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INTRODUCCION

El presente documento tiene el propdsito de discutir algunas de las
modalidades de organizacién que registra la historia del movimiento cam-
pesino de América Latina y el Caribe (ALC), asi como extraer de la
experiencia los principales factores que han limitado o restringido su
desarrollo.

El texto contiene en primer lugar una breve caracterizacién del sector
campesino, y considera aspectos relacionados con su tipologia, nimero de
explotaciones, su participacion en la poblacién rural, su aporte a la produc-
cion y sus tendencias de modernizacién. A continuacion se incluye un
somero andlisis del impacto de las politicas de ajuste sobre los pobres
rurales.

La siguiente seccién presenta experiencias de organizacién campesina
en diferentes paises latinoamericanos y se enfatizan sus particularidades
especificas y los principales problemas que incidieron en su desarrolio.
También se describen varios tipos de formas asociativas de produccién
campesina de la region.

En el Gltimo apartado se concluye con algunas consideraciones sobre
factores limitantes y facilitadores del progreso y modemizacion de las
organizaciones campesinas, asi como sobre Jas tendencias recientes de
las iniciativas para fomentar la participacién campesina en las acciones de
desarrollo rural. :






BREVE CARACTERIZACION
DEL SECTOR CAMPESINO

La poblacién campesina de ALC se distingue por un conjunto de
caracteristicas econémicas, sociales y culturales, entre las cuales se
destacan: a) ejecutar actividades agricolas con doble funcién, productora
y consumidora; b) utilizar intensivamente la mano de obra familiar pero con
un uso limitado del capital; y ¢) producir principalmente para autoconsumo,
con rangos variables orientados hacia ef'mercado.

Se pueden establecer dos tipos de campesinos: a) los que disponen de
recursos productivos suficientes para satisfacer las necesidades basicas
de la familia y capitalizar su unidad productiva; y b) aquellos que no estan
encondiciones de lograrlo debido a su limitado o nulo acceso alos recursos.
Cada una de estas categorias tiene su propia estrategia de sobrevivencia
y, por lo tanto, las acciones para resolver sus problemas debcran ser
especificas para cada caso.

Los primeros pueden provenir de las areas de frontera agricola reciente,
0 emerger como consecuencia de programas de reforma agraria o desarro-
llo ruralintegral. Engeneral, tienen acceso a servicios de comercializacion,
crédito y asistencia técnica, y con frecuencia disponen de demanda estable
para sus productos. Las relaciones con el Estado pueden variar desde la
demanda de servicios basicos, especialmente en zonas de frontera agrico-
la, hasta la actuacién como grupos de presién en dreas de reforma agraria
contradicién de organizacién campesina. En algunos casos se encuentran
grupos ligados a complejos agroindustriales, con niveles de subordinacion
variables.

Los campesinos con limitaciones de recursos en general provienen de
la disolucién de grandes latifundios establecidos en la época colonial o del
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parcelamiento de plantaciones con produccién en gran escala. Ligados a
laproduccién para el mercado interno de bajos ingresos, utilizan estrategias
domésticas que combinan la produccién agricola con la ventatotal o parcial
de fuerza de trabajo, la produccién de otros bienes no agricolas y las
migraciones hacia otras zonas; pero mantienen vinculos econémicos y
tamiliares con el sector rural. Con frecuencia son explotados por la
intermediacién comercial y subordinados al Estado através del clientelismo
politico. Tienen una historia de organizacién gremial variada, mediante la
cual en muchos casos han logrado el acceso a latierra. Recientemente, sin
embargo, la debilidad del Estado, las politicas de mercado y el avance de
la empresa agraria capitalista han vulnerado sus organizaciones.

Enelinterior de este segundo grupo se lograndiferenciar dos subgrupos:
a) aquellos campesinos cuyas limitaciones de recursos no son tan criticas
y que mediante esquemas organizativos apropiados e incrementos de
productividad podrian eventualmente liegar a retener excedentes importan-
tes que les permitan realizar procesos de acumulacién, se estimaque a esta
categoria corresponde alrededor del 20% de las unidades productivas
campesinas y b) los campesinos sin tierra y los que, a pesar de poseerla,
su reducida extension y su bajo potencial productivo no les deja posibilidad
de reproducirse a si mismos, ni aun adoptando esquemas asociativos, pues
ademas sus organizaciones generalmente son muy débiles.

Aprincipios de los ochentas, el nimero de explotaciones campesinas en
ALC alcanzaba los 16 millones, conuna poblacién alrededor de 75 millones
de personas, que representaban cerca del 70% de la poblacién rural. La
agricultura campesina controlaba una superficie de 159 millones de hecta-
reas, de las cuales unos 60 millones eran cultivables, equivalentes a 20%
y 36% de los respectivos totales. Por otro lado, las unidades menores de
dos hectdareas constituian el 69% de las fincas campesinas y aportaban el
73% de la respectiva poblacion.

La poblacién campesina ha crecido en casitodos los paises de la region,
tanto entérminos absolutos como relativos. El numero totalde campesinos
crecié un 44% entre 1950 y 1980, mientras que la poblacién econdmica-
mente activa campesina pasé de 61% en el primer afio a 65% durante el
ultimo. Sin embargo, el peso del campesinado ha disminuido
consistentemente.

El crecimiento del sector campesino se debe por una parte a la
consolidacion de procesos de reforma agraria, como en el caso del Peru,
Centroamérica y México. Asimismo, ha contribuido la expansién de la
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frontera agricola realizada en forma espontanea por trabajadores sin tierra
o bien inducida por acciones gubernamentales como en Paraguay. En
algunos paises ha incidido la subdivision y parcelamiento de las viejas
haciendas, al dejar de tener vigencia dicho sistema y por efecto de la
reforma agraria como ocurrié en Bolivia, donde la excesiva fragmentacién
de la propiedad agricola acentué las condiciones de pobreza y obligé a la
diversificacion econémica, lo que impulsé el pequefio comercio y el trabajo
asalariado.

Por otra parte, cabe destacar el efecto de las luchas locales lievadas a
cabo por campesinos endiferentes paises de la regién, como en Colombia.
Los proyectos de desarrolio rural también han contribuido a facilitar el
acceso a la tierra y su permanencia en manos de los campesinos. Sin
embargo, pareciera que uno de los principales factores responsables de
este crecimiento ha sido la subdivision de las parcelas campesinas.

Los campesinos son principalmente productores de alimentos, tanto
para el consumo propio como para el mercado. De Janvry (1989) estima
que dicho sector aporté el 40% de la produccién regional en 1980. Su
importancia es mayor cuando se trata de produccién de alimentos de
consumo popular, como se puede observar en el Cuadro 1, pero también
en rubros de exportacién como el caté y el cacao, los cuales representaban
el 41% y el 33% de la produccién total, respectivamente, en el mismo afio.
No obstante, diversos estudios sefialan que dicha participaciéntiende a ser
declinante. ’

Muchos campesinos han tenido dificultades para modernizarse y pier-
denterreno frente ala agricultura empresarial. En general, funcionan mejor
con productos de consumo popular, cuyos precios han sido frecuentemente
controlados por el Estado para mantenerlos deprimidos. De tal manera que
la principal contribucién de la agricultura campesina al proceso de acumu-
lacién en otros sectores de la economia es la produccién de alimentos
baratos.

Estudios recientes citados por Calderén et al. (1992) realizados en
Brasil, Centroamérica, Colombia, México y Peru destacan la existencia de
grupos campesinos que se han modernizado mediante la adopcién de
cambios tecnolégicos que les han permitido competir en el mercado interno
o han logrado acceder exitosamente a los mercados de exportacion
mediante organizaciones cooperativas, 0 se han integrado a complejos
agroindustriales. El analisis de esas experiencias permite sugerir que las
condiciones para el éxito radican en la existencia de una adecuada
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organizacién campesina, un apropiado acceso al crédito y al mercado, y la
disponibilidad de tecnologla adaptable y adoptable.

No obstante, es considerablemente mayor la proporcién de campesinos
semiasalariados o asalariados que ocupan explotaciones de tipo subfamiliar
o que no tienen tierra. En este estrato de la poblacién rural se pueden dar
diferentes tipos de modalidades ocupacionales, combinandose el cultivo de
las tierras que se posee con el empleo temporal, estacional o permanente
de toda o parte de la fuerza de trabajo tamiliar.

Segun unreciente estudio de Aristizabal (1992) elaborado para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en 1990 el 71% de la poblacién rural
estaba en condiciones de pobreza absoluta, es decir, unos 87 millones de
personas, de las cuales casi la mitad se encontraba en situacién de
indigencia. Ademas, sefiala que las dos terceras partes de los pobres
rurales del continente son pequefios productores, que el 29% corresponde
a trabajadores temporales sin tierra propia, y que el resto esta constituido
porgrupos de indigenas recolectores y por otros estratos de poblacién rural.






IMPACTO DE LAS POLITICAS
DE AJUSTE EN LOS POBRES RURALES

Al inicio de la década de los ochentas, ALC se vio afectada por una
aguda crisis, producto del agotamiento del modelo de industrializacién
sustitutiva de importaciones. A partirde 1982, se desaté lacrisis de ladeuda
externa y se revirtid el flujo de fondos entre la regidn y los paises
acreedores.

Los respectivos gobiernos, dependiendo de la percepcidn que tuvieron
acercadel caracter coyuntural o estructural de la crisis, adoptaron politicas
de ajuste en etapas sucesivas!. En términos generales, los pafses han
propiciado una mayor apertura hacia la economia mundial, por medio de
programas de reformas de politicas y de cambios de relacién entre el sector
publico y el privado.

Entre los impactos negativos del ajuste sobre los pobres rurales mere-
cen destacarse:

a. Reduccién de las inversiones en bienes y servicios para las areas
rurales, debido a la restriccién del gasto publico.

b. Caidadelos ingresos reales por causa de la contraccién de la demanda
interna, especialmente en areas con un mayor acceso al mercado. Al

1 Con base en un estudio realizado en 1987 por Bianchi, Deviin y Ramos, Herrero y Trejos
(1992) sefialan que la primera fase tiende a concentrarse entre 1982 y 1983 y privilegia
la disminuciéon del déficit fiscal, en tanto que se redujo el desequilibrio comercial que
restringe las importaciones. La segunda fase se ubica a mediados del decenio y se
caractenrizé por un répido crecimiento de las exportaciones, apoyado en politicas de corto
plazo (subsidios) y en la recuperacién de las economias desarrolladas. La tercera se
concentra en el segundo quinquenio y se caracteriza por la incorporacién de un nimero
significativo de paises al proceso de apertura econémica y reforma de politicas, conocido
como ajuste estructural.
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respecto, Herreroy Trejos (1992) se refieren al caso particular de Bolivia,
donde “aquellos campesinos con agricultura de autoconsumo en zonas
alejadas y sin mayor vinculacién con el mercado, no se vieron afectados
por el efecto contractivo de la demanda interna, aunque sus niveles de
pobreza son elevadisimos”.

Disminucidn de los subsidios estatales.

Incremento de los costos de produccién y los precios de varios alimen-
tos.

Restriccién del crédito formal.

Reduccion de la demanda de empleo y el descenso de los salarios
reales.

Retiro casi total de la ayuda financiera internacional en esta area de
cooperacion.

También se generaron algunos impactos positivos que se resefian a

continuacion:

a.

Mejoria en los precios relativos de productos de exportacién cultivados
por pequefios productores, mientras duré la devaluacién real de las
monedas nacionales.

Proteccion efectiva a los productos alimenticios para el mercado interno
y por ende mejores ingresos relativos, en los paises en que el tipo de
cambio real se incrementé durante periodos suficientemente largos.

Incremento del precio al productor de algunos productos alimenticios,
derivado de la liberalizacién de precios asi como de la reduccion de los
subsidios al consumidor urbano.

. Surgimiento de instancias altemativas a las entidades estatales, con

capacidad para cubrir muchas necesidades de caracter socioeconémico
y productivo.

No obstante, el resuitado arroja un balance negativo por cuanto 1a

pobreza rural se mantiene en niveles criticos. Segun la Comisién Econé-
mica para América Latinay el Caribe (CEPAL 1991), el nimero absoluto de
pobres rurales se incrementd a un 8.3% al final de la década con respecto
a las cifras de 1980, lo que genera un aumento del 1% en el porcentaje de
pobreza. Pero mas significativo es el hecho de que el nimero de personas
en estado de indigencia crecié un 21% durante el mismo periodo.




FORMAS DE
ORGANIZACION CAMPESINA

En ALC existe una gran variedad de formas organizativas campesinas,
resultantes de diferentes procesos histdéricos, culturales, politicos y econé-
micos. Elelemento comuin que confiere identidad propia a estas estructuras
organizativas es la naturaleza de sus objetivos, generalmente asociada al
acceso y utilizacion de su base de recursos naturales y de la mano de obra
tamiliar, para garantizar su sobrevivencia y reproduccién, enfrentar con
mayor poder de negociacion un ambiente social generalmente adverso y
producir excedentes.

Se reconocen tres periodos importantes en la historia de la region
durante el presente siglo: a) las agriculturas de exportacién de las primeras
décadas; b) el periodo de industrializacién sustitutiva posterior a los afios
treintas; y c) el periodo actual de reinsercién en la economia mundial.

En el primer periodo puede distinguirse el campesinado derivado de la
desintegracion de grupos indigenas originales y de procesos de
repoblamiento y mestizaje, asi como aquéllos generados en el ambito de las
tres formas productivas terratenientes: la hacienda, la plantacién y la
estancia.

La segunda etapa se caracterizé por la presencia de un Estado fuerte,
que asumi6 las tareas del desarrollo. Dada la necesidad creciente de
alimentos para el mercado interno, se impulsaron pactos entre campesinos
y el Estado que condujeron a procesos de reforma agraria, colonizacién y
estimulo al pequefio productor independiente o comunitario. Sin embargo,
el clientelismo politico y la “cupulizacién” de las organizaciones campesinas
crearon graduaimente condiciones para la subordinacién campesina al
Estado y al sistema politico.

Poco a poco se produjo una deslegitimacion de las organizaciones
campesinas, que se incrementé a medida que los estados se fueron
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debilitando y perdieron capacidad de regulacién de la economia y de
distribucién de excedentes. Durante la década de los setentas, con varia-
ciones en los diferentes paises, las organizaciones campesinas pasaron
por una situacién de fraccionamientos y pugnas internas que limitaron el
podery la legitimidad de las respectivas instancias de alcance nacional. En
cambio se fueron fortaleciendo paulatinamente las expresiones locales y
regionales de organizacién campesina, mientras fueron apareciendo orga-
nizaciones no gubernamentales y comunitarias ligadas ala Iglesia Catélica.

Durante la tercera etapa, que recién se esboza, la reestructuracion
econémica de las relaciones sociales y del Estado impactan al caripesina-
do de distintas formas, las cuales se sefialan a continuacién:

a. Undebilitamiento del Estado como agente econdmico, producto de los
desequilibrios fiscales, la deuda externa y el desaceleramiento de la
economia. Ademas, la revitalizacion de la sociedad civil y del sistema de
partidos, asi como la revalorizacion de la democracia.

b. Unintenso proceso de mercantilismo, que abarca desde laliberalizacion
de los mercados de tierras hasta una mayor presencia campesina en la
venta de su fuerza de trabajo, pasando por su mas firme adscripcién al
mercado.

¢. Una intensificacién de la modernizacién tecnoldgica, especialmente en
los estratos mas acomodados del campesinado. Por otra parte, la
modernizacién de la empresa agricola ha modificado la demanda de
fuerza de trabajo del sector campesino, tanto en cantidad como en
calidad.

d. Mayor nitidez de un estrato de campesinos con tierra suficiente, los
cuales se han insertado en los complejos agroindustriales, 0 bien
producen para el mercado interno o de exportacion.

e. Ampliacién del estrato de campesinos semi-asalariados y sin tierra, que
numéricamente constituye el grupo mas importante, empleado en
multiples actividades temporales e inestables. Entre ellos predominan
las situaciones de pobreza e indigencia.

Como resultado de estos cambios, parece ser que las organizaciones
campesinas estan reorientando sus acciones hacia los aspectos producti-
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vos2. Si bien conservan sus reclamos por el acceso a la tierra, se da
prioridad a las demandas vinculadas con la comercializacién de sus
productos, los precios, el financiamiento, la asistencia técnica y el
aprovisionamiento de insumos. Por otro lado, existen indicaciones de que
en su seno se estan gestando relaciones de mayor independencia y
autonomia en relacién con el Estado y los partidos politicos.

Los semiasalariados y los asalariados quedan excluidos o subordinados *
a estas organizaciones y parece que tienen serias limitaciones para
organizar instancias propias a nivel nacional. En cambio proliferan los
grupos de caréacter local, con fines particulares y especificos, como las
asociaciones de consumidores deportivas y religiosas y, en algunos casos,
las organizaciones sindicales a nivel de empresas, asi como los movimien-
tos locales de lucha por la tierra.

A continuacion se presentan algunos elementos caracteristicos de la
evolucién de los procesos de organizacién campesina experimerttados por
diferentes paises latinoamericanos.

Centroamérica

Antes de los afios setentas no existian muchas organizaciones campe-
sinas, pero los obreros rurales de las plantaclones si estaban organizados
e influyeron posteriormente sobre el campesinado. Durante las dos ultimas
décadas tuvieron lugar procesos importantes de organizacién campesina
en parte impulsados por las acciones de reforma agraria, donde se le otorgd
especial importancia al movimiento cooperativo, dentro del cual las coope-
rativas agricolas constituyen el 67% del total segun un reciente estudio de
la Alianza Cooperativa Internacional (ACI 1991).

A partir de 1989, el proceso de consolidacién de las organizaciones
campesinas centroamericanas define los nuevos rumbos que caracterizan
su desempefio en la actualidad, los cuales pasan de planteamientos
reinvidicativos e individualizados a experiencias de coordinacién, negocia-
- cién y proposicién de medidas de politicas en areas de su interés. Esta
situacién ha posibilitado la institucionalizacién de espacios de coordinacién

2 Durante el periodo anterior, predominaba la lucha por la tierra y por el mejoramiento en las
condiciones de trabajo, con relaciones clientelisticas con el Estado y de gradual subordi-
nacién a los partidos politicos.
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con los gobiernos para discutir las polfticas agricolas, como ocurre con la
Coordinadora Nacional Agraria de Costa Rica y el Consejo Nacional
Campesino de Honduras.

Por otra parte, a nivel del istmo se han organizado diferentes instancias
de coordinacién que han venido participando en los foros regionales de
concertacién, tales como las cumbres de presidentes. Entre ellas cabe
mencionar la Asociacién de Organizaciones Campesinas Centroamerica-
nas para la Cooperacién y el Desarrollo (ASOCODE) que agrupa 32
organizaciones del 4rea, la Confederacién Campesina del Istmo Centro-
americano (COCICA) y la Unién de Pequefios y Medianos Productores de
Café de México, Centroamérica y el Caribe (UPROCAFE).

En el caso especifico de Costa Rica, existen 157 cooperativas agricolas
que representan un 33% del total. Las tres cuartas partes de ellas son de
servicios; en cambio las de produccién o autogestion constituyen solo el
18.5% de este tipo de organizaciones. En térmirios generales, las coope- -
rativas agricolas manifiestan un desarrollo carente de planificacién, saivo
las federaciones que cuentan con un mayor peso econdémico y algunas
cooperativas aisladas con elevado desarrolio®. Sin embargo, se puede
afirmar que la gran masa de organizaciones restantes carece de una
perspectiva clara de desarrolio futuro.

En El Salvador, el proceso de reforma agraria le otorgd especial énfasis
ala organizacién cooperativa desde principios de los afios ochentas, hasta
tal punto que existen 1964 cooperativas dedicadas a actividades agricolas,
correspondientes al 74% del total nacional; la cuarta parte de éstas son de
caracter productivo.

No obstante, a finales de 1988 el Instituto Salvadorefio de Transforma-
cién Agraria solo habia declarado cinco cooperativas autogestionarias, de
un total de 60 previstas para esa fecha. Estas organizaciones enfrentaron
variados problemas para lograr su pleno desarrollo, entre los cuales se
destacan los siguientes: baja intensidad del uso de la tierra, limitada
productividad, reducido numero de socios, inadecuada capacidad de

3 Por ejemplo, la Federacién de Cooperativas Cafetaleras (FEDECOOP) y la Cooperati-
va de Productores de Leche Dos Pinos.
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gestién empresarial, escasa participacién de los socios en la gestion, falta
de programas de capacitacién y asistencia técnica adecuada a las necesi-
dades reales, deficiente comercializacién de la produccién, elevada
morosidad, y limitado acceso al financiamiento.

Las cooperativas agricolas de Guatemala presentan una marcada
influencia indigena y se caracterizan por estar dedicadas casi exclusiva-
mente a la provisibn de servicios. Sus asociados son por lo general
pequefios productores tradicionales con escaso acceso al crédito, bajos
niveles de capacitacion, limitado desarrollo gerencial y frecuentemente no
disponen de credibilidad por parte de las organizaciones. Sin embargo, el
movimiento cooperativo indigena se ha ido afianzando poco a poco y casi
la mitad de las cooperativas del pais pertenece a este sector. A la fecha
estas cooperativas constituyen un instrumento de canalizacién de ciertas
actividades que responden a necesidades de comercializacién, ahorro o
crédito y se han desarrollado por el importante servicio que pueden prestar,
sobre todo a los pequefios agricultores y artesanos, mediante procedimien-
tos y tramites sencillos y menos engorrosos que los de la banca comercial.

En el caso guatemalteco, cabe destacar la experiencia de asociacion
entre campesinos locales y una compafiia norteamericana exportadora de
hortalizas, cltada por De Janvri(1989). Esta contrataba la producciénde los
primeros, pero ademas introdujo en las comunidades nuevos cultivos de
hortalizas, crédito, tecnologia y un mayor conocimiento del mercado.
Luego de varios afios de trabajar en este esquema y con la ayuda de
organismos no gubernamentales, los campesinos crearon una cooperativa
que les permitié iniciar sus propias experiencias de agroindustrializacién de
la produccién y exportacién, mejorar su posicién negociadora y acceder a
mejores condiciones de financiamiento. '

En Honduras, el proceso de reforma agraria ha promovido la organiza- .
cién de 2641 grupos campesinos que, de acuerdo con la ley, podrian ser
cooperativas 0 empresas asociativas campesinas; sin embargo, muchos
carecen de personeria juridica y permanecen registrados como
“asentamientos” o “grupos de base". El Instituto Nacional Agrario (INA) ha -
establecido que solo el 13.3% de ellos califica para empresas de caracter
comercial. Esta cifra coincide con los resultados de un estudio auspiciado
por el Comité de Accién de Apoyo al Desarrolio Econémico y Social de
Centroaméricay Panam4 (CADESCA), el cual informa que un 13.5% de los
grupos productores de granos basicos constituye unidades de carécter
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consolidado, en términos de su capacidad para generar ingresos suficien-
tes para cubrir los “costos minimos vitales” de sus asociados®.

Segun Goud (1986), las empresas campesinas con mayor grado de
consolidacién aprovechan mejor la tierra, siembran una mayor proporcién
de cultivos perennes, disponen de mayores posibilidades de capital y
cuentan conun adecuado acceso al mercado y al sistema financiero. Entre
éstas se destacan la cooperativa Palmas Aceiteras de Honduras
(HONDUPALMA) y la Cooperativa Agroindustrial de la Reforma Agraria de
la Palma Africana (COAPALMA), cuyo principal rubro productivo es la
palma africana, las cuales han alcanzado un importante desarrolio en
aspectos de produccién agricola y agroindustrial, comercializacién, servi-
cios productivos y sociales para sus asociados, asi como una adecuada
capacidad de gestién empresarial.

La mayor parte de los grupos campesinos hondurefios constituye
unidades de subsistencia, con un inadecuado nivel organizativo y adminis-
trativo que atenta contra su cohesién y su desarrollo empresarial y que
provoca baja calidad e insuficiente disponibilidad de tierra por familia,
subutilizacién de la tierra, elevada desercion de socios, carencia de
instrumentos apropiados de control y evaluacién, limitados servicios de
apoyo alaproduccién, bajo grado de legalizaciénde la propiedad, y escasa
“apropiacién” del modelo de produccién y de organizacién por parte del
campesinado.

Segun el Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria (INRA 1992), a
partirde 1982 se dio en Nicaragua unfuerte impulso al desarrolio del modelo
cooperativo, a tal punto que estas organizaciones llegaron a poseer el 21%
de la superficie agricolatotaldel pais. Segunia ACI(1991), en 1989 existian
3363 cooperativas agricolas que representaban el 85% del total y un poco
mas de la mitad se encontraba ligada directamente a actividades produc-
tivas. A continuacién se detallan los diferentes tipos de organizaciones
existentes:

4 Segun datos del INA, en el sector reformado existen 2641 grupos campesinos, con 59 718
socios, lo que corresponde en promedio a 23 socios por grupo. El INA realizé la
clasificacién con base en las tendencias productivas, el tipo y uso de la tiefra, los niveles
organizativos, administrativos, productivos y econémicos y los aspectos sociales. Los
costos minimos vitales incluyen el valor de la canasta minima de 1925 calorias, més una
asignacion para bienes y servicios entre 25% y 30% del total.
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a. Cooperativas de produccién que estaban dirigidas a “colectivizar” la
tierra, el trabajo, el capital y la distribucién de excedentes.

b. Cooperativas de surco muerto, caracterizadas por una modalidad de
produccién mixta que contempla la propiedad colectiva de Ila tierra,
parcelada en lotes mediante surcos sin cultivar, lo que permite combinar
el trabajo individual en algunas labores culturales con eitrabajo colectivo
en otras, y dejar individualizados los excedentes.

c. Colectivos de trabajo, definidos como organizaciones de obreros agri-
colas de las empresas estatales, a quienes se les asigna tierra para
trabajaria en forma colectiva.

d. Cooperativas de crédito y servicios (CCSs) y cooperativas R.L., cuyo
propésito consiste en facilitar el acceso al crédito y otros servicios de
apoyo a la produccién.

e. Uniones de cooperativas agropecuarias y tiendas campesinas, que se
orientan principalmente a la provisién de servicios a las organizaciones
que las integran.

No obstante su importancia relativa, buena parte de las cooperativas
agricolas de Nicaragua esta conformada por pequefias unidades agricolas
con niveles muy precarios de produccion, tecnologia y organizacién del
trabajo. Entre los principales problemas que enfrentan merecendestacarse
la inadecuacién del modelo de produccién colectiva a la realidad e
idiosincracia campesina, limitada disponibilidad de tierra por familia, inse-
guridad de la propiedad de la tierra, falta de asistencia técnica y administra-
tiva, carencia de tecnologia adaptada, subutilizaciénde latierra, deficientes
mecanismos de comercializacién y limitada capacidad de gestién empre-
sarial.

En el caso panamefio, el cooperativismo agricola no ha logrado tener
una incidencia tan amplia como en los restantes paises del istmo y
representa inicamente el 17% de las organizaciones cooperativas existen-
tes, la gran mayoria de ellas dedicadas al sector de servicios. Quizas este
comportamiento se explica porque no se han experimentado procesos de
redistribucién de la tierra como en otros lugares y por la misma estructura
general del pais. Aunque las cooperativas de algunas regiones (Darién y
San Blas) confrontan problemas de orden administrativo y financiero, en
Panamd existen experiencias institucionales y cooperativas valiosas que
pueden ser aprovechadas por otros paises. ‘
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Argentina

En el area rioplatense, donde el capitalismo agrario se extendié
tempranamente, sus organizaciones dieron prioridad a las demandas de
tipo productivo y a la intervencién en los mercados para disputar el
excedente campesino. La Federacién Agraria Argentina cuenta casi con
noventa afios de existencia y en sus inicios se planted la lucha por el acceso
a la tierra y por mejores condiciones de arrendamiento. A medida que se
fueron resolviendo estos problemas, se confirié mas importancia a las
reinvicaciones de tipo productivoy a lafundacién de un poderoso movimien-
to cooperativo que en la actualidad comercializa insumos y cereales,
ademds de que ejerce una influencia importante en la definicién de la
politica agricola nacional.

Bolivia

La historia de las organizaciones campesinas de Bolivia es muy rica en
ejemplos de lucha por la tierra, pero ademas la dimensién étnica imprime
mayor complejidad a las modalidades organizativas, pues agrega deman-
das referidas a su reconocimiento como ciudadanos y al respeto por su
cultura. Sin embargo, las transformaciones de la cultura y la economia
mundial asi como la revalorizacién democratica inciden en la relativa
pérdida de fuerza y consistencia de estos movimientos con orientacién
totalizadora.

Brasil

Brasil ofrece una gran diversidad de organizaciones campesinas como
las cooperativas, entre las cuales se destaca la COTRIJUI que fue creada
en la década de los cincuentas por agricultores familiares de los estados de
Matto Grosso y Rio Grande do Sul, como respuesta a las necesidades de
comercializacién de sus cosechas, y que en la actualidad ha llegado a ser
la méas importante del pais.

Por otro lado, estén las organizaciones de los estratos campesinos mas
pobres, cuya preocupacién central es la lucha por la tierra. Entre éstas se
pueden mencionar:
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a. Las organizaciones de posseiros, tanto de areas tradiclonales como de
frontera agricola, que se enfrentan con los propietarios de tierras.

b. Los seringueirosrecolectores de caucho, que luchan por la preservacion
de los bosques y el cese de la explotacién patronal.

c. Las organizaciones de los excluidos y perjudicados por la construccién
de las grandes represas hidroeléc-tricas.

d. Los movimientos indigenas amazénicos que luchan por la preservacion
de sus tierras y bosques.

e. El movimiento de trabajadores rurales sin tierra 0 con poca tierra,
agrupados a nivel nacional en dos confederacioness.

Coiombia

Segun Diago (1990), el proceso de reforma agraria impulsé la organiza-
cién de empresas comunitarias bajo un modeio de explotacion colectiva,
como respuesta a los probiemas de los asentamientos campesinos que
practicaban la modalidad individual. Dichas empresas en 1975 contaban
con 14933 familias asociadas, que representaban el 55% del total existente
en los asentamientos de reforma agraria. Sin embargo, estas empresas
comunitarias se fueron reduciendo en forma relativamente rapida, de
maneraque en 1986 disponian solo de 6407 familias, lo que equivale al 17%
de los nucleos familiares del sector reformado.

Entre ios factores que han propiciado el éxito de los asentamientos de
reforma agraria, comunes tanto a las parcelaciones individuales como a las
empresas comunitarias, dicho autor menciona los siguientes: localizacién
geografica con apropiado acceso a servicios y mercados, adecuado poten-
cial de la tierra, homogeneidad y disposicién participativa de los grupos
campesinos, su capacidad para asumir la gestién empresarial, su nivel de
desarrollo cultural, calidad y continuidad del apoyo institucional, oportuni-
dad de los servicios de apoyo a la produccién y vinculacién con organiza-
ciones de segundo grado.

5 La Confederacién Nacional de Trabajadores de la Agricultura (CONTAG), que agrupa
2600 sindicatos, 22 federaciones y una confederacién, y el Movimiento de los Sin Tierra.
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Los principales elementos que han restringido las posibilidades de
desarrollo de las empresas comunitarias se sefialan a continuacion: tierras
de bajo potencial productivo, imprecisién de las normas que rigen la
participacién de los socios en las empresas, impesicién de un modelo
asociativo complejo y a la vez ajeno a la experiencia y capacidad de gestion
campesina, ausencia de planificacién empresarial amediano plazo, desco-
nocimiento de la racionalidad campesina y diferenciacién social entre
personas y grupos que alcanzaron niveles desiguales de desarrollo.

Chile

EnChile, antes de los afios setentas el Estado intervino activamente en
ia formacién de organizaciones campesinas, las cuales se vincularon con
los partidos politicos mediante sindicatos que constituyeron sus frentes
agrarios. Los pequefios y medianos productores se organizaron en
cooperativas que en realidad actuaron como canalizadoras de los recursos
del Estado. Segun Diaz (1989), en 1973 los sindicatos tenian 229 836
afiliados y existian 308 cooperativas campesinas, con un total de 90 534
socios. Posteriormente, el Gobierrio militar declaré los sindicatcs como
ilegales y les suprimié el respaldo estatal, por lo que el nimerc de sus
asociados se redujo aun 10%. El Gobierno también promovié la disolucién
de las cooperativas, cuyo 80% habia sido disuelto en 1980.

En los ultimos afos, los pequefios productores® tienden a organizarse
enasociaciones gremiales, las cuales se pueden clasificar en dos tipos. Por
una parte, estan las que reunen a pequefios productores acomodados que
a su vez se agrupan en la Confederacién de Productores Agricolas.
Ademas, existen las Asociaciones Gremiales que integran a campesinos
pobres y pobladores rurales, cuyo ntcleo esta constituido por organizacio-
nes no gubernamentales a través de la cooperacién internacional, las
cuales podrian llegar a convertirse en un organismo representativo de los
campesiros en ios préximos afios.

6 Diaz (1989), en su reciente estudio evaluativo de la reforma agraria chilena, sefiala que
en ese pals existen dos categorias de productores agropecuarios: “por un lado un sector
de explotaciones familiares producto de la reforma agraria, que sumados a los pequefios
propietarios y minifundistas, buscan sobrevivir dentro del sistema produciendo alimentos
para el mercado interno y participando con una no despreciable oferta de fuerza de trabajo
on el sector y, por otro lado, la mediana propiedad orientada a producir para los mercados
externos”.
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Ecuador

El proceso de reforma agraria ecuatoriano promovié en gran medida el
cooperativismo agricola. El Estado dispuso que los campesinos debian
organizarse en cooperativas para tener acceso a la tiera. Por tanto, se
crearon numerosas cooperativas de produccién que, si bien contaban con
la tierra, frecuentemente tuvieron limitaciones de capital y problemas
organizativos. En 1987 existian 2223 de estas organizaciones, que
representan el 37% del total nacional.

Segun la ACI (1991), el cooperativismo agricola ecuatoriano se ha
revelado como una adecuada herramienta de la organizacién de la produc-
cién; ademds, los campesinos asociados han logrado elevar su nivel
educativo y han optado por quedarse en el campo. En contraposicién,
pocas cooperativas se han convertido en empresas con elevado desarrolio,
muchas continian aferradas a esquemas tradicionales de produccién y
comercializacién y aun no se alcanzan niveles éptimos de productividad.

México

En México existe una amplia gama de formas asociativas campesinas,
entre las que se pueden destacar:

a. Asociaciones de dos 0 mas productores con el proposito de coordinar
actividades productivas y lograr mejor acceso a los servicios y al
mercado.

b. Empresas de produccién agroindustrial o de servicios, dedicadas al
aprovechamiento de los recursos comunes de los asociados.

¢. Uniones de ejidos, pequefios propietarios y sociedades de produccion
rural, cuyo objetivo consiste en coordinar actividades productivas, de
comercializacién y de servicios.

d. Uniones de crédito y fondos de autoaseguramiento. Ambos constituyen
mecanismos de acceso al financiamiento y al seguro agricola, maneja-
dos por organizaciones campesinas.

e. Asociacién en participacién que consiste en un contrato entre dos
personas naturales o juridicas para realizar actividades de coinversién
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y compartir las utilidades o pérdidas resultantes. Pueden participar
productores individuales o sus organizaciones.

f. Sociedades comercializadoras de insumos y productos agropecuarios,
de nivel regional y nacional.

Grupos importantes de ejidos y ejidatarios han realizado avances
cualitativos en la autogestion de sus procesos productivos y en la participa-
cién en los mercados, a fin de constituir mecanismos apropiados para el
desarrollo de actividades productivas en mayor escala, el manejo del
crédito, el seguro y la asistencia técnica, asi como el incremento de su
capacidad de elaboracion de proyectos.

Los esfuerzos organizativos han tropezado con diversos obstaculos a
través del tiempo, como el control corporativo, dirigencias que se perpetuan
y una complicada legislacién que regulaba su constitucion. Por otra parte,
la mayoria de las organizaciones todavia no alcanza el caracter regional y
su influencia sigue siendo microrregional. Pero en general, se observa un
cambio en sus propdsitos, pues pasan de la lucha por la tierra a la
apropiacion del proceso productivo, y de la lucha peticionista a la lucha
propositiva. Estas organizaciones estan planteando su vinculacion con el
Estado entérminos de autonomia y participacion, han ganado presencia en
amplias areas de la sociedad rural y han logrado incidir en varias de las
formulaciones gubernamentales.

Peru

Antes de la reforma agraria, las organizaciones campesinas tenian
como principal reivindicadion la tierra, en segundo lugar los reclamos al
Estado y por dltimo el mejoramiento de las condiciones de trabajo como
asalariadas. Estas tuvieron su mayor fuerza a nivel regional y local, pero
las de caracter nacional en general fueron débiles.

Durante la década de los setentas, se llevé a cabo la reforma agraria y
se fortalecié la organizacién nacional, forzada por la centralizaciéon del
Estado y las propuestas de alcance nacional que el movimiento campesino
debia formular ante los grandes cambios producidos por el proceso. La
respectiva Ley implanté el modelo cooperativo y no permitia la venta ni el
arrendamiento de la tierra, tampoco su uso como garantia para el crédito;
ademas, la produccion de las organizaciones estaba sujeta a una estricta
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planificacién y fiscalizacién estatal. Las dirigencias de las empresas
cooperativas no lograron desarrollar su adecuada gestién, con la conse-
cuente reduccién de la produccién y de la productividad y el incremento de
los costos, lo que ocasiond pérdidas significativas.

Enlos ochentas y como resultado de lareforma de lalegislacién agraria,
el movimiento campesino reorienté sus prioridades hacia las condiciones
de insersion en los mercados, hacia los asuntos técnico-productivos y su
relaciéon con las agroindustrias, y hacia la presentaciéon de propuestas sobre
la politica agraria nacional. Debe destacarse que los gremios campesinos
practicamente han abandonado el reclamo por mejores condiciones sala-
riales y de trabajo para los jornaleros rurales.






PRINCIPALES TIPOS DE
FORMAS ASOCIATIVAS
DE PRODUCCION CAMPESINA

A manera de conclusién, en los parrafos siguientes se caracterizan las
organizaciones productivas campesinas que con mayor frecuencia se
observan en los diferentes paises de ALC y algunos factores que inciden en

su desarrolio.

Comunidades Indigenas y Campesinas

La poblacién indigena constituye el componente étnico mayoritario en
paises como Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Peru, situacién que
propicia formas de organizacién para la produccion, el trabajo y la distribu-
cion, basadas en relaciones de parentesco e interfamiliares. Estos siste-
mas comunitarios se caracterizan también por la integracién de formas de
propiedad colectiva e individual, por estructuras de organizacién social
basadas en la reciprocidad, en la participacién y en la tradicién, y por el
mantenimiento de una matriz cultural singular que recoge elemeittos del
entorno natural e histérico en que se han desarrollado. En estas comuni-
dades se practican diferentes formas de organizacién del trabajo para la
utilizacién de sus recursos naturales.

En Peru se identifican unas 3200 de estas comunidades, con una
poblacién aproximada de 2.8 millones de habitantes y una superficie de 8
millones de hectareas. En México dichas comunidades también constitu-
yen un estrato importante de la poblacién rural.
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Organizaciones Derivadas
de los Procesos de Reforma Agraria

La importancia de estas formas de organizacion se relaciona directa-
mente con el ritmo, cobertura e intensidad de los procesos de reforma
agraria que se han desarrollado en los diferentes paises. Estos procesos
crearon las bases institucionales y juridicas para el desarrolio de modalida-
des de organizacién campesina, cuya consolidacién y movilizacion puede
convertirlas en un elemento importante para el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus asociados.

En México, por ejemplo, segun la Secretaria de la Reforma Agraria
existen 28 510 ejidos y comunidades, la gran mayoria de los cuales
corresponde a los primeros, con 3.2 millones de ejidatarios y comuneros
que disponen de 105.7 millones de hectareas de tierra.

Entre 1970y 1975, en Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Panama4, Peru y Republica Dominicana, se crearon empresas campesinas
en las que se organizaron unas 780 mil familias, que para 1985 se habian
reducido a 545 mil. Posteriormente, en Brasil, El Salvador y Nicaragua se
fomento la organizacién de cooperativas de produccion y de servicios en el
sectorreformado. Esta base juridico-institucional posibilité el desarrolio de
organizaciones campesinas de nivel nacional, paralelas a la estructura del
sector publico.

Las cooperativas agricolas presentan una serie de problemas que
limitan sus posibilidades de desarrollo. Segun el estudio de la ACII {1991),
los principales problemas consisten en: endeudamiento generalizado,
marcado atraso tecnoldgico, ausencia de estimulos en materia de politica
econdmica como resultado de los programas de ajuste estructural, falta de
propiedad de los medios de produccién, escasa integraciéon horizontal y
vertical, crisis de la produccién para el mercado interno, caida de los precios
de los productos de exportacién, ausencia de estrategias de desarrolio
global y limitada capacidad de gestién empresarial.

No obstante, dicho estudio concluye que, a pesar de las restricciones
sefaladas, existen cooperativas en varios paises que han logrado niveles
de desarrollo exitosos, las cuales aportan importantes experiencias que
podrian aprovecharse para enfrentar la problematica reterida.
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Formas de Organizacién Promovidas y Estimuiadas
por Organismos de Desarroilo Rural

A partir del inicio de la década de los setentas, algunos paises como
Brasil y otros de las regiones andina y centroamericana fueron escenario
del desarrollo de varias formas de asociaciones comunitarias y de peque-
fios productores, promovidas por entidades publicas responsables de la
ejecucién de proyectos de desarrolio rural integrado, asi como por organis-
mos no gubernamentales.

En el primer caso, el estimulo de las organizaciones campesinas tenfa
por objeto crear espacios formales para la participacion de los beneficiarios
de los proyectos de desarrolio rural integral y para la adopciéon de metodo-
logias de trabajo participativas. Sin embargo, estilos de trabajo de caracter
paternalista, verticalista y asistencialista imposibilitaron que estos esfuer-
208 se concretaran en la creacién de organizaciones campesinas auténti-
cas y con capacidad autogestionaria.

Los organismos no gubernamentales tienen motivaciones de diversa
indole, aunque en todo caso se asocian a la incapacidad del Estado de
adoptar y ejecutar politicas que conduzcan a la superacién de la problema-
ticaagraria. Elimpacto obtenido por dichos organismos es cualitativamente -
distinto al de ias entidades tradicionales del sector publico, porque promue-
ve el apoyo a las iniciativas de organizacién campesina estimulando el
desarrollo de una conciencia criticade la realidad, asi como de ia capacidad
autogestionaria en los proyectos de desarrolio.






ALGUNOS FACTORES LIMITANTES
Y FACILITADORES DEL DESARROLLO
DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

A pesar de la riqueza con que se manifiestan en la region las organiza-
ciones campesinas y de su numero relativamente elevado, es menester
reconocer su debilidad y su desventaja relativa para competir exitosamente,
o al menos subsistir, en el marco de las nuevas condiciones y regulaciones
vigentes en los paises, como resultado del nuevo modelo de desarrollo
adoptado.

A partir de las experiencias sefialadas anteriormente, se pueden iden-
tificar algunos elementos comunes que han restringido el desarrolio de las
organizaciones campesinas, los cuales se resefian a continuacion: =~ -
a. Envarios paises las legislaciones agrarias y los respectivos organismos

ejecutores han impuesto determinados modelos de organizacién, en

algunos casos incompatibles con las caracteristicas de las sociedades
campesinas, lo que impide que las comunidades rurales tengan posibi-
lidades de escoger libremente las formas asociativas de su preferencia.

Esta situacion ha contribuido a generar una escasa “apropiacion” de

algunos de estos modelos por parte de sus asociados, lo cual a su vez

puede ser causaimportante de desercidny de la escasa participacion de
las respectivas organizaciones.

b. Engeneral, se carece de una adecuada capacidad de gestién empresa-
rial, por lo que se limitan significativamente las posibilidades de lograrun
apropiado desarrolio de las empresas campesinas, con la consecuente
concentracion de las actividades directivas en una reducida élite de los
miembros. La excesiva intervencidn estatal ha limitado en parte el
desarrolio de la referida capacidad gerencial, a tal punto que en muchos
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casos los funcionarios gubemamentales son quienes han desempefia-
do dicha funcién, lo que limita el acceso de los campesincs a los
mecanismos de toma de decisiones.

¢. Muchas cooperativas y empresas campesinas no disponen de estrate-
gias de desarrollo global a largo plazo, por lo que se enfatiza la
preocupacion por la distribucién de excedentes en el corto plazo y por
sus posibilidades de capitalizacién y consolidacion.

d. La disponibilidad de tierras por asociado tiende a ser insuficiente. Sin
embargo, son frecuentes los casos de subutilizacién de la tierra, debido
quizas a la falta de acceso a servicios de apoyo para la produccién.

€. Lalegalizacién de la propiedad de la tierra es restringida y. en los modelos de
explotacion colectiva, aveces no se tiene claramente definido el nivel de
participacion que corresponde a cada socio en la propiedad de los medios de
produccion,

f. Laproductividad tiende a ser baja por la carencia de tecnologia adapta-
day el restringido acceso a los servicios de transferencia de tecnologia,
crédito y provisién de insumos.

g. Estas organizaciones enfrentan serias dificultades de acceso a los
mercados, ademas de que poseen escasa integracién horizontal y
vertical.

Acontinuacién se sefialanlosfactores que pueden contribuir al progreso
y a la modernizacién de las organizaciones campesinas:

a. Se deben desarrollar adecuados mecanismos organizados de
autogestion, por ejemplo las cooperativas y las empresas asociativas
que permitan ampliar la escala de operaciones, tanto en actividades
productivas como de servicios. Es importante que respondan a las
caracteristicas culturales y necesidades de las comunidades campesi-
nas y que utilicen procedimientos y tramites sencillos, adaptados a las
condiciones particulares de sus asociados.

Estos mecanismos deben tener expresion a nivel local, regional y
nacional, mediante organizaciones auténomas debidamente fortaleci-
das y estrechamente vinculadas entre si, de manera que las organiza-
ciones nacionales apoyeny respondan a los planteamientos e intereses
de las locales y regionales, para constituirse en interlocutoras vélidas y
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portadoras de esas demandas ante los respectivos organismos de
concertacion en la instancia nacional.

Las instituciones que apoyan a las organizaciones campesinas en este
proceso deben orientar sus acciones hacia el desarrolio de las capaci-
dades de autogestién de los asociados. La asistencia externa debe ser
concebida en términos y modalidades que no desplacen los esfuerzos
y contribuciones de las organizaciones en pro de su desarrollo. Asimis-
mo, deben contemplar un proceso intencionado de retiro gradual y de
participacién decreciente, enla medida en que los beneficiarios avancen
hacia el logro de la autogestién.

. Es necesario el ordenamiento legal y territorial de la estructura de

tenenciade latierra, mediante el otorgamiento de titulos y la reasignacion
equitativa de tierras a los grupos campesinos, dejandoles plena libertad
de escoger las modalidades de produccién y organizacion del trabajo
que mas les convenga. Ademas, se deben definir las formas de asigna-
cién de la parte proporcional del patrimonio de las organizaciones que
corresponde a cada uno de sus asociados.

. La capacitacién y la asesoria especializada orientadas a lograr el

dominio de técnicas de planificacién y administracién de empresas
campesinas, asi como la adopcién de actitudes empresariales por parte
de los dirigentes campesinos en los diferentes niveles organizativos
constituyen un elemento central para fortalecer la capacidad de gestién
empresarial. De igual manera no debe descuidarse la educacién de.tipo
convencional, tanto en lo referente a la alfabetizacion de adultos, como
especialmente a la atencion de grupos de jovenes y nifios en edad
escolar.

. La expiotacién intensiva y sostenible de ia tierra con base en rubros

permanentes o anuales de alto valor comercial, fundamentada en la
oportuna disponibilidad de tecnologia adaptada y adoptable, ofrece
elevadas posibilidades de incrementar la competitividad de las empre-
sas campesinas y, por ende, aumentar las oportunidades de trabajo y la
generacion de ingresos para sus asociados. Ello no implica que
necesariamente se debe descartar por completo el cultivo de productos
alimenticios para autoconsumo, ios cuales contribuyen en gran medida
a la seguridad alimentaria de la familia campesina.

. Es de primordial importancia desarrollar mecanismos apropiados de

acceso al sistema financiero formal, al mercado interno o externoy a las
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facilidades de procesamiento agroindustrial. Ademads de los mecanis-
mos organizativos mencionados anteriormente, la asociacién de las
organizaciones campesinas con inversionistas y empresarios privados
ofrece muchas posibilidades de facilitar este proceso. La asistencia
estatal o de organismos no gubernamentales en aspectos técnicos y
legales puede desempefiar un papel importante en este caso, a fin de
proteger a los campesinos de altos riesgos asi como del monopsonio.

f. Finalmente y no menos importante es el desarrolio de capacidades
propositivas que privilegien las reivindicaciones de tipo técnico-produc-
tivo, la insersién en ios mercados, el procesamiento agroindustrial y el
acceso alatierra, aunadas alaconquistade instancias institucionalizadas
de concertacién con el Estado que favorezcanlaparticipacién auténoma
de las organizaciones campesinas en la definicion de la politica agraria.

Enla amplia experiencia desarrollada en ALC entorno a la ejecucién de
proyectos de desarrollo rural, se destaca la importancia de contar con una
efectiva participacién de la poblacién objetivo en todas las fases del
proceso, incluyendo la participacidon diferenciada de mujeres, jovenes y
otros grupos especificos.

Existe consenso sobre la necesidad de reorientar las politicas para el
sector agropecuario, con el propdsito de fortalecer la participacion efectiva
del campesinado en su desarrolio y favorecer la distribucién equitativa de
sus beneficios. En tal sentido, se requiere modernizar la gestién estatal
mediante criterios de racionalizaciéon y desarrolio de su capacidad de
gestion, privatizacién y descentralizacién.

La racionalizacion de la gestién estatal implica una mayor eficiencia en
el manejo de las finanzas publicas, asi como el mejoramiento de los
sistemas de administracion publica. La privatizacién tiene que ver con la
transferencia de algunas funciones tradicionalmente desempefiadas por el
Estado, por ejemplo la difusion de tecnologia y la organizaciéon campesina,
a entidades privadas como los gremios, fundaciones y organismos no
gubernamentales. La descentralizacién se refiere a la redistribucién
territorial de los mecanismos de decision del Estado y la desconcentracion
de sus recursos hacia los gobiernos regionales y locales, estableciendo
instancias de concertacién en donde participen sus respectivas autorida-
des, las organizaciones campesinas, los centros académicos y los organis-
mos no gubemamentales con presenciay liderazgo local, como medio para
posibilitar la sostenibilidad y el dinamismo de las acciones de desarrolio
rural.
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Durante los ultimos afios, ha tomado creciente importancia una moda-
lidad que comprende la participacion de instituciones publicas en la
formulacién de las politicas de desarrolio rural y su financiamiento, através
de fondos ad hoc en asociacién con otras agencias estatales 0 municipales
y organismos no gubernamentales, que ademds de participar en ese
proceso ejecutan junto a las comunidades beneficiadas las acciones
programadas. En consecuencia, los recursos requeridos para la ejecucion
de las politicas deben ser radicados en la microrregion, a disposicién de las
entidades involucradas.

En ese contexto, seria importante fomentar una mayor participacion de
las organizaciones no gubernamentales en dicho proceso, dado que en la
region han desarrollado experiencia y capacidad en la aplicaciéon de
metodologias participativas y en la realizacién de actividades de promocién
social para los sectores campesinos, razén por lacual disponen de ventajas
comparativas apreciables para contribuir significativamente en la realiza-
cién de esas acciones.
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