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INTRODUCCION T -

PROYECTO V.XSU.11 (FSB - URUGUAY) .

"DESARROLLO REGIONAL AGROPECUARIO EN EL URUGUAY"

1.1 Este documento, mediante el cual se presenta el informe de evalua-
cién del proyecto del Fondo Simdn Bolfivar, seiialado en el tftulo, coms-
ta de cinco capftulos. Los mismos, se refieren a los antecedentes de

la evaluacién, el programa de actividades, documentos examinados y otros
aspectos del procedimiento seguido para la evaluacidn; el proyecto del
pafs y el proyecto del IICA; conclusiones y recomendaciones de la Misién
de Evaluacidn-

1.2 El proyecto para ser evaluado se escogil conjuntamente entre el Di-
rector del Fondo Simén Bolfvar y el Director de Evaluacién de la Subdirec-
cidn General Adjunta de Planificacidn. La misidn estuvo integrada por
Edmundo Gastal y Heraclio Lombardo, Director de Evaluacibmn.

1.3 Motivd la seleccidn, el hecho de tratarse de un proyecto de mis

de tres afios y medio, con un fuerte aporte del Fondo Simén Bolfvar
(originalmente, US$642.100 en cinco afios), y sobre desarrollo regional
agropecuario. Por lo tanto, el propdsito de la evaluacién era examinar
el proyecto sobre la marcha después del perfodo tramnscurrido, determinar
los trabajos realizados, su conformacién con los objetivos y metas fija-
dos, grado de cumplimiento de las etapas fijadas y proyecciones del tra-
bajo cumplido, sobre las instituciones nacionales para luego llegar a

conclusiones y recomendaciones.

1.4 El1 Grupo Evaluador estuvo en el Uruguay, del 17 al 21 de marzo.
Durante este perfodo realizé frecuentes reuniones de trabajo con los
técnicos responsables del Proyecto; estuvo en permanente comunicacifn
con el Director de la Oficina del IICA en Uruguay; visitd dependencias
gubernamentales con el fin de entrevistarse con distintos funcionarios
y efectud un viaje de dos dfas en el &rea seleccionada para la accibm
del proyecto y en donde se realizaron entrevistas con altos funciona-

rios, con investigadores y otros técnicos (Anexo No. 1).
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1.5 Como parte del trabajo de evaluacifn y acopio de elementos de
juicio, se examinaron y discutieron detenidamente, con el grupo técni-
co responsable del proyecto, los sipuientes documentos, los cuales fue-
ron preparados por la Oficina del IICA en Uruguay (Anexos 2, 3, 4):

1.5.1 Revisibn del diseiio del Proyecto IICA
1.5.2 Vigencia Actual de los Objetivos del Proyecto
1.5.3 Anflisis del Progreso del Proyecto y sus Factores Causales )

1.6 Adem8s, fueron examinados 1a mayorfa de los estudios producidos
por el Proyecto, particularmente la versifn definitiva en seis volGme-
- — — - nes del Estudio Socio-Econbmico-de la Agricultura en la Regidn Noreste
(Tacuaremb8, Rivera y Cerro Large), cuyo tftulo original era "Proyecto
de Desarrollo Regional Aéropecuario del Uruguay (11 tomos) y los pro-
yectos de prefactibilidad, derivados de la investigacién citada,
(Anexo lo. 5).

I1 Proyecto del Pafs

2.1 Antecedentes

2.1.1 En el Convenio MAP/IICA qued§ establecido que el Proyecto
del pafs habfa sido elaborado conjuntamente con el 1ICA y se
anexaba al texto del citado Convenio. Sin embargo, para una nfs
clara comprensifn de los origenes del Proyecto IICA, se inserta
a continuaciSn una exposicifn sobre el problema nacional, las
acciones del pafs, la estrategia disefada y alpunos resultados,
producto de las fructiferas conversaciones con los técnicos del
1ICA/FSB responsables del Proyecto.

2.1.2 El1 anflisis de la evolucidn econSmica del pafs, demuestra
que hasta 1230 el desarrollo econbfmico del Urupuay se confunde

con el crecimiento de la ganaderfa extensiva. Fn el Gltimo cuarto
de siglo el Valor Bruto de la ProducciSn Agropecuaria en Uruguay
crece a una tasa acumulativa anual del 1.2 por ciento. Para supe-
rar esta situacifn el gobierno elaborS un Plan de Desarrollo Agro-
pecuario con los objetiws de\ aumentar en forma sustancial, la
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capacidad exportadora, aportar soluciones al problema del empleo,
promover la redistribucifn de ingresos del sector incluyendo ade-
mfs la posihilidad de la sustitucifn de importaciones agrfcolas
hasta ahora necesarias para satisfacer la demanda interna de ali-
mentos.

Considerando que no hay mfrgenes para incorporar nuevas &reas
a la explotacifn agropecuaria y que los cambios de suelo ofrecen.
solucifn de caracter restringido el Plan establecia que los obje-
tivos para el aumento de la produccién deberian obtenerse mediante
el incremento de la productjvidad.

Sin embargo, el cambio radical que se verificd en el mercado
agropecuario internacional en los Gltimos afos, dificultd el logro
de los objetivos del Plan, ya que el modelo de desarrollo con &nfa-
sis en la produccibn pecuaria, se vio profundamente afectado. La
relacifn de precios de insumo-producto desfavorable hicieron que
el productor ganadero en general, tuviera p€rdidas absolutas de
acuerdo a estimaciones oficiales, apravadas por el hecho de que
en la mayorfa de los casos, se carecfa de un sistema de produccibn
diversificado.

Todo esto llevs a que el Gobierno Nacional pensara en la al-
ternativa de conceutrar esfuerzos en la verificacidn con preci-
sifn de las potencialidades de las distintas regiones del pafs,
como elemento b&sico para una redefinicién del modelo de creci-
miento agropecuario.

Es asi que a SEPLACOPI se le encomendaron estudios de regiona-
1izacibn del pafs, de caracter integral contemplando el desarrollo
de los diferentes sectores productivos de la economfa nacional. El
Cobierno Nacional, a su vez, estimando la importancia que para el
pafs tiene el logro del crecimiento del sector agropecuario,

le encomend§ al Ministerio de Agricultura y Pesca la elabora-
cifn de un estudio sobre el Desarrollo Regional Agropecuario.

~—
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.

La Oficina de Programacibn y Politica Agropecuaria, de acuer-
do con sus funciones fue dentro del MAP la receptora de tal soli-
citud.

En este sentido, OPYPA con la colaboracifn del IICA realiza
un primer esfuerzo de anfilisis entre la situacidon potencial y la
real de las distintas zonas del pafs, identificando tres 8reas
problemas, una de las cuales es la Regifn Noreste, la que por su
ubicacidn geogridfica no sSlo presentaba carencias y condiciones
socio-econdmicas inferiores al resto del pafs, sino que también
problemas de Indole geopolitico.

Es asf que se elige como 8rea prioritaria para la concentra-
cidn de esfuerzos para efectuar la primera experiencia de Desa-
rrollo Regional a la Regidn Noreste del pafs.

Objetivos y Metas

2.2.1 El objetivo general del Proyecto del pafs es el de incremen-

tar la produccién de alimentos de Uruguay, mediante el logro de
una mayor productividad y eficiencia en el uso de los recursos
disponibles.

Esto justifica el esfuerzo de verificar con precisién las
potencialidades de las distintas regiones del pais, como elemen-
to bdsico para una redefinicifn del modelo de crecimiento agrope-

cuario.

Fstos enfoques refuerzan los prop8sitos de la politica fis-
cal en el sentido de descentralizar la acciln gubernamental fa-
voreciendo el surgimiento de otros polos de desarrollo y se ajus-
tan a una concepcidn estratégica global que pueda tender -a con-
centrar los escasos recursos disponibles en ireas en las que ses
previsible un mis rfpido logro simult@neo de los objetivos enun-
ciados en el Plan de Desarrollo.

Los objetivos especificos se refieren a la cuantificacifn
de las necesidades de infraestructura, crédito y comercializacifm,
asf como la posibilidad de reforzar el desarrollo Institucional ne-
cesario para la accién concentrada en una regifn.






2.3 Estrategia

2.4

2.3.1 E1 MAP de forma de alcanzar los objetivos propuestos ha
desarrollado una estrategia que se basa en la participacidén de

1a Oficina de Programacidn y Polftica Agropecuaria como coordina-
dora de los organismos nacionales vinculados al Ministerio de
Agricultura y Pesca en lo referente a las relaciones que la eje-
cucifn de este Proyecto requiera y de la cooperacidn t&cnica so-
licitada al IICA por el MAP para tales efectos.

2.3.2 La estratepgia propuesta por el MAP implicaba la realiza-
cibn de un ajuste definitivo de regionalizacibn -y la jerarquiza-
cibn de las distintas regiones:

- relevamiento informativo y anflisis detallado sobre si-
tuacién y posibilidades de evolucifn de las empresas
agropecuarias.

- relevamiento informativo complementario de elaboracién
de un programa global a nivel de prefactibilidad para
el desarrollo de la regibn elegida.

- revisifn y adecuacidn del proyecto a las prioridades del
gobierno nacional.

- apoyo al proceso de implementacifn y ejecucidm.

En este sentido es que el gobierno nacional solicita la
colaboracifn t&cnica del IICA y se firma en Mayo de 1976 el Con-

-venio entre IICA y el MAP, a financiarse con recursos del Fondo

Simbn Bolivar y aportes del gobierno nacional.

Revigifn del Proyecto

2.4.1 Ante una nueva orientacidn de la politica econfmica guber-
namental el Proyecto Agricola Integrado incorporS los nuevos
parfmetros que orientaron la evolucidn de los precios de insumos
y productos.
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2.4,2, Puede considerarse que la dltima revisidén en vias de eje-
cucidén realizada a nivel del Gobierno Nacional, fue la eleccidn
de la "Zona de Desarrollo Tacuarembd-Rivera', como aquella prio-
ritaria dentro de la Regidn Noreste, para la cual se elabord una
primera adaptacidn de las Prefactibilidades de Produccidn y Apoyo

realizadas en el marco del Proyecto Agricola-Integrado.

Resultados

2.5.1. Previsidn y cuantificacidn de sensibles incrementos de la
produccidn regional y de la obtencidén de una mayor productividad

en el uso mds eficiente de los recursos disponibles.

2.5.2. Cuantificacidon de las necesidades en materia de crédito,
infraestructura, y mejoras en la comercializacidn imprescindibles

para la obtencidén del crecimiento regional.

2.5.3. Designacidén de la sub-zona de Tacuarembd-Rivera como el
8rea de prioridad de interés nacional para implementar en una pri-

mera etapa, el desarrollo regional del Noreste.

Accidn futura y estrategia

2.6.1. Una de las mayores preocupaciones de la Misidén Evaluadora

era la utilizacidn o aplicacidn de los estudios y trabajos produc-

to del Proyecto a fin de poner en marcha un Programa de Desarrollo
Regional por el Gobierno Central y los gobiernos departamentales.

Como se indica en otra seccidén (3.5.), aparte del Area original de
influencia del Proyecto (Departamentos de Tacuarembdo-Rivera y

Cerro Largo), se ha constituido un Grupo de Trabajo Permanente para

el Desarrollo del Area lacuarembd-xivera (dos departamentos).

Por otra parte la Intendencia del Departamento de Tacuarembd estaba
finalizando, con la ayuda del Proyecto IICA, un diagndstico de una &rea
con un parémetro de 25 Kms. a la redonda de la cuidad de Tacuarembd,

con el prop“zito de aplicar en esta un programa de desarrollo regional.
En uno y otro caso el Proyecto ya estad apoyando la iniciativa (Tacuarembd)
o se espera una decidida cooperacién del mismo (Grupo Permanente de Tra-

bajo).
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Proyecto del IICA

3.1

Identifi.acidn del Problema y Seneficiarios

3.1.1 De la descripcidn del problema que da origen al
Proyecto del IICA y del enunciado del mismo se desprende
que, el problema para el IICA consistia inicialmente en

el estudio de posibles regiones de desarrollo y la selec-
cidn de una de estas para poner en marcha la accién con-
centrada; el andlisis detallado de la situacidn, posibi-
lidades de evolucidn y" nccesidades de apoyo de las uni-
dades productivas en la regidn elegida y la programacidn

de la accidn interinstitucional, coordinada para la misma;
finalmente, la elaboracidén de un programa regional y de pro-

yactos especificos.

3.1.2, En forma general y especifica, es un nimero plural los
beneficiarios del Proyecto del IICA. En primer lugar esta

el Estado y Gobierno del vais que cuenta con un diagndstico
amplio y-detailado del 3area escogida para ser desarrollada,
adends de los proyectos de prefactibilidad especificos (véase
Anexo N° 5). Beneficiarios también lo son el Ministerio de
Apricultura y Pesca, particularmente la Oficina de Programa-
cidén y Polftica Agropecuaria (OPYPA) mediante la creacidn

de una Nivisidn de Proyectos de Desarrollo Regional Agrope-
cuaria; la Secretarfa de Planificacién, Coordinacion y Di-
fusidn (SEPLACODI), la cual tiene a su carpo el Grupo de
Trabajo Permanente responsable de poner en marcha um progra-
ma de desarrollo del drea Tacuarembd-Riviera; la Intendencia
de Tacuarembd, la cual estd por iniciar un proprama de desa-
rrollo regional con el apoyo Aecisivo del IICA; los producto-
res agricolas y ranaderos de toda la reridn seleccionada

para el ensayo de desgarrollo.

~






3.2

3.3

Objetivo General

3.2.1 En la revisidn del Proyecto (30 de mayo/78) el objetivo
general consistfa en aumentar la capacidad t&cnica del Ministerio
de Agricultura y Pesca (MAP), en lo referente a la elaboracidn de
planes de desarrollo regional. Paralelamente, se proponia la crea-
cidn e implementacidn de un mecanismo institucional para coordinar
a los organismos vinculados a la ejecucidén de planes y proyectos

regionales.

3.2.2 Conviene sefialar que el Proyecto original, anexo al Con-
venio siempre sirvid de base y sus objetivos, metas y estrategia

de accidn siempre se mantuvieron.

Objetivos especificos

3.3.1 Se fijaron cuatro objetivos especificos:

3.3.1.1 Cooperar con la Divisién de Desarrollo Regional
Agropecuario, a identificar y elaborar proyectos de desa-
rrollo en la Regidn Noreste del pais que involucren la par-
ticipacidn y coordinacidn de los diferentes servicios del
MAP y organismos piiblicos y privados que conduzcan a una
mejor distribucidn del ingreso y elevar el nivel de vida
de la poblacidén de la Regidn.

3.3.1.2 Apoyar a la Divisidon de Desarrollo Regional Agro-
pecuario en la elaboracién de una metodologia de planifi-
cién regional acorde a las necesidades y condiciones del
pais y un plan de desarrollo para la Regidén Noreste que
sirva como marco de referencia a los proyectos mencionados

en el numeral a).

3.3.1.3 Cooperar con la Divisién de Desarrollo Regional
Agropecuario en la elaboracidén de los estudios necesarios
para la creacién e implementacidn de los mecanismos de coor-
dinacién institucional que permitan la ejecucidn del Plan

de Desarrollo Regional.
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3.3.1.4. Colaborar con los organismos piliblicos que
tienen como funcién realizar actividades de planifi-
cacién y ejecucidon de planes y proyecto de desarro-

1lo a nivel regional.

3.4. Estrateerin

3.4.1. L~ estrategia del Proyecto ha tenido las siguientes

caracterfsticas:

3.4.1.1. Un grupo permanente de 3 a 4 t&cnicos res-

ponsables de la elaboracidn del Proyecto.

3.4.1,2. La incorporacidn de un nfimero plural de
becarios para colaborar em los estudios que luego
han sido incorporados por el Sector Péiblico parti-
cularmente OPYPA '

3.4.1.3. La activa participacidn en la ejecucién

de los trabajos de diagnbstico (véase anexo N°S)
social y econfmico de los técnicos de un nimero
plural de dependencias del MAP; Ministerio de Trans-
portes y Obras Pliblicas, Banco de la Repiiblica,
Facultad de.Agronomia; Asociacidn de Cultivadores
de Arroz; Intendencia Municipal de Tacuarembd; Co-
misidn Técnica Ejecutora del Plan Nacional de Silos;

Plan NORIONE; Asociaciones de Productores.

3.4.1.4, La participacidén de tan numeroso grupo

de entes oficiales v privados a través de su per-
sonal, fue posible debido a la accidn catalizadora
desplegada por el Director de la Oficina del TICA

en Uruguay y de los funcionarios del FSB, respon-
sables directos del Proyecto. Esta participacidn
pernmitid lograr un alto nivel té&cnico en los traba-
jos, capacitar a profesionales y significé un compro-
migso (derivado de su participacifn) para la ejecucién

de los proyectos.
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3.5. Acciones Realizadas y Logros del Proyecto

3.5.1. Durante el perindo de funcionamiento del Proyecto
se ha cumplido con todas las etapas establecidas en el

Convenio original entre el IICA y el MAP.

3.5.2. Los principales logros del Proyecto estan asocia-
dos a los objetivos originales que incluyen fortaleci-
miento al MAP en la elaboracidn de una Regionalizacién
Agropecuaria, elaboracidon de Proyectos de Produccidn y

de Apoyo, y capacitacidn de té&cnicos.

3.5.3. No obstante se considera conveniente indicar
también, mediante una relacién no exhaustiva, algunos
logros adicionales confluentes con la consecucidn del ob-

jetivo principal.

3.5.4. Cumplimiento de las metas dentro del cronograma

previsto en el Convenio.

a) Se considera que las seis primeras etapas pre-
vistas en el Convenio entre el IICA y el MAP,
han sido cumplidas. Se est@ finalizando la
etapa 7 o sea, la elaboracidén del Marco Global
del Proyeéto Agricola-Integrado para el desarro-~

1llo de la Regidn Noreste.

b) La etapa 8, Apoyo al Proceso de Implementacidn
y Ejecucidn se encuentra adelantada, previéndose

su culminacidén dentro del cronograma establecido.

c) Las etapas citadas anteriormente han implicado
el cumplimiento de las metas del Proyecto en lo
referente al fortalecimiento del MAP y a la en-

trega de seis sub-proyectos de produccidn:
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. Citrus

. Forestal

. Agricola-Ganadero

. Ganadero-Agricola

. Ganadero

. Arroz (en revisidn)

y de apoyo:

. Red Vial

. PFortalecimiento de Asociaciones de Productores
. Unidades Asociativas de Balneacidn

. Almacenaje

El apoyo al MAP en el aspecto institucional ha incluido:

a) Cooperacidn técmica para definir la organizacién

b)

c)

d)

institucional del Grupo Permanente de Trabajo.

El MAP ha elevado a las autoridades correspondien-
tes una propuesta de re-estructura de sus cuadros
funcionales, teniendo en cuenta los estudios de

regionalizacidon elaborados por el Convenio IICA-MAP.

Se capacitaron 28 técnicos (mediante becas pﬁra
profesionales recién graduados) de los cuales apro-
ximadamente la mitad se encuentran ocupando car-
gos té&cnicos en oficinas del MAP (OPYPA, DIEA, Di-
reccidén de Agronomia, etc.).

Fortalecimiento de la Divisidn de Planificacidn
Regional y Divigidn Proyectos de OPYPA asi como
el apoyo a técnicos de otras dependencias oficia-

les.
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e) Se elabord y puso en funcionamiento programas de
coémputo de Agregacibén de resultados, Financiamien-
to y Evaluacidn de Proyectos. Con sus correspon-
dientes manuales de usuario, facilitaron la tarea
de elaboracién de las prefactibilidades realiza-

das, asi como reducir el trabajo de las futuras.

f) Se logrd la activa participacién en la elabora-
cion del Proyecto, de té&cnicos del Ministerio de
Agricultura y Pesca, especialmente de DIEA, CIAAB,
DSF, DF, INC, CHNPC, DGSV; del Ministerio de
Transportes y Obras Piblicas, del Banco de la Re-
piblica, de la Facultad de Agronomia, de la Aso-
ciacibn de Cultivadoree de Arroz, de la Direccién
de Agronomia, Intendencia Municipal de Tacuarembd,
Comisidén T&cnica Ejecutora del Plan Nacional de
Silos, del Plan NORIONLE y de Asociaciones de Pro-

ductores.

g) La participacidn arriba mencionada fue posible
gracias a una accidn catalizadora que se plasmd
en un proceso de cooperacidn interinstitucional
e interdisciplinaria, de las mas importantes rea-
lizadas en el pais. Esto, no sflo permitid lo-
grar un alto nivel té&cnico y capacitar profesio-
nales, sino que implicS adem@is un compromiso (de-
rivado de su participacién) para la implementacién
de los proyectos.

3.5.6. Institucionalizacidn de un proceso de Desarrollo Regional.

Como resultado del Convenio, OPYPA cred una Divisidn de Desarrollo
Regional Agropecuario, lo que fue un importante avance dada la ca-

rencia, hasta ese momento, de un equipo técnico especializado.
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Esta Divisién de OPYPA presentd en el Cdnclave
Civico-Militar de Solis (noviembre de 1977)

donde se elaboraron los lineamientos de polifica
del pafs, una "Propuesta para un Plan de Desarro-

llo para la Repidn Noreste del Uruguay".

La siguiecnte etapa la constituyd el Decreto 330/78
del 13 de junio de 1978 de la Presidencia de la
Repiiblica, declarando de interés nacional el desa-
rrollo de los recursos renovables de la Zona Ta-

cuarembd-Rivera.”

Por el mismo Necreto se formd una Comisidén Espe-
cial con el cometido de inventariar y ordenar la
informacidn existente. Dicha Comisidn contd con
la participacidn permanente de dos técnieos del

Convenio.

La Comisidén Especial, dando varticular considera-
¢idén a los documentos elaborados por el Comvenio
presentd un informe final, aconsejando la creacidn
de un Grupo Permanente de Trabajo, con cometido

de promover cfectivamente el desarrollo del &rea.

Por el Decreto 387/972 del 4 de julio de 1979 se
designd el Grupo Permanentede Trabajo para el De-

sarrollo de la Zon2 Tacuarembd-Rivera.,

Los cometidos de este Grupo, son: precisar los
limites de la zora 2 incluir: orecisar los obje-
tivos a alcanzar, las estrategias a aplicar, los
planes a cumplir y los programas a ejecutar; de-
finir los orpanismos sectoriales que narticiparén
y coordinar sus tareas; encargar a organismos com-
petentes la elaboracidén de Provectos y estudios;

gestionar y canalizar financiamiento interno y
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externo a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos; proponer al Poder Ejecutivo las medi-
das de promocidn o incentivos generales; promover
legislacién, decretos y resoluciones cuya materia
se relacione al desarrollo del &rea; entender en
todas las acciones que los organismos pidblicos y
privados promueven en el &rea y evaluar los re-
sultados obtenidos.

Para alcanzar efectivamente el nivel de Unidad
Ejecutora de Proyectos, se presentd a la Presiden-
cia una serie de recomendaciones destinadas a fi-
nalizar los cometidos originales: 1) capacidad
de contralor de los planes de inversiones secto-
riales, a nivel ministerial y de intendencias
regionales; 2) capacidad de "ordenar gastos” a
nivel del Sector Pdblico y 3) Partidas presupues-

tarias para solventar su financiamiento.

Por expreso pedido del Ministro de Agricultura y
Pesca, el Convenio realizl una adaptacidn de los
Proyectos a la Zona Tacuaremb8-Reivera ('Adecuacién
del Proyecto Agricola-Integrado para el Noreste
Uruguayo a la Zona Tacuarembd-Rivera'!).

En el informe final del Grupo Permanente a la Pre-~
sidencia de la Repiiblica, el Desarrollo Agricola
de la zona, se basd en los Proyectos elaborados

por el Convenio IICA-MAP (FSB).

Avanzado el proceso de institucionalizacidn del
Desarrollo Regional, se encard una etapa de andlisis
del financiamiento de los Proyectos, con activa
participacién del BROU. En ese sentido,

el Presidente del Directorio del BROU designd

dos técnicos de alto nivel para realizar los
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ajustes necesarics, especialmentc en lo atinente
a un nuevo tipo de cridito por empresa y no por

rubro como se operd actualmente.

j) Del oroceso descripto, surge que la accidn del
Convenio dio los pasos iniciales y suministrd esen-
ciales elementos de apoyo a un proceso que partid
de cero y se encuentra ahora a un naso de la implan-

tacidén decl Proyecto de Desarrollo Regional.

-

3.5.7. Losros de l2 Pegidn Noreste

A los efectos de avanzar en la implementacidn futura de

los Proyectos, se realizaron en la Regidn Noreste, acciones
de informacién, capacitacidn, promocidn y coordinacién ins-
titucional, apoyando a las Intendencias de Tacuarembd (IMI)
a la Facultad de Agronomia, a la Cooperativa Lechera de Melo,
a la Direccidn de Agronomia de Melo, a la Asociacion de In-
genieros Agrdnomos filial Tacuarembd y Grupos Crea de Rivera
y Vichadero.

3.5.8. Plan de Desarrollo para los alrededores de Tacuarembd

a) Mediante un "Plan de Desarrollo para los Alrededores de
Tacuarembd, elaborado por la Intendencia Municipal de
Tacuarembd con el apoyo del Convenio, se cuenta con una
herranienta eficaz para encarar el problema de pequetios
y medianos productores ubicados a 25 Kms. a la redonda

de esta ciudad.

b) Si bien enmarcado en el contexto del Nesarrollo Regionmal,
el Plan se orienta a un Area que representa menos del 10
por ciento del departamentn, aunque con una elevada den-

sidad de poblacidn.






c)

d)

e)

£)

-3)
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Se rezlizaron actividades dc¢ promocidn, capacitacidn
e informacién,orientadas a avanzar hacia una solucidén

de los principales limitantes identificados.

Un grave problema de la produccidn papera lo consti-
tufa 1la presencia de enfermcdades virdsicas en la se-
milla que deprimia los rendimientos. Las medidas enca-
radas por la IMT incluyeron coordinacién institucional
con organismos de investigacidn, asistencia técnica,
crédito y mediaq;e actividades de promocidn e informa--
cion apoyadas por el Convenio, reglamentacidn de la
IMT para el uso de papa semilla. Se logrd solucionar
el grave problema generdndose aumentos de rendimien-

tos de aproximadamente el 50 por ciento en el &rea.

Mediant2 accioncs paralelas a las anteriores y con-
fluentes al mismo prop8sito se realizd una Jornada
de Manf, Cursos de Capacitacidn de tractoristas (en
coordinacién con UTU), y Cursos de Manejo de Citrus y

de Viveros.

Se fortalecid la capacidad de gestidn de pequefios y
medianos productores, mediante el estimulo a la pro-
mocidn de grupos zonales que ya se encuentran avan-

zados, especialmente en el caso de la citricultura.

Se realizd un estudio de mercado para seleccidn de
las variedades de citrus ovlantadas en la Unidad De-

mostrativa Citricola de la IMT.






3.5.8,

a)

b)

c)

d)
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Avances en la Irplementacidén de Proyectos

La zona de los alrededores de Ticuarembd presenta
grandes ventajas para la produccidn citricola. No obs-
tante, no existfa informacidn especifica, ni viveros

ni infraestructura para la produccién. Para encarar
este problema con miras a la implementacién del Proyec-
to Citrfcola el Ccnvenio apoyS a la IMT en la realiza-
cidn de plantaciones experimentales, en jornadas, en
cursos de capacitaéi&n de mano de obra y en el desarro-
1lo de un pequefio vivero testigo que actualmente dispo-
ne para venta 10,0000 plantas de Optima calidad, por
afo y llegard a 50.0000 en los prdximos 3 afios, ademéds

del abastecimiento de las plantaciones de la IMT.

Se logra de esta forma, ir superando las trabas exis-
tentes para el desarrollo de la citricultura, consta-
tandose gran interés actual y habiéndose desarrollado
una pequefia @rea citrfcola y 2 viveros privados. Fstos
avances permiten esperar que el Desarrollo del Sub-
Proyecto Citricola elaborado por el Convenio, se reali-

zard sin dificultad.

En base al Proyecto Almacenaje, el Grupo Permanente de
Trabajo solicit8d al Convenio la eleccidon de un lugar
para instalar una planta de silos, con excedentes del
Plan Nacional de Silos. Se efectiia de esta forma,

una accidn de comienzo de implementacidn de un pro-

yecto, en una etapa muy adelantada a la prevista.

Para avanzar en la evaluacidn de componentes fisicos
y econdémicos integrantes del sistema, correspondientes
al Proyecto Agricola, se estd apoyando a la Facultad
de Agronomia en el desarrollo de una Unidad Exnerimen-

tal de Sistemas, en Cerro 'argo. La actividad comenz§
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en Noviembre de 1979 encontrandose muy avanzada el com-
nonente pecuario y se estin dando los primeros pesos

en el agricola.

Los resultados obtenidos permitiridn avanzar hacia la
implementacidn del Proyecto, con informacidn concreta
que facilite la demostracidn de resultados a 200 pro-

ductores beneficiarios.

e) El1 8 de marzo proximo pasado se organizd una Jornada
Agrfcola-Ganadera en la Unidad Experimental de Cerro
Largo con asistencia de 45 productores y técnicos de
la zona. Se presenEé informacidon preliminar que mo-
tivé un intenso intercambio de opiniones. Uno de los
productores ofrecid su establecimiento para instalar

una Unidad Fxperimental del Proyecto Ganadero.

f) Se estd ademis, en etapa de estudio de otras unidades
Experimentales de Sistemas en Rivera y en Tacuarembd,
para avanzar en el sentido antes indicado, con otros
Proyectos. Se cuenta ya con el ofrecimiento concreto
de un productor ubicado sobre suelos de tipo interme-

dio del Departamento de Rivera.

3.5.9. Acciones conexas de fortalecimiento institucional.

a) La produccidn lechera en la Cuenca Je la ciudad de
Melo enfrenta un grave problema derivado de su baja
eficiencia productiva. Muchos pequefos productores se
encuentran en crisis ante la elevacidén de costos y por
la necesidad de adecuar los establecimientos a nuevas
normas sanitarias. COLEME solicitd al LICA y al Con-
venio, cooperacidn para elaborar conjuntamente con la
Direccidn de Agronomia de Melo (MAP) un estudio sobre
la situacidn de la cuenca, que se encuentra ahora en

la etapa de elaboracidn de encuesta.

~—






b)

c)

d)
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Para adecuar la comercializacién de granos de oleagi-
nosos a las nuevas normas establecidas por el MAP en
base a contenido de aceite, se apoy§ a la Intendencia
Municipal de Tacuarembd en una sistematizacidén del con-
tenido de aceite de partidas de girasol proveniente de

diferentes zonas y cultivares.

El andlisis permite a la Intendencia Municipal de
Tacuarembd, participar en la comercializacidn de gira-
sol en base a criterios especificos para la Regidén Nor-
este, anta2s no disponibles y hace posible que los pro-

ductores reciban un precio justo por su cosecha.

Para cooperar en el entrenamiento de técnicos en la
etapa de implementacidon de proyectos se apoyd a la In-
tendencia Municipal de Tacuarembd y a la Asociacibn de
Ingenieros Agrénomos de Tacuarembd en la realizacidn
de un curso sobre 'Nuevas Técnicas de Administracién
Rural". Ademds se presentaron los proyectos y se
dieron pautas t#cnicas referente a la accidn de los
técnicos privados en el desarrollo de Proyectos Pre-

diales.

Se presentd a los Grupos de Rivera y Vichadero

el Proyecto Ganadero-Agricola para suelos arenosos,
inici&ndose un esfuerzo de coordinaciém conjunta.

Los grupos CREA integran productores de avanzada que
se e8pera sean los iniciales adaptadores del sistema

propuesto en el Proyecto.
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CONCLUSIONES

4.1.

Sobre la vigencia del Proyecto y del problema del pais

4.1.1. En una evaluacién como la del Proyecto de Desarrollo
Regional Agropecuario Convenio IICA-MAP del Uruguay, es fun-
damental tomar en cuenta el alto grado de innovacidn de los
objetivos del Convenio para el Pais. Esto, debido a que hasta
entonces, practicamente no se encontraban esfuerzos de desarro-
1lo regional y la accién gubernamental, en el sector agropecua-
rio, se desarrollaba bdsicamente segiin un enfoque netamente
nacional, aunque orientado para tipos de productores relativa-
mente especificos (Plan Agropecuario, Plan Granjero, etc.).

4,1.2, La Comisién Evaluadora considera que, dado el alto gra-
do de receptividad e inter@s actual de las autoridades naciona-
les, los logros alcanzados por el Proyecto y las amplias posi-
bilidades de cumplir todos los objetivos planteados hasta el
final del Convenio (junio 1981), es muy probable que la vigen-

cia del Proyecto sea hoy mds fuerte que al comienzo.

4.1.3. Sin ninguna duda, para SEPLACODI (Secretaria de Plani-
ficacidén y Coordinacidn de la Presidencia de la Repiblica), el
desarrollo regional pasd a ser importante y hay un real reco-
nocimiento de que el trabajo realizado por el Proyecto del

Fondo Simdn Bolivar es una de las mejores experiencias que

se ha realizado en el pafs. Posiblemente, a corto plazo no

88lo se intensifiquen las acciones de implementacidén en la Regidn
Tacuarembd-Rivera, sino que también, simultineamente se inicien
acciones de diagnfstico y programacién en otras regiones. Nos
parece que esto es suficiente para caracterizar la vigencia del

problema del pafs, incluso mucho mis evidente y claro que antes.






4.2.

4.3.
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Sobre la vigencia del problema y los objetivos del TICA

4.2,1, Posiblemente, este es un Proyecto en cuyos origenes
podia ser dudosa la vigencia del problema y objetivos del IICA,
debido al inter€s relativo por parte de los organismos naciona-
les. Sin embargo, en este momento la caracteristica principal
es el elevado interés en los diversos sectores gubernamentales
por la metodologia aplicada, por los estudios y resultados al-
canzados y una gran expectativa por seguir contando con el
apoyo del IICA, tanto en lo que se refiere a la implementacidn
como al perfeccionamiento de la metodologia ya aplicada. Luego,

luce obvia la vigencia del problema y objetivos para el IICA.

Impécto del Proyecto del IICA

4.3.1. De las diversas etapas y objetivos establecidos en el
Convenio, apenas una no ha sido cumplida plenamente: Apoyo a

la implementacidén de los proyectos. Aln asi, teniendo en cuenta
que todavia falta casi un afio y medio: asi como la actividad
actual de los organismos nacionales, es muy probable que tambié&n
esta etapa se cumpla. Con esto el Proyecto, dentro del plazo
previsto alcanzard todos los objetivos que han sido propuestos.
Pero ademds, lo que es probablemente mds importante que el
cumplimiento de la etapa sefialada es que el diagn8stico realiza-
do y publicado, estudios, publicaciones y otras actividades del
Proyecto, etc., han tenido una influencia muy fuerte sobre las
autoridades nacionales y ha generado una expectativa y un inte-
rés por el apoyo del IICA que son evidencia directa del impacto

del Proyecto.

4.3.2. Se considera también, como resultado importante de la
accidén del Proyecto, la creacidn de la Divisién de Proyectos
en OPYPA.
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4.4, Importancia de la Solucidn del problema para el pafs y para el

IICA

4.4.1, Hay amplias posibilidades de que se adopte en el
Uruguay el desarrollo regional como estrategia bésica para el
desarrollo del sector agropecuario. Luego, es evidente la
importancia para el pais de una metodologia para la programa-
cidn e implementacidn de este desarrollo. Con respecto al
IICA. es muy dificil que pueda contar con otras oportunidades
de un contacto més directo con acciones que realmente intere-
ser. al pafs como en este caso. Esto significa que se encuentra
en Sptimas condiciones para aplicar su estrategia de fortalecer
a las instituciones nacionales para la realizacidn de acciones

tendientes al desarrollo del pais y hienestar de la poblacidn.

4.5. En relacidn al diseiio del provecto

4.5.1. En relacidn al diserfo del Proyecto, en este momento no
caben observaciones. Lo fundamental es que en el periodo que
falta (hasta junio 1981), ademids del cumplimiento de la etapa
por realizar, se desarrolle una intensa accidén de negociacidn

de otro proyecto que probablcmente exhiba caracterfsticas dis-
tintas al actual y, todc parece indicar, con una accidn mucho
mis amplia, mAs ambiciosa, mds Gtil al pais y por lo tanto mucho

mis importante para el IICA.

4.6. Sobre la eficiencia de la estrategia adoptada

4,6.1, Consideramos que la calidad de los logros alcanzados
y la magnifica reaccidn de las autoridades en relacidén al
Proyecto, son una buena evidencia de que la estrategia adoptada

ha sido eficiente.
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4.7. Impacto en las instituciones (fortalecimiento)

4.7.1. El fortalecimiento de las instituciones quizds pueda

ser considerado un aspecto débil dentro de los logros del Pro-
yecto. Sin embargo un andlisis mas sutil, teniendo presente que
en Uruguay son frecuentes los cambios de altas autoridades en

el sector agropecuario, y muy lentos los cambios institucionales,
se comprenderfa que serfa muy diffcil que un proyecto reducido
con apenas 3,5 afios de accidn, que recién ahora empieza a tener
un impacto mds fuerte, pudiera haber provocado grandes cambios
institucionales. Aln asf, en este momento es posible preveer
algunos cambios, por lo menos en parte, en consecuencia quizé

de acciones del Proyecto.

4.7.2, No obstante lo anterior, como parte del fortalecimiento ins-

titucional se enumera lo siguiente:

a) Capacitacién de 28 t&cnicos becarios, 14 de los cuales fueron

absorbidos por las instituciones nacionales.

b) Capacitacibén en servicio de varios técnicos contraparte del
IICA y funcionarios de las varias instituciones que han te-

nido relacidn con el proyecto.

¢) Creacidn de la Divisién de Proyectos en OPYPA (Ministerio de
Agricultura y Pesca), como resultado de la accién del Conve-
nio del Fondo Simén Bolivar.

d) Disefio, prueba y adopcién de metodologias de trabajo.

e) Se considera que, a junio de 1981, terminando la 7a. etapa,
el pais tendrd la capacidad suficiente para efectuar el tra-

bajo por si solo.

f) Logro de una definicidn polftica y la delineacién de un pro-
yecto pafs que en el inicio no existi y la decisifn de optar

por la estrategia de desarrollo regional.







4.8.

4.9.
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Situacidn en cuanto a la asignacibn de recursos humanos y econd-

micos.

4.8.1. Los recursos humanos y econdmicos con que ha contado el
Proyecto han sido amplios. Esto, sin duda, ha sido un factor

importante en los resultados alcanzados.

Factores internos y extermos que afectan la marcha del proyecto

4.9.1. Al inicio del Proyecto, existieron algunas diferencias
de opinifn, las cuales fueron felizmente superadas. En la ac-
tualidad existe un intercambio de ideas fluido. Actualmente
las acciones son llevadas a cabo en forma conjunta, demostrando
las instituciones nacionales, receptividad a la cooperacidn
técnica del IICA. Concientes de sus limitaciones las institu-

ciones nacionales realizan esfuerzos tendientes a solucionarlos.

V. RECOMENDACIONES

5.1.

Sobre la continuacién del Proyecto del IICA

Es obvio que el Proyecto debe seguir adelante hasta el final del
plazo previsto (30 de junio, 198l1). Es fundamental el comienzo
inmediato de negociaciones con relacidén a las acciones posterio-
res al término del Proyecto. Al respecto, véase la recomendacidn
5.7.

En el Anexo N°6, aparece una redefinicién o reestructuracidn no
oficial, del Proyecto actual, orientado hacia el apoyo al Grupo
Permanente de Trabajo, creado por Decreto Ejecutivo para el de-
sarrollo de la regidn Tacuarembd-Rivera. La Comisidn Evalua-
dora recomienda muy enfaticamente el apoyo a la nueva propuesta,
ya sea con fondos del Fondo Simbn Bolfvar o de cuotas. El tra-
bajo valioso, realizado hasta ahora, estd en los albores de ser
utilizado, aplicado por el Gobierno Central, a trav&s de un
grupo interministerial coordinado por SEPLACODI. De no dirsele
apoyo a la Oficina del IICA en el Uruguay para este proyecto,
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practicamente equivaldria a dejar perder todo lo hecho. Como
nota especial, se recomienda incluir en el nuevo o revisado
proyecto, el apoyo a la Intendencia de Tacuarembd. Finalmente,
la Comisidn opina que, el borrador de proyecto presentado, re-
coge lo mds fundamental y esencial de la accidn del proyecto en

el futuro y de las recomendaciones quz se formulan.

5.2. Cambios que se recomiendan para la readecuacidn del Proyecto

En el plazo que queda del Proyecto es conveniente un ajuste de
la accidn con la Intendencia de Tacuarembd, para definir mis
claramente la relacidn de los objetivos del Proyecto con una
programacidén mds explfcita de las actividades y del rol del

Proyecto Simén Bolivar en las acciones a nivel Departamental.

5.3. En cuanto al diseiio del Proyecto IICA (cambios en los objetivos
y metas)

Se reitera que, es importante iniciar los trabajos de disefio de

un proyecto para después que se termine el actual.

5.4 En cuanto a cambios en la egtrategia

Alin con relacidn al Proyecto futuro, tal vez siempre que las
autoridades estén de acuerdo, mantener el apoyo y asesoramiento

al Grupo Permanente de Trabajo y desarrollar la accién con una
amplitud suficiente para permitir: el asesoramiento en la defini-
cién de las politicas generales en el diagndstico y formulacidn

de programas de nuevas regiones y seguir apoyando la implementacibn

en Tacuaremb8-Rivera.

5.5. Acciones complementarias de los otros proyectos de la Oficina
del IICA

La Comisién Evaluadora tomd nota, con satisfaccidn, de la forma
como, por medio de actividades de otros proyectos, todo el per-
sonal té€cnica de la Oficina apoya al Proyecto del Fondo Simfn

Bolfvar. Se recomienda su continuacidn.
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Dentro de lo recomendado y expuesto en la recomendacién 5.1, la
Comisién Evaluadora considera que el IICA/FSB a través de su proyecto
o de su personal, debe dedicar el afio que falta del Convenio (julio
80 a junio 81), a consolidar los logros obtenidos, a hacer las accio-
nes para que el Gobierno absorba el proyecto y a lograr que se tomen
las decisiones de financiar el proyecto elaborado y a preparar un nue-
vo proyecto para el Fondo orientado a apoyar, implementar y ejecutar
los proyectos de factibilidad elaborados pero no a la elaboracidn de

planes de desarrollo en otras regiones.

Recomendacidn especial

La experiencia recogida a través de 3 afios 9 meses aproximadamente,
la metodologfa seguida, los trabajos, estudios ¢ investigaciones
realizadas asf como otros aspectos, bien valen la pena de ser plas-
mados en un documento espccial. Ello no solamente seria de buen
crédito para quienes han participado en el Proyecto, sino también
para el buen nombre institucional del IICA y para el conocimiento y

aprendizaje de sus técnicos.






ANEXO N°1

PROGRAMA DE VISITA

COMISION EVALUADORA

Lunes 17 a Viernes 2! de marzo de 1980

Lunes 17 de marzo

Martes 18 de marzo

Miércoles 19 de marzo

a.m.

p.m.

Entrevista con el Director de la Oficina del IICA
en Uruguay.

Presentacidn del Proyecto de los informes.
Proyeccidn del Audio Visual sobre el Proyecto.

Discusidn del Proyecto y de los informes con el
personal té&cnico a cargo del Proyecto.

Entrevista con el Ing. Alberto Fossati, Encargado
de la Direccidén de Programacidn y Polftica Agrope-
cuaria; Cra. Ana Marfa Monteverde de Naya, Jefa de
la Divisidn de Proyectos de OPYPA; Ing. Miguel
Carriquire, encargado de la Subdireccidén de OPYPA.

Andlisis y discusidn del Proyecto y de los informes,
con el personal técnico a cargo del mismo.

Entrevistas con el Ingeniero Agronomo D”niel Faggi,
Decano de la Facultad de Agronomia; Contadora Ana
Marfa Rossi, Subdirectora General del Ministerio de
Agricultura y Pesca; Ing. Agronomo Walter Arias,
Presidente del Instituto Nacional de Colonizacidn;
Coronel Mario Zerdi, Representante del Ministerio
de Defensa Nacional ante el Grupo de Trabajo Perma-
nente.

Viaje a Tacurembd.

Entrevista con té&cnicos del Departamento de Fomento
y Tecnificacidn Agropecuaria de la Intendencia Muni-
cipal de Tacuarembd.

Recorrido por la plantacidén Piloto de Citrus.

Visita al Area del Plan de Desarrollo de los alrede-
dores de Tacuaremhd.

Vigita al Vivero Municipal

Entrevista con el Intendiente Municipal de Tacuarembd,
Norberto Bernachin.







(continia Programa de Visitas)

Pagina N° 2

Jueves 20 de marzo

a.m.

p.m.

Viernes 21 de marzo

a.m.

Salida hacia Melo

Entrevista con el Vicedecano de 1la Facultad de
Agronomia.

Visita a la Estacidn Experimental de la Facultad
de Agronomia.

Regreso a Montevideo.

Andlisis y discusidn del Proyecto y de los informes
con el personal técnico a carge del mismo.
Entrevista con el Ing. Agrdonomo Fydeo Larre Borges(h)
Subsecretario del MAP, encargado del despacho del
Ministro.

Entrevista con Autoridades y Técnicos del Banco de

la Repiiblica Oriental del Uruguay, principales ase-
sores del BROU en materia crediticia al Sector Agro-
pecuario: Ing. Agr. Vital Meléndez, primer Subgerente
General; Ing. Agr. Frnesto Machado, segundo Subgerente
General; Ing. Agr. Antonio Correa, Asesor especial

del Directorio del Banco.

Reunidén y discusidn general con el Director de la
Oficina del IICA en Uruguay y los técnicos encargados
del Proyecto. :






ANEXO No. 2

1. Revisibén del Disefio del Proyecto IICA.
1.1 La Problem&tica Nacional.

E1 an&lisis de 1a evolucidn econbmica del pafs demuestra que
hasta 1930 el desarrollo econ6mico de Uruguay se confunde con
el crecimiento de 1a ganaderfa extensiva. En las dos décadas
posteriores, o sea hasta principios de 1950, no se producen
incrementos en la produccidn agropecuaria, pero se inicia un
proceso de sustitucidén de importaciones de productos manufac--
turados, causado por 1a depresién de los aflos treinta y la
segunda guerra mundial. A partir de la década del cincuenta,

se manifiesta un deterioro econdmico general, con un estanca-
miento del sector industrial cuyos primeros sintomas se advier-
ten en 1955, y un sector agropecuario estancado cuyo valor bru-
to de'. produccibn crece en los Gl1timos 25 afos al 1,2 por cien-
to acumulativo anual.

Con este marco de referencia se elabora el Plan Nacional de
Desarrollo Agropecuario 1973-1977, cuyos principales objetivos
son: el aumento de la capacidad exportadora, solucién del pro-
blema del empleo y redistribucién del ingreso dentro del Sector.
Considerando que no existen posibilidades para ampliar la fron-
tera agropecuari, el Plan indica que el ohjetivo de aumentar la
produccién deberfa obtenerse por medio de incrementos de la pro-
ductividad.

E1 cambio radical verificado en el mercado agropecuario interna-
cional en los afios 1974 a 1976, dificultaron el logro de los obje-
tivos del Plan ya que el modelo de desarrollo con énfasis en la
produccifn pecuaria, se vié profundamente afectado. La relacidn
de precios de insumos y productos desfavorables hicieron que du-
rante los afios 1975 y 1976 los productores que realizaban crfa
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y ciclo completo de vacunqs de carne, tuvieran pérdidas absolutas

de acuerdo a estimaciones oficiales.

A su vez los productores agrfcolas, luego de un perfodo de precios
favorables, a partir de 1977 sufrieron también una relacién de pre-
cios de insumos y productos desfavorahles, agravada por bajos rendi-
mientos motivados por problemas clim&ticos, especialmente en la za-
fra 1977/1978.

Estos hechos han 1levado a la descapitalizacifn y un sensible des-
censo de la inversifn en el sector agropecuario con importante re-
percusién en los niveles de produccién y productividad. Los rendi-
mientos de los cultivos extensivos en general, se encuentran por de-
bajo del nivel internacional, excepto en arroz y remolacha, y la pro-
duccién de carne equivalente se mantuvo alrededor de los 50 kilogra-
mos/hectérea/afio, en el G1timo decenio.

E1 modelo tradicional de desarrollo uruguayo con énfasis en la produc-
cibn pecuaria extensiva, se enfrentaba asf con una situacibn critica
reflejada en la dificultad para el logro de los objetivos y metas

del Plan de Desarrollo.

Esta situacion justifica el esfuerzo de verificar con precisién las
potenctalidades de las distintas regiones del pais; como elemento
bdsico para una redefinicién del modelo de crecimiento agropecuario
y realizar una asignacidén eficiente de los recursos disponibles que
condizca~ @ un incremento de la produccién y productividad del sector.

A su vez, la eventual seleccién de un drea geogrdfica de concentracién
de esfuerzos permitird efectuar una experiencia modelo de coordinacifn
institucional de los organismos del agro y otros indispensables para ..
el desarrollo integral de’ la comunidad en la Regidn.

Ello requiere un esfuerzo especial de andlisis institucional como
elemento indispensable para el fortalecimiento del sistema conformado
por el conjunto de organismos, y sus relaciones, encargados de la






orientaci6n, promocién y apoyo del desarrollo rural a nivel regio-
nal.

Estos enfoques refuerzan los propdsitos de la polftica oficial en

el sentido de descentralizar la accién gubernamental favorecignde

el surgimiento de otros polos de desarrollo y se ajustan a un§ con-
cepcibn estratégica global que pueda tender a concentrar los escasos
recursos disponibles en &reas dn las que sea posible un mis répfdo
logro de los objetivos enunciados en el Plan de Desarrollo.

1.1.2 Acciones para Resolver el Problema.

a. En Mayo de 1976, el Ministerio de Agricultura y Pesca
firma un Convenio con el IJCA para claborar una regionalizacién aénéé
pecuaria del pafs y un Plan de Desarrollo Regional en un argq’geogrq-
fica a seleccionar para efectuar en clla, una experiencia de coqnd!F
nacidn institucional de los organismos del sector agropecuarie, y
otros indispensables para el desarrollo integral de 1a comunidad en
la Regién. |

En Marzo de 1977, se ¢crea en la Secretarfa de Planeamiento, Coqrdi-
naci6n y Difusién (SEPLACODI), un Sector de Desarrollo Urbano y Re-
gional, encargado de coordinar los csfuerzos que en tal sentido rea-
11zan los diferentes organismps pGblicos. t

Por su parte 1a Direccitn de Servicio Civil (ahora, Direccidn de la
Funci6n Piblica) esta encarande desde 1977 un estudio para organilég
a administracién pGblica del pafs en bage a regiones; este trqbqu?
se basa principalmente en matefiales generados por el proyecto deﬂbe-
gionalizacidn administrativa, cuyas pautas elaborS 1a Intendencia M-
nicipal de Montevideo. | | ’
Por G1timo, los departamentos ubicados al Norte del Rfo Negro se
encuentran nucleados en un organismo 1lamado Plan NORIONE, que es
regido por una junta ejecutivg inteqrada por l0s intendentes munici-
pales de los departamentos localizados al Norte del Rfo Negro y






presidida por el Comandante en Jefe de la Divisién de Ejército
No. 3. Este organismo tiene representantes a nivel local en ca-
da departamento y en los G1timos afios realizd acciones de impor-
tancia en 1o que representa a promocién del desarrollo regional,
obras de infraestructura, bienestar social, eventos culturales y
deportivos, etc. Ademds cada Ministerio tiene un representante
en el Plan NORIONE que actlia como nexo en las ocasiones que es
necesario realizar labores de cardcter té&nico.

b. La intendencia Municipal de Tacuarembl a través
de su Departamentn de Tecnificacién y Fomento Agropecuario, esté
elaborando un Plan de Desarrollo Agricola para los Alrededores
de 1a Ciudad de Tacuaremb§. Dicho Departamento estd estrechamen-
te relacionado al Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario,

Fondo Simdn Bolfvar,ya que &ste 1c bHrinda apoyo metodoldgico para
1a elaboracidn del Plan, adem&s del personal técnico del Proyecto
que colabora directamente con dicho Departamento.

c. E1 Instituto Nacional de Colonizacién, con el apoyo
del IICA, elabor§ un proyecto de desarrollo para las colonias ubicadas
en la Regifn Noreste, actuando en estrecha coordinacién con el Proyec-
to de Desarrollo Regional Agropecuario. Ademds, ambas instituciones,
junto con el Movimiento de Juventud Agraria, imrleoncntaron la puesta
en marcha de una Empresa Asociativa de produccidn y comercializacibn
agrfcola con hijos de colonos.

d. Por decreto del Podar Ejecutivo 330/78 del 13 de junio
de 1978 se declard de "interés nacicnal desarrollo de los recursos re-
novables de 1a zona de Tacuarembd-Rivera, otorgédndose caricter priori-
tario a las inversiones que en infraestructura bdsica, fisica y social
requiera dicho desarrollo". Se cref por este Decreto una Comisifn
Especial, de integracifn interministerial con los cometidos de: "inven-
tariar y ordenar la informacién existente y proponer al Poder Ejecutivo
la integraci6n de un grupo de trabajo permanente, a fines de planificar
el desarrollo de 1a regibn por etapas".






1.2

Como resultado del informe elaborado por 1a Comisi6n Especial
se creb por decreto del Poder Ejecutivo de fecha 4 de julio de
1979 un Grupo de Trabajo denominado "Grupo de Trabajo Permanen-
te para el Desarrollo del Area Tacuaremb§-Rivera", con el come-
tido de elevar un informe sobre la planificacién del desarrollo
de dicha zona e integrado por representantes de: Secretarfa de
Planeamiento, Coordinacién v Difusién que 1o presidird y de los
Ministerios de Interior, Economfa y Finanzas, Defensa Macional,
Educacién y Cultura, Transportes y Obras PGblicas, Industria y
Energfa y Agricultura y Pesca.

Dicho informc de caricter preliminar fue finalizado en fe-
brero del corriente afio. (1980).

Anflisis de las Instituciones Nacionales

Las principales instituciones nacionales con participacién en las
acciones relacionadas con 1a soluci6n del oroblema planteado, son:

a. La Secretarfa de Planificacién, Coordinacién y Di-
fusi6n, organismo encargado de dar los lineamientos de la polftica
nacional y las pautas globables en 1o referente a planificacién del
desarrollo, ademds de coordinar las actividades en esta materia de los
ministerios y diferentes instituciones piblicas.

b. La Oficina de Programacidn y Polftica Agropecuaria del
Ministerfo de Agricultura y Pesca (MAP), encargada de las funciones
nds arriba detalladas en 1o que al sector agropecuario se refiere.

c. E1 Ministerio de Agricultura y Pesca, a través de sus
diferentes direcciones y servicios, responsable de la ejecuci6n de pla-
nes y proyectos.

d. E1 Instituto Nacional de Colonizacidn, que actGa en
la 6rbita del MAP, institucidn encargada de elaborar y ejecutar pro-
gramas y proyectos en 10 que se refiere a colonizacifn y asentamiento
de productores.






Todas ellas tendrdn un importante rol en 1a ejecucién del Proyec-
to de Desarrollo Agrfcola-Integrado.

1.2.1 Definicién y Naturaleza del Problema Institucional que in-
tenta resolver el IICA.

Dada la situacidn en que se encuentra el sector agropecuario, una

de las estrategias de la polftica oficial para incrementar la pro-
duccidn y la productividad agropecuaria serfa favorecer el desarro-
110 a nivel regional. Analizando asf las potencialidades de las
diferentes regiones para posteriormente planificar una eficiente
asignacibn de los recursos disponibles que conduzcan al logro de los
objetivos buscados, ya sea directamente por el Gobierno o a través
de 1a creacidn de las condiciones necesarias para que las empresas
concentren sus esfuerzos e inversiones en un marco de desarrollo ru-
ral integral.

Observéndose en general una reducida coordinacifn entre alguno de
los organismos mencionados en el punto 1.2, asf como el hecho de
que la mayorfa de ellos han experimentado problemas para la reali-
zacibn de sus funciones debido a recursos humanos y financieros 1i-
mitados, es que se firma el Convenio entre el IICA y el Ministerio
de Agricultura y Pesca de la Repiblica Oriental de Uruguay para la
ejecucibn del Proyecto del Fondo Simdén Bolfvar sobre el Desarrollo
Regional Agropecuario en Uruguay.

E1 mismo consiste, en 1a promocién de una accidn interimstitucional
coordinada para un esfuerzo concentrado de desarrollo rural regional.

De esta forma el Instituto contribuirfa a 1a resolucién de los pro-
blemas planteados apoyando en forma prioritaria, con sus recursos téc-
nicos y financieros a la coordinacién entre los organismos involucrados
en funcifn de accifnes concretas de regionalizacifn y a través de la
elaboracidn de proyectos de desarrollo regional.






La Secretarfa de Planificaci6n, Coordinaci6n y Difusibn, acorde

a la definicidn de sus funciones enunciadas en Marzo de 1977, a
través del Sector de Desarrollo Urbano y Regional, es responsable
por la coordinaci6én y contralor de las actividades que realicen
los organismos piblicos en materia de elaboracién y ejecuci6n de
planes, programas y proyectos regionales. La materializacifn de
las decisiones y orientaciones de los niveles superiores, encuen-
tra problemas en los niveles medios de planificaci6n y ejecucibn,
como consecuencia de relaciones normativas y operaciones no per-
fectamente definidas.

A su vez la necesidad de solucionar situaciones de corto plazo y
la escasez de recursos humanos y financieros que afecta al Sector
de Desarrollo Urbano y Regional, dificultan la coordinacifn de sus
acciones con otros organismos piblicos al mismo tiempo que limitan
sus actividades de planificacidn.

La Oficina de Programaci6n y Politica Agropecuaria que sufrif un
perfodo de debilitamiento a partir de 1976, recompuso parcialmente
en el presente afio sus cuadros funcionales, pero contina con pro-
blemas en recursos técnicos y financieros.

E1 Instituto Nacional de Colonizacidon se encuentra en la misma si-
tuacidn que el resto de las instituciones en 10 que respecta a dis-
ponibilidad de recursos humanos y financieros.

A pesar de las limitantes en 10 que respecta a disponibilidad de
recursos, 1os organismos mis arriba mencionados han realizado cs-
tudios y acciones concretas tendientes a solucionar los problemas
que afectan el desarrollo regional, en los cuales el IICA ha teni-
do activa participacién a travds del Convenio IICA-MAP,

A nivel regional se encuentran las Intendencias Municipales y Plan






NORIONE, que sqn los organismos que en este momento est&n dando
impulso en materia de planificacién y acciones al desarrollo re-
gional. Dentro de las Intendencias Municipales se destaca la de
TacuarembS, que a través del Departamento de Fomento y Tecnifica-
cién Agropecuaria estd realizandn actividades de importancia, tales
como 1a reactivacién de una planta de extraccidn de aceites de semi-
1las de manf, 1inc y girasol; y 1a elaboraciSn de un plan de desarro-
110 agrfcola para los alrededores de Tacuarembl, poniendo énfasis en
los pequefios productores.

Las acciones que puede realizar este Departamento son 1imitadas, en
primera instancta debido a problemas de disponibilidad de recursos
humanos y financieros y en segunda instancia, por el caricter local
de dichas actividades. Pero sin duda alguna, es una experiencia que
muestra l1os logros que son factibles de obtener, contando con el apo-
yo de productores y autoridades locales, siendo ademds muy valiosa
por el efecto de demostracidn que tiene respecto a otras &reas de la
Regidn.

Por su parte el Plan NORIONE durantc los Gl1timos 3 afios ha mostrado

su presencia a nivel regional, si bien no dentro de un plan explfci-
to, promoviendo y auspiciando diferentes actividades, tales como:obras
de infraestructura (caminos de penetracién, escuelas, etc) eventos
culturales y deportivos, campafias sanitarias, elaboracifn de estudios
y proyectos vinculados al desarrollo regional, etc. La actuacién
realizada 1o presenta como un organismo dinfmico y en la bdsqueda per-
manente de actividades que conduzcan al crecimiento econdmico y a la
elevacidn del bienestar social de los departamentos localizados al
Norte del Rfo Negro.






1.3

1.2.2 Seleccifn del Organismo u Organismos que Asistir§ el
IICA para la Ejecucifn de las Acciones del Pafs.

E1 organismo a ser asistido por el IICA conforme al Convenio es el
Ministerio de Agricultura y Pesca. La Oficina de Programaci6n y
Polftica Agropecuaria, que es la dependencia de dicho Ministerio
responsable de la formulaci6n de planes de desarrollo, claboracidn
y evaluacién de proyectos referentes al sector agropecuario, fue
designado por el mismo organismo de contrapartida.

E1 IICA a través del Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario,
apoyd 1a creacidn de 1a Divisi6n del Proyecto de Desarrollo Regio-
nal Agropecuario; y 1a presentacién en Noviembre de 1977 en el
Cénclave de Solfs (reunidn de alto nivel de autoridades civiles y
militares, donde se elaboraron los lineamientos generales de poli-
tica), de un documento 1lamado "Propuestas para un Plan de Desarro-
110 para la Regi6n Noreste del Uruguay".

Se considera que éste no es el Gnico organismo que el IICA deberfa
apoyar para percibir los efectos multiplicadores que se buscan, por
tanto 1a base institucional debe ser ampliada con otros organismos
con responsabilidades en materia de planificacidn y ejecucibn de
acciones de desarrollo regional. En este sentido $e debe considerar
a SEPLACODI y en forma mis concreta, al Grupo de Trabajo para el de-
sarrollo de la zona Tacuarembd-Rivera.

Los Objetivos y Metas del Proyecto del IICA.

1.3.1 Objetivo General.

Aumentar la capacidad técnica del Ministerio de Agricultura y Pesca
en 1o que se refiere a la elaboracidn e implementacién de proyectos
de desarrollo regional. Creaci6n e implementaciSn de un mecanismo
institucional que coordine a los organismos vinculados en la ejecu-
ci6n de planes y proyectos regionales.
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E1 logro del objetivo general del Proyocto del IICA contribuirs

a solucionar el problema del pafs de la siguiente manera: la ela-
boraci6n e implementacién de un Proyecto Agrfcola Integrado para

una reqidn seleccionada, conducird en primera instancia a una efi-
ciente asignacién de 1os recursos disponibles y como consecuencia

de esto, se lograr& un incremento en la productividad de 1os mismos,
el consiguiente aumento de l1a producci6n del sector agropecuario de’
1a Regién, una mayor ocupacién de la mano de obra y una mejor distri-
bucidn del ingreso.

hsumiendo que se decida afirmativamente la ejecucidn del Proyecto In-
tegrado, por ejemplo, la produccién da carne equivalente por hectéreas
y por afio pasar§ de 50 a aproximadamente 100 kilos; la de arroz de
3.600 a 4.309 kilos por héctireas; 1a de soja de 1.077 a 2.000 kilos
por héctéreas; generindese a nivel regional aproximadamente 4.500
empleos directons.

La creacifn e implementacisn de un mecanismo institucional, coordina-
dor de los organismos vinculados a 1a ejecucién del Proyecto Agrfco-
la Integrado, generard una experiencia bdsica a utilizar como modelo
a seguir en otras regiones del pafs.

1.3.2 Objetivos Especificos.

a. Cooperar cnn la Oficina de Programacidn y Polftica
Agropecuaria, otras dependencias del MAP y otros organismos vincula-
dos al desarrollo del sector agropecuario, en la fdentificacibn y ela-
boraci6n de proyectos de desarrollo en la Regién Noreste del pafs;
que involucren la participacién y coordinacidn de los ¢iferentes ser-
vicios del MAP y organismos pibltcos y privados.

b. Apoyar a l1a Oficina de Programaci6n y Polftica Agm-
pecuaria y otras dependencias del MAP en la elaboracién de una meto-
dologia de planificacidn regional acorde a las necesidades y condi-
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ciones del pafs y un proyaecto de desarrollo integrado para la
Regidn Noreste que sirva com marco de referencia a los proyectos
mencionados en el numeral 1.

¢. Cooperar con la Oficina de Programaci6n y Politica
Agropecuaria, otras dependencias del "'\P y organismos nacionales y
regionales en las elaboraci6n de los estudios necesarios para la
creacidn e implementacién de los mecanismos de coordinacifn insti-
tucional, que permitan 1a ejecucién del Proyecto de Desarrollo Agrf-
cola Integrado.

d. Colaborar con los organismos plblicos que tienen como
funcidn realizar actividades de planificacién y ejecuciSn de planes
y proyectos de desarrollo a nivel regional.

e. Capacitar personal técnico en 21 andlisis y elabora-
cibn de proyectos de desarrollo regional.

E1 logro de los objetivos especfficos, significa que a través de las
tareas que se realicen en estas acciones se capacitard personal técni-
co en 10 que a anflisis y planificaci6n del desarrollo regional se re-
fiere y en cuanto a 12 programacién del sector pGblico necesario para
apoyar la implementacifn del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado.

1.3.3 Metas del Proyecto.

a. Preparar y entregar al MAP documentos de factibilidad
referddos a proyectos especfficos de producci6n agropecuaria y comple-
mentarios (infraestructura vial, agroindustria, comercializaci6n, etc).

b. Preparar y entregar al MAP un documento sobre un Pro-
yecto de Desarrollo Agrfcola Integrado para 1a Regifn Noreste que sify
va de referencia a los subproyectos de produccién agropecuaria y,
complementarios y conduzca a una eficiente asignaci6n de recursos en
1a Regidn Noreste; desarrollando una metodologfa de planificacidn re-
gional acorde a las necesidades y condiciones del pafs. '
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c. Preparar y entregar al MAP un documento con los linea-
mientos para la creacisn de los mecanismos de coordinacibn institu-
cional que permitan la ejecuci6n del Proyecto de Desarrollo Agrico-
la Integrado y de los subproycctos enmarcados en é1.

d. Poner a disposicibn de las instituciones asistidas no me-
nos de 20 t&cnicos capacitados en Andlisis y Planificacién del Desa-
rrollo Regional,.

E1 Plan de YTrabajo del Proyecto como parte de una Estrategia

1.4.1 Estrategia del Prayecto para Implementar cada Meta.

a. Para elaborar los documentos de factibilidad referi-
dos a proyectos de producci6n agropecuaria y complementarios, el
IICA presantard colaboraci6n a OPYPA a través de especialistas en pro-
yectos espccialmente contratados para ello.

Contratars por corto plazo, especialistas en materias especfficas, acor-
de a las necesidades de los proyectos en elaboraci6n. Realizari con-
tactos con organismos quc potencialmente pucdan fimanciar los proyectos.

b. Para elaborar el Proyacto de Desarrollo Integrado, el
IICA coopera con el personal técnico afectado al Convenio IICA-MAP,
FSB, y en el caso que sea necesario, contratard consultores para cu-
brir temas de interés especifico..

c. Para elaborar un documento con los lineamientos ge- -
nerales para la creacién de los mecanismos de coordinacidn institucio-
nal, que permitan la ejecucién del Proyccto de Desarrolln Integrado,
el IICA prest6 apoyo a través de sus ticnicos para realizar un anilisis
de las instituciones regionales, para posteriormente proponer que tipo
de mecanismos es el apropiado para implementar el Proyecto de Desarrg-
110 Integrado.

d. Para poner a disposici6n de la institucifn asistida
no menos de veinte técnicos capacitados en Andlisis y Planificacidn
del Desarrollo Regional, el IICA contratar§ como becados, profesicna-
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les recién graduados que a través del trabajo que se realice para
1a elaboracibn de los diferentes proyectos recibirdn capacitacién
en servicio, ademds de lecturas dirigidas y reuniones internas en
Tas que se expondrén y discutirén temas de interds relacionados con
las tareas que se estén desarrollando.

1.4.2 Programacifn

E1 Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario comenz6 sus activi-
dades el 1° de julio de 1976 y en un principio se considerS como fecha
probable de finalizaci6n el 30 de junio de 1981; este programa mantie-
ne estas fechas.

Durante el perfodo transcurrido se delimité l1a Regién para la cual

se estd elaborando un Proyecto de Desarrollo Agrfcola Integrado en
base a una regionalizacidn del pafs formulada pro el Proyecto; se ela-
boraron once informes que describen la situacifn econbmica y social

de 1a Regi6n Noreste (en base a informacién secundaria), una «r:
encuesta de 151 productores y 59 estudios de casos para apoyar los
estudios mencionados; toda esta informacidn se encuentra publicada.

En Noviembre de 1977 se elabor§ una propuesta del Plan de Desarrollo
para 1a Regifn Noreste, en la que sa explicitan objetivos, metas y
estrategias.

Se identificaron seis proyactos.de praducecifn agropecuaria cuyos
estudios de prefactibilidad estén finalizados. Se trata de un Pro-
yecto de desarrollo agricola-ganadero, un proyecto de desarrollo
ganadero-agrfcola un provecto de desarrollo ganadero, otro de desa-
rrollo citrfcola.
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Se identificaron dos proyectos complementarios, almacenaje y control -
de garrapata, finalizado los estudios a nivel de factibilidad y se
iniciaron los estudios de prefackibilidad de dos proyectos de apoyo,
fortalecimiento de organizaciones de productores e infraestructura
vial.

Se est8 apoyando técnicamente a1 Plan de Desarrollo Agrfcola para los
alrededores de Tacuarembl destinado principalmente a pequefios produc-
tores y se colaborS con el proyecto que estd elaborando el INC con el
apoyo del IICM en la Regi6n Noreste. Se realizaron estudios de merca-
dos para los rubros factibles a producir en la Reqién y una estimacidn
de vollmenes, precios y mirgenes para éstos.

Las acciones previstas para los préximos dos afios, son las siguientes:
a. 1° de enero al 31 de diciembre de 1980.

i. Avances en la elaboracién del Proyecto de Desarrollo
Agrfcola Integrado.

1i. Elaboracidn y evaluacibén a nivel de factibilidad de
proyectos de produccidn agropecuaria, considerados prioritarios por el
Gobierno.

111 Elaboracifn y evaluacidn a nivel de factibilidad de
proyectos complementarios (almacenaje, infraestructura vial).

iv Elaboraci6n de programas alternativos de accién
coordinada del sector piiblico para 1a implementacién del Proyecto
de Desarrollo Agricola Integrado.

v Apoyo a la ejecucién dec acciones conducentes a la
implementacién del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado.

b. 1° de enero de 1981 al 30 de junio de 1981.

1. Revisibn, ajuste y compatibilizacién para la ejecu-
cién del Proyecto de Desarrollo Agrfcola Inteqrado, subproyectos refe-
ridos al mismo y mecanismo institucional para implementarlo.
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ii. Apoyo al proceso de implementacidn.

Las acciones descriptas anteriormentc estén sujetas a 1a decisién
del Gobierno en apoyar la ejecucidn del Proyecto de Desarrollo Agr{-
cola Integrado; de esta forma serfa posible que algunos subproyectos
comenzaran a ejecutarse antes de 1legar a la fecha identificada como
fin del proyecto.

1.4.3 Costos Glvbales

A continuacién se detallan los costos globales del Proyecto para los
dos prdéximos aflos:

Total 1ICA Aporte 1/
FSB Nacional
1° de enero - 31 de diciembre de 1980 152.000 100.000 52.000
1° de enero - 30 de junio de 1981 108.000 50.000 58.000

260.000 150.000 110.000
Es necesario puntualizar que el aporte nacional al Proyecto puede variar
significativamente, acorde a las definiciones que tomen las autoridades
nacionales referentes al proceso de implementacién del mismo y al co-
mienzo de acciones efectivas a nivel regional.

1.4.4 Programa Operativo para el Périodo 1° de enero-31 de diciembre
de 1980

a. Antecedentes

Durante el primer afio del Proyecto, ejercicio 1976/1977 se realizaron
diferentes actividades que son materia de un Informe a 1a Direccién
General. E1 andlisis y evaluacidn de las mismas y los progresos alcan-
zados en el segundo y mitad del tercer afio de labor, contribuyen a la
definicidn del presente programa Operativo para el perfodo cnero-
diciembre de 1980. |

1/ Debe agregarse US$10.300 aporte efectivo realizado por el MAP en Noviembre
de 1979.
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En apretada sfntesis, a 1a fecha 1) se definié 1a regionalizacién
agropecuaria; 2) se precisaron los 1imites de 1a Regi6n seleccio-
nada y se realizé el Estudio Socioeconébmico de 1a Regién Noreste
en base a informacion secundaria; estos trabajos se encuentran
publicados. Se levanté la informaci6n primaria (encuesta en el
terreno), que complementa y actualiza los conocimientos sobre la
situacidn de la Regifn; se redact6 y publicd un informe sobre
dicho trabajo.

Se elabord una propuesta de Plan de Desarrollo en la que se de-
finen objetivos, metas y estrategias del mismo. Se realizé un
estudio referente a 1a localizacidn y situacion de los pequefios
productores de 1a Regidn Noreste.

Se elaboraron estudios de prefactibilidad de seis proyectos de
produccidn en funcién de la aptitud de los suelos de la Regidn
Noreste; estos estudios se refieren a: 1) desarrollo ganadero;
2) desarrollo ganadero-agrficola; 3) desarrollo agricola-ganadero;
4) desarrollo forestal; 5) cesarrollo citricola y; 6) desarrollo
de 1a produccién de arroz. En el mismo nivel se encuentran dos
prefactibilidades de proyectos complementarios, almacenaje y uni-
dades asociativas de balneacidn para control de 1a garrapata.

Se inicié 1a elaboracién de dos prefactibilidades mds referidas

a proyectos de apoyo: 1) infraestructura vial y fortalecimiento
de organizaciones de productores y cooperativas.

Por su parte se desarrollaron acciones en el terreno, cooperando
con la Intendencia Municipal de Tacuaremb6 en 1a formulacidn de
un plan de desarrollo agrfcola destinado a pequeflos y medianos
productores, localizados en los alrededores de la ciudad de
Tacuaremb6. A su vez se inicié en cooperacidén con 1a Intendencia
Municipal de Rivera, un estudio sobre 1a situacién de los produc-
tores de la cuenca 1lechera que abastece a 1a ciudad de Rivera.
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En Agosto de 1978 se concretaron para el sector agropecuario
las medidas tendientes a una mayor liberalizaci6n de la econo-
mfa, adquiriendo importancia la programaci6n a corto plazo.

A su vez la principal preocupacidn de las autoridades naciona-
les responsables de la conduccidén del sector agropecuario, es
la de brindar al productor el marco de referencia necesario
para una mejor toma de decisiones. De acuerdo con ésto el Pro-
yecto ha tratado de ajustar sus actividades a los nuevos reque-
rimientos del Gohierno Hacional.

b. Actividades

Las actividades tienen un alto grado de interaccifn y estén
formadas por un conjunto de acciones individuales, estrecha-
mente relacionadas entre sf.

A continuacién se hace una breve descripcifén de las activida-

des a desarrollar en el ejercicio enero-diciembre de 1930. E1
lugar de realizacibn de las mismas serd Montevideo y los departa-
mentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo.

i. Actividad V.XSU.11.1

Titulo: Terminacidn del Proyecto de Desarrollo Agrfcola
Integrado para la Regidén Moreste.

Quracifn: 12 meses.

Naturaleza y su Relacién con las Metas Establecidas:

Para lograr una cficiente implementacién de los subproyectos
de produccién y de apoyo, es necesario elaborar un documen-
to que explicite la interdependencia entre los mismos, que
indique desde el punto de vista técnico y econfmico las
prioridades de ejecucidn, cuantifique las necesidades glo-
bales de insumos y servicios. Es una actividad programa-
da.
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Organismos lencficiados: E1 Ministerio de ‘Agricultura

y Pesca a través de la Oficina de Programaci6n y Polf-
tica Agropecuaria, la Secretarfa de Planificacién,
Coordinacidn y Nifusifn a través del Sector de Desarro-
110 Urbano y Regional.

Entidades Colaboradoras: Colaborardn OPYPA y diferen-
tes organismos del MAP, SEPLACODI, Instituto Nacional
de Colonizacidn, Ministerio de Nbras Piblicas y Trans-
porte, Ministerio de Industria y Energfa, Intendencias
Departamentales, Plan MORIONE y Ranco de 1a Repiblica
Oricontal del Uruguay.

Actividad V.XSi:.11.2

Tftulo: Elaboracién y Evaluacidn de Proyectos de Pro-
duccisn Agropecuaria.

Duracién: 12 meses.

“aturaleza y su Relacifén con las Metas tstablecidas:

La elatoracion y evaluacién de proyectos de produccidn
agropecuaria, enmarcados en el Proyecto de Desarrollo
Agricola Integrado, permitird realizar una suficiente
asignacion de los recursns en el sector, que conduzca al
aumento de la productividad y produccidn agropecuaria y
a un mds elevado nivel de vida de los productores y ha-
bitantes de 12 Regi6n Noreste. Serd necesario ademds
revisar y ajustar las prefactibilidades ya =2laboradas
acorde a las prioridades del Gobierno y requisitos de
los organismos financieros.

Nrganismos Beneficiados: Ministerio de Agricultura y
Pesca a través de OPYPA, Plan NORINNE, Intendencias Mu-
nicipales de Tacuarembé-Rivera y Cerro Largo.
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Entidades Colaboradoras: Colaborardn OPYPA y diferentes
organismos del MAP, SEPLACODI, INC e Intendencias Depar-
tamentales.

Actividad V.XSJ.11.3

Titulo: Elaboracién y evaluacién de proyectos comple-
mentarios.

Duracifn: 12 meses

Naturaleza y su Pelacidén con las Metas Establecidas:

Esta actividad contempla 1a elaboracifn y evaluacifn de
proyectos que donducen especificamente a una eficaz eje-
cucidn de los proyectos de produc:idn agropecuaria y en
forma general, a apoyar el Proyecto de Desarrollo Agrf-
cola Intcgrado para lograr una eficiente asignacibn de
recursos. Estos proyectos son: almacenaje; fortaleci-
miento de cooperativas y organizaciones de productores;
infraestructura vial, ctc.; a su vez son un factor de
importancia en 1o que conciernc a la generacidén de nue-
vos empleos y distribucién del ingreso.

Durante este perfodo se revisardn y ajustardn las pre-
factibilidades terminadas y se iniciardn otros estudios
en funcién de las prioridades del gobierno.

Organismos Beneficiados: E1 Ministerio de Agricultura
y Pesca, Intendencias de Tacuarembd, Rivera y Cerro
Largo, Plan NORIONE.

Entidades Colaboradoras: OPYPA, Secretarfa de Planifi-
cacibn, Coordinacién y Difusién; diversas dependencias
del MAP; Cantro Cooperativista del Uruguay, Ministerio
de Nbras Piblicas y Transportec y de Industria y Energfa,
Entidades locales, Plan NNRIOME, Comisién Técnica Ejecu-
tora del Plan Nacional de Silos.
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Actividad V.XSU.11.4

Tiftulo: Elaboracidn de alternativas para la creacién de
un mecanismo de coordinacién institucional para
la implementacibn del Proyecto de Desarrollo
Agrficola Integrado.

.Duracién: 12 meses.

Naturaleza y su Relacidn con las Metas Establecidas:

Para ejecutar el Proyecto de ksarrollo Agricola Integra-
do, es necesario contar con una infraestructura institu-
cional acorde a los ohjetivos y dindmica del mismo. Para
ésto se elahorardn y analizardn alternativas de mecanis-
mos de coordinacién institucional, que adecuadas a la
situacién del pafs dardn las pautas generales para la
implementacién de dicho Proyecto.

For su parte ya se han iniciado acciones a nivel local,

tales como las de apoyo técnico desarrollado durante un

affo al Nepartamento de Fomento y Tecnificacién de la
Intendencia [lunicipal de Tacuarembd, que permiten cono-
cer la receptividad de los productores a ese tipo de
proyectos y actuar en consecuencia respecto a la imple-
mentacidn del Proyecto a nivel regional. P esta forma
se piensa recoger experiencias de coordinacién institu-
cional a nivel local y resultados de acciones sobre pro-
ductores, las cuales se podrdn volcar posteriormente en
el mecanismo de coordinaci6n a proponer para 1a implemen-
taci6n del Proyecto de Desarrollo Agrfcola Intearado.

Es necesario puntualizar que esta actividad es consisten-
te con 1a orientacién del MAP, en el hecho de considerar
el productor como activo participante en el desarrollo

de la produccidn agropecuaria, tal como lo expresan los
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Tineamientos 42 la polftica establecidos por 21 Go-
hierno Hacional en Rqosto de 1978 para el sector agro-
pecuario.

Al mismo ticmpo que se han realizado reuniones de dis-

cusidn con los integrantes del Ministerio de Agricultu-
ra y Pesca sobre diferentes alternativas de implementa-
cibn.

Organismos Beneficiados: Diferentes dependencias del
MAP, SEPLACODI, Plan MNORIONE, Intendencias Departamen-
tales, Facultad de Agronomfa.

Entidades Colaboradoras: 0OPYPA, Sector de Desarrollo
Urbano y Regional de SEPLACODI, Intendencias Departa-
mentales, Plan NORIONE, Facultad de Agronomfa.

Organizaci6én del Provecto

E1 Proyecto es dirigido y administrado por el IICA conjuntamente
con el Ministerio de Agricultura y Pesca, de acuerdo a los térmi-
nos del Convenio entre ambos organismos.

E1 IICA afecta al Convenio ¢l personal Técnico Macional que se de-
talla a continuacién: Ing. Alfredo Alonso, Especialista en Pro-
yectos Agrfcolas; Ing. Daniel Berhouet, Especialista en Proyectos
Agrfcolas; Cra. Primavcra Garbarino, Especialista en Comerciali-
zacidn Agropecuaria e Ing. Roberto Casds, Especialista en Proyectos
Agricolas que desde 1a iniciacion del Convenio hasta diciembre de
1979 fue el encargado por el IICA del Proyecto.

Por el Ministerio de Agricultura y Pesca participan directamente el
Ing. Eduardo Errea, NDivisién Planificaci6n Regional d2 OPYPA y el
Ing. Martfn Dahczies, Divisidon Proyectos de NPYPA. E1 Ing. Carlos
Pexoto, actual Subdirector de OPYPA, participd hasta Junio de 1978
y el Ing. Humberto Costa fue el delegado del Ministerio hasta Mayo
de 1979,
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Ademds, el Director de la NOficina c¢21 IICA en Uruguay, Ing. Emilio
Montero y el resto del Personal Técnico Internacional han colaborado
directa o indirectamente cn la elaboracidn vy sequimeinto del Proyecto.
Debe destacarse especialmente la participacién activa del Ing. José
Barrios, Dr. Hugo Cohan y del Ing. Samuel Miragem.

La responsabilidad de las actividades especificas del Proyecto es

del personal técnico nacional del IICA afectado al Convenio y la coor-
dinacién con las autoridades nacionales participantes del Convenio

es realizada por el IICA por la Cra. Primavera Garbarino.

E1 Convenio, ademds, ha contribufdo al perfeccionamiento profesio-
nal de 28 técnicos nacionales que en calidad de becarios han par-
ticipado en las distintas actividades del proyecto.

Asimismo, distintos técnicos en calidad de consultores han enrique-
cido con sus aportes las acciones del Convenio (Ver adjunto).

Relaciones de Trabajo con las Instituciones Nacionales

E1 Proyecto es dirigido y adninistrado por el IICA conjuntamente

con el Ministerio d= Agricultura y Pesca. En las Oficinas del
Convenio estd destacado en forma permanente el personal de la
Oficina de Programaci6n y Polftica Agropecuaria que en nombre del
Ministerio de Agricultura y Pesca actGa en la direccién del Convenio
considerdndosc sus relaciones como flufdas y de intercambio.
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_ANEXO No. 3

Andlisis de 1a Vigencia Actual de los Objetivos del Proyecto

2.1

2.2

Revisi6én de los Cambios Ocurridos en 1a Problemdtica Nacional.

La problemdtica del pafs identificada en los orfgenes del Proyecto
IICA y recogida por el mismo en la bdsqueda de soluciones alternati-
vas, continfa presentc.

En el sentido de que tanto por factores externos como por condicionan-
tes internas, el modelo tradicional dc desarrollo uruguayo sectorial
con enfoques en la produccifn pecuaria extensiva se enfrentaba cHn ’
una situacibén crftica 1o cual justificaba el esfuerzo de verificar
con precisidn, las potencialidades de las distintas regiones, verdade-
ras dreas problemas. Esto serfa la base para una redefinici6n del mo-
delo de crecimiento agropecuario y la realizacién de una asignacién
eficiente de los recursos disponibles que conducirfa a un crecimiento
de la produccibn y productividad del sector. A su vez, la eleccidn
de un drea geogrdfica de concentracifn de esfuerzos necesitarfa de

una activa coordinacidn institucional.

Es asf que el Proyecto IICA ha elaborado prefactibilidades de pro-
ducci6n y de epoyo a 1a misma tendientes a la blsqueda de una mejor
asignacién de recursos, al mismo tiempo que ha realizado sensibles
avances en la obtencifn de un modelo de coordinacién institucional
para el logro del desarrollo rural regional.

Identificaci6n de los Cambios Ocurridos en los Programas Nacionales
e Internacionales.

Sin duda, una de las decisiona2s mis importantes que en materia de
polfticas sectorial adopté el Gobierno en los dltimos 4 afios han si-
do las medidas sobre la liberalizacidn del sector agropecuario, las
cuales tuvieron vigencia a partir de Agosto de 1978.






Las principales medidas se centraron en la liberalizacién de los
precios del ganado, carne, cereales y oleaginosos, que en el fu-
turo se determinardn en funcidn de 1a oferta y la demanda.

Se promulga la ley de abasto de carnes, liberalizéndose el mismo
y se autoriza a la instalacién de plantas de faena.

Es materia agrfcola, junto con la eliminacidn de la polftica de pre-
cios administrados se autoriza la libre exportacidn de cereales y .
oleaginosos, mientras que la importacién sufre un recargo del treinta
por ciento sobre CIF.

Al mismo tiempo se adoptan una serie de medidas temdientes a l1a reduc-
cién de los precios de los insumos y maquinaria agrfcola. Se eliminan
los recargos a la importaci6n de los fertilizantes y se fija un recaﬁ-
go Gnico a la importacién de maquinaria agrfcola y tractores armados
del 10 por ciento.

En 1o que respecta al Ministerio de Agricultura y Pesca se le comete
por decreto del Poder Ejecutivo 1a elaboracién de un proyecto de reor-
ganizacifn de sus diferentes servicios de forma de dotarlo de una
organizacidn mds acorde con la sevara orientacidn de la politica
agropecuaria.

Dicho proyecto de reorganizaci6n ha sido realizado y se encuentra a
estudio de las autoridades gubernamentales correspondientes.

Es necesario sefialar que los hechos puntualizados no implican un
cambio en los objetivos originalmente establecidos por el Proyecto
IICA, ya que &stos continlian presentes en toda su dimensién.

Es decir que el problema planteado en el sentido de realizar el es-
fuerzo de verificar con precisifn las potencialidades de las distin-
tas regiones del pafs como elementos bdsico para una redefinicifn de)
modelo de crecimiento agropecuario y realizar una asignacifn eficiente






2.3

de los recursos disponibles. que c¢onduzca a un incremento de la
produccifn y productividad del sector, mantiene su vigencia.

Es asf que el Proyecto IICA promueve una acci6n interisstitucional
coordinada para un esfuerzo concentrado de desarrollo rural regional.

Debe destacarse desde el punto de vista institucional la creacibn
de 1a Divisi6n dc Planificaci6n Regional de OPYPA, Oficina Contra-
parte del Convenio IICA-MAP, asf como la formacidn del Grupo de
Trabajo denominado "Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo
del Area Tacuaremb6-Rivera", con el cometido dé elevar un informe
sobre la planificaci6n del desarrollo de dicha zona (Ver Informe
1, 1.2.4), 10 cual demuestra la continuidad en 1a preocupacibn al
mis alto nivel gubernamental sobre la nccesidad de un enfoque re-
gional e integrado del desarrollo econfmico.

Identificaci6n en los €Cambios en los Recursos Disponibles para las
Instituciones Nacionales.

A pesar de constatarse con caricter general una reogaaizacién y reduc-
cibn de los recursos técnicos y financicros de los servicios del
Gobierno, han existido acciones en cl Gltimp afio en 1a asignacién de
los mismos, que revelan el inter8s por la realizacidn y continuidad
en los estudfos ya emprendidos.

En este sentido, cabe destacar con respecto al MAP el p aporte ex-
terno de N$§ 100.000 que en el Plan Anual de Inversiones de la Adminis-
tracién Central del Ejercicio 1979 (Decreto 415/979) recibié la Ofici-
na de Programacifn y Polftica Agropccuaria con destino al Proyacto
Fondo Simdn Bolfvar, asf como la posterior transferencia de

N$ 87.728 (US$ 10.300) de esos fondos al IICA el 18 de noviembre de
1979.






2.4

2.5

2.6

Asimismo la Facultad de Agronomfa fortalecié con recursos adicio-
nales a su Estacidn Experimental de Cerro Largo para la implemen-
tacidn y puesta en marcha del Sistema Agrfcola-Ganadera del Proyec-
to Agricola Integrado Regional.

Nctualizacidn del /inflisis Institucional

Dado el an&lisis institucional realizado en los numecrales anteriores,
se considera que en la etapa de creacifn y fortalecimiento del orga-
nismo ejecutor del Proyecto Agricola Integrado Regional, asf como para
1a puesta en marcha e implementacidn del mismo, el MAP no serd el dni-
co organismo que deberfa apoyarse para percibir los efectos multipli-
cadores que se buscan. Por tanto, la base institucional podrfa ser .
ampliada con otros organismos con responsabilidades en materia de pla-
nificacidn y ejecucidn de acciones de desarrollo regional. En este
sentido serfa beneficioso considerar la posibilidad concreta del
Grupo de Trabajo para el desarrollo dc 1a Zona Tacuarembo-Rivera.

Identificacibn de las Diferencias de Opini6n entre el Personal del
Proyecto IICA y el Personal Nacional.

Si bien al inicio existieron algunas diferencias de opinifn, estas
fueron felizmente superadas, existiendo en la actualidad un flufdo
intercambio de ideas. Actualmente las acciones son 1levadas a cabo
en forma conjunta, demostrando las instituciones naciomales la recep-
tividad a 1a cooperacidn técnico del IICA. Percibiendo sus limitacio-
nes las instituciones nacionales realizan esfuerzos tendientes a solu-
cionarlos.

Andlisis de los Objetivos del Proyecto IICA.

Los cambios resaltados respecto a 1a polftica sectorial no implicaron
modificaciones en los objetivos del Proyecto IICA. Es mis, las nuevas
variables que en materia econdmica rigen los precios de los insumos y
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los productos a partir de Agosto de 1978, fueron recogidos
por las prefactibilidades elaboradas dentro del marco del
Proyecto Agricola Integrado.

En lo que respecta al objetivo general del Proyecto IICA refe-

rente al fortalecimiento institucional del MAP para la elaboracién

e implementacién de los proyectos de desarrollo regional, se consi-
dera que se ha cumplido con las metas fijadas, asf como también se
han efectuado avances en la biisqueda de una mayor coordinacién insti-
tucional para llevar a buen término el desarrollo rural regional.
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ANEXO No. 4

3 An&lisis del Progreso del Proyecto y sus Factores Causales.
3.1 Disefio de las Actividades del Proyecto.

De las etapas consideradas en el documento original del Proyecto
Convenio IICA-MAP, ya han sido efectuadas las seis primeras, co-
rrespondientes a:

- Regionalizacibn Agropecuaria Preliminar.

- Aspectos Administrativos del Fondo Simdn Bolfivar.

- Ajuste Definitivo de Regionalizacidn.

- Relevamiento Informativo y Analftico de Empresas.

- Relevamiento “omplementario y Elaboraci6n de un
Plan Global.

- Revisifn y Adecuacidn del Proyecto a las Prioridades
del Gobierno. Nacional.

Se estd finalizando la que se ha definido como etapa 7, o sea la ela-
boraci6n del Plan, Programas y Proyectos para el desarrollo de la
Regién. La etapa siguiente (8), denominada Apoyo al Proceso de Imple-
mentacidn y Ejecucidn, se encuentra adelantada previéndose su culmina-
ci6n dentro del cronograma establecido.

La creacidn de un "Grupo Permanente para el Desarrollo de Tacuaremb§-
Rivera", implica una posibilidad concreta de implementacidn de los
subproyectos de produccién y de apoyo. Para ello. el Grupo considers
como etapa 1 el Desarrollo de un Area Piloto de 920.000 héctéreas

de Tacuarembd y Rivera; y como etapa 2, el resto de ambos departamentos.

E1 Convenio elabor6 ademds, por expreso pedido del “Ministro de Agri-.
cultura y Pesca, un documento especifico "Adecuacidn del Proyecto Agr{-
cola Integrado para el Noreste Uruguayo, a 1a Zona de Tacuaremb§-Ri-
vera". Esto no implica una modificaci6n de las metas del Proyecto,
sino una adaptacidn al orden de rrioridades establecido por el Gohierno,
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3.2

conducente al logro de los objetivos originales al Proyecto.

Los subproyectos elaborados tienden al desarrollo de la produccidn de
granos de cereales y oleaginosos, carne bovina, carne ovina, lana ci-
trus y madera.

Conjuntamente se fortalece la comercializacibn, la red vial y el
almaaenaje de granos y lana. En un esfuerzo por amnliar la accidn
hacia el desarrollo de pequefios y medianos productores, se encar$
un subproyecto de Unidades Asociativas de Balneacidn, destinada a
facilitar el control de garrapata en ecstos estratos. Ademds, me-
diante un Convenio con la Intendencia Municipal, considera la pro-
mocifn del desarrollo de pequefios productores citrfcolas, lecheros
y horticolas en los alrededores de Tacuarembd.

Hediante el apoyo al Plan de los Alrededores de Tacuarembs de la
Intendencia Departamental, la instalacidn de Unidades Demostrativas
de Produccifn, cursos de capacitacidn, informacidn de tecnologfas,
realizacidn de publicaciones, dias de campo, etc., se han realiza-
do avances hacia la implementacidn de los Proyectos.

Impacto de las Actividades y Metas del Proyecto IICA sobre las
Instituciones Nacionales.

Los primeros elementos de institucionalizacidn del proceso de Desa-
rrollo Regional consistieron, en la creaci6n de 1a Division Proyectos
de Desarrollo Regional Agropecuario de OPYPA y en la presentacifn por
parte de esa Oficina de Propuestas para un Plan de Desarrollo para 1a
Regifn Noreste del Uruguay" en el cdnclave de Solfs (Noviembre de
1977). En este conclave se reunieron autoridades civiles y milita-
res para elaborar los lineamientos generales de polftica del pafs.

La propuesta presentada por OPYPA fue elaborada por el Convenio
IICA-MAP,
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En el proceso iniciado, 1a siguiente etapa la constitujé.gl Decre-

to 330/978 del 13 de junio de 1978 de la Presidencia de Ta Replbli-
ca declarando de interés nacional el desarrol]o de los recursos re-
novables de 1a zona Tacuaremb§-Rivera, que integra parte de la Regifin
Noreste. Por el mismo decreto se form5 una Comisién Especial, con el
cometido de inventariar y ordenar la formaci6n existente. Dicha Co-
misi6n contd con la participaci6n permanente de dos técnicos del
Convenio e incluy6 dentro de la informacidn relevada, los estudios
realizados por el Convenio IICA-MAP sobre l1a Regifn.

Por el Decreto 337/979 del 4 de julio de 1979 al Poder Ejecutivo de-
sfign6 un Grupo Permanente de Trabajo para el Desarrollo de la zona
Tacuaremb6-Rivera. Dicho Grupo presentS a la Presidencia de 1a Re-
pﬁblica,'un informe que en 1o referente a desarrollo de 1a produccibn
agropecuaria, sc base integramente an la propuesta del Convenio.
1ICA-HMAP (FSB).

Debe destacarse asimismo el interés expresado por las autoridades del
Banco de 1a Replblica quien ha designado un técnico y un Gerente espé-
cializado para cooperar en una propuesta concreta de instrumentacifn
del crédito integral a la empresa, elemento clave de la estrategia
propuesta en las prefactibilidades elaboradas.

Los diversos informes que sobre la problemitica regional ha elaborado
el Convenio a expreso pedido de las autoridades gubernamentales, as{
como la incorporacién al Informe Preliminar elevado a la Presidencia
de la Replblica por el Grupo de Trabajo de las prefactibilidades de
produccidn del Proyccto ‘Agricola Integrado indican el impacto de las
actividades del Proyecto IICA.






3.3 Revisibn de los Factores Externos que han Afectado el Progreso de
la Ejecucidn de las Actividades del Proyecto y el Logro de las Metas

A pesar de constatarse con cardcter general una reduccifn en los
recursos té&cnicos y financieros de los servicios generales del Go-
bierno y en especial, de 1a Oficina contraparte del Convenio, se
considera que esta situacifn no ha afectado ni entorpecido la eje-
cucidn de las actividades del Pronyecto.

Debe destacarse ademds, que el equipo té&cnico nacional gubernamental,
directa o indirectamente afectado al Convenio IICA-MAP, no ha sufri-
do variacibn sustancial de sus cuadros funcionales, asf como puede
constatarse una tendencia creciante en la aceptacifn del proyecto
por parte de sus beneficiarios.

Existen ciertas dificultades de comunicacifn entrc y dentro de las
jnstituciones nacionales a 10 cual ¢l Proyecto IICA intenta, mediante
la coordinacidn y fortalecimictno institucional de la misma, contri-
buir a su superacifn.

Por G1timo, es necesario resaltar que se comparte la opinién de que
para la etama de creacifn y fortalecimiento del organismo ejecutor

del Proyecto Agricola Integrado Regional asf como para la puesta en
marcha e implementaci6n del mismo, deberfa ampliarse la base institu-
cional del Convenio original, considerando en forma concreta al

Grupo de TRabajo para el Desarrollo de la zona Tacuarembf§-Rivera. Asf
como anotar la participaci6n en la etapa mencionada, del Banco de

1a Replblica Oriental del Uruguay, principal entidad de asistenciacre-
diticia agropecuaria del pafs, quien ha expresado su interés per los
proyectos elaborados por el Convenio IICA-MAP.






ANEXO # 5

Publicaciones, Informes y Documentos del Proyecto de Desarrollo
Regional Agropecuario

1. Publicaciones.

a. Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario
del Uruguay - Regidn Norcste: Tacuarembd, Rivera, Cerro Larqgo
y Durazno - Fondo Simdn Bolfvar - Convenio IICA-MAP.

Informes Preliminares - 11 tomos - 1976
Tomo I - Recursos Naturales

Tomo IT - Recursos Humanos

Tomo III - Infraestructura Vial

Tomo IV - Estructura Productiva y Fundiaria
Tomo V - Agroindustrias.

Tomo Vi - Crédito Agropecuario

Tomo VII - Comercializacidn

Tomo VIII - Asistencia Técnica

Tomo IX - Investigaci6n Agropecuaria

Tomo X = Antecedentes de Regionalizacidn Agropecuaria del Uruguay
Tomo XI - Resumen de los Estudios Preliminares de la Regidn Noreste.

h. Estudio Socio-Econ6mico de 1a Agricultura en 1a Re-
gién Noreste (TacuarembS, Rivera y Cerro Larao) - Proyecto de Desa-
rrollo Regional /\gropecuario - Convenio IICA-MAP - Ministerio de
Agricultura y Pesca - Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Estudios Fondo Simdn Bolfvar en Uruguay No. 1 - 1978.
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Tomo I -
Tomo II -

Tomo III-

Tomo IV

Tomo V -

Anexos -

Informes.

de 1978.

bajo para el Noreste.

Desarrollo Tacuaremb§-Rivera.

Capftulo
Capftulo
Capftulo
Capftulo
Capftulo
Canftulo
Capftulo
Capftdlo
Capftulo
Capftulo
Capftulo
Capftulo

1 Resumen y Conclusiones Generales
2 Recursos Naturales
3 Recursos Humanos
4 Infraestructura
5 Estructura Productiva y Fundiaria
6 Agroindustrias.
7 Comercializacifn
8 Crédito Agropecuario.
9 Investigacién /\gronecuaria
10 Asistencia Té&cnica
11 Infraestructura de Servicios Urbanos
12 Andlisis Institucional

A los capftulos 2 y 11

c. Propuesta de Regionalizacién Agropecuaria - Proyecto
de Desarrollo Regional Agropecuario - Convenio IICA-MAP - Ministerio .
de Agricultura y Pesca - Instituto Interamericano de Ciencias Agrfico-
las - Estudios Fondo Simén Bolfvar en Uruguay No. 2 - 1979,

a. Propuestas para la Regi6n Noreste.

Noviembre de 1977.

b. Primera Aproximaci6n al Desarrollo Regional. Setiembre

c. Aportes a la Creaci6n de un Organismo Coordinador.
Setiembre de 1978.
d. Resumen para Informaci6n y Discusi6n del Proyecto de
Desarrollo Reaional Aaropecuario de la Regién Noreste. Noviembre de 1978.
e. Deteccibn de Zonas de Minifundio y Propuestas de Tra-

febrero de 1979.

f. Informe de Situacién y Potencialidad de la Zona de

Marzo de 1979.






g. Propuesta de \daptacidn del Proyactn Agricola Inte-
grado a 1a Zona de Desarrollo Tacuaremb§-Rivera. Diciembre de 1979.

Boletines de Divulgacidn y Seminarios

a. Producci6n de Citrus. Boletfn de Divulgacién No.l.
Marzo de 1978.

b. Cultivos Hortfcolas. Preparacifn de Abonos y Pre-
paraci6n de Semillas, Boletfn de Divulgaci6n No. 2, 1978.

¢. Jornada de Hanf Agosto de 1978.

d. Seminario de Presentacién de Nuevas Técnicas en
Administraci6n Rural. IICA-MAP. Setiembre de 1979.

e. Jornada Agrfcola-Ganadera. Marzo de 1980.

Documentos de Trabajo - Circulacidén Internacional

a. Desarrollo y Evaluacién de la Unidad de Produccién.
Agosto de 1978

b. Guias para la Redaccidn de Propuestas de Proyectos.
Setiembre de 1978.

¢. Manual de Usuarios de Programas de Cémputo del IICA.
Noviembre-Diciembre de 1978.

d. Encuesta de Empresas Agropecuarias de la Regifn Noreste.

(Departamentos de Cerro Largo, Rivera y Tacuaremb6). Enero de 1979.

Documentos de Proycctos y Estudios de Prefactibilidad Publicados.

a. Prefactibilidad, Almacenaje de Granos, Lana y Cuero.
Mayo de 1979.

b. Prefactibilidad, Unidadas Asociativas de Balneacién.
Mayo de 1979,

c¢. Prefectibilidad, Desarrollo Forestal. Junio de 1979.

d. Prefactibilidad, Desarrollo Agrfcola-Ganadero, Junio
de 1979.

e. Prefactibilidad, Desarrollo Citricola. Marzo de 1980.
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f. Prefactibilidad, Desarrollo Vial, Marzo de 1980.
6. Documentos de Proyectos y Estudios de Prefactibilidad en Vias de
Publicarse.

a. Prefactibilidad, Desarrollo Ganadero-Agrfcola.
b. Prefactibilidad, Desarrollo Ganadero.
c. Prefactibilidad, Desarrollo Arrocero.

7. Aféches y Recortes de Prensa.
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