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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) se encuentra empeiiado en promover una nueva concep-
cién del sector, orientada por una visién que integre los procesos productivos de transformacién agroin-
dustrial, agroalimentaria y de comercializacién de servicios que eleven su competitividad.

En este marco, el Gobierno del Ecuador suscribi6 con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) los
préstamos 831/0C-EC, Subprograma de Politicas y 832/0C-EC, Subprograma de Cooperacién Técnica,
para ejecutar a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con el apoyo del IICA, el Programa Sec-
torial Agropecuario cuyo objetivo es el de contribuir a la formulacién de politicas que sirvan de instru-
mentos para modernizar la agricultura, mejorar sus instituciones y beneficiar a los productores del pafs.

Con estos antecedentes, y como propuestas finales de las consultorfas del Programa Sectorial Agropecua-
rio, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa pone a consideracién de planificadores, investigadores, agri-
cultores, ganaderos y organismos piiblicos y privados esta serie de publicaciones denominada “DOCU-
MENTOS TECNICOS DEL PROGRAMA SECTORIAL AGROPECUARIO”.

Este documento “Diagnéstico de los Gremios de Productores Agropecuarios: una Propuesta de Tra-
bajo para su Fortalecimiento”, es el resultado de la Consultorfa realizada por Rubén Flores sobre el nue-
vo rol del Estado y del sector privado en la estructuracién y consolidacién de las organizaciones gremia-
les asf como la necesidad de que éstas se involucren cada vez més en el desarrollo de la actividad agro-
pecuaria y, con ello, en los procesos de transformaci6én hacia una economifa competitiva y eficiente que
incorpore al Ecuador a la globalizacién e integracién mundial.

El Estudio analiza la conformacién gremial del sector agropecuario, tal como opera en la actualidad, se-
fiala sus debilidades y plantea medidas para fortalecer su organizacién al amparo de la Ley de Fondos de
Desarrollo Gremial Agropecuario vigente desde 1994.

El consultor parte de un ciiagnéstico de la organizaci6n gremial existente, sus objetivos, demandas y me-
tas alcanzadas, los 4mbitos y niveles de concertacién, asf como sus planteamientos de politica agricola,
para a continuacién presentar una “Propuesta para el Desarrollo de un Programa de Fortalecimiento de
Organizaci6én Gremial” cuyos principales componentes se refieren a: desarrollo institucional; capacitacién
-y extension, incluyendo temas, 4reas y grupos de capacitacién, todo ello con la finalidad de elevar la ca-
pacitacion de gestién de los gremios.

El contenido de este documento es de responsabilidad de su autor y no representa, en lo que a resultados
y recomendaciones concierne, la posicién oficial del Gobierno del Ecuador o del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Ing. Alfredo Saltos Guale

Ministro de Agricultura y Ganaderfa
Ecuador, enero de 1998
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l. INTRODUCCION

En América Latina, a partir de los afios sesenta empieza a surgir una amplia gama de orga-
nizaciones de la sociedad civil que comienzan a presionar al Estado, a consolidarse y a for-
mar parte de la sociedad civil.

El desenvolvimiento y la participacién de las organizaciones gremiales agropecuarias, te-
nian una correlacién directa con el accionar del Estado, caracterizado por su rol de regula-
dor, controlador e interventor; en consecuencia, se constituy$ en el destinatario natural de
las inquietudes de la sociedad civil.

En efecto, la creacién y conformacién del aparato institucional estatal canaliz6 las continuas
transformaciones en la tenencia de la tierra, la financiacién del sector agropecuario, la dota-
cién de los servicios de investigacién y transferencia de tecnologia, la definicién de politi-
cas intervencionistas en la comercializacién y definicién de precios de los productos agro-
pecuarios, entre otras.

Sin embargo, en los tltimos afios los pafses latinoamericanos han experimentado una serie
de cambios en sus estructuras polfticas y econémicas con la finalidad de adecuarse a los pro-
cesos de globalizacién e integracién mundial.

Parte de esos cambios se orienta hacia la definicién de un nuevo rol del Estado, entendido
no solamente como las funciones que deben ejecutar las instituciones piblicas, sino también
como el papel que deben cumplir las instituciones privadas.

El nuevo rol del Estado est4 especializando a las instituciones piblicas en actividades regu-
lativas y la atencién de los servicios basicos de la poblacién, mientras que al sector privado
le otorga una mayor participacién en la toma de decisiones en materia de politica econémi-
ca y lo responsabiliza de ciertas 4reas claves para el desarrollo econémico.

En este nuevo rol del sector privado, la consolidacién de organizaciones gremiales produc-
tivas se convierte en una medida imprescindible para lograr que los diferentes sectores pro-
ductivos de la sociedad se vayan integrando cada vez més en los procesos de transformacién
hacia una economia competitiva y eficiente.

En consecuencia, hoy por hoy, las organizaciones deben actuar dentro de un marco de refe-
rencia completamente diferente y que estd vinculado con la liberalizacién de la economia
(mercado, competencia, apertura, globalizacién, etc.) y no les queda otra cosa que adaptar-
se y cambiar.

Por consiguiente, el Estado deja de intervenir directamente, elimina los programas naciona-
les a excepcién del de Banano, liberaliza el sector agropecuario e intenta dejar algunas fun-
ciones para que sean asumidas por los propios productores organizados.
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Es por estas razones que las organizaciones deben transformarse, para que, con libre inicia-
tiva, en base a estrategias productivas y de organizacién empresarial, puedan proporcionar-
se los servicios que mal o bien entregaba el MAG a través de los programas nacionales.

El Estado, por su parte, para facilitar el proceso de liberalizacién de la agricultura nacional,
ha ido definiendo un ruevo marco legal para el sector agropecuario a partir de junio de 1994,
fecha en la cual se pone en vigencia la Ley de Desarrollo Agropecuario.

De la misma manera, y con la finalidad de fortalecer a las organizaciones gremiales se cre6
la'Ley de Fondos de Desarrollo Gremial-Agropecuario, vigente desde noviembre de 1994,
que busca los siguientes objetivos:

a.  Permitir a los productores agropecuarios, a través de sus organizaciones, asumir fun-
ciones y servicios que anteriormente han sido proporcionados por el Estado.

b.  Proveer a sus afiliados y en general al sector que representan los servicios que requie-
ren para su propio desarrollo.

c.  Proveer a los gremios de los recursos financieros necesarios para la ejecucién de sus
programas de desarrollo y fortalecimiento administrativo y de gestién.

d.  Propender a que todos los productores agropecuarios se agrupen para su beneficio en
gremios sectoriales.

La creacién de este marco legal es el primer paso orientado a modificar el rol que actual-
mente ha venido ejecutando la organizacion gremial agropecuaria, a través del sistema de
Federacién de Camaras, Cadmaras de Agricultura y los Centros Agricolas.

Por otro lado, existen proyectos que ejecuta el sector piblico en los cuales los gremios pro-
ductivos deben vincularse més activamente, no esperar que las instituciones gubernamenta-
les sean las que tomen la iniciativa de acercarse a los gremios, sino, al contrario, que exista
un interés por complementar las acciones piblicas con las privadas; solo asi se logrard que
los esfuerzos orientados a mejorar al sector agricola tengan resultados positivos en el corto
y mediano plazo.

Es claro que un proceso de reestructuracién como el planteado no se lo puede hacer en po-
co tiempo; més aun cuando existen grandes deficiencias estructurales en la organizacién gre-
mial actual. Es necesario realizar un viraje en el cual las demandas hacia el Estado no sean
lo fundamental, sino la movilizacién de los recursos internos para enfrentar el reto de los
mecanismos del mercado (liderazgo, vision estratégica, gestion empresarial, auto-financia-
miento, democratizacién desde las bases, informética etc.).

De este breve perfil introductorio nace la incj_uietud fundamental que se convierte en el hilo
conductor del presente trabajo y que se refiere a la evaluacién de la capacidad de los gre-
mios para asumir esta responsabilidad




| |. METODOLOGIA DE ANALISIS

De conformidad con los registros de la Direccién de Desarrollo Campesino del MAG, ins-
tancia piblica en la que deben aprobar las personerias juridicas de los gremios, en el Ecua-
dor se han aprobado alrededor de 5.400 organizaciones, de las cuales 1.233, es decir el 23%,
son asociaciones, 1.989 (37%) son cooperativas y 2.171 (40%) son comunas. Estas cifras es-
tdn detalladas en el anexo No.1

Regionalmente, en base a un promedio, el 60% de las organizaciones pertenecen a las pro-
vincias del Guayas, Chimborazo, Pichincha y Manabi.

Estas cifras evidencian una gran dispersién que impide la posibilidad de concentrar accio-
nes para un proceso de fortalecimiento gremial, en consecuencia fue necesario definir un
proceso de priorizacién

L1 Priorizaci jefinicion del bjeti

Con la finalidad de concentrar las acciones en el proceso de fortalecimiento de gre-
mios y alcanzar los niveles de eficiencia necesarios para ganar credibilidad en el pro-
ceso de modernizacién del agro, se hace necesario priorizar el grupo objetivo con el
cual se va a trabajar, para lo cual se ha considerado algunos factores:

1) La priorizacién realizada por el INIAP que resulta de un evento participativo
donde se lleg6 a un consenso en base a cuatro estudios que determinan las prio-
ridades de investigacién)! y que se presentan en el anexo No. 2

2) La priorizacién por grupos de cultivos segin el promedio de la superficie co-
sechada durante los dltimos cuatro afios, cuyo resultado se lo puede observar
en el anexo No. 3

3) La priorizacién por grupos de cultivos segin el promedio de la produccién,
igualmente, durante los ltimos cuatro afios, cuyo resultado se lo puede obser-
var en el anexo No.4

En cada uno de los ejercicios anteriores se asigné un puntaje a cada producto, en base al cual
se priorizé, de tal forma que al hacer un acumulado se obtuvo como resultado el cuadro que

! Espinoza et.al, 1988; Palomino y Norton, 1992; Flores y Salazar, Fundacién IDEA, 1994 y M.A.G., 1995
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a continuacién se detalla y que refleja los cultivos que més aportan a la produccién nacio-
nal, que representan el 90% de la superficie cosechada del pafs y la gran mayoria de los cua-
les forma parte de la estrategia de investigacién del INIAP para los préximos afios.

En consecuencia, la unidad de andlisis seran las organizaciones gremiales de los productos
priorizados, con carécter nacional y que mayor presencia tienen en el sector agropecuario,
ademds de considerar las entrevistas realizadas a otras personalidades de sector piblico y
privado, vinculadas con la temética agropecuaria. (Ver anexo # 3)

Hubiera interesado incluir mayor cantidad de organizaciones gremiales; sin embargo, por el
momento, con las analizadas se tiene una muestra representativa con la cual podriamos tra-
bajar y generalizar (con el cuidado respectivo) determinadas reacciones de los gremios de
productores agricolas a todo el proceso de cambio en el que son actores principales.

GRUPO A
RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE RUBROS
RUBROS N2 DE ORDEN

Arroz 1
Café 2
Banano 3
Palma africana 4
Caiia de azucar 5
Maiz duro 6
Cacao 7
Platano 8
Papa 9
Ganado de leche y de carne 10




Diagnostico de los Gremios de Productores Agropecuarios

GRUPO B
RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE RUBROS
RUBROS N2 DE ORDEN

Flores 1
Maiz suave 2
Soya 3
Cebada 4
Naranja 5
Naranjilla 6
Tomate rifién 7
Cebolla colorada 8
Fréjol 9
Trigo 10
Yuca n
Pifa 12
Algodén 13

La dindmica de este proceso hace que durante el tiempo que dure la consultorfa se vayan in-
corporando nuevos gremios al proceso de evaluacién.

I1.2 Elaboracién y aplicacién de Ficha

Realizada la priorizacién, se procedié a elaborar una ficha bisica de diagnéstico de la
situacién gremial (ver anexo # 4) que nos permitiera obtener, mediante una entrevista
directa con los actores principales en cada gremio y algunos de sus agremiados, los
criterios bésicos para evaluar la situacién pasada, presente y las perspectivas futuras
de su organizacion, reuniones en las que ademé4s se explicaron los objetivos del Pro-
grama Sectorial Agricola y su componente relacionado con la Promocién de Servicios
Privados

La ficha contiene nueve temas globales, que ademés son detallados uno a uno en sus
correspondientes tablas resumen, las mismas que se convierten en el hilo conductor
del diagnéstico y que se relacionan con:
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Datos histéricos

Dinamica organizacional

Dimensi6n de la organizacién y percepcion de problemas

Concertacion Estado-agricultores

Concertacién agricultores-industriales

Coordinacién con ONG’s y gobiernos seccionales
8.y 9. Planteamientos de politica agricola
En consecuencid’ el presente trabajo trata de analizar el sentido de las distintas reac-
ciones que se estdn dando en los gremios rurales frente al nuevo esquema de politicas
que define el nuevo rol del Estado en un contexto de liberalizacién y apertura, enmar-
cado en el perfil de su desarrollo histérico, la evolucién de su organizacion, su articu-
lacién con los diferentes sectores de la sociedad civil rural, como: industriales, expor-
tadores, ONG’s, gobiernos seccionales, la perspectiva de concertacién que se abre en-
tre ellos y sus relaciones con el Estado y, por dltimo, sus planteamientos frente a la po-

litica agraria.
/.

Nowuwhkwb =

Con todos estos elementos, se buscard definir y disefiar el nuevo rol de los gremios
junto con una propuesta de plan operativo para lograr el fortalecimiento de los mis-
mos.

Junto a todos los criterios mencionados anteriormente, existen otros generales que son
parte integral de una visién con la cual se ha elaborado el presente informe, y es ne-
cesario tenerlos en cuenta durante la lectura del mismo.

a) La representatividad no es s6lo la potestad de ejercer determinados cargos di-
rectivos por decisién de una mayoria, sino también la legitimidad y el recono-
cimiento que obtienen los gremios en relacién a sus bases, al trabajar adecua-
damente por sus intereses y, sobre todo, al expresar directamente las decisiones
y acciones mayoritarias de los productores en relacién a los principales aspec-
tos de la gestion gremial.

b) La autogestion es la estrategia que desarrollan los agricultores para organizar-
se grupalmente, como productores agropecuarios, a fin de obtener mejores ga-
nancias en el mercado, sobre todo en lo que se refiere a la dotacién de servi-
cios que potencializan su actividad productiva, reducen sus costos y mejoran
su competitividad.

c) Este proceso tiene que ir acompaifiado de una relacién continua y consistente
con el entorno institucional, piblico y privado; en consecuencia, la concerta-
cién se convierte en necesaria para el proceso de fortalecimiento de los gre-
mios.




IHl. NIVELES DE ORGANIZACION

En el Ecuador, tradicionalmente, la representatividad de los productores agropecuarios, se
enmarca dentro del sistema de Cdmaras de Agricultura vigente desde hace més de cincuen-
ta afios. Sistema que se basa en una representacién en base a un criterio geografico como lo
demuestra su estructura que parte de: los Centros Agricolas Cantonales; las C4maras de
Agricultura Provinciales, las Cdmaras de Agricultura Zonales y la Federacién Nacional de
Cémaras.

Segiin las dltimas modificaciones recogidas en la Ley de Centros Agricolas y Cdmaras de
Agricultura, vigente desde Agosto de 1990, las Cdmaras Zonales son:

Céamara de 1a Primera Zona: Integrada por la cdmaras provinciales de Carchi, Imbabura, Pi-
chincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar; su sede est4 en Quito.

Cédmara de la Segunda Zona: Integrada por la cdmaras provinciales de Esmeraldas, Manabi,
Los Rios, El Oro, Guayas y Galdpagos; su sede estd en Guayaquil.

Céamara de la Tercera Zona: Integrada por la cdmaras provinciales de Caifiar, Azuay y Loja;
su sede estd en Cuenca.

Cémara de la Cuarta Zona: Integrada por la cdmaras provinciales de Napo, Pastaza, Moro-
na Santiago y Zamora-Chinchipe; su sede esté en al ciudad de El Puyo.

El méximo 6rgano de gobierno en cada nivel es la Asamblea General, integrada por los so-
cios del centro agricola, los presidentes de los centros agricolas cantonales, los de la provin-
cia y los de la zona respectivamente.

Luego de este marco de representatividad y en funcién de la evolucién del mundo rural, se
puede observar otros niveles de organizacién como son las Comunas, Cooperativas, Asocia-
ciones, Federaciones, Corporaciones y Fundaciones como es el caso de FUNALGODON,
que consolidan procesos de representatividad de los productores agropecuarios especificos
para cada realidad individual.

Si tratamos de sintetizar las formas y niveles de organizaci6n existentes en la actualidad, po-
demos hablar de:

a)  Un nivel de organizacién productiva, basada en el tipo de propiedad de la tierra y la
forma de gesti6n para explotar el recurso y obtener un determinado nivel de produc-
cién agropecuaria.
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b)  Un nivel de organizacién de autoservicios, que se presenta cuando los agricultores tra-
tan de disminuir sus costos al compartir los costos de investigacién y transferencia,
compra de insumos, alquiler de maquinaria, servicio de crédito, etc.

c¢) Un nivel de organizacion gremial que permite la articulacién de los agricultores para
demandar al Estado y a la sociedad el respeto de sus derechos y la defensa de sus in-
tereses.

d) Un nivel de organizacién mixta que consolida la organizacién de los productores en
base a la recuperacién del valor de la solidaridad y la prestacion de servicios con cri-
terio empresarial.

De lo que se puede ver, en términos de experiencias positivas tanto a nivel nacional como
internacional, el nivel de organizacién més eficaz es el que combina las formas de respeto a
la propiedad individual y las formas asociativas de servicios con un manejo transparente y
empresarial a nivel operativo.

La experiencia también demuestra, y eso se confirmard més adelante, que si no se combina
lo gremial con la entrega de autoservicios y un manejo transparente de los recursos, se tien-
de a caer en perfodos largos de retroceso, posibilitando la desarticulacién de los producto-
res agropecuarios y, en consecuencia, la pérdida de credibilidad y representatividad de sus
lideres.

La mayoria de los gremios que representan a los productores agropecuarios, actualmente,
estén en crisis; es necesario buscar una nueva forma de concebir la legitimidad de las tareas
gremiales y el liderazgo.




IV. BREVE EVOLUCION DE LOS GREMIOS RURALES

En base al trabajo realizado con los gremios, se podrfa afirmar que una buena parte de ellos
se cre6 como una respuesta de los diferentes actores sociales (indigenas, campesinos, terra-
tenientes, empresarios agricolas, agroindustriales) de la actividad agropecuaria ante la nece-
sidad de defender sus intereses frente al proceso de reforma agraria iniciado en la década de
los sesenta.

Sin embargo, también se pudo constatar la presencia de nuevos gremios conformados en los
dltimos cinco afios, cuyos retos son enfrentar las responsabilidades que deficientemente
cumplia el Estado. ‘

En la tabla 1, relacionada con los datos histéricos, se refleja los resultados de nueve organi-
zaciones gremiales; en algunos casos, los origenes datan desde hace més de cincuenta afios,
como es el caso de la Cdmara de Agricultura de 1a Primera Zona y la Asociacién de Gana-
deros del Litoral y, en otros casos, las més recientes, como es el caso de CONABAN que
apenas tiene un afio de vida.

En los actuales momentos se nota un activo proceso de discusion y conformacién de nuevas
alternativas de organizacién, con la finalidad de asumir el reto de los cambios explicados an-
teriormente. En efecto, el 25 de junio el Ministro de Agricultura, con Acuerdo Ministerial #
214, aprob6 la constitucién de GREMIAGRO, bajo la iniciativa de algunas organizaciones
gremiales (AGSO, ANCUPA, ASONHEV, EXPOFLORES, CONAVES, y AFABA), cuyo
objetivo es lograr una verdadera representatividad de los productores agropecuarios en vis-
ta de que el anterior sistema, el de Camaras de Agricultura, ya no responde a sus intereses.

De igual forma, en la costa un grupo de productores y empresarios agricolas est4 dando vi-
da a la CORPORACION AGROPECUARIA DEL LITORAL, que intenta agrupar a las dis-
tintas asociaciones de productores dedicados a la produccién agricola, pecuaria, apicola, pis-
cicola, avicola, forestal, y a los agroindustriales y agroexportadores de la regién del litoral.

Ademés de que, al interior de los gremios de la costa, en base al nuevo marco legal “Ley de
Creacién de los Fondos de Desarrollo Gremial”, se estdn creando alternativas de represen-
tacién que rompan con las anteriores estructuras para garantizar la representatividad adecua-
da y la incorporacién de una gestion empresarial; asf lo ratifica lo sucedido con los produc-
tores de cafia de azicar, los bananeros y los industriales del arroz.

Recogiendo el sentir de varios productores, empresarios agricolas y funcionarios publicos,
en el caso de la costa, la motivacién de crear nuevos gremios, responde también a una au-
sencia de representatividad de la Cdmara de la Segunda Zona (ver 4pendice No. 2), mani-
festada desde hace unos veinte afios atrds, debido a la vigencia del “caciquismo” generado
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por la falta de alternabilidad de los dirigentes de la misma y por la defensa de proyectos po-
liticos personales.

Desde 1992 se promovi6 con més fuerza la idea de un nuevo tipo de agremiaciones de tipo
empresarial que manejen temas como la comercializacién de insumos y colaboren, median-
te convenio, en las investigaciones tecnolégicas de sus productos. Esté idea surge en base a
la constatacién de que no existe una adecuada organizacién de los productores agropecua-
rios del pais, porque el tipo de organizaciones no es apto para el contexto de apertura y glo-
balizacién. Se pensd, entonces, que los gremios deben concebirse como agentes de activi-
dad empresarial, como gestores empresariales a favor de los productores y que tienen que
ser gremios organizados por cada producto, debido a que sélo asi pueden intervenir en el
mercado 2.

Con el mismo espiritu, y en la misma época, la Fundacién IDEA, presenta una propuesta pa-
ra el fortalecimiento de gremios al BID3, que sirve de base para definir la propuesta de tra-
bajo con gremios, presentada més adelante, en vista de que sigue vigente.

Otra experiencia de organizacién con resultados positivos, sin estar considerada en las ta-
blas de resumen, porque no es en si una organizacién gremial, sino més bien una fundacién
privada, sin fines de lucro, FUNALGODON4, pero cuya evaluacion se recoge en el apéndi-
ce No.1.

FUNALGODON nace de la iniciativa privada de la industria textil. Con el afdn de partici-
par en el contexto de competencia internacional, ésta crey6 necesario superar el problema
de la mala calidad del algodén nacional e implement6 una estrategia para garantizar al sec-
tor textil el abastecimiento de materia prima de buena calidad.

El problema de 1a mala calidad de la fibra se debe a que gran parte de la produccién algo-
donera en el valle del rio Portoviejo (Manabf) y de la zona de Pedro Carbo, en la provincia
de Guayas, est4d en manos de los pequefios productores, quienes no tienen acceso a crédito,
asistencia técnica, y son victimas de los intermediarios por la carencia de canales adecuados
de comercializacion.

2.- Patricio Martinez “Politicas y mecanismos para el comercio y la integracién andina agropecuaria” ICA-
Marzo 1992

3 - IDEA, “Propuesta para el desarrollo de un programa de fortalecimiento de organizaciones gremiales que
desean asumir actividades de mercadeo”, elaborada por Hugo Ramos en marzo de 1992.

4 . Rubén Flores, Ernesto Lara “La intermediacién financiera Agropecuaria en 4reas rurales” IDEA, Docu-
mento Técnico # 66, Enero 1995.
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En este contexto, en 1990 se crea FUNALGODON (inicialmente bajo el nombre de FO-
MALGO), manejada empresarialmente. Para 1992, gracias a un convenio de financiamien-
to firmado con el Fondo de Desarrollo Canadiense (FECD), comenz6 a implementarse un
programa de apoyo a los campesinos algodoneros en las provincias de Manabi y Guayas, ba-
sado en una estrategia inicial de comercializacién, una segunda etapa de organizaci6n, una
tercera etapa de tecnologia y, por dltimo, el acceso al crédito y otros servicios.

Existen indicadores que demuestran que este programa ha logrado importantes modificacio-
nes econémicas y sociales dentro de la poblacién rural beneficiaria, las mismas que se pre-
sentan en el apéndice # 1.

En la misma linea d¢ FUNALGODON se encuentra la Fundacién Ecuatoriana del Trigo,
creada por los industriales molineros de la sierra para reactivar la produccioén de trigo nacio-
nal, en enero de 1993.

El objetivo principal de la Fundacién es promover el incremento de la produccién y produc-
tividad del cultivo del trigo nacional.

Su estrategia se basa en la necesidad de coordinar acciones con todas las instituciones que
tengan el objetivo del desarrollo y fomento del cultivo del trigo. Sus acciones parten de la
motivacién para que un grupo de productores se conviertan en multiplicadores de semilla en
base de los resultados y semillas bésicas certificadas obtenidas por el INIAP.

Un segundo paso ha sido la obtencién de la calificacién del MAG para que 1a Fundacién sea
considerada productora de semillas.

Para 1995 el resultado de la accién emprendida por la Fundacién es que cuenta con 450 hec-
tdreas de semilla bésica en las provincias de Imbabura y Pichincha, con un crecimiento del
drea de influencia del programa a 1200 hectéreas en 1996. )

Un tercer componente del programa es la asistencia técnica y servicio de mecanizacion a ni-
vel de preparacién del suelo, siembra, fertilizacién y cosecha, con resultados positivos a ni-
vel de rendimiento promedio de 70 qg/ha, es decir 3.18 TM superior al promedio nacional
en 80%.

En el caso de los pequefios productores que se han involucrado en el proceso, los servicios
prestados por la Fundacién comprenden también créditos en insumos (semillas, fertilizantes

y fitosanitarios) a ser cubiertos en cosecha.

En base a todo este proceso activo de creacién de nuevas formas de organizacién, la Cdma-
ra de Agricultura de la Primera Zona, preocupada por todo este movimiento, convocé a una
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reuni6n con el tema “Como unirnos y fortalecernos”, que, ademés, no puede ser més expli-
cito, a la que asistieron algunos importantes representantes del sector agropecuario quienes
sintetizaron, a través de sus intervenciones, la evolucién de los gremios y en especial de la
Cémara de Agricultura.

En efecto, a continuacién se recoge algunos de los planteamientos presentados por el Dr. Ri-
cardo Izurieta, Presidente del BNF, quien evaluf la situacién en base al concepto de socie-
dad, entendida como la suma de grupos de interés, que para el caso de los intereses de los
empresarios agricolas, ante la sociedad civil, se veian reflejados a través del sistema de re-
presentacién de las Cdmaras de Agricultura, que fue el espacio que defendfa.

A diferencia de la Cdmara de la Primara Zona, reconocfa el Dr. Izurieta, en donde todavia
se respira aire de defensa de los intereses agroempresariales, el resto del sistema no es re-
presentativo para los productores y empresarios agricolas.

En efecto, en la Camara de la Segunda Zona no hay una representatividad de los intereses
de los empresarios agricolas, a pesar de los esfuerzos realizados por 1a Cdmara de la Prime-
ra Zona. Nunca se logré interesar y motivar una actitud de apoyo a la consecucién del nue-
vo marco legal para el sector, representado en la Ley de Desarrollo Agrario, impulsado por
los agricultores de la sierra; por el contrario, se brind6é apoyo al proyecto de la CONAIE.

La Cémara de la Tercera Zona (AZUAY), que tiene la sede de la Federacién de Cdmaras, se
encuentra en crisis, a tal punto que las ltimas convocatorias han sido realizadas a través del
BNF y con un nivel de asistencia menor a diez personas.

Por su parte, la Cdmara de la Cuarta Zona, con sede en El Puyo, tampoco ha garantizado la
alternabilidad de la dirigencia, siendo aprovechada la representacién gremial como un tram-
polin politico de sus dirigentes.

En consecuencia, se podréd entender la debilidad actual de la Federacién de Camaras y del
sistema que aglutina a todas las C4dmaras con diferentes sintomas de crisis a nivel econ6mi-
co, de representatividad y de legitimidad.

Por otro lado, advierte Izurieta, “estamos con un nuevo poder politico que representa, legi-
timamente, los intereses de los indigenas y que se lo observa en la actual estructura del Con-
greso Nacional, en determinados Centros Agricolas, cuyo objetivo es garantizar su espacio
de representatividad a través de modificaciones del marco legal del sistema de Cdmaras”.5

5 - Proyecto de Ley Especial de la Federacién Nacional de Camaras Agropecuarias Zonales, Provinciales y
Cantonales. Enviado al Ministro de Agricultura para solicitarle su criterio.
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En todo caso, el levantamiento indigena de 1990 es uno de los acontecimientos claves del
Ecuador presente y futuro, que desde hace 500 afios demuestra el fracaso de muchas férmu-
las ensayadas para enfrentar el problema indigena; ahora son ellos, en base a su propia re-
presentatividad, los que buscan legftimamente la solucién a esos problemas.

Para el Dr. Izurieta, frente a esta situacién existen dos alternativas a considerar y ser discu-
tidas por los productores agropecuarios:

a)  Cambiar la Ley constitutiva de las Cdmaras, ddndoles més espacio y poder a las Aso-
ciaciones de Empresarios que a los Centros Agricolas Zonales, o

b) Robustecer y crear otro tipo de instituciones para no perder la representatividad del
grupo.

En la misma reunién, otras personalidades 6 vinculadas con el sector agropecuario, encon-
traron otras debilidades en el sistema de representacién, resumidas en : la falta de visién y
de misi6n a futuro de la Cdmara, falta de recursos econémicos, falta de liderazgo y politiza-
cién de los lideres.

Una segunda corriente, claramente manifiesta en la reunién, es la relacionada con la necesi-
dad urgente de fortalecer la Camara de la Primera Zona, con la integracién de las asociacio-
nes de productores.

Desde fuera de las organizaciones existen otros criterios, como el de Patricio Martinez,
quien manifiesta y reconoce que la representacién maxima del sector agropecuario son la
Camaras de ‘Agricultura, cuya estrategia se basa en una representacién geografica, con pre-
sencia de los Centros Agricolas, lo cual es legftimo; sin embargo, desde el punto de vista del
mercado, esta estructura no aporta mucho. En consecuencia, solamente los gremios organi-
zados por cada producto son los que pueden intervenir en el mercado de manera més efi-
ciente.

De esta forma se ha resumido, de una manera muy general, la evolucién del pensamiento so-
bre la cuestién gremial, la misma que se vera fortalecida por los planteamientos realizados
por cada uno de los gremios que contestaron la ficha de ev..uacién, segin los temas espe-
cificos analizados a continuacién.

6. Nicol4s Guillen, anterior Presidente de la Camara de Agricultura y Presidente de | Banco Caja de Crédito
Agrfcola; Diego Gandara, también ex - Presidente de la Camara de Agricultura y presidente de la Asociaci6n de
Cauchicultores Hevea (ASONHEV); Neptalf Bonifaz, Director de Fundacion IDEA, entre otros.
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En base a la informacién proporcionada por los gremios, los objetivos iniciales co-
munes con los que se identifican est4n relacionados con:

a) El logro de representatividad.

b) Organizarse y hacer funcionar la organizaci6n.

c) Lograr mejores niveles de vida.

d) Mejorar la comercializacién.

e) Brindar servicios al productor.

f) Defender los intereses de los productores.

g) Representar ante el sector piblico los intereses de los productores agropecuarios.

Ademas de estos objetivos comunes, al inicio-de la creacién de los gremios, existen
otros especificos para cada organizacién . En efecto, la Asociacién de Ganaderos se
propuso, desde su origen, luchar contra la Ley de la Reforma Agraria, lograr la libera-
lizaci6n del precio de la leche y la defensa de la libre empresa, que son los principios
generales vigentes en la década de los noventa, y que le han dejado sin piso a la Aso-
ciacién como lo manifiesta su presidente.

Todos los gremios entrevistados representan a productores agropecuarios y sus de-
mandas comunes en su primera etapa se relacionan con:

a) Mejoramiento de precios.

b) Mayor acceso al crédito y democratizacién del mismo.

c) Lograr cupos en la comercializacién de granos por parte del ENAC.

d) Tender a la eliminacién de los intermediarios.

e) Mejorar la calidad de los productos.

f) Servicios bésicos para el campo (luz, agua potable, agua de riego, caminos, etc.).
g) Mayor participacién en la definicién de politica agraria.

En consecuencia, si resumimos las respuestas a la pregunta : jpara qué cosas se orga-
nizaron en el campo?

En base a los objetivos y demandas iniciales planteadas tendriamos que:

- Se organizan para demandar y viabilizar el apoyo interno y externo en base a ma-
yor representatividad.

- Para resolver ellos mismos problemas internos.
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- Para requerir apoyo de la institucionalidad agraria, especialmente de la presencia
activa del propio Ministro de Agricultura frente a un sistema andrquico de comer-
cializacion, por ejemplo, donde el \inico ganador es el comerciante.

- O se han dado cuenta de que el mercado no es un buen distribuidor de recursos en
una sociedad como la nuestra, y es necesaria la intervencién estatal.

Por su parte, los nuevos gremios como CONABAN se plantean como demanda inicial
el participar activamente en las negociaciones bananeras, relacionadas con la posicién
del Ecuador frente a la politica de cupos y restricciones de la Comunidad Europea.

FEDECADE, cambi6 sus estatutos en 1995 y se propone como meta integrar la acti-
vidad productiva con la comercializacién, conformarse gremialmente y buscar la au-
tosuficiencia.

En base a los objetivos y demandas iniciales planteadas, los dirigentes entrevistados
definieron también los logros histéricos conseguidos, que se sintetizan asf :

a) Se ha logrado presencia dentro de la sociedad civil, ademis de representacién
oficial ante la institucionalidad agraria.

b) Los precios siguieron controlados hasta inicios de los noventa. Sin embargo, se
logré que se consideren los costos de produccién para determinar los mismos.

c¢) Hubo momentos, durante los inicios de la década de los ochenta, en que los gre-
mios se fortalecieron.

d) Se participé y se accedi6 a lineas de crédito especiales como la de Fondos Fi-
nancieros.

Estos pocos logros alcanzados demuestran el carécter reivindicativo que tenfan las de-
mandas solicitadas por los gremios al Estado y la débil respuesta del mismo frente a
otros tipos de propuestas que no se consideraron y que se relacionan en especial con
el proceso de comercializaci6n.

Resumidos asi los criterios iniciales con los que se establecieron los gremios, el si-

guiente paso fue obtener los elementos actuales de la estrategia a futuro, que impli-

can la necesidad de:

a)  Definir procesos alternativos de capitalizacién para garantizar la presencia de la
organizacién, porque consideran que la independencia econémica les permitird
consolidarse y autofinanciarse a través de los servicios que brinden.

b) Brindar servicios de comercializacién, crédito, insumos, maquinaria y de trans-
ferencia de tecnologia.
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c) Laintegraci6n activa en los nuevos organismos creados, como el COFENAC, y
los que estén en discusién como el Instituto INEBAN y el Consejo Superior del
Cacao.

d)  Aumentar el nimero de asociados y fortalecer su gremio.

e) Mejorar los sistemas de comercializacién internos y buscar un mayor espacio en
el mercado internacional.

f)  Crear un sistema de informacién adecuado a los intereses de los productores.

g) Lanecesidad de rebajar los costos ante la apertura de la competencia externa, y
enfrentar el retiro del Estado de actividades productivas y de su proceso de in-
tervencién.

Todos estos elementos obligan a los productores agropecuarios a asumir el nuevo re-
to y centrarse en la gestién empresarial de forma organizada. Este nuevo reto obliga a
entrar a una nueva etapa de desarrollo gremial, dirigida a convertirlos en productores
eficientes y en forma grupal, a diferencia de las anteriores, las reivindicativas, en las
que sus demandas se centraban en el acceso a la tierra y la consecucién de algunas
ventajas por parte del Estado para su insercién en el mundo del mercado.

Por iltimo, asf como existen gremios que tienen o estdn definiendo nuevos objetivos,
se observé la presencia de otros como APROCICO, las Cdmaras de Agricultura, con
excepcién de la Cdmara de la Primera Zona, que perdieron su norte por la grave cri-
sis que atraviesan y que deberdn cambiar su marco legal para incorporar sus nuevas
metas o autoeliminarse.

L . instituci

La dimensién y dindmica organizativa de los gremios, en términos de institucionali-
dad, es un elemento importante para definir la capacidad de presién, el grado de repre-
sentatividad que tienen, la legitimidad de sus acciones, el logro de resultados, entre
otros.

En la Tabla 2 se resume la dindmica organizacional en base de la utilizacién de algu-
nos elementos como: la estructura de la organizacién, los principales eventos que rea-
liza, su ritmo de actividades, el financiamiento con el que desarrolla las mismas y co-
mo administran los fondos.
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En lo que se refiere a la Estructura de la Organizacién, en los gremios analizados,

se puede concluir que es muy similar en todos ellos. En efecto, el nivel de decisién y
definicién de polfticas se entrega sea al Congreso Nacional o la Asamblea Nacional
de productores que ordinariamente se retine cada afio, y que nombra a los directores
principales y suplentes que conformarén un segundo nivel de mando relacionado con
el Directorio o Consejo Adminitrativo que es el responsable de ejecutar la politica del
gremio y de nombrar al Presidente y/o Gerente de la organizaci6n, quien vendria a ser
un tercer nivel de mando y se constituye en el representante legal de la Instituci6n.

En la estructura de la Institucién, el brazo operativo, de administracién o de apoyo del
gremio es el que se diferencia en las organizaciones analizadas y que tiene mucha re-
lacién con la capacidad financiera. Asf, encontramos estructuras empresariales como
son las de CONABAN, AGSO, ANCUPA y FUNALGODON, cuyo grupo de apoyo
incluye las siguientes 4reas (o departamentos): administrativa, financiera y de control,
técnica y la comercial, con su respectiva infraestructura bésica a nivel de equipos y
personal calificado.

Al realizar el anélisis se encontré también gremios en cuyo estatuto se define una es-
tructura bésica completa pero que, en la prictica, la falta de recursos o el mal manejo
de los mismos, les impide tener esos equipos consolidados, como es el caso de FENA-
CAFE, FENARROZ, APROCICO, la Cdmara de Agricultura de la Primera Zona y la
Asociacién de Ganaderos del Litoral.

Otras asociaciones visitadas pero que no contestaron la ficha, como ADEPA, AGRI-
PRODUC y ASONHEYV, tienen una clara visién y gestién empresarial.

Los principales eventos que a cada uno de los gremios le ha permitido consolidarse en
algunos casos son los congresos o convenciones nacionales, las asambleas ordinarias
y extraordinarias, las reuniones zonales, ferias agropecuarias y talleres o seminarios de
trabajo.

En funcién de la antiguedad del gremio, existen momentos de crisis que han disminui-

do el ritmeo de actividades del mismo, a la vez que existen coyunturas que han con-
solidado y fortalecido la presencia de la organizaci6n.

En efecto, la situacién macroeconémica desfavorable, la falta de politica sectorial, la
politizacién de los dirigentes, el manejo inadecuado de los fondos, la presencia de su-
puestos productores, siendo en realidad comerciantes o intermediarios (caso café), un
mal sistema de comercializacion, la falta de credibilidad de sus dirigentes, la no pres-
tacién de servicios a los afiliados, 1a falta de recursos econémicos y humanos, son los
factores que, entre otros, causan la disminucién del ritmo de actividad de los gremios,
o su débil participacién en el contexto nacional.
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Al contrario, el manejo transparente de los recursos, el proceso de alternabilidad en la
dirigencia, la credibilidad de los dirigentes, los convenios con organizaciones nacio-
nales e internacionales que implican accién con los gremios, la generaci6én de servi-
cios de comercializacién de insumos y transferencia de tecnologfa, la biisqueda de
mercados internacionales, la participacién en las propuestas para las negociaciones a
nivel bilateral y multilateral, la participaci6n activa en el cambio del marco legal y de
politicas sectoriales, se constituyen en las ideas o acciones-fuerza que han consolida-
do y fortalecido el ritmo de actividad de los gremios y su capacidad de presi6n en el
contexto nacional en las diferentes etapas de fa situacién nacional.

En funcién de los criterios emitidos por los representantes gremiales, la falta de recur-
sos econémicos y el manejo inadecuado de los mismos, cuando existen, son los facto-
res criticos al interior de una organizaci6n, que determinan el ritmo de actividades de
la misma. En efecto, sin recursos no se puede conformar un equipo técnico, adminis-
trativo, gerencial y operativo que haga una manejo eficiente del gremio. Igualmente,
sin recursos es dificil generar programas de capacitacin, impulso a la creacién de em-
presas de servicios y comercializacién, tampoco se podrfa contratar estudios que inte-
resen al sector ni crear y mantener un buen sistema de informacién, entre otras cosas.

Estos elementos mencionados anteriormente, dieron origen a la versién inicial de la
Ley de Fondo Gremial, la misma que, a través de una contribucién obligatoria de los
productores, consolidaba la creacién de fondos que dotaban de recursos suficientes a
los gremios. Sin embargo, la Ley aprobada en el Congreso y oficializada por el Eje-
cutivo, eliminé el caricter de obligatorio y defini6 que sea voluntario, situacién con la
cual se neutralizé y desbarat6 la posibilidad de contar con recursos en las organizacio-
nes.

Un célculo de la contribucién basada en un 0.5% del precio obtenido por unidad ven-
dida de producto en el caso del banano, arroz, palma africana, maiz duro, papa, café
soya y cacao nos da una recaudacién de cerca de 7 millones de délares considerando
el 50% de aportadores, pero si obligatoriamente todos entregaran su aporte, la cifra as-
cenderia a 14 millones de d6lares. Lo que indica el gran potencial de recursos con los
que podrfan contar los gremios para definir su insercién en el proceso de moderniza-
cién, gestién empresarial, dotacién de servicios y mejorar la capacidad de presién al
interior de la sociedad civil.

Esta potencialidad, y sin la necesidad de contar con el marco legal vigente, se puede
observar en agrupaciones como la AGSO, CONABAN, FUNALGODON, ANCUPA,
las mismas que cuentan con un manejo empresarial, automatizado, transparente y con
sistemas de control, financiero, contable y administrativo basados en las normas y sis-
temas de administracién generalmente aceptadas.
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La otra cara de la medalla, en donde no ha existido transparencia ni sistemas de con-
trol adecuados, ha implicado la pérdida de credibilidad en organizaciones como FE-
NARROZ, FENACAFE, la Cdmara de Agricultura de la Segunda Zona, APROCICO
y la Asociacién de Ganaderos del Litoral.

También existen gremios que teniendo la potencialidad de generar sus recursos no
pueden operativizarlos por su debilidad como es el caso de FEDECADE.

En cuanto a la_ dimensién de la organizacién, es imposible definir una cifra exacta de

la cantidad de agricultores afiliados a las organizaciones debido: en primer lugar, a la
doble o muiltiple afiliacién de los productores a diferentes gremios; en segundo lugar,
por el funcionamiento de las organizaciones, relacionado con la no mantencién de re-
gistros actualizados de los afiliados; y tercero, porque muchas veces el productor se
afilia formalmente con un interés especifico, que responde a la necesidad de alcanzar
un beneficio, igualmente, especifico.

Esta situacién, se evidencia con las experiencias d¢ FENARROZ y su participacién en
la comercializacién del arroz con la ENAC o en su iltimo esfuerzo vinculado con la
exportacién de la graminea a Colombia; en los dos casos, los productores se han afi-
liado para beneficiarse del proceso y luego su participacién es totalmente inactiva y
pasiva. Otro ejemplo es lo sucedido con FENACAFE cuando estaba vigente el siste-
ma de cuotas para la exportacién y los productores se afiliaron a su organizacién; eli-
minada la misma, no se han integrado en el mismo nivel.

Analizando el nimero de agricultores de cada organizacién, presentados en la Tabla 3,
podemos concluir que : el caso de ANCUPA, es el tinico gremio que tiene una repre-
sentatividad significativa en funcién de la superficie cosechada y el total de hectireas
afiliadas a la organizacién por productor; esta accién significa cubrir todas las 4reas
geogréficas que se dedican la produccién de palma. Los demés gremios analizados tie-
nen una representatividad que no supera el 25% de superficie cosechada o la produc-
cién obtenida a nivel nacional

El 4rea de accién de las organizaciones est4 correlacionada con las 4reas en las que se
concentra la produccién agricola. En efecto, FENARROZ concentra sus lineas de ac-
ci6n en la Provincia del Guayas y en la de Los Rfos. FENACAFE, por su parte, loca-
liza su marco de accién en la Provincia de Manabf, y en especial en Jipijapa, porque
se ha constituido en el termémetro del proceso de comercializacion.

La accién de CONABAN se plantea para cubrir las provincias de Los Rfos, Guayas y

el Oro, APROCICO en Los Rios, FEDECADE en Naranjal, Vinces, Milagro y Yagua-
chi, la AGSO en la sierra y el oriente, la Asociacién de Ganaderos del Litoral, en las
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provincias del Guayas, El Oro y en Santo Domingo, mientras que la Cdmara de Agri-
cultura de la Primera Zona tiene su radio de accifn en las provinciales de Carchi, Im-
babura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar; su sede estd en Qui-
to.

Del andlisis realizado se puede constatar que existe una desigualdad muy grande en la
dindmica organizativa de los gremios. Existen organizaciones muy fuertes y consis-
tentes como es el caso de CONABAN, AGSO, ANCUPA; por otro lado, gremios dé-
biles como FEDECADE, APROCICO, Asociacién de Ganaderos del Litoral y, por 1l-
timo, gremios que enfrentan crisis significativas como FENARROZ, FENACAFE y
Cémara de Agricultura de la Primera Zona, que piensan en un proceso de recuperacién
y consolidacién .

La percepcién de los agricultores acerca de sus problemas define que el cuello de la
agricultura y ganaderia en el Ecuador reside, entre otras cosas, en :

a) Ladebilidad de las organizaciones, su falta de representatividad, la falta de lide-
razgo y la pulverizacién de las mismas.

b)  Elevados precios de los insumos.

¢) La insuficiencia de crédito, los costos de transaccién elevados y las tasas de in-
terés altas.

d) La falta de un adecuado sistema de comercializacién.

e) La incipiente capacitacion en gestion empresarial y desarrollo tecnolégico.
f)  La falta de un buen sistema de informacién agropecuaria.

g) El débil manejo pos-cosecha que incide en la calidad de los productos.

h) La incapacidad de tener una respuesta para enfrentar el proceso de apertura y
globalizacién econémica.

Estos problemas sefialados tienen una relacién directa con las demandas planteadas en pé-
ginas anteriores, pero més all4 de lo descrito cuando se quiso llegar a un anélisis de causa-
lidad de los problemas, se encontr$ una débil capacidad de anlisis de la relacion causa-efec-
to de sus planteamientos. Lo que explica muchas veces la mantenci6n de un discurso, o una
plataforma, eminentemente descriptivo.
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4.

Frente a toda esta evolucién de lo gremios, conociendo de la debilidad de representa-
ci6én inherente al sector agropecuario, se les planteé a cada uno de ellos, a los funcio-
narios publicos responsables de 1a conduccién de la politica agropecuaria y represen-
tantes del sector privado vinculados con las Fundaciones, que emitan un criterio sobre
la necesidad de tener un nuevo sistema de representacion que garantice una real coor-
dinacién intergremial.

El resultado no fue necesariamente positivo, una buena parte de las personas entrevis-
tadas definieron que era urgente y responde a la coyuntura actual la necesidad de de-
finir otro esquema de representatividad que consolide los intereses de los productores
agropecuarios, que genere mayor capacidad de presién y garantice credibilidad. Sin
embargo, piensan que serd necesario fortalecer en primer lugar las asociaciones o fe-
deraciones nacionales.

Por el otro lado y con mucho pragmatismo, algunos de los gremios, en especial de la
costa, plantean la dificultad de consolidar o aglutinar los intereses de los diferentes ac-
tores del sector agropecuario. Recogiendo de manera especial la débil y mala expe-
riencia gremial que tienen los productores de la costa.

Un reflejo de esta falta de concertacién se puede observar en el aparecimiento de dos

nuevas organizaciones con los mismos fines, GREMIAGRO en la sierra y la Corpo-
racién de Productores Agropecuarios del Litoral.
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v. ~ GREMIOS RURALES Y CONCERTACION

La desigual relacién social entre los actores del sector agropecuario : propietarios versus in-
dios, campesinos, trabajadores; Estado versus agricultores; agricultores versus agroindus-
triales, comerciantes; es una situacién que se ha venido arrastrando histéricamente y que ha
impedido establecer relaciones horizontales entre los diferentes actores sociales del campo
en la bisqueda de acuerdos y estrategias duraderas a favor del sector.

En una sociedad heterogénea como la nuestra, en donde cada uno de los actores sociales di-
ferenciados desarrollan su particularidades, s6lo con una concertacién amplia serd pesible
impulsar la modernizacién del sector agropecuario y como consecuencia de ese proceso lo-
grar un verdadero desarrollo rural.

La concertacion entre los agricultores, a través de sus gremios, ha sido una de las més caras
aspiraciones en la década de los ochenta y sigue vigente hasta la presente fecha, sin embar-
- go como se pudo analizar en las p4ginas anteriores no es f4cil consolidar la cultura de la con-
certacion entre los actores del sector agropecuario.

Es necesario considerar que para concertar se lo debe hacer en base al reconocimiento de las
grandes diferencias; luego establecer alianzas estratégicas, en base a los puntos comunes,
dejando de lado las diferencias para que cada gremio las atienda por separado; y, por ilti-
mo, trabajar con el dnico interés de hacer fuerza y conseguir beneficios concretos para sus
afiliados.

De la breve evolucién de los gremios se puede concluir que resultados tangibles se concre-
tan mediante la promocién de la autoayuda para mejorar las condiciones de vida de los pro-
ductores y el constante didlogo con la institucionalidad del Estado.

Ademés, es necesaria la independencia de los lideres gremiales frente a los partidos politi-
cos, para que asf ellos tengan la libertad de reflejar los planteamientos e inquietudes de sus
bases.

Con estos elementos analizaremos la concertacién en tres niveles: un primero, entre el Es-
tado y los agricultores; el segundo, entre agricultores y agroindustriales; y, el tercero, que
més que una concertacién, trata el tema de coordinaci6n entre agricultores con ONG’s y go-
biernos seccionales.

La concertacién se la entiende no s6lo como la voluntad de las partes para llegar a acuerdos
y consensos, sino también una capacidad de gestién de esas partes. Ademés, se parte de lo
dicho anteriormente, relacionado con la coparticipacién como una categorfa que no ha ma-
durado suficientemente.
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l.

Concertacién Estado-Agricultores

Para realizar un anélisis del tema se consideraron algunos elementos relacionados con
la existencia o no de canales de negociacién; jcuél es la instancia del Estado a la cual
han tenido acceso?, ;cuéles son los pedidos cumplidos y pendientes? ;sobre qué te-
mas se concerta y cudles han sido los mecanismos utilizados?

En relacién a la existencia o no de un canal de negociacién, del anilisis de las res-
puestas se encuentra que, en términos oficiales, no ha existido un canal especffico o
un sistema o mecanismo concreto de negociacién.

Lo que si se encuentra, es que las diferentes instancias de la institucionalidad del Es-
tado han dado acceso al didlogo, en relacién con la coyuntura especifica para cada gre-
mio. Sin embargo, existen también posiciones de gremios que plantean que el meca-
nismo funciona segin el grado de amistad o relacién con las autoridades de las insti-
tuciones.

Las instancias del Estado con las que se ha trabajado dependen del tema y la coyun-
tura del mismo en el contexto nacional; asf, por ejemplo, con el Congreso Nacional
cuando se necesita la aprobacién de un marco legal como la Ley de Fondo Gremial,
la condonacién de intereses o la aprobaci6n de la insercién del Ecuador en la OMC.

La instancia del Estado més visitada por los productores agropecuarios agremiados es
el Ministerio de Agricultura Ganaderia y las diferentes Subsecretarfas Regionales, jun-
to con la Direccién de Desarrollo Campesino y el INIAP.

Del anilisis de pedidos cumplidos y pendientes, ¢l planteamiento que relaciona el
grado de acercamiento o amistad con la disposicion al didlogo de las autoridades pue-
de verificarse con el grado de cumplimiento de las demandas planteadas por los gre-
mios. En efecto, ninguno de los pedidos hechos por FEDECADE, APROCICO, Aso-
ciacién de Ganaderos de la Costa han sido cumplidos, mientras que la Asociacién de
Ganaderos de la Sierra, CONABAN, FENARROZ, han sido los gremios con un buen
porcentaje de demandas cumplidas.

Existen otros gremios como ANCUPA, Cémara de Agricultura y FENACAFE que tie-
nen un grado de cumplimiento bajo de sus demandas planteadas al Estado.

Al definir el concepto de concertacién, se incorporé la capacidad de gestién de las par-
tes como un elemento importante, que de conformidad con la breve descripcién de los
gremios, se la define como débil y heterogénea, lo que explicarfa la diferencia en los
resultados alcanzados entre los distintos gremios en cuanto a demandas cumplidas.
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En consecuencia, existen gremios que por capacidad de gestién han sido los que ma-
yor ventaja han obtenido.

Para los gremios los temas gruesos de concertacién incluyen:

a) Negociaciones internacionales.

b)  Estrategias del sector agropecuario a corto, mediano y largo plazo.
c) Politica macroeconémica y sectorial.

d) Fortalecimiento gremial.

e) Marco legal.

Como mecanismos para concertar se plantea la necesidad de establecer un sistema
de didlogos, que sea organizado en base a prioridades establecidas en un plan estraté-
gico, permanente, transparente, en base a temas y propuestas concretas.

La gran mayoria de gremios no esta de acuerdo con los mecanismos de presién como
las huelgas, paros, toma de carreteras, etc. Sin embargo, si la otra parte (el Estado) no
da sefiales de apertura al didlogo, habrd momentos en que estos mecanismos se con-
viertan en la alternativa para conseguir las demandas planteadas por las organizacio-
nes.

Entre las demandas pendientes planteadas por los gremios al Estado tenemos:

a) Fondo de comercializacién.

b) Entrega en arrendamiento, comodato, o cualquier otro sistema, de las instalacio-
nes o infraestructura del MAG en la cual ya no tenga ingerencia.

c) Ley especial del cacao.

d) Revisién de la Ley de Fondo Gremial.

e) Reduccién de tasas de interés.

f)  Funcionamiento del INDA.

g) Leyde Aguas.

h)  Operatividad del Consejo Nacional del Café.

i)  Instituto Nacional del Banano.
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j)  Privatizacién de la estacién experimental del INIAP en Santo Domingo dedica-
da a la investigacién en palma africana y solicitado por ANCUPA.

Por todo lo anterior, la concertacién con el Estado es un tema de trascendental impor-
tancia en la definicién de la orientacién que deben seguir los gremios agropecuarios
en el futuro.

Algo que llama la atencién y, que es de vital importancia, es que el tema de la inves-
tigacién agropecuaria no aparece ni en las demandas planteadas, ni en los pedidos
pendientes, ni entre los problemas bésicos de los productores.

Sin embargo, fuera del contexto de la encuesta, se pudo constatar la vigencia de con-
venios entre los gremios como FENARROZ, COFENAC (FENACAFE) y la Asocia-
cién de Ganaderos con el INIAP y la GTZ, que definen apoyo en investigacién y trans-
ferencia de tecnologfa.

Si los gremios no apoyan el desarrollo tecnolégico, seré dificil superar los problemas
de productividad que garanticen competir con los paises de la regién, por lo menos.

El sentir general de los gremios de productores es que se constituye en necesario y
prioritario el proceso de concertacién con los agroindustriales y exportadores. Es ho-
ra de que se conciba al sector agropecuario como un sistema en donde todos distribu-
yan equitativamente la torta.

Histéricamente, la correlacién de fuerzas ha perjudicado al productor y beneficiado al
comerciante, exportador o industrial. Sin embargo, hoy por hoy, 1a necesidad de com-
petir y de ganar un espacio en el mercado ya no depende s6lo del exportador, mucho
tendra que ver la calidad, los costos y la eficiencia en los distintos procesos de una ca-
dena agropecuaria.

Entonces, se hace necesario ver las cosas en conjunto, como un mismo negocio y las
relaciones de interdependencia de cada uno de los actores en el proceso productivo,
para lo cual la concertacién entre productores, agroindustriales y exportadores es in-
dispensable.

Los temas en los que-se debe concertar segin los agricultores son:

a)  Establecimiento de relaciones comerciales serias y transparentes.
b) Precios y mérgenes de utilidad equitativos para las partes.
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¢) Racionalizacién del proceso de intermediacién.

d) Biisqueda de nuevos mercados.

e) Intercambio de informacién.

f)  Manejo de post-cosecha y calidad.

g) Garantizar credibilidad y mejorar imagen (caso leche).
h)  Representatividad.

Las relaciones existentes con los agroindustriales se han basado en una actitud por ase-
gurar la materia prima por parte de la industria, en base a sistemas de adelantq en di-
nero e 1nsumos, no siempre en condiciones favorables para los productores, como es
el caso de PRONACA en sorgo y mafz.

Los pasos dados para la concertacién son débiles, los mecanismos utilizados son tra-
dicionalmente los mismos, por lo que muchas veces es necesaria la intervencién esta-
tal para lograr un consenso. En consecuencia, los logros no son importantes en este
dmbito de concertacién.

Del sentir de las personas entrevistadas se puede deducir que los industriales y los pro-
ductores agropecuarios en general han percibido la necesidad de reforzar el didlogo
entre ellos, debido a las escasas posibilidades de obtener un nuevo padrinazgo por par-
te del Estado. Este, en todo caso, podri otorgarles algunas facilidades para que ellos
mismo saigan adelante, lo que impide una accién de concertacién bilateral decidida.

Un excelente ejemplo de concertacién y trabajo conjunto con perspectiva empresarial,
beneficio social y mejor reparticién de la torta, es el caso de FUNALGODON presen-
tado en-el Apéndice # 1.

Toda la evolucién anterior ha permitido que los productores y los gremios vayan arti-
culdndose a la fase de procesamiento, asf, por ejemplo:

FENARROZ tiene en comodato la piladora Guayaquil, pero lamentablemente no ha
tenido la capacidad para hacerla funcionar; también tiene en comodato la planta de
Ventanas, tinica en funcionamiento y que le sirvié de base para la exportacién del gra-
no a Colombia, la planta de El Carmen también tiene problemas operacionales.

La asociacién de cauchicultores instalé la planta de secado y laminado del latex.
ANCUPA, fundacién FEDEPAL y EXPOPALMA conquistaron mercado y comercia-
lizaron ellos mismos su produccién (México y Colombia).

UATAPPY, la unién de Asociaciones de Trabajadores Agricolas Productores y Proce-
sadores de Yuca (agrupa a 17 APPY) realiza el procesamiento y la comercializacién
de yuca y sus derivados.
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En un contexto descentralizado la concertacién con los gobiernos seccionales puede
ser sustancial para lograr una mayor participacién y representatividad de los gremios
en el contexto de la sociedad civil ecuatoriana, o en la esfera productiva, montando
sistemas organizativos para potenciar la producci6n, comercializacién, cajas rurales y
agroindustrias.

El tratamiento post-cosecha (almacenamiento, transporte, falta de informacién, siste-
ma desventajoso de comercializacién de los cultivos) probablemente sea una de las
principales trabas para el desarrollo agrario del Ecuador, que se podrfa enfrentar me-
diante una accién conjunta con los gobiernos seccionales.

Sin embargo, a excepcién de la AGSO y FENACAFE, los demds gremios no han te-
nido experiencia de trabajo y coordinacién con los gobiernos seccionales.

La AGSO lo ha hecho con el Consejo Provincial de Pichincha, participando en un pro-
yecto productivo para desarrollar la ganaderia en el Noroccidente de Pichincha.

FENACAEFE, por su parte, ha establecido relaciones con la finalidad de conseguir
obras de infraestructura, como agua de riego y potable, luz y caminos vecinales.

A nivel de ONG’s, desde sus inicios se vincularon al trabajo de los gremios de cam-
pesinos e indigenas mé4s intensamente que con gremios empresariales, y con potencia-
lidad de autodesarrollarse.

Sin embargo, gremios como FENARROZ, FENACAFE, ANCUPA y la Cédmara de
Agricultura de la Primera Zona han mantenido relaciones con ONG’s y la cooperacién
internacional en el drea de fortalecimiento gremial, investigacién, asistencia técnica y
estudios, acciones todas encaminadas a consolidar y fortalecer las instituciones.

A pesar de que la experiencia en cada uno de los casos ha sido positiva, la falta de se-
guimiento, sostenibilidad y de mecanismos de control han hecho que los esfuerzos
realizados se dispersen. En consecuencia, se vuelve necesaria la coordinacién institu-
cional, definir una estrategia a mediano y largo plazo al interior de cada gremio, en-
contrar un sello de garantfa que comprometa a los gremios a respaldar la efectividad
y la sostenibilidad de los procesos iniciados, sea con las ONG’s o la cooperacién in-
ternacional.
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VL.

Como un idltimo elemento del diagnéstico se plante6 a los gremios su pronunciamiento so-
bre varios componentes de la politica agricola implementada durante los ltimos cuatro afios
por el Estado, con el fin de identificar su conocimiento y posicién frente a esos temas que
definen las lineas principales del programa de modernizacién del sector agropecuario.

GREMIOS Y PLANTEAMIENTOS DE POLITICA AGRICOLA

Del anélisis de los planteamientos de las distintas personas entrevistadas, queda claro
que el rol del Estado interventor no va més, en un contexto de apertura, globalizacién
y liberalizacién de la economia. En consecuencia, ;cuél deberia ser el rol del Estado?

Para los productores el papel del Estado deberfa ser :

a)

El de controlador y regulador del proceso econémico en el que se enmarcaria la
necesidad de limitar la accién monop6lica de diferentes agentes econémicos del
sector agropecuario.

En consecuencia, debe intervenir en la configuracién y motivacién de una sana com-

b)

c)

d)

e)

petencia.

El Estado debe intervenir en el proceso de capacitacion y educacién de los cam-
pesinos e indigenas, garantizando una cobertura total a nivel del pafs.

La intervencién estatal debe apuntar a incorporar al pequefio productor en el
mercado. .

El Estado debe buscar estrategias para fortalecer a los gremios, entre las cuales
deberia estar la revisién de la Ley de Fondo Gremial en el aspecto de la volun-
tariedad de la contribucién.

El Estado debe garantizar el funcionamiento de un sistema de informacién per-
manente, consistente y con el mayor alcance posible.

Otras consideraciones que se deben anotar son las relacionadas con la obligacién que gene-
ra la politica de liberalizacién de convertirse en productores eficientes a los agricultores, y
al Estado la obligaci6én de ofrecer los servicios que permitan competir en mejores condicio-
nes como: carreteras, mejora del sistema de informaci6n, polfticas de promocién y capaci-
tacién, desarrollo tecnolégico y mecanismos de mayor acceso al crédito.
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APROCICO es el dnico gremio que defiende la intervencién del Estado en la comercializa-
cién, a través de ENAC.

Todos los gremios estdn de acuerdo con los principios del libre mercado. Sin embar-
go, esté claro también que estos principios funcionarfan siempre y cuando los benefi-
ciados sean todos y no unos pocos, como lo que sucede en el caso del banano y la ex-
portacién; los miles de productores de soya y palma africana y las cuatro empresas fa-
bricantes de aceites, jabones y grasas; los maiceros y los productores de alimentos ba-
lanceados y aves, etc.

En consecuencia, la libre competencia funciona si las condiciones de partida son igua-
les para las partes, si es leal, con precios y pesos justos; caso contrario, el Estado de-
finiréd polfticas claras y transparentes que estimulen la produccién y la productividad,
y que eliminen las distorsiones existentes.

Sobre la apertura comercial al mercado internacional, a los productores agropecuarios
les parece bien que el Ecuador haya escogido la segunda mejor opcién para insertarse
en la apertura, que est4 representada por la apertura gradual en base a la utilizacién del
mecanismo de Franja de Precios.

Plantean ademés la necesidad de participar en el proceso de negociaciones tanto bila-
terales como multilaterales, y sefialan la necesidad de mejorar la posicién del Ecuador
en el mercado mundial, a través de mejorar la competitividad.

De igual forma piensan que las reglas deben ser claras y lograr las mismas condicio-
nes, no se puede aceptar las restricciones impuestas como las de la Comunidad Euro-
pea para el banano.

Est4n de acuerdo con el concepto de liberalizacién de precios; sin embargo, las distor-
siones del mercado por la existencia de pocos compradores (oligopsonio) hace que en
la préictica los precios no sean reales y la competencia en condiciones iguales no se da.
Como se menciond anteriormente, esta situacién se presenta en la comercializacién de
casi la totalidad de productos agropecuarios.

Existen gremios que plantean la necesidad de relacionar los precios domésticos con
los precios internacionales, como lo hace FUNALGODON.

En el contexto de esta pregunta se recoge més claramente la necesidad de que ENAC
intervenga, asf lo manifiesta el representante de FENARROZ, APROCICO y Cémara
de la Primera Zona.

42




Sobre la eliminacién de los Programas Nacionales, el sentir general es que fue una
buena decisi6n, algunos gremios no tiene un referente de un buen servicio o resulta-
dos positivos de la accién de los mismos.

Sin embargo, en el caso de FENARROZ, se plantea que mal o bien funcionaban, al-
gtn servicio recibfan los pequefios productores.

Por su parte, para los medianos y grandes productores de banano les es indiferente el
funcionamiento o no del Programa Nacional del Banano, el representante gremial
piensa que es necesario modificar la misién y la visién de la Institucién y hacer que
brinde verdaderos servicios a los productores bananeros.

Para los productores de cacao y para el representante de la Cimara de Agricultura, el
proceso fue muy répido y no se consider la capacidad del sector privado para asumir
la responsabilidad de brindar lo que el Estado entregaba, a través de los programas. En
realidad, el sector privado no ha demostrado tener la suficiente capacidad para hacer-
lo.

En lo que se relaciona con la privatizacién de los servicios, todos 1os gremios est4n de
acuerdo; sin embargo, la gran pregunta es quién lo hace, para lo cual plantean que sean
las ONG’s, empresas privadas, los mismos funcionarios piiblicos organizados empre-
sarialmente o los propios gremios organizados. .

Operativamente asumen que deben pagar por el servicio y estdn de acuerdo, pero asf
mismo plantean que ellos evaluarén los resultados y serén libres de contratar el servi-
cio que mis garantfas les ofrezca.

Un rol fundamental de los gremios es el definir la prestacién de determinados servi-
cios que les permitan generar sus propios recursos como la compra de insumos, crédi-
to, mecanizacién y fortalecimiento institucional.

Existen experiencias positivas como la de la Asociacién de Ganaderos, CONABAN,
FUNALGODON y la Fundacién del Trigo, que han tenido un efecto multiplicador
muy importante al interior de la organizaci6n, y sus efectos han sido autosuficiencia,
fortalecimiento e independencia en la cuestién financiera. .

Existen otras experiencias como la de APROCICO, FENACAFE y FENARROZ que
nunca funcionaron y su efecto fue el debilitamiento de la organizaci6n.
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La diferencia entre las dos experiencias bisicamente estuvo en que las organizaciones
con éxito manejaron empresarialmente el servicio, con un sistema financiero, conta-
ble y de control transparente, con af4n de servicio y no de lucro personal.

Tasa de interés

Si hay una posicién undnime en algin tema, a nivel de los entrevistados, es en el te-
ma de las tasas de interés, y el planteamiento es que no se puede hacer agricultura con
niveles del 50% o, peor ain, con el 60 %. Hay que buscar la manera de disminuir la
especulacion y garantizar mayor estabilidad.

Si bien la tasa de interés debe ser real, no debe incluir una carga por la ineficiencia del
sistema financiero (diferencia entre tasa pasiva y activa hasta de veinte puntos), tam-
poco debe ser subsidiada.

Es necesario que las tasas de interés sean competitivas con las internacionales, de tal
manera que sean més flexibles y adecuadas para el sector productivo.

También se present6 un planteamiento de disconformidad con la preferencia entrega-
da al sector de productores de café, quienes tienen un trato preferencial a nivel de in-
tereses con el Banco Nacional de Fomento, a través de la Ley especial del Café.

Sist Je inf i6

Muy pocos gremios cuentan con un sistema de informacién propio, y el pedido con-
creto es que el Estado debe garantizar y mantener un sistema de informacién actuali-
zado, permanente y eficiente.

No todos los gremios conocen del esfuerzo realizado por el Proyecto de Reorientacién
Agropecuaria (PRSA), en lo que se refiere a la sistematizacién de la informacion; sin
embargo, a aquellos que la han utilizado, les parece muy iitil y es el tipo de informa-
cién que requieren.

La inquietud es si desaparece el PRSA, como se ha escuchado, quién va asumir esa
responsabilidad.

Por ultimo se plantea que es increfble que el dltimo censo realizado sea de 1974, en

los dltimos veinte afios la agricultura a cambiado mucho, serfa necesario reali
nuevo censo.
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Sobre el tema de rescatar las tecnologias tradicionales para las 1abores culturales del
suelo, siembra, mantenimiento y cosecha de 1a produccién, se plantea que la gran ma-
yoria de las plantaciones permanentes como el café, cacao, pastizales, banano en la
provincia del Oro, se han manejado tradicionalmente y los resultados son pérdida de
productividad, por lo que no es conveniente seguirlas usando, a excepci6n de la ferti-
lizacién y control de plagas, en base a insumos orgénicos.

En cuanto a la tecnologia moderna y los paquetes tecnol6gicos actuales es necesario
evaluarlos y, en funcién de los resultados, utilizarlos, porque debemos buscar ser com-
petitivos y con la productividad actual no tendrfamos mucho espacio en el mercado.

Sin embargo, la limitante para su uso es el alto costo, la selectividad y lo poco accesi-
ble que es la informacién para la gran mayorfa de los productores agropecuarios.

En esta parte se recogi6 nuevamente la necesidad de generar un sistema de transferen-
cia de tecnologia adecuado, con una participacion activa de los productores y sus gre-
mios, en base a la conformacién de grupos bésicos.

Nuevamente, no se encuentra un pronunciamiento claro sobre el tema de investiga-
cién, lo cual es preocupante; FEDECADE plantea que el mejoramiento genético en
cacao, en base a un proceso de seleccion, dura veinte afios de investigacién; su inquie-
tud es quién la hace y quién la paga.

Los ganaderos, por su parte, plantean que motivar cambios en su sector no es muy f4-
cil, son las nuevas generaciones de ganaderos las més abiertas a las innovaciones. En
consecuencia, aparece un factor de actitud frente a los procesos de modernizaci6n, que
refleja 1a necesidad de consolidar procesos de capacitacién sobre las oportunidades o
amenazas que representa el asumir la apertura y globalizaci6n.

En general, son muy pocas las experiencias relacionadas con el impulsc del gremio
hacia motivar el uso de semillas mejoradas, investigacién agricola, post-cosecha

Desarrollo rural y seguro agrario

Sobre el tema del desarrollo rural las propuestas son varias; todas tienen como eje al
fortalecimiento gremial, y se relacionan con la necesidad de demandar una mejor re-
distribucién del ingreso, desarrollo de infraestructura bisica, capacitacién y la espe-
cializacién del BNF en la atencién y promocién del pequeiio productor.
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En consecuencia, la responsabilidad del desarrollo rural es del Estado y el reto de los
gremios debe ser la participacién activa en la definicién de prioridades de investiga-
cion en funcién de la realidad de cada subsector productivo.

En cuanto al seguro agrario, a pesar de que se reconoce su importancia, también se
identifica que la caracterizacion del sector rural, como un sector informal, la inestabi-
lidad climitica, la falta de infraestructura de riego y drenaje, la presencia de nuevas
plagas y la politizacién de los planteamientos de los lideres, impide la presencia de
normas claras que permitan el establecimiento de un seguro.

8.  Sobre el marco legal y el mercado de tierras

Existen gremios que tienen claro y aportaron directamente al proceso del cambio del
marco legal para la agricultura como es el caso de la AGSO, ANCUPA, FENACAFE,
FEDECADE y la Camara de Agricultura; en consecuencia, estin de acuerdo en los
principios de garantizar la seguridad de la tenencia de la tierra, objetivo principal de
la Ley de Desarrollo Agrario, ademds de responder al contexto actual de moderniza-
cién y apertura.

Es lamentable que en los demas gremios no exista un conocimiento adecuado, o no
hayan percibido el proceso del cambio dado en el marco legal, lo que ratifica el desa-
rrollo de la agricultura especialmente en la costa dentro de la informalidad.

El brazo operativo de la Ley de Desarrollo Agrario es el INDA, al recoger el criterio
sobre el funcionamiento del mismo; los representantes de los productores sefialan no
haber percibido ningtin cambio entre lo que era el IERAC y lo que es el INDA; es més,

sefialan que sigue existiendo la presencia de corrupciéon a mas de que no funciona.

En consecuencia, solicitan que el Estado respalde un verdadero cambio en la titulacién
de tierras y registro, y solucione los problemas y litigios existentes hasta el dia de hoy.

Lo que si reconocen los productores es que durante lo dltimos cuatro aiios existe una
reactivacion y desarrollo del mercado de tierras.

9. ob uestién iental
Los problemas ambientales mencionados por los gremios se relacionan con:

a)  Uso excesivo de quimicos.
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b)  Uso inadecuado del suelo por la falta de una zonificacién en base al uso poten-
cial del suelo y condiciones ecolégicas.

c) Lainexistencia de un manejo de los desechos pldsticos en la actividad bananera.
d) Deforestacion.
e) Contaminacién del agua.

f)  Secado de granos en la carretera.

Los productores coinciden que no ha madurado la formacién de una mentalidad o con-
ciencia ambiental ni en trabajadores, ni en productores ni en agroindustriales, a pesar
de que durante los tiltimos afios el tema esté sobre el tapete.

Es necesario mayor capacitacién y control, los gremios junto con las ONG’s podrian
ser los responsables de conducir y promocionar la capacitacién sobre la cuestion am-
biental.

En el tema del agua existe un desconocimiento de los tiltimos cambios ocurridos a ni-
vel institucional, creen que es necesario un manejo adecuado de las cuencas hidrogra-
ficas, con una participacion activa de las organizaciones locales y junta de usuarios.

Por iltimo, el representante de la Camara de Agricultura de la Primera Zona denuncié
la falta de transparencia, decisién y de consenso para el manejo del tema del agua en
la agricultura.

Los gremios, en consecuencia, no demuestran una clara preocupacién por los proble-
mas del medio ambiente y se pone énfasis en aspectos parciales; no hay, por lo tanto,
una propuesta coherente de conjunto. Se reclama un orden medio ambiental.

Sobre la cuestién cultural

Una de las caracteristicas més notorias del pafs, es su variedad cultural que no ha te-
nido reconocimiento y buen trato por parte de la evolucién de la sociedad moderna. El
proceso de sustitucion de importaciones marcé un sesgo antiagrario muy definido, con
efectos a nivel social, econémico y politico.

Para el representante de FENARROZ, los grandes agricultores y empresarios se ma-
nejan y viven cotidianamente con la cultura occidental, que es la que predomina co-
mo oficial en la sociedad ecuatoriana, lo que hace mas dificil el reconocimiento de
otros valores culturales a nivel rural o campesino.
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Al ser los gremios un conjunto de individuos con diferentes niveles culturales, econé-
micos y de educacidn, la presencia de problemas es parte integral de su cotidianidad.

Existen gremios como los de FENARROZ, FEDECADE, FENACAFE en donde los
niveles de analfabetismo y bajo nivel de educacién de sus socios son considerables, lo
cual provoca dificultades en la direccién de un gremio.

A nivel de los gremios empresariales, el problema se da con los trabajadores o jorna-
leros que ocupan; no son mano de obra calificada y pierden eficiencia, por lo que se
hace necesario un proceso de capacitacion .

Otro problema cultural fuerte es la falta de credibilidad de los dirigentes, por el pre-
dominio de lideres con afanes personales, politicos, en quienes la viveza criolla y la
deshonestidad estdn presentes. Por esta razén la dimensién de las organizaciones de
productores es tan pequefia y la pérdida de fe en las mismas tan grande.

Otra caracteristica sefialada es la ausencia de lideres a nivel nacional y en todos los

campos; es necesario, en consecuencia, preparar lideres, dejar de ver a corto plazo,
acabar con el inmediatismo y exigir la alternabilidad de los lideres.
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VII. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

Es muy dificil y aventurado el generalizar u obtener conclusiones del an4lisis anterior, es-
pecialmente porque la base de anélisis no es muy amplia, y se deja de lado algunas experie-
cias que pueden aportar con més elementos para el diagn6stico; sin embargo, este proceso,
como se menciond anteriormente, es dindmico y se ird incorporando esas experiencias du-
rante la duracién de la consultorfa.

Todos los elementos mencionados como resultados de la evaluacion, obligan a los produc-
tores agropecuarios a asumir el nuevo reto y centrarse en la gestién empresarial de forma or-
ganizada.

Este nuevo reto obliga a entrar en una nueva etapa de desarrollo gremial, basada en la bus-
queda de productores eficientes, con implementacién de servicios a los asociados en forma
grupal, a diferencia de las anteriores organizaciones eminentemente reivindicativas, en las
que sus demandas se centraban en el acceso a la tierra y la consecucién de algunas ventajas
de parte del Estado para su insercién en el mundo del mercado.

Este nuevo reto lo han asumido algunos gremios, otros estan definiendo nuevos objetivos,
pero la gran mayoria perdieron su norte por la grave crisis que atraviesan y deberan cambiar
su marco legal para incorporar sus nuevas metas o autoeliminarse.

En efecto, la situacién macroeconémica desfavorable, la falta de politica sectorial, la politi-
zacién de los dirigentes, el manejo inadecuado de los fondos, la presencia de supuestos pro-
ductores, siendo en realidad comerciantes o intermediarios (caso café), un mal sistema de
comercializacién, la falta de credibilidad de sus dirigentes, la no prestacién de servicios a
los afiliados, la falta de recursos econémicos y humanos, son los factores que, entre otros,
causan la disminucién del ritmo de actividad de los gremios o su débil participacion en el
contexto nacional.

Al contrario, el manejo transparente de los recursos, el proceso de alternabilidad en la diri-
gencia, la credibilidad de los dirigentes, los convenios con organizaciones nacionales € in-
ternacionales que implican accién con los gremios, la generacién de servicios de comercia-
lizacién de insumos y transferencia de tecnologia, la bisqueda de mercados internacionales,
la participacién en las propuestas para las negociaciones a nivel bilateral y multilateral, la
participacion activa en el cambio del marco legal y de politicas sectoriales, se constituyen
en las ideas o acciones fuerza que han consolidado y fortalecido el ritmo de actividades de
los gremios y su capacidad de presi6n en el nuevo contexto nacional de apertura y liberali-
zacion.
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En consecuencia, se puede constatar que existe una desigualdad muy grande en la dinimica
organizativa de los gremios que implica la presencia de organizaciones muy fuertes y con-
sistentes, como es el caso de CONABAN, AGSO, ANCUPA; por otro lado, gremios débiles
como FEDECADE, APROCICO, Asociacién de Ganaderos del Litoral y, por ultimo, gre-
mios que enfrentan crisis significativas como FENARROZ, FENACAFE y Cdmara de Agri-
cultura de la Primera Zona que piensan en un proceso de recuperacién y consolidacién .

Al definir el concepto de concertacion en el trabajo, se incorpord la capacidad de gestién de
las partes como un elemento importante que, de conformidad con la breve descripcién de los
gremios, se la define como débil y heterogénea, lo que explicaria la diferencia en los resul-
tados alcanzados entre los distintos gremios en cuanto a demandas cumplidas y presion rea-
lizada.

Los pasos dados para la concertacién son débiles, en los diferentes niveles, entre producto-
res y agroindustriales, el Estado, ONG's y la cooperacién internacional; los mecanismos uti-
lizados son tradicionalmente los mismos, por lo que muchas veces es necesaria la interven-
cién estatal para lograr un consenso. En consecuencia, los logros no son importantes en es-
te ambito de concertacién.

Los gremios, en general, muestran importantes deficiencias estructurales que limitan su or-
ganizacién y funcionamiento:

- Los gremios carecen de personal técnico propio con el cual puedan realizar labores de
asistencia técnica.

- Los gremios tampoco tienen capacidad econémica para contratar servicios profesionales
de buen nivel.

- Hay una débil capacidad de andlisis y de generar proyectos.

- No hay una estrategia a seguir, las reuniones formales son muy escasas y sin agendas
preestablecidas.

- No hay un proceso de capacitacién integral y continuo, los esfuerzos realizados han si-
do puntuales y concentrados en aspectos técnicos agropecuarios.

- Es muy poco el esfuerzo realizado en lo que a comercializacién se refiere, no han esta-
blecido un sistema de mercadeo que proteja sus intereses, quedando en manos del inter-
mediario.

- No hay un sistema de informacién y difusién adecuado.

- El criterio gremial respecto a la creacién y fusién de gremios no es muy sélido.
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En consecuencia, los gremios no estdn preparados para asumir en forma organizada y con
mayor fuerza una serie de responsabilidades en cuanto a la promocién de la produccién y,
en especial, de los servicios que anteriormente venia otorgando deficientemente el Estado.
En ese sentido, el mejor rol a cumplir por el Estado es promover y facilitar el fortalecimien-
to gremial. '

Si se quiere ir generando una estrategia de trabajo a futuro, en vista de que la situacién de
los gremios todavia est4 en un proceso de definicidn, es necesario realizar una gran conven-
cién del sector agropecuario que consolide determinadas lfneas de accién enmarcadas en las
siguientes recomendaciones:

- Se debe garantizar la financiacién de los gremios; sin recursos cualquier esfuerzo reali-
zado no tendré un efecto permanente.

- Se debe crear sistemas de control financiero contable y administrativo que garanticen el
manejo transparente de los recursos, para evitar la corrupcioén.

- Mediante la institucionalizacién de mecanismos de democratizacién se debe garantizar
la alternabilidad o rotatividad de los cargos y la representatividad en la dirigencia para
evitar el “Caciquismo”.

- Hay que promocionar la conformacién de organizaciones empresariales para que asuman
las responsabilidades productivas o de autoservicios. La gestion empresarial es uno de
los conocimientos tecnolégicos que més deben desarrollar los agricultores para enfren-
tar la coyuntura.

- Debe fortalecerse la capacidad ejecutiva frente a las organizaciones externas para perse-
guir fines practicos y productivos.

- El nuevo liderazgo agrario debe fomentar la formacién de una voluntad y opinién colec-
liva para generar una relacién auténoma, pragmatica y a la vez solidaria con la estructu-
ra institucional del sector agropecuario. Por lo que se hace necesario un desarrollo orga-
nico de los gremios.

- Las ONG'’s deben fortalecer su apoyo en el proceso de transferencia de tecnologia.
- Es necesario que el Estado cuente con un sistema de informacidn basica.

- En consecuencia, es necesario el asesoramiento de un equipo de profesionales, quienes
deben ser del mismo origen regional de los gremios que los contraten.

- Se hace necesario concertar con los gremios representativos de los otros sectores produc-
tivos.

- Las negociaciones deben pensarse en términos de largo plazo y con un compromiso de
inversiones en capital, tecnologia y trabajo que permita mejorar la competitividad y el
aporte a la produccién nacional.
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ALGUNAS REFLEXIONES

" . ari

El tema es muy amplio y puede ser abordado desde muchos dngulos, por esa razon es nece-
sario concentrar el trabajo en base a la siguiente gufa:

D

¢ Cudles son las tareas de la organizacion gremial en el momento actual?

Los gremios deben centrar sus esfuerzos en otorgar una educacién y capacitaciéon
integral a sus afiliados, especialmente en los aspectos de liderazgo, gestién empre-
sarial, productivos y de comercializacién; éstos ltimos los més dificiles de gestio-
nar.

Dejar en segundo orden la protesta; se requiere poner por delante la formacién in-
tegral de los afiliados, enfatizando en los aspectos empresariales.

Los gremios deben constituirse en un buen vehiculo de informacién de lo que ocu-
re en la sociedad y particularmente en lo que afecta al sector que representan
(cuestiones organizativas, coyuntura politica, estrategia de politica agraria, flujos
de comercio exterior, produccion, precios, superficie, etc.,etc.).

Se debe poner énfasis en el papel de los gremios en los aspectos de promocién em-
presarial, especialmente en el campo administrativo, contabilidad, organizacién de

funciones, transparencia, credibilidad, etc.

Los gremios son la instancia mis permanente para fiscalizar los diferentes temas
de la vida rural y la vigilancia de los posibles brotes de corrupcién.

Los gremios deben pensar en el mercado y trabajar con eficiencia en sus organiza-
ciones para que las empresas marchen bien.

Los gremios deben promover la organizacion autogestionaria.

La necesidad de un nuevo liderazgo ligado més a las bases y que los cargos sean
rotativos.

Deben tener la maxima independencia del Estado y partidos politicos para poder
mantener su credibilidad en las lineas de accién que se han propuesto.
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2)

J)

¢Cuail es el aporte que deberia otorgar el gremio a la organizacion empresarial?

- Es necesario conjugar armoniosamente el rol de los gremios con el que correspon-
de a las empresas productivas y de servicios.

- Hay una sentida necesidad de conformar empresas de comercializacién, por ser el
principal problema de los productores. sin embargo serd necesario conformar un
sistema de fiscalizacion, un sello de garantia, para evitar malos manejos y la co-
rrupcién consecuente, garantizando un manejo eficiente y transparente.

- Sin embargo, es necesario considerar la necesidad de no confundir ambas instan-
cias (gremios -empresas). Las empresas para funcionar requieren de autonomia en
su gestion, sin intromisién de los gremios.

- Si bien es cierto que el gremio inicia la constitucién de las empresas, una vez for-
madas sé6lo define lineas de accién, las fiscaliza y capacita a los asociados, sin in-
terferir en su funcionamiento empresarial.

- En determinadas circunstancias, es beneficioso interrelacionar a los gremios con
las empresas (cuando se han solidificado y fortalecido).
¢Cuiles son los mecanismos de relacién o integracién del gremio y las empresas

con el Estado?

- Los gremios, las empresas y el Estado deben mantener continuo didlogo y concer-
tacion.

- Se debe asumir una responsabilidad conjunta en la formacién de las empresas, su-
perando los niveles de atraso de los agricultores.

- Debe haber una participacién conjunta gremios-Estado en el campo de la capaci-
tacién de los productores, especialmente en el desarrollo de las empresas.

- Es necesaria la creacién de un fondo gremial para que sea utilizado por los produc-
tores.

- El didlogo y el proceso de concertacién tanto con el Estado como con los agroin-

dustriales debe ser permanente, en base a un sistema establecido con mecanismos
coherentes que permitan garantizar su continuidad y seguimiento.
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Il Parte

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DE UN
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
ORGANIZACIONES GREMIALES

En base a todo lo analizado anteriormente, a continuacion se
propone un programa para consolidar el fortalecimiento de las
organizaciones gremiales, el mismo que se ha basado en un tra-
bajo citado anteriormente? que es recogido por su vigencia y mo-
dificado en funcién de los resultados del diagnostico realizado.

7 - Ibid pag. 10






l. OBJETIVOS

El prop6sito fundamental del Programa es lograr un consenso y lograr generar un plan es-
tratégico que busque el fortalecimiento institucional y operativo de los gremios de produc-
tores agropecuarios en el pafs, para que asuman, de manera autogestionada y con mayor am-
plitud y eficiencia, la representatividad del sector y la entrega de servicios a sus afiliados.

Los gbjetivos especificos sefialados para el programa son:

- Conformacién de un marco legal actualizado que garantice la representatividad, permi-
ta la operatividad y genere la capacidad de auto-financiamiento de las organizaciones
gremiales, con sus organismos directores y operativos. Se adjunta los términos de refe-
rencia para la contratacién de un abogado, presentado con fecha anterior. Anexo No.S.

- Apoyo con personal capacitado para lograr el fortalecimiento administrativo, financiero
y de control de las organizaciones; también presentado para el caso de FENARROZ, con
fecha anterior. Anexo No.6.

- Instauracién de un programa permanente de capacitacion y entrenamiento al personal di-
rectivo del gremio y a técnicos que se comprometan a dirigir y asesorar las actividades
del gremio.

- Desarrollo de una capacidad estratégica para exteriorizar las politicas del gremio en los
procesos de formulacién de politicas y de toma de decisiones econémicas generales y
sectoriales.

- Lograr la sostenibilidad financiera del gremio y sus empresas, a través de la autoimpo-
sicién para todos los socios de un determinado porcentaje sobre la produccién comercia-
lizada.

- Buscar mantener un ritmo de crecimiento sostenible de sus actividades a través de la in-
tegracion vertical hacia atrds y hacia adelante mediante la organizacién de empresas de
distribucién de insumos, agroindustrias y empresas comercializadoras.

- Desarrollar proyectos de crédito cofinanciados, con la participacién de instituciones fi-
nancieras privadas, como funciona el modelo de FUNALGODON.

- Apoyar en lo posible a facilitar una adecuada y eficiente infraestructura fisica que garan-
tice la operatividad de los gremios e impulsar a los gremios para gue generen su propia
infraestructura de acopio de productos, manejo post-cosecha y comercializacién de los
productos primarios y procesados.
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- Organizar una adecuada infraestructura de transferencia de tecnologia, a través de las es-
cuelas de campo como las de FENARROZ.

- Lograr la dotacién de infraestructura necesaria para recopilar y distribuir informacién y
para desarrollar programas de difusién y comunicacion técnica y comercial.
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il ESTRATEGIA

Para lograr los objetivos que el Programa se plantea, es necesario ajustar las acciones a las
siguientes estrategias béasicas:

1.

Organizar una Primera Convencién Agropecuaria Nacional, de primer nivel, que defi-
na la necesidad de lograr un consenso a nivel de los productores, sus organizaciones y
su estrategia frente a su nuevo rol en el contexto actual.

Dentro del consenso entre los productores, la prioridad debe ser la de enfrentar la ne-
cesidad de auto-financiamiento y de lograr los cambios necesarios en la Ley de Fondo
Gremial; definir su reglamento.

Apoyo y fortalecimiento a gremios con potencial de éxito inmediato.

Apoyo técnico intensivo a las organizaciones gremiales por parte del Programa Secto-
rial Agropecuario, en base a la conformacién de un equipo de trabajo minimo indispen-
sable que permita asesorar y conducir los procesos en base a los objetivos planteados.
Este impulso necesario se espera que logre sensibilizar a los productores acerca de la
necesidad de asociarse para alcanzar metas econdmicas de largo plazo en su propio be-
neficio.

Apoyo econémico a las instituciones privadas independientes (ONGs) con capacidad
de contribuir al desarrollo y éxito del Programa, a través del financiamiento de estudios

esenciales, servicios de asistencia técnica a los gremios y servicios de capacitacion.

Apoyo financiero 4gil para dotar a las gremios con infraestructura indispensable, per-
sonal capacitado y un programa inmediato de capacitacion empresarial.
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1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1.

2,

E‘ I | . Io ! l .

Es importante diferenciar entre la organizaci6n politica y directora de las organizacio-
nes y su organizacién administrativa y ejecutiva. La representacién politica y directriz
de los gremios es responsabilidad de los organismos politico-directrices, mientras que
la representacién juridica es responsabilidad de los organismos administrativo-ejecu-
tivos.

Componentes del programa
a) Desarrollo institucional

En base a los objetivos planteados y al diagnéstico realizado serd necesario de-
finir acciones en :

0 izaci6 iva d .
i. Divisién Ejecutiva,
ii. Divisién Financiera y Administrativa,

iii.  Divisién Técnica,
iv. Divisién de Servicio y Promocién de Empresas Agroindustriales.
D i6n d .

De igual forma se pudo evidenciar la necesidad de la dotacién de un equipo mi-
nimo indispensable para la ejecucién del programa de fortalecimiento gremial.

La debilidad de las organizaciones locales, zonales y cantonales es evidente, en
consecuencia se hace necesario apoyar su fortalecimiento.

b) Capacitacién y extensién

El objetivo fundamental de este componente es desarrollar la capacidad de lide-
razgo, empresarial y administrativa, de los miembros actuales y potenciales de
la Federacién. La finalidad ulterior de este componente es aumentar los ingresos
de los productores a través del aprovechamiento de las ventajas que puede ofre-
cer una coordinacién vertical y horizontal més eficiente entre la capacidad de
presion, representatividad, produccién, comercializacién y la ampliacién del
mercado.
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El tema post-cosecha, es uno de los priorizados por los productores en el diag-
néstico, y se propone que este componente se desarrolle en base a seminarios,
talleres de trabajo, cursillos especializados e instancias de entrenamiento en ser-
vicio que el Programa Sectorial podra diseiiar, primero, y luego ejecutar, de
acuerdo con los dirigentes del gremio.

El proceso de capacitacién aqui planteado es tanto multidisciplinario como mul-
tidimensional. Existen cuatros grandes 4reas a cubrir: La de Liderazgo y Solu-
cién de Conflictos, la Administrativa, la Técnica y la de Mercadeo.

c sticas de | itand

Tres de los objetivos de la decisién de fomentar la preponderancia del sector pri-
vado en el desempefio de las actividades econémicas son: (1) aumentar el nivel
de competencia en el mercadeo de insumos y productos, o sea aumentar la efi-
ciencia del sistema de mercadeo agropecuario; (2) lograr mayor equidad en el
proceso de comercializacion; y, (3) lograr mayor representatividad y presencia
en las instancias de toma de decisiones. El logro de estos objetivos se dificulta
debido a un mimero de deficiencias del sector privado, en general, como agen-
tes activos en el sector agropecuario y que se resumen a continuacion..

Deficiencia de formacidn administrativa, comercial y técnica

Para tener éxito a largo plazo, cualquier gremio o empresa tiene que tener em-
_pleados con formacién administrativa, comercial y técnica. Mientras que la de-
ficiencia administrativa puede ser de cardcter més general, la comercial y técni-
ca tienden a ser més especificas a un negocio particular. Las deficiencias que se
encontraran incluyen:

i, Administrat

Organizacién y administracién empresarial,
Contabilidad,

Finanzas y administracién financiera,
Gerencia estratégica,

Falta de un sistema de informacién y difusién.

ii. Comercial
- Andlisis del mercado de productos agropecuarios,

- Mercadotecnia especializada en productos agropecuarios,
- Administracién y control de inventarios.
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iii. Técnica

Manejo tecnificado post-cosecha,

Limpieza, secado y almacenaje tecnificado de
productos agropecuarios no perecibles,

Control integrado de pestes,

Andlisis de calidad de productos agropecuarios,
Operacién y mantenimiento de plantas agro-industriales.

Deficiencia de experiencia administrativa, comercial y técnica

La experiencia de FENARROZ en el manejo de instalaciones de mercadeo, la
de APROCICO en mercadeo de insumos, definen una deficiencia alta en expe-
riencia administrativa, comercial y técnica. Esta debilidad critica se puede supe-
rar por medio de un “entrenamiento en el trabajo” y asistencia técnica que per-
mitan acelerar la incorporacién de conocimientos practicos y la sensibilizacién
a la experiencia.

Desconocimiento del entorno macro-econémico y sectorial

El entorno macro-econémico, asi como los sectores e instituciones en el Ecua-
dor estan pasando por cambios drésticos, no sélo por un necesario programa de
estabilizacién de su economia sino también por el desafio que representa la aper-
tura comercial y globalizacién. Los socios de los gremios —es decir, los produc-
tores nacionales—, en general, de conformidad al diagnéstico, tienen sélo un co-
nocimiento parcial —y deficiente— del entorno macro-econémico y sectorial
relativo a la produccién y comercializacién de productos agropecuarios, y toda-
via no comprenden su importancia .

Desconocimiento del marco legal y regulatorio del comercio

Igual que el entorno macro-econémico y sectorial, el marco legal y regulatorio
del sector agropecuario y comercio son desconocidos, en términos generales,
igualmente, por los gremios.

Propuesta de un programa de capacitacién

Dada la naturaleza de este Programa, sus componentes est4n orientados a satisfacer las
necesidades de los beneficiarios —socios de los gremios de productores— mds que a
definir productos cuantificables. Por esta razén, es importante conceptualizar clara-
mente a los beneficiarios antes que definir los resultados esperados.
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a)

b)

Beneficiarios del I taci6

Una categoria preliminar de los beneficiarios —capacitandos—incluiria a los si-
guientes grupos sujetos del Programa:

Presidentes y/o potenciales lideres de las organizaciones;
Administradores y gerentes de empresas agropecuarias y agro-industriales;
Comercializadores de productos agropecuarios y agro-industriales;

Técnicos operadores de plantas agro-industriales que se formardn en cada
empresa para operar las plantas y mantener la calidad de los productos.

Dentro de cada categoria de sujetos objetivo del Programa, se distinguirdn nive-
les de necesidades de entrenamiento y capacitacion. Se disefiardn programas y
curriculums de cursos, seminarios y talleres para los siguientes niveles:

Elemental: para los beneficiarios con un nivel de instruccién escolar prima-
ria, como muchos de los agricultores del sector agropecuario;

Intermedio: para sujetos que tengan instruccién secundaria, como muchos
agricultores medianos, tecnificados y algunos ganaderos;

Avanzado: para sujetos con instruccion al menos secundaria y con expe-
riencia empresarial y comercial.

T 1 itaci

Los principales eventos de capacitacion serdn cursillos, seminarios y talleres
formales sobre tOpicos especificos que tengan relacion con las siguientes dreas
de capacitacién, organizadas por grupos afines:

Formacién de lideres y solucién de conflictos
* Liderazgo;

¢ Formaci6n de cuadros y programas de entrenamiento.

Gerencia empresarial
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s dministraci¢

* Administracién y organizacién;
* Concepto integral de 1a administracién;
* Estructura, funcionamiento y disefio organizacional;
* Formas organizacionales; andlisis de la efectividad organizacional;
* Direccién en las empresas; modelos de gesti6n;
administracién por objetivos;
* Lineas de autoridad e interacciones en las empresas;
» Comunicaciones y coordinacién en las empresas;
* Manejo de personal; politicas y préicticas de remuneracin,
de capacitacién y de promocion.

Contabilidad

» Conceptos contables basicos; concepto de activos, pasivos, y resultados;
¢ Sistemas de registro ¢ informacién contable;
* Los Estados Financieros: Balance General, Estado de Ganancias
y Pérdidas, y Estado de Fuentes y Usos de Fondos;
» Concepto de costo;
» Sistemas de contabilidad y anilisis de costos;
* Control de costos; sistemas de informacién de resultados parciales:
* Concepto de costo-volumen-utilidad, y su empleo;
* Planeamiento y control contables; sistemas presupuestales;
desarrollo de presupuestos; anélisis y control presupuestal.

Fi \ dministracién Financi

* Conceptos financieros basicos; objetivos financieros;
rol de las finanzas en la empresa;
* Areas fundamentales en finanzas: inversion, financiamiento
y administracién del capital de trabajo;
 Andlisis financiero; razones financieras;
* Andlisis de flujo de fondos;
* Andlisis estructural de activos y pasivos; concepto y andlisis de
estructura operativa, estructura de activos, y estructura de capital;
* Evaluacién de proyectos de inversion; enfoques, métodos, prictica;
* Financiacién de empresas; fuentes de financiamiento y
andlisis de costos de los fondos de diversas fuentes;
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* Andlisis y disefio de programas de financiamiento (“plan financiero™);
concepto de capacidad de endeudamiento de la empresa;

e Administracién de capital de trabajo; manejo de caja, del crédito,
y andlisis econémico- financiero de inventarios;

* Disefio de estrategias financieras integrales.

Gerencia Estratéei

* Determinacién de la misién empresarial;
» Establecimiento de objetivos empresariales;
* Andlisis del entorno; oportunidades y dificultades que presenta el medio
donde se desarrolla la empresa agropecuaria; andlisis de riesgos;
* Andlisis de fortalezas y debilidades empresariales; la organizacién,
los directivos y personal;
* Mercados y clientela especifica; las finanzas de la empresa agropecuaria;
* Andlisis de alternativas de politica y estrategia;
determinacién de estrategias Optimas;
* Determinacién del modelo de direccién; gestion por objetivos;
¢ Planeamiento estratégico integral;

- Mercadeo de productos agropecuarios

Manejo de operaciones en mercadeo de productos agropecuarios y agro-in-
dustriales:

Utilidad de forma: manipuleo, acondicionamiento y procesamienio;
Utilidad de espacio: acopio y distribucién (transporte) de productos;
Utilidad de tiempo: almacenamiento;

Utilidad de posesién: compra-venta, costos de transaccion.

Anélisis del mercado de productos agropecuarios:

Ambiente institucional;

Estructura-conducta-desempeiio;
Tendencias de los mercados (oferta, demanda, precios).

Mercadeo de productos agropecuarios:
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Estrategias de compra-venta;

Estrategias de comercializacién.

Comercio regional y anélisis de mercados externos:
Andlisis de oferta y demanda de productos agropecuarios y agro-industria-
les en la regi6n;

Planeacién y organizacién comercial.

Economia agraria y andlisis de politicas econémicas:
Entendimiento de las politicas econémicas, sectoriales,
cambiarias, monetarias y de crédito.

Manejo técnico de los productos y las plantas
Manejo post-cosecha de productos, en especial, granos:
Calificacién y clasificacién de granos;

Limpieza y secamiento.

Técnicas en almacenamiento de granos:

Conservacién de granos;

Control integrado de plagas.

Logfstica de operaciones:

Recepcién y manipuleo de granos;

Empaque y despacho de granos.

Operacién y mantenimiento de plantas:

Operaci6n de la planta;
Cuidado y mantenimiento de las plantas y equipo.
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c)

d)

Informaética y Base de Datos

La finalidad de este componente es dotar a los gremios de un sistema adecuado
de informacién comercial que permita mantener a sus miembros informados con
oportunidad, actualidad y precisién acerca de la produccién y comercializacién
de productos agropecuarios, tanto dentro del pafs como en los paises vecinos.

Este componente funcionari bajo los siguientes lineamientos:

- Como un registro de miembros, con sus respectivos hectareajes de produc-
cién histérica, presente y programada;

- Como un punto terminal del sistema de datos agro-econ6micos que IDEA
mantiene y continuamente lo estd expandiendo;

- Como una fuente de informacién y verificacién de datos para las Direccio-
nes Técnicas del MAG, el SEAN y otras dependencias del MAG y del sis-
tema financiero nacional y externo;

- Como un punto de contacto comercial para la Bolsa de Productos Agrope-
cuarios del Ecuador y de otros paises.

Especialmente esta relacion con la Bolsa de Productos Agropecuarios es crucial
cuando la economfa del pais tiene que operar dentro de un ambiente de apertu-
ra y de libre comercio.

Publicaci Difusi6

Este componente tiene el propésito de difundir, con el mayor grado de penetra-
cién posible, informacién importante sobre técnicas de produccién, situacién y
perspectivas del cultivo respectivo, posibilidades y técnicas de procesamiento
ulterior, posibilidades de desarrollo de nuevos productos, y noticias de los mer-
cados doméstico e internacional.

La informacién que se difunda a través de boletines periédicos, prospectos, do-

cumentos técnicos, etc., deber4 ser previamente analizada y revisada por los pro-
fesionales y directivos de las organizaciones.
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|V. EJECUCION DEL PROGRAMA

I.  Organi -

El Programa requiere la cooperacion directa de instituciones, organizaciones locales
especializadas en diversos campos de la actividad de capacitacién, produccién y mer-
cadeo de productos agropecuarios; en coordinacién con el Programa Sectorial Agrico-
la y su componente de Promocién de Servicios Privados.

Son los beneficiarios del Programa. Los fondos que reciban seran utilizados para co-
financiar los componentes descritos en esta Propuesta y otras actividades e inversio-
nes rentables que decidan asumir: distribucién de insumos agropecuarios, mejora-
miento tecnolégico en la produccion, agro-industria, mercadeo y comercio exterior.

Adicionalmente, se prevé la participacién de otras entidades, especialmente de aque-
llas relacionadas con el éxito del Programa, como IDEA, FUNDAGRO, la Bolsa de
Productos Agropecuarios, el INIAP, las Universidades, quienes esencialmente serdn
las proveedoras de servicios —asistencia técnica, capacitacion y entrenamiento, infor-
macién y “brokerage”, asesorfa— y las firmas proveedoras de plantas, equipo y re-
puestos.

2. Unidad ejecutora

La supervisién del desarrollo del Programa va a requerir de un equipo de trabajo, el
minimo indispensable, para que actiie como una Secretaria Técnica de Implementa-
cién. Sus funciones serian coordinar las relaciones entre los gremios y las entidades
que otorgarian los servicios, preparar los reportes que requiera el Programa Sectorial,
IICA y el BID, coordinar las actividades de los gremios con agencias estatales encar-
gadas de formular y ejecutar politicas facilitadoras del mercadeo, como las relaciona-
das a las normas de calidad y a la informaci6n.

La Unidad podré funcionar en una oficina o dentro de Programa Sectorial Agropecua-

rio; deber4 contar con facilidades adecuadas, un equipo minimo de computacién y un
vehiculo.
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v. SUPUESTOS Y REQUERIMIENTOS

Los siguientes son los supuestos y requerimientos endégenos que garantizarian el éxito del
Programa:

- Consenso y profundo convencimiento entre los productores agropecuarios sobre: a) la
urgencia de organizarse dentro de gremios por producto de caricter nacional y, b) la ne-
cesidad de dedicar un porcentaje minimo de sus ingresos al cofinanciamiento de las ac-
tividades gremiales, en la seguridad de que el beneficio futuro que recibirdn serd ma-
yor que el pequefio sacrificio que harian.

- Apoyo y posible unién de los agro-industriales —piladores de arroz, por ejemplo— a
las organizaciones gremiales.

- Aprobaci6n de las leyes respectivas, legalizando la autoimposicién, que garantizarian
un nivel ' minimo de evasion.

- Diseiio de un sistema 4gil y eficiente (que permita muy poca filtracién y evasién) de re-
caudacién de los aportes al gremio.

- Aplicacién de un riguroso sistema de control y vigilancia del manejo de los fondos del
gremio. Deber4 incluir auditorias internas y auditorias independientes, como obligacio-
nes estatutarias.

- Generar un proceso de concientizacion a nivel de los gremios para entender la necesi-
dad de capacitarse e involucrarse en procesos continuos, exigentes y rigurosos de
aprendizaje.

Estos requisitos para el éxito del Programa demandan una intensa y amplia labor de difusién
de las ventajas de la asociacién gremial y de los mecanismos operativos, asi como de las
perspectivas brillantes de los gremios. Demanda también un amplio trabajo de organizacién,
empezando desde las organizaciones de base, y de cabildeo para la aprobacién de los esta-
tutos, reglamentos y leyes necesarias, trabajo que no puede ser responsabilidad de una sola
persona.

Los supuestos y requisitos exégenos que garantizarfan el éxito del Programa son:
- Disponibilidad de apoyo técnico, sobre todo nacional.

- La existencia de un entorno de politica econémica adecuado, tanto a nivel macroeco-
némico como a nivel sectorial. Concretamente, se requiere una sana politica fiscal (re-
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duccién del déficit y del cuasi-déficit fiscal) y monetaria (control de la oferta moneta-
ria) con el fin de reducir la inflacién; una politica cambiaria realista; una politica credi-
ticia que estimule el ahorro interno como fuente primordial de crédito; una politica de
comercializacion que estimule la realizacién eficiente y progresista de actividades de
mercadeo (transporte, procesamiento, almacenamiento, transacciones) y de comercio
exterior.

El acondicionamiento del marco legal dentro del cual se desempeiian las empresas y las
asociaciones: reforzamiento del derecho de propiedad en general y, en especial, sobre
la tierra, reforzamiento de la coercitividad de los contratos, libertad de negociacién de
tierras, libertad de contrataci6n laboral, etc.

La presencia de un marco institucional eficiente: sistemas de investigacioén y extensién

flexibles y sostenibles, sistemas de informacién 4giles y oportunos, sistemas de normas
de calidad y est4dndares reales y aplicables, etc.
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VI o VIABILIDAD DEL PROGRAMA

La propuesta que se ha desarrollado contiene elementos bésicos ya experimentados en va-
rios paises. El ejemplo més cercano ofrece Colombia, pais en el que las Federaciones de Ca-
fetaleros y de Arroceros son visiblemente fuertes y ejercen enorme influencia en las politi-
cas sectoriales. En base a un apoyo técnico y financiero inicial, el logro de un consenso ge-
neral entre los productores, la decisién de una autoimposicién para cofinanciar las activida-
des gremiales y la labor directriz de algunos profesionales, estas federaciones han logrado
fortalecerse y crecer sostenidamente.

En el Ecuador se ha hecho evidente el deseo de los productores de organizarse en gremios.

Estos hechos son sefiales positivas de que, al menos en este caso, el Programa tendria éxito.
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APfNDICE 1 EL CASO DE FUNALGODON

1L

1118

Antecedentes

FUNALGODON es el resultado de la iniciativa privada de la industria textil que, con
el afén de participar en el contexto de competencia internacional, crey$ necesario su-
perar el problema de la mala calidad del algod6n nacional, e implement6 una estrate-

gia para garantizar al sector textil el abastecimiento de materia prima de buena cali-
dad.

La baja calidad se debe a que gran parte de la produccién algodonera en el valle del
rio Portoviejo y Pedro Carbo, en la provincia de Guayas, est4d en manos de los peque-
fios productores, quienes no tienen acceso a crédito, asistencia técnica, y son victimas
de los intermediarios por la carencia de canales adecuados de comercializacién.

En este contexto, en 1990 se crea FUNALGODON (inicialmente bajo el nombre de
FOMALGO), como una fundacién privada, sin fines de lucro, manejada empresarial-
mente. Para 1992, gracias a un convenio de financiamiento firmado con el Fondo de
Desarrollo Canadiense (FECD), comenz6 a implementarse un programa de apoyo a
los campesinos algodoneros en las provincias de Manabi y Guayas. Existen indicado-
res que demuestran que este programa ha logrado importantes modificaciones econé-
micas Yy sociales dentro de la poblacién rural beneficiaria, los mismos que serdn ana--
lizados posteriormente.

Finalidad

La finalidad de esta fundacion, es la de mejorar el nivel de vida de los pequefios agri-
cultores algodoneros de las principales zonas productoras del pais, y garantizar el
abastecimiento de materia prima de alta calidad para la industria textil nacional.

Propuesta

Inicialmente, el programa desarroll$ su estrategia en base a su insercién en la comer-
cializacién en forma directa, a través de la compra de 120.000 qq. de algodé6n con re-
cursos de la industria textil. Para el segundo afio, con la creacion de FOMALGO, se
incorporé un programa de asistencia técnica a través de la financiacién de un paquete
tecnolégico, que incluia productos fitosanitarios adecuados para el desarrollo de un
mejor producto. Finalmente, la propuesta incluyé, hacia el tercer afio, el desarrollo de
la actividad crediticia por intermedio de FUNALGODON.
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La estrategia de comercializacién, basada en la compra directa por parte de FUNAL-
GODON, se la implement6 con el pago de un precio justo, relacionado con el precio
internacional del algod6n. Se aplic6 un sistema de castigos y premios por la calidad
del producto, y se procedié al pago inmediato por algodén comprado.

En cuanto a la asistencia técnica, el programa incluye como mecanismo principal la
transferencia de tecnologia para mejorar la productividad de las plantaciones algodo-
neras. Se han introducido nuevas variedades de semillas certificadas, se ha mejorado
los sistemas de produccién y de cultivo, se ha racionalizado el uso de fitosanitarios y
existe un manejo adecuado de post-cosecha.

La prestacion de servicios financieros d¢ FUNALGODON, dentro de la propuesta, se
constituye en el tercer eje de la misma, basado en un programa de crédito administra-
do.

En resumen, la propuesta responde a un manejo integrado (crédito, asistencia técnica,
comercializacién), con el fin de obtener resultados positivos en la aplicacién de pro-
gramas de desarrollo.

En consecuencia, para FUNALGODON los préstamos, por si solos, no constituyen
una solucién al problema del pequefio productor, y muchas veces pueden constituirse
en factor determinante del fracaso de muchos agricultores, que no estdn en capacidad
de enfrentar procesos de mejoramiento de la productividad y hacer rentable su activi-
dad. Por otro lado, ain cuando logran niveles de produccién aceptables, deben enfren-
tar el problema de comercializacién de sus productos, proceso al que se ven abocados
en condiciones totalmente desventajosas, especialmente si lo hacen individualmente.

Con el tiempo, la propuesta se ha complementado con un programa de salud y nutri-
cién, ademds de que se ha implementado el servicio de comisariato o centro de des-
cuento para la comunidad.

Sistema de crédito

El sistema de crédito de FUNALGODON, tiene su sustento en la relacién previa es-
tablecida, a nivel de comercializaci6n y asistencia técnica, con los productores algo-
doneros. Estos estdn organizados y asociados al programa, y la fundacién conoce sus
actividades. Esto permite a FUNALGODON calificar al productor como sujeto de cré-
dito y recomendarlo ante una institucién financiera privada.

84



Diagndstico de los Gremios de Productores Agropecuarios

La institucién financiera privada analiza la solicitud y entrega el monto solicitado, el
mismo que es depositado en una cuenta que el productor debe abrir en la Cooperativa
de Productores Algodoneros (COACPAL), creada como parte de la estrategia de FU-
NALGODON y que funciona como agente de retencién del crédito otorgado. A partir
de alli, y en base a informes de los técnicos que trabajan con el programa en el segui-
miento del cultivo, la institucién entrega cuotas de este dinero al productor o el valor
correspondiente en especies, para la ejecucién de las diferentes etapas del cultivo. El
20% del crédito se retiene para las labores de cosecha y se entrega también en base al
informe de los técnicos.

Una vez llegada la cosecha, los productores tienen la obligacién de entregarla directa-
mente en el centro de acopio de FUNALGODON, luego de lo cual se liquidan los va-
lores correspondientes, previa la deduccién del monto prestado, més sus intereses,
ademés del 1% por los servicios prestados por la institucién.

Resultados

La evaluacién realizada de la acci6n crediticia y de los beneficios sociales logrados
por el modelo de FUNALGODON ha sido positiva; actualmente los beneficiarios di-
rectos son 1500 campesinos, sobre una superficie de 5.000 has.

Lamentablemente, durante el ltimo afio la presién del Fondo Canadiense Ecuatoria-
no para recuperar el préstamo inicial ha hecho que se cambie la estrategia y se deje de
brindar un buen servicio como era el del comisariato. Lo cual refleja que la prioridad
sigue siendo el programa de crédito, capacitacin y transferencia de tecnologia.
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Arénpice 2 ENTREVISTA

Sr. Carlos Cevallos Ampuero
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE AGRICULTURA 11 Zona

En el diagnéstico realizado, la posicién de los gremios de la costa es clara y monolitica en
cuanto al tema de falta de representatividad que tienen y la no identificacién con el “caci-
quismo”, con el cual se ha llevado la Cdmara de Agricultura de la II Zona.

Esta situacién motiv6 la necesidad de mantener un didlogo con el dirigente actual de la C4-
mara de la II Zona, con el fin de lograr sus puntos de vista sobre la situacién gremial agro-
pecuaria del pais.

La razén principal para la presencia de una crisis en la organizacién gremial, segiin Ceva-
llos Ampuero, es la presencia de una crisis a nivel de la sociedad, en su conjunto, provoca-
da por problemas estructurales, responsabilizando al Estado por no haber cumplido con su
papel debido a que siempre ha estado en manos de los grupos de poder econémico del pais,
a los que no les interesa la agricultura, a pesar de que de ahi han sacado su fortuna inicial,
ni los campesinos o indigenas.

El otro elemento, que considera fundamental como causa de la crisis, son los compromisos
fuertes adquiridos por el pais ante los organismos internacionales FMI, BM y BID, sobre te-
mas econémicos con un claro efecto negativo para las clases populares.

Sobre la crisis en los gremios plantea que es una consecuencia de la falta de liderazgo que
existe en el pafs, de la dependencia partidista o gobiernista que han mantenido los cuasi-li-
deres actuales, la falta de moral de los mismos, el afan figurativo y la defensa solo de inte-
reses personales. En consecuencia, es necesaria la presencia de lideres autoritarios con ca-
pacidad de decisién y una motivacién de trabajar por la gente sin perjudicarla, como ha si-
do costumbre.

Existe un problema cultural de fondo en el sector rural relacionado con la falta de prepara-
cién y el nivel bajo de educacién; el Estado no ha hecho nada por superar este problema. Es-
to se refleja también porque en el campo estén las generaciones mayores de 40 afios de edad,
mientras que los menores de 40 afios se encuentran en los suburbios de Guayaquil.

En consecuencia, el problema es la pobreza y la miseria en el campo, problema estructural
por el cual el Estado no ha hecho nada.

87



Ec. Rubén Flores A.

Sobre el BNF y la politica crediticia, plantea que su bandera de lucha durante los ltimos
afios ha sido la condonacién de intereses, porque han sido testigos de como los ricos han fes-
tinado los fondos del Banco.

No est4 de acuerdo con la politica econ6mica y sectorial seguida por el actual gobierno, es-
pecialmente en lo que se refiere a la apertura y el libre mercado, su criterio es que, en las
condiciones en las que se encuentra el pais, en general, y el sector agropecuario, en particu-
lar, es mortal para los pequefios productores el dejar que el mercado defina su futuro. Los
empresarios agroindustriales serian los unicos beneficiados del proceso.

Sobre la eliminacién de los Programas Nacionales, tampoco estd de acuerdo, pues mal o
bién atendfan a los pequefios productores; ahora no hay nada que remplace esos servicios
entregados por el Estado. En el caso del Programa Nacional del Arroz, por ejemplo, entre
sus funciones se encontraba el control de piladoras; hoy por hoy, nadie les controla y eso
origina un castigo a los pequeifios productores, a través del peso, calificacién y demora en el

pago.

ENAC, a criterio del Presidente de la Cdmara de la II Zona, debe seguir y hay que fortale-
cerlo, como un ente regulador.

Cuando se trat6 el tema de la financiacién de la Cdmara y el manejo de los recursos, se plan-
te6 que todo es aporte voluntario de los campesinos, sisteméaticamente todos los dias lunes
se redinen y hacen su contribucién voluntaria. Sobre los sistemas de administracién de los
fondos, no son cosas que deben preocupar a nadie que no sea €l.

Al topar el tema de concertacion, representatividad y alternabilidad, su planteamiento fue de
que él seré Presidente de la Cdmara mientras sus campesinos le apoyen; fuera o dentro de la
Cémara su proyecto sigue vigente, puesto que tiene 300.000 agricultores que lo apoyan y
que son agradecidos con su labor.

Al buscar alternativas a la falta de apoyo del Estado y las politicas inadecuadas planteadas,
el Presidente de la Cdmara considera que el BNF debe convertirse en una herramienta de de-
sarrollo para las grandes colectividades; se debe fortalecer a ENAC para lo cual el Estado
debe ser manejado por el pueblo.

Detras de la propuesta del Presidente de la Cdmara de la II Zona existe un proyecto politi-

co muy personal, lo que hace que su credibilidad y representatividad no tengan respaldo a
nivel de los productores de la costa en general.
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ANEXO 1 ECUADOR: CUADRO CONSOLIDADO DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS

PROVINCIA ASOCIACIONES COOPERATIVAS COMUNAS TOTAL
CARCHI 36 76 103 215
IMBABURA 57 69 143 269
PICHINCHA 108 267 199 574
COTOPAXI 29 48 253 330
TUNGURAGUA 114 27 205 346
CHIMBORAZO 133 67 600 800
BOLIVAR 73 18 18 109
CANAR 27 57 95 179
AZUAY 69 57 42 168
LOJA 54 74 94 222
EL ORO 48 129 80 257
GUAYAS 184 545 95 824
MANABI 125 115 147 387
LOS RIOS 37 248 8 293
ESMERALDAS 31 70 23 124
GALAPAGOS 0 7 1 8
NAPO 48 29 33 110
PASTAZA 10 6 4 20
M.SANTIAGO 16 54 3 73
Z. CHINCHIPE 1" 12 0 23
SUCUMBIOS 23 14 25 62
TOTAL 1233 1989 2171 5393
PROVINCIA ASOCIACIONES COOPERATIVAS COMUNAS TOTAL
CARCHI 2.9 3.8 4.7 4.0
IMBABURA 4.6 3.5 6.6 5.0
PICHINCHA 8.8 13.4 9.2 10.6
COTOPAXI 2.4 2.4 1.7 6.1
TUNGURAGUA 9.2 1.4 9.4 6.4
CHIMBORAZO 10.8 3.4 27.6 14.8
BOLIVAR 5.9 0.9 0.8 2.0
CANAR 2.2 29 4.4 3.3
AZUAY 5.6 2.9 1.9 3.1
LOJA 4.4 3.7 4.3 4.1
EL ORO 3.9 6.5 3.7 4.8
GUAYAS 14.9 27.4 4.4 15.3
MANABI 10.1 5.8 6.8 7.2
LOS RIOS 3.0 12.5 0.4 5.4
ESMERALDAS 2.5 3.5 1.1 23
GALAPAGOS 0.0 0.4 0.0 0.1
NAPO 3.9 1.5 1.5 2.0
PASTAZA 0.8 0.3 0.2 0.4
M.SANTIAGO 1.3 2.7 0.1 1.4
Z. CHINCHIPE 0.9 0.6 0.0 0.4
SUCUMBIOS 1.9 0.7 1.2 1.1
TOTAL 100 100 100 100
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Anexo 2 PROGRAMA SECTORIAL (MAG-BID-IICA)
PROMOCION DE SERVICIOS PRIVADOS

PRIORIZACION DEL GRUPO OBJETIVO
PARA EL TRABAJO CON GREMIOS

Con la finalidad de concentrar las acciones en el proceso de fortalecimiento de gremios y al-
canzar los niveles de eficiencia necesarios para ganar credibilidad en el proceso de moder-
nizacién del agro, se hace necesario priorizar el grupo objetivo con el cual se va a trabajar,
para lo cual se ha considerado algunos factores:

1)  La priorizaci6n realizada por el INIAP que resulta de un evento participativo donde se
lleg6 a un consenso sobre los resultados anteriormente obtenidos, en base a cuatro es-
tudios que determinan las prioridades de investigacién)8 y que se presenta en el ane-
xo No. 1

2) La priorizacién por grupos de cultivos, segin el promedio de la superficie cosechada
durante los ultimos cuatro afios, cuyo resultado se lo puede observar en el anexo No.2

3) Lapriorizacién por grupos de cultivos, segtin el promedio de 1a produccién, igualmen- -
te, durante los 1ltimos cuatro afios, cuyo resultado se lo puede observar en el anexo
No.3

Cada uno.de los ejercicios anteriores asigné un puntaje a cada producto, en base al cual se
prioriz6, de tal forma que al hacer un acumulado nos dio como resultado el cuadro que a
continuacién se detalla y que refleja los cultivos que més aportan a la produccién nacional,
que representan el 90% de la superficie cosechada del pafs; la gran mayoria de ellos forma
parte de la estrategia de investigacién del INIAP para los préximos afios.

Otro rubro importante, que no forma parte del ejercicio realizado, pero cuya inclusién en el
proceso de andlisis y diagnéstico es fundamental, es el sector camaronero.

Definida asf la prioridad, se procederd inmediatamente a visitar a los gremios més represen-
tativos en cada actividad, en cada uno de los cuales se llenar4 la ficha de diagn6stico de la
situacién gremial.

8 Espinoza et.al, 1988; Palomino y Norton, 1992; Flores y Salazar, Fundacién IDEA, 1994 y M.A.G., 1995
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GRUPO A

RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE RUBROS

RUBROS

N¢ DE ORDEN

Arroz

Café

Banano

Palma africana
Cafa de azicar
Maiz duro
Cacao

Platano

Papa

Ganado de leche y de carne

O © N O U A~ W NN =
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GRUPO B

RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE RUBROS

RUBROS N2 DE ORDEN

Flores 1

Maiz suave 2

Soya 3

Cebada 4
Naranja 5

Naranjilla 6
Tomate rifén 7
Cebolla colorada 8
Fréjol 9
Trigo 10
Yuca n
Pifa 12
Algodén 13
Naranjilla 14
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ANEXO 3 LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Ing. Ignacio Pérez SUBSECRETARIO TECNICO
Sr. Enrique Gémez SUBSECRETARIO DE POLITICAS
Dr. Galo Izurieta SUBSECRETARIO DE LA SIERRA
Ing. Xavier Icaza SUBSECRETARIO DE LITORAL SUR
Ing. Jacinto Lépez SUBSECRETARIA DE LITORAL NORTE
Dr. David Tenesaca INSTITUTO DE CAPACITACION CAMPESINA
ORGANIZACIONES GREMIALES
Eduardo Melo y Directorio Ampliado = FEDERACION NACIONAL DE ARROCEROS
DEL ECUADOR (FENARROZ)
Luciano Ponce CONSEJO CAFETALERO NACIONAL
(COFENAC)
Alfonso Borja y Francisco Béjar CORPORACION NACIONAL DE BANANEROS - ECUADOR
(CONABAN)
Ramiro Géndara y Cesar Loaiza FONDO DE EXPORTACION DE ACEITE DE PALMA

(FEDAPAL) Y ASOCIACION NACIONAL DE
CULTIVADORES DE PALMA (ANCUPA)

Victor Chacén FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES
DE CACAO DEL ECUADOR (FEDECADE)

Alfredo Grijalva ASOCIACION DE GANADEROS LITORAL

Frank Stopar ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS
(ADEPA)

Justo Palacio ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CICLO CORTO
(APROCICO)

Hernén Ayora y Esteban Borja FUNDACION PARA EL ALGODON (FUNALGODON)

Adolfo Rodriguez AGRIPRODUC

Carlos Cevallos CAMARA DE AGRICULTURA Il ZONA

Sr. Hernén Orellana FUNDACION DEL TRIGO
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ANEXO 4 FICHA PARA EL DIAGNOSTICO DE GREMIOS

FECHA:
GREMIO:
NOMBRE:
FUNCION:

1.  DATOS HISTORICOS
1.1.  Fecha en la que naci6 o se fund6 la organizacién.

1.2. ;En qué lugar se formé la organizacién, de qué otros lugares provenian los agri-
cultores que participaron en la formacién de su organizacién?

a)

b)
1.3. ¢{Quiénes fueron los que incentivaron la formacién de la organizacién?
1.4. ;Con qué prop6sito?

1.5. ;A qué sector social representaban (productores, campesinos, empresarios, obre-
ros rurales, etc.)?

1.6. (Cudles fueron las iniciales demandas de la organizacién?

1.7. {Qué se pudo lograr con dichas demandas?

2. DINAMICA ORGANIZACIONAL
2.1. ;Qué objetivos tiene su organizacién actual?
2.2. Enumere los cargos que existen en la directiva

2.3. Principales eventos regulares que se han dado (congresos, convenciones, reunio-
nes ampliadas, etc.)
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2.4. ;Alguna vez su organizacién suspendi6 o disminuyé el ritmo de sus actividades?
Si es afirmativo, por qué?

2.5. (Cuéndo fue el mejor momento de su organizacién y por qué?

2.6. (Cudles fueron los eventos que marcaron mejor su organizacién; qué ideas fuer-
za fueron?

2.7. ;Cémo se financia su organizacién?
2.8. ;Qué rubros cubre el financiamiento?

2.9. (C6mo se administran los fondos?

DIMENSION DE LA ORGANIZACION
3.1. Numero de afiliados en cuanto agricultores individuales.

3.2. Numero de organizaciones afiliadas, segin tipo de organizacién (provincial,
cantonal, zonal, cooperativas, asociaciones, comunas, etc.).

3.3. .En qué zona geogrifica o provincias considera que su organizacién es mas
fuerte?

3.4. (Qué tipo de gestiones, de lucha o presion directa realizé su organizacién en di-
chos lugares? ;Qué hizo que se fortalecieran dichas organizaciones?

3.5. ;Donde y por qué cree usted que su organizacién deberia incidir més, de acuer-
do a los problemas mas urgentes de los agricultores (sierra, costa, regién ama-
zbénica y Galapagos)?

3.6. (En lapractica, su organizacién en qué regién natural (s1erra, costa, regién ama-
zdénica y Galapagos) incide més?

E I E LIA D
A A E E

4.1. Seiiale cudles son -al entender de su organizacién- los principales problemas de
los agricultores actuales que su organizacion pretende representar y las princi-
pales salidas a los mismos
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4.2.

a0 o
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De las comunidades campesinas,

De los empresarios privados,

De los trabajadores de las cooperativas que todavia existen,
De los pequeiios agricultores.

Existen problemas comunes en todos los tipos de agricultores, ;cudles son?

COORDINACION INTERGREMIAL

5.1. (Cree usted que es justificable que se forme una sola central u organizacién que
represente a todos los productores?
SI NO
Por qué?

5.2. ;En qué circunstancias deberfa formarse una sola organizacién?

5.3. {Qué pasos se han dado o se piensa dar para formar esa organizacién?

SOBRE LA CONCERTACION ESTADO-AGRICULTORES

6.1. ¢Existen algunos o algin canal de negociacién con el gobierno central?
{Cual o cuéles?

6.2. (Existe didlogo o negociacién con alguna otra instancia o institucién del Esta-
do? ;Cudl es esta instancia y qué canal de negociacién tiene con la misma?

6.3. (Qué pedidos ha realizado al gobierno central actual?

6.4. ;Ha conseguido alguno?

6.5. (Qué pedidos consideran pendientes? Seiiale tres de ellos que considere més im-
portantes.

6.6. ;Considera que es posible concertar con las entidades gubernamentales?

SI NO

(Por qué?
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6.7.
6.8.

6.9

6.10
6.11

6.12

6.13

6.14

7.1.

7.2.
7.3.
74.

7.5.

7.6.

Si la respuesta anterior es afirmativa, ;en qué medidas especialmente?

(En cudles no?

¢Con qué entidad del Estado se le hace m4s fécil una concertacién, o por lo me-
nos un didlogo (Presidencia, Vicepresidencia, Ministro de Agricultura, Subse-
cretarios, Direcciones generales del MAG, BNF, otras)?

(En qué puntos basé el didlogo dltimamente?

{Qué mecanismos de didlogo sugiere deberian darse con el MAG?

¢{Cudles son los mecanismos que utiliza para lograr que sus demandas sean cum-
plidas u obtenidas?

(Qué resultados ha obtenido con esos mecanismos?
{Cudl de los dos grandes métodos es més eficaz para obtener sus demandas: la

presién directa de los agricultores, o el didlogo o gestién con el Estado u otros
sectores?

SOBRE LA CONCERTACION ENTRE INDUSTRIALES Y AGRICULTORES

¢ Es necesaria una concertacién con los industriales?

SI NO

(Por qué?

(En qué puntos?

(Ha habido algiin esfuerzo por realizar dicha concertacién?
¢(Existen algunos mecanismos para concertar?

(Quién promovié o facilité la concertacién
(Estado, agricultores, industriales, ONG’s)?

¢Ha habido algunos logros?
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8. SOBRE LA CONCERTACION CON LOS GOBIERNOS SECCIONALES

8.1.

8.2

8.3.

84.

8.5.

8.6.

(Cree usted se estd dando una concertacién entre los gremios locales o regiona-
les con los gobiernos seccionales?

Qué espacio tienen las organizaciones de base en los gobiernos seccionales?
{Con qué gobierno seccional pudo trabajar mas?

{Se dieron acciones a favor de sus afiliados?

{Qué acciones?

{C6mo podria mejorar los mecanismos de representatividad y participacién de
los agricultores en los gobiernos seccionales?

SOBRE LA COORDINACION CON ONGs Y.
LA COOPERACION INTERNACIONAL

9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

9.7.

(En qué circunstancias coordina o requiere del concurso o colaboracién de las
ONGs?

{Generalmente, el gremio o la ONG empieza la coordinacién?
{Con qué ONGs coordina para desarrollar su trabajo?
(C6mo han colaborado con ustedes?

{C6mo evalian ustedes el papel de las ONGs en relacion a la mejora de las con-
diciones de vida de los agricultores?

(Las ONGs toman en cuenta a los gremios para realizar sus acciones?

SI NO

Por qué?

{Qué proyectos importantes estdn promoviendo las ONGs en el campo con par-
ticipacién de los gremios? ;Qué resultados existen?
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9.8.

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

(A través de quiénes deberfa darse la ayuda externa a los agricultores: de las
ONGs, de los gremios, o directamente a los agricultores? ;Cudl y c6mo seria la
participacién de cada uno de ellos? '

En cuanto a la activacién del mercado de tierras, titulacién, etc. ;jestd de acuer-
do con el nuevo rol del INDA?

(En relacién a la libre competencia entre productores nacionales y extranjeros?

(Se deberian seguir profundizando las medidas de liberacién y apertura comer-
cial, en cuanto a:

a) Precios,

b) Tasas de interés de los préstamos,

c) Franja de precios,

d) Ingreso ala OMC y otros acuerdos internacionales,

e¢) Eliminacién del ENAC,

f) Eliminacién de los programas nacionales,

g) Privatizar los servicios de investigacion, transferencia de tecnologia y fi-
tosanitarios?

(Considera pertinente dejar la situacién agraria de acuerdo a la légica del mer-
cado?

Si no fuera asi, ;qué tipo de intervencién propone, de quién y en qué aspectos?
(A través de qué medidas se podria generar desarrollo rural en el Ecuador?

{Cudles son los principales problemas del medio ambiente en la agricultura y la
ganaderia?

{C6mo solucionar cada uno de ellos?
(Considera apropiado rehabilitar las tecnologias tradicionales? Diga cudles.

{Quién debe promocionar esa rehabilitacion? ;Cémo se lograria una campaiia
masiva?

10.10;Tienen acceso los agricultores a informacién sobre tecnologia moderna?
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10.11 ;A través de qué mecanismos obtienen dicha informacién?

10.12 ;Considera apropiado utilizar tecnologias modernas: cuiles, en qué condicio-
nes?

10.13 ;Qué caracteristicas deber4 tener un Sistema Nacional de Extensién, es decir
de creacién, recreacién y difusién de tecnologia?

10.14 ;Qué caracteristicas deber4 tener un Sistema Nacional de Informacién?

10.15;Cémo considera usted que los agricultores podrian participar en la politica
agraria?

10.16 Realice un resumen de los principales planteamientos de su organizacién para
desarrollar el sector agropecuario ecuatoriano.

10.17 ;Su gremio ha promovido una organizacién de autoayuda para proporcionarse
autoservicios (comercializacién, instrumentos de manejo comiin, 4reas colecti-
vas, etc.)?

10.18 ;Es necesario el seguro agrario y c6mo serfa este?

SOBRE LA CUESTION CULTURAL
11.1 ;Qué problemas de carécter cultural ha tenido que enfrentar entre sus asociados?

11.2 ;Qué problemas de carécter cultural ha tenido que enfrentar con el Estado, una
ONG,, u otra institucién que usted defina?

11.3 ;Qué demandas hg hecho al Estado en este sentido?

11.4 ;Cémo reivindicarfan ustedes para llegar a ese lugar?

SOBRE EL MARCO LEGAL Y LA INSTITUCIONALIDAD AGRARIA

12.1 ;Est4 de acuerdo con el nuevo marco legal para el sector agropecuario?

12.2 ;Qué modificaciones serfan necesarias de conformidad al nuevo rol que deben
desempeiiar los gremios?
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13. SOBRE MANEJO DE CUENCAS

13.1 ;Se.deberfan generalizar las medidas de manejo de cuencas?

13.2 ;Considera pertinente que los gremios colaboren en la formacién de una politi-
ca de manejo de cuencas?

13.3 ;Esta de acuerdo con el Consejo Nacional de Recursos Hidricos que sustituye al
INERHI?

13.4 ;Podria promover su gremio medidas de conservacién y potenciacién de los re-
cursos naturales?

13.5 {Qué medidas?
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ANEXO 5 DIAGNOSTICO DE FENARROZ

PARA: Dr. Julio Chang
Eco. Fernando Alvarado
DE: Eco. Rubén Flores
ASUNTO: Diagnéstico de FENARROZ
FECHA: 25 de marzo de 1996

De conformidad con lo solicitado a continuacién sirvanse encontrar un breve diagnéstico de
la Federacién Nacional Arrocera.

L-

IL.-

Antecedentes

La Federacién Nacional de Arroceros del Ecuador (FENARROZ) viene funcionando
estatutariamente desde 1966, segiin Acuerdo Ministerial No. 71 del 9 de marzo de
1966, publicado en Registro Oficial No. 65 de 29 de junio del mismo afio.

En 1992 se inici6 la formacién del nuevo FENARROZ, cuando en asamblea extraor-
dinaria de fecha 24 de enero se aprob6 las reformas al estatuto para el funcionamien-
to de esta organizacin.

Para el desarrollo de sus actividades se encuentra inscrita en el Registro General de
Asociaciones en la Direccién Nacional de Desarrollo Campesino de Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Obieti

El principal objetivo es la defensa del gremio arrocero, para lo cual, en 1992 se elabo-
6 un plan de mediano plazo, con los siguientes objetivos secundarios:

a) Fortalecimiento institucional y financiero;

b)  Contribucién al establecimiento de un marco legal y de politicas apropiado pa-
ra el desarrollo del sector;

c¢) Contribucién al mejoramiento de una base tecnol6gica para la produccién;

d) Contribuir al mejoramiento del sistema de comercializacién.
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IL.- Organizacién de FENARROZ

La federacién es una organizacién gremial de carécter privado, con personerfa juridi-
ca y sin fines de lucro.

La estructura orgdnica de FENARROZ se halla conformada por los siguientes niveles:

a)

b)

()]

d)

e)

Nivel Directivo, representado por el Congreso Nacional de Arroceros y la Jun-
ta Directiva.

Nivel Ejecutivo, representado por la Gerencia General
Nivel Asesor, representado por Auditoria

Nivel Operativo, donde se encuentran los comités zonales, asambleas zonales y
plantas de almacenamiento.

Nivel de Apoyo, con el 4rea de contabilidad, secretariado, auxiliares de oficina
y servicios.

IV.- Financiamiento de FENARROZ

Las fuentes de recursos para la Federacién han sido:

a)

b)

c)

d)

e)

Fondos del PL-480

El auto-gravamen del 1% sobre las compras del ENAC, que representan entre
un 15% y 20% de las compras a nivel nacional.

El 0.5% de las transacciones realizadas en las Bolsa de Productos Agropecua-
rios.

Los resultados econémicos o rendimientos obtenidos del manejo de los activos
entregados en comodato (plantas procesadoras).

Otros ingresos provenientes de convenios institucionales.
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Evolucién de FENARROZ

Durante estos ultimos cuatro afios FENARROZ ha tratado de cumplir con los objeti-
vos anteriormente definidos y del anélisis de varios esfuerzos realizados9 podemos
concluir que:

a)

b)

c)

d)

El nimero de socios afiliados de FENARROZ ha crecido de 500 socios con
5.800 has., en 1992-1993, a 1.220 socios con 32.000 has. en 1995. Esta superfi-
cie representa cerca del 10% de la superficie sembrada del pais.

Este crecimiento logrado tendrfa mayor efecto o seria mis importante, si exis-
tiera un nimero de socios mis comprometido que el gran nimero de socios inac-
tivos.

De igual forma, el movimiento econémico de la Federacidn es cada vez mas im-
portante a nivel de ingresos. En efecto, en 1992 se manejaron 75 millones de su-
cres, mientras que para 1995 los ingresos alcanzaron a 900 millones de sucres.

Lamentablemente, la gestién gerencial y el manejo financiero no es el adecua-
do; més adelante se detallar4 las falencias del sistema administrativo, financiero
y gerencial.

FENARROZ, inici6 con tres zonales, y hoy por hoy cuenta con diez zonales.

Sin embargo, aunque se ha ampliado el nimero de zonales, no se ha profundi-
zado su accién, su representatividad y su participacién.

En efecto, una oficina zonal cuenta con una secretaria, una maquina de escribir,
una débil infraestructura de comunicacién; no existe claridad en las funciones de
las zonales y se presenta una controversia constante sobre la distribucién de los
servicios de FENARROZ entre las zonales.

Los mecanismos de difusién de FENARROZ son revista Macollos y la emisién
de un boletin gremial.

Los resultados en este campo son débiles, pues no hay regularidad en la entrega
de informacién y su contenido es pobre a nivel de informacién técnica y econé-
mica. Las zonales, por su parte, no entregan informacién actualizada ni comple-
ta.

9. Auto-Evaluacién de la Situacién de FENARROZ. Plan estratégico FENARROZ. Resultados de la Auditoria
Externa terminada en Marzo de 1996.
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€)

g)

FENARROZ no ha desarrollado su capacidad analitica propia, sigue utilizando
el apoyo brindado por IDEA, GTZ, y PRSA.

Esta situacién explica la participacién activa en la reorientacién de las politicas
del sector agropecuario, pero con poco fundamento y débil contribucién.

La Federacion esta ofreciendo servicios de tecnologia bajo convenios firmados
entre PROTECA-MAG y GTZ e INIAP.

Sin embargo, no se observa una estrategia a mediano y largo plazo, en la escue-
la de campo, que permita evaluar los resultados que se obtienen con el esfuerzo
realizado.

Para fortalecer el proceso. la Federacion debe inquietarse y ver la posibilidad de
conectarse con el nuevo proyecto de Modernizacién de los Servicios Agricolas
(PROMSA)

Los contratos de comodato con ENAC le han permitido a la Federacién operar
tres plantas piladoras ubicadas en Ventanas, El Carmen y Guayaquil. La opera-
cidén de estas plantas es importante como fuente de ingresos para FENARROZ;
en efecto. para 1995 el 57% de los ingresos provinieron de la operacién de las
plantas.

Lamentablemente. no se observa la estrategia a corto. mediano y largo plazo para las plan-
tas ni tampoco un andlisis de rentabilidad, capacidad de servicio y factibilidad de crecimien-
to de estos negocios.

Con todos los elementos anteriores se puede definir que FENARROZ ha permanecido en
constante actividad. con algunos avances positivos a nivel de organizacion institucional. Sin
embargo. no es menos cierto que hay “dolores de crecimiento”, relacionados con procesos
de aprendizaje y maduracion de los actores sociales del mismo.

VI.-

ebilidades )

a)

Dependencia financiera. El 92% de los ingresos anuales d¢ FENARROZ pro-
viene de dos fuentes: el autogravamen del 1% y los generados por las plantas
procesadoras, especialmente la de Ventanas.

En el primer caso. se depende de las operaciones del ENAC y la dispocisién del Esta-
do de seguir con este arreglo, lo que significa un riesgo financiero. En consecuencia,
FENARROZ debe ampliar la cobertura y asegurar la permanencia del autogravamen
que tiene un potencial de incrementar los ingresos en 10 veces los més.
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En el segundo caso, en vista de que FENARROZ no tiene la capacidad de manejar las
plantas, deberia : i) si desea manejar las mismas, que no es lo mas recomendable, con-
tratar personal especializado que responda a resultados en base a una planificacién es-
tratégica particular para la comercializacién y general para FENARROZ; y ii) consti-
tuir una compaiiia con el aporte de la Federacion que sea manejada auténomamente y
empresarialmente.

De esta manera se podré asegurar un nivel de ingreso que permita funcionar y crecer.

b)

Débil capacidad de analisis financiero. La inexistencia de un presupues-
to anual, la presencia de sistemas contables incoherentes y sin respaldo (no
hay importante documentacién original, tanto administrativa como finan-
ciera), la no presencia de un sistema de informacién contable y gerencial,
1a falta de un flujo de caja y de disponibilidades diarias por centro de gas-
tos e ingresos, hacen que no exista una eficiente gestién financiera; al con-
trario, se han presentado problemas de liquidez, faltantes de dinero y po-
ca preocupacion en el nivel directivo y gerencial sobre estos asuntos.

Inexistencia de control interno. El creciente flujo de operaciones condi-
ciona la presencia de un mayor control interno, sin embargo muchos de
esos flujos no han sido debidamente canalizados por la inexistencia de un
consistente control interno, previo, concurrente y posterior, producto del
desconocimiento del 4rea financiera-contable de las autoridades y funcio-
narios de FENARROZ, situacién que incide en la desorganizacién y de-
sorden de la administracién y manejo financiero.

El auditor, por su parte, no ha efectuado periédicamente el respectivo con-
trol de los ingresos y egresos de la Federacién, permitiendo, por omision,
desviaciones de la administracién central y en las diferentes zonales.

La recomendacién es que se debe cambiar al Gerente de FENARROZ, que
por informaciones extraoficiales parece que ya se ha dado; en todo caso.
habra que evaluar al nuevo Gerente y respaldar su gestién a través de la
contratacién de dos profesionales: un economista y un ingeniero comercial
para que disefien, implementen y transfieran un sistema de gestién finan-
ciera, sostenible en el tiempo y adecuado para la realidad de FENARROZ.

Debe establecerse un adecuado sistema de archivo.
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c) Débil estructura administrativa. La actual estructura administrativa de FENA-
RROZ, no responde totalmente a las funciones establecidas en los estatutos y re-
glamentos de la organizacién, ni tampoco a la evolucién de crecimiento que ha
tenido la misma.

En términos de administracién de personal, se observa poco conocimiento téc-
nico. En efecto, asi lo demuestra la inconsistente descripcién de funciones, la
poca claridad en las funciones encomendadas a todo el personal, no esta presen-
te una definicién concreta en los niveles de mando y tampoco existe una politi-
ca coherente a nivel salarial, de capacitacién y de rotacién del personal.

De igual forma, la recomendacién seria contratar un apoyo especifico para for-
talecer la gestién administrativa y de recursos humanos de la Federacién.

d) Escasa provision de informacion. Anteriormente se detectd esta debilidad, a
pesar de que el mantenerse informado es uno de los servicios méas baratos y mas
utiles para una organizacion gremial.

La informacién relevante comprende por lo menos la informacién gremial, la
técnica y la econémica.

Para solucionar el problema y a bajo costo se recomienda: i) establecer un cen-
tro de documentacidn; ii) mejorar el sistema de distribucién de lo mas relevan-
te a las zonales; iii) establecer la frecuencia temporal de la revista Macollo y
cumplirla; y iv) desarrollar talleres de capacitacion sobre los temas principales
del momento. ’

e) Poca capacidad analitica institucional. Esta debilidad se sefialé anteriormen-
te y se recomienda: i) fortalecer la relacién con los analistas del sector publico
y privado, de tal forma que periédicamente los directivos de la Federacién pue-
dan intercambiar inquietudes; ii) contratar un economista (joven egresado de la
universidad) a tiempo completo para el staff de la Federacidn.

Frente a la inminente comercializacién que se avecina y la posibilidad de participar en una

estrategia de comercializacién que implica la exportacién del grano en cdscara a Colombia.,
recomiendo se discuta y defina el tipo de apoyo inmediato a otorgar a FENARROZ.
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ANEXO 6 SITUACION GREMIAL EN CACAO

PARA: Dr. Julio Chang
Eco. Fernando Alvarado
DE: Eco. Rubén Flores
ASUNTO: Situacién Gremial en Cacao
FECHA: 18 de marzo de 1995

De conformidad con los solicitado por ustedes, a continuacién sirvanse encontrar algunos de
los elementos basicos para definir la situacién en la que se encuentra el gremio cacaotero del
pais:

1.-  Actores

Los actores sociales que de una u otra manera han estado involucrados en el escena-
rio de didlogo y bisqueda de alternativas para definir la situacién futura del cacao en
el Ecuador son:

a) FEDECADE: La Federacién Nacional de Cacaoteros del Ecuador, que agrupa
a los productores de cacao y que ha venido siendo representada en los distintos
foros por los productores Victor Chacén y Benigno Robles.

b) ANECACAOQ: Asociacién Nacional de Exportadores de Cacao, que aglutina al

sector industrial y comercial exportador del cacao. La persona entrevistada fue
Miguel Orellana.

¢) M.A.G.: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, representado por el Subsecreta-
rio del Litoral Sur y Gal4pagos.

d) CIDAT: Proyecto internacional con financiamiento francés, localizado en la
Ciudad de Guayaquil, en el MAG.

e) BOLSA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS: Institucion a través de la

cual, obligatoriamente, se comercializa el cacao.
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2.-

Acciones realizadas

Luego de la supresién del Programa Nacional del Cacao y las negociaciones interna-
cionales en las que se logré6 mantener una cuota de exportacién del 75% de la produc-
cién nacional de cacao fino de aroma, se han realizado algunas acciones independien-
tes y vinculadas con los intereses propios de cada uno de los actores involucrados con
el sector cacaotero nacional, entre las cuales tenemos:

a)

b)

Por parte de los productores se han realizado esfuerzos con apoyo de la Subse-
cretaria del Litoral Sur y Galdpagos, con el fin de consolidar el gremio y reali-
zar su congreso a nivel nacional.

Resultado de este esfuerzo es la elaboracién de la “Ley de Creacién del Fondo
Gremial para la Produccién y Desarrollo Integrado de la Cacaocultura Ecuato-
riana”, presentada extraoficialmente al Congreso Nacional y en espera del mo-
mento politico adecuado para ser impulsada.

Lo sustantivo de la Ley est4 relacionado con la creacién del Fondo que se finan-
ciar4 con la contribucién gbligatoria de los productores, el monto esté por deci-
dirse y su margen esté entre el 1% y 5% del precio de venta del Cacao.

El destino del Fondo es la financiacién de actividades como el desarrollo de la
produccién, la extensién, la investigacién, el mejoramiento de la calidad, la re-
novacion de las plantaciones, crédito, desarrollo gremial, fondo de compensa-
cién de precios, comercializacién, administracién y direccién técnica.

La administracién del Fondo estard a cargo de la organizacién gremial y la
asamblea nacional definir4, en base a prioridades, el porcentaje correspondiente
a cada una de las actividades a realizarse.

El caso del Fondo para crédito, se define que serd manejado por la banca priva-
da y el Banco de Fomento, de conformidad con la conveniencia de FEDECADE
y con una tasa de interés no superior al 20%.

Por su lado los comerciantes, exportadores y los industriales del cacao se han
consolidado en su proceso organizativo y se encuentran elaborando un proyecto
de Ley muy parecido al vigente en el Café, con la creacién de un Instituto del
Cacao que serd el organismo rector de las acciones en el sector cacaotero ecua-
toriano.

Existe, en los actuales momentos, gracias al apoyo del CIDAT, un acercamien-
to entre productores y comerciantes, en torno al tema de manejo pos-cosecha y
la creacién del instituto.

’
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c)

d)

Diagnostico de los Gremios de Productores Agropecuarios

La Bolsa de Productos es un actor directo en este proceso y estd defendiendo sus
intereses, vinculados con el acuerdo ministerial que obliga al pago de una comi-
sién del 0.7% a todas las transacciones de cacao realizadas en la Bolsa, recursos
que se han constituido en un componente importante de la financiacién de la ins-
titucién.

La presencia del proyecto de los franceses (CIDAT) como la del componente del
Programa Sectorial bajo mi responsabilidad, se pueden convertir en oportunida-
des para, a través de un trabajo coordinado, conseguir un consenso que favorez-
ca y fortalezca al sector cacaotero del Ecuador y sus actores.
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