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). MARCO CONCEPTUAL

L.as RCFORMAS Y ADICIONES A LOS ART{CULOS 25, 26 v 27 CONSTITU-
CIONALES, PROMOVIDAS Y APROBADAS POR LA PRESENTE ADMINISTRA-

. C1ON, REAFIRMAN LA RECTOR(A DEL ESTADO EN LA CONDUCCION DEL DE-

SARROLLO ECONOMICO DEL PAIS, ADOPTAN LA PLANEACION COMO METODO
DE GoB1ERNO Y CONHFIEREN AL ESTADO LA RESPONSABILIDAD DE IMPAR-
VIR LA JUSTICIA AGRARIA Y LA PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL IN-
IEGRAL.

L. Ley pe PLANEACIO DEL 5 DE ENERO DE 1983 ESTABLECE LOS LINEA-
MIENTOS GENERALES PARA INSTAURAR EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA-
Cién E INSTRUMENTAR UN PROCESO DE PLANEACION DEMOCRATICA, EN EL
CUAL PARTICIPEN COORDINADA Y CONCERTADAMENTE LAS TRES INSTAN-

(‘“\s DE GOBIERNO, AS{ cOMO LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES DEL
PAfs, :

CL Peay NacioNAL DE DESARROLLO 1983 1988, DEFINE LOS GRANDES
PROPOS1TOS NACIONALES, AS{ COMO LA ESTRATEGIA, POLITICAS Y LI-
NEAS DE ACCION SECTORIAL QUE PRECISAN SU EJECUCION. ‘LAs poL{-
YICAS pE DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y REFORMA AGRARIA INTEGRAL,
CONSTITUYEN LOS PILARES FUNDAMENTALES DE LA ESTRATEGIA DE DESA-
R!\OLLo NACIONAL, L : =

PoR Su PARTE,'EL ProGRAMA NACIONAL DE DEsARROLLO RURAL INTEGRAL
(PRONADRI 1985-1988) s LA RESPUESTA DEL ESTADO A LAS DEMANDAS
VT JUSTICIA SOCIAL EN EL AGRO, AL POSTULAR COMO OBJETIVOS PRIN-
Q’W\Lt-:s EL FORTALECIMIENTO DEL BIENESTAR SOCIAL RURAL Y LA SOBE
NAN{A ALIMENTARIA DEL PA[S, CON BASE EN LA REACTIVACION PRODUC-
“VA DEL SECTOR AGROPECUARIO. FEL PROGRAMA SE CARACTERIZA POR
X ENFOQUE MULTISECTORIAL Y SUPONE LA PARTICIPACION DECIDIDA DE
“§ PRODUCTORES EN LA PROGRAMACION, EJECUCION, CONTROL Y EVALUA
*ON DE LAS ACCIONES POR EJECUTAR. -
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2, PROBLEMATICA

EL SECTOR RURAL %RESFNTA REZAGOS EN RELACION CON OTROS SEC=
RES DE LA ECONOM{A, PRINCIPALMENTE EN CUANTO A LOS NIVELES
DE PRODUCTIVIDAD Y BIENESTAR SOCIAL,

ESTAé DEFICIENCIAS HAN SIDO ABORDADAS CON PARTICULAR ENFA-
SIS A\PARTIR DE LA INSTRUMENTACION DEL PND, EL CuAL, CON BA
SE EN'LAS POLITICAS SECTORIALES DE DESARROLLO RURAL INTE-
GRAL, AGUA Y BOSQUES Y SELVAS, ORIENTO EL DESARROLLO DE LAS
ACCIONES DE REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL EN

" EL CAMPO,

POSTERIORMENTE;.EL PRONADRI 1985-1988 CARACTER1ZO CON MAYOR
PROFUNDIDAD LA PROBLEMATICA ECONGMICA Y SOCIAL EN EL MEDIO

'RURAL, LA CUAL IDENTIFICA COMO ELEMENTOS CENTRALES LA FALTA

DE OPORTUNIDAD DE EMPLEO, LA GENERACION DE UN ACELERADO MO-
VIMIENTO MIGRATORIO, LA PERSISTENCIA DE UN APARATO DE COMER
CIALIZACION CON EXCESIVO INTERMEDIARISMO, AS{ COMO UNA ES-
TRUCTURA PRODUCTIVA ‘CONFORMADA POR UN LADO POR UN SECTOR CQ
MERCIAL QUE HA LOGRADO CAPTAR LOS MERCADOS DE EXPORTACION Y
POR OTRO, POR PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS DEDICADOS PRIN-
cxﬁALMFNTE A LA GENERACION DE GRANOS BASICOS Y QUE SON AFEC
TADOS POR EL MINIFUNDISMO Y EL RENTISMO, o '

ENTRE LOS FACTORES DETERMINANTES DE ESTA PROBLEMATICA SE --
DESTACA: LA PERDIDA DE DINAMISMO DE LA INVERSIGN EN EL CAM
PO, LA INSUFICIENCIA DE LOS APOYOS OTORGAZOS, EL DETERIORO
DE LOS PRECIOS DE GARANT{A, Y EL SEGUIMIENTO DE POL{TICAS

'EQUIVOCADAS, COMO ES EL CASO DE LA CAPACITACION Y ADIESTRA-

MIENTO DE LOS PRODUCTORES CON BASE EN TECNICAS Y ENFOQUES -
QUE NO CORRESPONDEN A LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS PREVA
LECIENTES EN EL AGRO,
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CoN DASE EN ESTAS CONSIDERACIONES, EL PRONADRI ESTABLECE co
MO PROPOSITO FUNDAMENTAL MEJORAR EL BIENESTAR SOCIAL DE LA
POBLACION RURAL E INCREMENTAR LOS NIVELES DE PRODUCCION, EM
PLEO E INGRESO, LA ESTRATEGIA DEFINE COMO DIRECTRICES BA-
SICAS EL RESGUARDO DE LA SOBERAN!A ALIMENTARIA A. TRAVES DE
LA REATIVACION PRODUCTIVA AGROPECUARIA, MEJORAMIENTO E IN--
CREMENTO DE LOS APOYOS AL BIENESTAR SOCIAL Y EL lMPULSO DEL

PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL.,

LA INSTRUMENTACION DE ESTA ESTRATEGIA, A TRAVES DEL SISTEMA
INTEGRAL DE EstiMmuLos A LA PropucciéN Acropecuaria (SIEPA),

HA PERMITIDO OBTENER UNA MAYOR EFICIENCIA Y COORDINAC!ON IN

TERINSTITUCIONAL POR PARTE DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS QUE

.CONCURREN EN EL AGRO, E INCORPORAR A LOS PRODUCTORES DIREC-

TOS EN LAS ACCIONES EMPRENDIDAS EN SU PROPIO BENEFICIO,

'SIN EMBARGO, A bARTlR DE 1986 EL SECTOR ENFRENTA SEVERAS ME

DIDAS DE ASTRINGENCIA FINANCIERA COMO CONSECUENCIA DEL "CHQ
QUE"” PETROLERO EN EL MERCADO INTERNACIONAL. PARA CONTRI- -
BUIR SECTORIALMENTE A LA CONTENSION DE LOS EFECTOS NEGATI--
VOS DE ESTA SITUACION,SE DEFINE, CON BASE EN LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL UN PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA -
QUE ESTABLECE LINEAMIENTOS DE RACIONALIZACION Y EFICIENCIA

~ EN EL GASTO PUBLICO, MODERNIZACION Y EFICACIA ADMINISTRATI-=

VA, INCREMENTO DE LOS INGRESOS bﬁBLlCOS, Y OTROS RELACIONA-

. DOS CON LA POL(TICA CREDITICIA, CAMBIARIA, COMERCIAL; INVER

SION EXTRANJERA Y TURISMO,

ActuALMenTE, L PrRoGRAMA DE Acci6N InmeDIATA (PAC) v Los --
. TERMINOS EN QUE SE NEGOCIO EL RECIENTE INGRESO DE MExico AL -

GATT, REFRENDAN EL CARACTER PRIORITARIO DEL MEDIO RURAL Y -
ESTABLECE COMO PRINCIPALES TAREAS PARA CONTRIBUIR SECTORIAL

" MENTE A UN CRECIMIENTO EQUILIBRADO: EL FORTALECIMIENTO DE

LA AUTOSUFICIENCIA EN LOS bRODUCTOS BAS}COS EN LOS QUE YA
SE HA OBTENIDO, ABASTECER LAS MATERIAS PRIMAS EN LA CANTI-
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DAD Y CALIDAD OUE IMPLICA LA RECONVERSIGN INDUSTRIAL E INCRE-
MENTAR LA EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD DE LAS EXPORTACIONES
SECTORIALES, L : -
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3, OBJETIVOS

EL PROP6SITO FUNDAMENTAL DE LA POL{TICA DE DESARROLLO RURAL IN-
TEGRAL ES MEJORAR EL BIENSTAR SOCIAL DE LA POBLACION RURAL E IN
CREMENTAR LOS NIVELES DE PRODUCCION, EMPLEO, E INGRESO, CON BA-
SE EN LA TRANSFORMACION DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIA--

" LES PREVALECIENTES Y SUS RELACIONES DE INTERCAMBIO, As{ como EN

SU PARTICIPACION ORGANIZADA Y LA PLENA UTILIZACION DE LOS RECUR -

SOS NATURALES Y FINANCIEROS, CON CRITERIOS SOCIALES DE EFICIEN" ‘
CIA PRODUCTIVA.,” PERMANENCIA Y EQUIDAD,

\
\

Los PRINCIPALES OBJETIVOS GENERALES sou-

BIENESTAR SOCIAL., MEJORAR LOS NIVELES PARA’ BIENESTAR SOCIAL DE
LA POBLACION RURAL EN MATERIA DE ALIMENTACION, SALUD, EDUCACION
Y VIVIENDA, CON ENFASIS EN LAS COMUNIDADES DE CONDICIONES CRITL
CAS, PARA AVANZAR EN LA SUPERACIGN DE LOS REZAGOS Y EL APROVE-
CHAMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES DE LA POBLACIGN,

REFORMA AGRARIA INTEGRAL,V GARANTIZAR,LA'SEGURIDAD JURIDICA DE
LAS DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA, CONCLUIR EL REPAR
TO DE TIERRAS LEGALMENTE AFECTABLES Y_APOYAR LA ORGANIZACION --

) AGRARIA BASICA.

PRODUCCION. AUMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE LAS ACTI-

VIDADES ECONGMICAS DEL MEDIO RURAL Y PROPICIAR SU INTEGRACION -
BAJO EL CONTROL DE LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS, CON BASE EN LA
EXPLOTACION GPTIMA DE LOS RECURSOS NATURALES, PARA INCREMENTAR
LA GENERACION Y RETENCION DEL EXCEDENTE ECONOMICO, ACELERAR LA
CAPITALIZACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS, ASEGURAR LA AUTOSU-
FICIENCIA EN GRANOS BASICOS, AUMENTAR EL ABASTECIMIENTO DE MATE
RIAS PRIMAS, MEJORAR LA BALANZA COMERCIAL Y REDUCIR LA DEPENDEN

CIA EXTERNA, DANDO PRIORIDAD A LOS PRODUCTORES DE BASICOS UBI--

CADOS EN AREAs DE TEMPORAL., ’

.
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EMi’LEO E INGRESO, _INCREMENTAR' EL EMi’LEO Y EL INGRESO pE LA ;’0"
BLACION RURAL A TRAVES DEL fOMENTO Y CONSOLIDACiéN DE PROCESOS
ECONOMICOS AUTOSOSTENIDOS, PARA QUE LOS i’RODUCTORES SEAN FACTOR
_.DE CAMBIO QUE GARANTICEN EL DESARROLLO SOC]A.L DE SUS COMUNIDA-
DES., . ) - S : ' ' )
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" EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL ES UNA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUC
TURAL EN EL CAMPO. SE FUNDAMENTA EN LA PART]CIPACION ACTIVA' Y
CONJUNTA DE TODOS LOS AGENTES INVOLUCRADOS; EN LA CONCERTACION
DE ACCIONES ENTRE LOS SECTORES PGBLICO, SOCIAL Y PRlVADO, EN LA
COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL Y LOS ESTADOS Y MUNlClPlOS, EN LA DESCENTRAL]ZACION Y
DESCONCENTRAC[ON DE LA ADM]NISTRACION PUBL]CA, Y EN LA MODERNI-
ZACION DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS Y U ARTICULACION CON LOS DE
BENEFICIO SOCIAL. :

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SE EXPRESA A TRAVES

DE CUATRO LINEAMIENTOS BASlcos- | .

— DISPONIBIL!DAD Y ACCESO A LOS BIENES Y SERVICIOS BASICOS
_QUE PROPORCIONA EL ESTADO PARA EL BIENESTAR. SOCIAL.

-l

—  IMPULSO A LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL MEDIANTE LA ORGANI-
) ZACION AGRARIA, EL REPARTO DE LA SUPERFICIE AFECTABLE Y EL
OTORGAMIENTO DE LA SEGURIDAD JUR‘DICA EN LA TENENCIA DE LA
‘ TIERRA. ) ) ' ’

— LA REACTIVACION PRODUCTIVA AGROPECUARIA QUE IMPLICA REVER- .

TIR TENDENCIAS EN LAS RELACIONES SOCIOECONGMICAS, INCREMEN

TAR LA FORMACION DE CAPITAL, INTEGRAR LAS ACTIVIDADES PRO-

~ DUCTIVAS, CONSOLIDAR LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES Y
REDISTRIBUIR CON MAYOR EQUIDAD LA RIQUEZA SOCIAL.

— la GENERACION DEL EMPLEO E INGRESO RURALES COMO PREMISA PA
RA LA PARTICIPACION ACTIVA DE LA POBLACION RURAL,






5. METAS

LAS METAS ESTABLECIDAS ORIGINALMENTE EN EL PRONADRI expPRESAN LA
MAGNITUD DEL ESFUERZO QUE DEBERA REALIZARSE EN EL PERfopo 1985-
1988, EsTos COMPROMISOS SE SUSTENTAN EN LA ACCIGON RECTORA DEL
ESTADP Y EN LA ACTIVA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y --
PRIVADO, PUESTO QUE DEMANDAN UNA GRAN MOVILIZACION DE LOS RECUR
S0S DR LA SOCIEDAD, . '

BIENESTAR SOCIAL = .=
ALIMENTACION ¥ CONSUMO {”f S

"EN €L PERfODO SE PREVE MEJORAR LOS NIVELES DE CONSUMO DE ALIMEN
TOS PRIORITARIOS Y ELEVAR LA PARTICIPACIGN DEL GASTO TOTAL DE
LAS FAMILIAS RURALES EN LOS BIENES MANUFACTURADOS,:

EN LO QUE SE REFIERE A LA SALUD, SE PROCURARA EXTENDER LOS SER-
VIC10S BASICOS DE SALUD DE ATENCION PRIMARIA INTEGRAL A LA TOTA
LIDAD DE LA POBLACION ABIERTA QUE HABITA EN EL CAMPO.

POR LO QUE HACE A LA EDUCACION SE PRETENDE OFRECER LA EDUCACIGN
PREESCOLAR Y PRIMARIA A LA POBLACION DE 5 A 15 AROS QUE LA DE-
MANDE, ELEVAR LA OFERTA DE SERVICIOS DE CAPACITACIGN PARA Y EN
EL TRABAJO EN LAS ZONAS IND{GENES Y RURALES, Y AVANZAR EN LA --
CREACIGN DE UNIDADES REGIONALES DE CULTURA POPULAR Y EN EL SER-
VICIO DE BIBLIOTECAS.

CoN RESPECTO A LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS, SE PROPONE ABATIR
LOS DEFICIT DE VIVIENDA MEJORADA Y EL DE NUEVAS VIVIENDAS: AM-
PLIAR LA COBERTURA DE AGUA POTABLE EN LAS LOCALIDADES MENORES
DE MIL HABITANTES Y ELECTRIFICAR POBLADOS EN BENEFICIO DE 2.6
MILLONES DE HABITANTES,
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REFORMA AGRARIA INTEGRAL
RE?ARTO AGRARIO

SE AVANZARA SUSTANCIALMENTE EN LA FASE DE‘REbARTO DE LA TIERRA
LEGALMENTE AFECTABLE, MEDIANTE DOTACIONES, AMPLIACIONES DE EJI-
DOS Y LA CREACION DE NUEVAS ZONAS DE POBLA»ION EJIDAL,

EN cuanTO A LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA SE
CONTINUARAN EXPIDIENDO CERTIFICADOS DE-DERECHOS AGRARIOS EJIDA-
LES Y DE INAFECTABILIDAD A LA PEQUERA PROPIEDAD, - EN ORGANIZA-
CI6N AGRARIA SE PROMOVERA LA CONSTITUCION DE UNIONES DE EJ1DOS

Y ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO., "ASIMISMO SE APO-
_YARA LA CREACION DE UNIDADES DE DESARROLLO RURAL EN EJIDOS Y
COMUNIDADES Y EN LA PEQUENA PROPIEDAD.

PRODUCCION RURAL

EN EL SUBSECTOR AGRICOLA SE COSECHARON &N 1986, 20,3 MILLONES -
DE HA. Y UNA PRODUCCION DE 123 MILLONES DE TONELADAS, CIFRA QUE
REPRESENTAN UN CUMPLIMIENTO DEL 98 POR CIENTO DE LA META ORIGI-
NALMENTE PROGRAMADA, CON RESPECTO A Los 10 cuLTIvos BAsicOS --.
(arrOZ, FRIJOL, MA{Z, TRIGO, AJONJOL{, ALGODON SEMILLA, CARTAMO
SOYA, CEBADA Y SORGO) SE ESPERA ALCANZAR 25 MILLONES DE TONELA
"DAS EN UNA SUPERFICIE pe 15, 1 MILLONES DE HA,

En EL RESTO DE LOS CULT!VOS QUE lNCLUYEN ENTRE OTROS, CAMA DE -
AZOCAR, ALFALFA, CAFE, HORTALIZAS Y FRUTALES, LA META DE SUPER-
FICIE SE CUMPLIO EN un 98 POR CIENTO, AL HABERSE COSECHADO 5.2

MILLONES DE HA, Y EN PRODUCCION EL 99 POR CIENTO AL OBTENERSE -
98 MILLONES DE TONELADAS, . .~ L . T

- -

EN EL- SUBSECTOR PECUARIO, LOS RESULTADOS ESPERADOS SON: 2 MILLQ
NES 900 mIL TONELADAS DE CARNE REGISTRANDOSE INCREMENTOS EN LA
PRODUCC I 6N CON RESPECTO AL ARO PASADO EN TODOS LOS RUBROS EXCEP
TO EN EL DE PORCINOS. LA ERonuccxén ESTIMADA DE LECHE ES DE b
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MIL 400 MILLONES DE LITROS Y LA_DE HUEvo Y MIEL DE 940 miL v 63
MIL TONELADAS RESPECTIVAMENTE. EN ESTOS DOS ULTIMOS RUBROS SE
ESPERAN INCREMENTOS SIGNIFICATIVOS CON RESPECTO A LA PRODUCCION
pe 1985,

EN MATERIA SILVICOLA, LA PRODUCCIGN FORESTAL MADERABLE ALCANZA-
RA O MILLONES DE METROS CUBICOS ROLLO, DESTACANDO LA PRODUCCION
DE ESCUADRIA Y CELULOSA, EN LO QUE SE REFIERE A LA PRODUCCION
NO MADERABLE SE ESPERA UN VOLUMEN DE 68 MIL TONELADAS, SOBRESA-
LIENDO LA PRODUCCION DE RESINAS Y FIBRAS, |

PERSPECTIVAS PARA 1987

PARA ESTE ARO, EL PROGRAMA NACIONAL AGROPECUARIO, FORESTAL Y --
AGROINDUSTRIAL CONSIDERA UNA SUPERFICIE GLOBAL A SEMBRAR DE 21

MILLONES DE HECTAREAS Y ESTIMA UNA bRODUCCION DE 127.6 MILLONES
DE TONELADAS, QUE REPRESENTAN LIGEROS INCREMENTOS CON RELACION

A LO ESTIMADO PARA 1986,

EN CUANTO A LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS, LAS METAS PROGRAMA--
DAS ASCIENDEN A 15.7 MILLONES DE HECTAREAS Y A 28 MILLONES DE -
TONELADAS, DE ESTAS METAS SE PREVE QUE LOS GRANOS ALIMENTICIOS
APORTEN: DE MAfZ 14.]1 MILLONES DE TONELADAS; TRI1GO 4.1 MILLO--
NES; FRIJOL 1.2 v ARROZ 0.6 MILLONES DE TONELADAS. CON ESTAS -
METAS SE PRETENDE MANTENER LA AUTOSUFICIENCIA EN TRIGO, ARROZ Y
FRIJOL Y REDUCIR LAS IMPORTACIONES DE MA{Z,

A FIN DE DISMINUIR LAS IMPORTACIONES DE OLEAGINOSAS, EL PROGRA"

MA CONSIDERA INCREMENTOS DEL 22 POR CIENTO RESPECTO A LO ESPERA
Do EN 1986,

EN EL SUBSECTOR PECUARIO,EL PROGRAMA ESTIMA UNA PRODUCCION DE 7
MIL 3813 MILLONES DE LITROS DE LECHEY 2.7 MILLONES DE TONELADAS

DE CARNE QUE REPRESENTA UNA DISMINUCION DEL 5 POR CIENTO RES--
PECTO A LO EsTIMADO EN 1986, EsSTA DISMINUCION SE DEBE A UNA BA
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JA EN LA PRODUCCION DE CARNE DE PORCINO, OCASIONADA POR UNA CON
TRACCION EN LA DEMANDA. EN HUEVO SE ESPERA ALCANZAR 947 miL --
TONELADAS, META LIGERAMENTE SUPERIOR A LA ESPERADA PARA 1986 y
EN MIEL LA PRODUCCION SERA DE 55 MIL TONELADAS., -

EN EL SUBSECTOR FORESTAL, SE HA PROGRAMADO UNA META DE 10,8 Mmi-
LLONES DE METROS CUBI1COS ROLLO DE PRODUCTOS MADERABLES, DETACAN
DO LA PRODUCCION DE CELULOSA. EN CUANTO A LOS NO MADERABLES, -
SE ESTIMA ALCANZAR UN TOTAL DE /0 MiL 628 TONELADAS, SOBRESA--
LIENDO LA PRODUCCION DE RESINAS Y FIBRAS.
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6. INSTRUMENTOS DE POLITICA
6.1 LfNéAM1§N¥6S DE PoLITICA-DE ACCIONES REALIZADAS
\ 6 SbBé{bfoé A L0S CONSUMIDORES

EL PROPGSITO CENTRAL DE LA POLITICA DE SUBSIDIOS Y TRANSFE-
RENCIAS AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS AGROPECUARIOS, CON
SISTE EN REORIENTAR EL CONSUMO ALIMENTARIO EN BENEFICIO DE
LOS SECTORES DE LA POBLACION QUE, POR SUS NIVELES DE INGRE-
' SO Y CARACTERIZACION SOCIECONOMICA, SON CONSIDERADOS COoMO

| 'SUJETOS DE ATENCION PRIORITAR!A.

Asnm&smo, PRETENDE COBREGIR Y COMPENSAR LAS DEFICIENCIAS Y
DISTORSIONES QUE SE PRESENTAN EN EL PROCESO DE COMERCIALI-
~ ZACION; DESALENTAR LA ESPECULACION Y ENCARECIMIENTO DE LOS

- ALIMENTOS PRIORITARIOS Y PROMOVER LA ADECUADA REDISTRIBU-
CION DEL INGRESO EN BENEFICIO DE LA POBLACION DE ESCASOS RE
CURSOS, Y PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION RU-
RAL URBANA, AS{ COMO FOMENTAR EL DESARROLLO DE UN ABASTECI-
" MIENTO DE PRODUCTOS BASICOS EQUILIBRADO RACIONALMENTE,

LA INSTRUMENTACION DE ESTA POLITICA SUPONE LA REESTRUCTURA-
CIGN Y RACIONALIZACION DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR EL
GoB1ERNO FEDERAL A TRAVES DE ESTE CONCEPTO. FES EN ESTE ‘SEi
TIDO QUE SE HA AVANZADO SUBSECTORIALMENTE A LA ELIMINACION
DE PRACTICAMENTE TODOS LOS SUBSIDIOS OTORGADOS A LAS MATE-
RIAS PRIMAS, SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE AL FRIJOL,
ARROZ, OLEAGINOSAS, GRANOS FORRAJEROS Y HARINA DE TRIGO, Y
EN MENOR MEDIDA, EL OTORGADO A LA INDUSTRIA NIXTAMALERA.

Los suasxnxos CANALIZADOS A TRAVES DE CONASUPO DISMINUYERON
DE 321 MIL MILLONES DE PESOS EN 1984 A 176 miL en 1986, co-
MO CONSECUENCIA DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS EN CUANTO A

LOS VOLOMENES COMERCIALIZADOS, PRECIOS RELATIVOS Y LOS SUB-






SIDIOS OTORGADOS DURANTE 1984, DE NO HABERSE ACTUADO EN ESTE
SENTIDO, DURANTE EL PRESENTE ANO SE HUBIERAN REQUERIDO 2.3 BI
LLONES DE PESOS EN RECURSOS FISCALES PARA APOYAR A ESTE ORGA-
NISMO, LOS CUALES, EN CAMBIO, DISMINUYERON EN ALREDEDOR DEL
60 POR CIENTO EN TERMINOS REALES, ENTRE 1985 v 1987.

LA RACIONALIZACION DE suasxnxo HA EVITADO EL DESVIO DE PRO-
'DUCTOS BASICOS A USOS, REGIONES Y EXTRAG?GS-DE POBLACION NO
PRIQRITARIQS Y SE HAN MANTENIDO\ EXCLUSIVAMENTE EN BENEFICIO
DE LA POBLACION MAS NECESITADA,'

EN CUANTO A LA POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS, SE HAN REALI-
' ZADO AJUSTES EN LOS BIENES CON BASE EN PREMISAS DE VIABILI-
DAD ECONOMICA Y CONSIDERANDO LOS COSTOS REALES, BUSCANDO
EQUILIBRAR LA PROTECCION DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS
CON EL ESTIMULO A LA PRODUCCION, AS{ COMO EVITAR PROBLEMAS
DE DESABASTO Y DESAJUSTES MACRO-ECONOMICOS.

" Asf, DURANTE 1983 ex1sTIAN 110 PRODUCTOS GENERICOS CONTROLA-
poS POR EL S1STEMA CosTo-PRECIO-UTILIDAD, CIFRA QUE ACTUAL-

. ZMENTE SE HA REDUCIDO A 26 MANTENIENDOSE “EXCLUSIVAMENTE A LOS

ARTICULOS MAS REPRESENTATIVOS DE LA CANASTA BASICA,

POR OTRA PARTE, Y CON EL PROPOSITO DE INCENTIVAR LA PRODUC"
CION DE ARTfCULOS AGROINDUSTRIALES Y ALIMENTICIOS, SE INSTRU
MENTA UNA POLITICA DE APOYO A 126 PRODUCTOS GENERICOS MEDIAN
TE LA OPERACION DE MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO, QUE
PERMITAN INCREMENTAR SUS PRECIOS EN FUNCION DE LA INFLACION.*
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" 6,1.2 SyBsiDIOS A LOS PRODUCTORES

LA POLITICA DE sussxnlos Y TRANSFERENCIAS A LA PRODUCCION
AGROPECUARIA CONSISTE EN FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA PRO-
DUCC}ON Y_PRODUCTIV!DAD SECTORIAL EN FOS‘TERMINOS REQUERI -
DOS POR .LA SOBERANIA ALIMENTARIA DEL PAfS, EL ABASTECIMIEN
TO DE MATERIAS PRIMAS A LA INDUSTRIA Y EL FORTALECIMIENTO
DE LOS CULTIVOS DE EXPORTACION.

Los RUBROS DE ATENC!ON PRIORITARIA CON ESTOS sussxnxos SON
EL FORTALECIMIENTO DE LOS PRODUCTORES Y AREAS TEMPORALERAS,
Asf COMO DE REGIONES RURALES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLA-
DAS SOBRE LA BASE DEL CAMBIO TECNOLOGICO, LA DETERMINACION
DE TERMINOS DE INTERCAMBIO MAS JUSTOS CON LOS OTROS SECTO-
RES ECONOMICOS, Y UNA MAYOR GENERACION DEL EXCEDENTE ECONO
MICO Y SU CORRESPONDIENTE RETENCION EN BENEFICIO DE LA PO-
BLACION RURAL.

',DURANTE EL PERIODO 1983- 1985 se OTORGARON SUBSIDIOS Y TRANS

FERENCIAS A LA PRODUCCION AGROPECUARIA POR UN MONTO DE
1 248 9 MIL MILLONES DE PESOS.- LA MAGNITUD DE ESTOS RECUR-
SOS REPRESENTA UN CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE 29,3 POR CIEN-

- 105 UNA REDUCCION DE -11,9 POR CIENTO EN TERMINOS REALES, Y

EL DESCENSO EN LA PARTICIPACION DEL PIB SecTtoriAL DE 22.2
POR CIENTO EN 1983 A 13.5 PorR CIENTO EN 1985,

'LA REDUCCI6N GRADUAL EN LA CUANT!A DE ESTOS RECURSOS Y SU

CONSECUENTE REORIENTACION, ES RESULTADO DE LOS ESFUERZOS

.lNSTlTUCIONALES QUE EN SEGUIDA SE REFIEREN PARA CADA UNO DE
.‘LOS SIGUIENTES SECTORES: ADMINISTRATIVOS.

L]
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SecTor AGRICULTURA Y Recursos HIDRAuLICOS

EN eL perTopo 1983-1986, LOS suBSID10OS OTORGADOS POR LA SARH
PASARON DEL 32 POR CIENTO AL 29 POR CIENTO EN SUS EGRESOS TO
TALES., Y PARA 1987 SE PREVE CONTINUAR CON ESTA TENDENCIA, AL
ESTIMARSE UNA REDUCCION EN LOS RECURSOS PROGRAMADOS PARA ES-
TE CONCEPTO.

DEL TOTAL DE LOS SUBSIDIOS ASIGNADOS DURANTE 1983-1985, coN-

. VIENE DESTACAR LOS RUBROS MAS IMPORTANTES: EL 57.4 POR CIEN

T0 FUE PARA SERVICIOS DE APOYO A LA PRoDUCCION Y PRODUCTIVI-
DAD: EL 37.1 POR CIENTO SE CANAL1ZO A LA INFRAESTRUCTURA PRO
pucTivA HIDROAGRICOLA Y BAsicA, Asi coMo A LA CONSERVACION Y
AL MANTENIMIENTO, MIENTRAS QUE A LA PRODUCCION DE INSUMOS ES
TRATEGICOS, QUE INCLUYE SEMILLAS MEJORADAS., ALIMENTOS BALAN-
CEADOS Y BIOLOGICOS VETERINARIOS SE DESTINO EL 2.8 POR CIEN-

TO.

EN LO QUE SE REFIERE A LA PARTICIPACION Y ESTRUCTURA DE LOS

EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE LOS SUBSIDIOS EN EL PERiIODO.,
CABE RESALTAR QUE LOS PRIMEROS COMPRENDEN EL 38.2 POR CIENTO
DEL TOTAL Y CUYOS IMPACTOS REPERCUTEN FUNDAMENTALMENTE EN --
GRANOS BASICOS, HENEQUEN, CAFE., PRODUCTOS FRUTICOLAS, SEMI--
LLAS MEJORADAS Y CARNE Y LECHE. POR SU PARTE. LOS EFECTOS -

" INDIRECTOS INVOLUCRAN EL 61.8 POR CIENTO DEL TOTAL Y TIENEN

PRINCIPALMENTE REPERCUSION SOBRE LA INFRAESTRUCTURA HID"\’AULI

.CAYEN LA EDUCACION SUPERIOR AGROPECUARIA,

SECTOR HACIENDA vy CrépiTO PUBLICO

SuBsiDios ViA FINANCIAMIENTO:

PARA ESTIMULAR LA INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y FOR-
TALECER SU PRODUCCION., EL GOBIERNO FEDERAL HA OPTADO POR UNA
POLITICA CREDITICIA PREFERENCIAL AL OTORGAR TASAS DE INTERES
INFERIORES A LAS COMERCIALES Y A LAS DE OTROS SECTORES.







. -
DURANTE EL PRESENTE SEXENIO, EL GOBIERNO FEDERAL HA EMPRENDJ
DO UNA POLITICA DE REDUCCION Y TRANSPARENCIA EN LOS SUBSI- -
D10S., ES AS1 QUE A PARTIR DE 1983 Se HA VENIDO REALIZANDO --
UNA CONSTANTE REVISION DE LAS TASAS DE INTERES APLICABLES A
ESTE SECTOR, PARA HACERLAS CONGRUENTES CON EL COSTO DEL DINE
RQ EN EL MERCADO. EN EFECTO, LOS NIVELES DE SUBSIDIO ViA TA
SAS DE INTERES A LOS ESTRATOS DE PRoDucTores PBI, PIM v OTP,
HA? PASADO DE 16.7 punTOS PROMEDIO EN 1983 A 2.3 PUNTOS PRO-
MEDIO EN 1986, REGISTRANDO UNA TASA DECRECIENTE DEL 48 POR -
CIENTO EN PROMEDIO ANUAL DURANTE EL LAPSO,

- POR LO QUE SE REFIERE AL SUBSIDIO ViA SEGURO AGROPECUARIO, -
EL GOBIERNO FEDERAL TAMBIEN OTORGA UNA AYUDA AL PRODUCTOR, A
FIN DE ESTIMULAR LA INVERSION EN ESTE SECTOR, PAGANDO UNA --
PARTE DE LA PRIMA DEL SEGURO.

ESTE SUBSIDIO HA SIDO PRIORITARIO AL RAMO AGRICOLA Y SOBRE -
TODO A LOS CULTIVOS DE MAiZ, FRIJOL Y ARROZ AL HACER APORTA-
- CIONES MAYORES AL PAGO DE LA PRIMA A CARGO DEL GoBIERNO. EN
EL RAMO GANADERO LA SITUACION HA sIDO INVERSA. Despe 1983 -
EXISTE UNA TENDENCIA PARA DISMINUIR Y RACIONALIZAR LOS SUBSI
DIOS., ORIGINANDO QUE LA RELACION DEL MONTO SUBSIDIADO CON --
"RESPECTO A LOS MONTOS CUBIERTOS HAYAN PASADO DE 25.5 POR - -
CIENTO EN 1983 A 16.4 POR CIENTO EN 1985,

SuBsipios ViA INVERSION FiscAL:

Los suBSIDIOS VIA INVERSION FISCAL SE REFIEREN A LOS ESTIiMu-
LOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGA PARA PROMOVER LA INVER- -
SION Y EL EMPLEO EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES ECONOMICAS, -

_ MEDIANTE LA REDUCCION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS --
CONTRIBUYENTES, ESTOS ESTIMULOS SON UTILIZADOS PARA EL PAGO
O ACREDITAMIENTO TOTAL O PARCIAL DE CUALQUIER IMPUESTO FEDE-

_ RAL A CARGO DEL BENEFICIARIO Y EN EL CASO DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS PARA EL PAGO DE CREDITOS CONTRAIDOS POR LOS --
PRODUCTORES POR RAZON DE LA MISMA ACTIVIDAD.
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AL I1GUAL ‘QUE LOS SUBSIDIOS FINANCIEROS. ESTOS TAMBIEN SE HAN
VENIDO RACIONAL1ZANDO COMO RESULTADO DE LA APLICACION DE UNA
POLITICA SELECTIVA Y TRANSPARENTE HACIA EL SECTOR AGROPECUA-
RIO. ' '

CoMO RESULTADO DEL ESTUDIO DEL SUBSECTOR FINANCIERO AGROPE--
CUARIO SE CUANTJFICARAN LOS SUBSIDIOS QUE SE CANALIZAN A TRA
vES DE LAS TASAS DE INTERES Y DE LAS PRIMAS DE ASEGURAMIENTO.

\

SecTtor ENERGIA MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

Los SUBSIDIOS OTORGADOS A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS ViA PRE-
C10S DE COMERCIALIZACION DE LOS FERTILIZANTES, EN FUNCION DE
LOS COSTOS., ASCENDIO DURANTE EL PEriopo 1983-1985 a 275,187
MILLONES DE PESOS., SIN EMBARGO., ESTE TIPO DE SUBSIDIOS IN--
CREMENTO SU PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LOS RECURSOS CANALI
ZADOS A LA PRODUCCION, DE APROXIMADAMENTE 25.6 POR CIENTO --
. 0BSERVADO EN 1983 A 21.8 ALcanzapos en 1985,

-
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Los suasxnos AL cowsumo DE ENERGIA ELECTRICA UTILIZADA PARA
EL RIEGO AGR!COLA ~USUARIOS DE LA TARIFA 09- TAMBIEN HA MOS
TRADO UN DEFICIT PRONUNCIADO., Asf, DE 17 ?6& MILLONES OTOR
GADOS EN 1983 ASCENDIO A 41 640 miLLONES DE PESOS, CON UNA
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL DE 55,3 POR CIENTO.
CABE SENALAR QUE EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA N LOS USUA
R10S DE LA TARlFA 09 REPRESENTO EN EL PERIODO EL 4 POR CIEN-
TO DEL CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELECTRICA. |

POR ﬂLTlMO, EN APOYO AL DESARROLLO DE LA PRODUCCIGN AZUCARE-
RA SE CANALIZARON SUBSIDIOS POR 76 293 MILLONES DE PESOS DU
RANTE EL PER10D0 1983-1985, HABIENDOSE OBSERVADO UNA TASA ME
DIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 65,3 POR CIENTO.

6:1f3 PRECIOS DE GARANTXA

LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTiA PRETENDE ASEGURAR QUE EL
NIVEL DE DlCHOS PRECIOS SIGNIFIQUE AUMENTOS REALES PARA GA-
RANTIZAR LA RECUPERACION 'DE COSTOS DE PRODUCCION Y CONSIDE-
REN UN MARGEN DE GANANCIA SUFICIENTE PARA INDUCIR A LA REAC
.TIVACION PRODUCTIVA, A TRAVES DEL CAMBIO TECNOLOGICO, EL IN
CREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA EXPANSION DE LA FRONTERA
AGRICOLA. ‘

Los PREC10S DE GARANTIA SE DETERMINAN DOS VECES POR ASO PARA
CADA UNO DE LOS CICLOS Y SE REVISAN AL INICIO DE LAS COSE-
CHAS PARA FIJARSE COMO PRECIOS DE GARANTIA, SE PRETENDE ASf,
REORIENTAR LOS PATROHES DE CULTIVOS DE ACUERDO A LAS PRIORI-
DADES Y METAS NACIONALES, Y MEJORAR LA PROGRAMACION DE LOS RE
QUERIMIENTOS DE INSUMOS, APOYOS Y SERVICIOS,

LoS CULTIVOS QUE ACTUALMENTE SE INCLUYEN BAJO EL REGIMEN .DE
Precios DE GARANTIA SON: MAfz, FRIJOL. ARROZ, TRIGO, 'SOYA,
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CARTAMO, soneo, COPRA, SEMILLA DE ALGODON, GlRASOL, AJONJOLI
Y CEBADA MALTERA. :

POR OTRA PARTE, EOMO MECANISMO COMPLEMENTARIO A LA POL[TICA
DE PRECIOS DE GARANTIA Y CONSIDERANDO LA NECESIDAD DE INCRE
MENTAR LA'EFICIENCIA Y MODERNIZACION EN LA COMERCIALIZACION
DE GRANOS, OLEAGINOSAS Y SUBPRODUCTOS, A TRAVES DE UNA MA-
YOR PARTICIPACION DEL SECTOR PRODUCTIVO PRIVADO EN LAS AREAS
DE ACOPIO, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION, SE PUBLICO EL
ACUERDO QUE ESTABLECE LAS REGLAS GENERALES PARA EL ABASTO DE
GRANOS Y OLEAGINOSAS, LIBERANDO A LA CONASUPO DE LAS CARGAS
PRESUPUESTALES Y FINANCIERAS QUE A LA FECHA VENlA ABSORBIEN

- DO POR ESTOS CONCEPTOS.

PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTE ACUERDO SE HAN CONSTITUTDO DI-
VERSOS COMITES PARTICIPATIVOS DE COMERCIALIZACION, QUE SON

LOS ORGANISMOS CONSULTIVOS QUE DETERMINAN EN CONJUNCION CON
LA SECOFI v CONASUPO LAS ACCIONES A DESARROLLAR EN ESTA MA-

'TERIA.

6{2 ORIENTACIONES GENERALES DE POL!TICA-1987-1988>

Cs PROPOSITO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION QUE DURANTE EL
PERIODO 1987-1988 SE DISMINUYA LA PARTICIPACION DE LOS SUB-

_ SIDIOS Y TRANSFERENCIAS EN EL PIB DEL SECTOR AGROPECUARIO Y

FORESTAL EN UN RITMO NO MAYOR DEL 12,2 POR CIENTO EN PROME-
DIO ANUAL., Es IMPORTANTE SERALAR, QUE ESTE RITMO DE CRECI-
MIENTO ES ANALOGO A LAS METAS ESTIMADAS POR eEL GoB1ERNO FE-
DERAL, PARA REDUCIR LA PARTICIPACION DE LOS SUBSIDIOS TOTA-
LES EN EL PIB NAcioNAL,

ELLO IMPLICA UN ANALISIS PROFUNDO EN CUANTO A LAS POLITICAS

~ DE RACIONALIZACION DE LOS SUBSIDIOS QUE SE OTORGA A LA PRO-
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DUCC 1ON-CONSUMO DE LOS BIENES Y SERVICIOS AGROPECUARIOS, ASI
COMO EN EL AUMENTO DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN
LA COMERCIALIZACION DE ESTE TIPO DE PRODUCTOS. DE TAL FORMA
QUE, LAS MEDIDAS INSTRUMENTADAS TENDERAN A EVITAR EFECTOS NE
GATIVOS EN EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION AGROAL IMENTARIA Y

EN LOS SECTORES DE LA POBLACION URBANA Y RURAL SUJETOS DE -
ATENCION PRIORITARIA,

EN CONGRUENCIA CON LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL INTE- -
GRAL., LAS ACCIONES DESARROLLADAS SE ORIENTARAN A RESGUARDAR

LA SOBERANTA ALIMENTARIA, FORTALECER LA AUTOSUFICIENCIA EN -
AQUELLOS PRODUCTOS EN QUE YA SE HA OBTENIDO, PRODUCIR LAS MA

“TERIAS PRIMAS A LA INDUSTRIA Y FORTALECER LAS EXPORTACIONES -

SECTORIALES, EN CONSECUENCIA, LAS MEDIDAS DE RACIONALIZACION
EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS PROTEGERAN A LOS PRODUCTORES
DE BASICOS EN LAS AREAS DE TEMPORAL Y- PARALELAMENTE APOYARAN

- A LOS SECTORES CONSUMIDORES DE MAS BAJOS INGRESOS,

CoN BASE EN ESTAS CONSIDERACIONES, LAS ORIENTACIONES GENERA-
LES DE POLITICA QUE NORMARAN LAS ACCIONES DE RAC!ONALIZACION
SON LAS SIGUIENTES:

6.2.1 EN CUANTO AL CONSUMO ALIMENTARIO -

A FIN DE PROFUNDIZAR EN LAS ACCIONES YA REALIZADAS, LA POLiTl

CA DE SUBSIDIOS AL CONSUMO PARA 1987-1988, ENFATIZARA SOBRE -
AQUELLOS RECURSOS QUE REALMENTE BENEFICIEN A LOS PRODUCTOS F1
NALES REQUERIDOS POR LOS SECTORES MAS VULNERABLES DE LA POBLA
CION, ENTRE ELLOS DESTACAN LA TORTILLA, PAN, ACEITE COMESTI-
BLE, HUEVO, LECHE, FRIJOL Y ARROZ. '
SIMULTANEAMENTE, SE PROSEGUIRA CON EL PROCESO DE RACIONALIZA-
CION Y REORIENTACION DE LOS RECURSOS QUE SUBSIDIAN AL CONSUMO,
PROCURANDO QUE SU OTORGAMIENTO SE REALICE EN FORMA TRANSPAREN
TE.
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ENTRE OTROS DE LOS MECANISMOS QUE APOYARAN ESTE PROCESO, DESTA
CA EL ESTABLECIMIENTO DE CoMITES ParTicipATIVOS DE COMERCIALI-
ZACION, LOS AJUSTES EN LA POLITICA DE PRECIOS AL CONSUMO, LA -
REESTRUCTURACION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE LA CONASuUPO Y. EL
TRASLADO PAULATINO DE LOS SUBSIDIOS A LAS MATERIAS PRIMAS HA-
CIA LOS PRODUCTOS FINALES DE CONSUMO BASICO.

EL FuncionaMiENTO DE LOS ComiTEs ParTicIPATIVOS DE CoOMERCIALI-
ZACION PERMITIRA UNA DISMINUCION GRADUAL DE LA CONASUPO EN LA
ADQUISICION DE MATERIAS PRIMAS PARA LOS INDUSTRIALES, Y PROPI-
CIARA A QUE ESTOS ACUDAN DIRECTAMENTE AL MERCADO EXTERNO PARA
QUE SATISFAGAN SUS NECESIDADES DE ABASTO EN MATERIAS PRIMAS,

EN CUANTO A LA POLITICA DE PRECIOS, LA CONASUPO REDUCIRA SIG-
NIFICATIVAMENTE EL DIFERENCIAL ENTRE LOS PRECIOS DE COMPRA Y -
LOS DE VENTA, ESTABLECIENDO SIMULTANEAMENTE LOS PRECIOS DE CO-
MERCIALIZACION Y LOS DE GARANTIA,

A FIN DE REORIENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS AL CONSUMO Y EVI-
TAR FAVORECER AL CONSUMO DE LOS ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS DE LA
POBLACION, PARA 1987-1988, SOLAMENTE SE APOYARA A LOS GRUPOS --
DE POBLACION CON MAS BAJOS NIVELES DE INGRESO.

COMO.PARTEVDE ESTA POLITICA, SE HA INSTRUMENTADO EL PROGRAMA -
DE TORTILLA SUBSIDIADA MEDIANTE CUPONES., CON EL CUAL SE PRETEN
DE ELIMINAR LOS SUBSIDIOS EXCESIVOS QUE SE OTORGABAN AL PROGRA
MA DE VENTA DE TORTILLA EMPACADA,

_6.2.2 EN CUANTO AL DESARROLLO DE LA PRODUCCION.
LA_REORIENTACION DE LOS SUBSIDIOS A LA PRODUCCION IMPLICA QUE

SU OTORGAMIENTO TENDRA MAYOR GRADO DE SELECTIVIDAD Y RACIONALT
DAD, LA DESINCORPORACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES NO ES-

TRATEGICAS PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL, Y EL IMPULSO DE-

CIDIDO AL PROCESO DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN LA PLANTA PRO
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_ A CONDICIQNES CREDITICIAS PRIVERENC

' DESARROLLO RURAL INTEGRAL +

SE HA ESTABLECIDO como MCTA PARA 1988,

RELACION ENTRE EL MAfz Y FI-
- DAD DEL PRIMERO SOBRE EL
CONTINUE LA SUSTITUCION I

DUCTORA DE INSUMoS EsTRATLGICUS Y DE BIENES FINALES INTERMEDIOS.

SE REVISARAN Y DETERM{NARAN | 0S RECURSOS ORIENTADOS A LAS ACCIQ
NES DE APOYO Y FOMENTO CcONTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA RURAL.

PRODUCCIGN DE [NSUMos ESTRATFG1COS ¥ EL FINANCIAMIENTO SUJETO -
IALES,

y [NTIDADES PARAESTATALES DE APOYO AL
{I.DUCIR GRADUALMENTE LAS TRANSFEREN-

CIAS AL GASTO DE OPERACION, CON BASE EN EL DESARROLLO DE PROGRA
MAS DE MAYOR EFICIENCIA OF:RATIVAs APALANCAMIENTO FINANCIERO -

AUTOSUSTENTADO Y DlvERslrlfADO Yy EN UNA POLITICA DE PRECIOS Y -
TARIFAS REALISTA,

EN CUANTO A LOS ORGANISMOS

6.2, 3 EN cuanTo A PRECTOS DE GARANTIA,

MEJORAR LA RELACION DE

INTERCAMBIO ENTRE LOS PRCCI0% AGRICOLAS Y LOS DEL RESTO DE LA
ECONOMIA ENTRE Un 3 y § poit CIENTO ANUAL, PARA ALCANZAR Y MAN-.

TENER LOS PRECI0S AGRicOLA% EN TERMINOS REALES, A UN NIVEL SI-
MILAR A LOS REGISTRADOS ,ff 5 DEL PROCESO DE DETERIORO QUE SE

GENERO A PARTIR De 1985, PrHA LA DETERMINACION DEL NIVEL DE -
LOS PRECIOS DE GARANTiA, I/ COTIZACIONES PARA CADA UNO DE LOS
CULTIVOS SE DEFINIRA con WiL-ACION AL MATZ, Y LOS PRECIOS SE -

CONTINUARAN REVISANDO Capk &JCLO PARA DETERMINAR UNA ESCALA DE
4ORGO, QUE FAVOREZCA LA RENTABILI-

.p1p0. ELLO A FIN DE EVITAR QUE --
j#EAS MAICERAS AL CULTIVO DEL SORGO.






-_---A----q--.‘..

7.  IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

LA PARTICIPACION DE-MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL ME-
DIANTE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO PETROLEROS, ES UNA DE
LAS MAS ALTAS PRIORIDADES NACIONALES. PARA TAL EFECTO, SE

INSTRUMENTG UNA APERTURA GRADUAL Y SELECTIVA DEL MERCADO NA

CIONAL A LAS IMPORTACIONES, \VIA LA LIBERALIZACION DEL REQUI

SITO DE PERMISO PREVIO DE IMPORTACION Y DE UN ESQUEMA SIMUL
TANEO DE RACIONALIZACIGN DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA DEL
PASS. :

PARALELAMENTE SE CONSIDERA CCMO PREMISA FUNDAMENTAL DE poLf
TICA DE COMERCIO EXTERIOR., EL MANTENIMIENTO DE LAS CONDICIO
NES POSITIVAS Y ADECUADAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL, COMO
SON: LA ELIMINACION DEL PROTECCIONISMO QUE AFECTA LAS EX--
PORTACIONES DE MEXI1CO, NIVELES EQUITATIVOS Y RETRIBUTIVOS
DE LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS EN LOS MERCADOS INTER
NACIONALES: CONDICIONES ESTABLES Y PREVISIBLES EN LOS MERCA
DOS ENERGETICOS Y FINANCIEROS MUNDIALES Y MAYORES POSIBILI-
DADES DE EXPORTACION, CRECIMIENTO ECONGMICO Y CUMPLIMIENTO

DE OBLIGACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES.,

CoN EL PROPGSITO DE RACIONALIZAR LA PROTECCION, NUESTRO ---
PA{S HA REALIZADO DIVERSAS ACCIONES A LO LARGO DE LOS CUA-

'TRO ANOS DE LA ACTUAL ADMINISTRACIGN, LO QUE HA PERMITIDO

ELIMINAR DISTORSIONES EN LA ASIGNACIGN DE RECURSOS Y MEJO--
RAR LA EFICIENCIA DE LA INDUSTRIA MEXICANA AUMENTANDO sU --
COMPET!TIVIDAD. ”',‘ o . -

EN 1982 LA ECONOMIA MEXICANA SE ENCONTRABA ALTAMENTE PROTE-
GIDA, MEDIANTE EL USO DE PERMISOS PREVIOS A LAS IMPORTACIO-
NES, ESTA SITUACION PREVALECIG DURANTE 1983. EL PROCESO DE

" SUSTITUCION DEL PERMISO PREVIO POR EL ARANCEL SE INICIG A

PARTIR DE 1984 coN 1 703 FRACCIONES POR LAS QUE SE CANALIZ0

EL S 4z DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE l°83, PARA JUNIO

- . r - -
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pe 1985 Se HABIAN LIBERADO 3 555 FRACCIONES QUE REPRESEN-
TARON EL 24,57 DEL VALOR IMPORTADO EN 1984,

EN Jur10 DE 1985, SE ACELERG EL PROCESO DE SUSTITUCIGN -
DE PERMISOS PREVIOS POR ARANCELES, ALCANZANDOSE UNA APER
TURA DE LA ECONOM{A HACIA EL EXTERIOR EN TERMINOS DE - -

FRACCIONES EXENTAS DE PERMISO POR EL 897 DEL TOTAL DE LA |

TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIGN Y EN TERMINOS
DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR EL 62%. 'PARA FINALES
DE 1985 se HABIAN LIBERADO / 252 FRACCIONES QUE REPRESEN

. TARON EL 657 DEL VALOR IMPORTADO,- Y PERMANECIERON SUJETAS
_ A CONTROL INDIRECTO SOLO 839 FRACCIONES. PARA FINES DE --

1986 .s€ REDUJERON A 638 FRACCIONES, ES DECIR, QUE EN FOR
MA ACUMULATIVA SE ALCANZG UNA LIBERACION DE 927 DE LA --
TARIFA Y UN 697 EN TERMINOS DEL VALOR DE IMPORTACION,

'PARALELAMENTE, SE AJUSTARON LOS NIVELES ARANCELARIOS CON
' FORME AVANZABA EL PROCESO DE SUSTITUCION DEL PERMISO PRE
VIO POR EL ARANCEL. De 16 TAsAs EXISTENTES EN 1983, st

REDUJO A 11 TAsAs eN 1986, DISMINUYENDOSE LOS INDICADO--
RES ARANCELARIOS, AL APLICARSE EL PROGRAMA DE DESGRAVA--
CION ARANCELARIA QUE ENTRG EN VIGOR EN ABRIL DE 1986,

Asf, PARA 1987-1988 Y EN EL CONTEXTO DE LA INCORPORACIGN
DE NUESTRO PAfs AL GATT, SE MANTENDRA EL OBJETIVO DE LO-
GRAR UNA MAYOR INSERCION DE NUESTRA ECONOM{A AL MERCADO
INTERNACIONAL, AVANZAR EN LA APLICACIGN DE POL{TICAS QUE

- RACIONALICEN LA PROTECCION COMERCIAL, Y EN LA SUSTITU--

CIGN GRADUAL DEL USO DEL PERMISO PREVIO Y DEL PRECIO OF]
CIAL DE IMPORTACION POR ARANCELES ADECUADOS Y PROCEDI- -
MIENTOS MODERNOS CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
EXTERIOR, ' - :

PARA 1988 SE PRETENDE ALCANZAR UNA ESTRUCTURA ARANCELARIA

CON MENOR DISPERSION, ES DECIR, LLEGAR A CINCO TASAS., EN
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UN RANGO ENTRE EXENTO Y 307.,” DE ACUERDO A LOS CRITERIOS
DE GRADO DE ELABORACION, TIPO DE BIEN Y ARTICULACION --
PRODUCTIVA, LO QUE PERMITIRA FOMENTAR EMPRESAS EFICIEN-
TES Y COMPETITIVAS, LAS TAsAs ENTRE EXENTO Y 10%, se -
UTILIZARAN PARA LOS BIENES QUE NO SE PRODUCEN O QUE SE
PRODUCEN EN FORMA INSUFICIENTE EN EL PAfs: 20, 25 vy 307
PARA AQUELLOS BIENES QUE SE PRODUCEN INTERNAMENTE CON-
FORME AL GRADO DE ELABORACION,

LAS RAMAS ESPEC{FICAS PRIORITARIAS O DE IMPORTANCIA ES-
PECIAL SE PROTEGERAN EN SITUACIONES DE [NDOLE EXTRAORDI
NARIA CON PERMISO DE IMPORTACIGN TEMPORAL, Y EL GOBIER-
NO SE RESERVA LA FACULTAD DE ESTABLECER EL ARANCEL DEL
50 POR CIENTO.

_ EN LO QUE SE REFIERE AL SISTEMA ARANCELARIO, LA LEY --

ADUANERA ESTABLECE PAGO DE IMPUESTOS PARA QUIENES INTRO
DUZCAN O EXTRAIGAN MERCANCIAS DEL PAfS Y SE RATIFICA EL
PRINCIPIO DE LA NO DISCRIMINACIGN, SENALANDOSE QUE NO -
PODRAN F1JARSE CUOTAS DIFERENTES A LAS GENERALES ESTA--
BLECIDAS, SALVO EN LOS CASOS DE COMPROMISOS INTERNACIO-
NALES QUE ASf LO JUSTIFIQUEN-

-EN MATERIA DE PRECIOS OFICIALES, LA LEY DEL IMPUESTO GE

NERAL DE IMPORTACIGN., CONSIDERA COMO BASE EL PRECIO DEL
BIEN AL MAYOREO EN EL MERCADO DEL PRINCIPAL PAfS EXPOR-
TADOR HACIA MEXICO. EVITANDO QUE EL PRECIO SEA INFERIOR
AL DE LA MISMA MERCANCIA EN UN MERCADO LIBRE. ASIMISMO
LOS PRECIOS OFICIALES SON UTILIZADOS COMO MECANISMOS --
_PREVENTIVOS, EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE. CO--
MERCIO INTERNACIONAL COMO SON EL DUMPING Y SUBSIDIOS A
LA EXPORTACIGN,

AL TErMINO DE 1986, LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE -
ImporTACION, TIGI. REGISTRG 960 FRACCIONES CON PRECIOS
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OF ICIALES., ES DECIR, 19.4 POR CIENTO MENOS QUE LAS 1 348
EXISTENTES A PRINCIPIOS DE 1985, Se PREVE EL USO DE -
ESTE INSTRUMENTO HASTA FINALES DE 1987, MIENTRAS ENTRA -

_EN FUNCIONAMIENTO EL MECANISMO DE IMPUESTOS COMPENSATO--

R10S ESTABLECIDOS EN LA LEy DE CoMERC10 EXTERIOR, CON EL
OBJETO DE QUE LA INDUSTRIA NACIONAL NO SEA DANADA A - -
TRAVES DE LAS PRACTICAS DESLEALES,

POR OTRA PARTE, Y CON EL PROPGSITO DE FACILITAR LA IMPOR
TACIGN DE ALGUNOS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES SE HA MODI-
FICADO LA REGLAMENTACIGN QUE BENEFICIA PRINCIPALMENTE A
LECHES EVAPORADAS Y DESHIDRATADAS, AS{ COMO A ALGUNOS DE
SUS DERIVADOS, PRODUCTOS ALIMENTICIOS VEGETALES A BASE
DE HARINAS, PRODUCTOS DE MADERA Y ALGUNOS PRODUCTOS QUf-
M1COS., ASIMISMO, SE BENEFICIA AL PAPEL PARA PRENSA, CAR
TONES, AS{ COMO PAPELES DE IMPRESIGN Y ESCRITURA.

/ ~ : L
“EN LO QUE SE REFIERE A LAS EXPORTACIONES, EL CONTROL SE

EJERCE POR MOTIVOS ESTRATEGICOS: GARANTIZAR LA OFERTA -

" AL MERCADO INTERNO, MANTENER CANALES UNICOS DE COMERCIA-

LIZACION Y PRESERVAR ESPECIES EN RIESGO DE EXTINCION, --
A LA FECHA SE CONTROLAN 248 FRACCIONES ARANCELARIAS. DE
UN TOTAL DE 3 053 cONTENIDAS EN LA TARIFA DEL IMPUESTO
GENERAL DE EXPORTACION,

A FIN DE PROMOVER EN.EL CORTO PLAZO LAS EXPORTACIONES, SE

. CONSIDERAN ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES ACCIONES:

= CONCERTACIGN CON EMPRESAS EXPORTADORAS.

- PerMISOS DE ASOCIACIGON DE EMPRESAS NACIONALES CON EM- .
. PRESAS EXTRANJERAS COMERCIALIZADORAS PARA EXPORTAR == -

PRODUCTOS MEXICANOS,
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AGREGADO,

PROGRAMA DE SHEMBRA EXPORTACION., ESTABLECE MECANISMOS
QUE ABRAN EL MERCADO EXTERNO A NUESTRA OFERTA AGR{COLA,
CONTROLANDO CALIDAD Y CONDICIONES EXPORTABLES,

APOYO CREDITICIO DEL SECTOR‘FINANCIERO.A LA ACTIVIDAD
EXPORTADORA, OTORGANDO CREDITO SUFICIENTE, OPORTUNO Y
COMPETITIVO A LA PREEXPORTACIGN Y EXPORTACION, ESTABLE
CIENDO APOYOS A EXPORTADORES$ DIRECTOS € INDIRECTOS CON
BASE EN LA CArRTA DE CrEpiTO ‘DOMESTICO, '

SE INSTRUMENTARAN MECANISMOS DE COBERTURA DE RIESGOS -
CAMBIARIOS A CORTO PLAZO, LOS CUALES PREDETERMINARAN -
EL TIPO DE CAMBIO AL CUAL SE ADQUIRIRAN LAS DIVISAS,

RESPECTO A LAS MEDIDAS FISCALES SE REDUCIRAN O ELIMINA

.RKN IMPUESTOS A FIN DE MEJORAR LA COMPETITIVIDAD A NI-

VEL INTERNACIONAL (v.GR. EL IVA), HACIENDOLO EXTENSI-
VO A LOS EXPORTADORES INDIRECTOS QUE GENEREN VALOR - -
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8. POLITICA DE INVERSIONES

LA POLITICA DE GASTO SECTORIAL SE ORIENTARA HACIA UN CAMBIO ES-
TRUCTURAL DEL PRESUPUESTO QUE IMPLICARA MAS QUE UN RECORTE GENE
RAL, UN CAMBIO SELECTIVO EN SU.COMPOSICION CON BASE EN LA REDUC-
C16N DEL GASTO CORRIENTE, QUE PERMITA ABRIR UN ESPACIO PARA FOR-

. TALECER LOS PROGRAMAS DE INVERSION,

LA REACTIVACION DE LA INVERSION POBLICA SERA SELECTIVA Y SE APO-
YARA EN UN ESFUERZO DE JERARQUIZACION DE LOS PROYECTOS, PARA QUE

-SEAN CONGRUENTES CON LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL DEL SEC

TOR Y LA ECONOMfA EN SU CONJUNTO.

EN ESTE CONTEXTO, LA POLITICA DE INVERSIONES A INSTRUMENTARSE EN
EL SECTOR RESPONDERA A CRITERIOS ESPEC(FICOS Y CONSECUENTEMENTE,
LOS PROYECTOS DE INVERSION TAMBIEN SERAN PRIORIZADOS. LOS CRITE
R10S DE PRIORIZACION SERAN DE CARACTER SELECTIVO Y SE ORIENTARAN
A APOYAR LA RECONVERSION DEL CAMPO 0 BIEN DE LAS ENTIDADES PA- -
RAESTATALES COORDINADAS SECTORIALMENTE.  DE IGUAL FORMA, SE DA-
RA PRIORIDAD A AQUELLOS PROYECTOS CON ALTA RENTABILIDAD MARGINAL,
ES DECIR QUE SON RENTABLES, Y QUE POR TANTO SON SUJETOS DE UNA =
EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL,

Los PROYECTOS A'APOYAR DEBERAN TENER UN ALTO CONTENIDO DE EMPLEO
E INSUMOS NACIONALES Y DEBERAN ESTAR ESTRECHAMENTE VINCULADOS A
LAS CADENAS bRODUCTIVAs, DE MANERA QUE TENGAN UN ALTO EFECTO MUL
TIPLICADOR, LOS CRITERIOS DE leORIZACION SE REFIEREN, EN SUMA,
A LA AUTOSUFICIENCIA EN BASICOS, EL DESARROLLO DE LAS AREAS DE
TEMPORAL, LA CONSERVACION Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTU--
RA HIDRAULICA, AS{ COMO LA TERMINACION DE LAS OBRAS MAS AVANZA--
DAS, LA GENERACION NETA DE DIVISAS Y EL EMPLEO PRODUCTIVO,

Los PROYECTOS PRIORITARIOS DE LA SARH para 1987 combRENDEN FUNDA
MENTALMENTE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGR{COLA, DE CAPTACION

Y CONDUCCION DE AGUA EN BLOQUE, DE PROTECCION DE AREAS PRODUCTI -
VAS, INFRAESTRUCTURA RURAL, FOMENTO A LA PRODUCCION Y PRODUCT!VL
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DAD, FOMENTO A LAS EXbORTAClONES, CONSERVACIGN Y MANTENIMIENTO
DE DISTRITOS DE RIEGO, Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL SECTOR PA-
RAESTATAL,

Su EJECUCION IMPLICA UNA COORDINACION DE ACCIONES, ENTRE LAS -
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS vy Munici- -
P10S, DONDE GEOGRAFICAMENTE SE LOCALIZAN DICHOS PROYECTOS. EN

- ESTE AMBITO Y CON BASE EN LAS ACCIONES DE DESCONCENTRACION Y -

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, SE APOYA SU VIABILIDAD CON -
LA PARTICIPACION DESTACADA DE LOS PRODUCTORES RURALES A TRAVES
DE SUS ORGANIZACIONES. o a

ENTRE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS QUE SON SUJETOS DE ATENCION -
PREFERENCIAL DESTACAN LOS SIGUIENTES:

NomBRE DEL PROYECTO SR : LocAL1ZACION
ol . s |
V/i. PusaL Coy =i oo (SaN Luis Potosf)
2. SAN FERNANDO = - s (TAMAULTPAS)
3.~ OMETEPEC e (GUERRERO)
4, PLAN CHiAPAS L (CH1APAS)
5. PRODERITH (acciones DE INVESTIGACION
. TECNOLOGICA EN EL TROP!CO HOMEDO) (Nac1onAL)
6.  PLANAT ' - (NacionaL)
DEsArRROLLO DE AREAS DE RIEGO
»  HERMENEGILDO GALEANA . (GUERRERO)
. Nexpa . | o - (GUERRERO)
. VICENTE GUERRERO - '(GUERRERO)
ELOTA P1AXTLA L . (S1NALOA)
. Ocoroni R -+ (SinaLoa)
. Rio San Lorenzo 2a, Etapa . (SinALOA)

Rfo SinaLoA | . . (S1nALOA)
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NoMBRE DEL PROYECTO | LocAL1zAci6n

V'8, DeLiciAs (CHIHUAHUA)

« 9,  AuTLAN-EL GRuLLO - (JaLisco)

v 10, CupaTiTZ10-TEPALCATEPEC (M1cHoAcAN)
11. Rfo FuerTe (S1inALOA)
12.| Bauyo Rfo Bravo/Bauo Rfo SAN Juan  (TamAuL1PAS)
13.\  PLANAT | - (Nac1onad)

- 14, . OBRAS SUPERFICIALES (NAC1ONAL)

15, ALto Rfo Lerma o - (GuANAJUATO)

~16. PerForaciON DE Pozos (NacionaL)

v 17. XICOTENCATL SRR (TamauL1PAS)

ProTECCION DE AREAS PRODUCTIVAS

vl Cerro DE ORO . . (VeRAcRuz)

FOMENTO A LA PRoDUCCISN Y PRODUCTIVIDAD

1. ProvecTto DE FOMENTO A LAS ExPOR-

. TACIONES AGROPECUARIAS - - (NacionaL) TFIDEC- F’CAKT

2,  Provecto DE CAPACITACIGON, Asis- TIRA :
' TENCIA TécNica E INVESTIGACIGN  (NAcCIoNAL)
(PROCATI) ' o -
3. DesarroLLO LECHERO - (Nacr1onaL)
vy, Uso PLENO DE LA INFRAESTRUCTURA | ,
RurAL | - (Nacionar)
5. DesAarRrROLLO FORESTAL | (Nacionar)

q76.  Uso EFicIENTE DEL AGUA EN

C1upADes - (NacionaL)

Acua EN  Broue PARA Usos MiLTiPLES

1. .PuLaN DE Accién INMED!ATA DEL VALLE

pe México _ (Zona MeTROPOL 1TANA)
2.  Sistema CutzamaLa (ReG10ONAL)






NoMmBRE DEL PROYECTO " LocALIZACIGN

3. S1sTEMA REGIONAL

LiNARES-MONTERREY (Nuevo LedN)
4,  Acuepucto Rfo CoLORADO | (B.C.N.)
5 Acuepucto Rfo Uxpanapa-La |

CANGRE JERA (Veracruz)

Acuepucto CHAPALA-GUADALAJARA (JaL1sco)

]F CONVlENXE.SENALAR QUE ADICIONALMENTE A ESTOS PROYECTOS., -

LA SARH PREVE LA INSTRUMENTACION DE CUATRO PROGRAMAS DE -

FOMENTO PARA LA REACTIVACIGN PRODUCTIVA, EsTtos son: Pro-

YECTO ESTRATEGICO DEL MAfz, CON COBERTURA NACIONAL: PrO -

6RAMA DE DesArRrROLLO DE LA ReGi16N LAGUNERA: ProGRAMA Nacio
‘NAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y PROGRAMA DE IMPULSOS
A LA Propucci6N DE YuCA: ESTE ULTIMO A DESARROLLARSE EN -

l Los ESTADOS DE CAMPECHE, TABAsco, QuUINTANA Roo. VERACRUZ
Y YucAaTAN, ' ‘ - : '

o




— —— — ——— ——— — —— — — - — = ==

i



[

9. RELACIONES INTERSECTORIALES

9.1 CONASUPO

LAS ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION QUE DESARROLLA CONASUPO
SE ORIENTAN A ASEGURAR UNA OFERTA SUFICIENTE Y OPORTUNA DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS BASICOS., INSUMOS PARA LA GANADERIA Y
MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA, CONFORMANDO UNA RESERVA
REGULADORA QUE PERMITA SORTEAR LAS IRREGULARIDADES EN EL --
MERCADO DE ESTOS PRODUCTOS. | | |

PARA ELLO. PROMUEVE POR UN LADO LA REGULACION DE LAS ADQUI-

SICIONES, SOBRE TODO DE GRANOS BASICOS A LOS PRODUCTORES DEL
CAMPO, ESPECIALMENTE A LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS DE ESCA--
SOS RECURSOS: Y POR EL OTRO LA REGULACION DEL ABASTO PARA --
LOS CONSUMIDORES., TANTO DE LAS ZONAS URBANAS COMO DE LAS CO-
MUNIDADES RURALES. e

LA CONASUPO ADQUIERE AL PRECIO DE GARANTIA VIGENTE, TODOS -=-
LOS VOLUMENES QUE LE SEAN OFRECIDOS DE LOS PRODUCTOS SUJETOS
A ESTE REGIMEN, A OBJETO DE GARANTIZAR EL INGRESO DE LOS PRO
DUCTORES DE BASICOS., APOYAR LA COMERCIALIZACION Y REFORZAR -
EL ABASTO A LOS SECTORES TRADICIONALMENTE CONSUMIDORES. L(oN
ELLO PRETENDE ASEGURAR UN INGRESO REMUNERATIVO A LOS PRODUC-
TORES, Y REDUCIR LA INNECESARIA INTERMEDIACION Y ESPECULA- -
CION, ADEMAS DE ABATIR LOS COSTOS DE COMERCIALIZACION., SIN
EMBARGO., EL SISTEMA DE MERCADO PREDOMINA, YA QuE COMASUPO --
SOLO ADQUIERE UN PORCENTAJE DE LAS COSECHAS,

Para 1987, CONASUPO HA REORGANIZADO SU OPERACION Y MODIFICA
SU INTERVENCION EN EL MERCADO PARA ASUMIR CABALMENTE SU FUN-
CI1ON REGULADORA, CUIDANDO QUE ELLO NO REPERCUTA NEGATIVAMEN-
TE SOBRE LOS GRUPOS DE MENORES INGRESOS, L
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““ORTANTE DESTACAR QUE ESTA INSTITUCION SE HA RETIRADO DE

I”‘”TlClPACléN MASIVA EN LA ADQUISICION DE LAS COSECHAS NA-

7H.ES Y EN LAS COMPRAS DE IMPORTACION AL PERMITIR (A PARTL

" “$£16N DE LOS INDUSTRIALES PRIVADOS EN LOS COMITES PARTICI-
"* 1105 DE COMERCIALIZACION. ;

, < P ' Py

“7JHLMENTE LA POLITICA DE ESTA INSTITUCION, WA RETIRADO EL -
7”)10 AL SORGO, AL TRIGO, A LA KSOYA Y A LOS ACEITES, MANTE
VIOLO soLo PARA EL SISTEMA MATZ-TORTILLA,

$15Tema CONASUPO SE HA REESTRUCTURADO, LIQUIDANDO 0 Fusjo-
“/44) ALGUNAS FILIALES NO INDiSPENSABLES. PARA REHABILITAR -
" FINANCIAMIENTO Y HACER SU GESTION MAS TRANSPARENTE, EL GO--
”“”uo FEDERAL ASUMIO EN ABRIL DE 1986, DOS TERCERAS PARTES -
'# $u DEUDA, FINALAENTE, SE ENCUENTRA EN PROCESO DE ESTUDIO -
AT pE 500 TIENDAS, QUE POR SU UBICACION NO RESULTAN --
”ORITARIAS ADEMAS DE REORGANIZAR LA OPERACION DE LOS DEMAS

"iros DE VENTA.

12 AZUCAR, S.A. IR

. ' .o
4'?.1 PoLiTica GENERAL

'A AcrornpusTRIA AZuCARERA NACTONAL, ES CONSIDERADA COMO LA
"hS IMPORTANTE DEL PATS, TANTO POR SU RELEVANCIA EN LA GENE-
"ACI6N DE EMPLEO, AST COMO POR SU APORTACION AL Propucto In-
'"iNo BruTo, EL CUAL PARA EL PERTODO 1982-1985 Fue peL 0.3 --
Fon crenvo., |

Ty EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE DESARQOLLO, EN SUS VERTIEN-

'"% DE REORDENACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL SE ELABORD EL PRo--

"MAMA InsTiTuCIONAL DE AzOcAR. S.A.. PIMPA. QUE ESTABLECE LA
"WIRATEGIA GENERAL PARA EL LOGRO DE ESTOS PROPOSITOS.

] RATIFICAN LOS OBJETIVOS DE AUTOSUFICIENCIA PPODUCT!VA Y -
VINANCIERA, Y DE CONSOLIDACION DE LA PARTICIPACIGN DEL EsTa-
WO EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL Az{ceR,

-
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10,  MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

CoN EL PROPOSITO DE APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL
PRONADRI MEDIANTE LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION PRODUCTIVA DEL
SECTOR, EL PROGRAMA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA DE LA SARH
SE FUNDAMENTA EN UN ESQUEMA DE DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES,
DESCONCENTRAC10ON DE RECURSOS Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADMI-
NISTRATIVOS. ELLO PARA FORTALECER A LAS DELEGACIONES ESTATALES,
RESPONSABILIZANDOLAS DE LA COORDINACION Y CONTROL DE LA§ ACClO-
NES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS QUE SE REALIZAN EN LOS DISTRI-
TOS DE DESARROLLO RURAL, CONSERVANDO EN LAS OFICINAS CENTRALES
UNICAMENTE LAS FUNCIONES GLOBALIZADORAS Y DE NORMATIVIDAD.

CoN LA FUSION DE LAS SUBSECRETARIAS DE AGRICULTURA, GANADERfA Y
FORESTAL EN UNA, DENOMINADA DESARROLLO Y FoMENTO AGROPECUARIO

Y FORESTAL, LA ESTRUCTURA CENTRAL DE LA DEPENDENCIA SE DISMINU-
YE SIN QUE ESTO INCIDA DE MANERA NEGATIVA EN LA ATENCION AL --
cAMPO, LA INTEGRACION DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE INVESTL
GACION AGRICOLA, PECUARIA Y FORESTAL EN UNO SOLO PERMITIRA - - .
ORIENTAR SUS PROYECTOS DE INVESTIGACION DE ACUERDO A LA ESTRATE
61a DEL PRONADRI. P

EN EL NIVEL DISTRITAL SE_ FUSIONARON Los 77 DISTRITOS DE RIEGO Y
Los 150 pisTRITOS DE TEMPORAL, CREANDOSE }§Z>DISTRITOS DE DESA-
RROLLO RURAL, QUE SERAN LA UNIDAD BASICA DE LA PLANEACION Y FO-
MENTO DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL EN EL CAMPO, ASIMISMO,
SE CONSTITUYERON EN ESTOS DISTRITOS, /06 CENTROS DE Apovo AL --
DeSARROLLO RURAL, LOS CUALES SON ESENCIA DEL NIVEL OPERATIVO --
DEL SECTOR, :

En CUANTO AL SECTOR PARAESTATAL, EL PROCESO DE REESTRUCTURACION
COMPRENDE LA EJECUCION DE PROCESOS DE LIQUIDACION, EXTINCION, -
FpSléN, TRANSFORMACION, VENTA Y TRANSFERENCIA DE ENTIDADES QUE

YA HABfAN ALCANZADO EL OBJETIVO PARA EL QUE FUERON CREADAS O --
QUE POR SUS CONDICIONES DE OPERACION NO SE CONSIDERABAN ESTRA--
TEGICAS Y/0 PRIORITARIAS PARA EL SECTOR. ASIMISMO, PARA EVITAR
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35,

LA DlSPERSION DE ACTIVIDADES, SE REAGRUPAN EN SUBSECTORES A LAS
EMPRESAS PUBLICAS DE LOS AMBITOS FRUT{COLA Y DE LAS ZONAS ARIDAS
CUYA NATURALEZA REQUIERE DE UNA MAS EFICIENTE COORDINACION IN--
TERINSTITUCIONAL, ACTUALMENTE EXISTEN EN EL SECTOR 36 ENTIDADES
PARAESTATALES, DE LAS 88 QUE EXISTIAN EN 1985,
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