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RESUMEN EJECUTIVO

/ Este estudio es el resultado de una consulta que se hizo a lideres de la agricultura a
nivel interamericano, con la finalidad de identificar los temas relevantes que condicionaran el
quehacer futuro de la agricultura en los albores del siglo XXI y su aporte al proceso de
desarrollo de los pafses, los cuales se traducirdn en las urgencias de las agendas de los
titulares de los ministerios de agricultura de los Estados Miembros y en requerimientos
especificos de cooperacién técnica para las agencias internacionales.

Los resultados reflejan de las opiniones recogidas en 283 cuestionarios distribuidos
en 32 palses del Hemisferio en las cinco regiones del |ICA y entre lideres de los sectores
publico y privado, organizaciones mixtas y organismos internacionales, asf como técnicos
del lICA.

Las conclusiones mds importantes del andlisis de los resultados son las siguientes:

e El tema prioritario relacionado con la competitividad de la agricultura es “mejorar la
productividad de la agricultura”™. Le siguieron en importancia y “producir con calidad” y
“garantizar el acceso a mercados externos”.

o Los tres temas mdas importantes relacionados con la contribucién de la agricultura al
desarrollo rural son: “persistencia de la pobreza rural”, “baja productividad de los cultivos
tradicionales”™ y “baja dotacién de capital de los agricultores”.

e Los tres temas mds importantes relacionados con la contribucién de la agricultura y su
impacto en los recursos naturales renovables son: “utilizacién de técnicas de produccién
depredadoras”, “politicas inadecuadas de uso y acceso a los recursos naturales
renovables”, y “escasos incentivos para conservar los recursos naturales renovables”.

e Se destacé un tema como el mas importante para incluirse en la agenda de los Ministros
de Agricultura: “establecer un marco de politicas adecuado y sostenido en el tiempo”.
Los otros dos temas que le siguieron en importancia fueron la “capacitacién y educacion
a Jlos productores agricolas™ y el “fortalecimiento de la innovacion y desarrollo
tecnoldégico”.

e Las tres restricciones mas importantes para la competitividad de los cultivos domésticos
son: “baja productividad”, “problemas de organizacion” y “problemas de tecnologia”.

e Las tres restricciones mas importantes para la competitividad de los cultivos de
exportacién son: “problemas de acceso a8 mercados”, “baja productividad en Ia
produccion” y “problemas tecnolégicos”.

e En el caso de la agroindustria, se identific6 una restriccién como la mas importante para
su competitividad: “escasa integracion de la agricultura primaria con la transformacion”.
Las otras dos restricciones que le siguen en importancia son: “problemas tecnolégicos”™ y
“problemas de acceso a mercados”.

e Los servicios y roles asignados al sector publico fueron los siguientes:
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¢ Proteccién de recursos naturales, roles de promotor activo y regulador.

Innovacién y desarrolio tecnolégico, roles de promotor activo y promotor
facilitador.

Sanidad animal y vegetal, roles de promotor activo y regulador.

Modernizacién de las empresas en el drea rural, rol de promotor facilitador.
Provisién de infraestructura, rol de promotor activo.

Financiamiento de los agronegocios, rol de promotor facilitador.

Al sector privado le asignaron el rol de productor directo en las siguientes actividades:
desarrollo de la agroindustria, modernizacién de las empresas en el 4rea rural y
financiamiento de los agronegocios.

A las organizaciones mixtas se las identifica principalmente como promotoras activas en
innovacién y desarrolio tecnolégico.

Al sector académico le asignaron el rol de promotor facilitador, principalmente en
proteccién de los recursos naturales, desarrollo de la agroindustria, modernizacién de las
empresas en el drea rural, y en sanidad animal y vegetal. Adicionalmente le asignaron el
rol de promotor activo en innovacién y desarrolio tecnolégico.

Se vislumbra que hacia el afio 2005 los ministerios de agricultura (MAG) destacaran
como un &rea de competencia importante y directa, su papel como formulador de
politicas para la agricultura, asf como también en los temas de reforma agraria/titulacién y
en el desarrollo rural. También se considera importante que los MAGs participen en las
negociaciones comerciales y en el tema del manejo del recurso agua. Por otra parte, los
MAGSs deben complementar la accién del sector privado en temas como el desarrollo de
la agroindustria, la provisi6n de insumos, maquinaria y equipos, y en las tareas de
reconversién productiva de los productores.

En lo que respecta a servicios, hacia el 2005 se considera que los principales servicios de
competencia directa de los MAGs, en orden de importancia serdn: sanidad agropecuaria,
investigacién y extensién, e informacién agroecolégica. De competencia indirecta se
incluyen como prioritarios los servicios de informacién de precios de mercado y de
informacién agroclimatica.

Se identificaron los siguientes cinco temas en orden de importancia, de los cuales se
requiere cooperacién técnica internacional para la agricultura:

Comercio.

Transformacién productiva y comercial.
innovacién tecnolégica.

Financiamiento y crédito rural.
Informacién.

Los principales temas de cooperacién para el ICA son los siguientes, en orden de
importancia:

Educacién y capacitacién.

Informacién.

Transformacién productiva y agroindustrial.
Comercio.

Politicas para la Agricultura.

Innovacién tecnolégica.
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Ademds de estas conclusiones a nivel hemisférico, el estudio arroj6 informaciones
diferenciadas por regién y por sector encuestado, cuyos resultados se pueden apreciar en
los cuadros y en el texto del documento.






INTRODUCCION

Objetivo del Estudio

Los procesos de globalizacién, de apertura econémica y reforma del Estado a los que
se han abocado la gran mayorfa de los palses de las Américas, asi como el desarrollo de una
nueva institucionalidad internacional que se estd gestando con la negociacién y suscripcién
de acuerdos supranacionales (como el GATT "94-OMC y el ALCA 2005), tendrdn un impacto
significativo sobre el desarrollo de la agricultura. Dado ese panorama, la agricultura de las
Américas deberd enfrentar grandes desaffos, por lo que los Estados estdn introduciendo
modificaciones en sus enfoques y estrategias de desarrollo y ajustes en sus instituciones
nacionales. También ello derivard en cambios de las demandas por cooperacién técnica hacia
los organismos internacionales y regionales de cooperacién técnica.

Con lo anterior en mente, el ICA emprendié un proceso de consulta a lideres de la
agricultura a nivel interamericano, con la finalidad de identificar los temas relevantes que
condicionardn el quehacer futuro de la agricultura en los albores del siglo XXI y su aporte al
proceso de desarrollo de los pafses, los cuales se traduciran en las urgencias de las agendas
de los titulares de los ministerios de agricultura de los Estados Miembros, y en
requerimentos especificos de cooperacién técnica para las agencias internacionales.

La consulta interamericana a lideres de la agricultura se realiz6 a través de una
encuesta’ que cubrié a dirigentes del sector publico agropecuario, a representantes de
organizaciones privadas, mixtas (publico/privadas) internacionales de cooperacién, de la
academia ligada a la investigacién y docencia en ciencias agricolas y técnicos del IICA
ubicados en las oficinas de los palses. El propdsito de este cuestionario fue de obtener
informacién bésica para elaborar un documento, que a su vez:

o Permita proveer un marco de referencia a los ministros de agricultura de
América y el Caribe en la busqueda de acuerdos bdasicos (consensos), para la
construccion de una “Agenda para la Agricultura de las Américas de Cara al
Siglo XXI", que sirva como marco orientador de las politicas, estrategias y
acciones en relacién con la agricultura en sus pafses, asf como para la propia
gestién del Ministerio; y

° Provea orientaciones para la focalizacién, contenido y prioridades del programa
de trabajo cooperativo del IICA con sus Estados Miembros para los préximos
anos.

Enfoque Metodoldgico: Alcance y Proceso

El cuestionario fue disefiado con la finalidad de obtener informacién de actores claves
de la agricultura de la regién (concebida en su forma mdas amplia), con el fin de identificar
tendencias y los temas estratégicos de la Agenda, asi como de definir estrategias
institucionales para encararlos.

! Para un detalle de los aspectos metodolégicos, ver el siguiente apartado. El cuestionario aparece en ef Anexo
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En el proceso de diseiio del cuestionario se consultaron técnicos del ICA y externos,
con la finalidad de identificar los temas que se incluirfan como opciones en cada pregunta.
Para contemplar otras opciones, se incluyé un espacio para que, si fuese del caso, el que
respond(a el cuestionario pudiese agregar otras alternativas.

Se identificaron diferentes tipos de actores claves, que, por su experiencia Yy
conocimiento sobre las realidades especificas respecto del quehacer de la agricultura de sus
propios palses y de los problemas que la afectan, podrfan considerarse como informantes
calificados, pero que también tuvieran conocimiento sobre aquellos temas de la agricultura,
que por su naturaleza trascienden las fronteras nacionales y requieren ser objeto de acciones
de tipo regional (por ejemplo, en el marco de procesos de integracién subregional) o
inclusive de tipo hemisférico. Los actores claves considerados fueron:

e Funcionarios publicos de nivel directivo relacionados con la agricultura
(incluyendo, por su trayectoria, a ex funcionarios de nivel directivo, por
ejemplo ex ministros de agricultura).

Dirigentes de organizaciones privadas y de la sociedad civil.
Funcionarios de organizaciones nacionales de educacién superior e
investigacion, relacionados con la agricultura.

¢ Funcionarios de organizaciones regionales e interamericanas de cooperacion,
integracion y financiamiento.

e Dirigentes de organizaciones con las que el IICA ha desarrollado alianzas
estratégicas.

Para identificar los temas estratégicos y las estrategias institucionales para
encararlos, se sugiri6 a los actores claves que respondfan el cuestionario, situarse
mentalmente en un escenario de co6mo serfa el entorno y las caracteristicas bdsicas de la
agricultura del futuro. Para los efectos anteriores, a modo de referencia y sin pretender
establecer un cuadro exhaustivo, se refirieron algunas caracteristicas de esa agricultura del
futuro que se pueden derivar de la observacién de tendencias relevantes que se identifican
en la actualidad, los cuales se utilizaron para ayudar a ubicar al entrevistado.

La identificacién precisa de los actores claves en los diferentes paises del hemisferio,
se realiz6 con la coordinaciéon de los Centros Regionales, a través de las Agencias de
Cooperacién Técnica /ACTs) del IICA, los cuales, a su vez, se encargaron de levantar las




introduccioén 1

encuestas que posteriormente fueron procesadas en la Sede Central del Instituto. En algunas
ACTs se complementé el proceso con una sesién de trabajo, a la cual se convocé a los
actores claves identificados, y se constituyé un foro informal de intercambio de opiniones
sobre los temas de la Consulta, el cual se perfila como un mecanismo de consulta periédica,
que se convocarfa para tomar el pulso sobre aspectos relevantes al desarrollo de la
agricultura en sus respectivos pafses.

El cuestionario fue respondido por 283 informantes calificados, correspondientes a
32 palses del hemisferio?, distribuidos por sectores y regiones como se ilustra en el Cuadro
1.1

Cuadro 1.1. Distribucién de encuestas procesadas por sector y por

Region

‘Sectores |Namero |{(%) Regiones Nuimero |(%)
Pdblico 82 29.0 Caribe 95 33.6
Privado 98 34.6 Central 74 26.]
Org.Mixtas |18 6.4 Andina 32 11.3
Org.Internac. |27 9.5 Sur 60 21.2
Academia 34 12.0 Norte 21 7.4
Tecn. ICA |24 8.5 Otros” 1 0.4

Totales 283 100.0 Totales 283 100.0

v Corresponde a un cuestionario que no identificé pals ni sector de pertenencia.

El procesamiento de la consulta se realiz6 por palis, lo que permitié realizar
agregaciones de pafses para obtener las visiones regionales3 vy la hemisférica. Para efectos
de la vision hemisférica, las respuestas obtenidas se ponderaron de acuerdo con la
composicion de las regiones, a los efectos de no sobrestimar el peso de aquellas regiones
donde se obtuvo mayor niumero de respuestas.

El cuestionario utilizado* se estructuré en cuatro secciones:

i) Temas estratégicos;

ii) Nuevos roles y relaciones requeridos de las organizaciones publicas y privadas en
la provisién de servicios para la agricultura;

ili) Estrategias institucionales; y

iv) La nueva cooperacion técnica para la agricultura de las Américas.

2 Para un detalle de la distribucién de respuestas por pals, ver el Cuadro A1 del Anexo I.

3 Segtin divisién de la organizacién del IICA en cinco regiones.

4 Ver Anexo il.






TEMAS ESTRATEGICOS PARA LA AGRICULTURA EN
LOS ALBORES DE SIGLO XXI

En esta seccion se incluyen los principales resultados obtenidos de las preguntas que
pretendfan identificar los temas relevantes que condicionardn el quehacer futuro de la
agricultura en los albores del siglo XXI y su aporte al proceso de desarrolio de los paises.

A los consultados se les requiri6 los tres principales temas relacionados con: la
competitividad de la agricultura, la contribucién de la agricultura al desarrollo rural, y el
impacto de la agricultura en el deterioro de los recursos naturales renovables. Para cada uno
de esos temas, se les solicité identificar el nivel (nacional, regional o hemisférico) a que
serfan requeridas acciones institucionales para encararlos.

Asimismo, se les solicité opinién sobre las prioridades que deberfan incluirse en las
agendas de los ministros de agricultura, para abordar los temas identificados, asl como
sobre las principales restricciones a la competitividad de la agricultura en los mercados
nacionales e internacionales y de la agroindustria.

Competitividad de la Agricultura

El resultado de lesta consulta a lderes de la agricultura de las Américas arroj6, como
el tema prioritario relacionado con (a competitividad sectorial en los mercados
internacionales y nacionales, el que los palses deben “mejorar la productividad de la
agricuitura”, con casi un 30% del total de las encuestas procesadas. Este tema no sélo se
presenta como prioritario al nivel hemisférico, sino que mantiene la primera prioridad cuando
se analizan los resultados por regiones y por sectores (Figura 1 y cuadros 2.1y 2.2)

La segunda prioridad sefialada a nivel hemisférico se refiere al tema de la necesidad
de “producir con calidad” (con un 19.1% de los resultados) y como tercera prioridad se
menciona el tema “garantizar el acceso a mercados externos” (con un 16.4% de los
resultados).
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Figura 1

Resalta el hecho de que, ni a nivel hemisférico ni a nivel de sectores o regiones, se le
otorga una alta prioridad al tema de “cumplir con normas sanitarias”, como tema relacionado
con la competitividad y, por ende, con el comercio. Al parecer, se sigue viendo este tema
desde la dptica de la salud y no como requisito importante para competir y comerciar.
También presentan una baja asignacién de prioridad los temas de “disponer de
infraestructura de servicios adecuada” e “instituciones nacionales eficientes”, asf como el
“disponer de acceso a informacién para toma de decisiones”. Este ultimo tema podria haber
obtenido esa baja puntuacién si, el mismo se estuviera viendo como parte de un problema
mds general, como es el de “acceso a los mercados externos”, que como se analizé, fue
seitalado como tercera prioridad.

También a nivel de las diferentes regiones se aprecia una alta coincidencia en cuanto
a los temas que se sefialan como prioritarios para la competitividad de la agricultura. En
efecto, tanto a nivel de las Américas, como en las diferentes regiones, se indican los temas
de “mejorar la productividad de la agricultura®; “producir con calidad” y “garantizar el
acceso 8 los mercados externos”, como las tres principales prioridades (Cuadro 2.1). La
Unica excepcién se presenta en la regiéon Andina, donde al tema de producir con calidad se
le asigna la tercera prioridad, indicdndose la segunda prioridad para el tema de “disponer de
instituciones nacionales eficientes”.
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Cuadro 2.1. Temas principales relacionados con la COMPETITIVIDAD de la agricultura

(porcentsje del total de respuestas por regiones)

(% ) [Tema Nivel de Acciones
| |CARIBE (++) (+)

Prioridad 1 _|30.1 |Mejorar la productividad de la agricultura Nacional __[Regional
|Prioridad 2 |19.1 |Producir con calidad Nacional __|Regional
[Prioridad 3 [18.4 [Garantizar el acceso a mercados externos __ |Regional _ [Hemisférica
SR CENTRAL

Prioridad 1 _|25.8 |Mejorar la productividad de la agricultura Nacional _ |Regional
|Prioridad 2 ]18.6 [Producir con calidad Nacional __|Regional
Prioridad 3 |17.3 |Garantizar el acceso a mercados externos _|Hemisf/Reg |Nacional

S —|ANDINA

|Prioridad 1 _[26.4 |Mejorar la productividad de la agricultura Nacional _ |Regional
IPrioridad 2 |17.1 |Disponer de instituciones nacionales|Nacional Regional

eficientes

Prioridad 3 [15.3 |Producir con calidad Nacional __|Regional
| _|SUR _ ’

|Prioridad 1 _{26.6 |Mejorar la productividad de la agricultura Nacional __ |Reg./Hemisf
|Prioridad 2 [19.3 |Producir con calidad Nacional __|Regional
|Prioridad 3 _|18.2 |Garantizar el acceso a mercados externos _[Regional _ |Hemisférica

R NORTE .
|Prioridad 1 |31.7 |Mejorar la productividad de la agricultura Nacional Hemisférica
|Prioridad 2 [23.0 |Producir con calidad Nacional |[Hemisférica
|Prioridad 3 _|13.5 |Garantizar el acceso a mercados externos __[Hemisférica |Regional
i |AMERICAS '

|Prioridad 1 _28.1 |Mejorar la productividad de la agricultura Nacional Regional
|Prioridad 2 [19.1 |Producir con calidad Nacional __|Regional

|Prioridad 3 |16.4 |Garantizar el acceso a mercados externos  |Hemisférica Regional

En cuanto a la identificacién del nivel de acciones requerido para abordar dichos
temas, existe coincidencia en otorgarle a la mayoria una mayor importancia a las acciones de
tipo nacional y en segundo término a las acciones de tipo regional. Se aparta del patrén las
respuestas obtenidas en la regién Norte, donde las acciones hemisféricas son senaladas
como las mas relevantes para el tema del “acceso a mercados internacionales” y en segunda
importancia, en los temas de “mejoramiento de la productividad de la agricultura” y
“producir con calidad”.

Al analizar por sectores las respuestas (Cuadro 2.2), se puede apreciar que existe
gran coincidencia entre la visién hemisférica y la de los sectores publico, privado, mixto y
organismos internacionales, respecto a las dos principales prioridades relacionadas al tema
de la competitividad sectorial: “mejorar la productividad de la agricultura” y “producir con
calidad” Sélo el sector académico y los técnicos del lICA difieren en cuanto a la segunda
prioridad, al seflalar como los temas relevantes, respectivamente, “garantizar el acceso a los
mercados externos” y “disponer de instituciones nacionales eficientes”.
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Cuadro 2.2: Temas principales relacionados con la COMPETITIVIDAD de la

agricultura

(porcentsje del total de respuestsas por sectores)

_Primera prioridad

Nivel de acciones

BEY

Tema (++) (+)

Total Hemisférico |28.1 |Mejorar la productividad de la agricultura|Nacional Regional

|Publico 28.7 |Mejorar la productividad de la agricultura|Nacional Regional

IPrivado 33.9 |Mejorar la productividad de la agricultura|Nacional Regional

Ig_m. Mixtas 26.9 |Mejorar la productividad de la agricultura|Nacional Regional

Org. Internacional |24.1 |Mejorar la productividad de la agricultura|Nacional Regional

Academia 30.9 |Mejorar la productividad de la agricultura|Nacional Regional

Técnicos IICA 20.1 |Producir con calidad Hemisférico |Nacional

o g : Segunda prioridad ‘ : ' ¥

Total Hemisférico [19.1 |Producir con calidad Nacional Regional

|Publico 18.1 |Producir con calidad Nacional Regional

|Privado 16.1 |Producir con calidad Nacional Regional

Org. Mixtas 15.7 |Producir con calidad Nacional Regional

Org. Internacional |17.9 |Producir con calidad Nacional Regional

Academia 21.1 |Garantizar el acceso a mercados Hemisférico |Nacional/Reg
externos

Técnicos IICA 18.1 |Acceso mecad. e instituciones Hemisférico [Nacional

-Inacionales eficientes

S o0 Tercera prioridad v

Total Hemisférico |16.4 |Garantizar el acceso a mercados Hemisférico |Nacional
externos

Publico 17.3 |Garantizar el acceso a mercados Nacional/ Regional
externos Hemisférico

|Privado 13.4 |Disponer infraes. de servicios adecuada |Nacional Hemisférico

Org. Mixtas 13.0 |Acceso mercados e instituc. nacionales |Regional Nacional
eficientes

Org. Internacional |16.7 |Disponer de instituciones nacionales. Regional Hemisférico
eficientes

Academia 16.7 |Producir con calidad Nacional Regional

Técnicos IICA 16.0 |Mejorar la productividad de la agricultura|Hemisférico |Nacional

Sin embargo, en cuanto a la tercera prioridad, no existe coincidencia en los temas
seifialados, a excepcién de la mencién por dos sectores (publico y organizaciones mixtas),
los que sefalaron el tema del acceso a los mercados internacionales.

En la identificacion del nivel de acciones requerido, también se presenta una alta
coincidencia entre los resultados globales y los sectoriales, en cuanto a que los temas de
mejorar la productividad de la agricultura y producir con calidad (primera y segunda
prioridad, respectivamente), se deben enfrentar mediante acciones principalmente a nivel
nacional y complementadas por acciones a nivel de las respectivas regiones. Solamente los
técnicos del IICA opinaron que en los temas de producir con calidad y mejorar la
productividad de la agricultura, se requerfan principaimente acciones de tipo hemisférico y
en segundo término de nivel nacional.
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En relacion con el tema de acceso a mercados internacionales, las respuestas
tienden a sefalar la importancia de las acciones en los tres planos (nacional, regional y
hemisférico), pero la mayorfa de las opiniones le asignan a las acciones de tipo hemisférico
la principal relevancia.

Contribucién de la Agricultura al Desarrollo Rural

Entre las temas relevantes que condicionardn el quehacer futuro de la agricultura en
los albores del siglo XXI, se encuentran los relacionados con la contribucién de la agricultura
al desarrollo rural. Como no se incluyé una definicién del concepto de desarrollo rural, cada
persona que respondié al cuestionario le dio su propia interpretacién al concepto.

Los temas que se listaron para que de ahfl cada quien escogiera los tres mds
importantes en orden de prioridad e indicara el nivel de acciones (nacional, regional,
hemisférico) fueron los siguientes:

e Baja productividad de cultivos tradicionales

e Persistencia de la pobreza rural

e Deficiencias de servicios para la agricultura

e Baja calificaciéon de los agricultores

e Escasa integracion con actividades no agricolas

e Baja dotacién de capital de los agricultores

e Problemas de insercién de los agricultores al mercado.

e Otros (especificar)

A nivel hemisférico, el tema considerado de mayor importancia para el futuro de la
agricultura y su relacién con el desarrollo rural fue la persistencia de la pobreza rural (19.1%
del total). Como segundo tema seleccionaron la bajs productividad de cultivos tredicionsales
{16.7%) y como tercer tema se encontraron tres: baja dotacion de capital de los agricultores
(14.9%), problemas de insercién de los agricultores al mercado (14.7%) y “deficiencia de
servicios para la agricultura” (14.3%) (Cuadro 2.3).

Estos resultados indican que practicamente estos cinco temas son importantes, sin
haber ninguno que resalte significativamente sobre los otros. Esto se debié a que solamente
dos regiones seleccionaron a la “parsistencia de la pobreza rural* como el tema principal
relacionado con la agricultura y las limitaciones de su contribucién al desarrollo rural. El
Caribe seleccion6 como tema principal la "baja dotacidn de capital de los agricultores”; la
regién Sur la “baja calificacion de los agricultores”; y la Central “problemas de mnsercion de
los agricultores al mercado” .
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Cuadro 2.3: Principales temas relacionados con la contribucién de la agricultura al
desarrollo rural.

(por regién a nivel hemisférico, 1997

Tema .= . Caribe |Andina[Sur  [Central [Norte [Hemisfe
L ALY ST . rio
Baja productividad de cultivos 21.2 16.9 [13.3 }13.9 18.3 |16.7
tradicionales

Persistencia de la pobreza rural 12.7 21.8 |16.9 |]15.6 28.6 |19.1
Deficiencias de servicios para la 14.6 149 [16.9 [16.3 8.7 |14.3

agricultura

Baja calificacién de los agricultores 8.0 136 |17.4 |75 9.5 [11.2
Escasa integracién con actividades no|5.4 8.9 9.7 7.8 24 1|6.8

agricolas

Baja dotacién de capital de los 22.8 10.0 (12.3 |13.6 15.9 [14.9

agricultores

Problemas de insercién de agricultores al {13.9 14.0 [12.8 |[21.1 11.9 |14.7
mercado

No contesté 1.4 0.0 0.5 4.1 4.8 |2.2

TJOTAL =~ . o 0 ’ . 1100.0 1100.0 [100.0 {100.0 |100.0{100.0

La segunda y tercera prioridad para cada regi6én se pueden observar en el Cuadro
2.3. La “baja productividad de cultivos tradicionales” fue seleccionada como segunda
prioridad por las regiones Caribe, Andina y Norte, mientras que las regiones Sur y Central
seleccionaron las “deficiencias de servicios para la agricultura®. La regién Sur también
seleccioné como segunda prioridad la “persistencia de la pobreza rural” .

De los seis sectores entrevistados, el publico, los organismos internacionales y los
técnicos del lICA seleccionaron la “persistencia de la pobreza rural” como el principal tema
relacionado con la agricultura y su contribucién al desarrollo rural. Los sectores privado y
académico identificaron como principal tema la “baja productividad de cultivos
tradicionsles,” y los organismos de cardcter mixto (publico/privado) seleccionaron como
tema principal la “baja dotacion de capital de los agricultores” (Cuadro 2.4).

El Unico sector que no seleccioné la persistencia de la pobreza rural dentro de los
tres principales temas fue el sector privado. Quizis esto refleja un sesgo de la muestra de
los representantes del sector privado que contestaron, o una percepcién diferente en lo
referente a la pobreza rural por parte del sector privado que por su légica ligada a la
problemética de la produccién, pueda estar considerando que la pobreza rural es un
resuitado de otros factores que deben enfrentarse prioritariamente. Un tema que fue
identificado como de segunda o tercera prioridad por todos los sectores fue problemas de
inserci6n de los agricultores al mercado; fue seleccionado como segunda prioridad por los
sectores privado, organismos internacionales y el lICA, y como tercera prioridad por los
sectores publico, mixto y académico.

En cuanto al nivel de acciones para tratar los temas relacionados a la contribucién de
la agricultura al desarrollo rural, existe bastante coincidencia en que los cinco temas
seleccionados como importantes, el nivel de accién es exclusivamente nacional. Las
excepciones son las siguientes: la regién del Norte y los técnicos del IICA consideran que la
persistencia de la pobreza rural debe tratarse a nivel Hemisférico, la regién Norte considera
que la baja dotacién de capital de los agricultores es también un tema de ambito
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hemisférico; y los sectores privado y mixto consideran que los problemas de inserci6n de
los agricultores al mercado es un tema de caracter nacional y regional.

Cuadro 2.4: Temas principales relacionados con la contribucién de la agricultura
al DESARROLLO RURAL

(porcentaje del total de respuestas por sectores)

Sector 1t % ) [Tema Nivel de acciones
: Primera prioridad (++) {+)

otal 19.1 |Persistencia de la pobreza rural INacional Hemisf/Reg.
[Hemisférico
|Publico 19.3 |Persistencia de la pobreza rural |Nacional _ |Reg/Hemisf.
|Privado 19.0 [Baja productividad de cultivos tradicionales |Nacional |Regional
|gq. Mixtas 18.5 |Baja dotacién de capital de los agricultores  |Nacional _ |Reg/Hemisf.
Org.Internacional|24.5 |Persistencia de la pobreza rural INacional Hemisf/Reg.
Academia 17.6 |Baja productividad de cultivos tradicionales hlacional Reg/Hemisf.
Técnicos IICA 23.6 |Persistencia de la pobreza rural t—lemisféric Reg/Hemisf.

]

Segunda prioridad ,
Total hemisférico|16.7 |Baja productividad de cultivos tradicionales ]Nacional Regional

Publico 17.4 |Deficiencias de servicios para la agricultura |Naciona| Reg/Hemisf.

ﬁPrivado 17.9 |Problemas de insercién de agricultores al INacién/Reg Hemisférico
mercado

|Org. Mixtas 15.7 |Persistencia de pobreza rural y defic. en lNacional Reg/Hemisf.
sServicios

|Org.Internac. 20.8 |Problemas de insercién de agricultores al INacional Reg/Hemisf.
mercado

lAcademia 15.7 |Deficiencias en servicios y baja dotaciénINacional Reg/Hemisf.
capital agricultores

Técnicos IICA 16.7 |Problemas de insercién de agricultores allNacional Hemisférico
mercado
Tercera prioridad -

Total hemisférico|14.9 |Baja dotacién de capital de los agricultores |Nacional Reg/Hemisf.

Eiblico 16.1 |Problemas de insercién de agricultores al|[Nacional  |Reg/Hemisf.
mercado

|Privado 16.1 |Deficiencias de servicios para la agricultura _ |Nacional _|Regional

[Oorg. Mixtas 13.9 |Problemas de insercion de agricultores al|Nacio./Reg.|Hemisférico
mercado

10rg.Internac. 17.6 |Baja productividad de cultivos tradicionales INacional Regional

/Academia 15.2 |Persistencia pobreza rural y probl. inserci6én|Nacional |Hemisf./Reg
mercados .

Técnicos IICA 14.6 |Baja dotacién de capital de los agricultores j\lacional Hemisférico

En resumen, hay cinco temas importantes relacionados con la contribucién de la
agricultura al desarrollo rural y el 4mbito de accién es primordialmente nacional. Los cinco
temas son:

o Persistencia de la pobreza rural.

Baja productividad de cultivos tradicionales.

Baja dotacién de capital de los agricultores.
Problemas de insercién de los agricultores al mercado.
Baja calificacion de los agricultores.
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La Agricultura y su Impacto en los Recursos Naturales Renovables (RRNN)

En la medida en que se presionan los limites de la frontera agricola y la creciente
poblacién pone mayores demandas sobre los RRNN, el tema del impacto de la agricultura
sobre el deterioro de los RRNN aumenta de importancia. Por esta razén, se incluy6é una
pregunta al respecto en el cuestionario. Sin embargo, a diferencia de las preguntas
anteriores, aunque se quiere saber sobre las percepciones de especialistas y funcionarios del
sector a nivel del Hemisferio, este tema, como es relativamente nuevo en la preocupacién de
gobiernos, organismos internacionales, académicos y del propio sector privado, talvés
requiere de esfuerzos adicionales en términos de investigaciones de campo que determinen
de manera cientffica los principales causantes del deterioro de los recursos naturales
renovables en las Américas y el Caribe; asf como de mayores desarrollos conceptuales.

Los temas relacionados con el impacto de la agricultura en el deterioro de los
recursos naturales renovables que se incluyeron para de ahf cada quien escogiera los tres
méis importantes en orden de prioridad e indicara el nivel de acciones (nacional, regional,
hemisférico) fueron los siguientes:

o Utilizacién de tierras de baja productividad.

e Utilizacién de técnicas de produccién depredadoras.
e Polfticas inadecuadas de uso y acceso a los RRNN.
e Bajo nivel educativo de los agricultores.

e Elevado consumo de energia.

e Persistencia de la pobreza rural.

e Escasos incentivos para conservar los RRNN.

e Otros (especificar).

El tema identificado como el mds importante a nivel hemisférico en cuanto al
impacto de la agricultura en el deterioro de los RRNN fue la “utiizacidn de técnicas de
produccion depredadoras” (21.6%), aunque al igual que el acédpite anterior no existe una
diferencia tan marcada con la segunda y tercera prioridad: politicas inadecuadas de uso y
acceso a RRNN (19.4%) y escasos incentivos para conservar los RRNN (17.7%) (Cuadro
2.5).

Un andlisis regional refleja que las regiones Andina y Sur seleccionaron como primera
prioridad la utilizacién de técnicas de produccién depredadoras, la que fue seleccionada
como segunda prioridad por las otras tres regiones. Las regiones del Caribe y Norte
coincidieron en que la primera prioridad es politicas inadecuadas de uso y acceso a los
RRNN, mientras que para la regién Central la primera prioridad es persistencia de la pobreza
rural (Cuadro 2.5 ).
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Cuadro 2.5. Temas principales relacionados con la contribucién de la agricultura al deterioro
de los RECURSOS NATURALES RENOVABLES

(porcentaje del total de respuestas por regiones)

[Prioridades [( % ) [Tema

| Nivel de acciones

v . CARIBE {(+ +) (+)

ﬂPrioridad 1 |127.5 |Politicas inadecuadas de uso/acceso a rec.|Nacional Reg./Hemisf
naturales

Prioridad 2 |20.0 JUtilizacibn de técnicas de produccién|Nacional Regional
depredadoras

Prioridad 3 |18.8 |Escasos incentivos para conservar|Regional Nac./Hemisf
rec.naturales
CENTRAL

Prioridad 1 |19.0 |Persistencia de la pobreza rural Nacional Regional

Prioridad 2 |18.7 |Utilizacién técnicas depredadoras/escasos|Nacional Regional
incentivos

JPrioridad 3 |16.3 |Politicas inadecuadas de uso/acceso a rec.|Regional Nacional
naturales
ANDINA

Prioridad 1 |26.0 |Utilizacién de técnicas de produccién|Nacional Reg./Hemisf
depredadoras

Prioridad 2 |17.3 |Bajo nivel educativo de agricultores Nacional Reg./Hemisf

Prioridad 3 |16.7 |Politicas inadecuadas de uso/acceso a rec.|Nacional Reg./Hemisf
|naturales
SUR

Prioridad 1 |24.2 |Utilizacibn de técnicas de produccién|Nacional Reg./Hemisf
depredadoras

Prioridad 2 [22.7 |Escasos incentivos para conservar rec.|Nacional Reg./Hemisf
naturales

Prioridad 3 [16.0 |Politicas inadecuadas y bajo nivel educativo|Nacional Regional
agricult.

; v NORTE ,

Prioridad 1 |20.4 |Politicas inadecuadas de uso/acceso a rec.|Nacional Reg./Hemisf
naturales

Prioridad 2 [19.0 |Utilizacién de técnicas de produccién|Nacional Reg./Hemisf
depredadoras

|Prioridad 3 |17.0 |Persistencia de la pobreza rural Nacional Hemisférica

- AMERICAS

Prioridad 1 {21.6 |Utilizacién de técnicas de produccién|Nacional Reg./Hemisf
depredadoras

Prioridad 2 {19.4 |Polfticas inadecuadas de uso/acceso a rec.|Nacional Reg./MHemisf
naturales

Prioridad 3 |17.7 |Escasos incentivos para conservar|Nacional Reg./Hemisf
Rec.Naturales

Cuatro de los seis sectores coincidieron en que el tema principal es utilizacién de
técnicas de produccién depredadoras. Los que no estuvieron de acuerdo, las organizaciones
de tipo mixto y los funcionarios del IICA, seleccionaron como prioritario las politicas
inadecuadas de uso y acceso a los RRNN. Hubo la gran coincidencia de que todos
seleccionaron estos dos temas como primera o segunda prioridad. Adicionalmente, todos
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seleccionaron como segunda o tercera prioridad los escasos incentivos para conservar los
RRNN (Cuadro 2.6), por lo que se puede concluir que estos tres temas més la persistencia
de la pobreza rural, por ser seleccionada como prioritaria por la regién Central, son los
cuatro temas principales relacionados a la agricultura y su impacto al deterioro de los RRNN.
Asimismo, todos coincidieron en que el dmbito de accién en esta temdtica, es principalmente
a nivel nacional

Cuadro 2.6. Temas principales relacionados con la contribucién de Ia agricultura al deterioro
de los RECURSOS NATURALES RENOVABLES

(porcentaje del total de respuestss por sectores)

T( %) Tema I Nivel de acciones
ey e Primera Priorided o S (++) (+)
otal Hemisférico 21.8 |Utilizacién de técnicas de produccién deprededoras |Nacional Reg/Hemisf.
Publico 21.4 |Utilizacién de técnicas de produccién deprededoras |Nacional Reg/Hemisf.
[Privado 23.4 |Utilizacién de técnicas de produccién depredadoras |Nacional Reg/Hemisf.
Org. Mixtas 30.6 |Politicas inadecuedas de uso/acceso a rec.|Nacional Reg/Hemisf.
naturales
|Org.Internacional 24.7 |Utilizacién de técnicas de produccién deprededoras [Nacional Hemisférica
Acedemia 23.8 |Utilizacién de téonicas de produccién deprededoras |Nacional Regional
Técnicos IICA 25.7 |Politicas inadecuades de uso/acceso a rec.|Nacional Reg/Hemisf.
naturales
. R . 8egunda prioridad ‘
Total Hemisférico 19.4 |Politicas inadecusdas de uso/acceso a rec.|Nacional Regional
naturales
Publico 19.3 |Politicas inadecuadas de uso/ecceso @ rec.|Nacional Reg/Hemisf.
naturaies
IPviv.do 19.5 |Politicas inadecuadas de uso/scceso a rec.|Nacional Reg/Hemisf.
naturales
Ing. Mixtas 20.4 |Utiliz. de técnicas deprededoras y escasos|Nacional Reg/Hemisf.
incentivos p/conserver
Org.Internacionales 17.9 |Politicas inadecuadas de uso/acceso a rec.|Nacional Reg/Hemisf.
naturales
Acedemia 19.6 |Politicas inadecuedas de uso/acceso a rec.|Nacio./Reg. Hemisférico
naturales
Técnicos IICA 19.4 |Escesos incentivos para conservar rec. naturales |Hemisférico Nacional/Reg.
' : ‘Tercera priorided ' ‘ ’ o
Total Hemisférico 17.7 |Escasos incentivos para conservar rec. naturales |Nacional Reg/Hemisf.
IP\'Ainoo 17.2 |Escasos incentivos para conservar rec. naturales |Regional Nac./Hemisf
IPrivedo 18.2 |Escasos incontivos para conservar rec. naturales |Nacional Reg/Hemisf.
Org. Mixtas 13.9 |Persistencia de la pobreza rural Nacional Reg/Memisf.
Org.Internacionales 17.3 |Escasos incentivos para conservar rec. naturales |Nacional Regional
Acedemia 17.2 |Escesos incentivos para conservar rec. naturales |Nacional Hemisf./Reg.
Técnicos IICA 11.1 |Utilizacién de técnicas de produccién depredadoras |Nacional Reg/MHemisf.




LAS RESTRICCIONES A LA COMPETITIVIDAD FUTURA
DE LA AGRICULTURA

Con el proceso de globalizacion y la apertura comercial, existe una gran preocupacion
acerca de la competitividad de la agricultura de los palses para competir con los productos
importados en el mercado doméstico, asf como en los mercados externos. En este sentido, se
incluyeron tres preguntas sobre las principales restricciones para la competitividad de la
agricultura del pafs en los mercados intermacionales y locales, en el horizonte del 2005. La
primera fue para cultivos destinados al mercado local (doméstico), la segunda para cultivos de
exportacion, y la tercera para la agroindustria.

Cultivos para el Mercado Local (Doméstico)

Se le solicité al entrevistado que seleccionara las tres restricciones principales para la
competitividad de la agricultura del pals en el mercado doméstico, tomando como gufa el
siguiente listado:

Competencia de productos importados.

Bajas productividades.

Problemas tecnolégicos.

Problemas de organizacién.

Problemas de financiacion.

Problemas en la provisién de servicios para la agricultura.

La principal restriccién identificada como limitante a3 la competitividad en el mercado
doméstico a nivel del Hemisferio fue la baja productividad, seguido de problemas de organizacién
y problemas de tecnologia (Cuadro 3.1). A nivel regional, las regiones Andina y Central
coincidieron en que la principal restriccion es la baja productividad, seguida de problemas de
organizacién y problemas tecnolégicos. La regién Norte también selecciond la baja productividad
como la principal restriccién, pero identific6 como la segunda restriccién la tecnologia, y como la
tercera los problemas de financiacién. Las otras dos regiones mostraron diferencias muy
marcadas. Para la region del Caribe, la competencia de productos importados es la principal
restriccion (31%), seguida de baja productividad y financiacién.

El sector publico, el privado y los organismos internacionales coincidieron en que la
principal restriccion a la competitividad en el mercado doméstico son los problemas de baja
productividad. La baja productividad y los problemas de organizacién fueron las dos uUnicas
restricciones seleccionadas por todos los sectores dentro de las tres restricciones principales
(Cuadro 3.2).
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El sector académico y los técnicos del IICA identificaron los problemas de organizacién
como la principal restriccién para la competitividad de la agricultura en el mercado doméstico,
mientras que el sector Privado, como era de esperarse, seleccioné la competencia de productos
importados como la principal restriccion. Esta restriccion fue seleccionada como la segunda méas
importante por las Organizaciones Mixtas, los Organismos Internacionales y los técnicos del lICA.

Cuadro 3.1. Mercado doméstico: principales restricciones a la
competitividad de la agricultura

(porcentaje del total de respuestas por regiones)

CARIBE (%) : Tema '

Prioridad 1 | 31.0|Competencia de productos importados

Prioridad 2 | 15.1]Bajas productividades

Prioridad 3 | 13.7|Problemas de financiacién

Prioridad 1 | 23.1|Bajas productividades

Prioridad 2 | 19.7|Problemas de organizacién

Prioridad 3 | 18.0|Problemas tecnol6gicos

ANDINA '
Prioridad 1 | 24.9|Bajas productividades
Prioridad 2 | 21.1|Problemas de organizacién
Prioridad 3 | 16.7|Problemas tecnolégicos

SUR '
Prioridad 1 | 22.9|Problemas de organizacién
Prioridad 2 | 18.8|Bajas productividades
Prioridad 3 | 14.1|Problemas tecnolégicos

NORTE N
Prioridad 1 | 19.8|Bajas productividades
Prioridad 2 | 18.3|Problemas tecnolégicos
Prioridad 3 | 15.9|Problemas de financiacién

AMERICAS

Prioridad 1 | 20.3|Bajas productividades en la produccién

Prioridad 2 | 17.4|Problemas de organizacién

Prioridad 3 | 15.6|Problemas tecnolégicos
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Cuadro 3.2. Mercado doméstico: principales restricciones a la competitividad de la
agricultura

(porcentaje del total de respuestas por sectores)

Prioridades} - Primera Prioridad Segunda prioridad Tercera
AR . ‘ prioridad
Sectores (%) Temas (%) Temas (%) Temas
otal 1 20.3|Bajas productividades | 17.4|Problemas de 15.6|Problemas
emisfério organizacién tecnolégicos
lPL’lblico 21.9|Bajas productividades [ 18.1|Problemas tecnolégicos] 16.5|Problemas de
l organizacién
ll;rivado '] 20.0|Competencia de 19.5|Bajas productividades ] 15.1|Problemas de
i productos importados organizacion
rg. 20.6|Bajas productividades | 17.8|Competencia de 16.8|Problemas de
Mixtas productos importados organizacién
Org.Intern § 21.6|Bajas productividades [ 20.4|Competencia de 16.0|Problemas de
acional productos importados organizacién
Academia | 18.6|Problemas de 17.6|Bajas productividades | 17.2|Problemas de
2 organizacién financiacion
Técnicos | 24.3|Problemas de 17.4|Competencia de 16.0|Bajas
IIICA organizacién ) productos importados productividade
w L S

En resumen, existen cuatro restricciones identificadas como importantes para la
competitividad de la agricultura del pals en el mercado doméstico:

o Problemas de organizacién.
¢ Problemas tecnolégicos.
o Competencia de productos importados.

Cultivos para la Exportacion

Las restricciones que se incluyeron para seleccionar las tres mds importantes fueron las
siguientes:

Bajas productividades en la produccién

Problemas de acceso a mercados.

Problemas de acceso a informacion.

Problemas tecnolégicos.

Problemas de organizacién.

Problemas de financiamiento.

Problemas en la provisién de servicios para la exportacion.

La principal restriccion para la competitividad de los cultivos de exportacién hacia el afio
2005 es el acceso a mercados. Este es seguido por baja productividad en la produccién y por
tecnologia (Cuadro 3.3). Todas las regiones, con excepcién del Caribe, eligieron acceso a
mercados como la principal restriccién para la competitividad de los cultivos de exportacién. La
regién del Caribe seleccioné la baja productividad en la produccién como la principal restriccién,
siendo el acceso a mercados la segunda y tecnologia la tercera. Las regiones Sur y Norte
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identificaron los problemas de organizacién como la segunda restricci6n y los problemas
tecnolégicos como la tercera.

Cuadro 3.3. Mercados de exportacién: Principales restricciones a la
competitividad de la agricultura

(porcentasje del total de respuestas por regiones)
I[CARIBE  [( %) Tema B '
Prioridad 1| 27.4|Bajas productividades en la produccién

Prioridad 2 | 25.9|Problemas de acceso a mercados

Prioridad 3| 12.4|Problemas tecnolégicos

|CENTRAL ‘
Prioridad 1 | 28.9|Problemas de acceso a mercados

Prioridad 2 | 19.0[Problemas tecnol6gicos

Prioridad 3| 11.6|Problemas en la provisién de servicios para exportacién
ANDINA , o ~ '
Prioridad 1| 25.8|Problemas de acceso a mercados
Prioridad 2 | 18.2|Bajas productividades en la produccién
Prioridad 3| 14.9|Problemas de organizacién

SUR n

Prioridad 1| 24.7|Problemas de acceso a mercados
Prioridad 2 | 16.3|Problemas de organizacién
Prioridad 3| 15.3|Problemas tecnolégicos

NORTE
Prioridad 1| 27.8|Problemas de acceso a mercados
Prioridad 2| 17.5|Problemas de organizacién
Prioridad 3| 15.9|Problemas tecnolégicos
AMERICAS
Prioridad 1| 26.6|Problemas de acceso a mercados
Prioridad 2| 15.6|Bajas productividades en la producci6n
Prioridad 3| 15.2|Problemas tecnolégicos

Cuando se compararon los sectores, todos difieren en cuanto a las principales
restricciones identificadas para la competitividad de los cultivos de exportacién. Solamente existe
un par de coincidencias. El sector publico y los organismos mixtos identificaron el acceso a
mercados como la principal restriccién. Otra similitud fue que todos identificaron la tecnologia
como una restriccién, aunque en diferentes jerarqufas. (Cuadro 3.4).

En resumen, se identificaron cuatro temas importantes como restricciones a la
competitividad de los productos de exportacién:

Problemas de acceso a mercados.
Bajas productividades en la produccién.
Problemas tecnolégicos.

Problemas de organizacién.
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Cuadro 3.4. Mercados de exportacién: principales restricciones a la

competitividad de la agricultura

(porcentaje del total de respuestas por sectores)

|Primera Prioridad  |( %) Tema

Total Hemisfério 26.6|Problemas de acceso a mercados

IPGblico 26.0]|Problemas de acceso a mercados

|Privado 19.3|Problemas tecnoldgicos

|Org. Mixtas 26.7|Problemas de acceso a mercados

|Org.Internacional 25.9|Problemas de organizaci6n

Academia 21.9|Problemas de financiamiento y en provisién de servicios p.
export.

Técnicos IICA 37.5

Segunda prioridad

Problemas en la provisién de servicios para exportacién

otal Hemisfério 15.6|Bajas productividades en la produccién
Puablico 18.9|Bajas productividades en la produccion
[Privado 17.0|Problemas de organizacién
[Org. Mixtas 20.0|Problemas de organizacién
|Org.Internacionales | 18.5|Problemas tecnolégicos y en provisién de servicios p.
exportacion
Academia 18.8[Problemas tecnol6gicos
Técnicos IICA

Tercera prioridad

25.0|Problemas tecnolégicos

Total Hemisfério 15.2|Problemas tecnolégicos

Pdblico 13.8|Problemas tecnol6gicos

|Privado 15.9|Problemas en la provisién de servicios para exportacién
|Org. Mixtas 13.3|Problemas tecnolég., de financiamiento y en servicios p.

exportacion

[Org.Internacionales | 11.1|Problemas de acceso a mercados, de informacién y
financiam.
Academia 12.5|Problemas de acceso a mercados y de acceso a informacién
Técnicos IICA 20.8|Problema de acceso a mercados
Agroindustria

Las restricciones que se incluyeron para seleccionar las tres mds importantes fueron las

siguientes:

Aqul se tiene otro caso en que existe una restriccién que se destaca sobre las otras. Hay
una identificacibn marcada“a nivel hemisférico de que la escasa integracion de la agricultura
primaria con la transformacién es la principal restriccién a la competitividad de la agroindustria,

Escasa integracion agricultura primania - transformacion.
Bajas productividades en la produccion.

Problemas de acceso a mercados.

Problemas de acceso a informacion.

Problemas tecnolégicos.

Problemas de organizacion.

Problemas de financiamiento.
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con un puntaje de 29.8%. Esta restriccién también fue seleccionada como la méds importante por
todas las regiones y todos los sectores (Cuadro 3.5). La segunda y tercera restricciones en orden
de importancia a nivel hemisférico son problemas tecnolégicos y problemas de acceso a
mercados.

A nivel regional hubo diferencias en la seleccién de la segunda y tercera restricciones
mas importantes. Las regiones Caribe, Sur y Central coincidieron en que la segunda restriccién
mds importante es la tecnologia, mientras que para la regién Andina es acceso a mercados y para
la regién Norte es financiamiento.

Cuatro sectores - el ptblico, el privado, los organismos internacionales y los académicos -
coincidieron en que la tecnologia es la segunda restriccién en importancia para la competitividad
de la agroindustria. Adicionalmente, cuatro sectores - las organizaciones mixtas, los organismos
Intermacionales, los académicos y los técnicos del IICA - coincidieron en que el acceso a
mercados es la tercera restriccién mds importante (Cuadro 3.4).

Cuadro 3.5. Principales restricciones para la competitividad de la
agroindustria del pals, (porcentaje del total de respuesta)

por Sector, 1997.

Tema ' Publico | Privado | Mixto | O.Intern| Acad. | IICA

1. Escasa integracién agricultura primarial| 31.0 | 27.9 | 25.0 25.3 29.4 28.5
- transformacion

2. Bajas productividades en la 15.4 14.1 2.8 8.0 9.3 3.5
produccion

3. Problemas de acceso a mercados 12.4 12.3 | 14.8 16.7 15.7 18.1

4. Problemas de acceso de informacién 4.2 4.7 20.4 9.3 5.4 9.0

5. Problemas tecnolégicos 16.0 159 | 111 17.9 18.1 1.1

6. Problemas de organizacion 11.2 10.0 | 12.0 13.6 12.3 20.1
Problemas de financiamiento 9.7 14.7 | 111 9.3 9.8 9.7

JNo contesté 00 | 04 | 28| 00 | 00 | 00

TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0

Por Regi6n y a nivel hemisférico, 1997
Tema ' Caribe | Andina| Sur | Central | Norte |Hemisf.:

1. Escasa integracién agricultura primarial 26.3 27.3 | 31.3 31.0 33.3 29.8
- transformacion

2. Bajas productividades en la 13.9 156.3 7.3 6.1 9.5 104
produccién

3. Problemas de acceso a mercados 14.2 15.8 | 10.9 13.3 11.1 13.1
4. Problemas de acceso de informacién 5.7 8.0 7.3 6.8 4.0 6.3
5. Problemas tecnolégicos 17.8 12.0 | 161 18.0 111 15.0
6. Problemas de organizacién 8.7 13.8 | 14.6 12.6 15.1 12.9
7. Problemas de financiamiento 13.0 7.8 12.5 11.9 15.9 12.2
No contesté 0.5 0.0 0.0 0.3 0.0 0.2
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0

En resumen, se puede concluir que se destaca una restriccion como la mdis importante
para la competitividad de la agroindustria. Esta es la escasa integracién de la agricultura primaria
con la transformacién. Se identificaron dos restricciones adicionales, pero con menor grado de
importancia: problemas tecnolégicos y probiemas de acceso a mercados.



LAS PRIORIDADES PARA LA AGENDA DE LOS
MINISTERIOS DE AGRICULTURA

Después de identificar las tres temas prirnicipales que condicionardn el quehacer futuro de
la agricultura en los albores del siglo XXI, su aporte al proceso de desarrollo de los palses y su
nivel de acci6n (nacional, regional o hemisférico), en lo relativo a la competitividad de la
agricultura, la contribucién de la agricultura al desarrolio rural, y el impacto de la agricultura en el
deterioro de los recursos naturales renovables, se le pregunté al entrevistado sobre las principales
prioridades que deben incluirse en la agenda de los ministros de agricultura. Este es un tema de
suma importancia, ya que es una preocupacién del sector publico el poder responder a las
principales necesidades y expectativas de la ciudadanfa. Los temas listados para escoger los tres
principales en orden de importancia fueron los siguientes:

e Establecer un marco de politicas adecuado y sostenido en el tiempo.
* Fortalecimiento de la innovacién y desarrollo tecnolégico.

¢ Fomento a la organizacién de actores privados.

o Capacitacién y educacion a los productores agricolas.

o Provisién de informacién para toma de decisiones.

o Provisién de financiamiento para los agronegocios.

e Asegurar acceso a mercados externos.

¢ Fortalecimiento de los servicios de sanidad agropecuaria.

e Otros (especificar).

A nivel hemisférico las respuestas indicaron que el tema principal a incluirse en las
agendas de los ministros de agricultura es “establecer un marco de polfticas adecuado y
sostenido en el tempo”(31.2%). La seleccién de este tema como prioritario fue consistente en
todas las regiones y todos los sectores, lo que establece claro cual debe ser la prioridad de los
Ministros de Agricultura. Le siguieron en importancia al mismo nivel (15.9%) capacitacién y
educacién a los productores agricolas, y fortalecimiento de la innovacién y desarrolio tecnolégico
(Figura 4.1). Esto representa que la segunda prioridad sefialada, recibié la mitad de las respuestas
obtenidas por el primer tema en relacién a su importancia.

Aunque todas las regiones coincidieron en que establecer un marco de politicas adecuado
y sostenido en el tiempo es el principal tema a incluirse en la agenda de los Ministros de
Agricultura, hubo ligeras diferencias en cuanto a la segunda prioridad. Tres de las cinco regiones,
la Andina, la Sur y la Central, identificaron como segunda prioridad la capacitacion y educacién a
los productores agricolas, tema que fue identificado como tercera prioridad por la regién Norte.
Las regi6bn Norte seleccion6 como segunda prioridad el fortalecimiento de la innovacién y
desarrollo tecnolégico, el cual fue seleccionado como tercera prioridad por las regiones Andina,
Sur y el Caribe. Esta regiéon del Caribe, seleccion6 como segunda prioridad asegurar acceso a
mercados externos. Otro tema seleccionado como tercera prioridad por la regién Central fue el
fomento a Ia organizacién de actores privados (Cuadro 4.1)
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Cuadro 4.1: Prioridades que deben incluirse en la Agenda de los ministros de agricultura
por regién y a nivel hemisférico,1997

Temas

Hemisferio | Caribe { Andina Sur |Central{ Norte
Establecer un marco de polfticas adecuado y 31.2 28.2 | 34.2 31.3 25.9 | 36.5
sostenido en el tiempo
Fortalecimiento de la innovacién y desarrollo 15.9 145 18.0 10.9 13.6 | 22.2
tecnoldgico
Fomento a la organizacién de actores privados 9.8 9.0 10.2 9.9 14.3 5.6
Capacitacién y educacién a los productores 156.9 10.5 18.2 18.2 16.7 | 15.9
agricolas
Provisién de informacién para toma de 6.1 5.7 6.4 7.8 6.5 4.0
decisiones
Provision de financiamiento para los 8.3 14.0 3.6 9.4 9.2 5.6
lagronegocios
Asegurar acceso a mercados externo 9.2 15.1 6.2 8.3 12.6 4.0
Fortalecimiento de los servicios de sanidad 3.1 3.0 1.8 4.2 0.3 6.3
agropecuaria
Preservacion de recursos 0.2 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0
Desarrollo institucional 0.3 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 { 100.0 | 100.0
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A nivel de todos los sectores, el tema de un “marco de policas adecuado y sostenido”
fue el que obtuvo la méxima prioridad. Sin embargo, en el resto de las prioridades se presenté
menos uniformidad de criterio. En efecto, tres de los seis sectores el privado, los organismos
intemacionales y el académico, identificaron el fortalecimiento de la innovacién y desarrollo
tecnoldgico como segunda prioridad. Este tema fue seleccionado como tercera prioridad por el
sector publico y los técnicos del lICA. Estos dos sectores seleccionaron como segunda prioridad
la capacitacion y educacién a los productores agricolas, el cual fue seleccionado como tercera
prioridad por los sectores privado, mixto y organismos Internacionales (Cuadro 4.2)

En resumen, existe un principal tema de prioridad para la agenda de los ministros:
establecer un marco de polfticas adecuado y sostenido en el tiempo. A este tema le siguen dos
temas con menor grado de importancia, que son: 1) capacitacién y educacién a los productores
sgricolas, y 2) fortalecimiento de la innovacién y desarrollo tecnolégico. Solamente en la regién
del Caribe se le dio importancia al tema de “asegwrar acceso a mercados externos”.

Cuadro 4.2: Prioridades que deben incluirse en la Agenda de los Ministros de Agricultura
segun sector, 1997.

(porcentaje del total de respuesta)

Tema Pablico| Privado | Mixto |Org. Acad. | lICA
- g . , _ .. . |Inter. Ao
Establecer un marco de politicas 28.7 | 30.1 | 33.3 | 27.8 | 33.8 35.4
adecuado y sostenido en el tiempo

Fortalecimiento de la innovacién y 17.7 | 14.7 | 10.2 | 20.4 | 14.7 10.4

desarrollo tecnolégico
Fomento a la organizacién de actores 9.3 11.4 8.3 9.3 11.8 10.4
ivados
Capacitacion y educacién alos 18.1 143 | 1201} 16.0 | 10.3 13.9
oductores agricolas

Provisién de informacién para toma de 7.2 3.4 8.3 6.2 9.3 6.9
decisiones

Provisién de financiamiento para los 8.9 125 | 120 | 1.2 6.9 4.9
agronegocios

Asegurar acceso a mercados externo 78 | 11.8 | 139 | 13.6 | 11.8 6.9
Fortalecimiento de los servicios de 1.7 1.8 1.9 5.6 0.0 9.0
sanidad agropecuaria

Preservacién de recursos 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Desarrollo Insmuc:onal 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5 2.1
Total 100.0| 100.0 | 100.0]| 100.0] 100.0 | 100.0

Es importante analizar el grado de asociacién de los criterios de los entrevistados
alrededor de temas cruciales que condicionaran el quehacer de la agricultura y sobre las
prioridades que asignan a los ministerios de agricultura.

Los temas que tienen que ver con la tecnologia y la productividad se muestran como
una preocupacién permanente; en la seccién 2, que trata sobre los temas estratégicos, en lo
relativo a la "competitividad de la agricuitura”, surge la necesidad de "mejorar la productividad
de la agricultura™ como primera prioridad. Pero también el tema es relevante cuando se aborda
la problemética sobre la "contribucién de la agricultura al desarrollo rural”, donde el tema de la
"baja productividad de cultivos tradicionales” surge como segundo tema prioritario. Por otra
parte, aunque no de manera explicita, el tema es importante cuando se le da tratamiento a los
asuntos de "la agricultura y su impacto en los recursos naturales renovables (RRNN)", en que el
tema "utilizacién de técnicas de produccién depredadoras™ se convierte en el primer tema

principal.
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También en la seccion 3, relativa a "las restricciones a la competitividad”, los temas
asociados a la tecnologia y la productividad son prioritarios. En lo que toca a los "cuitivos para el
mercado local (doméstico)", las "bajas productividades™ y los "problemas tecnolégicos"
emergen como la principal y la tercera restriccion con 20.3% y 15.6% de las respuestas,
respectivamente. Para los "cultivos para la exportacién” la situacién no difiere mayormente si
consideramos que las "bajas productividades” y los "problemas tecnolégicos" ocupan la
segunda y tercera prioridad, debajo de "problemas de acceso a mercados”, que ocupa el primer
lugar. Finaimente, en el caso de la “agroindustria®, los "problemas tecnolégicos™ ocupan el
segundo lugar como restriccién a la competitividad; como en el caso anterior, es un segundo
lugar que debe ponderarse positivamente, si se considera que como primera restricciéon surgi6é
*escasa integracion agricultura primaria-transformacién”, que también es una restriccién que cae

por su propio peso.

El segundo tema o problema que aparece con alguna frecuencia se refiere al "acceso a
los mercados externos”, que en la primera seccién (Temas Estratégicos) aparece como el
tercer tema de importancia en relaciéon con la competitividad de la agricultura. Algo similar pasa
en el capitulo sobre "restricciones a la competitividad", donde para los productos de exportacién
aparece como la primera restriccién y para la agroindustria como la tercera restriccion.

Finalmente, otro tema que tiende a aparecer como relevante es el relativo a los
"problemas de organizacién”. Aunque no aparece como central entre los temas estratégicos,
lo cierto es que se menciona como una de las restricciones de la competitividad, para los tres
tipos de productos, a saber, para el mercado local, la exportacién y agroindustriales, ocupando
el segundo lugar en ei primer caso y el cuarto en los dos ultimos. Es importante la aparicién de
este tema ya que reconoce que muchas de las posibles soluciones para mejorar la situacién de
competitividad de los medianos y pequefios agricultores estdn en funcién del grado de
organizacién de que ellos dispongan; esto es cierto para los tres tipos de productos citados.

A modo de recapitulacién, se observa que los temas que més aparecen en las secciones
anteriores, ya como estratégicos, ya como restricciones a la competitividad, son los relacionados
con:

* tecnologia y la productividad.
* acceso a los mercados.
. organizacién de los productores.

Ademés, las prioridades que los entrevistados asignaron a los ministerios de agricultura

Establecer un marco de politicas adecuado y sostenido (31.2%).
Fortalecimiento de la innovacién y desarrollo tecnolégico (15.9%).
Capacitacion y educacion a los productores agricolas (15.9%).
Fomento a la organizacién de actores privados (9.8%).

Asegurar acceso a mercados externos (9.2%).

* % % % »

Analizando las asociaciones entre las respuestas anteriores, se puede observar el
estrecho equilibrio que hay en la opinién hemisférica entre 1) lo que bien se podria denominar
"las demandas de la agricuitura" implicitas en los temas estratégicos y las restricciones a la
competitividad, y 2) la oferta que deben proveer los ministerios de agricultura segin las
prioridades sefialadas para la agenda de estas instituciones. Unicamente se presenta un
supuesto desajuste en lo que toca a la prioridad asignada a los MAGs "establecer un marco de
politicas adecuado y sostenido”, que aparenta no tener un contraparte por el lado de la
*demanda”; sin embargo, se sobreentiende que es una necesidad sentida en todo el hemisferio.




LOS NUEVOS ROLES DE LAS ORGANIZACIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA AGRICULTURA

Con las reformas en las politicas macroeconémicas y del ajuste, se plantea una
revision y redefinicién de los roles tradicionales de los sectores publicos y privados. En la
agricultura de las Américas, ello demanda revisar los papeles tradicionales de los ministerios
de agricuitura y las instituciones especializadas del sector, as/ como de ias organizaciones
del sector privado, en la provision de servicios para la agricultura. Asimismo, se debe
analizar el papel creciente de instituciones mixtas (publico/privadas) y del sector académico.

Provisién de Servicios para la Agricultura

En esta seccién se desarrolla un andlisis de los resultados de la encuesta en io que
respecta a la opinién de los entrevistados sobre los roles que deberdn jugar los sectores
relevantes en la provisién de los servicios para |a agricultura.

El andlisis se organiza en cuatro secciones, cada una correspondiente a igual nimero
de sectores que potencialmente pueden asumir roles en la prestacién de servicios, es decir:

Sector publico.

Sector privado.

Organizaciones mixtas (publico/privadas).
Sector académico.

Al interior de cada uno de estos sectores se hace una evaluacién de los resuitados
de la encuesta para cada uno de los siete tipos de servicios consultados, en particular
servicios relacionados con:

Innovacién y desarrollo tecnolégico.

Salud animal y sanidad vegetal.

Modernizacién de empresas en el drea rural.
Financiamiento de los agronegocios.

Provisién de infraestructura (irrigacién y drenaje).
Proteccién de recursos naturales.

Desarrollo de la agroindustria.

La valoracién del papel de los distintos sectores en la prestaciéon de los distintos
tipos de servicios se realiza a partir de una medida de las respuestas respecto del
desempefio 0 no desempefio de los siguientes roles:

¢ Promotor activo: Capacidad para disefiar, monitorear y ejecutar politicas
sectoriales.

¢ Promotor facilitador: Creador de un ambiente favorable y capacidad orientadora.

o Regulador: Establece normas para promover competencia y contrarrestar fallas
de mercado.

o Proveedor de servicios directo: Provee servicios gratuitos o mediante cobro de
tarifas.
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e Proveedor de servicios indirecto: Mediante contratos a terceros o garantizando
acceso.
o Productor directo: Realiza las inversiones y administra la actividad.

Roles del Sector Publico

Las 4reas en las que se destaca un rol de mayor importancia para el sector publico son
las siguientes:

Proteccién de recursos naturales.

Innovacién y desarrollo tecnolégico.

Sanidad animal y vegetal.

Modernizacién de empresas en el drea rural.
Provisién de infraestructura (riego y drenaje).
Financiamiento de los agronegocios.

En la proteccién de recursos naturales, el sector publico se percibe como un promotor
activo, y en segunda instancia como ente regulador. El 84.5% de los entrevistados le asignaron
el rol promotor activo al sector publico en la proteccién de los recursos naturales. En todas las
regiones hubo similitud en este sentido, variando las respuestas desde 51% para la regién Central
hasta el 76.2% para la regién Norte (Cuadro 5.1). En cuanto al papel regulador en la proteccién
de los recursos naturales, los porcentajes de entrevistados vari6 desde 37.3% en la regién
Andina a 81% en la regi6n Norte.®

En innovacién y desarrollo tecnoldgico, al sector publico se le asignan los roles de
promotor activo y promotor facilitador. El 50.4% de los entrevistados a nivel hemisférico
identificaron al sector publico como un promotor activo, y el 48.2% como un promotor
facilitador. Estos niveles de respuesta se observaron en todas las regiones, variando desde
45.5% en el Caribe a 71% en el Norte. El 52.4% de los entrevistados en la regién Norte le
asigno el rol de regulador al sector publico en esta 4rea.

En sanidad animal y vegetal, el 47% de los entrevistados a nivel hemisférico le asignaron
un rol de promotor activo al sector publico, y el 44.7% un rol de regulador. Sin embargo, las
variaciones a nivel regional fueron grandes. La identificacién como promotor activo varié de
39.8% en el Caribe a 61.9% en el Norte. En el rol de regulador, el porcentaje varié de 37.3% en
la regi6én Andina a 76.2% en la regién Norte.

En la modemizacién de las empresas en el &rea rural, el 54.2% de los entrevistados a
nivel hemisférico le asignaron un rol promotor facilitador al sector publico. A nivel regional, el
porcentaje varié de 45.3% en la regién Andina a 61.9% en la regién Norte.

En provisibn de infraestructura, el 46% de los entrevistados a nivel hemisférico le
asignaron el rol de promotor activo al sector publico, variando el porcentaje por regién de 26.5%
en la Central a3 61.9% en la Norte. La Norte también le asigné el rol de regulador al sector
publico, con un porcentaje de 52.4%.

El rol del sector publico en el financiamiento de los agronegocios es de menor
importancia, ya que solamente el 39.3% de los entrevistados a nivel hemisférico le asignaron el
rol de promotor facilitador. A nivel regional, el porcentaje vari6 de 28% en la regi6n Andina a
66.7% en la Norte.

5  Paraun mayor detalle de la informacién estadistice, ver cuadros del Anexo I: A.5.1 a A.5.3
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Cuadro 5.1 Roles del sector pdblico, por servicio y regién, 1997

Worcenta‘e del total de respuestas)

Regién
Roles Hemisferlo [Caribe |Central |Andina |Sur Norte
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
JPromotor Activo 60.4 456 [46.9 [64.7 [67.7 [67.1
JPromotor Facilitador 48.2 47.7 [61.0 [44.0 [46.2 [71.4
[Proveedor Servicios Directo 16.0 148 [12.2 [187 ]16.4 |23.8
fProveedor Servicios Indirecto 16.0 148 [184 Jo.3 1.5 [42.9
fRegulador 21.8 18.2 [20.4 [200 [19.2 |52.4
[Productor Directo 7.8 6.7 6.1 8.0 16.4 [9.5
Ism Rol 0.4 0.0 00 [1.3 00 Jo.o0
SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL _
JPromotor Activo 47.0 39.8 [34.7 [68.7 [60.0 [61.9
JPromotor Faoilitedor 20.6 205 [204 [14.7 19.2 |47.6
JProveedor Servicios Directo 29.8 364 [265 J24.0 269 [33.3
JProveedor Servicios indirecto 17.2 9.1 14.3 [21.3  ]19.2 |42.9
Reguiador 44.7 39.8 fa49 J37.3 [63.8 [76.2
{Productor Directo 6.9 4.5 8.2 8.0 38 |43
Isan Rol 0.0 0.0 0.0 Jo.o 00 Joo
MODERNIZACION DE EMPRESAS EN EL AREA RURAL
JPromotor Activo 29.4 30.7 [224 [29.3 [30.8 [42.9
JPromotor Facilitador 54.2 652.3 [69.4 [46.3 J46.2 [61.9
[Proveedor Servicios Directo 7.6 4.6 6.1 9.3 19.2 [14.3
JProveedor Servicios Indirecto 16.8 126 [143 [17.3 [7.7 ]28.6
[Regulador 21.8 136 [224 [240 [26.9 [47.6
[Productor Directo 3.1 2.3 20 |53 116 [o0.0
Isin Rol 2.3 1.1 0.0 |63 7.7 Jas
FINANCIAMIENTO DE LOS AGRONEGOCIOS

JPromotor Activo 22.9 216 |12.2 |267 |30.8 |23.8
JPromotor Faciitador 39.3 42.0 [34.7 [280 [46.2 [66.7
JProveedor Servicios Directo 12.2 102 |43 107 [19.2 [143
JProveedor Servicios Indirecto 18.3 182 [163 J20.0 [7.7 [143
JRegulador 22.9 148 [224 [280 [269 [333
JProductor Directo 6.0 4.5 20 |67 11.6 Jo.o
Issn Rol 10.7 6.8 143 147 ]7.7 Jss

PROVISION DE INFRAESTRUCTURA (IRRIGACION Y DRENAJE)
JPromotor Activo 46.2 443 266 [54.7 |60.0 [61.9
JPromotor Faciiitador 29.4 216 [40.8 ]26.7 [385 |[38.1
[Proveedor Servicios Directo 26.6 33.0 J224 173  J269 |28.6
[Proveedor Servicios Indirecto 20.2 13.6 [204 [22.7 [30.8 [23.8
[Regulador 19.6 168 [10.2 200 [23.1 [52.4
{Productor Directo 9.2 6.8 12.2  [0.3 38 [19.0
Isan Rol 0.4 0.0 20 Joo 0.0 fo.o

PROTECCION DE RECURSOS NATURALES

JPromotor Activo 646  |66.9 [61.0 [66.3 |69.2 [76.2
JPromotor Facilitador 21.4 206 [16.3 [200 J23.1 [42.9
[Proveedor Servicios Directo 13.7 11.4 ]8.2 17.3  [7.7  |333
|Proveedor Servicios Indirecto 9.2 4.5 122 |67 15.4 |23.8
JRegulador 44.3 39.8 [44.9 [37.3 |42.3 |[81.0
JProductor Directo 9.6 5.7 122 [147 |38 |96
Jsin Rol 0.4 0.0 20 Jo.0 0.0 [o0.0
| DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA
fPromotor Activo 27.9 30.7 [10.2 [36.0 [26.9 [28.6
[Promotor Facilitador 0.4 0.0 20 |00 0.0 Jo.0
JProveedor Servicios Directo 6.9 5.7 6.1 6.3 16.4 ]9.5
[Proveedor Servicios Indirecto 13.7 8.0 16.3 [13.3 269 [19.0
JReguiador 26.2 19.3  [22.4 [30.7 J23.1 [a2.9
JProductor Directo 3.1 2.3 20 ez 0.0 |0.0
Isin Ro! 1.2 1.1 20 N3 00 [o0.0
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Los Roles del Sector Privado
Al sector privado se le identifica con los siguientes servicios:

Desarrollo de la agroindustria.

Modernizacién de las empresas en el drea rural.
Innovacién y desarrollo tecnolégico.
Financiamiento de los agronegocios.

En el desarrollo de la agroindustria, el sector privado tiene un rol de productor directo. El
51.2% de los entrevistados le asignaron este rol a nivel hemisférico, y los porcentajes por regién
variaron de 46.7% en la regién Andina a 66.7% en la Norte (Cuadro 5.2).

En la modemizacién de las empresas en el &rea rural, al sector privado también se le
identifica como un productor directo. El 43.9% de los entrevistados le asignaron este rol a nivel
hemisférico, variando los porcentajes desde 30.6% en la regién Central a 61.9% en la Norte.

En innovacién y desarrollo tecnolégico, al sector privado se le asigna el rol de promotor
activo. El 41.8% de los entrevistados a nivel hemisférico le asigné este rol, variando desde
38.6% en el Caribe a 52.4% en el Norte.

En el financiamiento de los agronegocios, al sector privado se le ve como productor
directo. Sin embargo, en este servicio el porcentaje de entrevistados baja a 40.5% a nivel
hemisférico, oscilando entre 30.6% en la regién Central y 57.7% en la Sur.

En resumen, al sector privado le asignaron el rol de productor directo en las siguientes
actividades: desarrollo de la agroindustria, modemizacién de las empresas en el &rea rural y
Miunhntodelosagmnegocios y le asignaron el rol de promotor activo en innovacién y
desarrolio tecnolégico.

Roles de las Organizaciones Mixtas

A nivel hemisférico, solamente para un servicio hubo mas del 40% de los entrevistados
que seleccionaron a las organizaciones mixtas: innovacién y desarrollo tecnolégico, al cual
46.2% de los entrevistados le asignaron el rol de promotor activo. A nivel de region, el
porcentaje varié de 37.3% en la regién Andina a 66.7% en la Norte (Cuadro 5.3).

Roles del Sector Académico
Al sector académico lo asociaron con los siguientes servicios:

Innovacién y desarrollo tecnolégico.
Proteccién de recursos naturales.
Desarrollo de la agroindustria.
Modernizacién de empresas en el 4rea rural.
Sanidad animal y vegetal.
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Cuadro 5.2. Roles del sector privado, por servicio y regién, 1997

(porcentaje del total de respuestas)

Regién
Roles Hemisferio| Caribe | Central | Andina | Sur | Norte
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

[Promotor Activo 41.8 38.6 40.8 44.0 42.3 52.4
[Promotor Facilitador 16.4 14.8 8.2 18.7 23.1 23.8
[Proveedor Servicios Directo  [36.9 33.0 40.8 30.7 26.9 66.7
{Proveedor Servicios indiecto  [14.5 15.9 12.2 9.3 7.7 38.1
JReguiador 3.4 2.3 10.2 1.3 3.8 0.0
JProductor Directo 33.2 27.3 30.6 37.3 30.8 62.4
|Sin Rol 2.3 0.0 2.0 4.0 7.7 0.0
| SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL
JPromotor Activo 13.0 8.0 12.2 12.0 16.4 33.3
JPromotor Faciiitador 17.9 9.1 26.5 18.7 19.2 23.8
fProveedor Servicios Directo  |36.6 29.5 38.8 37.3 34.6 52.4
[Proveedor Servicios indirecto  [19.9 23.9 8.2 24.0 19.2 23.8
JReguiador 2.7 2.3 4.1 2.7 11.5 0.0
JProductor Directo 20.2 12.6 10.2 28.0 16.4 42.9

Sin Rol 8.0 9.1 12.2 8.7 3.8 4.8

MODERNIZACION DE EMPRESAS EN EL AREA RURAL
JPromotor Activo 37.0 34.1 46.9 33.3 26.9 28.6
JPromotor Facilitador 18.3 17.0 14.3 17.3 16.4 33.3
Proveedor Servicios Directo  |29.0 26.0 28.6 21.3 34.6 66.7
JProveedor Servicios indivecto  |15.7 16.9 10.2 13.3 16.4 33.3
JRegulador 2.7 2.3 4.1 2.7 0.0 4.8
JProductor Directo 43.9 38.6 30.6 44.0 57.7 61.9
Ism Rol 0.8 1.1 0.0 1.3 3.8 0.0
FINANCIAMIENTO DE LOS AGRONEGOCIOS
JPromotor Activo 30.5 27.3 26.6 30.7 26.9 67.1
JPromotor Facilitador 22.1 26.0 26.5 16.0 16.4 28.6
JProveedor Servicios Directo  [37.0 39.8 36.7 28.0 34.6 61.9
[Proveedor Servicios indirecto  [12.6 16.9 6.1 9.3 15.4 23.8
JRegulador 8.6 2.3 8.2 4.0 0.0 4.8
JProductor Directo 40.5 36.4 30.6 42.7 67.7 52.4
Ism Rol 0.4 0.0 0.0 0.0 3.8 0.0
PROVISION DE INFRAESTRUCTURA (IRRIGACION Y DRENAJE)
[Promotor Active 18.3 16.9 26.5 10.7 16.4 38.1
JPromotor Facilitador 16.3 3.4 18.4 26.3 11.6 23.8
JProveedor Servicios Directo 28.2 19.3 34.7 26.3 34.6 §7.1
[Proveedor Servicios Indirecto  [21.0 20.6 12.2 26.3 19.2 33.3
JRegulador 2.7 3.4 2.0 2.7 3.8 0.0
JProductor Directo 33.2 23.9 30.6 30.7 61.5 52.4
Isua Rol 6.3 4.5 2.0 9.3 0.0 9.6
PROTECCION DE RECURSOS NATURALES

[Promotor Activo 29.8 26.0 36.7 26.7 42.3 28.6
fPromotor Faciiitador 27.9 20.6 30.6 37.3 19.2 33.3
JProveedor Servicios Directo 17.6 16.9 22.4 13.3 23.1 23.8
JProveedor Servicios Indirecto  [16.0 17.0 12.2 16.0 11.6 28.6
JRegulador 4.6 2.3 4.1 8.0 3.8 4.8
JProductor Dirscto 26.0 19.3 22.4 28.0 38.5 38.1
ISin Rol 4.6 34 6.1 5.3 0.0 9.6
| DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA
[Promotor Activo 33.6 38.6 38.8 37.3 30.8 67.1
JPromotor Facilitador 17.6 14.8 14.3 21.3 7.7 28.6
[Proveedor Servicios Directo 26.6 26.1 32.7 16.0 26.9 42.9
JProveedor Servicios indirecto  [12.2 9.1 10.2 9.3 19.2 33.3
JRegulador 3.8 2.3 6.1 4.0 7.7 0.0
JProductor Directo 51.2 48.9 49.0 46.7 61.5 66.7

Sin Rol 0.8 0.0 0.0 2.7 0.0 0.0
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Cuadro 5.3 Roles de los organismos mixtos, por servicio y regién, 1997
(porcentaje del total de respuestas)

Regién
Roles Hemisferlo | Carbe | Centrel | Andina | Sur | Norte
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Promotor Activo 46.2 51.1 44.9 37.3 42.3 66.7
JPromotor Facilitador 31.7 26.0 30.8 33.3 42.3 42.9
JProveedor Servicios Directo  [26.7 27.3 18.4 24.0 38.6 38.1
JProveedor Servicios Indirecto  [16.3 6.8 14.3 227 11.5 33.3
JReguiador 6.1 8.0 8.2 4.0 7.7 0.0
JProductor Directo 18.7 13.6 18.4 18.7 26.9 28.6
Isan Rol 1.6 0.0 4.1 2.7 0.0 0.0

SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL
JPromotor Activo 22.6 23.9 14.3 24.0 26.9 28.6
JPromotor Facilitador 30.6 26.1 24.5 29.3 42.3 61.9
[Proveedor Servicios Directo  [33.6 30.7 26.6 38.7 34.6 42.9
JProveedor Servicios Indirecto  [20.6 12.5 26.5 24.0 19.2 33.3
fReguiador 10.3 14.8 6.1 6.7 11.6 14.3
JProductor Directo 11.6 10.2 10.2 13.3 15.4 9.6
Isin Rol 5.7 1s.7 10.2 2.7 3.8 9.5
MODERNIZACION DE EMPRESAS EN EL AREA RURAL
[Promotor Activo 30.9 34.1 22.4 22.7 16.4 61.9
JPromotor Facilitador 32.1 26.1 36.7 30.7 38.6 52.4
JProveedor Servicios Di 23.7 26.1 18.4 18.7 19.2 33.3
JProveedor Servicios indirecto  [17.6 14.8 18.4 16.0 7.7 28.6
[Regulador 6.6 10.2 4.1 5.3 7.7 0.0
JProductor Directo 17.2 14.8 14.3 20.0 23.1 19.0
Ism Rol 3.8 1.1 4.1 6.7 2.7 0.0
FINANCIAMIENTO DE LOS AGRONEGOCIOS
fPromotor Activo 26.0 36.4 18.4 20.0 15.4 38.1
JPromotor Facilitador 30.2 26.1 30.6 26.7 38.6 62.4
JProveedor Servicios Di 26.0 31.8 22.4 21.3 19.2 33.3
JProveedor Servicios Indirecto  [14.1 10.2 14.3 18.7 7.7 23.8
[Regulador 8.5 10.2 4.1 5.3 7.7 0.0
JProductor Directo 16.8 18.2 2.0 18.7 23.1 33.3
Jsin Rol 6.5 2.3 12.2 9.3 2.7 0.0
PROVISION DE INFRAESTRUCTURA (IRRIGACION Y DRENAJE)
JPromotor Activo 18.7 26.0 12.2 17.3 7.7 28.6
[Promotor Facilitador 26.6 23.9 28.6 25.3 23.1 33.3
[Proveedor Servicios Directo  ]28.2 26.0 24.5 28.0 42.3 38.1
JProveedor Servicios Indirecto  ]19.9 10.2 26.5 26.3 11.6 33.3
JRegulador 7.6 12.5 6.1 4.0 3.8 9.6
[Productor Directo 20.2 19.3 8.2 22.7 34.6 28.6
ISin Rol 6.0 2.3 6.1 6.7 38 9.6
| PROTECCION DE RECURS0S NATURALES
fPromotor Activo 36.3 36.4 36.7 32.0 34.6 67.1
[Promotor Facilitador 31.3 29.5 28.6 28.0 38.5 62.4
JProveedor Servicios Directo  ]20.2 18.2 18.4 16.0 42.3 23.8
JProveedor Servicios Indirecto  [14.9 9.1 12.2 14.7 23.1 33.3
JRegulador 9.5 125 8.2 10.7 7.7 0.0
JProductor Directo 16.4 1.4 14.3 22.7 23.1 14.3
Isin Rol 3.9 0.0 6.1 6.3 3.8 9.6
DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA

JPromotor Active 29.4 36.4 24.5 22.7 15.4 67.1
JPromotor Facilitador 31.3 29.5 32.7 28.0 34.6 42.9
JProveedor Servicios Direct 17.9 14.8 18.4 18.7 26.9 19.0
JProveedor Servicios indirecto  [14.6 11.4 18.4 16.0 1.5 19.0
JRogulador 7.3 10.2 6.1 4.0 15.4 0.0
JProductor Directo 26.0 28.4 14.3 29.3 30.8 28.6
Isin Rol 4.2 0.0 6.1 6.7 7.7 4.8
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En innovacién y desarrolio tecnolégico, el 45% de los entrevistados lo identificaron como
promotor activo, con una variacién en las respuestas por regién de 35.2% en el Caribe a 53.1%
en la region Central (Cuadro 5.4).

En la proteccién de recursos naturales, el 43.5% de los entrevistados a nivel hemisférico
le asignaron el rol de promotor facilitador, con una variacién de 37.5% para la regi6én del Caribe a
66.7% en el Norte.

En desarrolio de la agroindustria, el 42% de los entrevistados a nivel hemisférico le
asignaron el rol de promotor facilitador al sector académico, con una variacién por regién de
31.8% para la regién del Caribe a 66.7% en el Norte.

En modemizacién de empresas en el &rea rural, el 41.2% de los entrevistados a nivel
hemisférico relacionaron al sector académico con el rol de promotor facilitador, variando a nivel
regional de 23.1% en el Sur a 66.7% en el Norte.

El rol del sector académico en sanidad enimal y vegetal es de menor importancia.
Solamente el 39.7% de los entrevistados a nivel hemisférico lo relacionaron con el rol de
promotor facilitador en esta 4rea. La variacién por regién fue de 30.6% en la regién Central a
66.7% en la Norte.

En resumen, el sector académico lo identifican como promotor facilitador en proteccién
de recursos naturales, desarrolio de la agroindustria, modemizacién de las empresas en el 8rea
rural y en sanidad animal y vegetal. Solamente se le asigna el rol de promotor activo en
innovacién y desarrollo tecnolégico.

Visualizaclén de los Ministerios de Agricultura Hacia el Afilo 2005

Al realizar los consultados un ejercicio prospectivo, se destaca como un drea de
competencia importante y directa su papel como formulador de politicas para la agricultura,
asf como también en los temas de la reforrma agvaria/titulaciéon y en el desarrollo rural
(segundos en orden de relevancia). Asimismo, el MAG debe participar en las negociaciones
comerciales externas y en el tema del manejo del recurso agua (que son competencia de
otros Ministerios) y complementar la accién del sector privado en temas como el desarrollo
de la agroindustria y \a provisién de insumos, maquinaria y equipos, asl como en las tareas
de reconversion productiva de los productores.

En cuanto a los diferentes servicios para la agricultura, se le requiere de su
participacién directa (competencia directa), en orden de importancia, en la provisién de los
servicios de sanidad agropecuaria, en la investigacién y la extensién, y en el tema de la
informacién agroecoldgica. Asimismo, se le asigna competencia indirecta en la provisién de
servicios del informacién agroclimética, de precios y mercados, as{ como en el tema de
financiamiento. Como responsabilidades directas del sector privado, pero que el Estado debe
complementar, se sefialan en orden de importancia: /8 comercializacién agropecuaria, la
investigacion y extension, el financiamiento y las inforrmaciones sobre precios y mercados.
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Cuadro 5.4. Roles del sector académico, por servicio y regién, 1997

(porcentaje del total de respuestas)

Regién
Roles Hemisferio| Caribe | Centrel | Andina | Sw | Norte
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Promotor Activo 46.0 35.2 |53.1 49.3 50.0 47.6
JPromotor Facilitador 30.2 39.8 22.4 18.7 34.6 47.6
JProveedor Servicios Directo  [34.4 30.7 34.7 32.0 26.9 61.9
JProveedor Servicios Indirecto  [16.3 16.9 18.4 9.3 1.5 28.6
fRegulador 5.0 8.0 4.1 5.3 0.0 0.0
[Productor Directo 16.0 18.2 10.2 13.3 15.4 33.3
Is_»g Rol 0.8 1.1 2.0 0.0 0.0 0.0

SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL
JPromotor Activo 21.0 22.7 16.3 18.7 34.6 9.5
JPromotor Facilitador 398.7 44.3 30.6 32.0 42.3 66.7
JProveedor Servicios Di 30.6 28.4 40.8 26.3 19.2 47.6
JProveedor Servicios indirecte  [18.7 19.3 18.4 17.3 15.4 28.6
fRegutador 3.4 4.5 2.0 4.0 3.8 0.0
{Productor Directo [s.0 4.5 4.1 5.3 3.8 9.5
Ism Rol la.6 5.7 8.2 0.0 0.0 4.8
MODERNIZACION DE EMPRESAS EN EL AREA RURAL
JPromotor Activo 19.6 20.5 224 22.7 3.8 14.3
JPromotor Facilitador 41.2 34.1 46.9 37.3 23.1 66.7
JProveedor Servicios Directo  [24.1 23.9 26.6 20.0 0.0 33.3
[Proveedor Servicios indirecto  [18.4 20.5 12.2 9.3 3.8 14.3
JRegulador 3.4 5.7 2.0 2.7 0.0 0.0
JProductor Directo 3.1 2.3 4.1 4.0 3.8 0.0
Fln Rol 6.9 1.2 10.2 9.3 |sa.8 0.0
FINANCIAMIENTO DE LOS AGRONEGOCI08
JPromotor Activo 9.5 12.5 4.1 12.0 3.8 9.5
JPromotor Facilitador 22.1 22.7 24.5 16.0 23.1 28.6
JProveedor Servicios Directo 5.7 8.0 2.0 8.0 0.0 4.8
JProveedor Servicios Indirecto  [11.6 15.9 14.3 8.0 3.8 9.5
JRegulador 1.9 2.3 0.0 4.0 0.0 0.0
JProductor Directo 1.6 1.1 0.0 2.7 3.8 0.0
Ism Rol 36.3 26.1 44.9 32.3 63.8 38.1
PROVISION DE INFRAESTRUCTURA (IRRIGACION Y DRENAJE)
fPromotor Activo 10.9 13.6 8.2 12.0 7.7 4.8
JPromotor Facilitador 22.6 20.6 20.4 21.3 23.1 42.9
JProveedor Servicios Di 13.0 15.9 12.2 8.0 19.2 14.3
[Proveedor Servicios indirecto  [11.8 17.0 12.2 9.3 7.7 4.8
[Reguiador 3.4 5.7 2.0 4.0 0.0 0.0
JProductor Directo 2.3 4.5 0.0 2.7 0.0 0.0
Isin Rol 19.4 20.5 32.7 33.3 0.0 38.1
L PROTECCION DE RECURSOS NATURALES
JPromotor Active 32.8 33.0 32.7 20.3 38.5 38.1
JPromotor Facilitador 43.5 37.5 42.9 44.0 46.2 66.7
fProveedor Servicios Di 23.7 21.6 224 21.3 30.8 38.1
fProveedor Servicios Indirecto  [14.9 17.0 10.2 13.3 1.5 28.6
JRegulador 4.6 6.8 4.1 4.0 0.0 4.8
fProductor Directo 6.7 4.5 4.1 8.0 0.0 14.3
Isin Rol 0.8 1.1 2.0 0.0 0.0 0.0
DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA

JPrometor Activo 20.3 23.9 16.3 22.7 3.8 238
JPromotor Facilitador 42.0 31.8 42.9 44.0 60.0 66.7
JProveedor Servicios Directo  [22.9 26.1 28.6 13.3 30.8 23.8
JProveedor Servicios Indirecto  [17.9 20.5 20.4 14.7 7.7 23.8
fReguiador 38 4.5 4.1 6.3 0.0 0.0
[Productor Directo 3.8 3.4 4.1 4.0 0.0 9.6
Isin Rol 4.6 2.3 8.2 4.0 7.7 4.8
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Areas de Competencia Funcional

Se observaron altos grados de consenso a nivel de hemisferio, regiones y sectores
en que primero el 4rea de “politicas para la agricitwra” y segundo la “reforma
agraria/titulacion “, serdn de competencia directa del MAG en el 2005. La excepcién estuvo
dada por la regién Sur en que se estima que en un segundo lugar el 4rea de “desarrolio
rural” serd de competencia directa del MAG, mientras que en un tercer lugar lo serd la
“reforma agraria/titulacion”. Después de las dreas de “politicas para la agricultura”™ y la
“reforma agraria/titulacién”, a nivel hemisférico se estimé que para el aiio 2005 el 4rea de
“desarrollo rural” serd de competencia directa de los MAGs. Relativamente una aita
proporcién de los respondientes consider6 que el “recurso agua”™ serd una drea de
competencia directa de los MAG en el 2005, lo que puede ser un dato importante en
términos de la visién (Fig. 5.1)



42 ' Consulta Interamericana: Prioridades para la Agricultura

A nivel hemisférico, los resultados de la encuesta sugieren que una mayor
proporcién de los entrevistados, consideran, en primer lugar, que el 4rea de “negociaciones
comerciales externas” serd de competencia indirecta de los MAGs en el 2005. Este
resultado estd respaldado por las respuestas obtenidas tanto a nivel de sectores como de
regiones. A nivel hemisférico, en segundo lugar, se estima que el “recwso agua" y el
“desarrollo rural” también serdn 4reas de competencia indirecta de los MAGs en el afio
2005. En gran proporcién de las respuestas se comparte esta opinién, aunque en otras
(e.g., sector publico, privado, organizaciones internacionales, region Andina, regién Central
y regiéon Norte), se estima que el drea de “recursos naturales renovables” también serd de
competencia indirecta de los MAG.

A nivel del hemisferio, tanto en términos absolutos como generales a nivel sectorial
y regional, las respuestas sugieren que la “agromdustria” serd en primer lugar un 4rea de
accién complementaria para los MAGs del afio 2005. Otras 4reas para las que se estima
que los MAGs asumirdn acciones complementarias, recayendo la mayor responsabilidad en
el sector privado, son los “insumos, maquinaria y equipos”, la “reconversién productiva de
los productores” y |a “agricultura primaria cultivos y crianzas”.({ Ver Anexo |, cuadros A 5.4
y figuras A.5.1 a A5.6)

Servicios

Los resultados de la encuesta sugieren que, a nivel hemisférico, regional y sectorial,
los respondientes estiman que para el aiio 2005 el 4rea de “sanidad agropecuaria” serd de
competencia directa del MAG. En segunda instancia, se estima que los servicios de
“investigacion y extensién”, seguidos por los de “informacién agroecolbgica”, serdn de
competencia directa de los MAGs en el 2005. Estos niveles de opini6n se observan en altas
proporciones mayormente a nivel hemisférico, y con relativo respaldo en los niveles regional
y sectorial. No obstante, también se observé que en una menor proporcién (relativa a las
proporciones observadas para los servicios de informacién y sanidad agropecuaria) el sector
académico opina que los servicios de “investigacién y extension” serdn de competencia
directa de los MAGs. Asimismo, los resultados sugieren que el sector académico en una
mayor proporcién opina que en el aiio 2005 los “servicios de investigacién y extensién”
serdn de competencia indirecta de los MAGs (Fig. 5.2)

A nivel hemisférico, una mayor proporcién de respondientes opinaron que los
servicios de “informacién de precios de mercado” y “de informacion agroclimética”™, en
primera instancia, serdn de competencia indirecta de los MAGs en el ailo 2005. Se
observaron resultados similares (aunque en menor proporcién) sobre todo para los servicios
de “informacién de precios y mercados”. Otros servicios que en menor proporcién se
sefalaron como de competencia indirecta esperada para los MAGs en el 2005 (a nivel
hemisférico, regional y sectorial) son los servicios de “financiamiento” y de “informacion
agroecoldgica”. (Ver figuras A. 5.1 a5.11)

Las respuestas sugieren que la mayor parte de los respondientes opinan que el
servicio de “comercializacién agropecuaria” serd responsabilidad del sector privado en el aiio
2005. Esta fue la opinién general a nivel hemisférico y practicamente respaldada en su
totalidad en los niveles regional y sectorial. En segunda instancia, una mayor proporcién de
respuestas a nivel hemisférico, regional y sectorial indican que los respondientes opinan que
el drea de “financiamiento” estard en manos del sector privado en el 2005. A nivel
hemisférico y practicamente en su totalidad a nivel regional, los informantes también dieron
un peso relativamente importante a la opinion de que para el 2005 los servicios de
“informacién de precios y mercados” serdn manejados por el sector privado. Con menor
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peso, a nivel de sectores se estimé que los servicios de “investigacién y extension” estardn
en manos del sector privado en el afio 2005. (Ver Cuadro A 5.5 y figuras A 5.12 a A 5.23)

Fig. 5.2 Servicios de competencia de los MAG hacia el afio 2005

Comercializaciéon
agropecuaria
Investigacion y

extension

Sanidad
agropecuaria

Financiamiento
Informacién |
agroclimatica
Informacién

agroecoldgica

Informacion de
precios y mercados

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Porcentaje del total de respuestas (nivel
hemisférico)






LA NUEVA COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

Las Demandas por Cooperacion Internacional

De la consulta resaltan en orden de importancia cinco temas, de los cuales se

requiere cooperacién técnica internacional para la agricultura de las Américas:

Comercio.

Informacion.

Transformaciéon Productiva y agroindustrial
Innovacion Tecnolégica.
Financiamiento y crédito rural.

En términos generales, pero con variaciones en el orden de importancia, esos temas

se mantienen a nivel de las diferentes regiones y de los distintos sectores.

Destaca la

importancia que se le otorga en la regién Sur al tema de desarrolfo rural (comparte la primera
posicién junto con el tema de comercio), en la regién Norte el tema de innovacién
tecnoldgica (primera prioridad) y el tema de politicas para la agricultura (tercer y cuarto
lugar) en las regiones Caribe, Sur y Norte. (Cuadro 6.1)

Cuadro 6.1 La nueva cooperacién técnica internacional requerida para la agricultura de las Américas

REGION

Temas prioritarios [ TOTAL® CARIBE CENTRAL | ANDINA SUR NORTE OTROS

Prio | %res |Prio |%res |Prio |%res |Prio [%res |Prio |%res |Prio |%res |Prio |%res
1. Comercio 7 131.0] 4 |30.7] 7 |53.1] 7 |36.0] 7 |[500| 2 | 38.1]| 7 | 66.7
2. Financiam. y crédito rural 41244 2 |34.1] 3 |36.7| 4 |30.7 19.2| 2 | 38.1 0.0
3. Desarrollo rural 22.5 8.0 22.5 21.3] 7 |50.0f 3 | 33.3 0.0
4. Informacién 5 | 231 26.1| 2 |38.8] 6§ |29.3| 4 |269| 3 |33.3| 2 |33.3
S. Innovacién tecnol. 3 |2568| 6 |29.6]| 4 |32.7| 2 |33.3] & [23.1| 7 | 429 0.0
8. Reforma instituc. 123| 6 | 29.6 26.5 8.0 19.2 48 | 2 | 333
7. Salud agropec. 12.2 13.6 143 8.0 154} 6 | 23.8| 2 | 333
8. Educacién y capacitac. 20.9 27.3| 6 |30.6] 5§ |29.3 19.2]| 4 | 28.6 | 2 | 33.3
9. Politicas para la agric. 21.7 33.0 12.2 16,0 3 |30.8| 4 | 286 | 7 | 66.7
10.Transfor.productiva/agroin. | 2 | 28.3| 7 | 50.0 18.4| 3 |320| 3 |30.8] 4 | 28.6 | 7 | 66.7
11.Cooperacién técnica 1.0 1.1 2.0 40 0.0 0.0 0.0
12.Recur.natur./des.sost. 21.7 10.2 245 227} 2 |423| 3 | 33.3 0.0

a) Ponderado por regiones
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Cuadro 6.1 La nueva cooperacién técnica internacional requerida para la agricuitura de las
Américas (Cont.)

| SECTOR DE PERTENENCIA
TOTAL® PUBLICO |PRIVADO Org.MIXTA |Org.INTERN.|ACADEMIA IICA
Temas prioritarios Prior| %res | Prior| %res| Priori | %res | Prior | 9%res|Prior | %res| Prior | %res| Prior | %res
1. _Comargio 7 1310} 7 |47.4] 7 |39.8] 3 |26.7] 3 |37.0] 2 |344] 3 | 33.3
2. Financiam. y crédito rural 4 |244]| 3 |34.2] 2 |38.6| 3 |26.7| 6 |29.6 25.0 16.7
3. Desarrollo rural 22.5 14.5 20.5| 5 |13.3 148| 7 |37.5] € | 29.2
4. Informacién 65 |23.1]| 6 |26.3] 6§ |28.4| 2 |33.3|] 2 |44.4| 3 |31.3] 4 | 29.2
8. Innovacién tecnolégica 3 |26.8| 2 |36.8| 4 |31.8] 2 |33.3| 5§ |29.6] & |28.1 16.7
8. Reforma institucional 12.3 174 19.3|] 2 |33.3 22.2 12.5| 4 | 29.2
7. Salud agropecuaria 12.2 13.2 18.2 0.0 3.7 12.5 18.7
8. Educecién y capacitac. 20.9 23.7| 4 |31.8]| 2 |33.3] 4 |33.3 188| 4 | 29.2
9. Politicas para la agric. 21.7 19.7 20.5]| 4 |200| & |29.6 21.9] 7 |S0.0
10.Transfor.productiva/agroind | 2 |28.3| 4 |31.6] 3 |[33.0] 7 |400] 7 |48.2| 4 |31.3] 2 | 458
11.Cooperacién técnica 1.0 1.3 0.0 8.7 0.0 9.4 0.0
12.Recursos natu./des. sost. 21.7 19.7 18.2| § |13.3 22.2| 71 |375] 5§ | 20.9

La unica diferenciacién que se observa en esta ponderacién global es que la clientela
dio méas peso al crédito que a !a innovacién tecnolégica, en tanto que los funcionarios del
IICA invierten el orden. Desde la perspectiva del proceso de integracién econémica que se
vive en las Américas, este orden de prioridades temdticas refleja las necesidades que deben
atenderse para lograr la insercion mdas eficiente posible a las tendencias mundiales de
comercio.

Un andlisis mas detallado de las respuestas que dieron los funcionarios agrupados en
las distintas categorfas de la clientela muestra una aita coincidencia en cuanto a los temas
priorizados, ya que los cinco temas mencionados fueron ponderados por todos los sectores
consuitados, aunque no en el mismo orden de importancia. Las excepciones registradas no
son de importancia, excepto en el caso del desarrollo rural que sélo la academia y las
organizaciones mixtas priorizan (en el primero y quinto lugar, respectivamente), la reforma
institucional que Unicamente las organizaciones mixtas ponderan (segundo lugar), y con
menor incidencia la educacion y capacitacion y las politicas para la agricuitura.

Los técnicos del IICA, por su parte, tienen una apreciacién sobre la orientacién de la
cooperacion técnica hacia la agricultura que coincide con la problemética que el sector
enfrenta en cada una de las regiones, pero todos concuerdan al seiialar al comercio dentro
de los cinco temas mds importantes. Los Centros Regionales Sur, Andino y Central lo
colocan como la primera prioridad, el Norte como la segunda, y el Caribe como la cuarta.
Otro tema que se reporta en todos los Centros Regionales es la /innovacidn tecnolbgica,
aunque la prioridad cambia radicalmente entre ellos: para el Norte y el Andino ocupa la
primera y segunda prioridad respectivamente, en tanto que en el Caribe y Sur la quinta, y en
el Central la cuarta. La transformacion productiva y agroindustrial es otro de los temas que
aparecen repetidamente entre las prioridades destacadas por los funcionarios del IICA.
Solamente la regiéon Central no lo considera dentro de los cinco primeros lugares de
importancia, en tanto que para los demds la ponderacién cambia del primer lugar en el
Caribe, al tercero en el Sur y Andina, y cuarto en el Norte.

Las Demandas de Cooperacion para el lICA

Al preguntirseles a las distintas organizaciones que constituyen la clientela del
Instituto, asf como a los técnicos internos de las ACTs y los Centros Regionales, sobre
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cudles serfan en su opinioén los temas prioritarios que se le requerirdn al IICA en el nuevo
esquema de cooperacion técnica internacional, coincidieron en sefalar que los énfasis
deberdn ponerse en las tareas relacionadas, en el siguiente orden, con:

Educacién y capacitacion.

Informacion.

Transformacion productiva y agroindustrial.
Polfticas para la agricultura.

Comercio y la innovacién tecnolégicas.

Esta coincidencia sobre las prioridades tem4ticas refleja la percepcién que la clientela
vy los funcionarios y técnicos del Instituto tienen sobre las tareas que le corresponden
abordar, destacando que la cooperacién técnica del IICA debe expresarse
fundamentaimente, a través de la educacion y capacitacion, y los servicios de informacion,
en tanto que las otras prioridades se refieren a los temas en los cuales habrfa que capacitar.

Cuadro 6.2 La Nueva cooperacién técnica internacional requerida del HCA para la agricultura de las

Américas
TOTAL® CARIBE CENTRAL | ANDINA SUR NORTE OTROS
Temas prioritarios Prio |%res |Prio |%res |Prio |%res |Prio |%res |[Prio |%res |Prio |%res |Prio|%res
1. Comercio 4 |28.0 136 |3 347 |6 [227 |3 [30.8 |¢ [381 |7 [100.0
2. Financiam. y crédito rursl 18.1 19.3 20.4 14.7 7.7 286 |¢ |333
3. Desarrolio rural . 21.7 9.1 16.3 17.3 |6 23.1 |3 ’ 42.9 0.0
4. Informacién 2 |42.4 |2 40.9 |7 51.0 |2 40.0 |5 23.1 |1 67.1 12 1100.0
15. innovacién tecnoldgice 5 19.2 |6 22.7 |6 245 |3 26.7 7.7 14.3 0.0
6. Reforma institucional 7.4 10.2 10.2 4.0 7.7 4.8 0.0
7. Sshud agropecuaris 16.6 9.1 8.2 9.3 |5 23.1 |5 33.3 0.0
Ia. Educacién y capacitac. 1 485 |7 421 |2 40.8 |7 49.3 |7 67.7 |2 62.4 |6 |33.3
9. Politicas para la agric. 5 |26.7 | 25.0 |¢ 26.5 6.7 5 23.1 |2 52.4 0.0
10.Transfor.produc./agroind 3 J29.1 |3 37.5 204 |4 26.3 |2 38.6 23.8 |3 |66.7
11.Cooperacién técnice 17.4 10.2 18.4 17.3 |e 26.9 14.3 0.0
12.Recursos natu./des. sost. 9.1 20.4 14.7 7.69 19.1 0.0

8) Ponderado por reglones
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Cuadro 6.2 La Nueva cooperacién técnica internacional requerida del HCA para la agricultura de las
Américas (Cont.)

SECTOR DE
PERTENENCIA
TOTAL | PUBLICO I PRIVADO Org. MIXTA | Org. INTER | ACADEM. IICA

Temas prioritarios Prioc |%res |Prioc |%res |Prioc [%res |Pric [%res |[Prioc |%res|Pric [%res |[Pric [%res
1. Comercio 4 280 |¢ 224 |4 26.1 13.3 |4 26.9 |2 31.3 |¢ 29.2
2. Financiam. y crédito rural 18.1 |5 19.7 19.3 13.3 3.7 16.6 |4 29.2
3. Desarrolo rural 1.7 11.8 171 0.0 18.6 |3 26.0 |4 29.2
4. Informacién 2 42.4 |2 39.6 |2 43.2 |7 60.0 |2 40.7 |7 40.6 |2 45.8
5. Innovacién tecnolégice 6 19.2 |4 224 |5 22.7 |3 40.0 14.8 |5 18.8 16.7
6. Reforma Institucional 7.4 6.6 3.4 0.0 |6 22.2 6.3 16.7
7. Sslud agropecuaria 16.6 11.8 14.8 0.0 3.7 126 20.8
8. Educacién y cepacitac. 7 48.5 |7 46.7 |7 456.5 |2 63.3 |7 61.9 |2 31.3 |7 60.0
9. Polftices pars la agric. 5 26.7 18.4 16.9 13.3 |6 22.2 |4 219 |5 26.0
10.Transfor.produc./agroind |3 29.1 |3 316 |3 30.7 |5 20.0 |3 370 |3 25.0 |4 29.2
11.Cooperacién técnice 17.4 171 80 |e 26.7 74 |5 18.8 |3 37.5
12.Recursos natu./des. sost. 14.2 14.5 10.2 13.3 18.6 125 16.7

8) Ponderado por regiones

Respecto a la clientela en particular, importa destacar que los funcionarios
consultados, tanto del sector publico como del privado, tienen pricticamente las mismas
percepciones sobre las tareas institucionales, y son estos grupos los que en conjunto
determinan el orden de importancia que arrojé la encuesta en el total. Las organizaciones
internacionales sé6lo parcialmente coinciden con la apreciacién general, la Academia
incorporé temas adicionales con alta ponderacién, y las organizaciones clasificadas como
mixtas para fines de esta encuesta estuvieron un poco mdas alejadas de las prioridades
generales.

En cuanto a las ACTs y los Centros Regionales, vale decir que las respuestas a la
encuesta reflejan en buena medida las preocupaciones temdticas que prevalecen en cada una
de las regiones en que opera el IICA, de acuerdo con sus realidades geogréficas particulares.
As( por ejemplo, aunque todos marcaron con la mayor prioridad (entre el primer y segundo
lugar) la capacitacién y eucacion, el resto de los temas cambian de orden segun la regién de
que se trata.

. El comercio fue considerado como muy importante para todas las ACTs y Centros
Regionales, excepto en el Caribe; la innovacién tecnolégica fue ponderada en tres regiones,
excluidas la Norte y Sur; por su parte, los Centros Regionales Norte y Sur destacaron la
importancia de sanidad agropecuaria, pero las otras regiones no calificaron este tema entre
las primeras prioridades. La transformacién productiva y agroindustria, que fue otro tema
destacado de manera general, qued6é fuera de las ponderaciones mas importantes en las
regiones Norte y Central.
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Cuadro A.1.1. Distribucién de Encuestas Procesadas por Pals

Pals Numero | (%) Pais Numero | (%) Pals Numero | (%)
| Antigua-Barbuda 6 2.1 | Ecuador 15 5.3 ] Peru 15 5.3
| Argentina 6 2.1 JEE.UU 8 2.8 J Rep.Dominic 14 4.9
Barbados 7 2.5 | El Salvador 10 3.5 ] Saint Lucia 7 2.5
Belice 12 4.2 ) Grenada 7 2.5 | San Vincent 6 2.1
Bolivia 12 4.2 J Guatemala 5 1.8 | St.Kitts-Nevis 9 3.2
Brasil 5 1.8 ] Guyana 12 4.2 ] Suriname 3 1.1
Canadé 1 0.4 | Honduras 9 3.2 ] Trinidad-Tobago 5 1.8
Chile 6 2.1 § México 13 4.6 ] Uruguay 9 3.2
Colombia 22 7.8 } Nicaragua 11 3.9 | Venezuela 11 3.9
Costa Rica 13 4.6 ] Panami 8 2.8 | Otros 3 1.1
Dominica 6 2.1 ] Paraguay 7 2.5 | Total 100.0




Cuadro A.2.1 Principales Temas Relacionados a la Competitividad de la Agricultura en

los Mercados Internacionales y Nacionales, por Sector y por R

egién, 1997.

L IEX) 241 0.9 .
[Garantizar el acceso a mercados externos 173 130] 139 142 21.1 18.1
JProducir con calidad 18.4] 161 15.7 179] 167 20.1
[Cumpiir con normas sanitarias 3s] 62| 114 25 3.4| 97|
[Dieponer de instituciones nacionales eficientes 1.4 109 130 167  123] 184
[Disponer de infraestructura de servicios adecuada 12| 134 93] 142 59| 69
JAcceso a informacién para toma de decisiones 91 s 102 105 9.8 11.1
No Contestt o6] ool o9 0.0| 00| 0.

100.0 100.0

100.0

oNes...

Mejorar la productividad de la agricuitura 28.1 ]
I@mumamm 16.4 18.4 . .
[Producir con calided 194] 194 18.6| 153] 193
|cumpir con normas sankariae 58 42 63 47 52
|Disponer de instituciones nacionales eficientes 126 104 107 17.1 15.1
[Disponer de infraestructura de servicios adecuada 914 103 115 13.3| 57
[Acceso a informacién pera toma de 84 73 9.9 8.7 99|
No Contests ~ 05 0.2 0.0 0.0 0.0
TOTAL : [ to00] 100.0| 1oo.oi 1000]  100.0

Desarrolio Rural, por Sector, 1997.

} ) 17.6 17.6} }
[Persistencia de ia pobreza rural 193] 150 157 45| 152 24|
|peficiencias de servicios para ia agricutura 174 161 157 69 157 1.
|Baja calificacisn de los agricultores 125 9.7 93 126 11.3] 9.
[Escasa integracién con actividades no agricolas 6.4 63|  120] 0.6 8.8| 11.8]
[Baia dotacitn de capital de los agricutores 17| 1s6 185 170 157 14,
[Problemas de insercién de agricultores al mercado 164] 179] 139] 208 152 16.7]
INo contests 15 0.5 4.s| 0.0 0.5 0.
1000 1000  100.0 1000  100.0

TOTAL

[Persistencia de ia pobreza rural 127  218] 169 156 286 191
[Deficiencias de servicios pera la agricultura 146] 149 169 16.3| 87 143}
|Baia cakficacisn de los agricutores so| 136 174 75 95 11.2)
|Escasa integracion con actividades no agricolas 54 89| 97 78] 24 64|
[Baja dotacién de capital de los agricuitores 28] 100 123] 136] 159 14,
|Problemas de insercisn de agricutores el mercado 139] 140 128 211 11.9 14.7]
|Noeontesl6 14 00 05 41 48 2.2
OTAL 1000 1000 1000 1000 1000 _ 100.0f




Cuadro A.2.3 Principales Temas Relacionados con el Impacto de la Agricultura en el Deterioro de

los Recursos Naturales Renovables, por Sector, 1997.

Organismos
[Toemas Piblico | Privado Mixto I 0. Intemac. | Académia HICA
Utilizacién de tierras de baja productividad 8.9 9.8 37 6.8 8.3 6.9'
IUtlllzadén de técnicas de produccién depredadoras 214 234 20.4 24.7 23.5 11.4
|Polﬂicas inadecuadas de uso y acceso a RRNN 19.3 19.5 30.6 17.9 19.6 25.7
IBajo nivel educativo de los agricultores 16.9 16.5 9.3 14.2 12.3 7.6
Jetevado consumo de energia 15 14 1.9 37 2.9 3.5
IPerslstenda de la pobreza rural 133 10.0 13.9 154 15.7 19.4
IEscasos Incentivos para conservar Rec.Naturales 17.2 18.2 204 17.3 17.2 25.7
No contestd 1.5 1.1 0.0 0.0 0.5 0.0
TOTAL 100.0] 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0|
Reglones
[Temas Caribe | Andina Sur Central Norte |Hemisferi
Utilizacién de tierras de baja productividad 6.1 8.7 2.1 14.6 12.9 8.9
lelzadén de técnicas de produccién depredadoras 200] 26,0 24.2 18.7 19.0) 21.6]
IPomk:as inadecuadas de uso y acceso a RRNN 275 16.7 16.0 16.3 204 194
lBalo nivel educativo de los agricultores 15.9 17.3 16.0 11.6 6.1 134
|Elevado consumo de energia 14 2.0 6.7 1.0 6.1 35
|Pemistenda de la pobreza rural 10.0]  14.0] 9.8 19.0 17.0 14.0)
[Eseasos incentivos para conservar Rec.Naturales 18.8 15.3| 2.7 18.7 129 17.7
No Contesté 0.4 0.0 2.6 0.0 5.4 1.7]
OTAL 100.0] 100.0 100.0 100.0| 100.0| 100.0|




Cuadro A.3.1 Principales Restricciones para la Competitividad de la Agricultura del Pals
on ol Mercado Doméstico, por Sector, 1997

|Bajas productividades 219 195] 206 216] 176 160
|problemas tecnotsgicos 184] 149] 124 136 108] 132
|Problemas de organizacién 165  15.1 16.8 160 186 24,

|Problemas de financiacion 103 122 93 105 172 11.1
|Problemas en ia provision de servicios para la agricutura 5.1 8s| 103] 105 44 9.7

0.0

120 . . .
|competencia de productos importantes a10] 120 125 74 135 152
|Baiss productividades 151] 249 188 241 198 203}
|Problemas tecnolégicos 12l 167 144 180 183 15.6|
[Problemas de organizacién 105 211 29 19.7 12.7 17.4
[Problemas de financiacion 137 96| 83 129  159] 121
[Problemas en ia provisisn de servicios para la agricultura 76| 76 83 75 48 7.2
No Contesté 05 0.0 31 0.0 2.4 1.2
TOTAL 100.0] 100.0]  100.0 100.0]  100.0 100.0§

Cuadro A.3.2 Principales Restricciones para la Competitividad de la Agricultura del Pais

on ol Mercado de Exportacién, por Sector, 1997.

|Problemas tecnolégicos 124 136] 153 190 159 152
[Problemas de organizacion 92| 149] 163 109 175 13|
[Problemas de financiamiento 96| 67 5.3 85 11.9 8.4]
|Problemas en ia provisién de servicios la 8.3 10.9 13.2 11.6} 8.7 10.5
-
TOTAL 100.0] 100.0]  100.0 1000] 100.0]  100.




Cuadro A.S.5. LCOMO SE IMAGINA UD. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA DEL ANO 2005:

AREAS DE COMPETENCIA Y AMBITOS DE ACCION?

Porcentaje con respecto al totel de respuestas
SERVICIOS
[Comerciaiizacion agropecuaria 1.3 24.0 69.3] 15 15.4 84.6)
{investigacion y extension 2 54.7 36.0 73] 2 s1.7] 2 46.2 385
JSanidad agropecuaria 1 64.0 28.0 240 1 88.5 15.4 19.2
|Financiamiento 20.0 36.0 61.3] 11.5 385 731
Jinformacion agrociimatica 40| 1 48.0 17.3) 346] 1 53.8 19.2
linformacion agroecolégica a0 2 427 187] 3 s00] 3 423 23.1
[informacién de precios y mercados 3 453] 3 38.7 38.7 423 385 46.2




Cuadro A.5.5 (Continuacién) LCOMO SE IMAGINA UD. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA DEL ARO 2005:
AREAS DE COMPETENCIA Y AMBITOS DE ACCION?
Porcentaje con respecto al total de respuestas
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Cuadro A.5.6. LCOMO SE IMAGINA UD. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA DEL ANO 2005:

AREAS DE COMPETENCIA Y AMBITOS DE ACCION?

Porcentaje con respecto al total de respuestas
_SERVICIOS _
[Comercisiizacion agropecuaria 13.3] | 2671 1 80.0] 185 40.7 74.1]
Jinvestigacion y extension 2 66.7 333f 3 133] 2 81 3 48.1 333}
JSanidad agropecusria 1 733 133 67] 1 59.3 37.0 22.2|
|Finenciemiento 20.0 267 1 80.0 74 1 50.3 55.6]
Jinformaoion agrociimatica 3 533 26.7 671 3 w7] 2 51.9 18.5
[informacion agroecolégica 3 533 40.0 7] 2 1] 3 48.1 18.5
Jinformeocion de precios y mercados 20.0 533] 2 26.7 37.0 40.7 444




Cuadro A5.6 (Continuacién)

LCOMO SE IMAGINA UD. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA DEL ANO 2005:

AREAS DE COMPETENCIA Y AMBITOS DE ACCION?

Porcentaje con respecto al total de respuestas

(Distribucién por Sectores)

————
SERVICIOS
JComerciaiizacitn agropecuaria 25.0 34.4] 59.4] 42 25.0 83.3]
Jinvestigacion y extension a8 1 46.9] 0.6 75.0 25.0 20.2]
|Senided agropecuaria 1 71.9] 250 125 83.3] 125 33.3]

219] 1 46.9 50.4] 0.0 33.3] 83.3]
Jinformacion agrociimética 2 65.6] 40.6] 12.5] 48] 1 62.5] 12.5]
Jinformacitn agroscoigica 3 62.5| 37.5| 31.3] s00| 2 58.3| 16.7]
[informacién de precios y mercados 8] 2 43.8] 68.8] a7s| 3 54.2 50.0{
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Cuadro A.8.1 CRITERIOS DE CLASIFICACION (AGRUPACION) PARA PREGUNTAS 8 Y 9

Categorfas

1.

Comercio

Financiamiento y crédito agropec.

Desarrollo Rural

Informaci6n

Innovacién y Tecnologfa

Reforma Institucional

orfas

Acceso a mercados
Acuerdos/negociaciones
Desarrollo de mercados
Estudios de competitividad
Comercializacién agropecuaria
Calidad y normas

Asesoria en polftica comercial

Moderniacién sistemas de financiamiento
Credito rural/Cajas Rurales

Banca de fomento/Créditos especiales
Financiamiento de proyectos

Planes/Progra/Proy. Desarrollo rural
Reforma Agraria :

Género

Programas combate pobreza rural
Reconversién/organiz. Pequeiios productores

Sistemas de informacién comercial
Sistemas de informacién agroecol6gica
Comunicacioén/Difusién de informacién

Innovacién tecnolégica
Transferencia de Tecnologfa
Investigaci6n tecnol6gica
Adaptacién de Tecnologfa
Extensi6n

Modernizacién institucional

Desarrollo Agronegocios

Redefinicién roles instituciones
Concertacién piblico/privada
Privatizaci6n de servicios

Infraestructura de servicios

Servicios para la exportacién
Descentralizaci6n

Fomento organizacién (productores, etc.)
Modernizacién de la gestién



10.

11.

12.

Salud Agropecuaria

Educacién/Capacitacién/Difusién

Politicas

Produccién/Agroindustria

Cooperaci6n Técnica

Desarrollo Sostenible

Sanidad vegetal
Sanidad animal
Normas Sanitarias

Capacitacién productores

Reforma Educacién Agricola Superior
Debate sobre temas

Desarrollo de material educativo
Difusién experiencias exitosas

Andlisis y asesorfa en politicas
Concertacién de politicas
Planes, programas y proyectos
Planeacién estratégica
Evaluaci6n y seguimiento

Estudios de cadenas alimentarias/productivas
Reconversi6n productiva

Programas de aumento productividad
Generaci6n de mayor valor agregado (integrac.)
Diversificacién productiva

Intermediacién para logro de cooperacién
Apoyos a solucién de problemas especificos
Financiamiento de asesorfas especfficas

Recursos Naturales Renovables

Polfticas para manejo de recursos naturales
Incentivos

Regulaciones



ANEXO i

Formulario de la Encuesta






CUESTIONARIO PARA OBTENER INFORMACION PARA LA
ELABORACION DE
UNA AGENDA PARA LA AGRICULTURA DE LAS AMERICAS

Informaciéon General

L SECCION: Temas Estratégicos

Los procesos de globalizacién, de apertura econémica, reforma del Estado y el
desarrolio de una nueva institucionalidad intemacional tendran un impacto sobre el
desarrollo de la agricultura. Dado ese panorama, las preguntas que siguen pretenden
identificar los temas relevantes que condicionardn el quehacer futuro de la agricultura
en los albores del siglo XXI y su aporte al proceso de desarrollo de los paises.

Para lo anterior, sirvase indicar en orden de importancia: i)¢ Cuales serdn a su criterio
los tres temas principales relacionados al futuro de la agricultura? y ii) A qué nivel
(nacional, regional o hemisférico) seran requeridas las acciones institucionales para
encararlos? Favor indicar los 3 temas principales en orden de importancia

1. Relacionados a la Competitividad de la Agricultura en los mercados
intemacionales y nacionales.

Nivel de acciones
Temas

Jerarquizar | Nacional | Regional | Hemisférico
de (12 3)

| 8. Mejorar la productividad de la agricultura

b. Garantizar el acceso a mercados externos
¢._Producir con calidad

|_d. Cumplir con normas sanitarias

. Disponer de instituciones nacionales eficientes

1. _Disponer de infraestructura de servicios adecuada
| g. Acceso a informacién para toma de decisiones

h. Otras (especifique)

2.Relacionados con la contribucién de la agricultura al desarrollo rural?

Nivel de acciones
Temas

Jerarquizar | Nacional | Regional | Hemisférico
de (1a3)

| a. Baja productividad de cultivos tradicionales

b. Persistencia de la pobreza rural

¢. Deficiencias de servicios para la agricultura

| d. Baja calificacion de los agricultores

¢._Escasa integracién con actividades no agricolas

{. Baja dotacién de capital de los agricultores

| g. Problemas de insercién de agricultores al mercado

h. Otras (especifique)




3. Relacionados con el impacto de la agricultura en el deterioro de los recursos
naturales renovables (RRNN)? Sefiale en orden de importancia los 3 principales:

4. Dados los temas anteriores identificados ( preguntas 1 a 3), ¢ Cuéles deberian ser
las principales prioridades que deben incluirse en la agenda de los Ministros de
Agricultura? Sefiale en orden de importancia los 3 principales:

Temas

Jerarquizar de (1 & 3)

a. Establecer un marco de politicas adecuado y sostenido en el tiempo
b. Fortalecimiento de la innovacién y desarrolio tecnolégico

c. Fomento a la organizacién de actores privados

d. Capacitacién y educacién a los productores agricolas

. Provisién de informacién para toma de decisiones

f. Provisién de financiamiento para los agronegocios

0. Asegurar acceso a mercados externos

h. Fortalecimiento de los servicios de sanidad agropecuaria

Otras (especifique)

5. ¢Cudles considera serén las principales restricciones para la competitividad
de la agricultura del pais en los mercados internacionales y locales, en el
horizonte del 20057

5.1 Cultivos para el mercado local (doméstico) Sefiale las mas importantes
(jerarquizar de 1 a 3)

Temas

Jerarquizar de (183)




5.2 Cultivos de exportaciéon. Sefiale las més importantes.

Temas

Jerarquizar de (1 a 3)

a. Bajas productividades en Ia produccion

b. Problemas de acceso a mercados

¢. Problemas de acceso a informacién

d. Problemas

tecnolégicos
. Problemas de organizacién

f. Problemas de financiamiento

| 9. Problemas en la provision de servicios para la exportacion

Otros (especificar)

5.3 Agroindustria (transformacién de materias primas agricolas) Sefiale las
mas importantes

Temas

Jerarquizar de (1 a 3)

|_a. Escasa integracién agricultura primaria-transformacion

b. Bajas productividades en la produccién

¢. Problemas de acceso a mercados

d. Problemas de acceso a informacién

e. Problemas_tecnolégicos

{. Problemas de organizacién

| g. Problemas de financiamiento

Otros (especificar)

Il SECCION: Nuevos roles y relaciones requeridos de las Organizaciones
Pablicas y Privadas en la provisién de servicios para la
agricultura

En esta seccién se identifican una serie de servicios (listado no exhaustivo),
para los cuales se requiere se identifiquen, en cada caso, el tipo de rol que a su
juicio deberén jugar las organizaciones (publicas, privadas y mixtas) en relacién
a esos servicios. Para responder a esta seccién, debe tenerse en cuenta que
existe una tendencia a redefinir los roles tradicionales de los actores publicos y
privados, buscando otorgar a éstos tltimos un mayor protagonismo (via la
privatizacién de activos y funciones).
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Iil. SECCION: Estrategias Institucionales

7. ¢C6mo se imagina usted, el Ministerio de Agricultura del Afio 2005: Areas de
Competencia y ambito de accién?

( MARCAR CON UNA EQUIS “x” EN LA(S) CASILLAS CORRESPONDIENTES)

AMBITO =

AREAS DE COMPETENCIA
Y SERvicios U

AMBITO DE ACCION
COMPETENCIA | COMPETENCIA COMPLEMENTARIEDAD
DIRECTA INDIRECTA
Responsabiiidad del sector
Bajo larectoria | Sin la rectoria del privado’
del MAG' MAG?

t AREAS DE COMPETENCIA (funclonal)

- AGRICULTURA PRIMARIA (CULTIVOS/
CRIANZAS

- PESCA/ ACUACULTURA

- RECURSOS NATURALES RENOVABLES (EN
GENERAL)

- FORESTAL/SILVICULTURA

- RECURSO AGUA

- REFORMA AGRARW TITULACION

- ALIMENTACION

- DESARROLLO RURAL

= INSUMOS, MAQUINARIA Y EQUIPOS

- AGROINDUSTRIA (TRANSFORMACION)

- POLITICAS PARA LA AGRICULTURA

- NEGOCIACIONES COMERCIALES EXTERNAS

- RECONVERSION PRODUCTIVA DE
PRODUCTORES

SERVICIOS

- COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

- INVESTIGACION Y EXTENSION

- SANIDAD AGROPECUARIA

- FINANCIAMIENTO

- INFORMACION AGROCLIMATICA

- INFORMACION AGROECOLOGIA

- INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS

-OTRAS (Especificar)

1/ Funciones realizadas directamente por el MAG o a través de instituciones especializadas del sector
2/ Otros Ministerios o Instituciones Especializadas Auténomas tienen la funcién principal y el MAG coordina

con ellos.

3/ La sociedad civil (empresa privada u organizaciones) tienen ia funcién principal y el Estado coodina

con elias.




IV. SECCION: La Nueva Cooperacién Técnica para la Agricultura de las Las
Américas

8. Conforme a sus respuestas en los 4 puntos anteriores, identifique posibles
requerimientos de cooperacién técnica intemacional para apoyar las agendas
de los Ministros de Agricultura

1.

2
3
4,
5

9. Conforme a sus respuestas anterior, identifique los aportes bésicos y
servicios que el IICA podria suministrar en complementacién a otras
instituciones de cooperacién

1.

A S
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