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PRESENTACION

JUno. de los objetivos de la politica econdmica, puesta en fun-
cionamiento por la actual administracion, es la expansién de la
economia en un ambiente de baja inflacién. Para ello se han imple-
mentado una serie de medidas de politica, que han servido como he—
rramientas al logro de ese fin, como son la restriccion de gastos
fiscales, incremento de las tasas de intereés., reducciéon del control
de precios, etc.

Estas medidas, unidas al comportamiento de la oferta interna
agricola, vienen incidiendo sobre el ritmo, nivel vy magnitud del
proceso inflacionario, provocando efectos variados sobre los precios
de los alimentos y bebidas, 'y como efectoc de ese proceso, cambios en
el ingreso disponible del gasto entre los diferentes estratos pobla-
cionales.

La metodologia de andlisis, ha sido sugerida para un tratamien-
to permanente dentro del Departamento de Estadisticas vy Estudios
Basicos de USPADA, utilizando las bases de datos construidas para
darle seguimiento a esta variable en el tiempo.

El andlisis complementario de la inflacion a nivel de
productor, como también el que se origina por cambiocs en el consumo,
especialmente entre los estratos llamados de pobreza extrema, po-
drian ser conducidos como elementos de apoyo para el anklisis de
politica sectorial.

Los Autores
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I. INTRODUCCION

El cambic en ei1 nivel de precios de la economia © tasa de
inflacion. comunmente medida por el instrumento llamado Indice de
Precios al Consumidor. contiene un subarupo, que esta relacionado
directa e indirectamente con el sector agricola., como lo es
"alimentos v bebidas'. en &1 estan contenidos los articulos de mayor
consumo, tanto a nivel nacional. como en la ciudad capital vy cuyo
origen primario es el sector agricola.

El comportamiento de la tasa de inflacidén global y del subgrupo
en particular. como también los cambios que se producen en la es-
tructura v nivel de precios. con sus posibles efectos estacionales y
ciclicos. en respuesta a los procesos productivos en la agricul tura,
frente a una demanda dada, presentan condiciones diferentes a otros
sectores. En el sector aqricola, los procesos bioldgicos, reguieren
de ciertas condiciones ecolédgicas vy de tiempo para su cumplimiento y
por lo tanto., es necesario que transcurra un lapsoc de tiempo entre
la decisién de producir v la respuesta que pueda darsele a las indi-
caciones del mercado.

Estos comportamientos opueden ser estudiados, & partir del
seguimiento de la evolucidn de los precios y la construccion con
ellos de una base de datos v su posterior andlisis.

Existen, tendencias y cambios en el comportamiento de los pre-
cios de 1los articulos, debidas a situaciones estructurales Yy
coyunturales. desplazamientos entre los niveles reales de precios y
efectos en la relaciédn de precios dentro de la estructura, los cua-
les pueden ser investigados y analizados. como elementos importantes
de este estudio (17).

En esta ocasidon se ha utilizado el indice de precios al consu-
midor para realizar la investigacion. debido a que es el indicador
més actualizado en esta materia que elabora el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) (9), vya cue los indices de precios al por mayor y
al consumidor no han tenido una secuencia en el tiempo. Como sefa-
lan D.Bverlee v G.S5ain en su documento Ajuste Estructural y Precios
Relativos de Alimentos ERdsicos (), "en el pasado casi toda la in-
vestigacion sobre precios ha sido realizada sobre los precios reci-
bidos por 1los productores... es importante poner atenciéon a la
investigacion sobre aquellos factores determinantes de la formacion
de precios relativos de alimentos basicos a nivel de consumidor..."
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IT. OBJETIVOS

Este trabajo ha sido elaborado. con el fin de aportar una meto-
dologia de analisis del proceso inflacionario, que permita conocer
el comportamiento de las precios de los productos que forman el
subgrupo "Alimentos y Hebidas'" del Indice de Frecios al Consumidor,
en cuanto a su evolucion anual y mensual. como también sus tenden—
cias v relaciones con otros grupos de productos. En base a 10 cual
conaciendo la estructura v funcionamiento del proceso inflacionario,
hacer revisiones en relacién a lo que puede pasar con la inflaciéon
del subgrupo. en los distintos meses del afic vy tener elementos de
juicio que ayuden a las autoridades sectoriales, a mejorar la infor-
macioén para la toma de decisiones.

Un segundo objetivo lo constituye el aporte qgque se desea
realizar, sobre las consideraciones tedricas en relacion a la infla-
cién v del componente de origen agropecuario en ella.

IITI. LA ECONOMIA GUATEMALTECA ENTRE
1980 y 1988

La economia oguatemalteca presentd un crecimiento sostenido
hasta 1979, afo desde el cual principia a decaer, tornandose negati-
vo en 1982, permaneciendo esta contraccion en 1983. Aun en 1984, la
economia permanecid estancada. esto acontece en medio de una crisis
sentida a nivel mundial y que se traduce hacia el pais, con bajas en
la cuotas v precios de las exportaciones, que indujo a aplicar una
politica expansiva del gasto publico. la cual provocd junto a esos
factores, disminucidn de las reservas monetarias internaciones (3).

Esta contraccion econdmica. se manifestod en serios
desequilibrios, aumento de la brecha e)terna y déficit fiscal, recu-
rriendo el gobierno inicialmente a politicas de estimuloc a la pro-
ducciodn, bajo la perspectiva de mavor endeudamiento v mayor
inflacion, aun manteniendo un tipo de cambio sobrevaluado. Como
medida correctiva, a finales de 1984, se establece un sistema de
cambio miultiole.

En 1985, nuevamente se manifiesta una declinacidn del producto
interno., un desequilibrio en el tipo de cambio vy se fijan tres
mercados; el de escencialidades, el de licitaciones v el libre.
Esta situacién. unida a la fuerte monetizacioén v a otros factores,
desencadend un alza sin precedentes. en el nivel qeneral de los
precios internocs.



Dentro de este marco se inicia el proceso de democratizacion
del pais, traduciéndose las intenciones del nuevo Qobierno, en el
Programa de Reordenamiento Econédmico y Social (PRES), cuyas princi-
pales medidas de politica, fueron:

Politica Cambiaria: Su objetivo fue, el de fortalecer el
Quetzal a través del logro de un sélo tipo de cambio. En el proceso
de simplificacion cambiaria, se crean tres mercados: un  mercado

otficial (Q.1.00 »'US$ 1.00), un mercado regulado (@.2.30 x US%® 1.00)
vy @1 mercado bancario, regulado en funcién de la oferta y la demanda
de divisas.

Politica Fiscal: Su objetive fundamental era, reducir el deéfi-
cit fiscal, para contribuir a disminuir las tensiones sobre el tipo
de cambio y evitar la aceleracién del proceso inflacionario.

Politica Monataria vy Crediticia: Para contribuir a corregir
los desequilibrios financieros, se plantean medidas para evitar la
monetizacién sin respaldo y el fortalecimiento del creédito interno,
mediante el manejo flexible de las tasas de interés.

Politica da Precios: Orientada hacia la intervencién del Esta-
do en la regulacién de precios, lo cual se dirige a evitar alzas
especulativas, pero sin desincentivar la produccion. La politica de
precios topes, se encaminaria a los bienes y servicios de consumo
popular y caracterizada por un trato flexible a la misma.

El objetivo final del conjunto de medidas, fue el mejorar la
competitividad de las exportaciones y encarecer las importaciones,
para contrarrestar el desequilibrio mostrado en la balanza de pagos,
implementando ademads politicas de saneamiento de la economia, como
la reducccion del deéeficit fiscal, el medio circulante y un manejo
prudente de la deuda externa.

La estrategia establecida se confirma en 1987, con la formula-
ciotn del nuevo FPROGRAMA DE REORGANIZACION NACIONAL -PREN- (13), a
través de 1o0s objetivos basicos, para continuar con el proceso de
estabilizacién econdomica y dar pasc a la reactivacion.

El programa economico, definid como meta la estabilizacion vy
recuperacion del valor externo del Quetzal y la eastabilizacion de
los precios. Las politiceas para lograr estos propositos se orienta-
ron a consolidar la aestabilizacién del Guetzal, por medio de la
unificacién cambiaria, continuar con el control de la monetizacion y
reducir el déficit fiscal.



En lo que respecta al tipo de cambio, se regula a @.2.350 por
délar. a partir de junio de 1986: consclidandose la unificacioén
cambiaria al plazo de dos afios v a partir de junio de 1988, el tipo
de cambio establecido pasa a ser de 0.2.70 x US® l.o00

En la politica de precios, el 9 de marzo de 1988, segun Acuerdo
27-87 del Ministerio de Economia, se fijan los precios maximos de
venta al consumidor para un total de 460 productos. Sin embargo, al
no existir la posibilidad de llevar ur control real del cumplimiento
de los topes, en los precios establecidos, condujo a que bajo el
criterio de armonizar el precio con la calidad de los productos, asi
como garantizar su debido abastecimiento en el mercado interno, se
liberaron los precios de 40 articulos de consumo, de los 60 sujetos
a precios controlados.

Esta modificacién de la lista de productos y sus precios maxi-—
mos de venta al consumidor, se establecen en el Acuerdo 9%3-88 del
14 de junio de 1988, del mismo Ministerio.

Un anAlisis comparativo, del orecio maximo establecido para los
20 productos., con el precio al consumidor,. observado en el informe
que publica el Instituto Nacional de Estadistica, para el mes de
diciembre de 1988, indica que, con excepciéon de la leche
pasteurizada, todos los productos han aumentado su precio, por enci-—
ma del méaximo establecido en el Acuerdo Ministerial 9%5-88.

El rango de incremento de los precios, por scbre su maximo
reglamentado, va desde un 12% en la carne de cocer con hueso, a un
78% en mosh. '

Estc mueatra que, 1las politicas de control de precios, han
resultado poco eficientes en el pais., posiblemente por no ser. acom-
pafiadas por otros instrumentos para reaqular la oferta, vy dar
transparencia, al comportamiento del mercado.

IV. LA INFLACION
4.1. Concepcidén Tedrica

La inflacidén, se define como "el alza generalizada y sostenida
de los precios de bienes de consumo v de factores productivos”.
Ceneralizada, porque 1los precios de todos los bienes y servicios
suben, por lo tanto, el aumento de precio de alqunos bienes vy
servicios, en forma aislada. no constituye inflacién, pues en este
proceso, 1los precios suben en forma relativamente continua, durante
el periodo en el cual, se ha medido la inflacion.



El Profesor Harberger sefala (&) "la palabra inflacidn propor-
ciona la idea de una expansion de precios como cuando uno infla un
globo y esto lleva consiao la nocidéon de movimiento de todos los
precios hacia el mismo punto'.

Al proceso inverso, se (e il1lama deflacién, v es la fase en que,
la mayoria de los precios y costos descienden. En algunas economias,
se ha producido el fendmeno de la inflacidn con estancamiento o
estanflacioéon, la que resulta por un aumento de precios, unido a una
desocupacion de recursos.

Para algunos especialistas en politica econdmica, como Milton
Friedman (4) vy sus seguidores, al procesc de alza generalizada de
precios. lo han definido como que la "inflacidén es siempre vy en
todas partes, el resultado de una expansion., excesivamente rapida de
la cantidad de dinero v puede curarse en todas las ocasiones, sola-
mente disminuvendo el crecimiento cuantitativo del dinero": U
definicidén implica considerar., una respuesta casi inmediata de la
oferta al desplazamiento de la curva de demanda., movida por el au-
mento de la cantidad de dinero. situacién a la cual no responde
necesariamente la oferta aqricola. Esta caracteristica, incide
fuertemente sobre el procesc inflacionario., en especial en los pai-
ses en desarrollo, donde el sector agricola representa un alto
porcentaje, e&n los parametros de la economia y dentro de la canasta
de medicion del proceso inflacionario.

El fendmeno inflacionario es sumamente complejo vy su indicador
o sintoma, @8 el alza de los precios, medido por el instrumento
llamado indice de precios; cuyo comportamiento estd en funcion o es
causa de una gran cantidad de factores, los que pueden, al menos en
teoria. ser diferenciados. Esta diferenciacidén., se puede hacer
desde varios puntos de vista, va sea que exista un exceso generali-
zado de demanda aqQregada, en los mercados de bienes vy servicios,
respectc al nivel de precios del periodo anterior o una contraccion
en la oferta agregada.

La inflacidn, puede ser usada como instrumento de politica
econdmica, v como tal. es una herramienta, cuyvos efectos pueden ser
positivos o0 negativos, sequn sean los estratos afectados por esta
unidad monetaria; por ejemplo. la politica social de un gobierno se
puede ver Tfavorecida con la inflacidon, &1 indexar precios a
salarios, al manejar la oferta de productos basicos y al afectar la
estructura de precios, por aumentos mayores en los rubros considera-
dos no esenciales.

La inflacidn. usada como un instrumento de politica econdmica,
para lograr efectos redistributivos y para mejorar el empleo de mano
de obra: estda intimamente ligada a la expansion monetaria, como
fuente financiera de los distintos sectores de la economia, ya Qque
esta politica afecta 1los precios, produciéndose el fendtmeno
inflacionario. Eate "impuesto'" permite al Gobiernoc financiar el
gasto de remuneraciones (absorcién de empleo) y manejar un efecto
redistributivo. al utilizar el reajuste de remuneraciones vy una
-politica complementaria de precios taopes.
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Es necesario. para evitar problemas de interpretacion del pro-
ceso inflacionario en este documento., referirse a que. la inflacién
es @l indicador aue mide el precio del dinero (1 inflacién), ya qQue
esta representando la capacidad adquisitiva de las personas y ésta
se pxpresa en dinero. mientras que la tasa de interés mide el costo
del crédito nominal en una economia. siendo una combinaciéon entre la
tasa de interdés v la i1nflacidén. la aue mide al costo real del crédi-
to (28). )

Por otra parte, existe un nivel general de precios. el cual
estd medido por el indice de precice al consumidor vy representa el
indicador general de la inflacién. pero dentro de este indicador,
los precios de los articulos que 1o componen., se mueven a diferente
ritmo. ocasionando una distribucidn cambiante en el gasto de las
personas y por ello un cambio en el nivel relativo de precios.

En paises en desarrolle v también en el caso de los
desarrollados, ha existido alaun arado de intervenciéon del Estado,
sobre los precios de articulos de la canasta basica que componen el
indice, & este procesc se le llama inflacién reprimida, para dife-
renciarla de la inflacidn descubierta o libre. la cual ocurre cuando
se dejan actuar libremente las fuerzas del mercado.

En el caso de represién de la inflacidn, motivada por fijacio-
nes de precios. se oroduce un efecto de cambio en el nivel relativo
de orecios, lo que afecta la distribucién del gasto e incide en
diferente forma., sobre los estratos econdmicos nacionales v se re-
presenta por un e)xceso de demanda sobre oferta. que no es eliminada
vy 8810 se suprime su expresioén en el nivel de precios.

El ritmo de la inflacidn., es otro elemento que afecta el gasto
de las personas y el comportamiento de los pardmetros de las varia-
bles en 1la economia., vya gue los efectos de un ritmo constante., vya
sea creciente o nulo de la inflacidén. son distintos a los que se
producen en una inflacidn erratica. de ritmo no modelable.

Estos efectos influven. en 1la conduccion de 1la politica
econdmica., va que la magnitud v el ritmo. permiten preveer el com-—
portamiento de la inflacidon gque afectard al pais, con sus implica-
ciones sobre el presupuesto nacional. recaudaciéon de impuestos,
nivel de aumentoc de la masa monetaria v de la tasa de interés, entre
otros elementos.

Tanto el ritmo de la inflacidén como su magnitud,., tienen efectos
sobre las espectativas de los agentes econdmicos., para la ubicacion
de recursos Vv sirven como orientadores, del grado de impulso que
tendran los precios a futuro, vya que una magnitud alta de inflacién,
no significa que todos los grupos que componen el indice, suban en
la misma proporcién vy aauellos gue reaccionan con rezaqgo, se veran
impulsados por las espectativas., generando la llamada espiral
inflacionaria.




Al revisar los elementos que provocan la inflacién, estos pue-
den ser divididos entre aquellos que la afectan por el lado de la
oferta, y otros por el lado de la demanda y los de especulacion, es—
tos tltimos pueden ser incluidos entre los primeros.

Esta forma de diferenciar factores que afectan la demanda agQre-
gada de bienes y servicios, como por ejemplo la cantidad de dineroc y
por otro lado aquellos factores que inciden sobre la oferta
agregada, tales como el tipo de tambio, salarios y precios de
insumos, es s4l0 una forma de simplificar el problema al explicar el
proceso inflacionario, vya que como dice M. Selowsky (16) en su
estudio scbre "el costo de desacelerar la inflacion"g cualquier
conclusién que " quiera obtenerse sobre el movimiento del producto
como funcién de la tasa de inflacion, debe obtenerse del andlisis
conjunto de la demanda y oferta agregada en la economia.

Inflacion de Oferta: Este tipo de inflacion, llamada también
de costos, se produce por el comportamiento de la oferta, la cual
ante una demanda dada., presiona al alza de los precios.

Esta puede deberse a varios factores., tales como el aumento de
los costos de produccién, ya sea por incrementos en los salarios, en
la materia prima directamente utilizada en el proceso de produccion
o bien en forma indirecta., por aumento de los impuestos, del precio
internacional o del abastecimiento. También se puede ubicar dentro
de este grupo, a la inflacidn producida por la especulacion, el
acaparamiento o0 las espectativas., que los productorea se hayan
formado, acerca del comportamiento futuro de la economia.

Dentro de la inflacion de oferta, se puede incluir una forma
especial, que se ha denominado inflacidn importada, ésta se .origina
porque la produccién interna. cuando requiere muchos componentes
importados, se ve afectada, por el incremento de costos, debido que
suben los precios de los insumos en los paises que los producen.

La devaluacion, también produce efecto inflacionario; pues los
precios de los bienes importados. se encarecen en monada nacional.
Investigaciones han demostrado que esta variable afecta al sec-
tor agricola, especialmente, en productos que tienen un componente
importado significativo en su proceso productivo.

La estructura de los mercados, es otra de las variables que
influye en el fendmeno inflacionarioi pues cuando una empresa se
constituye como un monopolio, puede manejar la oferta y el precio,
dentro de un margen que se ensancha, a medida que las condiciones
del mercado & que hace frente, sean mds competitivas. Es decir, si
existe monopsonioco en la demanda de un mercado v la oferta es muy
competitiva, entonces el demandante tiene relativa libertad de fijar
@) precio., en detrimento de 1os oferentes: en el casc de monopolio
en la oferta, son los demandantes los que deben afrontar el precio
que fijé el monopolio. Por lo tanto, la estructura de mercado puede
favorecer la transmisién y generacioéon de presiones inflacionarias.



En una economia abierta. se producen efectos sobre los precios
internos v por ende sobre el proceso inflacionario por varias vias,
la elevacién de los costos de produccién por el cambio en los pre-
cios de los insumos importados. va sea por que estos productos suben
de precio en el pais de origen, o por que son afectados por un aran-
cel de importacién mavor, por consecuencia de una devaluacidén, lo
cual trae como efecto un aumento en el precio interno, expresado en
moneda nacional del producto.

Este problema. del aumento de los costos producidos por los
cambios en los precios de los insumos importados expresados en mone-
da nacional., ha sido estudiado utilizando modelos econométricos que
parten del supuesto de que la tasa de cambio del precio de la divisa
es igual & la tasa de inflacidon. aunqgque esta situacion de aceptar un
proceso devaluatorio en funcidén de la tasa de inflacién efectiva. no
es 10 que comiinmente se observa en los paises en desarrollo.

Como sefala Alexander en The Effects of Devaluation on a Trade
Ralance (1). las politicas de desplazamiento del gasto como son la
devaluacion vy 1os controles comerciales (aranceles. restricciones
cuantitativas), desvian la demanda por bienes extranjeros en favor
de aquellos producidos en el mercado interno, presionando sobre los
precios de estos ultimos. ocasionando un proceso inflacionario.

También por el lado de la oferta de corto plazo. al aumentar el
retornoc en moneda nacional. puede provocar el traslado de los bienes
transables del mercado internc al externo. ocasionando también una
presiéon sobre los precios, provocando inflacién: este fendmenc es
comiin observarlo en el sector agropecuarioc de 1os paises en
desarrollo, va que por aperturas de nuevos mercados externos, se
originan traslados de la oferta de productos aaricolas. cuando estos
s@ iNncorporan a la canasta de e)xportaciones no tradicionales, provo-
cando un e)xceso de demanda. el cual impulsa el precioc, generando un
procesec inflacionario (Eje.: hortalizas v frutas).

Las expectativas inflacionarias juegan un rol clave en el pro-
ceso de crecimiento de los precios. v =on de alaguna manera un factor
en el tTendmeno especulativo. ei cual afecta la oferta agregada de
productos: como senala J. Ramose en su documento "inflacion
persistente. inflacidn reprimida e hiperstanflaciéon' (14). los males
de la inflacidén no son proporcionales a& su tasa de aumento sino que,
a la diferencia entre la tasa de inflacién esperada vy la que de
hecho se da.... las expectativas inflacionarias introducen rigideéz
en el mecanismo de ajuste de precios que haradn posible recesiones
por insuficiente demanda. aun en presencia de altas tasas de infla-
cion v esto hace dificil implementar politicas de estabilizacion,

Inflacion de Demanda: Ecsta inflacidn se presenta por presiones
sobre la demanda, generalmente en su forma aqreaqada.

El aumento de precios,., puede vincularse a causas tales como:
la variacién en 1los precios de los productos de exportacion. una
politica econdmica del gobierno de tapo expansionista. siempre vy



cuando esté apovada en una fuerte emision monetaria por parte de la

banca central. Estc harda oue aumente la demanda @lobal o agregada,
perc para que, al aumento de la demanda se transforme en aumento de
precios, es decir en inflacidén., es necesaric que la oferta no

responda adecuadamente a este aumento. pues si la oferta global no
aumenta. o bien el aumento de la oferta con respecto a la demanda,
s@ hace en proporciones menores o0 Ccon un retrasc temporal conside-
rable. este desequilibrio. al tornarce persistente, se conoce como
inflacién estructural.

La estructura de 1los mercados. puede ser decisiva en la
inflaciéng en [os mercados donde actuan monopolics es mucho mas
facil manejar los precios, mientras que en los mercados
competitivos, la determinacidn de las alzas de preciocs son mas
dificiles. debido a la misma competencia.

La inflacioén, también puede presentarse por fen4dmenos
covunturales: aunque en ecte caso, €l fenomeno inflacionario puede
abarcar un lapso de tiempo menor vy ser mas irregular.

En el sector agricola. la determinacidén del nivel de produccion
v del nivel de precios. resulta de la interaccidon entre la demanda y
oferta aqregada. pero agui se observa el fendmeno de estimar como
vy a qué velocidad. el nivel de precios se ajusta., para equilibrar
la oferta v la demanda.

La velocidad de respuesta. de la demanda por alimentos es dis-
tinta a la velocidad con que reacciona la oferta aqricola. debido al
fendmeno bioléaico por la que ésta atraviesa v por las restricciones
financieras que e»isten, para importar el déficit de oferta v esto
hace que =e produzcan presiones inflacionarias de tipo coyuntural,
estacionarias v ciclicas. sobre los precios de los productos de ori-
gen agricola.

Alao similar sucede con los= precios de productos agro-
industriales. los cuales reaccionan desfasados en el tiempo. en fun-
cién de la oferta de insumos de origen agropecuario.

44 .2. La Inflacidn en Guatemala

A diferencia de otros paises, principalmente latinocamericanos,
Guatemala no habia experimentado problemas serios de inflacidng
eastos se han presentado en forma reciente, pues de 1946 hasta el afo
de 1972. la inflacidn estructural de Guatemala se habia mantenido
estable v no habia superado el ma»ximo de 7.2%, que se reqistro en
19%0 (8).
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En 1973, a raiz dei primer shock petrolero. es que la tasa de
inflacidn pasa de un digito. En el periodo de 1973 a 1984 el prome-
dio de inflacion es de 9.7%. con un marimo de 167 en 1974, mostrando
un aumento de la inflacidn estructural v efectos severos de los
impactos de politicas sobre la inflacidn covuntural.

Durante 1985, la inflacidn crece significativamente alcanzando
una tasa del 3I1.6%: la cual representa una magnitud inusitada para
las condiciones socioeconomicas del pais. Este aumento, se origind
por efectos de los problemas politicos vy econdmicos, que provocaron
la depreciacidn del quetzal frente al ddélar americano, desde el afo
de 1980 vy que llevaron al uso de tipos de cambio multiples y otras
medidas cambiarias.

4.3. La Inflacidédn Agricola

La anflacion en ceneral, atecta en forma diferente a los secto-
res econdtmicos: asi en el sector agricola, se presentan problemas vy
consecuencias especiales. debido al fendmeno inflacionario.

Aun cuando exxiste un indice de precios pagados al productor,
que mide en forma directa el comportamiento inflacionario o el cre-
cimiento de los precios en el sector agricola. en este documento se
ha utilizado un indicador indirecto para medir el comportamiento de
la variable inflacionaria. comoc lo es el indice de precios al consu-
midor del subarupo alimentos vy bebidas. Este subgrupo contiene una
serie de productos finales de origen agropecuario y aqQroindustrial,
por lo que en esta oportunidad se estarda midiendo el comportamiento
del oroceso inflacionario al consumidor de productos finales, cuvyo
origen primario es el sector aaqropecuario.

Cuando se producen variaciones en la demanda de algun producto
0o en la demanda global, el sector aqgricola tiene dificultades para
responder. en un lapso temporal corto, debido a su dependencia de
factores biolédgicos vy clima&ticos v & que el periodo de gestaciéon de
lag inversiones aaricolas. es en el mejor de los casos de varios
meses, cuandoc no de varios anos. Esto hace que la oferta del sector
aaricola. se retrase ante los cambios en la demanda: siendo ésta
una de las causas de la inflacidn estructural.

Qtra causa de las oresiones inflacionarias. es la tendencia del
crecimiento de la produccidn de oranos basicos vy otros productos
agricolas de consume interno. con respecto al crecimiento en la
demanda. comc efecto del aumento poblacional: pues este Ultimo se
incrementa a un ritmo mavor aque la demanda global,., por accién del
crecimiento demograftico v la transformacidon de Areas para la produc-
cidn de bienes de exportacidn., dando asi lugar a la apertura de una
brecha entre consumo v produccion.,
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Esta brecha. se ha comoensado por medio de dos instrumentos, el
aumento de las importaciones. bajo restricciones financieras y el
crecimiento de los precios de los productos agricolas de consumo
interno.

Otro motivo por el cual el sector agricola, puede ser afectado
por presiones inflacionarias de tipo coyuntural, lo constituyen los
factores climaticos vy estacionales: pues los efectos sobre las
siembras Yy cosechas, debidos & inundaciones, sequias y otros
factores, sobre los cuales, los productores tienen poco control
dentro del proceso de produccion, disminuyen la oferta, dando lugar
asi, a la presion por exceso de demanda, con el consiguiente aumento
de los precios; sin embargo, estos motivos no se han presentado en
@]l pais en forma relevante, para el periodo en estudio. Peroc los
factores estacionales, se encuentran presentes, aunque se puaede
asumir que en alguna medida. estos han sido absorbidos por los demas
factores inflacionarios.

Los canales de comercializacion, juegan un importante papel en
la difusiédn y multiplicacion de la presion inflacionaria, pues la
mayoria de productores, no comercializan directamente sus productos,
en especial 108 no perecederos: siendo los intermediarios quienes
en el proceso de comercializacidn. pueden obtener mayores ganancias
por su capacidad para influir sobre la oferta y presionar para in-
crementar los precios, principalmente, en los sectores donde predo-
minan las condiciones monopdlicas y oliqopdlicas.

Los efectos de los cambios en los precios de los componentes
importados de los procesos productivos, por motivos de la
devaluacion, se han trasladadoc a los precios de los productos
agricolas, vya que estos componentes importados, segun los coeficien-
tes técnicos construidos por el Ranco de Guatemala, alcanzan en los
insumos & un 527 en algodén, 487, en café, 267 en cafa de azucar, 18%
en arroz, 19% en trigo y maiz y un 9%4 en frijol.

V. METODOLOGIA

S5.1. Metodologia de Construccidédn del
Indice de Precios al Consumidor
en Guatemala

El estudio del comportamiento de los precios, eatd orientado a
conocer el impacto., que ha sufrido una canasta basica, por el cambio
en el precio de sus componentes.

Como instrumento de andlisis, se utiliza el Indice de Precios
al Consumidor, para la Ciudad de Guatemala, estudio continuo que
realiza v publica e] Instituto Nacional de Estadistica, siendo 1la
informacioén nacional mas representativa al respecto.
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Se usa el indice de la ciudad capital. en lugar del indice que
se elabora a nivel de la Republica. pues la informacidn del primero
estd mds sistematizada v con mejor disponibilidad. El periodo
estudiado. va del mes de mavo de 1983 fecha de inicio del funciona-—
miento del nuevo indice. al mes de diciembre de 1988.

Se utilizoé v actualizd una base de datos, compuesta por los
precios vy ponderaciones de 99 productos. que forman el grupo alimen-—
tos v bebidas del Indice de Precios al Consumidor. estando reqgistra-
dos los precios en forma mensual. con base mayo de 1983 hasta di-
ciembre de 1988. por lo tanto se manejaron 6,732 datos.

Eata base es ‘la aue ha construido USPADA v es utilizada para la
elaboracioéon de estudios e informes sectoriales.

Ademas . la base contiene el Indice de Precios al Consumidor.
que produce en forma mensual el Instituto Nacional de Estadistica,
que sirvid, para deflactar los precios nominales de los productos,
para obtener de esta manera los orecios reales.

. Tanto los precios nominales como los reales. se manejaron con
diversos instrumentos matematicos v estadisticos: para lo cual se
hizo uso de computadora F.C. v del programa LOTUS 123, version DOS.

El Indice de Frecios al Consumidor (IFC), se calcula en funcidén
de la Canasta Familiar. establecida en base a los resultados de la
Encuesta de Presupuestos Familiares. realizada entre los afios 1979~
1981, la cual fue levantada para conocer y asignar. las ponderacio-
nes del gasto mensual. que realirzra una familia promedio, en la ciu-
dad capital.

Los precios oue sirvieron como base de la construccidn del
Indice al Consumidotr, corresponden & los que existian en el mercada,
loe meses de marzo v abril de 19&3.

Esta complementariedad. es necesaria para conocer, primero la
bagse de consumo. que dard orioen a las ponderaciones del indice,
para lueqo investigar los precios aque servivran de referencia, como
punto cero. para iniciar la construccion del indice.

El total de bienes vy servicios. incluidos en el Indice es de
Z12 productos. clasificados &n aarupaciones,., grupos vy subgrupos
(Anexo 1.
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Para el calculo del Indice se utiliza la téormula de Laspeyres,.

n
)"
P a
t o
i=1
IPC = = —ecememeecmeneee
t n )
EE:: i i
P a
o o
i=1

Esta formula permite usar como instrumento, el Indice de Fre-
cios al Consumidor, para medir periédicamente el precio de la
"Canasta Familiar Fija" de los productos y servicios consumidos por
la poblacioén. En 1la practica se calcula el indice. mediante la
variacion de tasas de crecimiento en los precios.

S5.2. Metodologia de Agregacidn de
Productos con Componentes de
Origen Agropecuario '

El Indice de Frecios al Consumidor. se encuentra formado por
agrupaciones, entre las cuales el rubro alimentos vy bebidas, cons-
ta de un total de 99 productos. con una ponderacidn equivalente al
42.2%%. Dentro del indice total, esta ponderacion, representa el
peso de esta agrupacion, en el gasto familiar promedio en Ciudad de
Guatemala.

En el rubro Alimentos y Eebidas. se ha realizado una agregacioén
y diferenciacién, entre los productos agricolas de consumo directo vy
los llamados indirectos o agroindustriales (Cuadro 1).

El criterio para hacer la diferenciacion, ha sido dado en fun-
cion del grado de transformacion de los productos, sin embargo, se
observa que dentro de los productos clasificados como "Directoa", se
encuentran articulos con algun grado de proceso, siendo eéste, el
grado de transformacion minimo necesario, para que los productos
puedan ser consumidos por la poblacién y contiene aquellos productos
finales que tienen un alto componente agricola en el producto final,.
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Log llamados productos indirectos corresponden a aguellos cuyoi
componente agricola es menor en el producto final (Eje.: pan vy
pastas, aceites. cereales, etc.). . ;

Esta discriminacién fue realizada. como una forma indirecta de |
medir los impactos de los precios, sobre los productos agricolas, ya
que en la actualidad, se carece de un indice de precios al
productor. |

, El estudio se centra en el analisis de una canasta, formada por
los productos considerados directos y que tienen una ponderacién
mavor a .20 puntos dentro del IFPC. peso con el cual, el producto
puede considerarse de importancia significativa, dentro de la canas-
ta basica. ?

Estoe productos a su ver. son aquellos sobre los cuales el
Minaisterio de AqQricultura. tiene una responsabilidad en la orien-
tacion de la produccion. sea directa o indirecta. A pesar de ser
8610 10 1los alimentos considerados directos, la importancia de su
participacién, estd dada por su ponderaciéon de 19.83 puntos dentro
del IPC (un 46.9% del rubro Alimentos vy Eebidas). en ellos carne de
res v verduras v leagumbres alceanzan el 477 de la representacidn de
estos productos.

Los productos agroindustriales llamados también indirectos,
fueron agregados y seleccionados entre agquellos cuya ponderacidn era
significativa en mds de .50 puntos dentro del IPC: 1los diez pro-
ductos seleccionados representan un 42% del total del rubro alimen-
tos v bebidas, sianifaicando pan y pastas v almuerzos completos, mas
del 47% de la representacion de estos productos.



Cuadro 1. CANASTA DE PRODUCTOS ABRICOLAS DIRECTOS

FONDERACION FPORCENTAJE

Carne de Res 8.519658 27 .84 7
Carne de Cerdo 0.830%6 4,19 %
Aves 1.9609}% 9.89 %
Maiz 0.485%4 2.4% %
Arroz Q,70230 .54 7%
Huevos 1.82419% 9.20 %
Tortillas 1.858326 9.35 %
Azucar Granulada 0.98073 4,.9% 7%
Frutas v Vegetales 1.91132 9.64 7
Verduras y Legumbres 3.7399% 18.96 %
TOTAL «ous. 19.828%7 '100.00 %
FUENTE: IPC Capital~-INE. Elaboracién autores.

Cuadro 2. CANASTA DE PRODUCTOS ASBROINDUSTRIALES
PONDERACION PORCENTAJE

Embutidos Q.82745% 4,66 7
Leche 2.00948 11.33 %
Derivados de la Leche 1.00870 8.69 %
Panes v FPastas 4.61190 23.99 %
Café Soluble v Tostado 1.03372 53.83 %
Aceite Corriente 0.8%626 4.83 %
Cereales v Similares 0.53114 2.99 %
Bebidas Gaseosas v

Jugos Enlatados 1.35676 7.6% %
Almuerzo completo X.782%2 21.32 %
Desavunos 1.72300 Q.72 %4
TOTAL «coe 17.74293 100,00 %
FUENTE: 1IPC Capital-INE. Elaboracién autores




Cuadro 3. COMPONENTES DE LOS PRODUCTOS ABREGADOS

——— — — — . - — — ———— —— —— —— ——— . - S = W S . W W W SH W G mS G U CH D G S W W D S S G D D - S G W G S

EMRUT IDOS 0.8274%
Salchichas 0.23093
Chorizos 0.08197
Jamoén 0.23068
LonQanizas 0.08226
Rodajado. 0.18161

LECHES 2.00948
lLeche corriente Q,23%98
Leche pasteurizada 1.2%411
lLeche en polvo 0.41939

DERIVADOS DE LA LECHE

tueso fresco C.31033
Gueso duro 0.08388
Crema fresca Q.07386

Crema fresca =in env Q,3404X

CAFE 1.03372
Cafeée soluble 0.31430

Café tostado 0.71942
CEREALES Y SIMILARES Q,83114
Corn Flakes Q.20836

Mosh 0.10209
Incaparina 0.10210
Cereales 0,.118%9
BEEIDAS Y JUGOS 1.38676
Bebidas gaseosas 1,19392

Jugo enlatado 0.16284

PANES Y PASTAS 4,.61190
FPan franceés 1.9368%

Fan sandwich Q,17397
FPastas sopas 0.22183
Canelones Q. 10663
Espaguetti 0.03494

FPan dulce 1.8422%
Fasteles pequefios 0.27%943

— —————— i G WU — ——— o - - T — - — - G — G e Eon S - . G o G G S G G S N R G G W G GE G G D G G G G G S =
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VI. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE
LLOS INDICES DE PRECIOS

METODOLOBIA

La grafica de indices de precios, muestra el comportamiento de
varias agrupaciones de productos: a) el Indice de Precios al Consu-
midor total (IPC); b) el IFPC del subgrupo de Alimentos y Bebidas
(IFCALB) €) el Indice de Precios de productos agricolas directos
(IPCPAD) y d) el Indice de Frecios de productos agroindustriales
( IPCPAI).

El grafico, se ha divido en tres periodos de dos afos cada unog
debido a que, en cada uno de estos intervalos temporales, se ha pre-
sentado una tendencia relativamente diferentiable. Esto posiblemen-
te, producto de la accion de politicas econdmicas que fueron puestas
en practica.

El primer valor anual, corresponde a mayo de 1983, 8in
embargo., se ha utilizado todo el afo, para no romper el esquema
anual, vya que esto, no altera el grafico en forma significativa vy
facilita la captacion de las tendencias; el Gltimo valor anual
corresponde al de diciembre del afo de 1988.

6.1. Analisis por Subperiodo

El primer periodo de analisis, comprende de mayo 1983 a diciem-
bre del afo 1984: periodo durante el cual, la tendencia de todos
los indices manifiesta una ligera alza. El1 IPC general se mantiene
por encima de los otros indices v los alimentos, tanto directos como
agroindustriales, tienen una ligera baja durante 1983 y un ligero
incremento en 1984, Ademads el IPC general, se mantiene por encima
de todos los otros indices.

Durante el sequndo periodo (1985-1986), se presenta un pronun-
ciado aumento de todos los indices., el mayor de los tres periodos.

En el subperiodo eneroc a diciembre de 19832, el IPC de productos
agricolas directos, sobrepasa el IPC general; presentidndose el
mismo fendmeno para el IPC de alimentos y bebidas., ®1 cual se ubica
sobre el indice general, para finales del subperiodo de enero a
diciembre de 1986. For lo tanto. durante este lapso de tiempo, la
tasa de aumento para los indices de alimentos y bebidas, como para
el de productos agricolas directos, crecid a un ritmo mayor que el
del IPC general; lo que demuestra la importancia de otros
subgrupos, como impulsadores de un proceso inflacionario.
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Esta caracteristica. muestra un cambio significativo en los
niveles relativos de precios entre los subgrupos y una distribucién
cambiante del gasto familiar. circunstancia que merece un andlisis
pormenorizado independiente. para conocer los efectos de esta herra-
mienta de politica, sobre la capacidad de demanda de los estratos
poblacionales.

En el uUltimo periodo, entre enéro-diciembre de 1987, los indi-
ces de productos agricolas directos y el de alimentos vy bebidas,
permanecen por sobre el general, ademiAs de hacerse mayor la diferen-
cCia entre ellos.

El IPC de productos agroindustriales. aunque permanece bajo los
otros., en el subperiodo 1987-1988, presenta una clara tendencia a
incrementarse mas rapidamente. y de sequir con este comportamiento,
podria estar sobrepasando el IFC general. en el segundo semestre de
1989. Este indice presenta un fendmeno de "histeresis", el cual se
define como el retraso que experimenta un fenémeno, respecto a la
causa que lo ha engendrado. En este sentido, los precios en el sec-
tor agricola y en especial aquellos que representan productos que
llevan cierto grado de transformacién, sufren los efectos de la in-
flaciéon y modifican su precio. en una reaccion rezagada y en ge-
neral, estos productos agroindustriales, no recuperan su valor ori-
ginal, aun cuando la causa de su modificacién, haya desapareci-
do.

En sintesis, el IPC de alimentos v bebidas. muestra que sus
componentes han variado sus precios, a una tasa mayor que los otros
subgrupos que componen el IPC general: vy dentro del IPC general, el
rubro de productos agricolas directos,., ha sido un factor incidente
en el proceso inflacionario, mientras que el IPC de agroindustriales
es el que ha rezagado su efecto. en especial por la brecha signifi-
cativa que mostrd hasta fines del 8%, fecha desde la cual ha ido
creciendo de manera de acortar la brecha.
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6.2. Crecimiento de los Indices
(1983-85 y 1986-88)

Indice de Precios al Consumidor Total (IPCT). Con base al mes
de mayo de 1983. el crecimiento del IPCT. al mes de diciembre de
1988, fue de 114.7 puntos. Fajo el supuesto de que el nuevo
Gobierno, que accede al poder en enero de 1986, implementd politicas
economicas que afectaron el ritmo, la magnitud y tendencia de 1los
precios, se subdividid la serie en estudio en dos subperiodos, el
primero (mavyo 1983~diciembre 198353) muestra un incremento de 47.06
puntos, mientras que en el segundo (enero 1986~diciembre 19688)., el
aumento fue de 46.00 puntos.

Indice de Precios al Consumidor de Productos Agricolas Directos
(IPCPAD). Con base a mavyo de 1983, este indice fue de 117.4
puntos. Los productos agricolas directos (10), aportaron 27 puntos
a la inflaciéon total del periodo.

Cinco de estos productos, carne de res (7.99). carne de aves
(2.64), huevos (3.28)., frutas (2.79), veaetales y legumbres (7.91).,
aportaron un total de 25 puntos &l indice: o sea, son los responsa-
bles de mas del 907 del crecimiento de los precios de los productos
agricolas directos y de un 21.8% de los puntos totales de inflacidén.

Los precios de la carne de res, frutas y vegetales y legumbres,
pueden haber sido afectados por la apertura de mercados v los pre-
cios internacionales que hicieron disminuir la oferta de estos pro-
ductos en el mercado interno. con el aumento de precios.

Similar comportamiento se observa al hacer el andlisis por
subperiodos, el cual muestra el cambio en los niveles de precios
relativos, que se produjo durante el periodo, sobre la estructura
inicial v por ese motivo, estan afectando la distribucién del gasto
familiar, entre seamentos econédmicos.

Indice de Precios de Productos Agroindustriales (IPCPAI). A
diciembre de 1988 su indice muestra una inflacién de 110 puntos
menor al IFC total y al IPCPAD. La canasta de productos agroindus-
triales tuvo un tratamiento especial, por lo cual se redujo, por
sumatoria de ponderaciones, a un total de diez, los que aportaron 21
puntos al crecimiento de los precios en el periodo. Sélo cuatro
productos., panes vy pastas (4.81), cafe saluble y tostado (2.64),
bebidas gaseosas Yy jugos enlatados (2.23), vy almuerzos completos
(2.87), aportan 13 puntos de los 21 mencionados, esto equivale al
607 del pesoc de este subproducto a la inflacién.

El estudio por subperiodos. presenta, variaciones en cuanto a
la magnitud del aporte por producto al proceso inflacionario.
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En el primer subperiodo. tres productos: leche (0.73), deriva-
dos de la leche (.0,95%), v bebidas gaseosas y jugos enlatados
(0.835), aportan el 72% al crecimiento de los precios de los produc-
tos agroindustriales.

En el segundo subperiodo, son cuatro productos totalmente
diferentes: panes y pastas (4.68), café soluble y tostado (2.60),
almuerzo completo (32.34) y desayunos (1.48), los que aportan el 79%
al crecimiento de los precios, de los productos agroindustriales.

Esto indica que, para la serie en estudio, cinco productos
agricolas directos y cuatro agroindustriales, aportan un total de 38
puntos, al crecimiento del indice general de preciocs al consumidor,
O sea, s8Son los responsables de un tercio de la inflaciéon total, que
muestra el IPC del INE.

Este comportamiento, resulta muy significativo debido a que, a
pesar de las restricciones monetarias puestas en funcionamiento y de
los programas econotmicos que afectaron la demanda agregada, la pre-
si16n qQue ejercen sobre el proceso inflacionario estos nueve
productos, mueve el indice de precios hacia arriba, situaciéon que
afecta el nivel de gastos del consumidor vy que seria motivo de una
investigacion especial, para conocer los efectos sobre el precio al
productor, ya que pareciera ocurrir que estos, no estarian recibien-
do los beneficios del mayor precio.

Como sefalan D. Byerlee y G. Sain en Ajuste Estructural vy
FPrecios Relativos de Alimentos Basicos (3), "en la mayoria de los
paises de América Latina, el indice de precios de alimentos no ha
aumentado en relacion con el IPC de productos no alimenticios", esto
puede ser comprobado para Guatemala comparando el IPC total en el
IPM de granos baéasicos donde desde 1983 a 1988 éste Ultimo creciéd 1.8
puntos menos que el IPC total.
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Cuadro 4. APORTE AL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS DEL IPC
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DIVIDO EN PERIODOS

- ——— T — " B S Y s e S B e (B W e o B S B B B B oot A B D P B s B S e W G G B G D G R B G G G G W G U G G - —— — - — -

ARTICULO FPARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
MAY 83-DIC 88 DIC 85-DIC 88 MAY 83-DIC 88

PUNTQOS PORCEN PUNTOS PORCEN PUNTOS PORCEN

TAJE TAJE TAJE

1.1 Carne de Res 3.99 8.48+ 2.61 S.67~- 7.99 6.97
1.2 Carne de Cerdo .24 Q.81 0.40 0.87 Q.75 0.65
1.3 Aves 1.18 2.91+ .91 1.98- 2.64 2.30
Tortillas Q.00 Q,00 0,03 Q.07 0.03 0.03

2.2 Maiz blanco Q,00 Q,00 Q.00 0.00 Q,00 .00
2.% Arroz 0,02 Q.04 0.91 1.98 Q.95 0.83
3.1 Huevos 1.44 J.06+ 1.03 2.24 3.28 2.86
Azucar Q.08 O.11 0,67 1.46 0,75 0.65

6. Frutas Q.99 2.10 1.48 - 3.22+ 2.79 2.43
7. Vegetales v Leaumb 3.61 7.67+ 2.92 6.35- 7.91 6.90
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FUENTE: Elaboracion de los autores.

Cuadro 3. APORTE DE PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES AL IPC

- ————— — ——— ———— — ————— - T~ —— ——— — —— — ———— ——— " — — — " o . T - - e IO s W S — G G W -

AFORTE AFPORTE AFORTE
MAY 83 DIC 8% MAY 83
DIC 85 DIC 88 DIC &8
Embutidos Q.46 0.3%5 1.33
Leche Q.73 Q.67 1.63
Derivados de Leche 0. 95 Q.39 1.74
Fanes v Fastas .07 4,68 4.81
Café Soluble v Tostado Q.04 2.60 2.64
Aceite Corriente Q.41 Q.38 .98
Cereales v Similares (.39 0.40 1.02
Bebidas Gaseosas v
Jugos Enlatados 0,88 0.8% 2.23
Almuerzo Completo -Q.,23 J.34 2.87
Desavunos -0.,14 1.48 1.22
J.81 15.34 20.47

—— o S W —— o - ——— S G- " D A T (s T D o Y S D D o W " D M WD e SO D S N W S AN U SRS G P SIS G G N U W D W e O O

FUENTE: Elaboracion de los autores.
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PRINCIPALES APORTES A LA INFLACION DEL SUBGRUFO

FUENTE:

ALIMENTOS Y BEBIDAS
Mayo 1983 - Diciembre 1988
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6.3. Estacionalidad de Oferta

METODOLOGIA

Los factores estacionales en la aaricultura. pueden ejercer
marcados efectos sobre las variaciones de una serie, provocando
problemas de comparacion e interpretacion del comportamiento
inflacionario.

Esta situacién, induce en los productos alimenticios, un fenodo-
meno que, para comparar precios entre determinados meses o épocas
del afo., deban considerarse 1o mismos meses 0 épocas de afos
anteriores, para internalirar el efecto estacional.

La estadistica proporciona una herramienta auxiliar, que es el
indice de variaciones estacionales para depurar las series y utili-
zar la deflaccion para realizar las comparaciones.

El precio real de un producto, representa el valor nominal,
expresado sin el efecto que produce la inflacidn:y es decir, resulta
de dividir el precio nominal, dentro del indice general de precios
al consumidor, a este proceso se le denomina deflaccién.

Metodolégicamente, una forma depurada de expresar el precio
real. seria quitando el efecto del producto en cuestién sobre el
indice de precios, pero en esta oportunidad, como una manera de
simplificar el analisis vy dado gue., las ponderaciones de los produc-
tos investigados, son relativamente bajas., se obvid este proceso vy
se procedid a realizar la divisidn directamente.

Para realizar el andlisis de las presiones inflacionarias, que
puedan ser atribuidas a la estacionalidad de la oferta de los
productos. ese hizo uso de la base de datos, conteniendo los precios
reales para cCcada mes, a partir de la cual, se promediaron los valo-
res mensuales, vy luego se utilizéd el promedio de estas medias.

Se considerd que, los productos que tienen una media mensual
mayor o© menor al promedio de la medias mensuales, mads o menos dos
desviaciones tipicas, constituyen productos que muestran una situa-
ciéon de estacionalidad. Si el precio medio mensual de un producto
es mavor al limite antee indicado. su estacionalidad puede ser causa
de presionegs inflacionarias en esos meses y se puede preveer el
comportamiento futuro.

Es importante sefalar gue. un sélo producto, en forma aislada,
por su ponderacion relativamente baja en Bl indice general, no tiene
mayor peso en la generacion de la presion inflacionariay sin
embargo. si un conjunto de productos., es el que muestra una fuerte
alza estacional durante el miemo mes. se constituyen en un problema
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de tensidn inflacionaria: por 1o cual se debe observar y controlar
tanto el orupo de productos que tengan estas caracteristicas, como
& cada uno de los elementos que lo componen.

Este comportamiento., es muy tipico en los subgrupos frutas vy
veqgetales vy legumbres., 10s que muestran una marcada estacionalidad
de las cosechas, unidas a la perecibilidad del producto.

En los meses en los cuales el promedioc se encuentra debajo del
limite, su causa puede ser ocasionada por una sobreoferta en e¢poca
de cosecha: lo cual estaria afectando @l precio pagado al
productor.

Lo importante de este andlisis radica en que, al conocer el
comportamiento estacional de los productos, el sector publico agri-
cola puede anticiparse, para tomar medidas que mejoren las condicio-
nes de mercado, en el supuesto que, el comportamiento de precios
estables es mejor que aquel que muestra cambios bruscos, producto de
la estacionalidad.

Para esto el sector. puede adoptar e] uso de algunas herramien-
tas de politica sectorial, tal como una importacidn o una programa-—
cioén de produccién o mejoramiento de las vias de acceso al mercado
para épocas de escasez, O bien abrir mercados externos para las
épocas de sobrecferta.

ANAL1ISIS

Se observa en el Cuadro 6 el comportamiento de alqunos produc-
tos agropecuarios, son las frutas y verduras las que muestran mayor
incidencia en esta variable, exceptuando los meses de enero vy
febrero. donde aparecen 1los huevos de gallina con signos de
estacionalidad.

La estacionalidad positiva estaria expresando un exceso de
demanda sobre oferta del producto, significando meses en que la
produccion de los perecibles baja, el caso inverso mostraria una
estacionalidad negativa donde se estaria observando una mayor oferta
al mercado del producto.

Seria conveniente estudiar alternativas de promocidn de siem-
bras de algunos vegetales y legumbres con marcada estacionalidad, en
otras é¢pocas del afo. para evitar las fluctuaciones que muestran
actualmente.
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MES FPRODUCTOS QUE SUEEN PRODUCTOS QUE EAJAN
ENERO Huevoe de agallina Fepinos

Limones

Flatanos madiuros

Manzanas

Ceboullas

Acelaas
FERRERO Huevos de agallaina Narania Madura

Limones. Acelaa
Ejote Verde
Chile Verde
MARZO Limones Naranja Madura
- Flatanos Maduros
Manzanas
Ejote Verde
Chile Verde

Fepinos
ABRIL Manzanas Aguacate
Papas Flatanos maduros
Guicoy maduro Fepions
Lechuna
MAYO = === PlAtanos Maduros
Cebolla
Pepinos
JUNIO Lechuga ===
JuLio 00000 me——— m=———
"ABGOSTO Tomate Limones
FPlatanos Maduros
Manzana
Ejote Verde
Chile Verde
Pepinos
SEFTIEMERE =  —=———- Limones
Manzana
Chile Verde
Pepinos
Limones
OCTUERE Meldn Limones
Manzana
NOVIEMBRE = —-—-=—=  =e———-
DICIEMERE Manzana = ——ee——
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FUENTE: Elaboracidn de los autores.
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6.4. Analisis del Ritmo y Variaciones
Anuales por Producto

METODOLOGIA

Con el fin de conocer los cambios anuales en los precios de los
productos expresados en términos reales, es decir deflectados por el
IPC Total., aumentando o disminuvendo su efecto precio en la canastaj
asi tambiém puede medirse el comportamiento errdético de la inflacién
anual de los productos, va que mientras algunos suben de precio
otros bajan en forma significativa entre un afo y otro.

En los productos de origen agropecuario, se cbserva que su
ritmo inflacionario no es constante, debido a que los factores agro-
climaticos vy las politicas coyunturales afectan directamente la
oferta de ellos al mercado.

ANALISIS

En el Cuadro 7. se observa gue en 1983 la mavyoria de los pro-
ductos estudiados, disminuvd su precio real: sin embargo, la torti-
lla vy los huevos permanecieron relativamente estables y las frutas
tuvieron un fuerte aumento. En el afo de 1984, cinco productos
registraron tasas de crecimiento negativas) Yy como maximo de 23U
para las frutas, mientras que las verduras presentaron un incremento
del 418%: estos porcentajes estadn medidos. descontando el efecto
inflacidn sobre los precios.

En el afo 84, se observan cambios en el ritmo inflacionario

entre productos, produciéndose movimiento entre los precios relati-
vos dentro de la estructura.

Cuadro 7. VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE PRECIOS REALES

PORCENTAJES
ANOS
PRODUCTO 1983 1984 1983 1986 1987 1988
Carne de Res -88 31 194 b2 26 -&4
Carne de Acerdo -11 -8 -32 44 10 ~-44
Carne de Aves -9 9 19 -9 8 2
Fan -1é6 16 -61 39 -9 9
Tortilla e) -6 -28 &0 -4 7
Madiz -13 -16 10 23 -9 -2
Arroz -15 -10 -43 178 -10 -24
Huevaos 8 2 28 -3 16 3
Frutas 144 -23 40Q 16 -48 796
Verduras 24 418 -118 201 32 441

FUENTE: Elaboracion de autores.
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En 1983, al igual que en el afo anterior, sélamente 3 productos
tuvieron tasas de variacion negativas, pero de magnitudes mayores
que las anteriores. El1 aumento del precio de la carne de res, fue
significativo y el de las frutas y los huevos, de magnitud
considerable.

Durante 1986, sdlamente dos productos, carne de aves y los hue-
vos de gallina, presentaron tasas negativas de crecimiento, el arroz
y las verduras, fueron los productos de mayor aceleracion, en el
crecimiento de sus precios.

En 1987 se observd un comportamiento méas estable, disminuyéndo-
se el ritmo vy la magnitud de la inflacién, aunque fueron cinco los
productos que mostraron tasas negativas de crecimiento, sélamente
las frutas presentaron una disminucion significativa, 484, pero el
crecimiento de los precios reales de los demds productos, no
sobrepasd el 32%. :

En 1988, cuatro productos tuvieron tasas decrecientes, desace-
lerando asi el aumento de sus precios reales; los demés, mantuvie-
ron tasas moderadas de crecimiento, excepto las frutas, con un au-
mento real del 7946 y la verduras con un 441%3 que mostraron las
mayores alzas registradas durante el periodo.

En términos generales, las maximas tasas de crecimiento, se
registran en el periodo de 1986 a 1988, ademéas de tener en este
periodo, un mayor numero de articulos con tasas de crecimiento posi-
tivas en los precios, denotando un encarecimiento de los productos
de origen agricola, respecto al indice general.

6.5. Estructura de los Precios
Anuales

METODOLOBIA

La estructura de precios reales, de los productos del gQrupo
alimentos y bebidas, refleja la situacién relativa de cada producto,
con respecto a los demas., en un momento dado y en un lapso temporal
determinado.

Dentro de los 99 productos. que componen el subrubro de alimen-
tos y bebidas. se analizaron, las variaciones relativas, en el orden
que ocupa cada producto con respecto a los otros; esto durante el
periocdo de 1983 a 1988, este periodo se dividid en dos subperiodos,
uno de 198X a 19853 v el otro de 1986 a 19883 analizando unicamente
los productos que tuvieron una variacion importante.
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Esta subdivision se realizd con el fin de observar los cambios
de precios de los productos aqricolas, los cuales se puedan deber en
forma significativa, a cambios en las politicas econdmicas Yy
sectoriales, puestas en practica por el gobierno anterior a 1986 vy
de alli en adelante, al presente gobierno.

ANALISIS

Como resultado de esto. se observd que la carne de res mostroé
una tendencia constante a subir, la carne de gallina pasd del puesto
37 en 1983 al 3% en 1988 y la de pollo, pasd de la posicion 42 a la
I8: aunque estas carnes no aumentaron significativamente su posi-
ciétn en la estructura de los precios reales; su importancia dentro
del gasto familiar es bastante considerable, y su nueva ubicacién,
muestra efectos sobre la distribucion del gasto alimentario de la
poblacion.

La tendencia mostrada por la carne de res es de crecimiento,
exceptuando el Ultimo afo en que se observd una ligera disminucidn
del precioi sinembargo en el afo 88 estos productos han alcanzado
un precio casi del J0% mayor que el que tenian en el 83; en las
carnes de aves el precio real subid un 13%.

El maiz blanco, con precio fijado por la autoridad, se mantuvo
en el puesto 96 durante todo el periodo.

La tortilla v el maiz blanco muestran un precio que cae en el
afo 8% v recupera su valor real al afRo 88 en el caso de la tortilla,
mientras que el maiz blanco sufre un descenso hasta el 88 que 1lo
sitia un 30% més abajio del nivel de 1983,

El frijol negro. comienza a ganar posiciones en los precios
relativos a partir del afo 8%, aue lo sitia a final del 88 con un
alza del 3I7%, tendencia que muestra el déficit de oferta interna
producido en 1los ultimos afios en el pais.

Los huevos de gallina. tuvieron un encarecimiento relativo,
ascendiendo 6 posiciones: lo cual es significativo, dado la impor-—
tancia de este producto en el gasto, aunque su precio real solo
subid un 6%.

Las frutas vy verduras, fueron las que presentaron mayores
variaciones, entre ellas las papas, la cuales pasaron del puesto
92 en 1983 al 73 en 1988: el frijol, pasd del puesto 68 en 1983 al
63 en 1988.

La manzana v las papas han mostrado un crecimiento constante en
los precios reales, situandose los primercs en un precio 787 mas
alto y las papas un 1077 mds arriba del precioc de 1983; se estima
que el comportamiento de la manzana se debe a la prohibicidon de
importacion desde el afo 86 v las papas por el mejor precio de mer-—
cado pagado en la frontera.
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Finalmente, el café tostado tuvo un aumento considerable, pues
pPast del puesto 27 en 1983 al 42 en 1985 v de alli al 7 en 1988,
denotando un gran encarecimiento relativo, esto debido al aumento
qQue experimentd el precio internacional del café y su repercusién
retardada oen @l mercado interno.

El café bhasta comienzos del 86 muestra una caida de precios,
observandose un aumento de mas del 100% en el café tostado, no asi
en el soluble que muestra un comportamiento més estable, esto se
puede atribuir al mejor precio en el mercado externc del café para
tostar.

La leche tanto corriente como pasteurizada muestran una caida
del 207 hasta el afo 86, para recuperarse hasta el 88, donde 1la
diferencia de precios reales entre 83 vy 88 es s86lo un 10% menor. La
leche en polvo muestra un alza del 23% al 86 y de alli cae mas allé
de su precio original entre 87 y 88, producto del exceso de oferta
en esos afos, donde crecieron las importaciones v donaciones de
leche en polvo.
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CONCLUSIONES

El comportamiento de la inflacién durante el periodo, se puede
dividir en tres etapas. La primera entre los afos 1983 y 1964,
en la cual, la tasa de crecimiento de los precios se mantiene
relativamente estable; luego 1983 y 1986, donde el crecimiento
de los precios se acelera fuertemente; esto, en gran parte
debido a la devaluacidn del quetzal, vy una tercera etapa, 1987
y 1988, donde a pesar de la revaluacioén del quetzal v & las
politicas monetarias iniciadas en 198%, la tasa de crecimiento
de los precios se redujo, perc a un ritmo de crecimiento
considerable; ademas, por haber sido precedida por tasas rela-
tivamente altas, su efecto proporcional es mayor que su magni-
tud registrada.

El IPC de productos agricolas directos del sector agricola, a
partir de principios de 19837 se mantiene sobre el indice gene-
ral de precios y el de alimentos y bebidas; es decir, el sub-
grupo de alimentos de origen directo agricola, muestra un au-
mento de precios més rapido que los otros indices, produciéndo-
se un cambio de orden en la estructura de precios.

La misma situacidn presenta el grupo de alimentos y bebidas,
con respecto al IPC general vy al de productos agroindustriales)
@sto ocurre a partir de finales de 1986.

El Indice de Precios al Conasumidor de produc tos
agroindustriales, tuvo la mavor tasa de crecimiento en relacioén
a 1o demas indices durante 1988, Este comportamiento, de los
indices de precios de productos originarios del sector
agricola, se registra, paraddjicamente, en akos como el 87 vy
88, los cuales pueden considerarse en términos generales como
de buenas cosechas. Esto es, posiblemente explicable, debido a
la relativa inelasticidad de los productos que componen los
subgrupos, de productos agricolas directos y agroindustriales y
del grupc de alimentos y bebidas, y la mayor elasticidad de
otros componentes del IPC general y a las politicas econdmicas
que afectaron la fase de transformacidn de productos.

10 productos agricolas directos, aportan a la inflacidén 27 de
un total de 114.7 puntos, durante el periodo estudiado., siendo
los mas importantes la carne de res, carne de aves, huevos,
frutas, vegetales y legumbres.

En los productos considerados agroindustriales, 10 de ellos
aportan 21 puntos de los 114.7, los mas importantes son: pan vy
pastas, café soluble y tostado, bebidas y jugos enlatados, vy
almuerzos.
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De lo anterior. se desprende que nueve productos, cinco agrico-
las directose v cuatro agroindustriales, aportan 38 puntos al
procesc inflacionario,., es decitr un tercio de la inflacidén del
periodo. ‘

Los productos que presentan mavor estacionalidad son los in-
cluidos en los subgrupos frutas y verduras, principalmente,
naranjas, limones, manzanas, cebolla, tomates, pepinos Yy
platanos: se observa también Gna marcada estacionalidad en el
comportamiento del precio de los huevos de gallina.

Dentro de la posicién en la estructura de los precios reales,
s® observa como subieron su nivel la carne de res, carne de
aves, los huevos, café tostado y, las frutas vy verduras,
especialmente, papas v frijol y como el maiz ha conservado su
nivel.
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Dado que, el incremento en los precios al consumidor, no nece-
sariamente tiene relacidn directa con el incremento de los
precios al productor, es necesario el desarrcllo metodoldgico
para la creacion del Indice de Precios al Productor vy al
mayorista, para comparar las variaciones entre indices y poder
deducir los margenes de comercializacion, que se producen en el
proceso,

Mejorar el sistema de manejoc y andlisis del IPC, en lo que se
refiere a productos agricolas directos y transformados, para
identificar las tendencias de los precios de los productos, sus
impactos y las medidas correctivas de politica de corto plazo.

Identificar y diagramar, los procesos de oferta y demanda, para
estudiar 1los margenes de comercializacién que se producen al
interior del sector agricola.

Mantener actualizado, el estudio sobre la estacionalidad de los
productos agricolas, compatibilizéandolo con la informacioén
sobre siembras y cosechas, para orientar politicas de fomento a
la produccién v comercializacion,

Identificar el impacto de las e)xportaciones, principalmente de
productos no tradicionales., sobre la oferta y demanda por fru-
tas y verduras en el mercado interno.

Mantener actualizados Indices de Frecios al Consumidor,
Productor, Mayorista, de productos exportables, productos
importables, importaciones de insumos,., para una mejor conduc-
cién de la politica agricola.

Mejorar el papel incentivador de las politicas que define vy
conduce el Ministerio de Agricultura, para el fomento de la
oferta agricola (produccion), dado que las politicas de conduc-
cién por el lado de la demanda, ya sea de tipo expansivo o
contractivo, vienen dadas como un dato desde otros sectores vy
no estan diriqidas a resolver el problema de abastecimiento
de productos agricolas.

Investigar los efectoe de los cambios en los niveles de precio,
sobre los gastos en los diferentes estratos poblacionales, para
mantener actualizada la informacidn sobre grados de pobre:za.
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