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PRESENTACION

La IV Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura, realizada en
Canad4 en septiembre de 1987, en la Resolucién No. 122 de la Declaraci6én de
Ottawa, encomendé al IICA como organismo especializado en agricultura, para
que en colaboracién con los Paises Miembros y los dem4s organismos del Sis-
tema Interamericano, elaboren un "Plan Estratégico de Accién Conjunta en

Apoyo a la Reactivacién Agricola y del Desarrollo Econ6émico dc América
Latina y el Caribe".

Este Plan implica una nueva estrategia de cooperacién del IICA en apoyo
alos esfuerzos que realizan los Pafses Miembros para definir y ejecutar politicas
agropecuarias, que faciliten la recuperacién del desarrollo econémico-social en
forma equitativa y sostenida. Este nuevo enfoque de cooperacién reconoce que
los ‘paises y la regién tienen competencia y madurez para identificar sus
prioridades y voluntad politica para trabajar por su propio desarrollo, realizan-
do a la vez acciones de interés comiin.

La Oficina del IICA en Pert, con el propésito de contribuir a la reac-
tivacién y desarrollo equitativo del sector agropecuario del pafs, estim6 con-
veniente ejecutar, apoyar y participar en un conjunto de actividades para evaluar
y estudiar la situacién actual de la agricultura y visualizar la perspectiva, para su
desarrollo sostenido en el marco de las nuevas realidades sociales, politicas y
econémicas.

A partir de agosto de 1989 se di6 inicio a una Accién de Coyuntura para
identificar los principales factores que facilitan o traban el desarrollo del sec-
tor; a tales fines se contrat6 a un grupo de consultores nacionales, para que
trabajando en equipo con el personal técnico del IICA, elaborasen documen-
tos sobre la problemética agraria en cuatro temas seleccionados: recursos
naturales y tecnologfa, eslabonamiento agricultura-industria, politicas macro-
econémicas y sectoriales y, marco institucional.




Durante la elaboracién de dichos documentos fueron consultados 56 -
especialistas del sector y una vez terminados, se tomaron como base para la or-
ganizacién de dos seminario-talleres en los que participaron 15 especialistas y
consultores del IICA y 30 técnicos nacionales representativos de or-
ganizaciones profesionales y gremiales, instituciones pablicas y privadas del sec-
tor, universidades, asf como profesionales relacionados con las principales ten-
dencias politicas qug participan en la contienda electoral 1990.

Este documento resume y consolida apaortes contenidos en informes de
los consultores y recoge ideas surgidas en los eventos de discusién y anélisis
realizados; se considera que representa un valioso aporte institucional y colec-
tivo de los técnicos, especialistas profesionales que participaron en su gestacién
y producci6n.

La Oficina del IICA lo pone a disposici6n de instituciones y personas in-
teresadas en el desarrollo agropecuario, con el deseo de que pueda servir de
referencia para la concepcién de politicas e implementacién de estrategias para
el desarrollo sostenido y equitativo del sector agropecuario del pais.

Israel Tineo Gamboa

Representante del IICA en Pert




CAPITULO 1

INTRODUCCION

Los objetivos principales de este documento son los mismos sobre los cuales se
desarrollaron los cuatro estudios de los consultores. Esto es, contribuir a iden-
tificar, a través del diagn6stico de estos temas, los factores que han coadyuvado
al estancamiento de la agricultura. Ademss, proponer como una primera
aproximacién, algunos cursos de acci6n o alternativas tendentes a lograr una
asignacién racional y eficiente de los recursos, que conjuntamente con otras
politicas complementarias, propicien la reactivacién agropecuaria y el desarrol-
lo rural en el Pera.

El presente informe contiene cinco capftulos cuyos contenidos se resumen
a continuaci6n :

El capftulo 1, a manera de introduccién, presenta un resumen ejecutivo
del trabajo.

El capitulo 2 presenta una breve reseiia del crecimiento insuficiente de la
cconomifa peruana y del sector agropecuario. El agro ha crecido en los Gltimos
20 afos a una tasa promedio anual por debajo del crecimiento global de la
economfa y a la del sector industrial; todas ellas ademis por debajo del
crecimiento anual de la poblacién. A esto, se suma el marcado proceso in-
flacionario en la economfa peruana durante los Gltimos quince aiios, exacerbado
a partir de 1987.

El capitulo 3 efecta una primera aproximacién de cuales han sido las
restricciones principales para una evolucién tan baja del crecimiento de la
produccién agropecuaria. Una primera restriccién que se menciona es la es-
casez de tierras cultivadas y la heterogeneidad de la problemitica agraria del
pafs que, asociado a unos términos de intercambio campo-ciudad casi siempre



adversos para el primero, han impedido la capitalizaci6n e incremento de la
productividad en el campo.

El contexto internacional constituye una segunda restriccién que tampoco
ha sido frecuentemente favorable; sin embargo, muchas de las situaciones ad-
versas para el sector, se han suscitado por una tercera restriccién: el manejo de
politicas macroecon6micas y sectoriales que han deprimido los precios agricolas
y desalentado mejores eslabonamientos agricultura-industria, divorciando el
crecimiento del sector agropecuario del resto de la economfa.

Una cuarta restricci6n aludida en este cépitulo es el marco institucional
vinculado al agro, el cual ha sufrido cambios importantes en las Gltimas dos
- décadas.

El capftulo 4, desarrolla en forma detallada, aspectos resaltantes de los
diagnésticos realizados por los consultores; asf como las implicaciones de los
temas analizados por los especialistas con relacién al estancamiento y reac-
tivacién del agro. Analiza en forma detallada esfuerzos que se realizan para
distinguir estrategias para reactivaci6n de la agricultura comercial y la tradicio-
nal o campesina.

EfectGa un recuento de ciertos planteamientos centrales sobre politica
agraria que los partidos politicos anunciaron en sus campaifias pre-electorales.
Las politicas que se comentan favorecen a un ambiente necesario para el desar-
rollo del sector, aparte del control del problema terrorista y del narcotréfico.
Los diagn6sticos de los partidos politicos son bastante similares en cuanto a qué
instrumentos de politica econ6mica deben utilizarse; sin embargo, no coinciden
en las formas de corregir las distorsiones. Buena parte se debe a conceptos
politicos distintos sobre el papel del Estado, el tratamiento inmediato o gradual
de la hiperinflaci6n, asf como el aspecto de tenencia de tierras. En este Gitimo,
no todos los partidos politicos se han manifestado explicitamente sobre la con-
veniencia de una reduccién o no del 4rea afectable y menos sobre la creacién
de un mercado de tierras.

Un elemento comiin en las manifestaciones de los partidos politicos, es la -
- necesidad de establecer una politica de largo plazo de precios rentables para el
agricultor, asegurando la comercializaci6én de sus productos, con especial aten-
cién a la agricultura tradicional. Otros elementos de politica comunes, son la
racionalizacién de las importaciones de alimentos y politicas de precios que no
depriman la producci6n nacional, asi como fomentar la promoci6n a las expor-
taciones. Aparecen divergencias relacionadas con el papel de la tasa de cam-
bio en el corto plazo y medidas alternativas en sustitucién o complemento de
aquella. Finalmente, casi todos los partidos politicos enuncian que debe darse




un mayor énfasis al incremento de la productividad, a través de medios distin-
tos, que al de ampliaci6n de frontera. Sin embargo, en la préctica ésto parece
dificil de lograrse, frente a las.presiones regionales; a menos que se logre una
concertaci6n politica sobre este aspecto.

El capitulo 5, presenta las conclusiones y recomendaciones, a partir de los
documentos de los consultores y las ideas recogidas en los seminarios-talleres y
consultas a los especialistas. Siendo un tema tan amplio se opt6 por redactar
al lado de cada conclusién sus recomendaciones. Ellas se ordenan en relacién
a los temas tratados de la siguiente forma:. politicas macroeconémicas y sec-
toriales, recursos naturales y tecnologia, eslabonamientos agricultura-industria
y marco institucional.

Una mayor informacién, se encuentra en los estudios elaborados por los
consultores que fueron contratados para estos efectos. Con base en tales es-
tudios se organizaron dos seminarios-talleres bajo la denominacién de "Bases
para la reactivacién y desarrollo sostenido del sector agropecuario”. El primero
de ellos se realiz6 el 22 y 23 de enero y 12 de febrero de 1990, el segundo el 23
y 24 de marzo de 1990.

Al primer seminario-taller fueron invitados, a tftulo personal, técnicos
reconocidos ligados o no a partidos politicos, asi como de instituciones piiblicas
y privadas vinculadas al sector, con el objeto de obtener observaciones y
recomendaciones que, aunadas a los trabajos de los consultores, pudieran ser-
vir de base para preparar posteriormente, una propuesta de acciones para reac-
tivar el sector agrarioy propiciar el desarrollo integral del medio rural.

El segundo seminario-taller se llevé a cabo en vista que el IICA consider6
conveniente enfatizar algunos de los elementos b4sicos discutidos en la primera
reuni6én. Participaron en este evento profesionales de reconocido prestigio
especialmente invitados, los consultores nacionales, técnicos y funcionarios del
IICA de la Sede Central, asf como de sus oficinas en Bolivia, Brasil y Peri.

Los resultados de ambos seminarios-talleres se presentan como Anexos
al presente documento; debiendo mencionarse que gran parte de sus comen-
tarios y sugerencias han sido incorporados en las conclusiones y recomen-
daciones de esta publicaci6n.






CAPITULO .2

EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL
CONTEXTO DE LA ECONOMIA.

En 1988, la produccién nacional (PBI) disminuy6 en 9% y los precios crecieron
en 667%. De enero a agosto 1989, el PBI ha decrecido en 18% con relacién a
su similar del afio anterior y la inflacién en 1989 fue alrededor de 2700%. Esta
situacién es una manifestacién de la presencia de una aguda recesién acom-
panada de un proceso hiperinflacionario.

E1PBI agricola, luego de la catéstrofe de 1983 ocasionada por la Corriente
del Nifio, reflej6 un proceso de recuperacién en 1984 que se prolong6 con al-
tibajos hasta 1988, estim4dndose para 1989 su declinacién en un 4%.

Explicar las posibles causas que han dado lugar a la presente recesién
econémica y a la hiperinflacién no es tarea ficil. Algunas causas estin
relacionadas directamente con las politicas econémicas de fuerte expansién de -
la demanda agregada, en el contexto de una marcada restriccién de divisas im-
plementada a partir de 1985. Sin embargo, la situacién actual también est4
relacionada con los desequilibrios de afios anteriores que no fueron eliminados
y con la reducida propensi6n a invertir.

Elestancamiento de la economia peruana es apreciado estimando las tasas
de crecimiento promedio anual de dos sectores claves, el agricola e industrial
parael perfodo 1970-1988. Mientras el PBI total alcanz6 un 2.3% de crecimien-
to, la agricultura lo hizo al 1.2%, siendo menor a la presentada por la industria
que creci6 en 1.6%.

Ninguna de las tasas de crecimiento anterior supera el crecimiento
histérico de la poblacién, por lo que la tendencia es a una declinaci6n del PBI
per-cépita y consecuentemente del ingreso.



El sector agropecuario tradicionalmente ha contribuido significativa-
mente a la produccién total de la economfa; sin embargo, esta contribucién,
medida a través de su participaci6én en el Producto Bruto Interno (PBI), ha
decrecido progresivamente con el tiempo. A inicios de la década del setenta
el PBI agricola represent6 un 14% del total, mientras que en 1988 representé
un 12%. Estas cifras son bastante inferiores a las registradas en la década del
cincuentay sesenta (24%y 17%, respectivamente).

La decreciente participacién del sector agrario en la produccién nacional
coincide con la pérdida de su importancia como fuente de trabajo. Mientras en
1970 usaba el 45% de la fuerza laboral disponible en ese entonces, la produc-
cién en 1987 s6lo utiliz6 el 32%.

La reducci6n per-cépita de la produccién agropecuaria ha contribufdo a
la progresiva contraccién de la oferta orientada al mercado externo. La par-
ticipacién de las exportaciones agricolas con respecto a las totales fueron
aproximadamente un 30% en la década del sesenta y 20% en la del setenta. En
esta tltima década su participacion bordea s6lo el 10%. En descargo de este
bajo desempeiio del sector agrario en el frente externo, se puede mencionar que
buena parte de las exportaciones denominadas no tradicionales del sector in-
dustrial, se basan en productos agropecuarios de exportaci6n tradicional (tex-
tiles, cacao en pasta, etc.)

Seglin Webb (1988) la economia peruana ha transcurrido a través de dos
grandes ciclos desde 1970 a 1986. El punto inicial fue determinado por la ex-
pansién de la demanda interna, que rompié la estabilidad de precios de varios
afios anteriores. Durante este primer ciclo (1970 -1980), la inflacién aument6
en 10% anual hasta 70%, sufgiendo el pais una severa recesién econémica
durante el bienio 1977-78. El ciclo se cerr6 con un alza repentina de precios de
las exportaciones en el periodo 1978-80. El segundo ciclo fue mas dramético
aiin; la produccién se estanc6 durante 1980-82, declinando luego en 16% en los
15 meses siguientes; la inflacién que se habfa mantenido relativamente cons-
tante durante cinco afos, se duplic6 a 120% a principios de 1983, para ascender
nuevamente a 250% a comienzos de 1985. El final de este segundo ciclo fue
igualmente excepcional; el proceso de ajuste llevado a cabo redujo la inflacién
a 60% después de agosto de 1985; la produccion se recuper6 en 16% a fines de
diciembre de 1986.

En 1987, frente a la restriccion de divisas y crecimiento de la inflacién
promedio a 86%, el Gobierno estableci6 la administracion de miltiples tasas de
cambio. La mi4s baja fue aplicada a las importaciones prioritarias: insumos,
bienes de capital y alimentos; sin embargo, esta politica no tuvo los resultados
esperados. El abaratamiento de las importaciones, aunado al excesivo control



de precios, gener6 grandes distorsiones en los precios relativos de los bienes de
la economfa, propiciando problemas de especulacién y contrabando. Asimis-
mo, se discriminé la tasa de cambio entre las exportaciones tradicionales y no
tradicionales, impidiendo una mayor recuperacién de las primeras. En 1987, el
déficit del Gobierno Central y del sector ptblico no financiero alcanzaron las
cifras de 5.7% y 6.7% del PBI, respectivamente.

~ En 1988, a pesar de los controles de precios y sus reajustes, la inflacién
promedio registr6 un 667%, desbord4ndose en 1989 a 2,700%.
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CAPITULO 3

RESTRICCIONES PARA EL CRECIMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO; UNA PRIMERA '
APROXIMACION

Las causas del estancamiento del sector agropecuario han sido diversas y serfa
dificil enumerar todas. A titulo de una primera aproximacifn, se las puede
clasificar en cuatro grupos.

El primer grupo de causas est4n asociadas a la limitada disponibilidad de
recursos naturales, su ineficiente utilizacién y los efectos del medio ambiente
donde se desarrolla la produccién. El segundo agrupa las influencias del con-
texto internacional. El tercer grupo se refiere a aquellas que han surgido del
manejo de la politica econ6mica global y sectorial doméstica, incluyendo las dis-
tintas formas de inversi6n del Estado. Finalmente, el cuarto grupo se asocia a
las causas vinculadas a reformas institucionales, al aumento de la inseguridad
como resultado de cambios legislativos y especialmente de las reformas de la
propiedad a fines de la década del sesenta y buena parte del setenta, en la
bisqueda de una més equilibrada distribucién de la riqueza.

El primer grupo de causas incluyen algunas restricciones casi inalterables,
seiialando que el progreso agricola del pafs est4 principalmente por elincremen-
to de la productividad, que implica un buen manejo de recursos; mientras las
restantes otorgan espacio para un manejo adecuado de politicas, que permitan
corregir los efectos negativos de las mismas para favorecer la capitalizacion del
sector agropecuario y una mejor relacién con la industria. Todo ello en el en-
torno de la nueva estructura de tenencia de tierra que se viene dando por el
fen6meno de parcelacién.



3.1 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE

ElPerG posee una de las relaciones de tierra cultivada/habitante més bajas
del mundo, 0.15 ha. Una proyeccién optimista llevarfa esta relacién a 0.30 ha
en un perfodo de 25 afios; que es atin baja frente a la mayorfa de paises
latinoamericanos. Consecuentemente, la tierra cultivada en el pafs serd por
mucho tiempo un recurso muy escaso.

La produccién agropecuaria se desarrolla en un medio ambiente
heterogéneo, de orden geogréfico, climitico y de limitada disponibilidad de
recursos naturales, que requiere del uso de diversas tecnologfas y técnicas de
produccién. En adici6n, la carencia de adecuadas vias de transporte y otros ser-
vicios de comercializacién dificultan el acceso sobre todo de la produccién
agricola de la sierra y selva a los principales mercados de consumo localizados
en la costa o, para la exportacién.

Tales limitaciones se han hecho m4s notorias con el correr de los aiios, in-
cidiendo también en el bajo incremento de la productividad, influenciado por
la adversa evolucién de los precios al productor agropecuario. Por otra parte,
con el modesto crecimiento de la economia en las Gltimas dos décadas, pocos
excedentes ha tenido el Estado y el propio agricultor, para aumentar la produc-
tividad en el agro a través de un mejor manejo de recursos y de incorporacién
de nuevas técnicas de produccién, adecuadas al diverso medio ambiente donde
desarrolla su actividad.

32 EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y LOS CICLOS DE LA
ECONOMIA NACIONAL

Al igual que el resto de pafses latinoamericanos, el crecimiento irregular
de la economfa peruana se vi6 influenciado por eventos externos, tales como la
_ evoluci6n de los precios internacionales, variaciones en las tasas de interés de

fondos prestables y acceso al capital extranjero. Estos, a través de sus efectos
en el conjunto de la economfa o directamente, afectaron también la evolucién
del sector agropecuario. Pero en cierta medida los procesos de crisis de la
economia peruana y de la agricultura no se deben exclusivamente a la situacién
de la economfa internacional, sino también a procesos "fabricados en el pais’,
"que trabajaron en la misma direccién para ahondar la recesién e inflacién
(Webb, 1988). La cafda en 31% del indice de precios de exportaci6n entre 1974
y 1978 fue considerada la causa de la crisis en esos aiios; sin embargo, el pais
habfa experimentado similares fluctuaciones en el pasado, con una menor
reduccién de la produccién y sin desbocarse la estabilidad de precios relativos,
en la magnitud que apareci6 en ese lapso. A ello contribuy6 la inmoderada ex-
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pansién de la demanda interna antes de 1974 y al debilitamiento de la capacidad
productiva del pafs, causada por la creciente intervenci6n estatal y el aumento
de la inseguridad del inversionista, como resultado de cambios legislativos y
especialmente, las reformas de la prop:edad de comienzos de 1970, que social-
mente eran deseables.

La severidad de la crisis de 1978-1979 se vi6 influenciada por las causas
anteriores, aunada a una desproteccién a las exportaciones y a la agricultura;
asf como los controles cambiarios que indujeron la creciente fuga de capitales.
Argumentos similares explican la crisis de 1982-1985, mis la recesi6n mundial,
el alza de las tasas de interés y los desastres naturales que afectaron las cosechas
y la infraestructura en 1983.

A julio de 1985 la inflaci6n se proyectaba, segfin fuentes oficiales, a niveles
superiores al 200%. Ello hacia prever una caida del consumo y la inversi6n.

Ante la situacién anteriormente mencionada, el nuevo gobierno
democritico, inici6 una politica denominada "heterodoxa®. De acuerdo a ella,
se propuso una ripida recuperaci6én de la actividad econ6mica, fomentando una
fuerte expansién de la demanda interna, pero sobre tode en los componentes
del consumo y la inversién ptiblica. En este contexto la economfa peruana se
recuper6 en el perfodo 1986-1987, pero con un esquema de control de precios,
distorsi6n de precios relativos y pérdida de reservas.

Durante 1988 con un fuerte déficit fiscal y un incremento de la inflaci6n,
el gobierno se vi6 obligado a efectuar ajustes que no fueron suficientes para es-
tabilizar la economia.

En 1988-1990 la inflaci6n se incrementa, disminuyen los ingresos reales
per-capita y la necesidad de establecer un programa de estabilizacién in-
mediato y coherente resulta indispensable.

33 POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES

Es aparente que, incluso antes de la década del setenta, la tendencia de la
politica en el pafs ha sido sobredimensionar e incluso alargar artificialmente los
periodos de bonanza del sector externo del pafs y en momentos de recesién de
aquél, postergar los ajustes necesarios en el gasto gubernamental. En buena
parte la motivacién reside en mantener, al menos los precios de los alimentos
bésicos de la canasta urbana y otros bienes esenciales, al m4s bajo valor posible,
simult4éneamente que ampliar las fuentes de empleo. Ello ocasion6 dese-
quilibrios por el lado de los precios que se realimentaron al tratar de sortear,
en el corto plazo las presiones inflacionarias con base a tasas de cambio
sobrevaluadas y cuando no subsidios, para la importacién de productos alimen-
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_ ticios (mayores déficits fiscales) y controles de precios. En resumen, se di6
preferencia a tales medidas que a politicas preventivas y de estabilizacién de
origen fiscal y monetario aplicadas en el momento oportuno. .

La sobrevaluacién cambiaria, aunada a niveles arancelarios bajos para
productos alimenticios importados y la aparicién muchas veces de subsidios
directos, afect6 la produccién de sustitutos directos y suced4neos nacionales,
operando de dos formas. Por un lado, abaratando artificialmente las impor-
taciones disminuyo la rentabilidad del productor agropecuario y por el otro, le
rest importantes mercados de consumo a sus productos, incluso de car4cter
regional. ' ‘

Este tipo de politicas no s6lo mantuvo sino acentu6 la poca ligaz6n entre
la agricultura y la industria, que por su proceso histérico de industrializacién
basado en tecnologfas importadas, no siempre adecuadas a la disponibilidad de
recursos, arrastraba defectos desde sus inicios en importantes rubros alimen-
tarios.

El panorama actual en el caso de las relaciones agricultura-industria, es
que con excepcién principal de los productos de exportaci6n, la mayor parte de
la produccién agropecuaria de alimentos se consume al estado fresco; mientras
que rubros importantes del VBP agroindustrial (harina de trigo, aceites, cebada
maltera, licteos) dependen en variada proporcién de materias primas impor-

tadas. Asf, cuando se reactivan los ingresos, parte importante del consumo se
~ drena hacia el exterior, restindole posibilidades de un mayor aliciente para el
crecimiento de la produccién agropecuaria.

3.4 MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO A LA AGRICULTURA

El marco institucional ha sufrido cambios importantes en la Gltimas dos
décadas y en buena parte se debe a tres causas. La primera, por las a veces
drésticas reorientaciones de las politicas de desarrollo con ocasién de los cam-
bios de gobierno, sustentadas por el insatisfactorio crecimiento de la economia
peruana y la distribucién del ingreso. La segunda, con relacién al cambio o in-
corporacién de nuevos agentes de produccién como consecuencia de las refor-
mas de tenencia de tierras y la mayor o menor importancia que se le otorga al
Estado como agente de desarrollo. Finalmente, la tendencia a considerar los
arreglos institucionales del Estado, no tinicamente como condicién necesaria
pero suficiente, para imponer una mayor dindmica al sector.

Los reordenamientos institucionales no podria decirse que son causa
primaria del estancamiento, a excepci6n de la Reforma Agraria a(in a veces en
debate. S pueden haber causado discontinuidad de esfuerzos y retraimieénto
del sector privado, asf como de sus organizaciones gremiales, por un proceso de
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recomposicién de las mismas frente a un Estado siempre cambiante. Por otra
parte, con un sector ptblico que se atribuye mayores funciones para el desar-
rollo del agro pero sin recursps, al final sus instituciones no pueden cumplir la
funci6n asignada en sus respectivas leyes orgénicas.






CAP ITULO 4.

IMPLICACIONES DE LOS TEMAS ANALIZADOS
EN LA REACTIVACION DEL AGRO

El capitulo presenta inicialmente cinco temas centrales que permiten identificar
las principales causas y efectos del estancamiento agropecuario y sus im-
plicaciones para reactivarlo, ellos son: recursos naturales y tecnologfa, es-
labonamientos agricultura-industria, politicas macroeconémicas y sectoriales,
marco institucional e inversiones en el agro; estos temas est4n intimamente vin-
culados.

Los recursos naturales plantean el entorno variadoy los problemas estruc-
turales que afectan el desenvolvimiento de la produccién y el bienestar del
agricultor; el desarrollo tecnol6gico est4 llamado a jugar un papel importante
para aliviar las debilidades y sacar el mejor provecho de las potencialidades que
presentan la disponibilidad de recursos, incluido el medio ambiente. Las
relaciones intersectoriales son de importancia, no Ginicamente para aprovechar
mejor la base productiva y propiciar un mayor desarrollo tecnolégico; también
remarca que en dichas relaciones descansan parte de los problemas del desarro-
Hlo del agro y de la economfa del pais en general.

Muchos de los efectos del estancamiento y desarrollo desigual al interior
de la agricultura, asf como fallas en los eslabonamientos agricultura-industria,
son causa de polfticas macroeconémicas y sectoriales, profundizando
debilidades estructurales o generando nuevas restricciones. El marco ins-
titucional también tiene que ver con tales fenémenos sobre todo en el estan-
camiento de la inversién piblica y el entorno dado a la inversién privada, de
agricultores individuales o agrupados, asf como a nuevos inversionistas poten-
ciales.
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Frente a los distintos problemas encontrados en los cinco temas centrales
que implican correcciones fundamentales en la orientacién, del qué y cémo
hacer las cosas, se incluye una seccién adicional relacionada a la cooperacxbn
técnica internacional, que al Jado del esfuerzo interno pueda contribuir slg-
nificativamente al proceso de reactivacién del agro.

Finalmente, se recogen apreciaciones sobre planteamientos centrales de
politica agrfcola manifestados por los partidos politicos.

4.1. RECURSOS NATURALES Y TECNOLOGIA

A continuaci6n se presentan las principales caracteristicas que entraban
o facilitan el desarrollo agropecuario, en lo referente a los recursos naturales y
la tecnologfa.

4.1.1 Complejidad del entorno agropecuario

El Perti es uno de los paises que posee la mayor variedad de pisos
ecolégicos en el mundo, por la diversidad de su clima, altitudes geogréficas, tipos
de suclos y regimenes de precipitacién. Presenta una gran cantidad de zonas
de vida que se pueden integrar en once zonas agroecolégicas, mereciendo un
tratamiento diferenciado en lo relacionado a politicas y acciones para su desa-
rrollo y manejo. Desde esta perspectiva, podrfa visualizarse que cada zona de
vida, dada la individualidad agroecolégica e incluso socio econ6mica y cultural
que posee, representaria en la préctica como "pafses diferentes”, que requieren
medidas también particulares.

4.12 Debilidad y fortaleza del entorno agroecolégico

Sibien la diversidad de pisos ecol6gicos para la produccién agropecuaria
en el Pert, tiene la dificultad de hacerla propensa a factores climiticos que
pueden causar, incluso simult4neamente, problemas de heladas, sequfas e inun-
daciones; esta diversidad le concede la ventaja de producir una gran variedad
de productos en toda época del afio, que deberfan aprovecharse mejor, tanto
para el abastecimiento de productos para el consumo nacional, como para la
exportacién a mercados altamente selectivos.

4.1.3 Escasez de tierras cultivadas

La superficie de tierras actualmente utilizada en la produccién agricola es
de sélo 3.2 millones de hectéreas; disponiéndose adicionalmente cerca de 5.0
millones de hect4reas con aptitudes potenciales para esta actividad, cuya incor-
poracién es dificil y costosa. En la costa se tiene un potencial de 880 mil-
hectéreas adicionales, que por escasez del recurso hidrico obligarfa al uso de
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avanzada tecnologfa de riego o a derivaciones provenientes de otras regiones
naturales y embalses, con el alto costo que ello implica y el largo periodo de
maduracién para ponerlas en produccién. En la regién de la selva el potencial
es de 4.1 millones de hectéreas susceptibles de ser incorporadas a la actividad
agricola, pero debiéndose tener en cuenta que la fragilidad del ecosistema
amaz6nico obliga a un uso muy cuidadoso del recurso suelo, con los costos que
ocasiona, a lo que debe sumarse la falta de vias de comunicaci6én adecuadas para
trasladar la produccién a los centros de consumo. En la sierra, por el contrario,
el recurso suelo se estima que est4 sobre utilizado en aproximadamente 600,000
ha, causando graves problemas de erosién (ONERN, 1985).

Por otra parte, el pafs dispone de casi 20 millones de hectéreas de pastos
naturales, especialmente en las zonas alto andinas que sustentan las poblaciones
de ovinos y camélidos sudamericanos; pero que no han tenido la debida
prioridad en sus formas de manejo, ni en la asignacién de los recursos de inver-
sién para su desarrollo. .

El panorama descrito determina que la actual relacién tierra-hombre en
el Per(, sea una de las més bajas del mundo y las posibilidades futuras de
mejoramiento de esta relaci6n son poco halagiiefias. -

4.1.4 Agricultura comercial y tradicional

Completando el entorno relacionado con los recursos naturales para la
produccién agropecuaria, se tiene el aspecto relacionado con la organizacién
dela producci6n; encontrdndose la agricultura de tipo comercial, ubicada espe-
cialmente en la costa y en algunos valles interandinos vinculados a los grandes
mercados; la agricultura minifundiaria y la agricultura campesina, con
preponderancia en la sierra, que tiene la caracteristica de ser de tipo mixto, ya
que maneja aspectos agricolas, ganaderos, forestales y artesanales.

4.1.5 Gran potencial de recursos forestales.

El Pert dispone de un gran potencial de recursos forestales, especial-
mente en la selva, que alcanza a 56 millones de hectéreas de bosques produc-
tivos, explotdndose alrededor de 300,000 hectéreas por afio, con una extraccién
promedio de 3.3 m3/ha., siendo en potencia la disponibilidad maderable de 120
a 150 m3/ha.

Se ha estimado que una explotacién racional de madera rolliza en los
bosques de aprovechamiento inmediato y en principio con rotaciones de 40
afios, significarfa una explotacién anual de 100 millones de metros cibicos,
pudiendo generar aproximadamente 10 mil millones de d6lares americanos por
aiio. Sin embargo, poner en actividad este recurso en los niveles antedichos, es
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muy dificil y requiere de un tratamiento cuidadoso por la fragilidad del ecosis-
tema, pudiéndose afectar el medio ambiente; asimismo, se debe tener en cuen-
- ta el problema del transporte y las dificultades de introducirse en el mercado
internacional.

En la sierra existen importantes zonas con aptitud para la reforestacién
con fines de producci6n de lefia, madera y de proteccién a la erosién; asf como,
para el desarrollo de actividades agro-silvo-pastoriles.

En la costa, aunque en menor escala que en la sierra, es factible realizar
importantes acciones de reforestacién, sobre todo en la zona norte. :

Lamentablemente, la falta de una politica para el uso y utilizacién del
recurso forestal, conjuntamente con la falta de recursos e interés del Estado en
realizar inversiones en este sub-sector, no solamente han traido como con-
secuencia que no se les haya aprovechado racionalmente, sino que por el con-
trario se ha producido una gran depredacién de ellos, reflejdndose en la
eliminacién casi total de los bosques naturales en costa y sierra.

4.1.6 Inadecuado uso de los recursos naturales

La conservacién y buen uso de los recursos naturales es una condicién in-
dispensable para lograr una produccién agropecuaria de caricter sostenido.
Lamentablemente, esta condicién no ha venido cumpliéndose en las tres
regiones naturales del pafs, siendo sus manifestaciones més importantes las

siguientes:

En la costa, el mal drenaje y la salinizacién de los suelos afecta, con mayor
o menor gravedad, aproximadamente unas 300,000 hectireas de tierras
agricolas, que equivalen al 40% de la superficie cultivada en esta regién; exis-
tiendo ademés 9,000 hectéareas afectadas por anegamiento. Lo anterior ha sido
causado principalmente por el mal uso del agua, en razén que éste, es un insumo
entregado a los agricultores a un precio tan bajo que se convierte en algo
simbolico. Otra causa del deterioro es el efecto de las grandes irrigaciones, en
cuyos disefios no se previeron obras de drenaje para evitar la elevacién de la
napa freética de tierras aledafas. Merece especial menci6n el caso del arroz,
el cual a pesar de no ser recomendable para una agricultura intensiva, es uno
de sus principales cultivos, en razén del bajo precio del agua, la seguridad de
mercado, buena rentabilidad y acceso al crédito subsidiado por el Estado.

Enlasierra, el principal problema es la erosién de los suelos que se presen-
ta en el 50% de tierras de esta region; provocada fundamentalmente por la
deforestacién y el sobrepastoreo de las laderas.
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Enla selva, la erosién de los suelos ha sido provocada por la deforestacién
masiva, debido a la colonizaci6n, tanto espontinea como propiciada por el Es-
tado. Este hecho ha sido el resultado en gran parte de la politica agraria que ha
dado énfasis a la produccién de alimeatos, sin tener en consideracién la
fragilidad del ecosistema que requiere un tratamiento equilibrado de los recur-
sos, trayendo como consecuencia una pérdida importante del recurso suelo y
cambios climéticos irreversibles.

4.1.7 Ampliacién de dreas de cultivo.

Durante los Gltimos 30 aiios, la inversién piblica en el agro se ha con-
centrado en la ampliacién de 4reas de cultivo, considerando dentro de este
rubro a la colonizaci6n de la selva y las irrigaciones, mayormente en la costa.
La proporcién de la inversi6n por estos conceptos ha superado el 80% del total
dedicado por el Estado al agro. '

La colonizaci6n ha sido esponténea o alentada por el Estado. Se ha carac-
terizado por adolecer de planificacién y estudios serios, no habiendo. con-
siderado el concepto de un desarrollo rural integral. Lo anterior ha contribuido
a la pérdida de suelos, al deterioro ambiental y a provecar indeseables con-
diciones de vida para los colonos. La consecuencia es el fracaso técnico y socio
econémico de la mayorfa de colonizaciones. Por otra parte, los costos de
ejecucién superan los US.$5,000 por hectérea, cuya recuperaci6n es dificil.

Los proyectos de irrigaci6n, salvo excepciones, no han rendido los impac-
tos productivos y socio econémicos previstos, debido a una deficiente
planificacién y discontinuidad en la ejecucién, asf como falta del apoyo
necesario para el proceso de produccién. Se caracterizan por ser de lenta
maduracién, incremento de la deuda externa y escasa recuperacién real. Los
costos de construccién, sin considerar el apoyo al proceso de consolidacién de
la produccién agropecuaria, son de US$10,000 a 12,000/ha en los grandes
proyectos; y entre US$2,700 a 3,050/ha en los medianos y pequefios. Ambos cos-
tos son elevados en funci6n de los resultados obtenidos.

Los proyectos de irrigacién en ejecucién (grandes, medianos y pequeiios)
tienen previsto incorporar un total de 361 mil hectdreas. Considerando que el
ritmo de incorporacién es de alrededor de 4,000 hectéreas por aiio, para alcan-
zar la meta prevista se requerirfa aproximadamente 87 afios, lo que indudable-
mente hace dificil precisar el impacto de esta inversién en el incremento de la
produccién, asf como los retornos efectivos a lograrse.

Dentro del rubro de ampliacién de dreas de cultivo, cobra también impor-
tancia, la recuperacién de tierras afectadas por mal drenaje o salinizacién, que
ha tenido un logro de 15,000 hectéreas en tres afios, a un costo de USS$ 1,400/ha.
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Adicionalmente, se ha mejorado la infraestructura de riego de 28,000 hect4reas
aun costo de US$ 590/ha. Los beneficios alcanzaron a 70% de las tierras fértiles
cultivadas de los valles de Caiiete, Pisco, Caman4 y Tambo. Se cuenta con es-
tudios sobre 96,500 hectireas adicionales que, con el financiamiento necesario
y oportuno, podrfan ser recuperadas en un plazo optimista de cuatro afios,
gracias a Ja experiencia adquirida.

Frente al panorama descrito, se puede apreciar que la ampliacién de 4reas
de cultivo utilizando la via de la inversi6n pblica en irrigaciones, contribuye
costosamente a lograr el aumento de la producci6n agropecuaria.

4.1.8 Evolucién de la tecnologfa agropecuaria.

La tecnologia agropecuaria, que incluye tanto la generacién como su
transferencia, desde los inicios del Ministerio de Agricultura a fines de la década
del cuarenta, estuvo dirigida especialmente a la regién de la costa y a cultivos
de exportacién como algodé6n y caiia de azficar; con una gran participaci6n del
- sector privado. Asf mismo, se llevé a cabo un trabajo bastante eficiente en la
ganaderfa lechera, contdndose para ello con el apoyo técnico de la Escuela
Nacional de Agricultura.

En lo referente a la produccién de alimentos, principalmente los cul-
tivados en la sierra, fue poco el desarrollo tecnolégico alcanzado, tanto a nivel
ptblico como privado. Por otra parte, la regi6én de la selva no tenfa ninguna
prioridad en la generacién y transferencia de tecnologfa.

Esta situacién se mantuvo hasta fines de la década del sesenta. El inicio
de la reforma agraria durante el periodo del gobierno militar retrajo casi total-
mente la accién del sector privado; tomando el sector piiblico una mayor respon-
sabilidad en la generaci6n y transferencia de tecnologia, aunque en la préctica,
por la prioridad de la reforma agraria, aquellas no tuvieron mayor apoyo esta-
tal.

A fines de los setenta se cre6 el INIA, para dedicarse a la investigacién
agraria y posteriormente en 1981 lo sustituye el INIPA, que incluia en su man-
dato las actividades de investigacién y extensién agropecuaria. Dicha in-
stitucion, diseié su estrategia de trabajo basindose en programas nacionales
por producto o grupos de ellos, que de acuerdo a sus caracteristicas, cubrfan las
tres regiones naturales. E1INIPA, como la institucién que le sucedi6, el INIAA
en 1987, han desarrollado sus acciones siguiendo tal estrategia. En la ac-
* tualidad, existen doce programas por cultivo o grupo de ellos y por crianzas, de
los cuales nueve tienen acciones en la sierra, seis en la costa y seis en la selva,
tal como puede observarse en el Cuadro 1.
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Dado el poco tiempo que tienen estos programas, es atin prematuro poder
apreciar en toda su magnitud la eficiencia de sus acciones, a pesar de lo cual en
algunos de ellos se han obtenido resultados alentadores como es caso del mafz,
trigo y arroz.

Por otra parte, el desdoblamiento, a partir de junio de 1987, de la respon-
sabilidad sobre la investigacién y la extensi6n en dos instituciones, el INIAA
para la primera y el Ministerio de Agricultura para la segunda, al parecer
ocasion6 un retroceso en el apoyo al productor, al haberse casi desmantelado
la extensién agropecuaria por la poca importancia relativa que le ha dado el
Ministerio. Ademis, la escasez de recursos que el Estado ha venido asignan-
do aestas actividades, ante la magnitud de las labores por realizarse, hace que
se tenga pocas posibilidades de éxito inmediato.

Cuadro 1. Programas nacionales de investigacién de cultivos y crianzas por
regiones naturales, en actual ejecucién por el INIAA

Programas Nacionales Regiones Naturales
Costa Sierra Selva

Arroz X x
Maiz X x x
Cereales (trigo y cebada) x
Papa X x
Leguminosas de grano:

Frijol x - x x

Pallar X - '

Tarwi X

Haba X
Oleaginosas x x
Cultivos andinos X
Cultivos tropicales
de selva x
Camélidos sudaméricanos x
Ovinos X
Pastos y forrajes x x
Rumiantes menores X x

Elaborado con base a informacién del INIAA.
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4.1.9 La brecha tecnolégica.

A pesar de los bajos rendimientos a nivel nacional, existen tecnologfas
agricolas desarrolladas a nivel experimental y en algunos casos probada en cam-
pos de agricultores, que determinan la presencia de un gran potencial tec-
nolégico para alcanzar niveles de productividad muy superiores a los actual-
mente existentes, lo cual puede ser apreciado en el Cuadro 2.

' Cuadio 2. Comparativo de rendimiento de principales cultivos (Kg/ha)

Prome- Prome- Prome- Nacio- Brecha
dio dio dio nal Diferenc.
Experi- Compro- Demos- 1987 Prom.Dem.

mental bacién trativo Prom.Nac.

Arroz 9,060 7,796 6,349 5,500 849
Malz amilaceo 4,200 2,676 2,481 1,100 1,381
Maiz A.D. 6,500 3,606 4,076 2,800 1,276
Sorgo 6,200 4,248 3,834 3,270 564
Trigo 3,500 3,200 2,987 1,300 1,687
Papa . 47,000 24,179 18,179 7,700 10,479
Frijol . 1,300 1,250 1,205 840 365
Haba _ 3,800. - 1,450 1,170 280
Qufnua ' 4,790 -- 2,000 520 1,480
Yuca SRR RN 33600 . - - 10,500 s.i.
Camote 25,700 - - - 11,830 s.l.
Tarwi + 2500 7 - - 800 s.i.
Algodén 2,927 - - - s.i.
Cafia de azticar 234,000 -- - - s.i.
" Café 2,500 - - - s.i.

Fuente: Palma (1985), Ordinola et. al. (1989), Ministerio de Agricultura (1987)

La disponibilidad de dicha tecnologfa es suficiente, en teorfa, para con-
seguir rendimientos que permitirian lograr la misma produccién que actual-
mente se tiene en el 60% de la superficie cultivada, liberando el 40% restante
para otros cultivos, o alternativamente incrementar en 66% la produccién de
los cultivos actuales. Esto es posible realizarlo: en la costa, con arroz, mafz
amarillo duro, leguminosas de grano y caiia de azicar; en la sierra, con papa,
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mafz amiléceo, trigo, cebada, haba, quinua y tarwi; en la sclva, con arroz, mafz
amarillo duro, café, plétano y yuca.

Una restriccién importante a tal estimaci6n, es que Ia tecnologfa agricola
disponible en el pafs est4 basada en el uso intensivo de insumos modernos y ma-
quinaria, lo que hace que ella pueda ser empleada casi exclusfvamente por la
"agricultura comercial"y en forma muy limitada por la *tradicional". Esta Gltima
representa més del 80% de las unidades agropecuarias y mis de 60% de la su-
perficie cultivada nacional; por lo cual es imprescindible que la generaci6n o
adaptacién de tecnologfa tenga mayor importancia en los futuros disedios de
acci6n para este tipo de agricultura.

En lo relacionado a la disponibilidad de tecnologfa pecuaria, ella es sufi-
ciente para superar gran parte de las deficiencias de produccién nacional. La
mayorfa de ellas han sido generadas por las universidades para vacunos, ovinos
y porcinos; y por la actividad privada, para aves y leche; tanto en la costa como
en la sierra.

En la selva se han realizado algunos esfuerzos de generaci6n de tecnologfa
pecuaria con diferentes niveles de intensidad, principalmente en vacunos de
carne y leche, no habiéndose encontrado atin soluciones técnicas que permitan
el sostenimiento de la operacién y el equilibrio del medio ambiente.

4.1.10 Tecnologia campesina.

La agricultura campesina se concentra en la sierra y se caracteriza por ser
principalmente de secano, con un alto riesgo en la produccién y bajo nivel de
uso de insumos (fertilizantes, pesticidas, semilla mejorada) y de empleo de equi-
pos.

En la sierra, ademas de la influencia de factores fisicos y clim4ticos para
el aumento de la productividad, influyen factores econémicos y sociales.

En la actualidad, el mayor déficit en la investigaci6n est4 dado por la es-
casez de tecnologfas para los pequeiios agricultores. Estudios realizados sobre
las brechas tecnolégicas regionales indican que muchos cambios técnicos no
llegan a ellos. Sin embargo, la economfa campesina es capaz de alcanzar ren-
dimientos similares a la agricultura comercial, cuando se trata de cultivos de
bajo costo de produccién; tal es el caso de la cebada cervecera (comercial) y
trigo (autoconsumo). La primera cuenta con bajos costos y seguridad de co-
mercializacién, mientras que el trigo es importante para la alimentacién y el -
trueque.



Por otra parte, el Pert cuenta con importante tecnologfa campesina
autéctona, la misma que debe ser rescatada y difundida. En la actualidad exis-
ten importantes estudios que demuestran lo eficiente de esta modalidad de
produccién constituyendo una alternativa interesante que debe ser creciente-
mente apoyada.

El primer obstéculo que dificulta el rescate, difusién y adopcién de tec-
- nologfa campesina, es la disponibilidad de recursos y duraci6n de los programas
que se elaboran para estos propésitos. En agriculturas tradicionales sujetas a
riesgos de distinta naturaleza, el agricultor tendr4 que probar la "nueva tec-
nologia" bajo distintas condiciones, ya que en ello est4 en juego su propia sub-
sistencia, haciendo que el proceso de adopcién sea lento. Ello no es tomado en
cuenta por los programas de investigacién y extension; en muchos casos éstos
acaban antes que el agricultor pueda formarse una idea cabal si le conviene
adoptar o no una propuesta tecnolégica.

Otro obst4culo de similar o mayor importancia, se refiere al enfoque de
la educacié6n rural. Existe evidencia que las comunidades rurales que tienen un
buen nivel educativo y pueden hacer los célculos aritméticos elementales para
evaluar una nueva tecnologfa o técnica de produccién, son més permeables al
cambio o expresan més prestamente sus reparos.

Debe tenerse presente que la economia campesina, especialmente en la
zona andina, no solamente es de carécter agricola sino que explota otras ac-
tividades como son la ganaderia, el manejo forestal y la artesanfa; por lo cual
se debe aplicar un enfoque de sistemas de produccién, incorporando criterios
de desarrollo rural integrado.

4.1.11 El uso de la tecnologfa devbunta

Se denomina tecnologia de punta al empleo de métodos avanzados para
incrementar sustancialmente la produccién y productividad agropecuaria y
cuyas manifestaciones mé4s importantes son la biotecnologia e ingenieria
genética. Estos métodos han venido empledndose en los pafses desarrollados,
destinando una gran cantidad de recursos humanos y financieros. El avance que
se est4 obteniendo con el uso de estas nuevas técnicas por parte de los paises
desarrollados, podria devenir en perjuicios para el Pert en cuanto a la produc-
ci6n agricola, por posibles pérdidas de mercados internacionales que en la ac-
_ tualidad se abastecen de productos de origen nacional. '

En el Perg, se han desarrollado en forma incipiente algunas técnicas
simples de biotecnologfa, tales como la esterilizacién de la mosca de la fruta, la
multiplicacién meristem4tica de la papa para la limpieza de virus y la técnica de
injertos de embriones en ganado vacuno. También en el pafs, aunque a través
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del Centro Internacional de la Papa, se practica la tuberificacién "in vitro®, per-
" mitiendo una répida multiplicaci6n y uniformidad en el producto final.

Por otra parte, el Perti es uno de los pafses que por sus caracterfsticas
ecoldgicas, se constituye en un privilegiado banco natural de recursos genéticos;
el mismo que no puede ser aprovechado en toda su magnitud por la falta de
recursos humanos y financieros.

Considerando la situacién descrita, resulta poco probable que se pueda
desarrollar satisfactoriamente estos importantes avances técnicos en el Perd,
descansando s6lo en el Estado; en cambio los paises desarrollados tienen la
capacidad suficiente para utilizar nuestros recursos genéticos. Frente a esta
situacién es necesario diseiar una nueva estrategia de accién que posibilite al
Pert beneficiarse de los avances de la biotecnologia.

42 ESLABONAMIENTOS AGRICULTURA - INDUSTRIA

A continuacién se presentan las principales caracteristicas sobre la
situacién de los eslabonamientos agricultura-industria, factores que la entraban
o pudieran dificultar la inducci6én de mejores eslabonamientos y sus perspec-
tivas en algunos productos. '

42.1 Grandes rubros del VBP agropecuario y agro-industrial se encuentran
desarticulados.!

La agroindustria se encuentra altamente concentrada en la costa. Asimis-
mo, més del 70% del valor bruto de su produccién se encuentra en aceites y
grasas, hilados y tejidos, productos de molineria, bebidas malteadas, refinacién
de azficar y lacteos. (Ver Cuadro 3).

Se observa que, en varios de ellos existe una alta dependencia de materias
primas importadas; en el caso de la gran molineria de trigo es més del 95%. En
cuanto a productos l4cteos se estima un 26%, bebidas malteadas un 35%, aceites
y grasas 26%.

Al examinar los 13 cultivos principales por hectareaje cosechado se
aprecian tres de exportaci6n: café, algodén y caia de aziicar. Los dos tltimos
con eslabonamientos importantes con la industria. Otros, como el maiz amari-

1  Se consideran 17 ramas como agroindustriales, como base en la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme : CITU.
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llo duro y cebada maltera (que no aparece diferenciada de otras cebadas) son
utilizados por laindustria de concentrados y cerveza, respectivamente. El resto
de productos como la papa, mafz amiliceo, se consumen fundamentalmente en
forma directa. (Ver Cuadro 4).

Es asf que diversos anélisis sugieren que la dindmica del crecimiento del
Sector Agropecuario no est4 muy vinculada a la del Sector Industrial.

422 La desarticulacién es aparentemente mayor con los productos de la
agricultura de sierra y selva. -

Los productos principales de la agricultura serrana se consumen fun-
damentalmente en forma directa, incluida la cebada y el trigo. En el caso del
arroz y maiz duro, en la selva existen procesamientos simples y sistemas de co-
mercializacién apoyados por el Estado. En el caso de la yuca y el plitano no
sucede lo mismo. El café tiene relacién con la agroindustria pero requiere el
mejoramiento de plantas de lavado y secado. No se exporta cacao en grano,
sino en pasta y manteca. Sin embargo, en ambos casos no se avizoran mayores
niveles de procesamiento para la exportaci6n en el corto plazo.

423 La desarticulacién aisla a la agricultura de otros sectores y limita que
fortalezca el crecimiento global.

Los trabajos de varios investigadores ratifican que la dindmica de la
produccién agricola est4 desvinculada de la trayectoria seguida por otros sec-
tores. En una investigacién empirica se estima que el 1% de desviaci6n sobre
el crecimiento promedio de la manufactura parece tener un impacto del 0.23%
sobre el crecimiento del sector agropecuario, aprecidndose mayores relaciones
de la industria manufacturera con otros sectores productivos. (Alarco, 1986).

La evolucién de la economia en 1986-1987 es un ejemplo de como, por no
haber una mayor articulacién, contribuyé a un agotamiento més r4pido del
modelo de reactivacién. Al incrementarse la demanda de productos alimen-
ticios buena parte de ella se dren6 a través de las importaciones.

4.2.4 Parte importante de las exportaciones no tradicionales del pafs se basan
en productos de origen agropecuario.

En el perfodo 1986-1987, las exportaciones clasificadas como no
tradicionales representaron el 28% de las exportaciones totales; de ellas, més
del 45% son de origen agropecuario. Destaca especialmente la industria textil
(algod6n, lanas y pelos finos) y las agroexportaciones de productos alimenticios
semiprocesados. Las de pieles y cueros, asf como la de maderas han tendido a
declinar entre 1980 y 1987. (ICE, 1988).



Cuadro 3. Participacién relativa de las ramas agroindustriales*

(Porcentaje)
. Valor  Valor Nimmo Meleris primas

Grns- Actividad bausto agre-  esiable Percsnal — —— e MPNVBP
po prodk gado cimiento ocupado  Tolal Nacionelimportado
3111 Matanza de ganadoy .

preparacién de carne 0.8 0.8 1.9 12 1.1 844 160 467
3112 Fabricacién de pro

ductos lacteos 6.0 37 4.4 38 83 740 260 4.6
3113 Envasado de frutas y

legumbres 13 14 3.4 25 13 900 100 400
3115 Aceites y grasas vege-

tales y animales 140 110 50 85 117 740 260 28
3116 Productos de molinerfa 10.5 6.7 9.9 57 156 340 660 224
3118 Refineria de az(icar 8.6 93 20 7.7 74 944 60 359
3119 Cacao, chocolate y con-

fites 32 30 42 39 35 870 130 416
3121 Productos alimenticios

diversos 4.6 48 125 52 44 870 .130 375
3122 Alimentos para animales 6.3 27 22 24 108 650 350 496
3132 Industria vinicola 0.6 0.7 4.7 14 05 890 110 300
3133 Bebidas malteadas 11.1 19.1 0.6 54 51 640 360 430
3140 Tabaco 3.0 6.2 0.1 1.1 21 650 350 111
3211 Hilados y tejidos 19.9 218 175 325 195 890 110 39.2
3231 Curtidurias 1.5 1.5 49 33 16 750 250 378
3232 Preparacién y teiiido

de pieles 0.1 0.1 2.1 04 02 100.0 00 588
3311 Aserraderos 37 35 238 108 34 90 100 37.1
3411 Pulpa de madera, papel

y cartén 4.7 3.6 0.9 42 43 600 400 242
TOTAL AGROINDUSTRIA 1000 1000 1000 1000 100.0

* Promedio periodo 1981-1985

Las cifras presentadas son porcentajes. La relacion MPN/VBP

no se deriva del presente cuadro.

MPN = Mate}ia Prima Nacional

VBP = Valor Bruto de Produccién.

Fuente: Galv4n (1989).



Cuadro 4. Importancia de los cultivos en el Pert por superficie cosechada

Tasa crecimto
Area cosechada (%)** No. de Regién Natural
Super Prodc hogares (principal)
(Ha)* % ficie cion (miles)
Malzamil4ceo 211116 13.6 -0.76 -0.6 479 Slerra
Papa 203477 13.1 -243 06 583 Costa y Slerra
Café 151279 9.7 236 28 122 Selva
Algodén 146861 94 -1.72 -1.1 13 Costa
Malz amarillo duro151300 9.7 256 2.5 183 Costa y Selva
Arroz 138347 89 345 4.2 101 Costa y Selva
Cebadagrano 129534 83 -3.19 -24 404 Sierra
Trigo 85092 55 -3.31 -1.7 328 Sierra
Platano 61957 4.0 063 -1.9 128 Selva y Costa
Frijol granoseco 48281 3.1 059 -0.7 43 Costa,Sierray Selva
Yuca 45298 3.0 048 -0.3 164 Selva
Canadeazicar 45698 29 0.17 -14 n.d. Costa
Arveja grano seco 30821 2.6 nd. nd. 80 Sierra
Haba grano seco 26170 1.7 0.77 0.0 200 Sierra
Cebada forrajera 22479 14 nd. nd. n.d. Sierra
Mafz choclo 22269 13 nd. nd 11 Sierra
Oca 19674 13 nd. nd n.d. Sierra
Quinua 19639 13 144 17 nd. Sierra
TOTAL 15657973 100.0

* Promedio 1980-81-82

**  Se refiere al periodo 1966-1987:
Fuente:Elaborado con base de datos de Ccama et. al. (1988) y Hopkins (1987).
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Estos aspectos muchas veces son olvidados cuando se establecen incen-
tivos para la promocién de exportaciones, dejando en un segundo plano el
estimulo de la producci6n primaria.

4.2.5 Los eslabonamientos agricultura-industria y Ia tabla Insumo-Producto
del INP

Con el objeto de priorizar las actividades manufactureras con mayor
capacidad de generar efectos multiplicadores de empleo, el INP adelant6
trabajos con la tabla insumo-producto (INP, 1973).

El estudio encontr6 que las industrias alimentarias grandes y pequeiias
con excepcién de la harina de pescado y los textiles resultan, entre otras ramas
de la actividad productiva, con los fndices mi4s altos. Consecuentemente, con
base a un mayor dimamismo de estas agroindustrias y a la vez con mayor incor-
poracién de materia prima nacional, se lograrfan mejores efectos del crecimien-
to econ6mico sobre la agricultura.

4.2.6 Desarrollo incipiente de la agroindustria rural y comercializacién

El grueso de la agroindustria, medida en t€érminos de VBP y valor
agregado, se encuentra altamente concentrada en la costa y en grandes
ciudades. La agroindustria rural est4 limitada principalmente a pequeiias y
medianas empresas de beneficio primario (piladoras de arroz, desmotadoras de
algodén, queserfas, procesamiento primario del cacao, etc.) No se aprecian
grandes progresos en la implementaci6n de agroindustrias que utilicen produc-
tos agropecuarios no industrializados, desde hace una década. Hay excep-
ciones, pero a nivel incipiente como la utilizacién de subproductos de la cebada
maltera; empresas pequeiias con algunos productos andinos como harina de
habas, quinua perlada y, dulces incorporando kiwicha. Otras agroindustrias han
tenido un mayor desarrollo como en la elaboracién de derivados de l4cteos
(quesos, mantequilla, etc.) y algunos productos de exportaci6én no tradicional
(espérragos y carmin de cochinilla, por ejemplo). En el caso de la comer-
cializacién de productos para el consumo directo, no han habido cambios que
pudieran juzgarse como importantes a nivel nacional influenciando el sistema
tradicional de comercializaci6n.

4.2.7 Eslabonamiento hacia atrds de la agricultura: fertilizantes y equipos.

Cuando se analiz6 la industria de fertilizantes se encontr6 que ella no se
ha renovado y posee tecnologfa rezagada en algunos casos frente a la inter-
nacional. Cerca de un 50% de fertilizantes son impertados. A lafecha el Minis-
terio de Industria estudia la posibilidad de modernizarla o promover nuevas
plantas. En el caso de los equipos agricolas, la actual recesién econémica
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ocasiona que las cuatro empresas principales que ensamblan o producen im-
plementosy equipos agricolas, se encuentran en una situacién econémica dificil.
Por otra parte, el proceso de adaptacién tecnolégica de implementos a las
variadas condiciones de la agricultura dista mucho de ser efectivo. Frente a
mercados estrechos es razonable pensar que el fituro de ambas industrias est4
ligado a una recuperaci6n més permanente del agro y no a la inversa.

4.2.8 Factores principales que han influenciado e la desarticulacién:

- Desarrollo histérico de la agroindustria alimentaria.

El desarrollo de la agroindustria alimentaria peruana sigue pautas
similares a la de otros paises latinoamericanos. La importaci6n de tecnologias
incorporé6 patrones de consumo no siempre compatibles con los recursos dis-
ponibles. La politica de colocacién de excedentes agropecuarios por parte de

los paises desarrollados contribuyé a facilitar tal dependencia, conjuntamente
con el proceso de concentraci6n urbana en el pais.

- Politicas cambiarias y comerciales.

Existen diversos anélisis demostrando que las politicas de tasa de cambio
y comerciales, han tendido por lo general a desproteger a la agricultura. Por
décadas la norma ha sido mantener una tasa de cambio sobrevaluada.
Adicionalmente, existe una baja proteccién arancelaria en productos bésicos
alimenticios, asf como la tendencia a garantizar el abastecimiento de las
ciudades a precios "bajos", incluso con subsidios directos. Todos estos aspec-
tos reforzaron la tendencia a consumir productos importados.

- Actitudes empresariales y politicas econémicas.

En este aspecto, no puede descartarse que lo anterior conjuntamente con
otros factores, afect6 el comportamiento de las empresas que pueden sustituir
materia prima nacional por importada. Frente ala posibilidad de poder impor-
tar materia prima relativamente barata, no es generalmente negocio promover
la adquisicién de materia prima nacional y tenderén, a buscar un compromiso
hasta donde sea permisible por el Estado, procurando obtener la combinacién
6ptima de fuentes de abastecimiento que tienen distinto precio, calidad y opor-
tunidad de entrega.

- Tenencia de tierras y relaciones agricultura-industria.

La tenencia de tierras es uno de los aspectos de mayor controversia en el
Sector Agropecuario. Actualmente, la legislacién impide, por lo general, la ad-
quisicién por sociedades an6nimas de tierras cultivadas, atin bajo los limites de
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tamaiio de propiedad. S6lo puede efectuarse en el caso de tierras eriazas o
virgenes, pero el proceso de otorgamiento es largo y con un fin incierto. Sin dis-
cutir las razones que llevan a ello, tal situacién no sélo dificulta sino corta uno
de los vinculos m4s importantes de la agroindustria hacfa el campo, que es la in-
tegraci6n vertical. En otras palabras, es viable una integraci6n hacia adelante
de agricultores a empresarios agroindustriales, pero lo inverso es menos viable
o més lento. En el caso de algunas agroindustrias de exportacién, esto puede
explicar el que hayan evolucionado con relativa lentitud y sin un gran com-
promiso por mejorar la productividad agropecuaria.

-, Mercados reducidos y politicas de sustitucién de importaciones en el
caso de fertilizantes y equipo agricola.

Aparentemente, las politicas no selectivas de sustitucién de importaciones
industriales también han contribufdo al panorama que se observa en el caso de
fertilizantes y equipos agricolas. Ambos con mercados estrechos no han podido
en un caso renovarse y en el otro entrar con mayor agresividad a un proceso de
adaptaci6n tecnolbgica, en las variadas condiciones de la produccién agrope-
cuaria del pafs. Sino se recupera un crecimiento estable de Ia agricultura, poco
podré hacerse por inducir nuevas y eficientes inversiones.

4.2.9 Eslabonamientos para la exportacién y mercado interno.

Se quiere reiterar el concepto que estos aspectos no son excluyentes y més
bien se complementan, para los efectos de internalizar una mayor relacién
agricultura-industria.

Las perspectivas para profundizar eslabonamientos necesariamente
tienen que efectuarse producto por producto, ya que cada uno de ellos tienen
sus particularidades y limitaciones. Por mencionar algunas restricciones, ellas
pueden ser de mercados que impiden adelantar procesos mis sofisticados o de
homogeneidad y volumen de produccién agropecuaria que impiden un mayor
abastecimiento a la industria. A continuacién se harin comentarios generales
para algunos productos y que deberian ser profundizados en el futuro:

- Cacao:

A la fecha se exporta, principalmente bajo la forma de pasta, polvo o man-
teca. Parecerfa que procesos més avanzados estdn limitados por la propia
demanda internacional que prefiere la utilizacién de productos semi-
procesados. Se confronta un mercado maduro a nivel internacional.



- Caiia de azficar:

La industria se encuentra altamente integrada, confrontando desde
muchos afios atrds problemas de diversa fndole: mercados internacionales
maduros y cada vez mas competitivos, ineficiente gestién empresarial, obsoles-
cencia de sus equipos y baja productividad en el campo. Desde el punto de vista
de nuevos eslabonamientos, no se aprecian en un futuro inmediato, aunque tec-
nol6gicamente hay varios; mais bien, se debe tratar de recuperar la eficiencia
productiva en la parte agricola e industrial.

- Agroexportaciones no tradicionales:

El notable incremento de la exportacién de esparragos sefiala el camino
a seguir, para muchos otros productos de comercio similar, no sin peligro de
riesgos del mercado y debilidades de la infraestructura comercial. En un
programa del Ministerio de Industria, apoyado por ONUD], se plantea que
podrian llegarse a US$100 millones de exportacion en el mediano plazo, frente
a los US$20 millones en la actualidad. Otros productos como la cochinilla y el
achiote vienen progresando, exportdndose en una forma mas elaborada.

- Industria textil:

La producci6n de algoddn, lanas y pelos finos, est4 dando sustento impor-
tante a las exportaciones de caricter textil. En varios rubros, como el de con-
fecciones de ropa de algodén, se vienen incrementando las exportaciones; en
pelos de alpaca, la industria viene incorporando mayor valor agregado. Lo
recomendable, en este caso, es continuar con la ampliacién del mercado inter-
nacional, sujeto a 1a moda e incrementar la productividad a nivel agropecuario,
asegurando sistemas de comercializacién eficientes que den por resultado
mejores precios al productor.

- Industria forestal:

La industria viene atravesando una seria crisis, tanto por la reduccién del
mercado interno como internacional. Necesita entrar a un proceso de
renovacién de equipos y técnicas de produccién que le permitan ampliar sus
mercados en el exterior.

~ Trigo:

Sin desconocer que el pais continuard importando cantidades sig-
. nificativas, se tienen posibilidades reales de incrementar la produccién y que
ella sea comprada por la molinerfa nacional. El fortalecimiento de la acci6n
concertada del Gobierno con el sector privado para incrementar la produccién
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de scmnllas, la asistencia técnica, las facilidades de cosecha y trilla, asf como
precios rentables, parecen ser las acciones m4s necesarias.

- Aceites y grasas vegetales:

Lapalma aceitera resultala opcién més clara para sustituir importaciones.
Esto podrfa lograrse significativamente en un plazo de 10 afios. Se requiere in-
centivar la participacién del sector privado, a través de reglas estables en cuan-
to a seguridad piiblica, de mercado y precios del producto. No hay quc olvidar
que es una inversién de largo plazo.

- Cebada Maltera:

Hay posibilidades técnicas para lograr una mayor sustitucién de impor-
taciones en el corto plazo. Se requierc mantener una accién debidamente con-
certada entre el Estado y las empresas malteras.

- Papa:

Por sus implicaciones para el productor rural y abastecimiento urbano,
amerita analizar sus posibilidades de una mayor relaci6i con la industria. La-
mentablemente, los mercados de papa con alglin procesamiento como el
almidén, son estrechos y no se aprecia que puedan ser muy importantes en el
mediano plazo.

Sin descartar el apoyar algunos tipos de procesamiento, cabria pensar en
otras acciones simultdneas que estdn por recuperar mercados regionales y
mejorar los sistemas de planificacién de la produccién y comercializaci6n.

4.2.10 Agroindustria rural y comercializacién

El concepto de industria rural es muy amplio si se entiende por ello
cualquier actividad productiva asentada en el campo para proveer insumos, im-
plementos agricolas o servicios de acopio y transformaci6n de la produccién
para su comercializaci6n.

Parte de sus posibilidades estdn inmersas dentro de las perspectivas de
mayores eslabonamientos en algunos de los productos que recientemente se
comentaron al lado de la gran industria. Al tratar de precisar sus perspectivas, .
que son muchas, no puede pretenderse plantear todas sus posibilidades; més
bien se intentar ensayar una aproximaci6n sobre qué elementos esenciales
deben estar previstos para su desarrollo. Ellos son:



- Incremento de la demanda efectiva regional.

En primer lugar hay que incrementar la demanda efectiva por lo que
produce el campo, sea a nivel de mercadoslocales oregionales, (CEPAL. 1984).
Ello implica una recuperaci6n de la economfa en general y, politicas que incen-
tiven simultdneamente el procesamiento de productos nativos, frente a los im-
portados, asf como fomentar la exportacién de productos elaborados con
materia prima nacional.

- Programas de apoyo a la agroindustria rural.

Es concebible que bajo un esquema de politicas de precios favorable a la
agricultura y la agroindustria rural, pequeios molinos se reactiven y otras
empresas que actualmente procesan productos del agro tengan oportunidad de
crecer; tal es el caso de aquéllos que utilizan en forma incipiente productos an-
dinos como la quinua. Ellas prosperarén en la medida que vayan acompafiadas
de programas de apoyo que abarquen un conjunto de medidas; entre estas se
distinguen medidas preventivas contra problemas de "dumping” y, de apoyo
técnicoy financiero para el desarrollo de empresas nuevas o existentes; asf como
la organizacién de los productores agricolas para comercializar sus productos.

- El papel de la comercializacién de productos frescos y la organizacién
de los agricultores.

Cuando se habla de agroindustria rural, implicitamente se piensa en
mejores precios para el agricultor y seguridad de mercado. Sin embargo, puede
haber etapas intermedias m4s viables en el corto plazo que la instalaci6én de una
empresa agroindustrial. En este aspecto, las mejoras de los canales de comer-
cializaci6n o la creaci6n de canalés alternativos, asf como la organizacién de los
productores para negociar con la industria existente, para muchos productos,
pueden ser més eficientes. Tales serfan los casos de la comercializacién de pelos
de alpaca o del plétano.

| 43 POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES

A continuacién se presentan los principales aspectos que han entrabado
o facilitado el desarrollo del sector agropecuario, desde el punto de vista de las
. politicas macroeconémicas y sectoriales.

La agricultura, como cualquier sector productivo de la economia, puede
ser entendida como un gran mercado donde se ofertan bienes agropecuarios,
alimentos y otros productos, para consumo interno o externo y que requiere
para ello de factores o insumos de origen nacional o importado.
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Bajo condiciones de eficiencia, lo anterior supone la interaccién de
precios y cantidades de equilibrio de bienes finales, de factores primarios o in-
termedios, dentro y fuera del sector.

Segiin este contexto, el bajo desempeiio de la agricultura peruana en el
tiempo, se debe entre otras razones, a la presencia de precios y volimenes en
desequilibrio.

Aquf se busca explicar el estancamiento de la agricultura por el lado de
los precios.

43.1 Politicas cambiarias y comerciales han significado precios artificialmente
baratos a las importaciones de alimentos.

La aplicaci6n de las politicas cambiarias (sobrevaluacién ytasas miltiples)
y comerciales, han significado por lo general, subsidios importantes de parte del
Estado. Asf, en el periodo 1970-84 el subsidio al trigo fue equivalente al 40%
del valor FOB; 32% en el aceite de soya, 26% cn el azficar, 25% en el arroz y
13% en el mafz duro, (Lajo, 1988).

De este modo, los precios de materias primas importadas para la agroin-
dustria alimentaria resultan artificialmente baratos, deprimiendo los precios de
sustitutos directos y cercanos de la producci6n nacional. Ello resulta mis grave
al reconocer que los precios internacionales, de una buena parte de los produc-
tos importados, se basan en una oferta de excedentes, que poco tiene que ver
con sus reales costos de produccién.

En cuanto a la politica arancelaria, ésta también ha favorecido las impor-
taciones de alimentos; asf sc observa que el trigo tiene un 1% de arancel, el mafz
amarillo duro 5%, la soya y el aceite crudo de soya 1%., (Larios, Diciembre
1989).

432 Control ineficaz de los precios como substituto de polfticas fiscales
y monetarias de estabilizacién

Una de las mayores dificultades que impacta en diversos sectores y en par-
ticular el agrario, tiene que ver con la determinacién de los precios. La inter-
vencion estatal se ha sustentado en el principio de impedir alzas injustificadas
y actos especulativos en los precios de los productos béisicos. Sibien ello puede
ser justificado en forma temporal, no es substituto de politicas monetarias y fis-
cales de estabilizacién en la lucha contra la inflacién. De otro modo, se traduce
en una arbitraria estructura de precios relativos ocasionando diversos
fen6menos, que a continuaci6n se indican.



La evidencia durante 1988 es que la inflaci6n se ha desbocado a pesar del
control de precios, ocasionando también un monto significativo de ventas en el
mercado negro.

Se increment6 notablemente el contrabando por las fronteras, de produc-
tos sujetos a los controles m4s estrictos. Incluso en el caso de productos de im-
. portacién, ante la posibilidad de una rentabilidad mayor, utilizando canales de
comercializacién no legales.

La reaccién de los productores al control de precios se ha traducido en
una contraccién de la produccién y una asignacién ineficiente de recursos. En
1988 existian cuatro categorias en las formas de participacién del Estado en la
fijaci6n de precios:

- Controlados: requieren la autorizacién previa del Estado para su
modificaci6n.

- Regulados: pueden tener alzas hasta un porcentaje fijado por el Mini-
sterio de Economia y Finanzas.

- Supervisados: se fijan por las fuerzas del mercado, aunque interviene
el Comité Intersectorial de Precios Administrados cuando su aumento
sobrepasa el indice mensual de precios al consumidor (IPC).

- Régimen especial: incluye los precios de las tarifas pablicas, transporte,
medicinas y alquileres.

Con esta estructura, se estima que el mercado sélo determinaba
aproximadamente la cuarta parte de los precios en los bienes que el consumidor
suele comprar.

433 Durante 1985-1988 la politica de precios al productor ayudé a la
reactivacion del agro, pero no pudo ser sostenida

Para incentivar la produccién agropecuaria, el Gobierno puso en marcha
una estructura de incentivos que inclufa diversos tipos de subsidios y mecanis-
mos de soporte; el régimen de precios de garantia y refugio se puede apreciar
enel Cuadro 5. Con el fin de financiar los soportes de precios para los produc-

‘tos agricolas y subsidios para la provisién de insumos, el Gobierno cre6 el Fondo
de Reactivacién Agraria y de Seguridad Alimentaria (FRASA); el mismo, fue
financiado por transferencias del Tesoro y por el diferencial de precios que ex-
istieron inicialmente entre los productos agricolas importados y los precios de
venta a la agroindustria, sobre todo de trigo y maiz amarillo. Los recursos del
FRAGSA se utilizaron para el pago de los subsidios al arroz y para solventar las
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pérdidas operacionales de ENCI en sus cuentas comerciales del trigo, mafz,
papa y otros productos; asf como, para la provisién de fertilizantes y otros in-
sumos agrfcolas a precios bajos. A partir de 1988 el FRASA s¢ ha visto muy
limitado por la falta de fondos que pudiera proporcionar el Tesoro Pablico.

Entre julio de 1985y setiembre 1986, los precios al productor agropecuario
experimentaron una subida del 198%, mientras los productos manufacturados
crecieron en un 70%; lo anterior, se tradujo en una mejora de los términos de
intercambio campo-ciudad en 75%, significando unincremento de los ingresos
reales agricolas estimados en un 41%. La participacién de los productores
agricolas en el ingreso nacional subi6 de 8% a 9% en el perfodo 1985-1986. Sin
embargo, ésto no pudo ser mantenido y, en 1987 la participacién del sector
agropecuario en el ingreso nacional declin6 al 6%. A pesar de tal circunstan-
cia, la produccién agricola crecié en 3% en 1987 y el 4rea cultivada se incre-
ment6 de 1.4 millones a 1.5 millones de ha. En 1988, con un proceso in-
flacionario que oblig6 a ajustes de precios en setiembre, el sector agropecuario
conjuntamente con la pesca fueron los Gnicos que crecieron, a pesar que el PBI
declin6 en un 9%. Los ajustes de los precios de insumos yuna inflacién cre-
ciente en 1988 influenciaron para que el sector agropccuano vuelva a tener una
tasa negativa de crecimiento en 1989.

4.3.4 Pros y contras del crédito agrario subsidiado

Por lo menos durante las dos Gltimas décadas, el crédito al sector agrario
se ha efectuado a tasas de interés por debajo de la inflacién, caracterizdndose
por ser un crédito subsidiado y dependiente en mayor 0 menor medida del
crédito del Banco Central de Reserva (Ver Cuadros 6y 7). En condiciones de
aceleradainflaci6n, ha significado una continua descapitalizaci6én del BAP yuna
creciente participacién de éste en las fuentes de emisién primaria; siendo esto
Gltimo un elemento retroalimentador para la inflacién.

Por otra parte, el Gobierno dentro de su politica crediticia al sector agrario
ha priorizado los requerimientos financieros que tienen los agricultores para
financiar sus actividades productivas. No obstante, los créditos que se otorgan,
en la mayorfa de casos no llegan en la oportunidad en que son requeridos,
reduciéndose significativamente en términos reales en perfodos de alta in-
flacién. Por el lado de los entes prestatarios oficiales, la recuperacién de los
créditos es insignificante, ya que a las bajas tasas de interés en que se fijan los
préstamos a la actividad agricola por parte del Estado, se debe agregar el alto
fndice inflacionario que en los Gltimos tiempos acompaiia ala economfa del pais;
generandose asf una gran presi6n y dependencia del Banco Agrario sobre el
programa monetario del Banco Central de Reserva. Todo ello, ocasiona fuer-
tes efectos negativos en la economfa en su conjunto, ya que constituyen parte



Cuadro 5. Regimen de precios de los principales productos del

sector agrario, 1985-1988
Controlados Garantfa Mercado Libre
Arrozpilado  Arroz cascara (" Tubérculos y
(2 varieades). ralces.
Malz amarillo Malz amarillo @ Malz blanco Frutas
Azlcar : Trigo Trigo grano “) Hortalizas
frescas.
Sorgo Cebada
Quinua Algodén
Frijol Café
(10 variedades). :
Kiwicha

Hortalizas secas
(4 variedades)

Malz ©
Sorgo grano @

Papa seca.

(1) Costay selva. Administrado por ECASA.
(2) Costay selva. Administrado por ENCI.

(3) Amildceo, amildceo Piura y blanco.

(4) Vailido durante 1987.
(5) Vigente a partir de enero 1988
Fuente: Larios (1989)
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importante del crecimiento de la emisi6n primaria y por ende de la expansién
de la oferta monetaria. Es asf que, entre el tercer trimestre de 1988 y el mismo
perfodo de 1989, la participaci6n del crédito del Banco Agrario en las fuentes
de variaci6n de la emisién primaria ha sido superior al 25%, magnitud muy im-
portante en el aumento de la masa monetaria, que indicarfa que la actual politica
crediticia es una de las impulsoras del proceso inflacionario, al no haber exis-
tido un incremento proporcional de la produccién ea respuesta al incremento
de la oferta monetaria.

El crédito del BCR al BAP estaria justificado sobre los supuestos de un
sistema financiero saludable, con un nivel aceptable de ahorros y tasas de interés
lo suficientemente atractivas, como para recuperar la inversién con la mayor
seguridad posible. Al no estar presente ninguno de los supuestos indicados, el
crédito seré inflacionario y al final es toda la socicdad la que tiene que pagarlo
a través de una reducci6n en su poder de compra.

Lo indicado anteriormente, refleja los desequilibrios que se producen al
presentarse una distorsi6n en los precios reales, como consecuencia de una in-
adecuada asignacién del recurso crediticio. ’

Por otro lado, el crédito agrario tradicionalmente ha estado sesgado hacia
la agricultura comercial y racionado para todo el resto de la agricultura cam-
pesina, lo cual se acenttia en perfodos de alta inflacién. Desde este punto de
vista, el problema del financiamiento agrario no s6lo es la injusta distribucién
del crédito sino ademis la exigua base de fondos prestados. Sin embargo, bajo
las condiciones inflacionarias actuales y con un marcado control de precios,
cualquier elevaci6n de las tasas de interés ocasionaria una disminuci6n impor-
tante de la rentabilidad del agro ya erosionada por el incremento del costo de
otros insumos y la disminuci6én de la demanda por productos agricolas.

4.3.5 Subsidios a la agricultura y al consumo con relacién al PBI.

La politica de subsidios a la agricultura y al consumo es considerada como
una de las formas de atenuar los efectos negativos de las politicas macro-
econdmicas globales. Sin embargo, la concentracién de estos subsidios en cul-
tivos comerciales e insumos agroindustriales han constitufdo limitantes impor-
tantes, impidiendo el desarrollo integral del agro.

La estimaci6n de los subsidios totales a la agricultura y al consumo de
productos de origen agropecuario es bastante dificil en raz6n de los diferentes
canales o instrumentos que se han utilizado para otorgarlos (tasa de cambio,
crédito, insumos, precios a los productos finales).
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. Cuadro 6. Perti: Inflacién y tasas de intereses 1964-1989

(Porcentaje)
Tasa Tasa Tasa efec- Varia- Porcentual
Ao infla- real tiva cién tasa
cibn ahorros  ahorros inflac. efectiva
1964 11.8 -1.9 9.7
1965 14.9 43 10.0 26.3 - 29
1966 7.7 1.9 9.7 -48.3 2.1
1967 189 -8.1 9.3 145.5 49
1968 9.8 0.5 9.3 -48.1 0.2
1969 5.7 3.4 9.3 41.8 0.5
- 1970 5.6 3.5 9.3 -1.8 0.0
1971 7.7 1.6 94 37.5 14
1972 4.3 4.8 93 -44.2 -1.2
1973 13.8 -4.0 9.2 220.9 0.6
1974 19.2 -8.3 93 39.1 0.6
1975 24.0 -11.9 9.2 25.0 0.7
1976 447 -229 116 86.3 - 25.1
1977 324 -13.3 14.8 -27.5 279
1978 73.7 -23.4 33.1 127.5 123.5
1979 66.7 -17.6 37.4 9.5 13.0
1980 60.8 -14.6 37.3 . -88 0.1
. 1981 72.7 6.4 61.6 19.6 65.2
1982 72.9 -3.2 67.4 0.3 9.3
1983 125.1 -22.3 749 716 11.2
1984 1115 -7.8 95.0 -10.9 26.8
1985 158.3 -53.1 21.1 42.0 -77.7
1986 62.9 -25.7 21.0 -60.3 0.5
1987 1145 -41.9 24.6 82.0 171
1 988' 17223 -62.9 576.1 1404.2 2239.4
1989 1589.9 -39.8 917.3 7.7 59.2
Promedio - Razén: /i
perfodo
- 64-77 15.8 9.9 1.59
78-84 83.3 58.1 1.43
85-87 1119 22.2 5.04
88-89 1656.1 746.7 222

* Inflacién acumulada a octubre de 1989. Fuente: Larios (1989).
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.

Cuadro 7. Dependencia crediticia del Banco Agrario 19851989

(millones de intis)
Fuente 1985 1986 1987 1988 1989
A. Depésitos y
obligaciones ‘
BAP 1,432 2,445 4,994 nd nd.
B. Crédito del
BCR al BAP 1,938 6,690 17,629 94,282 1°'080,485

C. Crédito del sis-
tema bancario al
BAP para el .
sector agrario 4671 12395 24355 89,977 602,639

D.Deuda del BAP
con bancos e

inst.finacieras 1,952 8555 19,910 nd. nd.
(A/B) % 74 37 éa - -
(A/C) % 31 20 21 - -
B8D) % 99 80 89 - -

(*) A diciembre de cada afio, excepto para 1989 que corresponde al 7 de
octubre.

BAP = Banco Agrario del Pert
BCR = Banco Central de Reserva
n.d = no se dispone de informacién

Fuente: Larios (1989).



Al respecto, es posible tener una apreciacién aproximada del monto de
tales subsidios como una proporcién del PBI para 1987, revisando la incidencia
que ellos han tenido en los precios de los productos agricolas, en el crédito y en
los insumos.

Con respecto a los precios de los productos, los subsidios otorgados por
el Estado através de ECASA y ENCI, como resultado del margen negativo entre
los precios de venta y de compra de los productos sujetos a soportes de precios,
se estima que representaron taronel 0.32% del PBI en 1987, siendo el principal
producto apoyado el arroz , ya que el 90% del monto total de los subsidios de
este tipo financiaron las pérdidas en la comercializaci6n de este producto. El
restante 10% fue dirigido a la atencién del mafz, trigo, papa y sorgo.

En lo referente al crédito, los subsidios por este concepto otorgados por
el Banco Agrario durante 1987 alcanzaron 1.6% del PBI, comparando las tasas
de interés de los préstamos con la tasa de inflaci6n, y 0.3% del PBI a la tasa de
interés comercial. Estos subsidios se han visto también influenciados por el
otorgamiento de préstamos a los campesinos del Trapecio Andino a tasa de
interés promocional cero y a otros pequefios productores a tasas nominales
- relativamente bajas.

La aplicacién de los precios subsidiados a los insumos agrfcolas,
especificamente los fertilizantes, dieron lugar a una reducci6n de costos reales
de produccién de la mayorfa de los cultivos, pero ocasionando un costo fiscal
muy elevado. Es asi que el subsidio cambiario a los fertilizantes alcanz6 0.1%
del PBI, a lo que se debe agregar para este insumo otro 0.1% por utilizacién de
recursos del FRASA.

Los subsidios totales en 1987, considerando las diferentes aplicaciones
antes indicadas, alcanzaron aproximadamente 2.5% del PBI, situacién que a
pesar del intento de algunos correctivos, aparentemente se ha venido man-
teniendo con posterioridad a 1987, lo que en definitiva ha tenido un fuerte nivel
de influencia en el déficit fiscal.

4.4 MARCO INSTITUCIONAL

A continuacién se indican los principales aspectos que han entrabado el
desarrollo del sector agropecuario, desde el punto de vista del marco in-
stitucional analizado.
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4.4.1 Inestabilidad Institucional

En los Gltimos veinte afios se han dictado seis leyes orgénicas para el Sec-
tor Agrario. Su aplicacién ha ocasionado fuertes cambios en la estructura y or-
ganizaci6n del Sector y en entidades claves que lo integran.

Adicionalmente, los continuos relevos de Ministro han traido como con-
secuencia que cada uno de ellos priorice ciertos aspectos de politica sectorial,
ocasionando cambios en las modalidades de trabajo de las distintas ins-
tituciones. Esto ha influenciado para que haya una gran movilidad del personal
directivo y discontinuidad en la accién del Estado.

En el caso de la generaci6n y transferencia de tecnologfa, la inestabilidad
institucional se ha hecho patente en la relacién de la mvestigaci6n con la exten-
sién. Por decisiones muchas veces de tipo politico mis que técnico, se han efec-
tuado cambios drésticos. Es asf que en determinados momentos han funcionado
aisladas'y en otros en forma conjunta, desde el punto de vista institucional; sin
haberse precisado las razones fundamentales de tal decisién. Ello ha con-
tribufdo a:

La falta de un avance equilibrado y eficiente de la investigacién y exten-
sién.

Desmoralizacién del personal involucrado.
Falta de permanencia de los profesionales y técnicos mi4s calificados.
Discontinuidad de las acciones en el campo.

En el subsector forestal, los miltiples cambios estructurales y de or-
ganizaci6n, asf como la promulgacién de una serie de dispositivos legales, han
determinado la presencia de varias entidades que intervienen en su accionar,
pero sin niveles adecuados de coordinaci6n entre cllos y lo que es miés grave,
sin reconocimiento del liderazgo que por funcién le compete a las autoridades
del subsector. ’

4.4.2 Efectos negativos de las reestructuraciones y reorganizaciones sectoriales
sobre el recurso humano

Las continuas reestructuraciones del aparato piblico sectorial, han
causado un efecto muy daiiino en el recurso humano lo cual se reflejaen :



Exacerbar las diferencias de fndole personal, pues para ocupar los
nuevos puestos o mantenerse en los mismos, no se recurre necesaria-
mente a los méritos.

Resentimiento en aquellos trabajadores que son desplazados y se
dedican a criticar el nuevo esquema.

Frustraci6n generalizada del personal de una Institucién cuando ésta es
disminuida de categorfa.

4.43 Crecimiento desproporcionado de las organizaciones del sector pGblico

La proliferacién de los denominados puestos de confianza y otros sin fun-
ciones especificas, ha determinado que muchas instituciones que en su origen
tenfan un adecuado balance entre sus funciones, estructura y recursos, se con-
viertan en ineficientes y hasta inoperantes.

Un ejemplo reciente de esta situacién se tiene en el caso de la empresa de
Mercados del Pueblo S.A. (MESA) , que ha tenido un desproporcionado
crecimiento burocritico, habiendo llegado a contar con 3,000 trabajadores. La
empresa pudo haber operado con la cuarta parte del personal, si se comparan
sus servicios con otros similares del sector privado. Ademis, el Gerente
General de MESA lleg6 a contar con 150 asesores, bajo el titulo de puestos de
confianza. "

En el caso del propio Ministerio de Agricultura, se han creado a partir del
Decreto Legislativo No. 424 de junio de 1987, m4s de treinta programas
nacionales de diferente indole, que en la gran mayorfa de los casos no han
cumplido ninguna funcién relevante, debido a la escasez de recursos para su
operaci6n y quiz4, lo que es m4s grave, han ocasionado serias confusiones a los
usuarios y a los propios trabajadores, por la duplicidad de funciones.

4.4.4 Excesiva rigidez en las normas y reglamentaciones institucionales.

Las normas generales establecidas para la administracién piblica no per-
miten una adecuada flexibilidad en el accionar de las instituciones. Es asf que
existen 16 sistemas administrativos, que se han reflejado en todo un estilo de or-
ganizar las instituciones; por ejemplo, debe existir un sistema administrativo el
cual origina la creaci6n del 6rgano correspondiente incrementando asf la
burocracia. Estos sistemas administrativos se repiten en los diferentes niveles
sin tener en consideracién su real utilidad y la disponibilidad de recursos
humanos, fisicos y financieros.
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Se ha comprobado también una falta de correspondencia entre la or-
ganizacién del Sector Pdblico y las caracteristicas agroecolégicas en que se
desarrolla la actividad agraria. Es decir, que a nivel desconcentrado se repite
la estructura y la organizaci6én central, creindose dependencias que en la
préctica no cumplen ninguna funcién. Asf por ejemplo, sc puede apreciar que
endepartamentos tan disimiles desde el punto de vista agroecolégico, caso Puno
y Loreto, se tiene la misma estructura organizativa.

Igualmente, es posible notar la existencia de reglamentaciones con ex-
cesivo detalle, que determinan un encasillamiento en el camplimiento de las fun-
ciones. Ellas ocasionan dos tipos de rigideces adicionales; una es que cuando
aparece una nueva funcién de caricter importante no es aceptada por los fun-
cionarios por no formar parte del reglamento; ea otros casos, cuando una
funci6n deja de ser necesaria por determinados cambios de politica, se sigue
ejecutando por estar considerada en el reglamento.

4.4.5 Rigidez metodolégica en las formas de trabajo

La presencia de determinadas formas y métodos de trabajo han traido
como consecuencia distorsiones en el cumplimiento de los objetivos de una
determinada funcié6n.

En el caso de la planificacién agraria, se observa un desfase con las
necesidades de asesoramiento en politicas. Tradicionalmente la planificacién
sigue todo un proceso que consiste en la elaboracién de diagnésticos, objetivos
y metas, estrategias, politicas, programas y proyectos; que son integrados en
planes, de mediano y de corto plazo. Estos planes son, la mayoria de las veces,
excesivamente cuantitativos y detallados a pesar de que rapidamente quedan
desactualizados.

Enel proceso seguido con esta préctica, el esfuerzo de elaborar los planes
ha resultado en una notoria desarticulacién y desfase entre éstos y la toma de
decisiones. Es asf que los planes, en lugar de guiar la acci6n transformadora de
la realidad, generan escaso interés en los niveles politicos y operatxvos

El procedimiento indicado tuvo una real validez y fue muy efectivo en los
primeros afios de instauraci6n de la planificacién como sistema, dando un or-
denamiento a la actividad del Estado; pero con el transcurrir de los afios, por
falta de adecuaci6n a la cambiante realidad tanto politica como econémica ha
hecho que pierda vigencia. Ello ha originado el alejamiento de los planifi-
cadores de los centros de decisi6n, sobre todo cuando se requiere soluciones a
problemas de carécter coyuntural.



4.4.6 Falta de actitud y preparacién para el trabajo intersectorial

A nivel global existen mecanismos para la coordinaci6n entre sectores, tal
como podrfa ser el Comité Intersectorial de Asuntos Econ6micos y Financieros
(CIAEF); en un nivel més operativo se nota una gran ausencia de mecanismos
adecuados de coordinacién entre el sector agriculturay otros que tienen influen-
cia en su desarrollo. En parte, ésto aparentemente se debe a una falta de con-
cepcibén que la politica es una sola, predominando los intereses sectoriales, lo
que ha ongmado una serie de problemas de diferente fndole y magmtud,
pudiéndose mencionar algunos:

Retraso en la asignacién de recursos del programa monetario para el
Banco Agrario. ,

Descapitalizacién permanente del Banco Agrario por la tasa de interés
fijada a sus préstamos.

Desabastecimiento de algunos productos alimenticios importados por
descoordinacién entre el Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco
de la Nacién y ENCI.

Problemas entre PETROPERU y ENCI para el abastecimiento de fer-
tilizantes.

Estos problemas han sido resueltos por lo general, cuando ellos han
transcendido a ser un asunto multisectorial y requieren la intervencién conjun-
ta de las méximas autoridades para darles una solucién. Otras razones por las
que se producen dichas descoordinaciones son:

No hay tradici6én ni preparacién para trabajos conjuntos entre sectores,
mis bien existen en algunos casos un antagonismo funcional.
N

No existen ni los recursos ni los mecanismos para ejecutar la realizacién
de trabajos conjuntos que sean efectivos.

Hay una creencia establecida, a nivel de los sectores, que las funciones
deben permanecer sin ningiin cambio; el hecho de aceptar el traslado
de una funcién o responsabilidad de un sector a otro por la idoneidad en
el tema, hace pensar que se est4 actuando en contra de su propio sector
y podria interpretarse como una especie de incapacidad de asumir la
tarea.
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44.7 Dispersién de la responsabilidad administrativa - Caso de Ia
agroindustria

La existencia de dos sectores, agricultura ¢ industria, que tienen ingeren-
cia en el tema, en lugar de contribuir a un desarrollo arménico de la agroin-
dustria, causan confusién por el dictado de medidas contradictorias que
desorientan a los agentes econémicos. Para superar tales dificultades deberfa
efectuarse una revisién de las atribuciones de cada Ministerio. Ella deberia de
cumplir con los objetivos de facilitar el disefio de politicas intersectoriales
coherentes, a la vez de facilitar al empresario una clara y simple informaci6én de
las atribuciones de cada Ministerio.

4.4.8 El proceso de regionalizacién y los peligros de su burocratizaci6n.

Si bien el objetivo principal de la regionalizaci6n es buscar el desarrollo
armoénico del pais, se observa que la ley de bases y las respectivas leyes de
creacién de las regiones tienen un caricter sustancialmente administrativo.
Esto podria originar que en la puesta en marcha de las entidades \necesarias
paramanejar las diferentes regiones, se establezcan unaserie de estzxrﬁntos que
dificulten en lugar que faciliten el proceso ' - regionalizacién. Existe'el riesgo
de crear sistemas administrativos similares a los existentes a nivel del Gobierno
nacional, pudiendo burocratizarse las regiones.

4.4.9 La participacién de las universidades en el desarrollo agrario.

A pesar de su tradicional estrechez econémica, las universidades con
ramas profesionales relacionadas al agro han hecho notar su presencia en diver-
sas formas; en el campo de la investigacién de tecnologias para la producci6n,
enla conservaciény uso de recursos naturales, asf como en el campo de las cien-
cias sociales, entre otros. Sin embargo, es aparente que su labor pudiera haber
sido mucho mis trascendente que la alcanzada a la fecha. La escasez de recur-
sos econémicos ha impedido ¢l mantenimiento de numerosos profesionales de
alto nivel; en muchos casos el Estado ha sido el primer empleador de profesores
e investigadores de las universidades, cuando no el sector privado, debilitando
a estas instituciones en lugar de fortalecerlas.

En el caso de las universidades estatales no se visualiza, ante ¢l panorama
de un Estado con pocos recursos, que puedan fortalecerse sino se agencian
recursos financieros por su propia cuenta. Por otra parte, ésto deberfa ser com-
plementado por un sentido de obligacién del Estado de hacer participar més a
las universidades en la solucién de problemas del agro.



4.4.10 Las organizaciones de productores del agro requieren un mayor
desarrollo :

Las principales organizaciones de productores que participan en el agro
no se encuentran atin debidamente consolidadas; ellas actan fundamental-
mente en la defensa gremial y no tienen un carécter representativo unitario.

Lo anterior se debe principalmente al estilo de desarrollo del sector
agrario, ya que si bien en su origen dichas organizaciones estuvieron con-
solidadas, s6lo tenfan representatividad de los productores de la costa y algunos
- de la sierra y selva. El proceso de reforma agraria desmantel6 este tipo de or-
ganizaciones, que principalmente estaba representado por la Sociedad Nacional
Agrariay cre otras con la intervencién del SINAMOS, como la Confederacién
Nacional Agraria. En respuesta a la intervenci6n del Estado, se crearon or-
ganizaciones gremiales caracterizadas por su connotacién de tipo politico, tal
como la Confederacién de Campesinos del Pert (CCP). El propio proceso de
la reforma agraria y las derivaciones en su manejo trajo posteriormente la
creaci6n de la Asociacién Nacional de Parceleros Agrarios (ANAPA), asf como
el Comité de Defensa de 1a Pequefia y Mediana Agricultura y algunas otras. En
1983, se llega a uno de los niveles de concertacién més alto entre los diferentes
entes gremiales y federativos del agro, realizdndose e institucionalizindose el
Congreso Unitario Nacional Agrario (CUNA), que posteriormente disminuyé
su trascendecia por razones de indole politica. Todo esto en definitiva, ha con-
tribuido a que no se pueda tener una confederacién que represente a todos los
tipos de productores del agro a nivel nacional.

Enelactual panorama gremial la institucién que mayor desarrollo y cober-
tura tiene es la Organizacién Nacional Agraria (ONA), que cuenta con 217
comités por productos, 13 nacionales y 8 filiales regionales, actuando especial-
mente en el campo gremial y con algunas actividades encamidadas a la dotacién
de servicios a sus afiliados.

. 4.4.11 Las principales organizaciones nacionales por producto se dedican
fundamentalmente a la defensa gremial.

Las principales organizaciones nacionales por producto, entre las que se
encuentran las FONGALES, la Federaci6n Nacional de Cooperativas Agrarias
Azucareras del Pert (FENDECAAP), Federacién Nacional de Cooperativas
Agrarias Cafetaleras (FENCOCAFE) y la Asociacién Peruana de Avicultura
(APA), han dedicado sus esfuerzos gremiales a la defensa de los intereses de
sus integrantes en aspectos de concertacién con el Estado para la produccién y
fijacién de precios y su intervenci6n en el comercio internacional sobre todo de
exportaci6n (café, azticar); mostrando un lento desarrollo en servicios de apoyo



51

ala produccibn de sus asociados; en este Gltimo aspecto la entidad que m4s ha
trabajado es FONGALSUR.

Esta situacién es debida a la gran dispersi6n de los productores, a 1a falta
de estabilidad de las politicas en el sector agrario y a distintas perspectivas del
desarrollo empresarial y gremial, entre grupos de productores.

4.4.12 Las organizaciones por valle en la costa no tienen la representatividad
de la mayoria de los productores

Enla actualidad enla costa existen cuatro organizaciones de productores
por valle, que son Caiiete, Chincha, Ica y Chira. Antes del proceso de reforma
agraria estaban debidamente constitufdas y sf tenfan representatividad de todo
el valle. Dicho proceso quebr6 tales organizaciones, estando ea la actualidad
en una fase de reconstruccién al haber recuperado recién desde 1983 sus ins-
talaciones ¢ infraestructura. Sin embargo, existen serias difultades en la in-
tegracién de todos los productores alrededor de cada asociaciém, por la
diferente concepcién del desarrollo de las empresas del valle por parte de los
parceleros y los medianos agricultores y, la propia dificultad de agrupar un
nGmero muy grande de productores con intereses comunes. Una mayor in-
tegracién de los productores a nivel de valle requcnri un exhaustivo trabajo de
base, que por cierto ser4 bastante prolongado.

4.5 LA INVERSION EN EL AGRO

45.1 La inversién pablica

Debido al ambiente inestable y de precios deprimidos, la inversi6n privada
se retrajo del sector agropecuario. ElEstado, comosustituto de ella, m4s dedicé
los escasos recursos a inversiones de larga maduracién y de poca rentabilidad,
que a programas de incremento de la productividad y sobre los cuales el sector
privado fue, la mayorfa de las veces, un mero espectador.

- La inversién pGblica ha estado sesgada hacia ia ampliacién de la
frontera agricola.

Tradicionalmente, la inversién pGblica en el sector agrario ha privilegiado
los proyectos de ampliacién de 4reas cultivadas mediante irrigaciones, sobre
todo de gran magnitud en la costa y colonizaciones en la sclva, estas tltimas a
partir de principios de la década del ochenta.

Tal como puede apreciarse al observar los cuadros 8 y 9, en el perfodo
1971-1987 la inversi6én piblica en el sector agricultura alcanz6 aproximada-



52

mente unos 4,000 millones de délares, de los cuales el 76% se destin6 a proyec-
tos de ampliacién de la frontera agricola y conservacién de suelos; a ello habria
que agregar una considerable proporcién destinada a proyectos de apoyo
miltiple, Ia mayorfa de los cuales son de colonizacién en la selva. Lo anterior
permite aseverar que no menos del 80% de la inversi6n estatal se ha destinado

a este tipo de proyectos.

Este sesgo ha trafdo como consecuencia que otros tipos de programas no
hayan contado con la debida prioridad, tal es el caso de la transferencia de tec-
nologfa y fomento agropecuario que apenas alcanza en promedio ¢l 7% de la
inversién. Igual situacién se presenta en el programa de agroindustria y comer-
cializacién que tampoco ha tenido, en términos histéricos, un tratamiento
favorable por la inversién estatal, salvo casos muy puntuales, como serfa el
proyecto PROCOMPRA. Asimismo, en caso de proyectos dirigidos al subsec-
tor forestal, puede apreciarse que no fueron priorizados, ya que en promedio
para el perfodo 1971-1987 s6lo se ha destinado a este subsector el 1.2% de la in-

versién piblica.

- Los cambios institucionales han afectado el manejo de la inversién
piblica en el agro.

Desde el punto de vista institucional, se aprecia que en los Gltimos 25 afios
la responsabilidad de la inversi6n piblica agraria ha sufrido muchos cambios, .
creando diversos mecanismos técnicos y administrativos para el manejo de los
proyectos, sin las coordinaciones adecuadas.

Es notoria la necesidad de realizar una profunda revisién de las estruc-
turas institucionales establecidas para el manejo de la inversi6n estatal, a fin de
evitar duplicidades y la creaci6n de entes burocréticos que generan su propia
dindmica, pero que no necesariamente contribuyen a los objetivos del desarrol-
lo nacional y sectorial.

- Algunas rigideces en el manejo de la inversi6n piblica.

Existen algunos elementos que no permiten que la inversién estatal se
verifique con la efectividad adecuada para alcanzar las metas seiialadas en los
diferentes proyectos; uno de los principales es la rigidez de tipo presupuestal.
El Ministerio de Economfa y Finanzas por lo general s6lo asigna fondos para
aquellos proyectos que se denominan de compromiso ineludible y que son nor-
malmente aquellos que han sido iniciados en ejercicios presupuestales
~ anteriores, siendo muy dificil la obtencién de recursos para proyectos nuevos,
atin cuando ellos sean prioritarios desde el punto de vista sectorial.
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Cuadro 8. Inversién piblica en el sector agrario
(millones de délares a precios de diciembre 1985)

tecnologia y fo- y feontesa ageicola

Transferenciade Agroindusiria Ampliacién de ln Forestal
y
Afio Total mento agropcuario comecializacién conserve. susios fauna

Apoyo
miitiple

Total prdo 3,971.6 269.7 1553 2,873.1 43.9 449.6

1971 449 43 0.7 35.1 1.0 3.8
1972 97.2 176 4.0 68.4 0.2 7.0
1973 157.1 135 34 1199 3.1 17.2
1974 263.7 36.8 116 204.3 4.1 6.9
1975 355.3 14.0 1.0 333.7 3.0 3.6
1976 © 2542 14.4 79 2229 3.7 53
1977 316.9 14.3 9.4 287.2 35 25
1978 182.8 14.1 7.8 156.8 -- 25 1.6
1979 197.0 16.0 5.7 170.6 29 1.8
1980 249.4 23.1 193 1835 5.1 184
1981 3425 12.7 46 276.7 .42 443
1982 348.1 215 26.4 2162 44 79.6
1983 202.5 11.9 56 138.8 1.0 452
1984 177.6 89 6.8 1115 15 489
1985 152.7 9.1 9.0 64.9 0.7 68.8
1986** 209.7 21.3 14.0 121.8 1.8 50.8
1987** 240.0 16.2 17.9 160.8 1.2 43.9
X1971-87 2230 15.9 9.1 169.0 26 26.4
x1971-80 2119 16.8- 72 1782 2.9 6.8

X1981-87 239.0 14.5 12.1 155.8 2.1 54.5

* Tasa decambio: US.$ 10 = /1395

** Preliminar.

Para determinar los precios en Intis a diciembre 1985: Desde 1971 hasta 1985,
estimados por OSPA en base al IP.FBK con base 1979 = 100 del INE, estimado
en abril 1987. Para 1986 y 1987, la estimacién del INE es de mayo 1989.

Fuente: Paltiy Silva Santistevan (1989).



Cuadro 9. Inversién pGblica en el sector agrario

(Valores porcentuales)

T de Agroindusiria Amp dela Forestal

tecnologia y fo- y frontera agricola y Apoyo
Afio Total  mento agrop lalizcién L fauna multiple
1971 100.0 9.6 16 . 78.2 22 8.4
1972 100.0 18.0 42 70.4 0.2 7.2
1973 100.0 8.6 22 76.4 1.9 10.9
1974 100.0 13.9 44 775 1.6 26
1975 100.0 3.9 03 93.9 0.9 1.0
1976 100.0 5.7 3.1 876 15 21
1977 100.0 45 3.0 90.6 1.1 0.8
1978 100.0 7.7 43 85.7 1.4 09
1979 100.0 8.1 29 86.6 1.5 09
1980 100.0 29 7.7 73.6 2.1 7.4
1981 100.0 3.8 13 80.8 1.2 12.9
1982 100.0 6.2 7.6 62.1 13 22.8
1983 100.0 59 2.8 68.5 0.5 223
1984 100.0 5.0 3.9 62.8 0.8 27.5
1985 100.0 5.9 6.1 425 05 45.0
1986 100.0 10.2 6.7 58.1 0.8 24.2
1987 100.0 6.8 75 67.0 0.5 18.2
1971 -1987 100.0 7.1 4.1 75.8 1.2 11.8
1971 -1980 100.0 7.9 34 84.1 1.4 3.2
1981 -1987 100.0 6.1 5.0 65.2 09 22.8

Fuente: Palti y Silva Santistevan (1989).
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Por otra parte, la ejecucién del presupuesto presenta también otros
elementos de rigidez, como son los procedimicntos establecidos para realizar
el gasto. Este se verifica previa la aprobacién de calendarios de compromisos
de carécter trimestral y de autorizaciones de giro mensuales, que para el caso
del sector agrario, cuyo calendario agricola ticne otras periodicidades, se cons-
tituyen muchas veces en trabas para la ejecucién de los proyectos.

4.52 La inversi6n privada

La informacién disponible para este rubro corresponde al perfodo 1981-
1985 y ha sido tomada del documento "Plan de Desarrollo del Sector Agrario
1986 - 1990°, elaborado por la Oficina Sectorial de Planificacién Agraria del
Ministerio de Agricultura.

Se estima que la inversi6n privada en el sector agricultura, incluyendo la
agroindustria, ha alcanzado un monto de US$ 707.8 millones, con un promedio
anual de US$ 141.6 millones. Esta inversi6n se ha orientado a las siguientes
lineas:

Lineas de Inversién: | . o
- Cultivos permanentes . 85
- Ganaderfa 138
- Tractores e implementos 9.1
- Vehiculos, motores, herramientas y otros 84
- Infraestructura y equipos de riego y conservacién de suelos 104
- Almacenes, infraestructura y equipos agricolas, ganaderos,
avicolas y otros 45
- Caminos, cercos, electrificacién rural, viviendas
rurales y otra infraestructura - 817
- Agroindustria e industria forestal 36.6
TOTAL: 100.0

Tal como puede apreciarse, la inversién privada se ha dirigido principal-
mente a la actividad agroindustrial y la industria forestal, aunque esta Gltima en
montos reducidos. En cuanto a las fuentes de financiamiento, el Banco Agrario
del Peri es el que mayor cobertura ha dado, cubriendo el 50.8% del finan-
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_ ciamiento total de la inversién privada, seguido de COFIDE y el Banco In-
dustrial.

Se estima que en los Gltimos aiios, es decir desde 1985 a la fecha, la inver-
si6n privada en promedio se ha reducido drésticamente, en especial por la dis-
minucién de recursos financieros del BAP que casi ha paralizado sus
colocaciones en préstamos de capitalizacién. Por otra parte, se estima que la
agroindustria sigue siendo la principal linea de inversién privada, asf como se
aprecia un incremento relativo en tractores e implementos agricolas.

Conseguir que la inversién privada en el agro sea sustancialmente in-
crementada depender4 en gran medida de las politicas que se pongan en
préictica para alentarlas, a través de mecanismos adecuados de tratamiento de
los precios y mercados que garanticen niveles adecuados y sostenidos de ren-
tabilidad que permitan la capitalizacién del agro.

4.6 APOYO DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

A lo largo de los afios muchas actividades sectoriales se han sustentado
con base en la cooperacién técnica internacional. Tal es el caso de la inves-
tigacién y extensién agropecuaria, los estudios econémicos para el desarrollo
del agro, la actividad forestal, asi como una serie de acciones denominadas de
apoyo miiltiple entre las que se encuentran proyectos de desarrollo rural integral
y de fortalecimiento institucional. Asimismo, se ha recibido importante apoyo
en donaciones de alimentos, fertilizantes y otros insumos, cuyo destino final ha
sido la distribucién directa entre los beneficiarios, asf como su venta en el mer-
cado nacional, generando recursos que se han utilizado para financiar la con-
trapartida nacional de programas y proyectos que se ejecutan con la fuente de
cooperaci6n que hace la donacién.

Evaluaciones a nivel nacional y sectorial de la cooperacién técnica inter-
nacional, realizadas anualmente en las tltimas dos décadas, han establecido que
el sector agrario es el que més cooperacién ha recibido; en promedio alcanza a
un treinta por ciento de los recursos externos captados. En los @ltimos tres afios
el agro ha obtenido alrededor de treinta millones de délares anuales de
cooperacidn, de los cuales el cincuenta por ciento aproximadamente, corres-
ponden a proyectos o actividades ejecutadas por el Sector Piblico Agrario. El
resto de los recursos se canalizaron a las Corporaciones Departamentales de

-Desarrollo, Universidades, Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), Or-
ganismos No Gubernamentales (ONG).

La distribucién de los recursos externos provenientes de la cooperacién
técnica internacional en los Gltimos afios, seglin programas sectoriales, es como
sigue:



Lineas de cooperacién técnica: %
- Transferencia de tecnologfa y fomento agropecuario 2
- Agroindustria y comercializacién 1
- Ampliacién de frontera agricola y conservacién de suclos 8
- Forestal y fauna l 1
- Apoyo miiltiple : 58

TOTAL 100

Considerando que, los partidos politicos coinciden en seialar que el
progreso de la agricultura deber4 basarse principalmente en el aumento de la
productividad agropecuaria, el camplimiento de este objetivo debe tenerse
presente en negociaciones posteriores que se realicen con las fuentes bilaterales
y multilaterales de cooperacién técnica.

Otro aspecto, al cual es necesario darle la debida importancia, es el de la
agroindustria y la comercializacién, cuya r~tticipaci6n ea los recursos de
cooperacién técnica ha sido minima en el pasado. Asociado al concepto de
productividad urge en el pais mejorar el manejo-de los recursos naturales y
preservacién del medio ambiente; varias fuentes de cooperaci6n técnica con-
ceden especial importancia a este rubro. Desde este punto de vista, el pafs debe
desarrollar una politica m4s agresiva de captacién de recursos de esta naturaleza
con base en proyectos y programas concretos. Siguiendo esta ténica, el Pert
con la colaboracién de algunos paises amigos y organismos internacionales
elaboré el Plan de Acci6n Forestal 1988-2000, que consta de mis de setenta
proyectos, habiéndose obtenido una reaccién favorable de la comunidad inter-
nacional, ya que varios de los proyectos incluidos en ¢l Plan est4n en ejecuci6n.

En la década del ochenta tuvieron un gran crecimiento en nimero y en ac-
tividades las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que, mediante la
captacién de recursos provenientes de la cooperacién internacional, estin
trabajando en el medio rural. Existen sin embargo, algunas criticas sobre el
trabajo de las OGN’s, referente a que sus actividades no necesariamente se con-
cilian con los intereses de los productores. Asimismo, la falta de mecanismos
de coordinaci6n est4 determinando duplicidad de acciones creando confusién
en el productor agrario. Detrés de esta activa participaci6n de las ONG’s y sus
posibilidades reales de captaci6n de recursos externos, est la inexistencia o
fragilidad de organizaciones de los propios productores que pudieran captar la
cooperacién técnica internacional en forma directa.



Afin cuando la cooperacién técnica internacional ha sido un elemento de
importante apoyo a las acciones del sector agrario, no es ficilmente demostrable
su contribuci6n en forma sostenida al desarrollo del agro; en la mayorfa de opor-
tunidades los programas y proyectos que se han ejecutado se han paralizado al
terminarse el apoyo externo. No obstante lo anterior, segin se ha podido
apreciar por conversaciones y entrevistas con representantes autorizados de
fuentes bilaterales y multilaterales de cooperaci6n, el sector agrario continuar4
teniendo alta prioridad por parte de ellas. Este hecho determina la necesidad
de establecer mecanismos adecuados para la captacién de la cooperacién ex-
terna, estableciendo también alglin sistema de priorizacién de programas y
proyectos para garantizar un impacto en el agro de cardcter mis permanente
que en el pasado.

4.7 APRECIACION SOBRE PLANTEAMIENTOS CENTRALES DE
POLITICA AGRARIA MANIFESTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS

Efectuar un an4lisis de todos los planteamientos politicos relevantes para
el desarrollo agropecuario, sus puntos de covergencia y discrepancias, es una
tarea dificil de realizar por diversas razones. En primer lugar, las apreciaciones
se basan en ponencias de los candidatos presidenciales y sus representantes,
* pues a la fecha los programas de Gobierno atin no est4n listos. En segundo
lugar, resulta sumamente dificil juzgar si existe una plena comunién de ideas en
un tema, partiendo de un simple enunciado o si él debe ser examinado conjun-
tamente con otros aspectos. Finalmente, cualquier tema al discutirse en detalle,
puede tener profundas discrepancias en su forma de manejo para llegar al ob-
jetivo final y en los plazos para alcanzarlo.

Consecuentemente lo que a continuaci6n se presenta, son grandes ten-
dencias en temas agrarios y en la utilizaci6én de instrumentos de politica que son
mencionados por todos como importantes, pero que ameritan una discusién
mayor entre los partidos politicos para ratificar posibles convergencias. Asf se
citan los ejemplos de la bisqueda de una tasa de cambio e interés "més reales"
versus el concepto de "realistas” o, el de "proteger racionalmente la produccién
agropecuaria de las importaciones”.

A continuaci6n se ensaya una sintesis de algunos aspectos cruciales para
el agro planteados por los partidos politicos y ligado a los temas desarrollados
por los consultores.

4.7.1 Prioridad del agro y concertacién

Todos los partidos politicos reconocen a la agricultura como uno de los
pilares para la reactivacién y futuro desarrollo de la economfa peruana; a lavez,
* se reconoce un ambiente heter6geneo en ella. Algunos candidatos presiden-
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ciales se explayan en este asunto diferenciando el papel del Estado y sector
privado en funcién de tal circunstancia.

En lo que se refiere a la concertaci6n entre partidos politicos para el desa-
rrollo del agro, todos cllos estin de acuerdo en principio. Las diferencias
estarfan en la oportunidad de hacerla y si seria en términos igualitarios o en
funcién del programa de Gobierno del partido ganador.

4.72 Precios rentables al agricultor, comercializacién y tasa de cambio

Todos los partidos politicos reconocen la necesidad de mantener precios
rentables para la agricuitura y mejorar las alternativas para la comercializacién
de los productos agropecuarios.

Reconocen también que 1a tasa de cambio sobrevaluada ha deprimido los
precios agricolas. Sin embargo, en el manejo de este instrumento hay grandes
diferencias, sobre todo frente a la necesidad de ejecutar un programa de es-
tabilizaci6n de la economfa y sobre el cual hay en principio dos posiciones. La
primera implica el sinceramiento inmediato de precios, dentro del cual est4 la
tasa de cambio; la segunda posicién considera un proceso mi4s lento de ajuste
de los desequilibrios. Por esta razon aparecen diferencias cuando los can-
didatos se refieren a una "tasa de cambio real” o "realista”. Las diferencias nacen
de la opini6n que el costo social de un programa de estabilizacién inmediata no
podr4 ser afrontado por el consumidor de bajos ingresos y la economfa cam-
pesina en el corto plazo. Mientras que el argumeato contrario, sefiala que con-
tinuar con un proceso inflacionario que vaya disminuyendo poco a poco, serd
més costoso socialmente y tampoco garantiza reducir significativamente la in-
flacién.

También existen diferencias, con relaci6n a si principalmente los mecanis-
mos de mercado bien orientados, para rentabilizar el agro y asegurar una dis-
tribucién de beneficios, serén suficientes; 0 es necesario continuar con una
fuerte intervenci6n estatal.

4.73 Racionalizacién delas importaciones de alimentos y promocién de expor-
taciones

Todos los candidatos reconocen que hay que evitar importaciones artifi-
cialmente competitivas (por sobrevaluaci6n de la tasa de cambio, aranceles muy
bajos, otro tipo de subsidios); sin embargo, las diferencias son en la profundidad
con la que deben manejarse dichos instrumentos y la rdpidez con que debe
establecerse una tasa de cambio real, la cual estd fntimamente ligada a las
visiones que tiene cada partido politico de como implementar un programa de
estabilizacién. :



Se reconoce también que existe un sesgo antiexportador en la ejecucién
de las politicas econémicas. Todos los partidos polfticos reconocenlanecesidad
de incrementar las exportaciones que han sido la mayor restriccién para el
crecimiento econémico del pafs. Las diferencias nuevamente estriban en si la
tasa de cambio debe o0 no acercarse a su valor real rdpidamente; en su defecto,
habria que utilizar otros incentivos como contratos de exportacién que brinden
seguridades a los exportadores.

4.7.4 Incremento de la productividad agricola versus ampliacién de dreas cul-
tivadas . : )

Todos los candidatos a la presidencia seiialan la importancia de incremen-
tar la productividad agropecuaria, la cual debe ser la opcién principal para
lograr el incremento de la produccién. Sin embargo, consideran que tampoco
debe descartarse el crecimiento horizontal, basindose en la-ampliacién de la
frontera agricola. En este 6ltimo aspecto aparecen diferencias; en un caso, no
se ha podido identificar el deseo de limitar las inversiones en grandes irri-
gaciones. Otros candidatos realzan que las alternativas de ampliacién de la
frontera agricola est4n en: incrementar la incorporacién de eriazos con base en
medianas inversiones y adelantar los programas de desalinizacién, en la costa;
pequeiias irrigaciones y tratamiento de laderas en la sierra; 1a colonizaci6n con-
trolada de la selva evitando la desertificaci6n por medio de policultivos.

Algunos candidatos adelantan criterios adicionales sobre el incremento
de la productividad. En términos de prioridades, sobre todo consideran aque-
llos productos que puedan sustituir a los importados y que son producidos por
la agricultura campesina y sin perjuicio de fomentar las exportaciones. - Otros
seiialan que la productividad agraria debe basarse en tres grandes pilares: la
educacién agraria, la investigacién y la difusi6n de tecnologfas.

4.78 ’l‘énencia de tierras

Resulta uno de los temas més delicados en el agro. Todos los partidos
politicos estén de acuerdo en culminar el otorgamiento de titulos a los agricul-
tores y en el reconocimiento del proceso de parcelacién. Sin embargo, existen
vacfos en las declaraciones de algunos candidatos, cuando se tratan dos aspec-
tos de la tenencia. El primero sobre el tamaiio de la propiedad de tierra cul-
tivada no sujeta a afectacién; el segundo, sobre la creacién de un mercado de
tierras.

4.7.6 Crédito agrario y tasas de lnierés

Parecerfa que hay consenso en incorporar una mayor participacién de la
banca comercial para el otorgamiento del crédito y la formacién de mercados
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financieros en el 4mbito rural y con base en distintos tipos de intituciones que
efectuarfan la intermediaci6n financiera. Se reconoce también que para la for-
maci6én de tales mercados, es necesario el pago a los ahorristas de tasas de
interés rentables y asegurar una diferencial entre las tasas pasivas y activas, que
sustente el desarrollo de las distintas instituciones financieras.

Aparentemente existe consenso con respecto a que €s necesaria una
reorientacién de las actividades del Banco Agrario, con prioridad en sierra y
selva; apoyando la agricultura més rezagada, sea directamente o, sirviendo de
banca de segundo piso para instituciones financicras rurales.

4.7.7 Planeamiento a largo plazo

Un elemento com(Gn en las manifestaciones de los partidos politicos, es la
necesidad de establecer una politica de desarrollo agricola de largo plazo,
asegurando precios rentables y comercializacién de sus productos, con especial
atencién a la agricultura y crianzas tradicionales.






CAP.ITULO 5§

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones que se presentan a continuacién est4in basadas en las
ideas fuerza que identificaron los consultores en sus documentos e incluyen al-
gunas opiniones que se captaron en los seminarios-talleres, asf como las
manifestaciones de los candidatos a la Presidencia de la Repiiblica y sus repre-
sentantes en diversos foros y reuniones piiblicas.

Siendo los temas tratados muy amplios, se opté por redactar al lado de
cada conclusi6n, las recomendaciones pertinentes, facilitando asi la correlacién
de ideas.

5.1 POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES

5.1.1 Las politicas macroeconémicas y comerciales han influenciado en el
estancamiento del sector agropecuario.

El caso de una tasa de cambio excesivamente sobrevaluada, aranceles
bajos a las importaciones agropecuarias y otras politicas comerciales (incluidos
los subsidios indiscriminados al cosumidor de alimentos importados), han
desprotegido el campo, disminuyendo su rentabilidad, cambiando patrones de
consumo hacia productos importados, deprimiendo las exportaciones, desvin-
culando a la agricultura de la industria y castigando fuertemente sobre todo los
ingresos del pequeiio y mediano productor.

Respecto a lo arriba indicado, se puede decir que existe consenso entre
los partidos politicos. Sin embargo, existen discrepancias importantes entre
ellos sobre las formas y plazos para resolver estos problemas, como es el caso
de aplicar una tasa de cambio real. Las diferencias se agudizan en el corto plazo
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frente alanecesidad de establecer un programa de estabilizacién de la economfa
y sus efectos en el productor y el consumidor.

Recomendaciones:

- Convendrfa eliminar los subsidios a la tasa de. cambio, a los precios de
los insumos y racionalizar el subsidio al crédito.

- Una contribucién inmediata para apoyar la definicién de politicas
debiera ser analizar en el m4s corto plazo y bajo diversos escenarios de
tasa de cambio, subsidios y aranceles, el impacto que podrian tener
estos ajustes sobre el agro y el consumidor. En el caso del sector
agropecuario, el efecto de los ajustes deber4 tomar en cuenta las tres
regiones naturales.

- Una tarea casi simult4nea serfa revisar la politica de precios al produc-
tor agropecuario, incorporando dentro de ellos los de garantfa inter-
nacionales, en el marco de una cierta estabilidad de las principales va-
riables macroeconémicas. El propoésito seria definir politicas para
aprovechar las ventajas que brinda el mercado internacional, sin
desproteger al agro y especialmente a los productos de la agricultura
tradicional. Aunado a ello, deben precisarse las funciones del Estado
y sector privado en la comercializacién de productos agropecuarios.

5.1.2 Es necesario mantener una politica adecuada de precios al productor
para capitalizar al agro

En materia de incentivos a la producci6én se considera la politica de
precios, y en particular los de garantfa, como una condici6én necesaria pero no
suficiente para la reactivaci6n del sector agropecuario. Otras politicas deben
acompaiiar a la de precios para que el aumento de la produccién se sustente en
el incremento de la productividad y el desarrollo tecnolégico.

Las politicas de sobrevaluacién cambiaria, de subsidios a los productos
importados y control de precios, han deprimido la rentabilidad del agricultor.
Mis atin, el control excesivo de precios ha demostrado ser un sustituto inefi-
ciente de politicas fiscales y monetarias para luchar contra la inflacién.

- Recomendaciones:

- Laaplicacién de precios de garantia puede ocasionar altos costos para
el pais. En este sentido, deben limitarse a un grupo selecto de produc-
tos alimenticios y en particular para apoyar la produccién de la agricul-
tura tradicional.
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En todo caso, se requiere una revisién de los criterios de selecci6n para
aplicarlos, asf como de los aspectos metodol6gicos para la determinacién
de sus niveles; evitando distorsiones que desplacen cultivos m4s rentables
para la economia del pafs y el mal uso y conservaci6n de los recursos
naturales.

- Los precios de venta de los productos importados deben mantenerse
por lo menos a niveles de los precios de garantfa de sus sustitutos direc-
tos de origen nacional, para evitar arbitrajes ficticios. En todo caso, si
se optara por este camino u otro, cllos deben estar amparados por una
concertacion entre la agricultura, la industria y el Estado, dentro de un
programa progresivo de sustitucién de materias primas.

- Es conveniente la participaci6n activa del sector privado en las trans-
acciones comerciales de productos e insumos agropecuarios, actuando
las empresas ptblicas especializadas (ENCI, ECASA), en la es-
tabilizaci6n de precios mediante la compra y venta, asf como para una
mejorfa de la competencia en los diversos mercados. :

5.13 La reformulaci6n de la politica crediticia es indispensable para la reac-
tivacién del agro

La politica crediticia se ha caracterizado por préstamos a tasas de interés
reales negativas y la concentraci6n de los créditos en la agricultura comercial.

Se reconoce que las tasas de interés negativas han descapitalizado al
Banco Agrario, motivando una creciente participacién de éste en las fuentes de
emisién primaria, retroalimentando la inflacién. Asimismo, ello ocasiona el
racionamiento del crédito y la injusta distribucién del mismo.

Recomendaciones:

- Es necesario mejorar el sistema financiero para el agro, baséndolo en
diversas formas de intermediaci6n, incluyendo una mayor participacién

* de la banca comercial, ampliando el crédito rural a través de
cooperativas de crédito, cajas rurales, etc. Sin embargo, todas estas in-
iciativas tropiezan con un gran impedimento que es el mantenimiento
de tasas de interés reales negativas.

- El establecimiento de una tasa real que pudiera incluir la
racionalizacién del subsidio al crédito, a fin de viabilizar lo anterior-
mente expuesto, requiere la ejecucién de un programa de es-
tabilizaci6n, asf como una politica de precios al productor que permita
contrarrestar sus efectos.



- En el marco de un casi nulo control de los precios y flotaci6n de la tasa
de cambio, una elevacién de la tasa de interés ayudarfa al reflotamien-
to del BAP y en general del sistema financiero, atrayendo a la vez a la
banca comercial a participar en el financiamiento del agro.

5.1.4 Se requiere fortalecer la capacidad de proimesta de politicas para el
‘ desarrollo del sector agropecuario

El disefio y ejecucién de algunas politicas favorables para el sector
agropecuario estdn entre las de mayor controversia para la recuperacién y
crecimiento de la economfa peruana. En primer lugar, se encuentra la politica
de precios al productor que ocasiona conflictos en el corto plazo, entre los ob-
jetivos de rentabilizar al agro y mantener "precios bajos"y abastecimientos opor-
tunos a la poblacién urbana. Otro problema, atin no resuelto adecuadamente
serefiere a la tenencia y mercado de tierras, en sus relaciones con el tamaiio de
propiedad y los efectos de éste en la productividad asf como en la atraccién de
" nuevas inversiones.

Recomendaciones:

- Resulta indispensable el fortalecimiento de la capacidad de propuesta
del sector en el disefio y evaluaci6n de politicas globales y sectoriales.

- Con el propésito de asegurar la ejecucién y sostenimiento de politicas
adecuadas para el agro, 1a capacidad de generacién de propuestas debe
fortalecerse, no Ginicamente en el sector estatal, sino también a nivel de
las asociaciones de productores, universidades y otros tipos de ins-
tituciones no gubernamentales. En este sentido, es conveniente
promover equipos técnicos multidisciplinarios que cumplan las tareas
siguientes: .

Seguimiento y andlisis del impacto de la politica macro- econ6mica en la
actividad agraria.

Diseiio y seguimiento de las propuestas de politicas sectoriales coheren-
tes con la politica macroeconémica.

Anilisis y seguimiento de las politicas regionales.

Diseiio, implementacién y consolidacién de mecanismos para la ar-
ticulaci6n del sector productivo con el sector piblico y con el mercado.
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52 RECURSOS NATURALES Y TECNOLOGIA

5.2.1 El aumento de la produccién agropecuaria debe basarse principalmente
en el incremento de la productividad.

La disponibilidad actual y potencial de tierras para fines agropecuarios,
el costo y maduracién de las inversiones en ampliacién de 4reas de cultivo,
basadas én grandes obras de irrigaci6n y colonizaci6n, reafirman que debe darse
un gran énfasis al incremento de la productividad. Ello requiere profundas cor-
recciones en la orientacién de la inversi6n del sector péblico, en la bisqueda de
nuevas formas de financiamiento y en la promocién efectiva de la participacién
del sector privado organizado y de las universidades.

Una opci6n a tenerse en cuenta para la incorporacién de nuevos recursos
nacionales es la ampliacién de autogravimenes por los productores; asf como
la fijacién de impuestos a las importaciones y exportaciones agricolas. Debe
garantizarse que tales recursos se destinen realmente a programas de produc-
tividad, asignados adecuadamente a los agricultores organizados, a la univer-
sidad y al Estado, el cual a su vez deber4 canalizarlos lo mis directamente
posible hacia aquellos productores no cubiertos por organizaciones gremiales.

En el campo de la captacién de recursos externos, es necesario desarro-
llar esfuerzos para incrementar la proporcién de ellos dirigidos a programas de
productividad; a pesar del reconocimiento de las dificultades de obtener impor-
tantes magnitudes para tales propésitos por ciertos condicionamientos que
hacen mis ficilmente aplicable el financiamiento externo a otro tipo de
programas o proyectos, como son los relacionados con la ampliacién de la
frontera agricola.

Recomendaciones:

Las correcciones que se requieren son tan complejas que deben afron-
tarse en varios frentes de accifn, a saber:

- Unatarea inmediata debe ser la revisién del programa actual de inver-
si6n del Estado, a objeto de establecer la posibilidad de reorientar los
recursos externos y de contraparte nacional a un grupo selecto de
programas y proyectos que apoyen, en el mis breve plazo, el incremen-
to de la productividad. Sobre esta base en necesario armar una buena
cartera de proyectos, para los cuales deben buscarse recursos internos
y externos adecuados a sus propésitos.



- La cartera de proyectos mencionada debe combinar adecuadamente
procesos de adaptacién tecnolégica del exterior con el rescate y
difusién de tecnologfas nativas. En este tGltimo caso, deber4 tenerse
especial cuidado en dar suficiente continuidad al proceso de difusién
tecnblogica y capacitacién a los pequeiios agricultores tradicionales,
con el fin de que ellos tengan tiempo suficiente para evaluar y adoptar
la nueva tecnologia.

- Esde gran importancia la constitucién de un sistema nacional de inves-
tigacién y extensién que tenga en consideracién el papel que jugar4 la
regionalizacién del pafs. Dicho sistema podrfa iniciarse con la for-
macién de un grupo permanente de consulta constituido por ins-
tituciones como el INIAA, la ONA y otras organizaciones de agricul-
tores, universidades, organizaciones regionales y gremios agroin-
dustriales, que pudieran progresivamente ir avanzando en su con-
solidacién. :

- Enla creacién del sistema nacional de investigacién y extensi6n, habré
que tener en consideraci6n el papel que jugaré la regionalizacién del
pais. Las regiones deben contribuir al fortalecimiento del sistema,
evitando un fraccionamiento del mismo que suscite duplicidades e ine-
ficiencias restringiendo su progreso.

- Los resultados de los esfuerzos anteriores, si bien algunos pueden
lograrse en el corto plazo, la mayoria de ellos se apreciardn en el
mediano y largo plazo. Desde este punto de vista sobrepasan los es-
fuerzos de un periodo Presidencial, por lo que se requiere explicita-
mente un acuerdo bésico entre los principales partidos politicos que
garantice la permanencia institucional y la orientacién de la inversi6n a
través del tiempo.

5.2.2 El incremento de la productividad en la agricultura campesina requiere
de un enfoque renovado de los programas dirigidos a la adopcién de tec-
nologia

Aparte de un marco adecuado de politicas econémicas y de comer-
cializacién que permitan la capitalizacién de la agricultura tradicional, es
necesariola aplicacién simultdnea de otros instrumentos que faciliten el proceso
de adopci6n tecnol6gica. En este aspecto, se distinguen dos obstéculos; el
primero, referente a la duracién de los programas encaminados a inducir y
evaluar la adopci6n tecnolégica; el segundo, de similar o mayor importancia, se
refiere al enfoque de la educacién rural.
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Recomendaciones:

- Siendo la agricultura tradicional una actividad de alto riesgo, est4 com-
probado que el proceso de adopci6n de "nuevas tecnologfas” puede ser
muy lento. En este sentido, los programas para inducir su adopcién
deben ser de suficiente duracién. En muchos casos estos programas
terminan antes que el agricultor tenga una idea cabal de si conviene
adoptarla o no; asimismo, la duracién de los programas no da opor-
tunidad para efectuar una evaluaci6n que sirva de gufa a investigadores
y extensionistas si sus esfuerzos estén en la direccién correcta.

- Existe evidencia que las comunidades rurales con un buen nivel
educativo son més permeables al cambio tecnolégico y expresan més
prestamente sus reparos. En este sentido, resulta indispensable el for-
talecimiento de la educaci6n rural encaminada a facilitar la apreciacién
por el agricultor y su familia de la conveniencia o no de adoptar una
propuesta de cambio tecnolégico.

523 El desarrollo de la tecnologfa de punta contnbmri a incrementar la
productividad

El desarrollo de la tecnologfa de punta se encuentra atrasada en el pafs,
atin en sus formas simples como es la biotecnologia.

Si el pais decidiera avanzar por si solo en este campo, las posibilidades de
obtener resultados significativos serian muy modestas, dada la restriccion de
recursos financieros y humanos, tanto del sector péblico como privado.

Recomendaciones:

- Establecer programas conjuntos con la participacién de la cooperacién
técnica y financiera multilateral y bilateral.

- Realizar programas conjuntos con otros paises, tanto de la Subregién
Andina, como de la Regi6n Latinoamericana, para cofinanciar las ac-
ciones que se acuerde ejecutar.

- Realizar programas conjuntos con empresas de pafses desarrollados.
El Perii aportarfa los recursos genéticos que dispone y de ser posible
algunos recursos fisicos y financieros; las empresas aportarfan los recur-
sos técnicos y el financiamiento mayoritario. Los beneficios serfan
negociados en términos de compartir equitativamente los resultados
técnicos que se obtengan, asf como la comercializaci6n de ellos.
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- Estos elementos, tratados en forma individual o en combinacién, deben
ser analizados con mayor profundidad, mediante larealizacién de semi-
narios en los que participen técnicos nacionales y expertos inter-
nacionales en estos asuntos.

52.4 El desarrollo agrfcola sostenido requiere un buen manejo de los recursos
naturales

Si el eje central de la estrategia es el aumento de la produccién basada en
productividad, ello no ser4 posible lograrlo permanentemente sin la conser-
vaciény uso adecuado clc los recursos naturales bésicos (agua, suelo y bosque).

El problema més urgente en la costa es el de pérdidas de suelo por
salinizacién. En la sierra la erosién del suelo por malas pricticas de cultivo y
deforestacién. En la selva la deforestci6n indiscriminada y el monocultivo sin
cobertura.

Recomendaciones:

- Los programas de conservacién y manejo de recursos naturales deben
considerarse como sin6nimo de incremento de la productividad; por lo
tanto, deben tener similar prioridad a los de investigaci6n y transferen-
cia de tecnologfas, en las inversiones que realice el pafs.

- Elementos centrales para la ejecucién de proyectos son: la
recuperacién de suelos salinos, el manejo de cuencas, la recuperacién
de andenes, la reforestacién y la combinacién de actividades agricolas,
pecuarias y forestales que mantengan el equilibrio ecolégico en sierray
selva. .

- Dadala escasez de recursos, la tarea debe ser afrontada por el Estado
y con el aporte de los beneficiarios, sea en trabajo u otros medios. En
el caso de la agricultura tradicional el apoyo del Estado debe ser direc-
to, pero motivando una creciente participacién de autoridades
regionales, instituciones civiles y agricultores de la zona que se trate.
En la costa deberian establecerse mecanismos de apoyo indirecto que
incentiven el autofinanciamiento de los productores, complementado
con financiamientos de largo plazo. Toda una estrategia agresiva de
captacién de recursos de la cooperacién internacional y de finan-
ciamiento interno deberia desarrollarse para estas tareas.

- Existe un plan bien estructurado con el apoyo de la cooperaci6n inter-
nacional para la conservacién, recuperaci6n y explotacién de los recur-
sos forestales del pafs (Plan Forestal 1988 - 2000). El impedimento
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principal para su ejecuci6n es la ausencia de recursos de contrapartida
nacional, los que deben incluirse en el replanteamieato que se haga del
programa de inversiones y financiamiento externo del pafs.

53 ESLABONAMIENTOS AGRICULTURA - INDUSTRIA

53.1 Los eslabonamientos agricultura-industria son esenciales para el desa-
rrollo del agro

La dindmica de la producci6n agricola est4 fuertemente desvinculada de
1a trayectoria seguida por la industria. Buena parte del VBP agroindustrial est4
representado por aceites y grasas, productos de molinerfa, bebidas malteadas,
lacteos y concentrados para animales, todos ellos dependientes en forma impor-
tante de materias primas importadas; de esta forma al incrementarse la deman-
da efectiva de alimentos buena parte se drena en importaciones. Por otro lado,
al fomentar las exportaciones agroindustriales se olvida una mejor distribucién
de beneficios a la produccién de materia prima nacional que sustenta tales ex-

portaciones (algodén, lanas, pelos finos, cacao, maderas; etc.).

Todos los partidos politicos reconoccn la necesidad de propulsar la
agroindustria y favorecer su desconcentracién propiciando la de carécter rural.

Recomendaciones:

- Laincorporacién de mayores cantidades de materias primas nacionales
por la agroindustria alimentaria, simultaneamente con el fomento de
las agroexportaciones y las de caracter agro-industrial, resulta elemen-
to central de la estrategia. En el primer caso, los mercados existen y los
sistemas de comercializacién bésicos y de incremento de produccién
pueden ser favorecidos. En el caso de las exportaciones, los ejemplos
de la producci6n de espérragos y de confecciones sugieren lo relativa-
mente rdpido que pueden generar divisas, absorver mayor mano de
obra y generar nuevos conocimientos. La simultaneidad de acciones
se basa en el impacto diferente que podrian tener en las tres regiones
naturales.

- Politica de precios rentables al agricultor, seguridad en la comer-
cializacién con base en tratos justos , disponibilidad de insumos y la
politica sobre materias primas importadas para salvaguardar el abas-
tecimiento, sin perjudicar el incremento de la produccién nacional,
resultan elementos b4sicos para incrementar los eslabonamientos.
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- Obligadamente debe optarse por una aproximacién por producto o
grupos de productos ya que si bien tienen problemas comunes, otros
son muy particulares. Ello debe hacerse mediante una acci6én concer-
tada y permanente de los productores agropecuarios, la industria y el
Estado.

- El fortalecimiento de los gremios de productores agropecuarios para
poder negociar en condiciones similares con el Estado y la agroin-
dustria, resulta un elemento estratégico indispensable.

532 Mejorar los eslabonamientos implica la definicién de medidas par-’
ticulares por producto

En el esfuerzo de promover exportaciones o sustituir progresivamente im-
portaciones agropecuarias debe efectuarse una aproximacién por producto y
de toda la cadena de producci6n-transformacién-consumo, con la participacién
de los agricultores y la agroindustria.

Como un avance se requiere priorizar inicialmente un grupo de produc-
tos donde hay posibilidades ciertas de mejorar los eslabonamintos. En el caso
de la agroindustria alimentaria, por ejemplo: arroz, trigo, cebada maltera, palma
aceitera y licteos. En el caso de la agroindustria de exportacién: pelos de al-
paca, pasta de tomate, espérragos y productos de similar comercializaci6n, as{
como frutales.

Recomendaciones:

- En forma inmediata se podrfa adelantar la identificacién de una agen-
da de problemas mis perentorios y vias de solucién para apoyar una
mayor ligaz6n agricultura-industria, asf como para favorecer la dis-
tribucién de beneficios entre los productores de ambos sectores, a
través de sistemas de contrataci6n. Existen para varios productos ini-
ciativas en marcha muy meritorias, tanto del sector ptblico como
privado; asimismo recientemente se han realizado algunos estudios
que pudieran facilitar esta aproximacién por producto.

- Laagenda de problemas y soluciones podria ser discutida en reuniones
ad-hoc entre agricultores e industriales.

5.3.3 El desarrollo de la agroindustria rural como instrumento para generar
nuevas oportunidades econémicas a la agricultura tradicional

Aspectos para el desarrollo de la pequeiia y mediana agricultura rural
- est4n inmersos en los planteamientos anteriores, pero en mayor medida con la
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agricultura comercial. En este sentido, amerita promover el procesamiento de
productos en la actualidad no corrienteinente utilizados por la agroindustria,
preferentemente a través de empresas rurales. Existen también ena marcha ini-
ciativas como el procesamiento de hojuelas de quinua y cebada, harinas de
productos andinos, que han podido sobrevivir a la competencia de la gran in-
dustria y requieren una mejora de las politicas actuales para su desarrollo. En
el caso de productos de la selva como la yuca y el propio arroz, existen inciativas
que no han prosperado y conviene dilucidar bajo qué condiciones serfa posible
su ejecucién.

Recomendaciones:

Propulsar el procesamiento de cereales andinos y productos de selva,
serfa muy provechoso a nivel microregional y regional. Para que ello
suceda se requieren ejecutar acciones que los hagan competitivos en
precio, condiciones de elaboracién y consumo. En otras palabras,
aparte de politicas macroeconémicas y sectoriales que eviten favorecer
artificialmente a productos importados, debe incorporarse un sentido
empresarial en el desarrollo de la agroindustria riiral basada en produc-
tos nacionales.

En primera instancia, con base en un grupo de productos andinos y
posiblemente 1a yuca en la selva, cabria efectuar un anilisis de casos ex-
itosos y fracasos de empresas que efectian algfin tipo de procesamien-
to. De este modo, se identificarian medidas de politica especificas para
apoyar el desarrollo de empresas rurales, debidamente engarzadas con
politicas de caricter m4s global.

Durante el proceso anterior y con base en distintas fuentes de bancos
de proyectos, cabria examinar la situacién de un grupo selecto de ini-
ciativas de inversi6n, identificando las trabas para su ejecucién.

Los trabajos anteriores podrian ser un adelanto de otro m4s ambicioso
pero posterior, para identificar mejoras y promover proyectos agroin-
dustriales de caricter regional.

Las recomendaciones anteriores pueden extenderse a la pequefia y
mediana industria de insumos y bienes de capital que apoyan a la produccién
agropecuaria.
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53.4 Mejoras en la comercializacién de productos agropecuarios pueden
causar similar impacto que la agroindustria

, En el pais se han alcanzado pocos progresos en el desarrollo de 1a comer-

cializacién de productos agropecuarios en las Gltimas dos décadas. Siendo éste
un instrumento de similar importancia a otros para el desarrollo del agro, se le
ha dejado de lado tradicionalmente.

En muchos casos las mejoras en la comercializacién pueden considerarse
como una etapa previa a la de instalacién de una agroindustria, al regularizar
centros de abastecimiento y establecer canales eficientes de comercializacién.

Recomendaciones:

- Un plan de emergencia deberia ser diseiado para mejorar el acopio y
ripida salida de productos de la sierray la selva. En este sentido debe
preverse el mejoramiento inmediato de carreteras secundarias y
primarias, asi como la restauracién preventiva de almacenes de acopio
y centros de distribucién mayorista, lo cual podria ayudar a resolver los
problemas m4s perentorios. Tales medidas, adecuadamente utilizadas,
podrian ser también una fuente de empleo temporal regional.

- En el esfuerzo de poner a la par la comercializacién de productos
agropecuarios con otros instrumentos de desarrollo, se requiere un
renovado planteamiento de acciones para el mediano ylargo plazo. En
ellas se debe incluir el rol y medidas que permitan una mayor par-
ticipaci6n del sector privado en general y el disefio de un programa de
promocién, asistencia técnica e inversiones del Gobierno, a ser efec-
tuadas directamente o por empresas de distinta naturaleza, incluyendo
cooperativas y asociaciones de productores, transportistasy comercian-
tes. ~

5.4 MARCO INSTITUCIONAL

5.4.1 Se requiere un marco institucional estable para el desarrollo del agro

Los cambios generales de politica gubernamental en el sector agrario y
del modelo de desarrollo para el pafs han ocasionado un marco institucional
muy inestable, tanto en el sector piblico como en las universidades y el sector
privado. En el caso del sector piiblico ello se ha traducido en reorganizaciones
frecuentes de sus instituciones. Las universidades estatales dedicadas al agro
no han podido desarrollarse mejor debido a la estrechez de recursos
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econ6micos y a una falta, en muchos casos, de lazos permanentes con ins-
tituciones ptblicas y privadas que pudicran utilizar su capacidad técnica ins-

talada.

Finalmente, los profundos cambios causados por 1a Reforma Agraria

crearon formas de producci6n e instituciones, que por un lado desplazaron a
las tradicionales y por el otro generaron nucvas organizaciones gremiales que
atin no se han consolidado.

Recomendaciones:

Es necesario definir las funciones y garantizar la estabilidad del sector
piblico, la universidad y el sector privado, incluidas sus interrelaciones
principales para fortalecer un marco institucional al servicio del desa-
rrollo del agro.

Frente a un pais con escasos recursos y miltiples necesidades, el Es-
tado debe organizarse para atender principalmente zonas deprimidas
de sierra y selva. Ello sin perjuicio del papel que debe desempeiiar
como rector de la politica agraria en el pais en sus diversas manifes-
taciones y dentro de las cuales est4 la de promover una mayor par-
ticipaci6n de la universidad y el sector privado. ’

En el esquema mencionado lineas arriba, debe tenerse presente el
tratamiento que se dar4 al personal que labora en el sector piblico, es-
tableciendo iniciativas para su mejor desempeiio y dentro de un con-
cepto de equidad.

El desarrollo de las universidades estatales se veri facilitado en la
medida que ellas puedan agenciarse recursos propios, sin perjuicio de
un apoyo continuado del Estado.

Una de las condiciones previas para el fortalecimiento de gremios re-
presentativos de los productores es garantizar la propiedad y dis-
ponibilidad de la tierra dentro de un marco preestablecido. Empresas
agropecuarias que no pueden planificar el mediano y largo plazo,
dificilmente podrén crear instituciones gremiales fuertes que amplien
sus actividades a otras que la defensa de sus asociados.

5.42 Se requiere modernizar las instituciones pablicas para hacerlas efi-
cientes.

Se ha determinado la existencia de una serie de rigideces de normas y
procedimientos institucionales que no han permitido un eficiente accionar del
aparato ptblico.
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Recomendaciones:

Los Reglamentos de Organizacién y Funciones deben ser lo suficiente-
mente flexibles para permitir incluir alguna actividad o funcién nueva
como consecuencia de las necesidades del servicio, o eliminar otras que
se vuelven innecesarias, sin tener que proceder a modificar los
reglamentos.

Varios sistemas administrativos existentes pueden ser integrados. Por
ejemplo, se podrfan unir los sistemas de planificacién, presupuesto y
racionalizacién, a fin de ser manejados administrativa y funcionalmente
de forma integral.

Se debe tener en cuenta las caracterfsticas de las funciones de los
diferentes sistemas administrativos, ya que algunas son permanentes y
otras peri6dicas; para estas Gltimas, se podria disponer de grupos mul-
tidisciplinarios de trabajo, que pueden estar rotando en apoyo a los
diferentes 6rganos y organismos.

Los sistemas administrativos existentes en la administraci6én pablica, al
tener diversos niveles de manejo y funcionabilidad, hacen que no sea
indispensable repetir las mismas estructuras que se poseen al nivel
central, en los de carécter regional y local.

Las metodologfas de planificacién, priorizacién de inversiones,
programacién y ejecucion presupuestaria, entre otras, deberfan moder-
nizarse haciéndolas m4s eficientes y oportunas en el asesoramiento de
politicas y en la utilizacién de los escasos recursos.

5.43 Deben precisarse las responsabilidades intersectoriales sobre la agroin-

dustria

Existe un grave problema en esta actividad por el hecho de depender de

dos sectores administrativos piblicos, el de agricultura y el de industria; lo que
se complica ain més al tenerse dispositivos y normas que en muchas opor-
tunidades son contradictorios entre ellos. Lo anterior causa confusién y des-
concierto en los agentes econémicos que intervienen en la agroindustria, € in-
cluso mayores gastos por dualidad de trdmites, retrasos, etc., que al final son
cargados al consumidor.

Recomendaciones:

- A pesar que es dificil diferenciar lo que es una actividad agropecuaria

de una agroindustrial y ésta con lo que es una actividad propiamente
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industrial, conviene para los propésitos de su promocién y marco legal,
una clara distincién ante los usuarios de cada actividad productiva, del
sector al que pertenecen.

5.4.4 Es necesario promover y consolidar las organizaciones de productores
agrarios o
B!
El proceso de Reforma Agraria, ampliamente justificado desde el punto
de vista de lograr una nueva composicién socio-politica del pais y coadyuvar a
la distribucién de ingresos, no dio hasta ahora los resultados esperados, ni en la
distribuci6n de ingresos ni en el incremento de la productividad.

Como consecuencia de la reforma agraria, las organizaciones de produc-
tores del agro que existian hasta principios de la década del setenta fueron des-
manteladas, habiéndose creado posteriormente una serie de nuevas or-
ganizaciones de productores de diferente tipo, algunas propiciadas por el Es-
tado y otras surgidas a iniciativa de los propios productores. Estas or-
ganizaciones se ocupan fundamentalmente de la defensa gremial y por logeneral
atin no han desarrollado otros servicios de apoyo a la produccién. Las or-
ganizaciones de productores por valles son ~-casas y poco consolidadas.

Por otra parte, la mayoria de productores agrarios no pertenecen a nin-
guna organizacién de tipo gremial, y atin en el caso de formar parte de alguna
de ellas, su nivel de participacién es muy reducida.

Recomendaciones:

- Para ampliar la participaci6n de los productores en las organizaciones
mds afines a sus intereses, éstas deben realizar exhaustivos trabajos de
base a fin de motivarlos, buscando para ello elementos comunes que los
integren. Lo anterior se dificulta por la escasez de recursos financieros
que tienen tales organizaciones.

- Debe promoverse una mayor participacién en el manejo de los servicios
al agro a nivel de valle, con base en diversas organizaciones de los
productores. Estos servicios deberian incluir aspectos de investigaci6n,
extension, abastecimiento de insumos, provisién de maquinaria y equi-
po agricola, acondicionamiento y transformaci6én de productos y de ser
el caso, exportacién. El control integrado de plagas y el manejo de
cuencas hidrogréficas deben contar con una participacién m4s efectiva
de los agricultores.

- Para el caso de las cuencas hidrogrificas, el proceso de regionalizacién
* del pafs, deberfa evitar dividirlas artificialmente en m4s de una jurisdic-
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ci6én administrativa. En su defecto, deben establecerse mecanismos de
concertacién entre organizaciones de productores de regiones que
ocupen una misma cuenca, para asegurar su manejo integral.

- Las organizaciones de productores, en especial aquéllas que se or-
ganizan alrededor de un determinado producto y las que tienen una
cobertura a nivel de valle, deben buscar un estrecho acercamiento a las
instituciones de investigaci6n, tanto privadas como piblicas, a fin de
lograr su colaboracién en la solucién de los problemas tecnolégicos que

se presentan en la producci6n agropecuaria del 4mbito en que acttan. -

Ello podria hacerse mediante la suscripcién de convenios especificos.

- Una forma de consolidar las organizaciones de productores podrfa ser
a través de la generacién de proyectos de inversién de interés com(in,
sobre todo de aquéllos que contribuyen al mejoramiento de las con-
diciones de la produccién agropecuaria.

5.4.5 La regionalizacién implica desarrollar esfuerzos en un amplio frente

Tanto la constitucién politica del PerG como la Ley de Bases de la
Regionalizacién, dan como objetivo fundamental el desarrollo arménico del
pais; sin embargo, el contenido de la ley de bases, como las leyes de creacion
de las regiones, tienen una orientacién més ligada a ordenar la administracién
del sector piblico.

Uno de los posibles entrabamientos que podria sufrir el desarrollo de las
diferentes regiones en que se ha dividido el pafs, es la falta de adecuados
mecanismos y capacidad técnica para definir sus programas y proyectos de in-
version.

Recomendaciones:

- Es necesario apoyar a las regiones en la definicién de los vacios exis-
tentes con relacién a politicas del desarrollo regional agrario. Se
sugiere la formaci6n de un equipo de cardcter multidisciplinario del
Ministerio de Agricultura y de otros sectores para apoyar a las regiones
en tales temas.

- Conelfindefacilitar la transferencia ordenada de las funciones y recur-
sos sectoriales a las regiones, es conveniente la conformacién de un
equipo de trabajo en el que participen los diferentes organismos del
sector pablico agrario, para apoyar al Instituto Nacional de Ad-
ministracién Pablica, que tiene la responsabilidad de conducir la trans-
ferencia.
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- Para facilitar la adecuada utilizacién de los escasos recursos dis-
ponibles ¢ ir formando una capacidad técnica regional en la elaboracién
de programas de inversi6n, se sugicre el diseio de mecanismos que per-
mitan la creaci6n de un Sistema de Preinversién Regional. Para ello se
podrfa buscar el apoyo de la cooperacién internacional para la
capacitacién de técnicos, pudiéndose contar con la participaci6n de las
universidades regionales y de organismos no gubernamentales.

5.4.6 Papel de la cooperacién técnica internacional y la reactivacién del agro

La cooperaci6n técnica internacional ha privilegiado su apoyo al sector
agrario. Aproximadamente el 30% de los recursos externos totales liegados al
pafs anualmente, se han dirigido al agro. El mayor problema para su eficiente
aplicacién ha sido siempre el aporte de la contraparte nacional, que la mayoria
de veces no ha cumplido con los compromisos contrafdos. Esto ha tratado de
ser subsanado en los Gltimos afios con la creacién de fondos de contrapartida
proporcionados por las propias fuentes de cooperacién.

. Ademés de la cooperacién captada por lasinstituciones gubernamentales,
existen aportes externos hacia los organismos no gubernamentales que en gran
nmero est4n trabajando en el 4mbito rural; sin embargo, es muy poco el apoyo
que se da directamente a los agricultores a través de sus propias organizaciones
de base.

Afin cuando la cooperaci6n técnica internacional ha sido un elemento de
importante apoyo a las acciones del sector agrario, no existe una clara eviden-
cia que ella haya contribuido en forma sostenida al desarrollo sectorial, por
cuanto las acciones que se han ejecutado, por lo general, han sido paralizadas
al terminarse o disminuirse el apoyo externo.

Recomendaciones:

- Elaborar un estado de situacién y apreciar los resultados de la
cooperacién técnica internacional en el agro, con una visi6n retrospec-
tiva de por lo menos cinco aiios.

- Establecer lineamientos generales para el uso de la cooperacién ¢ im-
plementar un sistema de priorizacién para la selecci6n de proyectos.

- Dadala importancia que tienen los aspectos ligados a la productividad,
en sus diferentes connotaciones para la reactivacién del agro, cs
recomendable darle la mayor preponderancia dentro del sistema de
priorizacién a aquellos programas o proyectos que inciden en dichos
aspectos. Lo Gltimo ser4 logrado en la medida que se fortalezcan las



relaciones intersectoriales entre la agricultura e industria, asf como se
genere un proceso de capitalizacién en todo el sector para el incremen-
to de la productividad, sustentado en parte en el buen uso y conser-
vacién de los recursos naturales.

- Establecer una adecuada definicién sobre el tratamiento que se debe
hacer con las donaciones de alimentos e insumos que recibe el pafs, ya
sea para la atenci6n directa a determinados grupos objetivo, o para su
monetizaci6n vfa venta en el mercado nacional y constitucién de fon-
dos especificos. '

- Enla captacién de recursos de cooperacién técnica que haga el Estado,
debe incorporarse explicitamente el objetivo de trasladar una parte im-
portante de ellos a las organizaciones de productores para consolidar-
las institucionalmente y ampliar sus operaciones en benefico directo de
los productores.

- Mejorar las estrategias y acciones de captaci6n de recursos externos en
funcién de las prioridades establecidas.

- Determinar las posibilidades de propiciar la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo (CTPD) o cooperaci6n horizontal entre paises de
la regi6n, sobre todo en aspectos de tecnologfa agropecuaria para la
produccién de crianzas, cultivos nativos y adaptados a la regi6n.

5.5 APRECIACION FINAL SOBRE LAS CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES PLANTEADAS.

En la presentacién de las conclusiones se aprecia como las politicas ma-
croeconémicas y sectoriales, las inversiones estratégicas del sector pablico y el
marco institucional, incluidas las formas de organizaci6n y relacién del sector
piblico y privado, asf como las vinculaciones entre la agricultura y la industria,
han afectado el desarrollo del sector agropecuario.

En las recomendaciones se identifican los elementos de correccién,
aprecidndose también que las politicas econ6micas, el marco institucional e in-
versiones estratégicas del sector piblico, deben considerarse simultdneamente
para contribuir a la reactivacién y desarrollo sostenido del agro.

Un buen disefio de politicas econ6micas para el agro, requiere de un
desarrolloinstitucional apropiado para transferir sus efectos a los distintos tipos
de agricultura que se identifican en el pafs. El marco institucional debe incor-
porar una adecuada articulacién del papel del Estado con el de las universidades
y las diferentes formas de organizaci6én gremial y social de los productores.
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Asimismo, las politicas econ6micas y el marco institucional se verén reforzados
en la medida que las inversiones ptiblicas se dirijan a resolver aquellos
problemas de infraestructura y servicios mis necesarios, en funcién de las
estrategias concertadas. Ademds se reconoce que es necesario fortalecer las
organizaciones de agricultores para que tengan un mayor poder de negociacién
e influencien en el diseiio de politicas favorables para el desarrollo del agro, asi
como en sus relaciones con otros sectores productivos.

5.6 LA REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO REQUIERE RES-
TABLECER LA SEGURIDAD EN EL CAMPO

Existe consenso en todos los partidos politicos que recuperar la seguridad
en el campo, de la vida y bienes de 1a poblaci6n rural, resulta una tarea indis-
pensable para generar un ambiente favorable que permita el desarrollo del sec-
tor agropecuario. La lucha contra el terrorismo y narcotréfico requiere la or- -
ganizacién concertada del Estado y de la poblacién civil. Se reconoce que su
enfrentamiento no est4 supeditado inicamente a la represién de tales manifes-
taciones, sino que engloba muchas otras acciones de caricter econémico,
politico y social.

Por otra parte, es necesario tener presente que ligado al concepto de
seguridad se encuentra el tema de la tenencia de la tierra. La capitalizacién de
la actividad agropecuaria requiere que el productor poseala propiedad y el libre
uso de la tierra que él explota; sin perjuicio de considerar limites de con-
centraci6n de la propiedad pero estables.
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1. ASPECTOS GENERALES

El primer seminario-taller fue organizado por el IICA para analizar y dis--
cutir con amplitud el tema: "Bases para la Reactivacién y Desarrollo Sostenido
del Sector Agropecuario del Perdi", para lo cual se tomé como base los cuatro
documentos de estudio previamente claborados por consultores del IICA, a
saber: recursos naturales y tecnologia, eslabonamientos agricultura-industria,
politicas macroeconémicas y sectoriales y marco institucional.

A dicho seminario concurrieron como invitados, reconocidos técnicos vin-
culados a los principales partidos politicos, directivos y funcionarios de or-
ganizaciones profesionales y gremiales, de instituciones del sector piblico y
privado y de universidades.

El evento se efectud en dos fases, la primera realizada los dias 22 y 23 de
enero de 1990 y la segunda el 12 de febrero de 1990.

La primera fase se dedic6 a la exposicién por parte de los consultores, de
los cuatro documento elaborados por ellos; seguido de un debate en el que in-
tervinieron todos los participantes. Con base en estos documentos y en el
debate alrededor de ellos, surgieron algunos temas que se consideraron de
carcter central y que por su relevancia deberian ser discutidos en forma
sitemética y con un mayor grado de profundidad, en una siguiente fase.

La segunda fase se dedicé al debate de ocho temas centrales. Para este
efecto, el IICA prepar6 una guia que permiti6 dar fluidez a las diferentes inter-
venciones de los participantes y llegar a ciertos niveles de consenso sobre los
principales cursos de acci6n a seguir.

2. TEMARIO

- Impacto de diversos escenarios de politicas de estabilizaci6n en el sec-
tor agropecuario en el corto plazo.

- Politicas de precios al productor frente a los precios internacionales,
en el marco de una economia estabilizada.

- Politicas y acciones para el desarrollo de la agroindustria rural, basada
en productos nacionales, con énfasis en productos andinos para el con-
sumo interno y exportacién.

- Politicas y acciones para mejorar el eslabonamiento agricultura-in-
dustria de productos priorizados.



- Politicas y acciones para generar un sistema nacional de investigacién y
extension con participaci6n del sector piblico y privado (universidades,
organizaciones de productores, empresarios), tomando en cuenta el
proceso de regionalizacién y el marco institucional.

- Elmejoramiento de la educacién rural y su incidencia en el proceso de
identificacién y adaptacién de nuevas tecnologias.

- Politicas y acciones para reorientar, a corto plazo, las invérsiones de
ampliacion de la frontera agricola hacia el incremento de la produc-
tividad.

- Disefio y elaboracién de programas y proyectos de productividad;
estrategias de mediano y largo plazo, para captar recursos internos y
externos orientados a programas de productividad.

3. METODOLOGIA

El procedimiento seguido para tratar los temas centrales fue el siguiente:
primero una breve presentaci6n y anélisis de cada tema, procediéndose luego a
un debate en plenaria.

La discusién orientada por un moderador se encausé a establecer la
relevancia que tenia cada tema, si existian vacios o deficiencias que convendria
analizar para adelantar propuestas concretas y qué elementos de juicio deberfan

. ser tomados en cuenta para estos propésitos.

Para cada tema se design6 una relatoria responsable de sintetizar las dis-
cusiones e identificar ideas fuerza que contaran con el mayor consenso de los
participantes. Finalmente estos informes de relatorfa fueron sometidos a con-
sideraci6n de la plenaria.

4. RESULTADOS

A continuacién se presenta un resumen de los resultados obtenidos como
consecuencia del debate de los principales temas abordados en el seminario.

4.1 Caracterfsticas del sector agropecuario y su papel en el desarrollo

Se reconoci6 la heterogeneidad del sector agropecuario, que implica
tratamientos que tienen elementos comunes, pero también diferentes para su
reactivacién. Por ejemplo, hay regiones en que se requiere una mayor y mejor
intervenci6n estatal en la provisién de determinados servicios y en otras, esto es
menor.
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Independientemente del tratamiento diferenciado del agro, existen tres
clementos comunes que se consideran bisicos para la reactivacién del mismo:

- Seguridad de la propiedad, de la producci6n, de mercado, de la vida
del productor y de los bienes de produccién.

- Rentabilidad de precios y condiciones complementarias.

- Estabilidad de politicas. Siendo el desarrollo agropecuario de largo
plazo, implica la permanencia de las politicas.

Enlo referente a la falsa dicotomfa entre Estado y Mercado, se planteé la
liberalizacién del mercado para la agricultura moderna y el desarrollo de mer-
cados para la agricultura tradicional (de productos, financieros y de trabajo).

Se manifest6 que muchas de las alternativas reales de produccién y tec-
nol6gicas del pafs han sido sesgadas por las politicas de precios y de inversiones,
tanto en la agricultura comercial pero mucho mis en la agricultura tradicional
campesina. _

La opinién general es que el crecimiento del sector agropecuario debe ser
en base a productividad m4s que a la ampliacién de reas. Se estima que més
del 75% de la inversi6n estatal se ha dirigido a las grandes irrigaciones. Con-
secuentemente, hay que buscar un reordenamiento del proceso de inversién que
permita encontrar una combinacién méis apropiada que la efectuada en el
pasado.

En lo que se refiere al papel que debe cumplir el sector agropecuario, se
distinguieron al menos tres aspectos fundamentales:

- Generador de ingreso y empleo, sobre todo en la sierray selva.

- Proveedor de alimentos en cantidad, oportunidad y precio competitivo
para el productor y el consumidor.

- Generador de divisas para equilibrar la balanza comercial del pafs.

4.2 Politica agropecuaria en el corto y mediano plazo

En todas las intervenciones se aprecié que el problema de reactivacién
agropecuaria est4 inmerso al de reactivacién de la economia; el problema no
resuelto fue co6mo ser distribuido el costo del ajuste entre la poblacién de
mayores y menores ingresos, la amplitud del lapso y cémo se deben implemen-
tar las acciones para tal reactivaci6n.



Al respecto, se coment6é que el proceso de reactivacién del sector
agropecuario tiene que analizarse en varias etapasy en el marco de un programa
de estabilizacién de la economfa. Hay ademi4s que diferenciar el problema in-
mediato, el de corto, mediano y largo plazo; pués lo que se haga al inicio tendra
repercuciones posteriores.

En el plazo inmediato estén los problemas de crédito para la campaiia
1990-1991 y abastecimiento de insumos, asf como la cancelacién de los adeudos
que pueda tener ECASA alos productores. Simult4ncamente, el fortalecimien-
to de los programas de apoyo en empleo y alimentacién bésica para la poblacién
de menos recursos. La solucién de todos estos problemas requerir4 no sola-
mente de la accién estatal, sino de otros sectores e instituciones. Dentro de ellas
las organizaciones de productores agropecuarios deberfan estar disefiando un
plan de emergencia dentro de sus posibilidades; por ejemplo, el abastecimien-
to de fertilizantes y otros insumos para la campaia 1990-1991.

En conclusién, se va a requerir una gran habilidad para sortear el corto
plazo y no caer en los errores del pasado, a la vez que plantar la semilla de una
posterior reactivacién y crecimiento del sector agropecuario.

43 Impacto de diversos escenarios de politicas de estabilizaci6n en el sector
agropecuario en el corto plazo.

El tema resulta de suma importancia, el pr6ximo gobierno democrético
enfrentard en el sector agropecuario problemas que requieren inmediata
solucién y simult4neamente, tendr4 que aplicar un programa de estabilizacién
para disminuir drésticamente el proceso inflacionario, cuyo impacto negativo
en el corto plazo ser4 muy importante en el sector asf como en el consumidor.
Estos, estarén presentes tanto en el escenario de un programa de estabilizacién
inmediata o progresiva. El debate no resuelto atn es, cual de estas estrategias
serfa la menos negativa. -

4.4 Problemas inmediatos que deben ser atendidos por el nuevo gobierno.
- Crédito

La casi total dependencia de préstamos del BCR y capitalizaciones por
parte del Gobierno al BAP, es un problema que tendr4 que ser afrontado a par-
tir de Agosto de 1990. Sea cual fuere el manejo de la tasa de interés, inicial-

mente tendré que ser solucionado su problema de liquidez. De otro modo, no
- podré operar el BAP eficientemente apoyando la campaiia agricola. Al respec-
to se deberén tomar medidas oportunas que eviten el retraso de siembras y con- .
secuentemente atenten contra la productividad. Por otra parte, con el
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fenémeno de parcelaci6n es posible que los costos unitarios de colocacién del
crédito tiendan a incrementarse.

Las opciones de una tasa de interés "lo mis real posible” o "realista" est4n
ligadas a las percepciones que puede tener cada partido politico de un programa
de estabilizacién; sin embargo, se anoté que continuar con tasas muy sub-
sidiadas atentar4 contra la monetizacién de la economia y s6lo beneficia a los
que tienen acceso al crédito, aparte de la conocida concentracién del mismo en
la agricultura moderna.

La dotacién de recursos al BAP, tasas de interés, la reorientacién de las
éreas preferentes de colocacién del BAP, papel de la banca comercial en el
crédito agrario, son las tareas inmediatas por dilucidar.

- Insumos

Habr4 que estar alerta para garantizar el abastecimiento de fertilizantes
y otros insumos para la campaiia. Para ello las organizaciones de productores
deberian continuar tomando las providencias del caso. _

- Financiamiento ENCI y ECASA

La situaci6n financiera de ENCI y ECASA asf como la cancelacién de la
deuda que puedan tener a los productores, resultan también un problema in-
mediato. Cuanto mayor sea la deuda, mayores problemas se tendrén por parte
del programa monetario para atender las necesidades del BAP.

- Créditos de capitalizacién

Poco se podré hacer en el plazo inmediato. Sin embargo, hay que cons-
truir toda una nueva estrategia tanto frente al usuvario, como en la captacién de
recursos que efectivamente motiven a los agricultores a efectuar inversiones,
mis alld de utilizar las convencionales lineas de crédito. A la fecha hay aban-
dono del mantenimiento de canales, tomas de agua y carreteras secundarias que
impiden la salida de productos. Para todos ellos habria que plantear los
programas de inversién que sirvan para dar empleo regional y microregional.
En los dos primeros casos, precios rentables y estables al agricultor son una
precondicién.

4.5 Programa de estabilizacién

Todos los asistentes estuvieron de acuerdo que es necesario acabar con el
proceso inflacionario. Las divergencias est4n en los plazos para realizarlo y en
el manejo de instrumentos, como tasa de interés y de cambio, asf como el déficit
fiscal dentro de un programa coherente de estabilizacién. Asimismo, c6mo serd



96 : .

distribuido el costo social del ajuste entre la poblacién de mayores y menores
ingresos. Si bien existe consenso que hay que disminuir dristicamente la in-
flacién lo antes posible, el plazo se supedita a las razones anteriores. Algunos
opinan que existe evidencia confiable para cerrar brechas y ordenar precios
relativos rdpidamente que puedan disminuir efectivamente la inflacién en corto
plazo. En este sentido se opina que el costo de una estabilizacién répida serd
menor que la ocasionada en los Gltimos afios o0 mediante un ajuste gradual.

Existen argumentos contrarios a que el ajuste rdpido hacia una tasa de
cambio real y eliminaci6n total de subsidios afectardn negativamente al sector
agropecuario en el corto plazo, sobre todo de la agricultura tradicional y exa-
cerbarén la violencia. Sin perjuicio que se eleve la presién tributaria y se ten-
gan programas de compensaci6n social (alimentos y empleo), el consumidor de
bajos ingresos no podr4 superar los efectos de un programa que procure es-
tabilizar la economia en forma inmediata. Se reconoce que faltan mis anélisis
que permitan apreciar cuéles serdn los escenarios probables en el corto plazo,
que tendrd que afrontar el sector agropecuario durante el proceso de es-
tabilizacién de la economia (proceso inflacionario, tasa de cambio, etc.).

4.6 Recuperacién y descentralizacién financiera.

Como un aspecto complementario a la discusién de los programas de es-
tabilizacién, se planteé que la recuperacién del sistema financiero y su des-
centralizacién, son condiciones importantes para evitar el crecimiento desigual
dentro del sector agropecuario. Sin embargo, ello requiere precios rentables
parael agro; en especial a la agricultura tradicional y la creaci6n de instituciones
financieras a su servicio que necesariamente, para su progreso, deben ser renta-
bles (diferenciales entre tasas de interés pasivas y activas que lo permitan), a la
vez de otras medidas que aseguren una buena relacién entre la banca regional
yla de carécter nacional, evitando la concentracién en la captacién y colocacién
de recursos. .

4.7 Politicas de precios al productor frente a los internacionales.

Se acepta que es conveniente utilizar los precios internacionales como gufa
para desarrollar las ventajas comparativas del pafs. Sin embargo, hay que
remover sus efectos perversos al reconocer que son de carécter subsidiado e i-
nestables, no Gnicamente "justificados” por cambios en los ambientes climticos
en las 4reas mundiales de producci6n, sino también por "estrategias" de politica
internacional. A la vez hay que tener cuidado de sus posibles efectos en la dis-
tribuci6n espacial de la produccién en una agricultura tan heter6genea como la
peruana. Desde este punto de vista, habrfa que incorporar correcciones que
sirvan de contrapeso a las imperfecciones del mercadoy a las limitadas opciones
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de produccién en zonas marginadas, sin infraestructura y servicios de comer-
cializacién, entre otros.

Conviene indicar que cuando se busca insertar a la agricultura en este
esquema, también debe hacerse para el resto de la economia e implica posible-
mente la libertad de importar.

4.3 Politicas y acciones para el desarrollo de la agroindustria rural, basada en
productos nacionales, con énfasis en productos andinos para el consumo
interno y exportacién.

El retraso de este tipo de agroindustria rural se debe fundamentalmente
ala politica de importaciones de alimentos que restringe mercados de sustitutos
y suceddneos de produccién nacional. Algunas opiniones van mis allf y
especfficamente se lo atribuyen al trigo importado subsidiado a través de distin-
tos mecanismos (tasa de cambio, subsidio directo, etc.). Existen evidencias que
cuando el precio del trigo importado se ha cotizado a una tasa de cambio similar
ala paralela, los molinos regionales de carécter artesanal se han reactivado. Se
considera que otros productos andinos e incluso la yucade la selva y similares,
tampoco son rentables en su procesamiento mientras no se evitea subsidios de
distinta naturaleza a productos alimenticios importados.

Obviamente hay otras restricciones, como la violencia e inseguridad,
provisién de energia eléctrica rural, infraestructura vial y comercial, asf como
mercados regionales con insuficiente capacidad de consumo.

Si bien el marco de politica de precios a las importaciones darfa un am-
biente bésico favorable para el desarrollo de la agroindustria rural, hay que
caracterizar varios estamentos de ella, diferenciando entre las tres regiones
naturales. Algunas 4reas serfan posibles de priorizar :

- Agroindustria artesanal.

- Pequeiia y mediana agroindustria, sea para consumo interno y expor-:
tacién. ‘

- Talleres artesanales de aperos y herramientas de labranza.

En este sentido se requiere actualizar un anélisis de situacién y perspec-
tivas para su desarrollo que permita identificar politicas particulares. Al-
rededor de estos temas también se generd un amplio debate con respecto a si
es o no necesario dar libertad al agricultor para que aporte sus tierras en la for-
macién de agroindustrias. Un ejemplo serfa en la costa para el caso de la agroin-
dustria de exportaci6n. '
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Reconociéndose que en no todos los casos pudiera darse la libre dis-
ponibilidad de tierras, babrfa que examinar nuevas formas de participacién
entre los productores agricolas yla agroindustria. Serfa conveniente abrir todas
las alternativas posibles para que el agricultor pueda decidir libremente, sin
perjuicio de tener normas estables que impidan un proceso de concentracién
delatierra. Se acept6 que hay que incorporar cicrtos elementos de flexibilidad
en el caso de establecerse un mercado de tierras, pero sobre todo dando un sen-
tido de estabilidad para los pequeiios propietarios. De otro modo, también se
afectar4 el desarrollo de la agroindustria rural.- '

4.9 Politicas y acciones para mejorar el eslabonamiento de agricultura-in-
dustria de productos priorizados.

Aparte de politicas econ6micas y comerciales de caricter global se
necesita una aproximacién por producto; ambas son complementarias. En el
corto plazo existe la posibilidad de establecer una agenda de problemas y
soluciones alternativas para mejorar los eslabonamientos en: palma aceitera,
trigo, cebada maltera, azficar, arroz, hortalizas y frutales de exportacién. La
lista no es exhaustiva y en varios de ellos se adelantan acciones entre el sector
~ ptblico y privado. Interesa reafirmar tal relacién en base a una concertacién
de largo plazo y estable.

Tanto en este tema, como en el de agroindustria rural, interesa reformular
todo el sistema de preinversién para la generaci6n de proyectos el cual no debe
descansar exclusivamente en el Estado, sino que debe estar altamente com-
prometido el propio productor interesado en invertir directamente o participar
en el desarrollo agroindustrial. ... '

4.10 Politica y acciones para generar un sistema nacional de investigacién y ex-
tensién con participacién del Sector Piblico y Privado.

Resulta fundamental establecer una relacién orgénica entre las diversas
instituciones que se dedican a la investigacién y extensién. La maduracién de
un sistema nacional en estos aspectos se verd afectada por el proceso de es-
tabilizacién de la economfa, la regionalizacién y pacificacién del pafs. Una
opci6n son instituciones como FUNDEAGRO, que reunen al sector piblicoy
privado, pero también hay que buscar una participacién del sistema univer-
sitario del pafs. Esto no finicamente en sus relaciones mutuas y con el Estado
sino también en sus programas académicos y especializacién para el desarrollo
de la investigaci6n.

Por otra parte, el sector privado est4 aiin muy disgregado, a pesar que las
organizaciones de productores se vienen recuperando.
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Deberfa consolidarse un foro de consulta ONA, INIAA, Organizaciones
Regionales, Universidades, que pudieran progresivamente construir todo el sis-
tema. El mismo debiera contemplar qué se hace a nivel nacional y regional,
definiendo cémo y en qué intervienen preferentemente las distintas or-
ganizaciones, sin perjuicio de dejar en libertad para otras iniciativas.

Asfmismo con un Estado pobre, la construccién de unsistema debe prever
la autogeneracién de recursos para fortalecer a las universidades y or-
ganizaciones privadas.

El rescate y difusién de tecnologias nativas por los agricultores mis
progresistas en la agricultura tradicional, deberfa ser uno de los ejes de la
estrategia. En general, los sistemas de informaci6n tecnol6gica a este nivel,
deben ser fortalecidos y complementados con educacién bésica.

Sobre el tema de productividad resulta indispensable una concertacién
politica que garantice a través de los afios que los esfuerzos de inversi6n estatal
se dirijan a ella.

En conclusién, conviene en el plazo inm=diato sistematizar y efectuar una
primera apreciaci6n de los principales progrzmas en ejecucién relacionados a
la productividad, para determinar cuéles deberian ser reforzados asi cémo el
disefio de otros. Como ello podria ser una tarea muy amplia, cabria efectuarla
para algunos programas existentes (desalinizacién, proteccién de laderas, dis-
ponibilidad de paquetes tecnol6gicos para productos especificos, etc.). Tales
apreciaciones también podrfan concentrarse en determinadas regiones previa-
mente seleccionadas, asi como valles. Para ello se tendria que obtener la
cooperacién de las organizaciones de productores, universidades y otras in-
stituciones de carécter pablico y privado. Simultineamente, sera necesario
plantear qué mecanismos de consulta interinstitucional deben constituirse para
que progresivamente se consolide todo un sistema de investigacién y extensién
a nivel nacional.

4.11 El mejoramiento de la educacién rural ayudarfa al pro'ceso deiden-
tificacién y adaptacién de tecnologfas.

Se ratifica la necesidad de fortalecer los programas de enseiianza rural a
nivel de adultos y el papel de la mujer en el proceso de desarrollo, evaluacién y
adopcién de tecnologfa por los agricultores campesinos.

Existen una serie de trabajos, que incluso datan de 1965, para fortalecer
los programas de educacién rural que reconcilien al individuo con su medio am-
biente. Tales aspectos pudieran ser irradiados a través de diversos medios
como las universidades, centros escolares, técnicos, etc. Nucvamente aquf se
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nota que se pierde informaci6n al no sistematizar y actualizar diversas experien-
cias que ocurren en el pafs. Gran cantidad de investigacién y experiencias
précticas regionales no estdn en los textos escolares u otros medios de
adiestramiento. La escuela rural debe ser un agente.de cambio tecnolégico. Sin
embargo, si no hay posibilidad de gestién de recursos propios a nivel comunal
y regional poco puede hacerse.

4.12 Polfticas y acciones para reorientar inversiones y programas de produc-
tividad. - ‘

Los dos temas centrales que a continuacién se incluyen, fueron tratados
en forma conjunta, debido a la gran similitud que existe entre ellos:

- Politica y acciones para reorientar a corto plazo, las inversiones de
ampliacién de frontera agricola hacia el incremento de la produc-
tividad.

- Disefio y elaboracién de programas y proyectos de productividad;
estrategia de mediano y largo plazo para captar recursos internos y ex-
ternos orientados a programas de productividad.

El concepto de productividad es amplio, no significa Gnicamente elevarla
através de técnicas de producci6n, también significa la conservacién y buen uso
de los recursos naturales, desde el manejo de cuencas hasta la propiedad in-
dividual.

Uno de los primeros problemas es que no hay una cultura politica de in-
vertir prioritariamente los recursos del Estado en programas de productividad,
lo que sucede también a nivel de muchos productores. Este debe ser uno de
los grandes esfuerzos de la concertaci6n entre partidos politicos para cambiar
tal orientacién. Un elemento de presién deben ser los propios agricultores or-
ganizados, presentando proyectos y alternativas para mejorar la productividad
a nivel de valles, de otro modo se caer4 nuevamente en el error que el grueso
de las inversiones se dirijan a otros aspectos.

Debe tenerse presente sin embargo, que en el corto plazo existen rigideces
impidiendo que los recursos captados por el pafs, para ampliacién de frontera
en grandes irrigaciones, sean reorientados para el incremento de la produc-
tividad.

Existe también una carencia de proyectos para incrementar la produc-
tividad y de iniciativas a nivel de los agricultores, porque aiin no logran con-
solidar sus organizaciones. Alternativas hay pero proyectos bien establecidos
para su ejecuci6n aparentemente son escasos. Por ejemplo, la participacién de
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los agricultores para mejorar tomas de agua, canales, ampliaciones de 4reas cul-
tivadas de los valles utilizando el agua remanente, elevacién de la napa frestica
con base en pequeiias lagunas, reforestacién, control integrado de plagas, etc.

Todo lo anterior y muchas otras cosas mis deben progresivamente, pero
en forma répida, constituirse en reales alternativas de inversion frente a las gran-
des obras de irrigacién.






ANEXO B.

II SEMINARIO - TALLER

"BASES PARA LA REACTIVACION Y DESAROLLO
SOSTENIDO DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL PERU"

(Resumen)
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1. ASPECTOS GENERALES

De la revisi6n de los documentos elaborados por les consultores y de los
resultados del debate del I seminario-taller, surgen tres aspectos medulares, que
se encuentran casi permanentemente presentes en cualquier anélisis que se haga
relacionado con la reactivacién y desarrollo sostenido del sector agropecuario.
Ellos son: las politicas econémicas, el marco institucional y las inversiones
estratégicas. ‘

A fin de discutir los aspectos antes citados, el IICA consider6 conveniente
realizar un II seminario-taller, en el cual participaron profesionales nacionales
de reconocido prestigio especialmente invitados, los consultores nacionales,
técnicos y funcionarios del IICA de la Oficina Central, de sus Oficinas de
Bolivia, Brasil y del Pert.

El II seminario-taller "Bases para la reactivaci6n y desarrollo sostenido
del sector agropecuario del Pert" se llev6 a cabo los dias 23 y 24 de marzo de
1990. .

2. TEMARIO

Los objetivos inmediatos del seminario fueron tratar de obtener mayores
elementos de juicio acerca de los aspectos més relevantes de las politicas
econémicas, el marco institucional y las inversiones estratégicas, con relacién a
la reactivacién y desarrollo sostenido del agro. Asimismo, se buscé incorporar
algunos criterios adicionales que le sirvieran al IICA para la formulaci6én de una
propuesta de accién en el pafs, mediante la identificacién de é4reas de
cooperaci6n técnica en relacifn a los temas tratados.

3. METODOLOGIA

De acuerdo a la agenda elaborada para el evento, en primer lugar se tuvo
exposiciones para cada uno de los tres temas tratados. La primera exposici6n,
a cargo del Dr. Richard Webb, vers6 sobre las ventajas y desventajas de
programas alternativos de estabilizacién inmediata o gradual y sus impactos en
la agricultura. La segunda presentacién, sobre marco institucional agrario, fue
realizada por el Ing. Efrain Palti. La tercera exposicién, fue presentada por el
Ing. Alejandro Seminario, quien trat6 el tema de las inversiones piblicas
estratégicas para el desarrollo del agro.

Luego de cada presentaci6én hubo un debate para aclarar conceptos y per-
mitir a los expositores y participantes intercambiar puntos de vista sobre cada
tema.
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Posteriormente se procedi6 a un debate general sobre los tres temas y la
interrelacién entre ellos, lleg4dndose a conclusiones que fueron recogidas por las
relatorias, las cuales fueron discutidas por la plenaria para su perfeccionamien-
to, a fin de llegar a algunos resultados concretos del evento.

4. RESULTADOS

4.1 Interrelacion de temas

En el debate de los temas considerados: politicas econémicas, marco in-
stitucional e inversiones estratégicas del sector piblico, se advirti6 que resultan
intimamente relacionados en muchos aspectos para la reactivacién y desarro-
~ 1lo sostenido del agro.

Unbuen diseiio de politicas econémicas para el agro requiere de un desa-
rrollo institucional apropiado para transferir sus efectos a los distintos tipos de
agricultura que se identifican en el pais. El marco institucional debe incorporar
principalmente una adecuada articulacién del rol del Estado con el de las
universidades y las diferentes formas de organizacién gremial y social de los
productores. Asimismo ello se ver4 reforzado en la medida que las inversiones
ptiblicas se dirijan a resolver aquellos problemas de infraestructura y servicios
mas necesitados, en funcién de las politicas estratégicas concertadas.

La inversién privada, inducida por las politicas econ6micas, requiere
también de un marco institucional que otorgue seguridad al agricultor. Ademds
se reconoci6 que es necesario fortalecer las organizaciones de agricultores a fin
de que tengan un mayor poder de negociacién para influenciar en el disefio de
politicas favorables para el desarrollo del agro, asi como en sus relacnoncs con
otros sectores productivos.

4.2 Politicas econdmicas.

Alsector agrario tradicionalmente se le han asignado las funciones bésicas
de crear empleo e ingreso rural, contribuir a la generacién de divisas, abastecer
de productos alimenticios a la poblacién y materia prima para las industrias.
Tomando en consideraci6n estas funciones, es necesario realzar y hacer mis
explicito el verdadero significado que tiene la agricultura en el desarrollo
econ6émico y social del pafs, para influenciar en la determinacién y aplicacién
de politicas m4s adecuadas para su progreso.

Los aspectos del ajuste, estabilizacién, reactivacién y distribucién, no
deben considerarse como fases separadas, ya que los dos tltimos resultan fun-
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damentales para que el programa correctivo tenga efectos duraderos. El
tratamiento simultdneo de tales aspectos servird de phtaforma para el desarro-
llo sostenido del agro.

En cualquier planteamiento de politicas econémicas ademi4s de la visién
de corto, mediano y largo plazo que cllas deben tener, no se puede dejar de con-
siderar aspectos fundamentales, tales como la heterogeneidad del sector, el en-
torno internacional, las relaciones intersectoriales y el problema del terrorismo
y narcotréfico.

Sereconocib que un programa de estabilizacién impone un sesgo que afec-
tar4 el ingreso de grupos importantes de productores agricolas y consumidores,
por lo cual es indispensable la aplicacién de un programa de compensaci6n so-
cial bien estructurado, que incluya el uso de productos agricolas nacionales,
limitando en lo posible el uso de los alimentos importados.

Al lado de las politicas macroeconémicas que se establezcan, deber4n
disefiarse medidas complementarias consistentes con el contexto global, que
tengan en cuenta la heterogeneidad de la actividad agricola nacional yla produc-
ci6n dirigida al abastecimiento urbano, para ' agromdustna, ala exportacién y
al autoconsumo.

La mayor proporci6n de los ingresos de divisas no registrados del sector
agrario, provienen de la hoja de coca. Por otro lado, la venta de hoja de cocay
el trabajo derivado de su cultivo y procesamiento, constituye un importante in-
greso de parte de la poblacién campesina de selva y ceja de selva. Por lo tanto,
es necesario tener presente estos hechos en el anilisis de la economifa del sec-
tor y del pafs.

Se considera importante lograr la estabilidad de las condiciones macro-
econémicas como requisito esencial para estimular las inversiones en el sector
agropecuario, y en las actividades conexas a la produccién, las exportaciones, y
otros servicios complementarios: transporte, almacenamiento y seguros.

4.3 Marco institucional.

El marco institucional debe incorporar mecanismos que articulen las
relaciones del sector piblico con el sector privado para la definicién de las
politicas y su correspondiente ejecucién, teniendo en cuenta los diferentes es-
cenarios agro-socio-econémicos. En este contexto, es conveniente precisar un
marco institucional profundamente participativo de los diferentes agentes
econdmicos, asf como los correspondientes mecanismos para cumplir el papel
del sector agrario en el desarrollo socio-econémico del pafs.



108

Dentro de este criterio es necesario definir claramente la funcién que le
corresponde al mercado, asf como a las instituciones ptblicas, al sector privado
y a la universidad, a nivel de las politicas globales, sectoriales y regionales. Se
requiere un cambio de concepcién del papel del Estado orientado a la poblacién
civil para que ésta fortalezca su capacidad de participacién y poder de decisi6n.

Se reconocié que el marco institucional debe comprender sistemas ins-
titucionales en funcién de los diferentes tipos de agricultura presentes en ¢l pafs.
En tal sentido existe consenso que es indispensable la participacién del Estado
para realizar acciones y servicios, principalmente en zonas deprimidas o que
por sus caracteristicas no son de interés del sector privado. En los casos donde
el sector privado y otras formas de organizacién puedan desenvolverse por su
propia cuenta, el papel del Estado ser4 fundamentalmente normativo y orien-
tador, que incentive la eficiencia a la vez de estimular el disdlogo y la concer-
tacién.

Para una participaci6n efectiva de la universidad en el desarrollo del sec-
tor, es necesaria la bisqueda de mecanismos que permitan fortalecer su accién
através de servicios técnicos en 4reas de su reconocida competencia. En el caso
de la universidad estatal se deben eliminar las actuales trabas administrativas y
legales en el manejo de sus recursos.

Un 4rea de desarrollo institucional que requiere atenci6n inmediata, es la
concerniente al marco legal para el desarrollo de mecanismos operacionales
que permitan la seguridad de la propiedad de tierras, como una condicién para
promover las inversiones de las empresas agropecuarias.

Otras 4reas de desarrollo institucional, se refieren al fortalecimiento
gremial de instituciones y organizaciones de productores agropecuarios y
relaciones més estrechas agricultura-industria, dirigidas a asegurar un trato
justo y de mutuo beneficio para ambos sectores. Desde este punto de vista, es
necesario fortalecer mecanismos actuales e identificar nuevos instrumentos, que
permitan una mejor participacién de la industria en el desarrollo agropecuario.

Enla conformacién de un nuevo marco institucional para el sector agrario,
debe incluirse el papel que jugar4 la regionalizacién. En este sentido ella debe
ser fortalecida en miltiples aspectos de carécter institucional y técnico debida-
mente artfculados con los esfuerzos a nivel nacional, para constituirse en una
fuente propulsora del desarrollo agrario.
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4.4 Inversiones estratégicas del sector péblico para el agro

Existe consenso que uno de los pilares para el desarrollo de 1a agricultura
peruana debe ser el incremento de la productividad, sin perjuicio de apoyarse
también en la ampliacién de la frontera agricola.

Los anélisis efectuados hasta la fecha indican que la estrategia adoptada
para la inversién piblica en el agro ha sido m4s bien a la inversa; mayor énfasis
enlaampliacién de la fronteray como complemento el incremento de la produc-
tividad.

El concepto de productividad es amplio y no estd circunscrito a la
clevacién de rendimientos con base en incorporar nuevas tecaologfas y técnicas
de produccién. Para que el incremento de la productividad sea sostenido debe
incluir el buen uso y conservacién de los recursos naturales, asf como el
mejoramiento de la gestién individual o asociada de los productores en funcién
del problema que se afronte. En este sentido, el mejoramiento de la calidad de
los recursos humanos, vfa la eduacién rural, continuar4 jugando un papel de
suma importancia.

Es prioritario redefinir una estrategia de inversion para el sector agrario
debidamente ligada a otros sectores y tomando en cuenta la complementariedad
de la inversi6n piblica y privada. Esta redefinicién debe entenderse como un
esfuerzo multisectorial, procurando resolver problemas de crecimiento y equi-
dad; asf como desarrollar los mecanismos para movilizar recursos financieros
hacia el sector.

En el plazo inmediato, es necesario efectuar una evaluaci6n de la cartera
de proyectos de inversién piblica, para su priorizacién y reprogramacion.
Simultdneamente, es necesario efectuar una evaluacién del impacto de los
proyectos ya culminados, a fin de que sirvan de experiencia para el disefio de
los nuevos proyectos.

En los grandes proyectos de inversién ptiblica que sean reprogramados,
deberian estudiarse mecanismos para la participacién del sector privado como
complemento o sustituto de las inversiones estatales. Dicha participacién debe
tener en consideracion a la pequefia 0 mediana empresa agropecuaria.

Una forma de participacién del sector privado podria ser mediante subas-
ta de obras piiblicas, en el que las empresas participantes aportarfan el finan-
ciamiento necesario. Otra modalidad serfa utilizar los mecanismos de deuda por
inversién.
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Es necesario acentuar el papel del Estado como promotor de inversiones
privadas, asf como para el fortalecimiento de las organizaciones gremiales y se
debe establecer o actualizar la legislacién para promover y consolidar la inver-
sién privada en el agro.

Finalmente, se consideré que simultdneamente al programa de es-
tabilizaci6n, es necesario establecer medidas para inducir en el corto plazo in-
versiones del sector privado. Para ello deben crearse condiciones que manten-
gan una politica estable con relacién a dichas inversiones. Un aspecto primor-
dial es darle un sentido de estabilidad a la tenencia de tierras. '
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Amat y Le6n, Carlos
Bareiro, José Luis
Cannock, Geoffrey
Cebreros, J. Alfonso
Chévez, Antonio
Chaquilla, Oscar

De las Casas, Lizardo
Escobal, Javier
Figallo, Flavio
Figueroa, Adolfo
Flores, Alfonso
Galvén, Javier
Gélvez, Guillermo
Gamarra, Luis
Gonzéles, Efrain
Hurtado Miller, Juan Carlos
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Jord4n, Jaime
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Llosa, Jaime
Madueiio, Hugo
Massaro, Alberto
Matto, Emilio
Mendivil, Alfredo

INSTITUCION
Universidad del Pacifico
IICA Oficina Perti
Universidad del Pacifico
IICA - Sede Central
INIAA

IICA Oficina Pert
IICA Oficina Colombia
GRADE

CEPES

Universidad Catélica
UNA - La Molina
Consultc ICA
CIAT
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IICA Oficina Bolivia
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Consultor IICA
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ONA
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Palma, Victor

Palti, Efrafn
Paredes Jaime

- Paz Silva, Luis
Perea, J osé
Piskulich, Rolando
Pomareda, Carlos
Prochazka, Gustavo
Puiggros, Javier
Ramos, Francisco
Ruiz, Jorge
Sénchez, Pablo
Salaverry, José
Salinas, Luis

Sarria, Carlos
Seminario, Alejandro
Silva Santistevan, Gonzalo
Tineo, Israel
Torres, Hugo
Valdez, Julio
Webb, Richard

IICA Sede Central

Consultor IICA

OSPA

JUNAC

ONA

IICA Sede Central

IICA Oficina Pert

Agricultor

IICA Oficina Perti

INAP

Universidad Nacional de Cajamarca
Universidad del Padﬁco

IICA Oficina Perti

INIAA

Fundaci6n para el Desarrollo Nacional
Consultor [ICA

" IICA Oficina Perti

IICA Oficina Brasil
ONA
Cuanto S.A.
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Calderén, Guido
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Castillo, Manuel
Collantes, Carlos
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Chong, Raiil

Dizy, Marino
Domaschio, Marco
Ezeta, Fernando
Fern4ndez, Guillermo
Fort Larco, Ricardo

INSTITUCION
Universidad del Pacifico
Junta Nacional de Algodén
Trigolana
Consultora Privada
Palmas del Espino

Misi6én Universidad Estatal Carolina

del Norte, USA

CIP

INCATOPS
FUDETRIGO
Ministerio de Agricultura
JUNAC

INIAA

CONAPAPA
FONGAL SUR
ONA

ENCI

INIAA

UNA - La Molina
ONA

ONA

ONUDI

Embajada de Canad4

- CIP

INCASUR
ENCI
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Gaitta Zanatti, Almicare
Galarza Bejarano, Santos
Garcfa Corrochano, Luis
GO6mez Sénchez, Mariano
GonzélcsAdc Olarte, Efrafn
Hurtado Miller, Juan Carlos
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Johnson, William L.
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Manrique, Antonio
Moreno B., Ernesto

Narro, Luis
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Raffo Asin, Humberto
Ravettino, Rafael
Rosas, René

Romero, Marco
Romero, Marino
Ruiz, Jorge

San Martin, Alfredo
Sénchez, Pablo
Seminario, Alejandro

Velarde S.M., Ernesto

Ministerio de Agricultura
Ministerio de Agricultura
FUNDEAL

Consultor Privado

IEP

Ex-Ministro de Agricultura
CERES

INIAA

Embajada de Holanda
UNA La Molina

Consultor Privado

ICE

Agroindustria

FADA

Misién Universidad Estatal Carolina
del Norte, USA

ICE

- INADE

FUNDEAGRO

Trigolana

Ministerio de Agricultura

UNA La Molina

INAP

Malteria Lima

Universidad Nacional de Cajamarca
Consultor Privado -

Consultor Privado
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ONA
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ONERN
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