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PRESENTACION

El contenido de este documento se refiere al Curso sobre Asesoramiento para la
Toma de Decisiones en el Sector Plblico Agropecuario, organizado y llevado a
cabo por los Proyectos Multinacionales PROPLAN durante la segunda quincena de
mayo y primera de junio de 1983, con la participacidén de 21 profesionales que
se desempefian en el mencionado sector en diez paises de la regién (Bolivia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panami, Perl y
Repiiblica Dominicana). El evento se realizd en la Oficina Central del IICA en

San José, Costa Rica.

La realizacidén del curso responde a una modalidad de trabajo de los Pro-
yectos Multinacionales PROPLAN, a través de la cual se buscd propiciar la con-
frontacidn e intercambio de experiencias en el campo de la planificacibén y ad-

ministracidén para el desarrollo agricola y bienestar rural.

El evento se orient$d principalmente a la capacitacién de profesionales
con experiencia, poniendo bajo su consideracidn el enfoque que sustenta las
acciones de los Proyectos PROPLAN, el cual es resultado de mis de seis afios de
cooperacidn técnica, participativa y reciproca en diferentes paises de América

Latina y el Caribe.

Las diferentes actividades llevadas a cabo se desarrollaron en funcidn de
los principios de "aprender-haciendo" y "transferir-haciendo", segin el enfo-

que PROPLAN.

De esta manera los Proyectos PROPLAN, presentan a profesionales de Améri-
ca Latina y El Caribe marcos conceptuales, metodologias y guias técnicas desa-
rrolladas para atender las necesidades de los paises, las cuales, previo pro-
ceso de adaptacidn y ajuste pueden emplearse en las tareas vinculadas a la
conduccién del desarrollo agricola en diferentes niveles, nacional=-sectorial

institucional, programa, proyecto, regional o local.
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El presente informe-memoria pretende constituir una forma de documentar
las experiencias de PROPLAN en actividades de capacitacibén y ese criterio es

el gque ha primado en definir su contenido y estructura.
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IN'TRODUCCION

El curso sobre "Asesoramiento para la Toma de Decisiones en el Sector PG-
blico Agropecuario” constituyd una actividad de los Proyectos Multinacionales
PROPLAN, en particular del Proyecto PROPLAN/API; y se orientd basicamente al
fortalecimiento de la prictica de la asesoria y al sustento técnico de la mis-

ma identificado como analisis de politicas.

En la determinacién de los objetivos y seleccién de contenidos del Curso,
se tomaron en consideracién algunas necesidades especificas de los paises de
la regién en materia de planificacién y administracién para el desarrollo
agricola y el bienestar rural identificadas por los Proyectos PROPLAN 2, en
el estudio de las unidades de planificacién agraria en los paises de América
Latina. Entre otros aspectos, tal estudio permitid constatar que "entre los
atributos considerados prioritarios en la definicién del liderazgo en el pro-
ceso de planificacidn sectorial, se encuentran la influencia politica y la ca-
pacidad técnica...", lo cual indica "la relevancia que debe tener la adecua-
cidn de las unidades de planificacidn sectorial a los elementos de toma de de-
cisién del sistema politico-administrativo”, asi como la “importancia del

poseer una adecuada capacidad para el andlisis de politicas".

Por otra parte el Curso presentd a los participantes el "enfoque" que
sustenta las acciones de cooperacidn técnica de PROPLAN, en el marco del Pro-
grama IX del IICA (Programa de Planificacién y Administracibén para el Desa-

rrollo Agricola y el Bienestar Rural).

Tal presentacidn tuvo como propdsito no sdlo el que los participantes 1lo
conocieran, analizaran y comprendieran, sino también que lo utilizaran como
esquema tedrico-metodoldgico para la revisidén del resultado de sus experien-
cias en el campo de la planificacidén y la asesoria a la toma de decisiones.
En tal sentido, se procurd que el anilisis del enfoque y la revisién de expe-
riencias confluyeran en un enriquecimiento, tanto de &quel como de éstas, fa-
voreciéndose asi una confrontacibn, intercambio e integracién que cada dia se

reconoce como mas necesaria.
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El enfoque mencionado es a su vez el resultado del desarrollo de los Pro-
yectos Multinacionales PROPLAN y de la experiencia acumulada, con base en la
cooperacidén técnica, durante mids de 6 afios, en numerosos paises de la regidn;
experiencia que no es la suma de acciones especificas en paises sino la arti-
culacidn de todas ellas dentro de un esquema ordenador, preocupado por la ope-

racionalizacidén de los mismos postulados en situaciones diferentes.

El Curso presentd en forma sistematizada los resultados de la cooperacidn
técnica de PROPLAN a través del enfoque y su operacionalizacidén. Ademds de
los objetivos de capacitacidn -en el sentido de propiciar aprendizajes signi-
ficativos~-, con este evento se procuraba contribuir a la formacidén de equipos
de profesionales que contribuyesen a la identificacidn de alternativas viables

para enfrentar la problemidtica objeto del Programa IX.

El presente informe-memoria comprende dos volumenes, el primero que co-
rresponde al informe del curso y el segundo a los productos generados por los

grupos en el taller terminal.

El primer volumen ha sido ordenado en dos secciones la primera se refiere
a la informacidn general, en la cual se exponen los objetivos general, especi-
fico e intermedios del curso, su contenido, citando las unidades desarrolla-
das, y el programa del certamen. Se hace referencia tambi&n al enfoque de los

Proyectos PROPLAN y la metc’'ologia de trabajo empleada.

Finalmente, se acompafia la lista de participantes, instructores y personal de

apoyo.

La segunda seccidn se refiere brevemente a la sesibén inaugural y el en-
cuadre general de la "tarea" a realizar, para después exponer el desarrollo de
las 11l unidades de gque estuvo compuesto el Curso; luego se hace referencia al
procedimiento de evaluacidn empleado, los materiales utilizados y al acto de

clausura.

Se acompafian algunos anexos de informacidn complementaria.



I. INFORMACION GENERAL

El curso sobre "Asesoramiento a la Toma de Decisiones en el Sector PGbli-
co Agropecuario”, fue realizado del 16 de mayo al 17 de junio de 1983, en las
instalaciones de la Sede Central del Instituto Interamericano de Cooperacidn

para la Agricultura, IICA, en Coronado, San José de Costa Rica.

A. Objetivos

Los objetivos del curso fueron los siguientes:
1. Objetivo General

"Contribuir al fortalecimiento institucional para el desempefio de
las tareas de asesoramiento y toma de decisiones que demandan la conduccidn de

los procesos de desarrollo agricola y bienestar rural®.
2. Objetivos especificos

"Propiciar la formacidn de equipos técnicos que faciliten el inter-
cambio de experiencias y conocimientos relativos a la definicidn y ejecucidn

de politicas para el desarrollo agricola y bienestar rural®.

"Propiciar el incremento de la capacidad té&cnica de los participan-
tes en relacidén a la concepcidn, funciones y tareas inherentes al proceso de

anilisis de politicas como sustento té&cnico para la toma de decisiones".

Para ello -y en funcibén de las unidades de aprendizaje se establecieron

los siguientes objetivos intermedios:



. Yue los participantes:

*Analicen la problemitica de la planificacidén y administracién para el
desarrollo agropecuario y rural, principalmente en cuanto a las limitaciones
que se manifestaron dentro del sector piblico en lo referente a la orientacidn

del proceso de desarrollo debido al tipo de modelos y enfogues utilizados.

*Analicen y discutan el enfogue sobre planificacién y administracién para
el desarrollo agropecuario y rural que sustenta las acciones de cooperacidn
técnica de PROPLAN, particularmente en cuanto a la operativizacidén de la con-
cepcidn de la planificacidn-ejecucidén como un proceso integrador, continuo y

articulado.

*Analicen y discutan el postulado del enfoque que pone énfasis en la im-
portancia de gravitar sobre la conduccidn del proceso de planificacidn-ejecu-
cibén de las politicas de desarrollo agropecuario y rural, como instancia de
determinacidén del funcionamiento y comportamiento de todos los sistemas que

integran el sector publico agropecuario.

*Revisen la conceptualizacidén del anilisis de politicas como una funcidn
compleja y constante que posibilita el asesoramiento oportuno para la conduc-

cidén del proceso de planificacibén-ejecucidn.

*Analicen las implicaciones de la concepcidn integral del andlisis de po-
liticas como proceso sistemitico de generacidn de insumos para definicidén de
problemas y disefio de alternativas de solucién en los distintos niveles de de-

cisidn del proceso de planificacidn-ejecucidn.

*Analicen, a la luz de su prlctica y experiencias, la validez de los

aspectos conceptuales y metodoldgicos del enfoque de PROPLAN y sus
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' posibilidades de adaptacidn y aplicacidén en diferentes situaciones

problemiticas de 1la planificacién y administracién para el desarrollo

desarrollo agropecuario y rural.

B. Contenido (Unidades)

El curso comprendié un encuadre general de la tarea a realizar, 10 unida-
des estructuradas como médulos temdticos y una unidad destinada al desarrollo

del taller terminal.

UNIDADES DENOMINACION

Unidad 1 La planificacidn y administracidn para el
desarrollo agropecuario y bienestar rural.
Unidad 2 El anilisis de politicas, sustento técnico en el

proceso de planificacidn-ejecucidn.

Unidad 3 Modelos y métodos de andlisis para la toma de de-
cisiones.

Unidad 4 Anilisis para las decisiones de orientacidn.

Unidad 5 Anilisis para las decisiones operativas.

Unidad 6 Identificacidn y priorizacidén de proyectos.

Unidad 7 Formulacién de planes/programas operativos.

Unidad 8 Manejo de programas y proyectos.

Unidad 9 Seguimiento y evaluacidn.

Unidad 10 Sociodindmica en el proceso de
planificacidén-ejecucién.

Unidad 11 Analisis y proposicién de alternativas para el

fortalecimiento de los sistemas de planificacién y
el desempefio de los asesores.

(Taller Terminal).



Las unidades 1, 2 y 3 estuvieron constituidas por planteamientos b&sicos
vinculados al &rea problemitica de la planificacidén y administracidén para el
desarrollo rural, con el propdsito de que los participantes, partiendo de su
formacién y experiencias, alcanzaran un manejo homogéneo de enfoques, conteni-
dos, lenguaje y métodos que facilitaran el tratamiento de las siguientes uni-

dades.

Las unidades restantes -4 al 10- abordaron la conduccién del proceso de
planificacidén-ejecucidn, poniendo énfasis en las funciones y tareas fundamen-
tales del asesoramiento a la toma de decisiones, es decir en la teoria y la
practica de diagndsis tanto sobre el entorno socioecondmico y politico, cuanto
sobre la capacidad y desempefio del sector pliblico, asi también como la identi-

ficacibén y proposicidén de alternativas viables de solucidn.

La unidad 11 -Sociodinimica en 1los procesos de planificacibén-ejecu-
cidn estuvo destinado, por una parte, a analizar y discutir perspectivas grupa-
.les del trapajo interdisciplinario en términos de la organizacién humana "su-
jeto" de los procesos; y, por otra parte, a revisar conceptuaimente la conduc-
cidén del proceso de desarrollo a la luz de un esquema en el que se articulan
los roles de asesor, decisor y ejecutor. Como insumo para el tratamiento de
la primera parte se recurrid a fuentes conceptuales y metodoldgicas de 1la
Psicologia Social y también a la vivencia grupal de los participantes a 1lo

largo de las cuatro semanas previas de trabajo.

C. _Programa
El curso se desarrolld de acuerdo al siguiente programa.
Ceremonia Inaugural 16 de mayo

Encuadre general 16 de mayo

Unidad 1 17 y 18 de mayo



Unidad 2 19 y 20 de mayo
Unidad 3 23 y 24 de mayo
Unidad 4 25 y 26 de mayo
Unidad 5 27 y 30 de mayo
Unidad 6 31 de mayo al 2 de junio
Unidad 7 3 de junio
Unidad 8 6 al 10 de Junio
Unidad 9 13 de junio
Unidad 10 14 de junio
Unidad 11 15 al 17 de junio
Ceremonia de clausura 17 de junio.

Para el desarrollo de las diferentes unidades temiticas y Taller Termi-
nal, se insumid un total de 200 horas efectivas de trabajo, a razdn de 8 horas
por jornada. Entre el inicio del curso (16-V) y su clausura (17-VI) hubo 25
dias laborales y 8 de receso (cuatro fines de semana). Las 200 horas efecti-
vas se distribuyeron aproximadamente, de la siguiente forma: 20% exposiciones
de los instructores, 20% lecturas individuales y/o en grupos, 60% trabajo gru-

pal y taller (ver calendario resumido del Curso, P&g.6).

D. El Enfoque de PROPLAN

En forma suscinta, el enfoque de PROPLAN puede describirse a través de

los siguientes postulados:

1. La redefinicidn de los procesos de planificacibén y ejecucibébn de ac-

ciones para el desarrollo como un solo proceso de planificacidn y ejecucibén en

cuya conduccibn se articulan los papeles de los asesores (planificadores), de-
cisores y ejecutores. De esta forma, todas las acciones del sector pliblico se
pueden concebir como parte de este proceso continuo y permanente de planifica-

cidn-ejecucidn.
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2. El redisefio de los sistemas de planificacibén integrados a los siste-

mas de decisiones en un solo sistema de direccibn, con caracteristicas clara-

mente diferenciadas en sus niveles local, regional y nacional, ya que los me-
canismos que aquél utiliza para conducir el proceso de planificacién-ejecu-
cidn, si bien adquieren caracteristicas propias segin el nivel espacial en el
que operan, forman un todo integral de manera tal que cualquier accidn parcial

seria insuficiente.

3. La readecuacidén de las relaciones del sector piblico con el sector no

plblico, de manera tal que se incorpore la participacidn activa de la pobla-

cién rural en la conduccidén del proceso de planificacién-ejecucién de politi-
cas para el desarrollo agricola y bienestar rural. Este es un elemento esen-
cial tanto para la captacidén de las demandas reales, como para la generacidn

de respuestas eficaces.

4. La reunificacidén de teoria y prlctica, de decisibén y accién, en el

sentido de despojar a las decisiones de su dimensidn de pensamiento abstracto
y a las acciones de su dimensidn puramente pragmitica, paravdar paso a una in-
tegracién de ambos elementos. La unidad teoria-prictica, decisibn-accidn,
llega a ser posible a partir de la redefinicién de la realidad como objeto de
transformacidén; objeto en torno del cual se decide y se actla dentro de una
operacién que lo modifica, pero que también modifica los contenidos conceptua-

les de los involucrados en la toma de decisiones.

5. El replanteamiento de las disciplinas de la planificacifén y la admi-

nistracidén para el desarrollo y del papel de los respectivos profesionales, a

partir de las necesidades de los cuatro postulados anteriores, en el sentido
de lograr una verdadera integracidn disciplinaria y destacar el carfcter gru-
pal del trabajo que estos profesionales deben realizar. El trascender las
fronteras, a menudo artificiales, de las disciplinas cientificas y la consti-

tucidén de equipos de trabajo articulados por esquemas referenciales comunes



en funcidén de tareas concretas, es fundamental para poder enfrentar en una
forma sistemidtica y efectiva el reto multidimensional que impone el desarrollo

agricola y bienestar rural.

Estos postulados implican que la conduccién del proceso de planifica-
cibn-ejecucidn depbe identificar claramente tres elementos fundamentales: 1i)
las funciones de direccidén que el sistema de direccién debe desarrollar;,; ii)
los procesos analiticos que el sistema de direccidn utilizari para el corres-
pondiente anflisis de problemas y oportunidades, identificacién de alternati-
vas de accidn, toma de decisidén y aprendizaje de la experiencia vivida para el
desarrollo de cada funcidn de direccibén, y iii) 1la organizacién humana que
participari en la aplicacién de cada proceso analitico para el desarrollo de

cada funcidén de direccidn.

Para operacionalizar este enfoque, la accibén de PROPLAN se ha caracteri-

zado por:

1. Integrar actividades de cooperacién técnica que se realizan en varios
paises con base en un enfoque gue les da unidad conceptual y metodoldgica, y
que permite la generacidén de tecnologia apropiada a las necesidades de los

paises miembros.

2. Centrar parte de sus recursos en las actividades de disefio de tecno-
logia apropiada ("componente hemisférico"), la que es adaptada y probada a
través de actividades a nivel de pais ("componente-pais"), los cuales generan

a su vez informacidn para el mejoramiento o redisefio de dicha tecnoloygia.

3. Desarrollar sus actividades a través de la interaccién de grupos téc-
nicos de dos tipos, como son los del nivel central ("grupo central") y los lo-

calizados en los paises ("grupos-pais").



El enfoque mencionado ha sido el resultado no s6lo de un intenso trabajo
de investigacidn, sino principalmente, producto de la cooperacidn técnica par-
ticipativa concertada con los paises en las que los Proyectos PROPLAN han de-
sarrollado y desarrollan sus acciones. Sin embargo, la esencia de la accidn
multinacional de los Proyeétos PROPLAN estd en las actividades del "componente
hemisférico", las cuales dan "conesidn operativa" a las acciones de coopera-
cién que se realizan en los diferentes paises, a través de los "componen-
tes-pais". El logro de esta cohesidn operativa esti Intimamente vinculado al
desarrollo de una unidad conceptual y metodoldgica, la cual facilita la cons-
truccidén de un banco de conocimientos y experiencias que puede ser aprovechado
por los paises miembros. El desarrollo de esta unidad conceptual y metodold-
gica apropiada a la realidad de los Estados Miembros del Instituto, es el pro-

pdsito principal del componente hemisférico.4.

El enfoque de PROPLAN ha sistematizado los requerimientos planteados por
los paises en términos de &reas temiticas las cuales corresponden a: 1) defi-
nicién de politicas estratégicas y operativas, 2) elaboracién de planes y pro-
gramas de desarrollojy 3) identificacidn, preparacidén y priorizacién de proyec-
tosy 4) elaboracién de planes y programas operativos; 5) manejo de programas y
proyectosy 6) disefio de la organizacidn institucional; 7) disefio y operacidn
de mecanismos de coordinacién interinstitucional, y 8) disefio y operacién de

sistemas de seguimiento y evaluacidn de la ejecucidn y su impacto.

Esta tipoloyfa de temas ha permitido construir un marco flexible dentro
del cual se ordenan las acciones de PROPLAN, el cual puede variar de acuerdo a
la evolucién de las necesidades de los paises, y debe ser adecuada para las
demandas y situaciones en que se desenvuelve la conduccién del desarrollo
agricola y rural a nivel sectorial global, institucional, regional, local, de

programa o proyecto.
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E. La metodologia de trabajo en el Curso

Como se indicd el enfoque de PROPLAN postula la unidad de teoria y prac-
tica a partir de la redefinicidn de la realidad como objeto de transforma-
cibén. Asimismo, postula el "trascender las fronteras a menudo artificiales de
las disciplinas cientificas" y construir "equipos de trabajo articulados por
esquemas referenciales comunes en funcién de tareas concretas"™. Si bien la
forma en que estln presentados tales postulados se relaciona con la coopera-
cién técnica que es inherente a los proyectos PROPLAN, los mismos tuvieron
plena vigencia para un certamen de las caracteristicas del que se est8 ha-
ciendo referencia, en el cual se buscd la mayor coherencia posible entre 1los

contenidos del curso y la forma de llevarlo a cabo.

Se procurd, en consecuencia, que el tratamiento de los temas -necesario
para alcanzar los objetivos del curso-fuese efectivamente participativo y toma-
ra como insumo basico el quehacer cotidiano de los participantes en el desem-
pefio del asesoramiento, asumiendo el contexto socioecondmico y politico de sus
paises como realidad que es no sdlo objeto de conocimiento sino de transforma-
cidn.

En funcibén de lo anterior se acudié al trabajo grupal y a la discusién5
como forma principal de llevar adelante la tarea del curso, poniendo énfa-
sis en la necesidad de la participacidn activa gue permite que se expliciten
los modelos mentales 6, se confronten y se revisen dando paso a una progre-
siva integracidén de los mismos =-o elaboracién de un "esquema referencial

com@Gn"-.

Este proceso, fundado en un esfuerzo porgque prevalezcan las actitudes
cooperativas sobre las competitivas, hace posible el alcanzar una mayor homo-
geneidad en la tarea que aprovecha creativamente los diversos niveles de hete-
rogeneidad (paises, disciplinas, experiencias, edades, etc.) de los miembros

del grupo; asimismo dota progresivamente al grupo de ese denominador comn
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(o esquema referencial grupal) que se convierte en el gran instrumento para el
cumplimiento de la tarea y el logro de niveles de calidad por encima de lo que

cada miembro obtendrfa en términos de esfuerzo y produccién individuales.

Por las razones expuestas, la actividad central del curso consistid en el
trabajo grupal (pequefios grupos y sesiones plenarias), en funcidén del cual tu-
vieron lugar las demds actividades, tales como las exposiciones de los ins-
tructores y la lectura de los materiales preparados para el curso. En térmi-
nos generales, el trabajo grupal repbasd el 60% del tiempo previsto para el
conjunto de las actividades. Esta caracteristica del desarrollo del Curso
permite afirmar que a pesar de la diferenciacién de roles en términos de "gru-
po de participantes" y "grupo de instructores"7’ tanto el aprender como el

enseflar acontecieron en términos de verdadera cooperacibén y reciprocidad.

Debe asimismo destacarse que la metodologia de trabajo adoptada puso én-
fasis en la tarea como objeto del curso, es decir como aquello para lo cual se
habian reunido los participantes y cuyo cumplimiento se convertia a su vez en
el eje del proceso cohesivo o grupal. Esto determinaba la necesidad de escla-
recer al maximo el sentido, los objetivos, el alcance y los productos de la
tarea, asi como el compromiso =-o "contrato"- del grupo en funcidén de su cum-

plimiento satisfactorio.

La estrecha relacién que este enfoque establece entre grupo y tarea per-
mite inferir que, durante el proceso de trabajo, cualquier obstidculo a la ta-
rea puede interpretarse como obstlculo a la cohesién o integracidén grupal (y
viceversa) y en el mismo sentido cabe afirmar que, en términos de las actitu-
des, tanto las favorables como las resistencias al cambio se traducen en la
calidad de la tarea y sus productos. Por consiguiente -y dado que en un sen-
tido analdgico se considera a la tarea como lider del grupo las evaluaciones
del curso (por unidad y final) se centraron tanto en los progresos de la tarea
como en los avances del proceso grupal, considerando los elementos diferencia-

dos pero inseparabless.
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F. Participantes

Los objetivos especificos del curso implicaban que, en respuesta a la
convocatoria, los p&ises seleccionaran profesionales con experiencia signifi-
cativa en el asesoramiento para la toma de decisiones, los cuales, ademis de
estar participando actualmente en dichas tareas y contar con la solvencia téc-
nica necesaria, estuviesen imbuidos de una sblida actitud hacia el trabajo
cooperativo para hacer frente a los problemas comunes de la planificacidn y

administracibén para el desarrollo agriéola y bienestar rural.

Debe reconocerse que el conjunto de participantes constituyd un grupo
destacado de 21 profesionales de Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Ecuador, El Salvador, México, Replblica Dominicana, Panami, y PerQ, con un
promedio suficiente de experiencia como para aportar al trabajo del curso y
con una actitud manifiesta de esfuerzo y trabajo gque no declind a lo largo de
las actividades, pese a lo exigente de la tarea acordada. En su trabajo fue-

ron apoyados por el equipo de Coordinadores y el de apoyo logistico.

De los 21 participantes 8 eran Economistas, 7 Ingenieros Agrdnomos, 2 Li-
cenciados en Administracibén de Empresas, 1 Licenciado en Administracién PGbli-

ca, 1 Ingeniero Forestal, 1 Mé&dico Veterinario y 1 Socioldgo.

Seguidamente se detalla la relacidn de participantes, indicando sus res-
pectivos cargos, dependencias donde prestan servicios y el pais al gue perte-
necen. Luego se presenta la relacidn de coordinadores, detallandose el cargo,

pais donde tienen su sede de travajo y las unidades que estuvieron a su cargo.

l. Lista de Participantes:

Gustavo Adolfo Almengor Lacayo

Economista

Técnico en Planificacidén III

Unidad Sectorial de Planificacidn

Agropecuaria y de Alimentacidn. Guatemala
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Maria Isabel Alvarado Alpizar
Economista Agricola

Técnica de Planificacidn

Direccién de Mercadeo Agropecuario
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Guillermo Alvarado Pérez

Ingeniero Agrénomo

Jefe Unidad de Planificacién Regional
Agropecuaria

Regional Norte San Pedro Sula
Ministerio de Recursos Naturales

Jos& Bejarano Taboada
Economista

Director de la Oficina de Ampliacibn de la

Frontera Agricola (OAFA)

Oficina Sectorial de Planificacién Agraria (OSPA)

Ministerio de Agricultura

Elizabeth Castillo Segovia

Licenciada en Administracidn de Empresas
Jefe Divisidn Organizacidén y Presupuesto

Oficina Sectorial de Planificacidn
Agropecuaria

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Oscar Chacdn Acufia

Ingeniero Forestal

Coordinador Institucional

Proyecto de Conservacidén de Recursos

Naturales 032

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Jorge Omar Enciso Martinez
Licenciado en Economia

Direccidn General de Planeacidn
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrafilicos

Mario Franga Barreto
Economista

Especialista en Planificacidn y Desarrollo

Oficina del IICA

Costa Rica

Honduras

Perd

El Salvador

Costa Rica

México

Bolivia
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Benjamin Gallegos Jafiregui

Ingeniero Agrénomo, Economista Agricola
Especialista en Administracidn de Empresas
Agropecuarias

Oficina del IICA

F. Héctor Garcia Tomin

Economista

Especialista en Planificacién Agricola
Oficina del IICA

Jorge Ceferino Herasme Medina
Ingeniero Agrdnomo

Director Oficina Coordinacién de
Proyectos en Areas Especificas
Secretaria de Estado de Agricultura

Alfredo Heredia Chirinos
Economista

Técnico de Planificacidn
Departamento de Planificacibn
Corporacidn Regional de Desarrollo
de Potosi

Juan Carlos Herrera Ruiz

Economista

Técnico de Planificacidn
Corporacidn del Desarrollo del Beni

Wilfrido Isidor Batista

Ingeniero Agrdnomo

Subdirector del Dpto. de Planes, Programas
y Proyectos

Subsecretaria Técnica de Planificacibn
Secretaria de Estado de Agricultura

Pedro Nicolds Jorge Sanchez

Médico Veterinario

Director Divisidén Planificacibn e
Informacidn

Direccibn General de Ganaderia
Secretaria de Estado de Agricultura

Maximiliano Antonio Montano
Licenciado en Administracién de Empresas

Jefe de Oficina de Planificacidn Institucional

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Centro de Tecnologia Agricola

Guatemala

El salvador

Repliblica Dominicana

Bolivia

Bolivia

Repliblica Dominicana

Repiblica Dominicana

El Salvador
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Haydeé& Fletcher de Morales

Administracién PGblica

Coordinadora de Control y Evaluacidn
Direccidén Nacional de Planificacidn Sectorial
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

César Augusto Palma Espina

Ingeniero Agrdnomo

Director Regional VI-Jutiapa

Direccidn General de Servicios Agricolas

Rosa Miriam Ribeiro Rocha

Socidloga

Coordinacidn Proyecto de Cooperacibén Técnica
SARH-IICA

Oficina del IICA

Luis Antonio Sa&nchez Cbrdoba

Ingeniero Agronémo

Director de Divisidén de Politicas y Programas
Direccidén Sectorial de Planificacidn
Agropecuaria

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

David Torrico Zeballos

Ingeniero Agrdnomo

Técnico de Planificacidn
Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria, Cochabamba

2. Lista de Coordinadores

Francisco Barea Sandino

Ingeniero Agrénomo

Especialista en Manejo de Proyectos, IICA
Componente-pais Colombia

Proyectos PROPLAN

Coordinador de la Unidad (8) de Manejo de Pro-

gramas y Proyectos

Francisco Ricardo Caceres Flores
Especialista en Administracidén, IICA
Grupo Central de PROPLAN

Costa Rica

Coordinacién de las Unidades (8,9 y 11) de Manejo
de Programas y Proyectos; Seguimiento y Evalua-

cibén; Taller Terminal

Panami

Guatemala

México

Ecuador

Bolivia
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P. Lizardo de las Casas Moya

Ingeniero Agrbénomo, Economista

Director del Programa IX, y Jefe de PROPLAN

IICA, Grupo Central de PROPLAN, Costa Rica

Coordinacidén de las Unidades (1 y 2), Planificacidn

y Administracibn para el Desarrollo Agricola y Bienestar
Rural; y El Analisis de Politicas en el Proceso de Plani-
ficacién-Ejecucidn.

Fernando del Risco Saldivar

Ingeniero AgrSnomo

Especialista en Planificacidn, IICA.

Grupo Central de PROPLAN, Costa Rica

Coordinacidn Unidades (4, 5, 7 y 11), Analisis

para las Decisiones de Orientacibén; Analisis para

las Decisiones Operativasj; Formulacidn de Planes-Programas
Operativos; Taller Terminal

Gonzalo Estefanell Barbato

Ingeniero Agrénomo Economista Agricola
Especialista en Planificacidn, IICA, Costa Rica,
Grupo Central de PROPLAN, Coordinacién de Unidades
(6 y 9), Identificacidn, Evaluacidn y Priorizacidén
de Proyectos; y Seguimiento y Evaluacidn.

Jorge Ishizawa Oba

Ingeniero Civil y de Sistemas

Consultor de los Proyectos PROPLAN del IICA
Costa Rica

Coordinacién de la Unidad (3) Modelos y Métodos
de anilisis para las decisiones

Mariano Olaz8bal Balcazar

Ingeniero Agrdnomo

Especialista en Planificacidn Agricola
Oficina del IICA, Colombia

Coordinacidn Unidad (11) Taller Terminal.

José Luis Parisi Varas

Educador

Consultor de.los Proyectos PROPLAN del IICA

Costa Rica.

Coordinacidén General del Curso y de la Unidad (11), Socio-
dinfmica en el Proceso de Planificacidn-Ejecucidn :
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Mayo Vega Luna

Ingeniero Agrénomo, Economista Agricola

Especialista en Planificacidn

Oficina del IICA, Guatemala

Coordinacidn de Unidad (8), Manejo de Programas y Proyectos

3. Equipo de Apoyo Logistico

Alberto Mufioz Soto

Licenciado en Administracibén

Asistente en Programacidn y Administracidn

Oficina Central IICA, Direccidn de Fondos y Proyectos Especiales

Leda Avila Vindas
Secretaria, PROPLAN,
Direccidn de Fondos y Proyectos Especiales

Yadira Gonzilez
Secretaria, PROPLAN
Direccidn de Fondos y Proyectos Especiales

Patricia Ulate Vargas
Secretaria, PROPLAN
Direccidén de Fondos y Proyectos Especiales

Lorena Zegarra Restani
Secretaria, PROPLAN
Direccidn de Fondos y Proyectos Especiales
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II. DESARROLLO DEL CURSO

A. Sesibén Inaugural

La inauguracibén oficial del Curso se realizd a las 8:30 a.m. del 16 de
mayo, en las instalaciones de la Sede Central del IICA. En este acto pronun-
cibé un discurso el Director General del IICA, Dr. Francisco Morillo Andrade,

quien declard oficialmente inaugurado el certamen.

Finalizado el acto inaugural, el Jefe de la Unidad de Informacibn Péiblica
del IICA, Lic. Mario Vilches, presentd a los participantes un audiovisual so-
bre las actividades del Instituto en los paises de la regidn y otro sobre las
actividades desarrolladas por el Pondo Simbén Bolivar. ‘fales presentaciones

tuvieron el propésito'de ambientar a los participantes en la Institucidn.

B. Encuadre General de la Tarea

Esta actividad comenzé a las 10:00 a.m. del mismo dia y se extendid toda
la jornada, incluyendo dos horas del dia siguiente. Comprendid los siguientes

pasos:
1. Presentacibn de los participantes:

En una sesidn plenaria cada participante presentd al compafiero sentado en
el asiento contiguo, para lo cual debid dialogar previamente con &l. Del
mismo modo los gue fueron presentados, les correspondid presentar a su

vez a los primeros.
2. Exposicién
L. de las Casas, expuso a los participantes los objetivos generales y es-

pecificos del Curso, los aspectos sustanciales de la tem8tica que se

abordaria en las diferentes Unidades, la metodologia de trabajo y 1la
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forma en que se realizarian y utilizarian los resultados de las aprecia-

ciones evaluativas de la marcha del evento.

Discusién sobre el encuadre

Las diferentes interrogantes gue surgieron en los participantes a propé-
sito de la presentacibdn anterior, se pusieron por escrito y fueron agru-
padas por temas en una lista consolidada, la cual se entregdé a todos los
participantes, con el fin de que efectuaran el primer trabajo del curso
en pequefios grupos. Este primer intercambio replanteaba a los partici-
pantes las mismas preguntas originadas en ellos y procuraba les diesen
respuesta con base tanto en la exposicidén inicial como en el documento
sobre el Curso Programa del Curso sobre Asesoramiento para la Toma de De-
cisiones en el Sector PGblico Agropecuario que se les nabia entregado con

anterioridad.

Sesidén plenaria

Cada uno de los pegquefios grupos presentd los resultados de su trabajo,
haciendo sus intervenciones mediante una mecanica que garantizaba una ro-

tacidén permanente en los voceros de los grupos.

Recapitulacidn y cierre del encuadre

L. de las Casas, que habia hecho la exposicibén del encuadre, retomd la
palabra para puntualizar aquellos aspectos de la tarea que no habian que-
dado claros o que necesitaban de una mayor explicitacién; asimismo, para
incorporar al plan general de trabajo diversas sugerencias que =-a través
de las preguntas y respuestas habian surgido durante la discusibén. Final-
mente, el coordinador general del Curso destacd la utilidad del ejercicio

realizado, poniendo énfasis en los puntos siguientes:
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a. la primera actividad grupal habia tenido como objetivo el pro-

curar la mayor claridad posible sobre la tarea.

b. El intento de clarificacién de la tarea se habia realizado en
forma participativa, propiciando al miximo la comunicacidn ho-

rizontal.

c. La clarificacibn grupal-participativa acerca de la tarea, ha-
bia permitido una primera explicitacién de 1las percepciones,
puntos de vista, expectativas y propdsitos de los participan-
tes, todo lo cual tenia importante valor de diagnbstico ini-
cial que contribuirfa al conocimiento mutuo y sentaba bases

para el proceso de integracidn grupal.

d. La estrecha vinculacidn grupo-tarea, elemento clave en la me-
todologia de trabajo del Curso, habia sido objeto de una pri-
mera experiencia vivencial, sobre la cual se profundizaria

tanto tedrica como pricticamente en cinco semanas de trabajo.

C. Desarrollo de las Unidades

El Curso comprendid, adems de la sesidén de encuadre general 1l unidades,
la Gltima de las cuales incluyd la realizacidén de un taller terminalg. Las
unidades se desarrollaron en forma de mdédulos con un contenido y tratamiento
adecuados a los temas considerados, guardando una secuencia y coherencia con

las restantes unidades.

Cada unidad tuvo una fase inicial de encuadre en la cual los coordina-
dores presentaron los objetivos, los temas que se tratarian, las actividades a
desarrollar, y los documentos que serian objeto de lectura. El encuadre, en

sintesis procuraba dejar en claro el trabajo a realizar en la unidad,
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presentando el qué, para qué, cémo, con qué y cuidndo de la tarea, la forma en
que se esperaba desarrollar el trabajo de grupos, los productos a generar y su

presentacidn en sesidn plenaria.

Seguidamente se presentan los objetivos, contenido y aspectos centrales

del desarrollo de las diferentes unidades.

UNIDAD l:s LA PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y
BIENESTAR RURAL.

Coordinador: P. Lizardo de las Casas
Duracidén: 16 horas (17-18 de mayo)

a. Objetivos

Que los participantes discutan y analicen a la luz de sus experien-
cias los elementos centrales de la problemitica de la planificacidn
y administracién para el desarrollo agricola y rural en los paises

de América Latina y el Caribe.

b. Contenido
En esta unidad se analizaron aspectos tales como:
~Problemitica de la conduccidén del proceso de planificacidn-ejecu-
cién de la politica de desarrollo agropecuario y rural; limitaciones
de los enfoques sobre la planificacidn, caracteristicas centrales
del enfoque de PROPLAN, la conduccidén del proceso de desarrollo
agricola y rural, el papel del planificador como asesor permanente a

la toma de decisiones.

c. Desarrollo de la Unidad

La unidad se desarrolld mediante i) Encuadre de la tarea de la uni-
dad. ii) Exposicidén del tema e intervenciones de los participan-
tes. 1iii) Trabajo en pequefios grupos para dar respuesta a las pre-

guntas sobre: -Limitaciones del sector plblico para la conduccidn.
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Ventajas de una visidén integrada de los procesos de plani-
ficacién-ejecucién. iv) Presentacién del trabajo en plenaria. V)

Conclusiones y cierre de la unidad.

La sesidén se inicid con la presentacidén del audiovisual preparado por
PROPLAN sobre la problemdtica de la planificacibn y administracibén para el de-
sarrollo agricola y rural en los paises de América Latina y el Caribe. Ade-
mas, sobre este tema se expuso la concepcidn y experiencia del IICA en general
y de PROPLAN en particular. Posteriormente se presentd para su consideracidn
el documento "Planes vs planificacidn en la experiencia latinoamericana" de
Carlos A. de Mattos, que sirvid de insumo para los grupos de trabajo referidos
al anilisis de la problematica de la conduccién del proceso de planifica-
cién-ejecucidén. Esta tarea tuvo su base en el aporte vivencial de los parti-

cipantes en el desarrollo de las siguientes preguntas:

1) Culles son las principales limitaciones del Sector Piblico Agrope-
cuario para una efectiva conduccidn del proceso de desarrollo?

2) Cuiles son las ventajas de una visidn integrada del proceso de pla-
nificacibén-ejecucidén en té&rminos del Sector Pablico para conducir el

proceso de desarrollo?

A continuacibn, el resultado de los grupos fueron presentados en plenaria
donde se discutieron algunos problemas particulares relevantes. Finalmente,

se procedid a la recapitulacidn y cierre de la unidad.

Apreciacidn evaluativa de la Unidad:

(Las unidades 1 y 2 se evaluaron conjuntamente)

Conclusiones

1. Se explicitaron los diferentes modelos mentales aportados por los

participantes, en torno a su apreciacidén de la problemdtica y el papel de la
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planificacién y administracidén para el desarrollo agricola y rural en los

paises.

2. Se conocid y analizd en primera aproximacidn el enfogue de PROPLAN en
relacifn a la problemitica y el papel que se espera del planificador concebido

como asesor permanente a la toma de decisiones.

3. Se conocid el enfoque sobre estos temas de Carlos A. de Mattos.

4. Se establecid un comin denominador en torno a la caracterizacibn de

la problemitica.

5. Se valord la importancia del trabajo grupal, tanto para fines del

evento, como para la tarea del planificador.

UNIDAD 2: EL ANALISIS DE POLITICAS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION

Coordinadors P. Lizardo de las Casas M.

Duracibén: 16 hs. (19-20 de mayo)

a. Objetivos
Que los participantes conozcan y discutan los elementos blsicos del
proceso de anilisis de politicas como fundamento técnico para el
asesoramiento a la toma de decisiones y las caracteristicas de las
dimensiones operativa y prospectiva del proceso de planificacidn-

ejecucidn.

b. Contenido:
En esta unidad se analizaron:
Las dimensiones prospectiva y operativa del proceso de planifica-

cidn-ejecucidn de acciones para el desarrollo agricola y rural,
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fases y actividades del proceso de anidlisis de politicas,
sistematizacidén de informacibn, disefio de alternativas de politica,

planteamiento de alternativas de politica.

C. Desarrollo de la Unidad

La unidad estuvo compuesta pors i) encuadre de la tarea; 1i) expo-
sicidén del tema; iii) dramatizacidn y discusibén y iv) conclusidn y

cierre de la Unidad.

La unidad se inicid con el encuadre de la tarea que permitid§ a los parti-
cipantes clarificar el contenido y propdsito de la unidad, sus relaciones con
la unidad anterior y con las restantes, y el procedimiento para su desarro-
llo. Seguidamente se realizd una exposicidn de los temas complementada con

preguntas y respuestas lo que permitid un anllisis profundo de los mismos.

Como un elemento de apoyo se desarrolld una dramatizacidn con la repre-
sentacién de situaciones comunes en los paises, que reflejan la esencia de los
problemas que enfrentan los planificadores debido en gran parte a la concep-
cibén que sustenta sus acciones, su debilidad como asesores a la toma de deci-

siones y su limitada articulacidén a los grupos de decisores y ejecutores.

Finalmente, se hizo una recapitulacibén de los temas tratados y el proce-

dimiento seguido.

Conclusiones

1. Se presentd, analizd y discutib los elementos centrales del enfoque de
PROPLAN en torno al proceso de anidlisis de politicas.

2. Se reconocid y profundizd en el contenido de las fases y actividades del
proceso de analisis de politicas.

3. Se reconocid la importancia del anllisis de politicas como sustento téc-
nico a la toma de decisiones y se cuestiond el papel tradicional del

planificador.
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4. Se reconocid la importancia de la accidn grupal de los asesores (planifi-

cadores) y de la necesidad de articularse con grupos decisores y ejecu-

tores.

S. Se destacaron los elementos centrales del enfoque de PROPLAN en torno a

los temas tratados y se enriquecieron su marco de analisis para la com-

prensién de la problemitica de la planificacidn y administracién para el

desarrollo agricola y rural en los paises de América Latina y el Caribe.

UNIDAD 3:

MODELOS Y METODOS DE ANALISIS PARA LAS DECISIONES

Coordinadors Jorge Ishizawa Oba

Duracidn:

a.

16 hs. (23 y 24 de mayo)

Objetivos
Que los participantes: precisen, en la perspectiva del enfoque de

PROPLAN, los criterios de construccidén y de seleccidén de los mode-

los, métodos y técnicas de anélisis.

Contenido

En esta unidad se analizaron aspectos tales como:

Fundamentacién de la bfisqueda de modelos y métodos de analisisy mo-
delos mentales y modelos explicitos; importancia de los modelos ma-
temiticos. El sistema global como &mbito de anilisis y el sectorial
como dmbito de accidn. La descripcidén contable (contabilidad nacio-
nal) como punto de partida para el desarrollo de modelos especifi-
cos. La previsién como inherente a la funcién del asesor; y la
articulacidn de éste con los roles de decisor y ejecutor: el logro
de un modelo comGn de referencia. La seleccién y uso de modelos y

métodos en funcidn de la coherencia integral de las decisiones.
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Cc. Desarrollo de la Unidad

La Unidad se desarrolld a través de: i) encuadre de la tarea de la
Unidad) ii) exposicidn del tema por parte del coordinador; iii) lec-
tura individual; iv) discusibn en pequefios grupos; v) plenaria:
anflisis y discusidn del contenido de la exposicibén, la lectura y
los resultados del trabajo en pequefios grupos; y, finalmente, vi)

conclusiones y cierre de la Unidad.

La unidad se desarrolld en dos dias. En el encuadre inicial de la tarea,
se la ubicd como enlace e intermediaria entre la tematica de las unidades 1-2
y las siguientes, particularmente las unidades 4-5 (Andlisis para las Deci-
siones de Orientacidn y Operativas). Tuvo un carlcter introductorio al tema
de modelos y métodos de andlisis y procurd que los participantes se aproxi-

maran a los criterios de seleccidn de aquéllos conforme al enfoque de PROPLAN.

La exposicidn inicial del coordinador puso énfasis en la fundamentacidn
de la bisqueda de métodos y modelos de andlisis que permitieran garantizar la
coherencia integral que el enfoque reclama para las decisiones. Asimismo des-
tacd que dada la complejidad del problema de desarrollo, el enfoque insistia
en un correcto enmarcamiento del A&mbito de andlisis; éste, de partida, no
puede ser otro que el sistema global. Sin embargo, es posible y necesario el
tratamiento de problemdticas mas restringidas en funcién del &mbito de ac-
cidén. En relacidn a la bisqueda de la coherencia integral, puso énfasis en
que se trataba de un proceso iterativo vinculado a la unidad "decisibn-ac-
cidén". En tal proceso se distinguen tres roles: asesores, ejecutores y deci-
sores, asociados a tres categoriass: intencidn-accidn-previsidn, cuya articula-
cién es lo que, en definitiva, garantiza la coherencia integral. En esta
perspectiva la previsidén de una situacibén relacionada con un &mbito tan amplio

requiere de un andlisis macrosocial, que necesariamente debe ser realizado por
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un equipo de trabajo cuya constitucidn disciplinaria ha de adaptarse a cada
caso particular. Por otra parte, los elementos ordenadores del andlisis no se
refieren a la temporalidad (corto, mediano, largo plazo) ni a los ambitos de
accidn (sector pfliblico, sector privado), sino a los niveles de decisibn. Se
definidé la previsidn como referida al conocimiento mis exacto de la realidad,

y se la asumid como funcidn del asesor.

En la sesibén plenaria que siguid a la lectura y trabajo en pequefios gru-
pos, se rescataron aquellos elementos de la discusidén que aportaban a la se-
lecciébn de métodos adecuados para la operacionalizacién del enfoque de
PROPLAN, en el anilisis de politicas para la toma de decisiones. En forma

preliminar, se formularon las siguientes conclusiones:

1. Para garantizar la coherencia integral, los modelos, métodos y téc-

nicas de anflisis son Gtiles en dos instancias:

a. en la representacidn de la realidad como objeto de transfor-
macidn. La coherencia integral exige que en la perspectiva de
cada uno de los tres roles, la representacién de la realidad
en sendos modelos mentales tenga la mayor cantidad de elemen-
tos esenciales comunes (y esenciales en el sentido de la ac-
cién transformadora). Esto har8 posible la construccibén de un

esquema referencial comfny

b. en la previsidn, es decir en la anticipacidn sistemitica de la
evolucidn del sistema de referencia. En otras palabras, los
modelos, métodos y técnicas deben ayudar a la articulacibén de

los tres roles y a la previsidn como funcidn del asesor.

2. No es posible y resultaria insuficiente el proponer un modelo gené-
rico de andlisis para todos los paises; pero un sistema de descrip-

cidén contable pareciera ofrecer un buen punto de partida para
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el desarrollo de modelos especificos. Los esfuerzos por constituir
una base de informacibn con los conceptos de la contabilidad nacio-
nal, tienen la ventaja de poseer una tradicidén relativamente larga
la que no en todos los paises ha alcanzado un nivel detallado.
Ademis, permite integrar conceptualmente una observacidn sistemitica

de la realidad con la observacidn coyuntural.

Un marco de descripcibn contable, pese a sus limitaciones ofrece la

base para la construccidn de modelos por problemas especificos.

ANALISIS PARA LAS DECISIONES DE ORIENTACION

Coordinador:s Fernando del Risco Saldivar

Duracidn:

16 hs. (25 y 26 de mayo)

Objetivos

Que los participantes con base en su formacién y experiencia, anali-
cen, discutan y complementen los problemas identificados en materia
del asesoramiento para las decisiones de orientacidn;

-analicen y discutan el enfoque de PROPLAN referido al analisis para
las decisiones de orientacidn; en particular referidas al Marco
Orientador.

-reconozcan y valoricen las exigencias y caracteristicas del proceso

de andlisis a través de ejercicios de aplicacidn.

Contenido

La Unidad abarcd:
-El proceso de andlisis de politicas para las decisiones de orien-

tacidén y su papel en la conduccidn del proceso de desarrollo; la de-
finicidén y ajuste del Marco Orientador; referencias al proceso de
anilisis de politicas para la explicitacién del Marco Doctrinario;
referencias al proceso de anflisis de politicas para las politicas

especificas, como concrecidn del Marco Orientador.
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c. Desarrollo de la Unidad:

La Unidad fue tratada mediantes i) encuadre de la tarea de la Uni-
dady ii) exposicidn del coordinador de la Unidad; iii) lectura del
documento basico de contenido sobre la Unidad; iv) trabajo en pegue-
nos grupos sobre la base de tres preguntas; v) plenaria: presen-
tacidén de resultados de trabajo en pequefios grupos y discusibn; vi)
encuadre del ejercicio; vii) desarrollo del ejercicio mediante tra-
bajo en pequefios grupos; viii) plenarias presentacibén y discusidn
sobre resultados de los trabajos en grupos; y, finalmente, ix) Con-

clusiones y cierre de la Unidad.

La unidad se desarrolld en dos dias y en el correspondiente encuadre se
la relaciond con las unidades anteriores y principalmente con la Unidad 5,

"Decisiones Operativas" que fue desarrollada a continuacidn.

Esta unidad permitid adentrarse en el proceso de anflisis de politicas
para las decisiones de orientacidn en general y con mayor detenimiento en uno
de los niveles de politica -Marco Orientador-. El tema de la unidad se desa-
rrolld con referencia al nivel del sistema agropecuario en su conjunto (secto-
rial nacional), habiéndose alertado sobre la posibilidad de hacer lo propio
con los ajustes del caso, para otros niveles (institucional, regional o local,

de programa o proyecto, previa definicidn del sistema correspondiente).

En el inicio de la Unidad, el coordinador propuso un répido ejercicio,
que facilitd de una manera simple y atractiva explicar la diferencia entre dos
conceptos fundamentales para el desarrollo de la unidad, el de ambito de an&-

lisis y &mbito de accibn.

Sobre esta base el coordinador, con la ayuda de material gr&fico (trans-
parencias, pizarra y laminas de rotafolio) expuso el contenido del tema, des-
tacando las actividades del proceso de andlisis de politicas, como sustento

técnico a la toma de decisiones para la conduccidn del proceso de desarrollo.
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Se destacdé la importancia del rol asesor como responsable del proceso de
anflisis y su necesidad de articularse con decisores y ejecutores. Se hizo
particular énfasis en la preocupacidn central del asesor, de proponer oportu-
namente alternativas de decisiones de orientacién que tengan el requisito
esencial de coherencia integral (consistencia interna y viapilidad econ&mi-

co-social y politica).

Se tratd asimismo de manera general el contenido y funcién del Marco Doc-
trinario, como nivel m&s general de politica, y se concentrd el tema en el
proceso de andlisis para la generacidén y ajuste del Marco Orientador, aspecto
que demandd la mayor parte de la presentacidn que concluyd sefialando a las Po-

liticas Especificas como un mayor nivel de concrecidén del Marco Orientador.

Seguidamente se distribuyd el documento central de la Unidad "El proceso
de anilisis de politicas para las decisiones de orientacién: El Marco Orien-
tador", y se did el tiempo necesario para una detenida lectura individual que
fue orientada al haberse indicado a los participantes las pAginas a las que se

deberia prestar mayor atencidn.

Posteriormente, y al azar, se constituyeron cuatro grupos de trabajo, a
los que se les entregd tres preguntas a resolver, con base en la revisién del
documento y la discusidén en grupos. Los grupos presentaron sus resultados en
reunidn plenaria donde se discutieron y ampliaron las presentaciones y acla-

raron algunos aspectos importantes del enfoque.

Seguidamente se desarrolld un ejercicio grupal, proporcionando a los gru-
pos que se constituyeron para el efecto, la informacibén minima indispensable

para resolver un problema que implicaba una tipica decisidn de orientacidn.

Al concluir con la unidad, el coordinador recogi6 los elementos centra-
les, destacd los aportes y esfuerzo de los participantes, y resumid la forma

en que se desarrolld la unidad.
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Conclusiones:

1. El Asesor, fundamenta la especificidad de su rol en el desempefio efi-
caz y eficiente en torno del proceso de anilisis de politicas. Para lo cual
debe fortalecer su capacidad técnica, y articularse en forma adecuada con de-

cisores y ejecutores.

2. La preocupacidén central del asesor debe estar referida al plantea-
miento de alternativas gue tengan como requisito esencial la coherencia inte-
gral (consistencia interna y viabilidad). Las alternativas deben presentarse

oportunamente para la toma de decisiones.

3. Las decisiones de orientacifn permiten establecer un marco guia para
la actuacidén de todos los agentes plblicos y privados, y para la asignacidn de

los recursos de que dispone la sociedad.

Comentarios y sugerencias

Los comentarios en general, expresan que el desarrollo de las unidades 3
y 4 permitieron una mayor comprensién y manejo de los elementos del enfoque.
Se advierte asimismo un énfasis en lo prlctico -como algo esperable del cur-
so insinuandose cierta dicotomia entre teoria y prlctica. Persisten algunas
dificultades en el trabajo grupal (pequefios grupos) aunque los participantes
comienzan a reconocer su importancia y utilidad, a la vez que el intercambio
enriquece las diferentes perspectivas y permite, en las plenarias, manejar con
mayor fluidez y productividad los temas en discusidn. Se reconoce, asimismo,
un grado mayor de pertinencia en las intervenciones, tanto en los grupos como
en las sesiones plenarias. Se advierte, finalmente, un mayor sentido critico
en el andlisis del enfoque y de las experiencias diversas que se discuten en
las unidades.
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Las sugerencias reiteran algunas de las solicitudes anteriores (unidades

1 y 2) y destacan la conveniencia de realizar algiin trabajo de campo asi como

contar con materiales complementarios de lectura.

UNIDAD 5:

ANALISIS PARA LAS DECISIONES OPERATIVAS

Coordinador: Fernando del Risco Saldivar

Duracidn:

16 hs. (27 y 30 de mayo)

Que ios participantes: con base en su formacibén y experiencia, dis-
cutan y complementen los problemas identificados en materia de ase-
soramiento para las decisiones operativas;

-analicen y discutan el enfoque de PROPLAN sobre analisis para las
decisiones operativas)

-reconozcan y valoricen el proceso de andlisis para las decisiones

operativas a través de ejercicios de aplicacidn.

Conwcan

i % ~'nidad considerb: el proceso de andlisis de politicas para las
dec1siones operativas) definicidén y ajuste de medidas de politica y
actividades especificas) relaciones del proceso de analisis para las
decisiones opera*ivas con el referente a decisiones de orientacidn y

su papel en la conduccidn del proceso de desarrollo.

Desarrollo de la Unidad

La Unidad tuvo como componentes: i) encuadre de la tarea de la Uni-
dady ii) exposicidn del coordinador; iii) lectura individual del do-
cumento bésico de contenido de la Unidad, iv) trabajo en pegueios
grupos sobre la pbase de pregquntas-quias; v) plenaria: presentacidn

de resultados por grupos;y; vi) trabajo en peguefios gyrupos con
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preguntas cruzadasy; vii) plenaria: presentacién de respuestas y
discusidny viii) encuadre del ejercicio; ix) desarrollo del ejerci-
cio en trabajo de pequefios grupos; x) Plenarias presentacién y dis-
cusibn de resultados sobre el ejercicioj; xi) conclusiones y cierre

de la Unidad.

La unidad se desarrolld en un periodo de dos dias. Se realizd inicial-
mente el encuadre, en el cual se enfatizd la relacidn de este nuevo tema con
la Unidad anterior (Decisiones de Orientacibn), y se hizo referencia a las si-
guientes unidades del Curso. Se presentd también el procedimiento a seguir

para su desarrollo.

El coordinador de la Unidad realizd a continuacién una exposicién del
tema, haciendo una breve revisidn de lo tratado en la Unidad anterior y en es-

pecial en las politicas especificas.

La unidad se centrd en el proceso de anilisis para las decisiones opera-
tivas, destacando la conveniencia de utilizar como ambito de anidlisis los com-
pPlejos y mercados, lo cual otorga mayores posibilidades para un anilisis mis
integral, que el enfoque tradicional de anidlisis que considera como &mbito ca-

da producto.

Se enfatizd la relacidén con las decisiones de orientacibn, y el papel de
las decisiones operativas para la asignacidn y racionalizacidn efectiva de re-

cursos y su transformacidn.

Por otra parte, se puso é&nfasis en el papel de los asesores en cuanto al
oportuno asesoramiento a la toma de decisiones, la importancia del trabajo

grupal y de la articulacidn de roles (asesor, decisor, ejecutor).

Una vez concluida la exposicidn, se proporciond a los participantes, para

lectura individual, el documento basico de la Unidad "El proceso de anflisis
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para las decisiones operativas". Seguidamente, a la luz de preguntas, los
grupos de trabajo analizaron el tema y presentaron sus conclusiones en sesidn

plenaria.

Cada grupo prepard 3 preguntas sobre lo expuesto por los grupos restan-

tes, y did respuesta a las interrogantes que les presentaron los restantes

grupos.

Para concluir la Unidad se desarrolld un ejercicio de aplicacibén, median-
te la presentacidén de un ejemplo que did la pauta para el trabajo de grupos.
Una vez concluido el trabajo en grupos reducidos se presentaron los resultados

en plenaria.

Conclusiones

l. Fue posible detallar a mayor profundidad el enfoque de PROPLAN en lo refe-
rente a las actividades del proceso de ‘anidlisis de politicas para las deci-

siones operativas, en la conduccidn del proceso de desarrollo.

2. Se reconocid la importancia de la utilizacidén de complejos y mercados para
definir &mbitos de anilisis para las decisiones operativas. Esta conclusidn
se fundamenta en la conveniencia de disponer de ambitos autocontenidos de an&-
lisis, que permitan comprender de mejor manera el proceso de transformacidn, y
el caracter y significado de la intervencidén de los agentes vinculados al

mismo.

3. Se logrd destacar la importancia del anllisis y las implicaciones diversas
de las alternativas en aspectos tales como el nivel de ingreso, empleo, pro-
duccidn, precios, mercadeo, consumo, nutricidén, etc. La importancia de las
técnicas y métodos de anilisis para el asesor, la necesidad del didlogo con
otros grupos asesores y la articulacidn de roles (asesores, decisores, ejecu-

tores).
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Comentarios y sugerencias

Los comentarios expresan un reconocimiento de la importancia del anilisis
de politica en la tarea de asesoramiento a la toma de decisiones. Asimismo,
expresan una mayor valoracidn de la dinimica grupal utilizada, una creciente
integracidn de los participantes y un reconocimiento de que los pequefios gru-
pos, pese a la rotacidn de sus miembros, han ido generando recursos para re-
solver y mejorar la comunicacidn y la participacidn. Por Qltimo, se reconoce
también el papel de las apreciaciones evaluativas que permitieron el ajuste

permanente de las actividades del Curso.

Se destaca como sugerencia la necesidad de realizar un mayor esfuerzo de

sintesis al concluir cada unidad.
UNIDAD 6. IDENTIFICACION DE PROYECTOS

Coordinador: Gonzalo Estefanell Barbato.

Duracién: 24 horas (31 de mayo al 2 de junio)

a. Objetivos

Que los participantes: analicen y discutan el enfogque de identifi-
cacidén de proyectos en el marco del proceso de planificacidn-ejecu-
cibén; manejen algunos instrumentos de utilidad a tal fin, se ejerci-

ten en la aplicacidn de lo presentado en un caso real.

b. Contenido
La Unidad considerd: 1los proyectos y las decisiones de orientacidn;
el enfoque de sistemas aplicado a proyectos) el proceso de identifi-
cacidn de proyectos; instrumentos Utiles (red de pertinencia, ROG

como ordenador de objetivos, etc.).
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C. Desarrollo de la Unidad

La Unidad se desarrolld mediantes i) encuadre de la unidad, ii)
presentacidén del tema y lectura; iii) preparacidn para el ejercicioj
iv) presentacidén del programa en el marco del cual se realiza el
ejercicio;) v) viaje a la zona del Programa 032, reunidn con perso-
nalidades y representantes de la poblacidén de la regidn; vi) trabajo
en grupos para la identificacidn de ideas y preparacidén de perfiles)

y vii) plenaria de discusidn.

La unidad se desarrolld en tres dias destindndose mayor tiempo a la fase

practica.

En el encuadre inicial se la presentd como el nexo entre las decisiones
de orientacidn y operativas, a nivel de instrumentos, permitid poner en prac-
tica mucho de lo que ya se habia visto a lo largo del curso, teniendo que re-

visarse constantemente la coherencia de lo propuesto.

En la exposicidn inicial del coordinador se enfatizd la diferencia entre
la dimensidon "decisidén" y la dimensidn "instrumento", a la cual pertenecen los
proyectos. Por otra parte, los participantes estaban familiarizados con este
tipo de instrumentos utilizados en otro contexto. Se presentd el concepto de
sistema aplicado a proyectos en el sentido de definir productos, actividades e
insumos a partir de un objetivo, el cual sirve también como punto de partida
para la definicidén de la organizacidn institucional. Finalmente, se presentd
el proceso de identificacidn de proyectos dentro del enfoque de PROPLAN, asi
como instrumentos Gtiles para la terea, tales como el Resumen Operativo Geren-
cial (instrumento ordenador de objetivos y que permite definir aspectos del

.«<Jdio ambiente a los que hay que prestar seguimiento).

Fin~lmente, se encuadrd la tarea del taller. Para ello se ubicdé al grupo

<ex mirco de un programa de desarrollo rural gque viene realizando el
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Gobierno de Costa Rica (el Proyecto 032, componente Puriscal), y se les defi-
nid la tarea de identificar ideas de proyectos en una labor de asesoramiento
al coordinador de dicho proyecto. Se definieron algunos aspectos importantes
vinculados a la operacionalizacidn de categorias para la recoleccidén de la in-

formaciodn.

Se dividid luego el grupo en tres subgrupos para leer los materiales en-
tregados y prepararse para el desarrollo del ejercicio. Para ello fueron pre-
parando preguntas vinculadas a distintos aspectos de la operacionalizacibén de
categorias, tales como grupos de interés, realidad econdmico-social y el
desempefio del sector plblico. Esto para los niveles de decisiones de orien-

tacidén y operativas.

Posteriormente el coordinador del componente Puriscal del Proyecto 032
presentd a los participantes el contenido y alcances del programa asi como las
principales caracteristicas de la zona. Luego de un breve recorrido por algu-
nos sectores del Area en que sSe realiza el proyecto, se sostuvo una reunidn
con el coordinador, asi como con representantes de distintos estamentos polfi-

ticos y de la poblacidn del &rea del proyecto.

Luego de esta etapa de recoleccidn de informacidn, trabajando en pequefios
grupos, los participantes del curso procedieron a identificar ideas . Una vez
hecho &sto, se procedid a seleccionar una idea por grupo de manera que a cada
uno le correspondid preparar un perfil. Esto fue hecho con el fin de que se
practicara en el anilisis de ideas, comprobandose a través del ejercicio la

importancia de ello. En una reunidn plenaria final se discutid lo realizado.
Comentarios y sugdgerencias
Los comentarios expresan, en general, una satisfactoria asimilacidn de 1la

tematica debido a la claridad de la informacidn presentada y al trabajo de

campo (visita al componente Puriscal del Programa 032 de Costa Rica).
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Se reconoce la importancia del enfoque de PROPLAN al nivel del tema tra-
tado (proyectos) y se advierte la particular importancia de la “coherencia in-
tegral® como categoria que debe orientar todo el proceso de planificacidn-eje-
cucidn. Tanto por el manejo de la temitica como por la productividad de los
pequefios grupos y sesiones plenarias, puede apreciarse (a través de los comen-

tarios) cbémo el grupo se encuentra cabalmente "en tarea®.

UNIDAD 7: DEFINICION Y AJUSTE DE PLANES Y PROGRAMAS OPERATIVOS

Coordinador: Pernando Del Risco Saldivar
Duracién: 8 hs. (3 de junio)

a. Objetivos
Que los participantes: identifiquen y sistematicen los problemas

fundamentales implicados en la definicibn y ajuste de planes y pro-
gramas operativos; identifiquen el papel de los planes y programas
operativos como instrumentos ordenadores de decisiones en la conduc-
cién del proceso de planificacidén-ejecucibn; conozcan los plantea-
mientos que dentro del enfoque de PROPLAN se refieren a la defini-

cidén y ajuste de planes y programas operativos.

b. Contenido
En la Unidad se analizaron: niveles en que se ubica la conduccidn
del proceso de planificacidn-ejecucidn; dimensidn operativa del pro-
ceso de planificacidon ejecucidn; problemitica de la definicién y
ajuste de planes y programas operativos en la lapor de asesoramiento
a la toma de decisiones; procedimientos de definicidén y ajuste de
planes y programas operativos, y su vinculacibn esencial con el an&-

lisis de politicas.
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C. Desarrollo de la Unidad

La Unidad comprendid: i) encuadre de la tarea;, ii) trabajo en ple-
narias sistematizacidn de la identificacidén de los problemas; iii)
trabajo en plenaria: priorizacidén de los problemas; iv) exposicidn

del coordinador; y v) conclusiones y cierre de la Unidad.

La unidad se inicid mediante un didlogo con los participantes reunidos en
sesidn plenaria, a través del cual se fue estractando y ordenando la problema-

tica en torno a la preparacidn y ajuste de planes y programas operativos.

Este mecanismo exigid a los participantes un esfuerzo muy particular por
resumir, concretar y ordenar la problemitica en una forma articulada y repre-

sentativa sobre la base de las diversas experiencias aportadas .

Seguidamente el coordinador de la unidad realizd una exposicidén sobre el
tema, haciendo mencidn a la definicidn de diferentes sistemas de referencia
(nacional, sectorial, regional, local, institucional, programa o proyecto), 1lo
cual facilitd la explicacidn pues ésta se centrd en el proceso de preparacidn
y ajuste continuo de los instrumentos ordenadores de decisiones (planes y pro-
gramas operativos, programa presupuesto, plan de implementacidn) segiin el

nivel en referencia.

La exposicidn vinculd el tema de la unidad con lo tratado en las unidades
anteriores especialmente las unidades referentes al anilisis para las decisio-
nes de orientacidn y operativas.

Conclusiones

1. La unidad fue planteada como parte introductoria general a la unidad si-

guiente de "Manejo de Programas y Proyectos".
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2. La esencia de los problemas que confrontan los paises no esti referida a
la preparacién de los instrumentos ordenadores, sino mis bien al proceso de
anilisis para la identificacidn y presentacién de alternativas de decisiones

operativas.

3. Los instrumentos ordenadores deben ser disefilados en forma tal que sea po-
sible una periddica revisidn y ajuste, para mantener la coherencia integral de

las decisiones que contienen.

4. El anilisis de algunos esfuerzos en los paises y de la literatura disponi-
ble sobre tales instrumentos ordenadores, ha estado fuertemente orientada
hacia los métodos y técnicas vinculados a la preparacién de documentos volumi-
nosos de poca utilidad practica y que no han sido los mas adecuados para la

tarea de conduccidn del proceso de desarrollo agricola y rural.
UNIDAD 8: MANEJO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Expositoress Ricardo Caceres, Francisco Barea y Mayo Vega Luna

Duracidn:s 40 horas (6, 7, 8, 9 y 10 de Junio)

a. Objetivos

Que los participantes: analicen y discutan en funcidén de sus expe-
riencias, el concepto, propdsito y funciones de manejo de programas
y proyectos contenido en el enfoque de PROPLAN, poniendo énfasis en
las funciones de programacidn, validacidén y coordinacidn; reconozcan
y valoricen, a través de un ejercicio, algunas técnicas de HManejo,
las cuales son aplicables a otras dimensiones del proceso de plani-

ficacibn-ejecucidn.
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b. Contenido
La Unidad considerb6: 1los programas y proyectos como instrumentos en
el proceso de desarrolloy el manejo de programas y proyectos como
una dimensidn de la conduccidén del proceso de desarrollo, funciones
del manejo de programas y proyectosy la Técnica Nominal de Grupos
(TNG) en el manejo, la validacidén como punto de partida del manejoy
las técnicas de red de pertinencia y Resumen Operativo Gerencial
aplicadas a la validacidn,; la funcidén de Programacién de actividades
y asignacidén de responsabilidades; el plan de implementacidn como
técnica de programacibén y asignacidén de responsabilidades; la fun-

cidn de coordinacidn y vinculacidn con el ambiente.

C. Desarrollo de la Unidad

El esquema general de presentacién de la unidad fue el siguiente:
i) encuadre de la tarea de la Unidad) ii) exposicidén del coordina-
dor; iii) lectura del documento sobre el tema; iv) discusidn en gru-
pos; V) plenarias discusidén de resultados de trabajo en grupos y

vi) conclusiones y cierre de la Unidad.

La unidad comprendid cinco dias completos de trabajo. En el encuadre ge-
neral se planted el esquema de desarrollo de la Unidad, el cual partiria de
una visidn global del concepto y contenido de manejo de programas y proyectos
y luego se centraria en el tratamiento particular de las funciones de valida-
cibn, programacidn y conduccidn. El tratamiento de estos {iltimos se haria a
partir del andlisis de casos y el uso de técnicas de manejo aplicables a

dichas funciones.

La exposicidn inicial sobre el concepto y contenido de manéjo se dirigid
a seflalar tres ideas fundamentaless que el manejo es una instancia de la con-
duccidén del proceso de desarrollo; que los programas y proyectos son en su

contenido ordenamientos de las decisiones de orientacidn y operativas; y que
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las funciones de manejo no constituyen un ciclo sino que son conjuntos de ac-
tividades que se dan simulténea y continuamente. De esta forma se hizo una
exposicidn general de cada una de la funciones de Manejo, en las cuales se
destacd el propbsito de cada una de la principales actividades que las compo-
nian y los productos que las caracterizaban. Para finalizar esta primera par-
te de la unidad, se hizo un ejercicio de trabajo grupal usando la Técnica No-
minal de Grupos (TNG), para identificar 1los principales problemas gue se
enfrentan en el manejo de programas y proyectos. Una vez realizado el ejerci-

cio, se explicd la metodologia de la TNG.

Como un segundo blogue dentro de la unidad se hizo un desarrollo mis a
fondo de la funcidn de validacidn. Luego de una presentacidn en la que se en-
fatizbd la importancia de la validacidén como "punto de entrada" del manejo, se
procedid a realizar un ejercicio en el cual, mediante el uso de la técnica de
Resumen Operativo Gerencial, se hacia un andlisis de consistencia de los obje-
tivos de un proyecto. El propdsito del ejercicio, ademis de ejercitar la téc-
nica del ROG, fue el de enfatizar la necesidad de validar el disefio del pro-
yecto antes de iniciar su ejecucidn, particularmente cuando ha transcurrido un

tiempo considerable entre el disefio y la ejecucidn.

El tratamiento de la funcidn de programacidén fue realizado en forma simi-
lar al de validacibn. Se hizo primero una presentacibén detallada sobre el
contenido e importancia de la programacidn y asignacidn de responsabilidades y
luego se desarrolld, con base en un ejercicio, la técnica de Plan de Implemen-
tacién. Para llevar a cabo este ejercicio se partid del disefio de un proyecto

cuyo ordenamiento de objetivos y metas estaba preparado con base en un ROG.

El cuarto bloque de la unidad se refirid a la funcidén de coordinacidn y
vinculacién con el medio ambiente. En su desarrollo se hizo primero una expo-
sicidn detallada del tema y luego se procedid a la lectura y analisis en grupo

del documento b&sico que se habfa preparado sobre el tema; luego se pasd
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a la presentacidén y discusidn en plenaria de las conclusiones de los grupos.
Una vez cubierta la parte anterior, se procedidé al andlisis de un caso, el
cual también se hizo mediante trabajo grupal y discusibén en plenaria. Final-
mente se hizo un resumen de los temas de la Unidad, en el cual se enfatizd 1la
interdependencia que hay entre los mismos y las demds funciones de manejo, con

lo cual se did por cubierta la unidad.

Comentarios y sugerencias

Los comentarios expresan el alto interés de los participantes por la te-
mitica de ambas unidades (Definicidn y Ajuste de Planes/Programas Operativos y
Manejo de Programas y Proyectos) y reconocen su utilidad bastante inmediata en
relacidén a las funciones que estln desempefiando en sus paises. Se advierte
asimismo un nivel Sptimo de comprensidn de los diversos elementos tedricos e
instrumentales manejados en las dos unidades. Por su parte, el trabajo en
grupos expresa un nuevo tipo de dificultades que se relaciona con manifesta-
ciones de fatiga debido a un ritmo intenso y sostenido de labores, pero que en
lo sustancial se mantiene en incremento, lo cual se comprueba en la calidad de

los productos, tanto de los pequefios grupos como de las sesiones plenarias.

En las sugerencias se solicita un manejo mis meticuloso del tiempo, de-
bido a la proximidad de la finalizacidén del Curso, y una programacidn cuida-
dosa del Taller Terminal con el propdsito de lograr una verdadera integracibn

de todo lo tratado y un instrumento de utilidad posterior.

UNIDAD 9: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Coordinadoress Ricardo Ciceres y Gonzalo Estefanell

Duracidén: 8 horas (13 de junio)
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a. Objetivos:

Que los participantes: Analicen y discutan con base en sus expe-
riencias, el concepto, propdsito, actividades y algunas técnicas de
seguimiento y evaluacidn, conforme a los planteamientos del enfoque
de PROPLAN sobre el particular. Analicen a través del ejercicio
sobre un caso, las caracteristicas y condicionantes de un modelo de

evaluacidn de impacto.

b. Contenido:
La Unidad comprendid: Disefio de sistemas de seguimiento y evalua-
cibén (algunas consideraciones)) la informacidn y la definicidn de un
modelo de anilisis; disefilo de evaluacibdn para asegurar la relevancia

de lo medido.

c. Desarrollo de la Unidad

Comprendidé: i) presentacidn por parte de los coordinadores de los
temas anotados en sesidn plenariajy ii) lectura de algunas partes de
los documentos presentados; iii) trabajo en grupos sobre un ejerci-
cio planteado alrededor de la evaluacidén de impacto de un programa;

iv) sesibén plenaria para presentacibén y andlisis de los trabajos en

grupos.

Se encuadrd la unidad dentro del proceso de planificacibén-ejecucién como
la que permite la retroalimentacidn de dicho proceso. Se presentd la necesi-
dad de relacionar las necesidades de informacién con los niveles de decisidn.
Se presentaron los conceptos de seguimiento (recolectar, procesar, almacenar y

comunicar informacién) y de evaluacidn (comparar, analizar y recomendar).

Por otra parte el alcance de la funcidn de seguimiento y evaluacidn puede
considerarse desde un punto de vista temporal (sobre la marcha o ex-post) o

por su objetivo principal (realizaciones e impacto).
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Se analizd también las consideraciones necesarias de un sistema de segui-
miento y evaluacidn (niveles de decisidén y uso de la informacidn generada) as-
pectos vinculados a la "calidad" de la informacidn (validez, confiabilidad,
precisidn, sesgo, representatividad), y se presentaron aspectos vinculados al
disefio propiamente dicho de la evaluacidén, esto es definicidén (o explicita-
cidn) del modelo conceptual de lo gue se quiere analizar, disefio para la reco-
leccidn de datos, disefio para el anilisis de datos, procesamiento de datos y

las responsabilidades de evaluacidn.

UNIDAD 10s SOCIODINAMICA EN EL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION

Coordinador: José@& Luis Parisi Varas

Duracidn:s 8 horas (14 de Junio)

a. Opjetivos

Que los participantes analicen la articulacién de los roles de deci-
sores, asesores y ejecutores como un aspecto fundamental de la con-

duccidn del proceso de desarrollo.

b. Contenido
La Unidad considerd: concepcidn operativa de los grupos, caracte-
risticas generales de los roles, roles y conflictos, condiciones de

la existencia del rol, la articulacidén de los roles.

C. Desarrollo de la Unidad:

Comprendid: i) encuadre de la tarea de la Unidad, ii) lectura del
documento basico de la Unidadjy iii) exposicidébn del Coordinador de
la Unidad; iv) plenaria y, finalmente, v) conclusiones y cierre de

la Unidad.

La Unidad de Sociodinfmica planted el principio de la articulacidn de los

papeles grupales de asesores, decisores y ejecutores, como elemento esencial
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de la conduccidn de los procesos de planificacidn y ejecucidn. Alin cuando
esta seccidn se ubicd como Unidad final previa al Taller Terminal, los elemen-
tos fundamentales que la caracterizan, fueron presentados y desarrollados
desde el inicio del curso en un proceso de elaboracidén y reiteracidn, sobre la
base de los postulados del enfogue PROPLAN, y el intercambio de experiencias
entre los participantes realizado en cada una de las unidades. El propdsito
de esta Unidad se orientd a redefinir el papel de los planificadores y de sus
relaciones con otros grupos técnicos, decisores piblicos y privados y otros
grupos de la poblacidn, para cumplir con su objetivo de asesorar permanente-
mente a los encargados de tomar las decisiones (haciendo explicita la viabili-
dad econdmico-social y politica de sus planteamientos). Especificamente se
discutieron aspectos sobre la concepcidn operativa de los grupos, las carac-
teristicas generales de los roles, las condiciones de la existencia del rol y,
finalmente, se hizo una integracidn conceptual y vivencial sobre articulacién
de los roles asesor, decisor y ejecutor en funcidén de la tarea que les corres-

ponde realizar.

UNIDAD 11: TALLER TERMINAL

Coordinadores: Fernando del Risco, Mariano Olazabal, Ricardo Ciceres, Mayo
Vega

Duracién: 24 horas (15, 16 y 17 de Junio)

a. Propdsito General:

Realizar una actividad grupal que produzca instrumentos {tiles, vin-
culados a las necesidades de los paises, y cuya produccidn permita a
los participantes manejar los productos del Curso y fortalecer nive-

les de sintesis que les sirvan posteriormente como marcos de accidn.

b. Objetivos

Que los participantes: Identifiquen necesidades bisicas de los ase-

sores para un desempefio eficaz y eficiente en los niveles nacional- .
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sectorial, institucional y regional; definan algunas estrategias
viables para apoyar a los asesores en los tres niveles men-
cionados; validen 1los productos tanto dentro del Curso como

posteriormente en sus respectivos paises.

c. Desarrollo del Taller:

Tomando como base lo tratado en el Curso y las propias experiencias
de los participantes se realizd:s i) identificacién de atributos de-
seables para el cumplimiento del Rol Asesor e identificacibén de
necesidades basicas en relacidn a aquéllos (‘Trabajo Individual),; ii)
preparacidn de listas consolidadas (atributos y necesidades), ajuste
y complementacibn por &rea temética (trabajo en gruposs un grupo
por cada uno de los tres niveles seleccionados); iii) definicidn de
los criterios y priorizacidén de las necesidades en funcidén de las
4reas temfticas (trabajo en grupos); iv) determinacién de factores
condicionantes (positivos y negativos) que afectan a las necesidades
bisicas de primera prioridad (trabajo en grupos); v) definicibén de
estrategias viables (trabajo en grupos); vi) presentacidén de resul-

tados por grupos y discusidn (sesidn plenaria).
Orientaciones para el Taller:

a. Las ireas temdticas para la preparacidn de listas consolidadas, se-

leccidn de criterios y priorizacidn, debian ser:

-Definicidn de decisiones de orientacidn y preparacibén y ajuste de
planes y programas de desarrollo.

-Definicidén de decisiones operativas y preparacibén y ajuste de
planes y programas operativos.

~Manejo de programas y proyectos.

-Seguimiento y evaluacidn.
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b. Los productos parciales que al finalizar cada actividad debian al-

canzar los grupos, fueron sefialados de la siguiente forma:

Lista consolidada de problemas/necesidades, por area tematica.
-Matriz con los resultados de la priorizacidn.

-Relacidn de factores condicionantes.

El producto final de cada grupo debia afiadir la definicién de estrategias

viables en funcidn de los productos parciales sefialados.

Resultados del Taller

Se incluyen en el Volumen II del presente informe-memoria los trabajos

presentados por los grupos Sectorial, Institucional y Regional.

En el desarrollo de las diferentes unidades los participantes discutieron
ampliamente la problemitica de la planificacidén y administracidn para el desa-
rrollo, particularizando en aquellos renglones referidos a los sistemas de
planificacidén y a la practica cotidiana del asesoramiento a la toma de deci-

siones en el Sector P@iblico Agropecuario con la que estin mds relacionados.

La discusidn que, segfin ya se sefialara, se apoyd en el enfoque de PROPLAN
como esquema tebrico-metodolbdgico a la luz del cual podria hacerse una revi-
sidn de las experiencias, permitid efectuar una profundizacién en los proble-
mas y lograr un mayor esclarecimiento acerca de las causas de numerosas res-
tricciones a las que deben enfrentarse los asesores-planificadores en los sis-
temas politico-administrativos de la mayoria de los paises de la regidn.
Asimismo, este tipo de discusidn hizo posipble que los participantes explici-
taran y revisaran los diversos modelos mentales gue est&n detrs de las

experiencias y précticas que se analizaban.




-49-

De ese modo, el grupo de participantes, mediante el an8lisis critico y
apoyindose en el esquema tedrico-metodoldgico propuesto, identificé diversos
elementos estereotipados de enfogues de planificacidn calificados como "clési-
cos” y que han dado pruebas suficientes de ineficacia al ser aplicados a la
realidad de los procesos de desarrollo global y sectorial. En particular se
destacaron las pricticas y enfoques preocupados 88lo por la racionalidad y
consistencia (interna) de las decisiones y no por su viabilidad econdmico-so-
cial y politica;, asimismo la visibén parcializada con que se mueven los aseso-
res ubicados en diferentes niveles administrativo-espaciales, vinculada a la
ausencia de una concepcidn sistemltica que permita identificar al "subsistema
de direccidn" como Gnico, pero con caracteristicas diferenciadas en los dis-
tintos niveles. Por dltimo, las practicas y enfoques que, por un lado, conci-
ben a los planificadores como depositarios de roles individuales y no como un
equipo o rol grupaly y, por otro, desconocen la esencial relacidén del rol
asesor con los roles decisor y ejecutor en la conduccidén del proceso de

desarrollo.

En los tres subconjuntos gue acaban de sefialarse, se podria sintetizar lo
fundamental de la proplemitica del ejercicio del asesoramiento a la toma de
decisiones, expresada por los participantes a través de mfltiples interven-
ciones con abundantes ejemplos, casos concretos y detalles, referidos a las
mds variadas situaciones. Tal an8lisis critico constituyd uno de los ejes
sustantivos del trabajo del curso a lo largo de sus cinco semanas y, particu-

larmente, en el Taller Terminal de la dltima semana.

Por otra parte, la confrontacidén de modelos y experiencias permitid a los
participantes esbozar cierto "perfil ideal™ de la funcidno rol de asesora-
miento tanto en su especificidad como en la caracteristica "relacional" 10'
y luego contrastarlo con la situacidn real en los paises que surgia del an&-
lisis critico, para dar asi lugar a una identificacidén muy precisa de necesi-
dades relativas al rol y, consecuentemente, a la proposicién de algunas

alternativas viables para su reorientacidn y fortalecimiento.ll
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D. Evaluacidn

Las diferentes unidades que conformaron el curso, a excepcién, del taller
terminal, fueron objeto de evaluacidn por los participantes. Esta se realizd
de 2 en 2 unidades a lo largo del certamen, lo cual hizo posible que el grupo
de coordinadores analizara los resultados de la evaluacidn y los "devolviera"
a los participantes, incorporando sobre la marcha los ajustes correspondien-
tes. En la Qltima sesidén de trabajo se realizd una apreciacidn evaluativa
final, que entregd importantes elementos que serin capitalizados para otras
actividades semejantes que organicen los Proyectos PROPLAN.

Los momentos de Apreciacidn Evaluativalz, al concluir las unidades se

indaga acerca de:

1. el conjunto de las actividades de la Unidad (pertinencia, secuencia,
utilidad),

2. los temas (pertinencia, interés, utilidad);

3. el trabajo en pequefios grupos (cooperacidn, comunicacidn, pertinen-
cia, competividad, produccidén, calidad de la participacidn personal),

4. el trabajo en sesiones plenarias (cooperacidn, comunicacidén, perti-
nencia, produccidn, participacidén personal);

5. los materiales (pertinencia, extensidn, claridad);

6. la coordinacidn (desempefio del coordinador general y del coordinador
o coordinadores de la Unidad),

7. los aspectos administrativos y logisticos (instalaciones, manejo del

tiempo, atencidn personal, transporte, alimentacidn).

Cada uno de los rubros sefialados era objeto de una apreciacidén evaluativa
cuantificada, a continuacién de la cual se solicitaba un comentario. Asimismo

se solicitaba:
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8. Sugerencias y recomendaciones;

9. Qué otros aspectos se deberian evaluar?

Los formularios para la apreciacidén evaluativa fueron llenados por los
participantes en forma andnima desde las unidades 1 a la 6; posteriormente se
les sugirid firmarlas con el propdsito de que el coordinador general del Curso
tuviera una percepcidn mis clara e individualizada del avance en la tarea.
Tan pronto como se procesaban los resultados se devolvian a los participantes,
destacando los valores promedios con su coeficiente de variacidn y enlistando
la totalidad de comentarios y sugerencias por cada uno de los renglones y ru-
bros evaluados. Estos resultados eran comentados por el coordinador general
del Curso, y analizados y discutidos en sesiones plenarias.

En la apreciacidn Evaluativa Final se indagd acerca de:13

10. La tarea (grado de logro de los objetivos, productos principales del
Curso, grado de logro de integracidn grupal, calidad de los produc-
tos del Taller Terminal), |

11. El proyecto (futuro o continuidad de la tarea y el grupo, princi-
pales recomendaciones y sugerencias al grupo, recomendaciones y su-
gerencias al equipo IICA-PROPLAN).

E. Materiales 14
Los materiales que se emplearon en las difefentes unidades y temas fueron

los siguientes:

Unidad 1. Documento PROPLAN "La conduccién del proceso de planificacién
de la politica de desarrollo agropecuario y rurals E1 papel de la coope-
racién técnica del IICA", Audiovisual M&dulo 1l: "Problemftica de 1la
planificacidén y administracidn del desarrollo agricola y rural en América

Latina y el Caribe"; "Planes versus planificacién en la experiencia
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latinoamericana", Carlos A. de Mattos, Documento PROPLAN 2 "Anllisis del
funcionamiento de las Unidades de Planificacidén Sectorial en el proceso

de planificacidn agraria en América Latina y el Caribe".

Unidad 2. Documento PROPLAN 25 "Una visidén global del proceso de anali-
sis de politicas para la conduccidén del desarrollo agricola y rural";
Documento Interno PROPLAN 107 "La conduccidn del desarrollo agropecuario
y rural®™ (resumen para exposicidn); Separata sobre eficiencia y eficacia

tomada del libro "Administragao de Empresas”.

Unidad 3. Documento "Modelos matemiticos y experimentacién numérica" de
Oscar Varsavsky (Capitulos I, II, y V). Documento PROPLAN 25 "Una visidn
global del proceso de andlisis de politicas para la conduccidén del desa-

rrollo agricola y rural®.

Unidad 4. Documento PROPLAN 35 "El proceso de anilisis de politicas para
las decisiones de orientacidén: El Marco Orientador'; Documento "Criterios
metodoldgicos para el estudio de complejos agroindustriales", Rafl
Vigorito; Documento Interno PROPLAN 108 "El proceso de analisis de poli-
ticas para las decisiones de orientacidn" (resumen para exposicibn); Do-
cumento Interno PROPLAN 101 "Ejercicio sobre andlisis de politicas para

las decisiones de orientacibn: Politicas Especificas".

Unidad 5. Documento PROPLAN 39 "El proceso de andlisis de politicas para
las decisiones operativas") Documento Interno PROPLAN 102 "Ejercicio
sobre anidlisis de politicas para decisiones operativas: Medidas de poli-
tica"; Documento Interno PROPLAN 109 "El proceso de anllisis de politicas

para las decisiones operativas" (resumen para exposicidn).

Unidad 6. Documento PROPLAN 27 "Identificacidn de proyectos en el proce-
so de planificacidn-ejecucidn de politicas para el desarrollo agropecua-
rio y rural”™; documento con informacién sobre el Proyecto 032 en

Puriscal; documento con informacidn general sobre la zona del Proyecto.
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Unidad 7. Documento PROPLAN 16 "El proceso de planificacidn operativa,
Documento Interno PROPLAN 110 "Preparacibn e instrumentacibén de planes y

programas operativos" (resumen para exposicidn).

Unidad 8. Documento PROPLAN 36 "El manejo de programas y proyectos en el
contexto de la conduccidn del desarrollo agricola y rural", Documento
"Bases para la conduccidn de reuniones con técnica de grupo nominal,
‘'GN"; Documento Interno PROPLAN 96 "Ejercicio para la aplicacibn de 1la
metodologia de preparacidén del Resumen Operativo Gerencial (ROG); Docu-
mento Interno PROPLAN 98 "Ejercicio de aplicacidn de la Guia para la Ela-
boracién de Planes de Implementacibn"; Documento "Ejercicio sobre la

problemitica de la coordinacidn", Mayo Vega Luna.

Unidad 9. Documento PROPLAN 32 "Lineamientos generales para el anilisis
de la funcidn de seguimiento y evaluacidn"; Documento Interno PROPLAN 61
"Consideraciones metodolbégicas sobre evaluacidn de impacto de programas y
proyectos"; Documento Interno PROPLAN 104 "Ejercicio sobre.evaluacién de

impacto”.

Unidad 10. Documento Interno PROPLAN 94 "El enfogue grupal y la articu-

lacidn de roles en la conduccidn del proceso de planificacidn-ejecucidn".

F. Acto de Clausura

A las 16:00 hs. del viernes 17 de junio se inicid el acto de clausura, en
el cual hicieron uso de la palabra el Lic. Jorge Omar Enciso, de México, en
nombre de los participantesy el Dr. P. Lizardo de las Casas, Director del
Programa IX y Jefe de PROPLAN y finalmente, el Dr. Quentin M. West, Director
General encargado del IICA, quien clausurd el curso. Inmediatamente después

de las palabras del Dr. West, se procedid a la entrega de Diplomas.
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NOTAS

“planificacién y Andlisis de Politicas en América Latina y el Caribe",
Contrato IICA-AID.

CF. "Anilisis del funcionamiento de las unidades de planificacidn
sectorial en el proceso de planificacidn agraria en América Latina y el
Caribe: Su participacidén en el proceso de anflisis de politicas y la
toma de decisiones en el sector agrario" (Documento PROPLAN 2, febrero
1979).

Ibid., pag. 42.

La accidén de apoyo técnico directo a través de PROPLAN/AP, se ha
caracterizado por la cooperacidn técnica para la realizacidn de trabajos
especificos en diversos paises. En cambio, la accidén a través de
PROPLAN/A se basa en un esquema de trabajo de apoyo continuo a un
programa nacional, constituyéndose asi los componentes-pais; PROPLAN/A
realiza esta accidn con base en tres componentes-pais: Colombia,
Repiblica Dominicana y Venezuela.

Con fundamento en la Concepcidn Operativa de Grupos.

O "Esquemas referenciales individuales"”.

En el curso se les denomind "coordinadores de unidades" (temiticas).

Ver literal D. Evaluacidn de la II Seccidn del presente informe.

En el volumen II de la presente memoria se incluyen 1los productos
generados por los grupos nacional-sectorial, institucional y regional en

el taller terminal.

Es decir, los vinculos esenciales que debe establecer con los roles de
decisor y ejecutor.

Este Gltimo punto se expone mas detalladamente en la seccidn destinada al
Taller Terminal.

Cf. Anexo II Formulario para la Apreciacidn Evaluativa de las Unidades, y
para la Apreciacidn Evaluativa Final.

Ibid.
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Copia de los documentos indicados, asi como informacidn referente a 1la
modalidad de accidn, enfoque, actividades y realizaciones de los
proyectos PROPLAN, en inglés y espaifiol, pueden solicitarse. a: Instituto
Interamericano de Cooperacibn para la Agricultura (IICA), Direccidn de
Fondos y Proyectos Especiales, Proyectos PROPLAN, Apartado Postal
55-2200, Coronado, San José, Costa Rica, América Central.






ANEXO 1

DISCURSOS

. Dr. Francisco Morillo Andrade
Director General del IICA

(De inauguracidn del certamen)

. Dr. P. Lizardo de las Casas M.
Director del Programa IX
y Jefe de PROPLAN, IICA

(De cierre de las actividades del curso).

. Dr. Quentin M. West
Subdirector General del IICA

(De clausura del curso)






PALABRAS DEL DR. MORILLO ANDRADE:

"Reciban a nombre del IICA Y en el mio propio, la m&s cordial bienvenida
a nuestra Oficina Central. Para nosotros es muy significativa la realizacidn
de este evento, y la presencia de ustedes en &l, porque, en primer término, se
encuentran aqui funcionarios de diez de los paises miembros del Instituto, de
las Areas Central y Andina, con altas responsabilidades y valiosas experien-
cias dentro del sector agricola a nivel ministerial y de corporaciones de

desarrollo.

Esa experiencia va a ser determinante en el éxito de este curso por el
grado de participacidn que en &l se ha contemplado y porque este es un primer
esfuerzo en ese sentido. Es decir, es el primer curso sobre esta materia y

con este enfoque que se va a impartir en el IICA.

Podrfamos preguntarnos a qué se debe la realizacibén de un curso soore
asesoramiento. Mis experiencias en asesoria han sido en el mismo tipo de ac-
tividades del IICA. Pretendemos, con esta actividad, sistematizar un poco
esta accidn tan importante del planificador y crear conciencia sobre el papel

que debe jugar en los procesos de desarrollo.

Esta es entonces una experiencia de capacitacidn para todos nosotros, que
por lo demis representa la esencia misma del concepto moderno y actual de la
planificacién y del papel del planificador como promotor, coordinador y asesor
para la toma de decisiones. En el desempefio de este importante papel el pla-
nificador actGa dentro de un contexto politico, por lo que debe adaptarse con
agilidad y oportunidad a los cambios y a las demandas que impone la conduccidn

del proceso de desarrollo.

Es dentro de estos parlmetros en que ha venido actuando el Proyecto

PROPLAN/AP, de Planificacién y Andlisis de Poiiticas del IICA, el cual creemos



encaja perfectamente dentro de las nuevas politicas, planes de mediano plazo y
programas que la Junta Interamericana de Agricultura ha identificado y jerar-
quizado, para orientar las estrategias del IICA en el presente y en el futuro

inmediato.

Uno de esos programas es el de "Planificacién y Administracibén para el
Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural", que incluye a PROPLAN/AP, como una
forma de concentrar esfuerzos, con una metodologia definida y con recursos
asignados para un plazo determinado, para buscar resultados y productos que
ayuden, mediante efectos predecibles, a la solucién de los problemas del sec-

tor agropecuario del Continente.

Esa caracteristica es comin a todos los proyectos que ahora emprenderi el
IICA, de manera descentralizada y en concertacidén con los paises. Esta misma
estrategia se aplica internamente, a manera de sistema, para que las activi-
dades de proyectos tales como el de PROPLAN/AP se engranen y articulen a nivel
nacional y multinacional, con las otras actividades de los distintos proyectos

del Programa de Planificacibén y de los otros programas del IICA.

5i entendemos lo que es el proceso de desarrollo coincidiremos en que la
planificacidén es parte 16gica en la conduccién del mismojy la efectividad del
proceso depende en gran parte del grado de interrelacibdn, compenetracidn y

participacidn entre todos los programas componentes del sistema.

Por ello, cuando hablamos de programas como &reas de concentracibén y de-
finicidn de estrategias, no estamos hablando de compartimentos estancos, sino
de subconjuntos o de elementos integrados para alcanzar el gran objetivo que
nos mueve, establecido por la Convencidn del IICA, de apoyar, promover y esti-
mular los esfuerzos de los paises miembros en pro del desarrollo agricola y

del bienestar de los pobladores rurales.



En sus paises ustedes son motores, promotores, coordinadores y asesores,
y muchas veces también tienen la responsabilidad del seguimiento y la partici-
pacidén en la evaluacidn y reajustes de los planes y programas operativos del
desarrolo del sector. Esperamos que esta actividad les sea fitil, desde el
punto de vista profesional, a las instituciones gue representan y a los paises
a los que todos estamos llamados a servir con devocidn para contribuir efecti-
vamente al bienestar del hombre y al desarrollo de nuestros pueblos. Muchas

Gracias".






PALABRAS DEL DR. P. LIZARDO DE LAS CASAS M.

"Nos reunimos en este acto después de 200 horas de intenso trabajo. El
tema que nos ocupd fue el del Asesoramiento para la 'foma de Decisiones en el

Sector Pfiblico Agorpecuario.

El Director General indicaba en el acto inaugural que podfa llamar la
atencifén el que se diera un curso sobre "Asesoramiento", ya que se puede pen-
sar gque asesorar es algo para lo que uno no necesita prepararse. Sin embargo,
el Dr. Morillo explicd en aquella oportunidad la importancia de la tarea de
agsesoramiento y la necesidad de sitematizarla, también hablé de un concepto

moderno de planificacién y de un nuevo papel del planificador.

Con relacibén a esto, varios en el curso hemos tomado como nuestras las
palabras de un participante, que refleja lo que nemos venido discutiendo "todo

planificador debe ser un asesor, pero todo asesor no puede ser planificador".

Esto se debe a gque nosotros no nos referimos a cualquier tipo de decisio-

nes y por lo tanto no nos referimos a cualquier tipo de asesoramiento.

Nos centramos en la toma de decisiones requerida para conducir el proceso
de desarrollo en un sentido deseado a través de una efectiva movilizacibén de

los recursos de la sociedad.

Es asfi que nos referimos a un asesoramiento permanente a la toma de deci-
siones para lograr una conduccidn efectiva del proceso de desarrollo que per-

mita transformar la realidad econbmico=-social y politica en el sentido deseado.

Esto exige un enfoque diferente al que tradicionalmente venimos usando en

varios de nuestros paises:



K Significa alejarse de la concepcidén de proceso de planificacién en la
que el planificador se ve como un técnico con poder y conocimiento abso-
luto de las soluciones, para adoptar una concepcién centrada a la conduc-
cidén del proceso de planificacidn-ejecucidén, en la que el rol del plani-
ficador tiende a extinguirse sino se redefine como el de asesor
permanente a la toma de decisiones que debe articularse a los roles de

decisor y de ejecutor.

* Significa alejarse de planteamientos que privilegian lo "necesario”,
para entrar en planteamientos que enfaticen lo 'posible'; dejar el 'debe

ser' para entrar en el 'puede ser'y

* gignifica alejarse de una concepcidn centrada en la racionalizacibén de
decisiones para adoptar una concepcidén cuya categoria central es la uni-
dad decisidn-accidén, o sea que ambas son incompletas para los propdsitos

del desarrollo si una no es parte de la otra y viceversaj

* gignifica alejarse de ver a la realidad Ginicamente como objeto de cono-

cimiento para pasar a verla como objeto de transformacién.

A lo largo de las 200 horas de trabajo hemos revisado lo que significa la
tarea de asesoramiento en este enfoque. Lo podemos resumir como el sustento
técnico que deben tener las decisiones para conducir el proceso de desarrollo,
en los diferentes niveles en los que nos ubiquemos, sea el de sector agrope-
cuario en su conjunto, sea el de un subsector de este, sea el de una institu-

c16n, el de una regién, el de un programa o el de un proyecto.

La tarea de asesoramiento debe verse como un elemento fundamental de la
conduccién, cuya preocupacién central es la de velar por la coherencia inte-
gral de las decisiones-acciones de los gobiernosj o sea velar primordialmente

por su adecuacién a las necesidades de 1la realidad econdmico-social



y politica, y en forma complementaria por su consistencia técnica con

decisiones de mayor grado y con otras del mismo nivel.

Este evento que llega a su fin, no es una accién aislada, no es un fin en
si mismo, sino un medio que debe contribuir a los fines que los paises le han
definido al IICA, o sea, estimular, promover y apoyar los esfuerzos de sus

Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

En este sentido el curso ha sido consistente con el enfoque planteado y
con los fines del 1ICA, ya que fue diseflado para tener continuidad y asi des-
pués de cuatro semanas y media de trabajo incluyd un taller terminal que sir-
vié para recuperar todo lo visto en funcién de la accidén futura, ya que permi-
tidé la sintesis de lo tratado en las diferentes unidades, en funcién de la
realidad de los diez paises de donde provienen los participantes y del enfoque

desarrollado, el cual fue adaptado a esas realidades.

De acuerdo a la ubicacidn que tienen los participantes en sus respectivos

paises se organizaron en tres grupos:

* Uno Sectorial-Nacional
* Uno Institucional

* Uno Regional

Cada uno definid los atributos del rol asesor en el contexto del enfoque,
o sea en funcién de una conduccibén efectiva, luego identificaron las necesi-
dades bidsicas que tienen sus paises, las cuales fueron priorizadas, para ter-

minar con una caracterizacidén de las estrategias de accidn viables.

En esta forma se definid un marco para la accibén rfutura, que debe ser
adaptado, con mayor precisidén a cada realidad, para luego ser validado en fun-
cién de su coherencia integral o sea consistencia con diferentes niveles de

decisiones y su viabilidad institucional y politica.



Para llegar a esto hemos pasado por un proceso de cooperacidn participa-
tiva y reciproca en la gque hemos mutuamente transferido-haciendo y apren-
dido-haciendo, experiencia que estamos seguros ha sido ampliamente provecnosa

y satisfactoria para todos los que hemos participado en este certamen.



DISCURSO DEL DR. QUENTIN M. WEST EN LA CLAUSURA DEL CURSO DE PROPLAN

Sefiores:

He seguido con sumo interés lo que ha ido ocurriendo a lo largo de las

cinco semanas que ha durado este curso.

Me ha impresionado el ritmo de trabajo que nan llevado a cabo, ya que en-

tiendo que han tenido jornadas agotadoras.

Pensaba que ese ritmo decaerfa al final, pero no fue asi, parece que mas
bien fueron tomando cada vez mis impulso, esto es una muestra de la capacidad
de trabajo del grupo, del inter&s que tienen en el tema y del grado de compro-

miso que tienen con sus paises.

En el IICA nos sentimos muy satisfechos de haber tenido un grupo como us-
tedes conviviendo con nosotros. Estamos seguros gue un grupo como este no
desaparece hoy, por la misma dinimica gue se han impuesto a lo largo de estas

cinco semanas.

Esperamos que este grupo se constituya en otro de los pilares sobre los
que se seguir§ construyendo una red de profesionales comprometidos con la con-

duccién del desarrollo agricola y bienestar rural en nuestro continente.

En este sentido consideramos que ustedes de aqui en adelante formar&n
parte de nuestro Programa IX de Planificacién y Administracién para el Desa-
rrollo Agricola y Bienestar Rural, gue el Director General durante la inaugu-
racibén les indicd fue creado por los ministras de agricultura a fines del afio

pasado.

Los lazos que han desarrollado durante estas cinco semanas, deben ser la-
zos muy fuertes que perduren para el beneficio de nuestros paises. Porque el

reto mias grande estd afuera, esti en todos y cada uno de nuestros paises.



Pero asi como el esfuerzo de ustedes, por un lado, y el de los compafieros
de PROPLAN y otros proyectos del Programa IX del IICA, se unieron para hacer
realidad los productos de este Curso y proyectarse mas alld de este evento,
debemos reconocer que nay otra institucién que ha hecho posible el proyecto
que dio origen a este Curso. El Proyecto de Planificacidn Agropecuaria y Ana-
lisis de Politicas para América Latina y el Caribe, en el marco del cual han
venido ustedes trabajando en este Curso, es el resultado de un contrato que

el IICA y la Agencia para el Desarrollo Internacional firmaron en 1977.

A través de sus representantes aqui presentes queremos una vez mis trans-

mitirles nuestro agradecimiento por el apoyo que nos brindan.

Deseo agradecerles a todos su presencia en este acto ya que con ello dan
su testimonio a todos los que hicieron posible este evento. Asi doy por clau-
surado el Curso de Asesoramiento para la 7“Toma de Decisiones en el Sector

Pblico Agropecuario

Gracias.
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2 DEL DIRECTOR | %a% GENERAL

MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL EN LA
INAUGURACION DEL CURSO DE PROPLAN/AP

Presentamos Las palabras pronunciadas por el Dn. Francisco Morllo
Andnade, Dirnector General def TICA, en La inauguracién det Curnso de
"Asesoramiento para La toma de decisiones en el sector pdbLico agro-
pecuarnio”, el 16 de mayo de 1983, en La Oficina Central def T1CA.

6 Reciban a nombre del IICA y en el mio propio, la mis cordial bienvenida a nuestra

Oficina Central. Para nosotros es muy significativa la realizacibn de este evento,
y ia presencia de ustedes en é1, porque, en primer témmino, se encuentran aqui funcio-
narios de mueve de los paises miembros del Instituto, de las 4reas Central y Andina,
con altas responsabilidades y valiosas experiencias dentro del sector agricola a nivel
ministerial y de corporaciones de desarrollo.

Esa experiencia va a ser determinante en el éxito de este curso por el grado de parti-
cipacién que en €1 se ha contemplado y porque este es un primer esfuerzo en ese sentido.
Es decir, es el primer curso sobre esta materia y con este enfoque que se va a impar-
tir en el IICA.

Podriamos preguntarnos a qué se debe la realizacibén de un curso sobre asesoramiento.
Mis experiencias en asesoria han sido en el mismo tipo de actividades del IICA. Preten-
demos, con esta actividad, sistematizar un poco esta accién tan importante del planifi-
cador y crear conciencia sobre el papel que debe jugar en los procesos de desarrollo.

Esta es entonces una experiencia de capacitacién para todos nosotros; que por lo demis
representa la esencia misma del concepto moderno y actual de la planificacibén y del
papel del planiticador como promotor, coordinador y asesor para la toma de decisiones.
En el desempefio de este importante papel, el planiticador actia dentro de un contexto
politico, por lo que debe adaptarse con agilidaa y oportunidad a los cambios y a las
demandas que impone la conducci6n del proceso de desarrollo.

Es dentro de estos parimetros que ha venido actuando el proyecto PROPLAN/AP, de Planiti-
cacibn y Anélisis de Politicas del IICA, el cual creemos que encaja perfectamente dentro
de las nuevas politicas, planes de mediano plazo y programas que la Junta Interamericana
de Agricultura ha identificado y jerarquizado, para orientar las estrategias del IICA
en el presente y en el futuro imnmediato.

Uno de esos programas es el de "Planificacibén y Gestién para el Desarrollo Agricola y
el Bienestar Rural", que incluye PROPLAN/AP, como una forma de concentrar esfuerzos, con
una metodologia definida y con recursos asignados para un plazo detemminado, para buscar
resultados y productos que ayuden, mediante efectos predecibles, a la solucién de los
problemas del sector agropecuario del Continente.

Esa caracteristica es comin a todos los proyectos que ahora emprenderi el IICA, de manera
descentralizada y en concertacién con los paises. Esta misma estrategia se aplica inter-
namente, a manera de sistema, para que las actividades de proyectos tales como el




DEL DIRECTOR _mm'- — GENERAL 3

i i i i i tras acti-
PROPLAN/AP se engranen y articulen a nivel nacional y rrn:ﬂ'gumglonal, con las o
vidades de los ggtmtos proyectos del Programa de Planificacién y de los otros progra-

mas del IICA.

Si entendemos lo que es el proceso de desarrollo coincideremos en que la planificacién
es parte légica en la conduccibén del mismo; 1la efectividad del proceso depende en
gran parte del grado de interrelacién, compenetracién y participacién entre todos los
programas componentes del sistema.

Por ello, cuando hablamos de programas como 4reas de concentracién y definicién de es-
trategias, no estamos hablando de compartimentos estancos, sino de subconjuntos o de
elementos integrados para alcanzar el gran objetivo que nos mueve, establecido por la
Convencién del 1ICA, de apoyar, promover y estimular los esfuerzos de los paises miem-
bros en pro del desarrollo agricola y del bienestar de los pobladores rurales.

En sus paises ustedes son motores, promotores, coordinadores y asesores, y muchas veces
también tienen la responsabilidad del seguimiento y la participacién en la evaluacibn
y reajustes de los planes y programas operativos del desarrollo del sector. Esperamos
que esta actividad les sea Gtil, desde el punto de vista profesional, a las institu-
ciones que representan y a los paises a los que todos estamos llamados a servir con
devocién para contribuir efectivamente al bienestar del hombre y al desarrollo de nues-
tros pueblos. Muchas gracias'.

Dr. Francisco Morillo Andrade
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NOTICIA

ESPECIAL

Del 16 de mayo al 17 de
junio de 1983 se estd
realizando en la Oficina
Central del IICA, un Encuen-
tro Técnico sobre ''Asesora-
miento para la toma de deci-
siones en el sector pGplico

agropecuario''.

Participan en la actividad
20 profesionales de alto
nivel de México, Centroamé-
rica, Panami, lica
Dominicana, Bolivia, Ecuador
y PerG y algunos especialis-
tas del IICA todos vincula-
dos a la planificacién y
administraci6n para el de-
sarrollo agricola y rural.

Organizado porn PRUPLAN

REALIZADO ENCUENTRO
TECNICO SOBRE TOMA
DE DECISIONES

La actividad es organizada
por el Proyecto de Planifi-
cacibn Agropecuaria y An4-
lisis de Polfitica en América
Latina y el Caribe, PROPLAN/
AP, del IICA, cuyas acciones
se emmarcan dentro del Pro-
grama Hemisférico nfmero

IX del Instituto bajo el
titulo de "Planificacibén y
Administracién para el Desa-
rrollo Agricola y el Bienes-
tar Rural'.

En la inauguracién del En-
cuentro participb el Dr.

Francisco Morillo Andrade,
Director General del IICA,
quien ademis de darle la

bienvenida a los partici-
pantes destacd la importan-
cia del evento por ser el
primero que se realiza en
este campo con esa orienta-
cién interdisciplinaria
(ver discurso completo en
paginas 2 y 3).

QONTENIDO

La actividad se est4 apo-
yando en los resultados de
los proyectos de PROPLAN,
con énfasis en el anAlisis
para el asesoramiento en

la toma de decisiones
tanto estratégicas o de
orientacién como operativos




NOTICIA

ESPECIAL

1

o de ejecucién como aspecto
relevante en la conduccién
del proceso de planificacién
ejecucién de acciones para
el desarrollo. También se
estd dando contimnuidad a
aspectos signiticativos en
el fortalecimiento institu-
cional de la planificacién
y administraci6n para el
desarrollo agricola y rural
que desde hace varios afios
han sido objeto de acciones
de cooperacién técnica,
particularmente a través

de los proyectos multinacio-
nales de PROPLAN.

En ese sentido, se aspira
a que los participantes
1leguen a conformar un
grupo base para profundizar
en la identificacibén de
necesidades de las oticinas
y organismos de planifica-
cibn sectorial de los paises
de la regibn para actuar
COmo asesores permanentes
a la tomas de decisibon y
en funcién de ello llegar a
1a proposicién e instrumen-

taciétn de alternativas de
solucién.

Todo lo anterior se emmarca
dentro de una estrategia
de concertaciétn de la coo-
peracibén técnica que tome
en consideraci6bn las opcio-
nes particulares de cada
uno de los paises.

La denominaci6én del encuen-
tro procura expresar lo
esencial de la funci6n del
planificador que actuando
como miembro de un equipo
interdisciplinario como
asesor permanente a la toma
de decisiones interviene
en la caracterizacibn e
interpretacién de la reali-
dad econbmico, social y
politica e identificacién
de alternativas de solucio-
nes viables como sustento
técnico de la toma de deci-
siones. De esta manera, se
replantea el papel del pla-
nificador dentro del contex-
to de una articulaci6n de

roles entre asesores, de-
cisores y ejecutores en
procura de la transformaciobn
de la realidad ico-
d.s?cial en un sentido desea-

OBJETIVOS

El objetivo general del
evento es contribuir al
fortalecimiento institucio-
nal para el desempefio de las
tareas de asesoramiento y
toma de decisiones que de-
mandan la conduccién de los
procesos de desarrollo agri-
cola y bienestar rural.

De manera mas especifica,

se desea propiciar la forma-
cién de equipos técnicos que
faciliten el intercambio de
experiencias y conocimientos
relativos a la definicién
y ejecucibén de politicas
para el desarrollo agricola
y el bienestar rural.




(veene de La pg. 11)

REALIZADO ENCUENTRO....

y ejecucién de politicas para el desarrollo
agricola y el bienestar rural.

Ademis, propiciar el incremento de la capa-
cidad técnica de los participantes sobre

la concepcién, funciones y tareas inheren-
tes al proceso de anilisis de politicas
para el asesoramiento en la toma de decisio-
nes.

El Proyecto de PROPLAN/AP y la organizacién
del Encuentro cuentan con el apoyo financie-
ro del IICA, de la Agencia Internacional
para el Desarrollo, AID.




IMPORTANTE

Titulo: Curso sobre Asesoramiento para la Toma de Deci-
siones que Demandan la Conduccidn de los Proce-
sos de Desarrollo Agricola y Bienestar Rural.

Lugan: San José, Costa Rica.
Fecha: 16 de mayo al 17 de junio, 1983.

Direccedldn: 1ICA
Apartado Postal 55
2200 Coronado,
San José, Costa Rica.

Objetivos: General

Contribuir al fortalecimiento institucional para
el desempefio de las tareas de asesoramiento y
toma de decisiones que demandan la conduccidn de
los procesos de desarrollo agricola y bienestar
rural.

Especlficos

a. Propiciar la formacidn de equipos técnicos
que faciliten el intercambio de experiencias
y conocimientos relativos a la definicidn
y ejecucidon de politicas para el desarrollo
agricola y bienestar rural.

b. Propiciar el incremento de la capacidad téc-
nica de los participantes en relacidn a la
concepcibn, funciones y tareas inherentes al
proceso de analisis de politicas para el
asesoramiento a la toma de decisiones.

Este es un evento del Proyecto de Planificacibn Agropecua-
nia y Andlisis de Politicas en Aménica lLatina y el Carnibe,
(PROPLAN/AP), {4inanciado conjuntamente por ef TICA y AID.

* % % 3







ANEXO III. FORMULARIOS DE EVALUACION






FORMULARIO PARA LA APRECIACION EVALUATIVA DE LAS UNIDADES

FECHA:

UNIDADES:

Te rogamos que, a partir de la tarea acordada desde el encuadre, expreses
tu opinidn sobre cada una de las categorfas siguientes marcando con una cruz
sobre la linea correspoandiente, considerando que el margen izquierdo 1indica la
valoracidn minima y el derecho la méxima. Ademés, puedes incluir los
comentarios que creas conveniente., Si te falta espacio, continla al dorso.



I. ACERCA DEL TEMA

/

TEMA:
1. PERTINENCIA /
(ofnimo)
2. INTERES /
3. UTILIDAD /
Comentarios:
TEMA:

1. PERTINENCIA /

2. INTERES /

3. UTILIDAD /

/1
(maximo)
/1
/1
/1
/1
/1

Comentarios:



I. ACERCA DEL TEMA

TEMA:

1. PERTINENCIA
2. INTERES

3. UTILIDAD

Comentarios:

TEMA:

1. PERTINENCIA
2. INTERES

3. UTILIDAD

Comentarios:




I11. ACERCA DE LOS PEQUENOS GRUPOS

1. COOPERACION / /
2. COMUNICACION / /
3. PERTINENCIA / /
4. COMPETIVIDAD / /
5. PRODUCCION / /
6. TU PARTICIPACION / /

S e o T N b N
N o T e N b
~N IS IS IS IS IS
~ I~ I~N IS s s
~N I~ IS~ IS IS -
~N IS 0SS IS N s
S e T T S N
N oIS OIS IS I >
NN N N NS

Comentarios:



I1I.

Iv.

V.

ACERCA DE LOS MATERIALES

1. PERTINENCIA
2, EXTENSION
3. CLARIDAD

Comentarios:

ACERCA DE LA COORDINACION

1. GENERAL
2. UNIDADES

Comentarios:

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS

1. INSTALACIONES
2. MANEJO DEL TIE®PO

3. ATENCION PERSONAL

4. TRANSPORTE

5. ALIMENTACION

6. OTROS SERVICIOS
DE APOYO

Comentarios :

/1 /l___/ / / / [ [ 1 [/
/ / /1 / / / [ Y Y |
[ /l___/ / / / [ 1 1 [/
/l__/ /l___ 1 / / / /[ 1 [/
[/ /1 / / / [ A |
[/ [/ / / / [ A A )
[/ /1 / / / [ A A
[ [/ [/ / / / [ 1 1 [/
/__/ /[ [/ / / / [ A
!l I 1 / / / /|1 /
| | 1 ] /




VI. QUE OTROS ASPECTOS CONSIDERAS QUE DEBERIAMOS EVALUAR?

VII. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES




FORMULARIO PARA APRECIACION EVALUATIVA FINAL

1. ACERCA DE LA TAREA

l.1 En qué medida consideras que se han logrado los objetivos del curso?

/ / / / / / / / / [/

Comentarios:

1.2 En tu opinidn, culles son los productos principales del curso?



1.3 En qué medida consideras que se logrd una integracibén en tuncidn de
la tarea?

/ / / / / / / / / [/

Comentarios:

[

.4 .. nivel de calid.< atribuirfas a los productos del taller terminal?

/ / / / / / / / / [/

Come: rT108.:






FECHA DE DEVOLUCION

._—;__-










