


T . N T N T T - T Ol TE Tl B Tl T T T T .




INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA)

[ Cuntra deteegmencaig de
Dozl ¢

. A . d ‘

[ACTY I

[ HEL — Cintn

INFORMACION BASICA SOBRE EL ESTADO DE LAS REFORMAS
INSTITUCIONALES Y DE POLITICA ECONOMICA

EFECTOS EN EL SECTOR AGRICOLA
PERIODO 1980 - 1991

GLENDY FARINAS MILLAN
Economista - Consultor

Les idess y plenteamientos contenidos en este dooumento son prepios del sutor
Y no representan necessriaments el coriterio del Instituto interamericano
de Cooperacién pera la Agriculture

Caracas, diciembre de 1991




AR A NAY

U‘U""

TR
[SEZ N Q)

o=

»
] [ ] [ . . I I . -



Al E B S BB EEEREEREREERE

INDICE

I. AVANCES EN LA REFORMA

1.1 Politica Econémica 1980 - 1989
1.1.1 Ceracterizacién
1.1.2 Instrumentos
1.1.3 Resultados

1.2 Polltica Agricola 1980 - 1989
1.2.1 Caracterizacién
1.2.2 Instrumentos
1.2.3 Resultados

1.3 Politica Econémica 1989 en Adelante
1.3.1 Caracterizacién
1.3.2 Instrumentos
1.3.3 Resultados

1.4 Politice Agricole 1989 en Adelante
1.4.1 Caracterizacién

1.4.2 Instrumentos
1.4.3 Resultados

#l. REFORMA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS: DESCENTRALIZACION
Y PRIVATIZACION

2.1 Comentarios Generales

2.2 Reforma de las Instituciones Vinculadas con los Instrumentos de Politice
2.2.1 En Cuanto a Comercio Exterior
2.2.2 En Cuanto 8 Comercio y Abastecimiento Interno
2.2.3 Reformas Institucionales en las Formas de Accién

Hil. REFORMA FINANCIERA

3.1 Financiamiento a! Desarrollo Econémico

3.2 Financiamiento para el Desarrolio del Sector Agricole

Pégine

SHON 2bAWW WNMNM=

13
13
14

16
21

31
31






V. REFORMA TRIBUTARIA

V. INVERSION PUBLICA

6.1 Presupuesto del Ministerio de Agriculture y Crle
Vi. AVANCES EN LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
Vil. NUEVOS RETOS PARA LAS CAMARAS Y ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES
Viil. INFORMACION SOBRE ACUERDOS, MARCOS, FIRMADOS
CON ESTADOS UNIDOS Y OTROS PAISES
8.1 Bilaterales
8.2 Multilaterales
8.3 Otros Acuerdos de Cooperacién y Complementacién
8.4 Acuerdos Interinstitucionales Suscritos por el ICE
8.5 Venezuela y su Adhesién al GATT

8.6 Comentarios sobre la Iniciativa para las Américas

8.7 Comentarios sobre el Grupo de los Tres

IX. ANALISIS DEL FLUJO DE INGRESOS DE VENEZUELA.
LOS IMPUESTOS Y LAS IMPLICACIONES DEL PROGRAMA DE AJUSTE

BIBLIOGRAFIA

APENDICE

1. Base Legal de la Politica Comercial. Decreto N°® 239

34

39

42

45

47
47
50
52
63
54
54
55

67






LB BN B BN BF A AN B A I N W I

PRESENTACION

€l presente trabajo de investigacién tiene por objeto ofrecer una visién de los evances en las
reformes que el pals ha iniciado con ls pueste en vigencis de un Programes de Ajuste
Estructural, donde se ha modificado e! sicance de la polltice macroeconbmice y se hs
procedido 8 s transformacién del sector publico en un apsrato altamente eficiente.

No se trata de un estudio exhaustivo de las reformas de polltice y de las instituciones, sino
més bien del andlisis de los aspectos més dindmicos, quizés més estratégicos, de los
principales cambios, con especial énfasis en lo relacionado al desarrollo del sector agricola.

En los Capltulos | y Il se presente un diagnéstico muy general de los avances en la reforme
de politica econdmice, en la reforma de las instituciones publicas, legislacién y procesos
administrativos, que se estén produciendo en e! pals. Se han compearado estilos y formas de
eccién en las politicas desarrolladas en el perfodo previo al Programsa de Ajuste.

En el Capltulo Ill se describe la Reforme Financiera, haciendo una evaluacién del esquema
tradicional utilizado para el financiamiento del desarrollo del sector agricols y los procesos de
restructuracién sctusles.

El Capftulo IV describe la Reforma Tributaria, su objetivo y el avance con la puesta en
vigencia de la reforma parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

El Cepltulo V hace referencia 8 la Inversibn Publica, los planes y programas para el
fortalecimiento del sector agricola. Aqul se detalla el presupuesto del Ministerio de Agriculturs
y Cria y de sus Organismos adscritos.

En los Capltulos VI y Vil se hace un anélisis de la participacién de! sector privado, y los nuevos
retos de las organizaciones de productores e industriales, gremios y asociaciones, para
enfrentar la nueva reslidad econémica.

El Capftulo Vill de una informacién amplis de todos los Acuerdos Marcos firmados por
Venezuela con el resto del mundo, pare fortalecer la integracién econdmica, la cooperacién
y las relaciones internacionales, en la busqueda de ermonizacién de politicas.

En el Gltimo Capltulo, se intenta analizar ¢! efecto de la aplicacién de ls Reforma Comercial,
con la disminucién de los aranceles y la eliminacién de restricciones y exoneraciones, sobre
la recaudacion fiscal.

Para le consecusién de los objetivos antes sefialados se utilizaron los procedimientos
tradicionales de investigacién, y en lo fundamental consistié en la obtencién de informacién
8 través de los organismos oficiales, publicaciones varigs de estudios especificos y entrevistas
directas con los directivos de cémaras y asociaciones de productores e industriales.
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INFORMACION BASICA SOBRE EL ESTADO DE LAS REFORMAS INSTITUCIONALES Y DE
POLITICA ECONOMICA. EFECTOS EN EL SECTOR AGRICOLA. PERIODO 1980 - 1991

I. AVANCES EN LA REFORMA
1.1 POLITICA ECONOMICA PERIODO 1980 - 1989

Para presentar la verdaders imagen de le economla venezolana, es necesario destacer los
siguientes acontecimientos: En primer lugar, se debe tener en cuenta que Venezuels es un pals
que ha dependido desde comienzos de este siglo, de los ingresos provenientes del petréieo.
Si bien es cierto que esa circunstancia le ha permitido acelerar su proceso de dessrrollo
también lo es que esa misma circunstancie ha generado una serie de distorsiones.

En la misma medida en que los precios del petréleo sufrian slzas moderadas, la economla
creclfa erménicamente, de pronto en 1974, los precios del petréleo en el mercado internacional
se dispararon de US$ 3,71 8 US$ 10,53 por barril, poco tiempo después, debido a los
conflictos internacionales (Medio Oriente), se sucedieron nuevos incrementos que llegaron a
triplicar el anterior precio, para el afio 1980.

Como consecuencis de este sumento en el valor bruto de las exportaciones se produjeron
incrementos violentos en e! gasto publico, la liquidez monetaria y las importaciones.
Paralelamente, se recurrié al endeudamiento axterno con el objeto de fortalecer s mass
financiera destinada 8 complementer necesidades presupuestarias cada vez mayores. A partir
de 1981, se tuvo que enfrentar el debilitamiento del mercado petrolero debido al menor ritmo
de la actividad econbémica de los principales paises industrializados y por un aumento de la
oferta generada por paises no miembros de la OPEP, en consecuencia e! valor de las
exportaciones petroleras en 1982, se redujo en un 18% y las exportaciones globales en un
26,5%. Esto, unido a8 la continua fugs de capitales y 8 la imposibilided de continuar
recurriendo al endeudamiento externo como fuente de financiamiento condujo al pals a una
situacién caracterizada por:

- Desequilibrio de la balanze de pagos
- Dificultades en las finanzas publicas por inflexibilidad en la estructura de gasto.
. Estancamiento del sector productivo por contraccién progresiva de Is inversién

plblice y privada.
- Sérias dificultades en e! §mbito monetario y financiero
- Inflacién de costos y elevadas tasas de desempleo.

Ante ess coyunturs, durante el afio 1983, se aplicaron medidas orientadas 8 corregir los
desequilibrios de las finanzas publicas y del sector externo de la economfla.






1.1.1 Coaracterizacién
Dentro de multiples pollticas las més relevantes fueron:

Contraccién fuerte del gasto publico

Refinanciacién de ls deuds externs

Devsluscién del bolivar

Polftica cambisria (tasss cambisrias mdltiples y controles de precios pars
combatir Is inflacién)

- Polltica Proteccionista (restricciones a las importaciones con el establecimiento
de parancelarios, prohibiciones, reserva al Ejecutivo Nacional).

1.1.2 Instrumentos

En ese marco de politica los instrumentos utilizados por el Estado pars promover el desarrolio
fueron tradicionalmente los siguientes: 8itos aranceles advalorem y especificos para proteger
la produccién nacional, restricciones o prohibicién de.importaciones, las exoneraciones a la
importacién de insumos o de bienes de capital, la politics del compre venezolano para orientar
la demanda del sector publico hacis Is oferta nacional, el financiamiento a largo plazo y las
bajas tasas de interés, el subsidio a ls produccién asociada al sector alimentario, el
condicionamiento 8 las inversiones extranjeras, las inversiones publicas en infraestructura y
empresas bésicas, una politica cambiaria en la cual existle un cambio controlado sobrevaluado
que daba prioridad a la importacién de insumos y un cambio libre que actuaba como barrera
adicional a lsa competencia comercial. De ese conjunto de los més efectivos para el desarrolio
local fueron sin duda la restriccién de importaciones a través del srancel, la importacién de
cuotas a través del mecanismo de licencias y la prohibicién de importaciones cuando el
mercado se consideraba suficientemente abastecido.

Si bien estos instrumentos pudieran haber sido consistentes dentro de! marco de la politics
de sustitucién de importaciones, esta fue desdibujada en su aplicacién por la distorsién que
produjo en la economla el incremento del ingreso petrolero y por Is intervencién excesiva y
discrecional de! Estado, sin metas de largo plazo, Ia cual determiné que el conjunto de
instrumentos de politica modelaran e! crecimiento en un entorno que desestimulaba la
competencia, que I8 aislaba de Ia dindmica del comercio internacional, y que an muchos casos
incentivé la inversién hacia sectores en los cuales hay grandes desventajas como para lograr
niveles altos de competitividad, al igus! que también se originaron grandes distorsiones que
impidieron que el pals aprovechars plenamente sus recursos y oportunidades en la
disponibilidad de materias primas, de recursos naturales, de disponibilidad de mano de obra
calificada o de ubicacién geogréfice.

En este entorno se generaron grandes distorsiones al desarrollarse actividades con costos
artificialmente bajos por los subsidios directos, como serla el caso de I8 produccién agricols,
Yy en otro extremo actividades con precios artificialmente altos amparados en la fuerte
restriccién 8 las importaciones. Por otra parte existia la intervencién directa del gobierno 8
través del contro! de precios el cual fue siempre una solucién politica frente 8 las presiones
inflacionsrias més que un instrumento para incentivar la productividad y la competitividad.






Como producto de ese esquema sustitutivo se creé una polltice comercial con gran sesgo
entiexportador en la que la mayoris de los casos habla uns situacién en la que el srancel
elevaba e! precio de los insumos 8 niveles mayores que los de!l mercado internacional,
resténdole a la produccién las posibilidades de producir competitivamente para e! mercado
internacional.

1.1.3 Resultados

Venezuela se desarrollé6 entonces en un ambiente econémico en el que la excesiva
intervencién discrecional del Estado sobre s dindmica del mercado, producis un cembio
permanente de las reglas de juego las cusles inhibfan la accién reguladora del mercado
seduciendo 8 los empresarios 8 producir cébmodamente para suplir el mercado interno sin
mayores requisitos de calidad y costos, y sin presiones para elevar la competitividad y sbordar
los mercados externos como una via pars complementar Ia experiencia y ls capacidad
productiva instalade.

Politica, que en términos generales 8isi6 8 las empresas publicas y privedss de la necesidad
de desarroller ventajas de escala y de diferenciacién o de costos para hacer frente a la
competencia internacional o para abrirse hacia los mercados internacionales. El mercedo
interno habla agotado su potencisl de crecimiento y las posibilidades de ampliarse en el
mercado subregional estaban bloqueadas por la serie de barreras a 18 integracién que imponfan
las politices comerciales de los pafses del Grupo Andino aunadas a las dificultedes de
comunicacién y transporte.

No obstante, vistos esos resultados, ls economia del pals dispone de un sector econémico que
utiliza tecnologfes productivas y gerencisles modernas y un sistems de intermediacién
financiera avanzado. La industria petrolers ha recibido el spoyo de los diversos gobiernos y
su rol como fuente de recursos hs sido decisivo para estructurar el sparato productivo que hoy
tenemos, también es fundamenta! el desarrollo logrado por ls industria bésica y la construccién
de la infraestructura fisica de spoyo al sector productivo; todo esto es el punto de partids del
nuevo modelo de desarrollo que nos ubicard como un pals més eficiente y més competitivo
frente 8 los mercados.

1.2 POLITICA AGRICOLA PERIODO 1980 - 1989
1.2.1 Caracterizacibn.

La caracteristica bisica de ests politica fue el sumento de la tasa de crecimiento agropecuario
con el objeto de alcanzar la autosuficiencia alimentaria del pals en el parflodo. Uno de los
elementos claves en la estrategia de esta politica era disponer de recursos finacieros que
permitieran consolidar el mejoramiento de la infraestructura via presupuesto fiscsl y apoyar
8l sistema de subsidios necesarios para aicanzar la meta en materia de precios.
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1.2.2 Instrumentos

Los instrumentos de politica utilizados entre otros, los siguientes:

. El uso de restricciones cusntitativas psra las importaciones a8 través de ls politica de
cupos o de contingentamiento, con el fin de inducir 8 1as empresas agroindustrisiess
abastecerse de productos domésticos a los precios minimos fijados por el gobierno, los
cusles eran siempre mayores que los precios CIF més el arancel vigente.

- La existencia de un tipo de cambio preferencial de 7,50 Bs/ US §, (cambio oficial 14,50
Bs/US $) para las importaciones de trigo, sorgo, aceite, vegetsles, crudos, soya, harina
de soya, leche en polvo y otros insumos agricolas con el objeto de mantener los
precios de los productos slimentarios al nivel de consumidor bajos.

- El uso de subsidios directos 8 los insumos agricolas a través del presupuesto fiscal con
el fin de controlar el costo de los fertilizantes, los slimentos concentados pars snimales
y el crédito via subsidio a las tasas de interés al sector agropecuerio. Asf como
también, a los consumidores de harina de malz y lechs.

- El establecimiento de controles de precios a nivel de mayorista y detallista para uns
variedad de productos alimenticios.
- Ls prohibicién de exportaciones de productos e insumos sujetos a control de precios

a fin de evitar que el subsidio ses capturado por el resto del mundo o por un agente
econémico doméstico no deseado.

" La politica comercial que caracteriz6 a8l perfodo protegié 8 la produccién doméstica

agropecuaris de la competencia internacional.

En este sistems los funcionarios publ'cos eran los intermedisrios entre los sectores agricolss
y agroindustrisles, fijando los precios de los productos e insumos. De esta maners no existi6
una vinculacién entre los precios domésticos e internacionales para esos productos. T

e e

1.2.3 Resultados

La politica fue poco exitosa en mantener bajos y estables los precios a nivel de mayoristas y
detallistas de los alimentos, los cuales sumentaron a tasss mayores que el ingreso medio
familisr, lo que indics una calds en el poder adquisitivo del ingreso para adquirir los bienes,
esta situacién sfecté a los grupos de menores ingresos.

Por otro lado, e! objetivo de ls politica, de expandir la produccién agricols a través de un gasto
publico mayor, fue logrado sé6lo parcisimente, ys que el sector disminuyé su participacién en
un 6% en términos reales entre 1984 y 1988 en el presupuesto nacional.

Aungque existieron incrementos significativos en las inversiones asignadas 8 obras de riego,
vialidad rural e investigacién agricols, debe tenerse presente que un 789% de! presupuesto
agropecuario en 1984 y un 55% en 1988 fue destinado 8 financiar subsidios directos del
crédito, apoyo accionario 8 las instituciones financierss agropecuarias del sector publico y
subsidios 8 ios femluantos. T

J—

Todo ello originé una agricultura aislada del resto de la economla y de! exterior, deficiente en
la utilizacién de los recursos y débil en la produccién de riquezss.






1.3. POLITICA ECONOMICA PERIODO 1989 EN ADELANTE

1.3.1 Caracterizacién

Més equidad social, mayor eficacia econémics y profundizacién del desarrollo cultural esto
constituye los rasgos caracteristicos de Is nueva estrategia de desarrollo. En enero de 1990
es presentado por el nuevo gobierno (inicio en gestién el 2/2/89) el Viil Plan de ls Nacién
denominado El Gran Virsje, cuyos linesmientos generales constituyen ls esencia de la politics
econ6émica que se implementa hoy dis en el pals.

En este plan se reconoce que tanto por la permanencis excesiva del modelo de sustitucion de
importaciones, por la agudizacién de I8 crisis ante la calds de los ingresos petroleros, y la
presién de le deuda externa y como por otros aspectos de natursleza econémica internacional
donde se afirms que Venezuela no ests hoy 8l nivel de competitividad exigido por la realidad
econémica mundisl, se imponfa la necesidad de un programa de sjuste estructural de ls
economla, dirigido a la conformacién de un entorno econémico competitivo. Programa que
contiene un paquete de pollticas disefiadas por el FMI y el BM. Sus fundamentos bésicos estén
constituidos por los siguientes aspectos:

8) Un modelo competitivo inspirado en politicas que promuevan la exportacnon con ello
se buscan:

- En primer lugar, la ruptura del sesgo antiexportador que ceracterizabs nuestra
economla.

- Y en segundo lugar, la transformacién estructural del aparato productivo para
adaptario a las nuevas condiciones de competitividad internacional.

Esto conlleva 8 uns apertura comercis! que favorecers 8 las empresas porque ofreceré ls
posibilidad de comprar insumos y maquinaris 8 precios competitivos. Esto exige mantener una
tasa de cambio competitiva, 10 que contribuiré 8 que se considere la exportacién como negocoo

y Y8 €conomia s& oriente al exterior.

b) El Estado y su nuevo ro! como empresario, debe reducir su émbito de accidn,
concentréndose en asegurar recursos publicos solamente a8 actividades verdaderamente
estratégicas. Como promotor, daré mayor congruencia, simplicidad y estabilidad a las
pollticas destinadas a b@nﬁr las decisiones del sector privado. El estado debs ser un
ente activo en la promocién de programas de reconversién industrial y agricols, que
permita reducir costos y faciliten alcanzar economlas de escala necesariss pars uns
mayor productividad.

Como consecuencis de Iss reformas politicas y administrativas en marcha, el Estado
instrumentaré la desconcentracién y descentralizacién econémica, tanto enlo territorial
como en la toma de decisiones administrativas del gobierno central. (Ver resumen
Politice de Descentralizacién).






c) Una Estrategia Social: Mejor calidad de vids pars todos, erradicacién de ls pobrezs
extrems y dinamizacién de nuevos valores socisles y cuiturales. El logro de dichos
objetivos exige una estrategis basada en el enfrentamiento de ls pobrezs, més empleo,
mejoramiento de los servicios sociales y culturales; conjuntamente con uns mayor
eficiencia institucional y participacién de ls sociedad.

d) La insercién de Venezuela en el mundo con: 1) Un nuevo enfoque de la Integracién
Latinoamericana, que ol fortaleceré las instituciones de integracién y cooperacién; is
concertacién de acuerdos de apertura comercial; I8 coordinaciébn de pollitices
macroecon6émicas y el establecimiento de alianzas estratégicas con paises de s regién.
2) El Fortalecimiento de la Diplomaclia Comercial.:-estableciendo una red diplomética
de apoyo 8 las exportaciones y\la entrada al GATT,. 3) Ls Cooperacién Sur - Sur, 8
través del fortalecimiento de la OPEP, la cooperacidn cultural, tecnolégica y financiera
y la participacién en favor de solidaridad internacionsl. 4) El Didlogo Norte - Sur.

Necessrio para el reestablecimiento de mecanismos efectivos de negociacién y
consulta, y la defensa de un nuevo orden econémico internacional.

1.3.2 Instrumentos

Esta nueva politica tiene elementos claves, Ia aperturs comercial, la flexibilizacién de las tasas
de interés, lg_gniﬁgasgj“!ibsracidn de la tasa de cambio, la apertura y promocién da
inversiones_eit'a_tygms. la privatizacidn, la eliminacién de los subsidios y la liberacién de los
pr - A COl i6n se describen brevemente cads uno de estos elementos y comentarios
comparativos:

- Politica Comercial. Con la nueva politica comercial que comienza 8 implantarse en 1989 se
establece el arancel como Is norma fundamental para Is regulacién de las importaciones al
simplificar la dispersién, eliminar los aranceles especlficos y las notas para arancelsrias, y al
establecer un cronograma de disminucién progresiva. En ls reforma en curso de la politica
comercial se pasé de 41 rangos tarifarios a solo 3 y se esté en un proceso de reduccién de
nivel méximo e! cusl ere de 135% y pasard 8 20% en 1993. En este escenario si bien los
sectores productivos entran en un ambiente de mayor competencis que la exigiré procesos
complejos de reestructuracién o reconversién, también constituye unas reglas de juego més
claras y uns situscién de mejores condiciones relatives para sbordar la exportacién.
Adicionalmente, se completaron las negociaciones para Is adhesién de Venezuela sl lo
cual le otorga un cerécter de permanencis a la reforme comercial y le permite al pals utilizar
los mecanismos del GATT para lograr los objetivos de diversificacién de sus exportaciones.

t

pes
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Cuadro 1
NUEVA POLITICA COMERCIAL

1989 1990 1993
Simplificecién del nimero ,
de rangos tarifarios 41 6 3
Arancel méximo 135% 60% 20%
Items sujetos 8 aranceles )
especlificos 854 . 0 0

(hasta 940%)

Items sujetos 8 restric-
ciones de importacién -2442 192 < 50

Fuente: Ministerio de Fomento

- Politica Cambiaria. Anteriormente la mayoria de las transacciones comerciales se reslizaban
8 un cambio fijo y sobrevaluado 8 cuyo valor se obligaba 8 cambisr igualmente los ingresos
de las exportaciones. En los Ultimos afios 83-89, paralelamente al cambio oficial controledo
de divisas existla un mercado libre cuyo nivel era un mejor espejo del valor real de la
moneds, no obstante era controlado a través de la intervencién directs del Banco Central. En
vista de la coexistencia del cambio controledo y el cambio libre el valor promedio de las
importaciones darfs una idea de la tasa de cambio real. Esto es muy importante a los efectos
ver el crecimiento o deterioro res!l de las empresas que venden en Bollvares basados en
insumos cuyo vealor era una mezcla de ambos cambios. Este valor promedio se calcul6 an base
8! monto total de las importaciones anuales en Bs. dividides por el valor total de las mismas
en US$, como lo expresa el siguiente cuadro.

Cuadro 2
VALOR PROMEDIO DEL DOLAR DE IMPORTACION
Afio 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91
Promedio .
Bs/US$ 4.3 6 7.5 8 8.7 13.2 18.1 34.1 43°* §87°
Cambio

Control. 43°° 6 75 7.5 7.5 145 145 °*° ces eee

® Libre fijo  ®°® Libre Variable. Alimentos se mantuvo a Bs.7,50 por délar ®°®°® Estimado

Fuente: OCEI
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Durante 1983 y 1884 casi todas las importaciones se hicieron a cambio controlado o se
agotaron los inventarios, con lo cuel el cambio promedio y el cambio controlado ers casi el
mismo. En ¢! 85 y 86 se empiezs & notar el incremento de las importaciones a cambio libre.

En o! 87 la importacién de alimentos y el cumplimiento de! Gobierno con las cartas de crédito
8 7.5 Bs.US $ hacen que el promedio ses menor que ol cambio oficial. En el 89 no se respetan
las cartas de crédito y el velor promedio del dblar se dispara al cambio libre ocasionando
grandes pérdides 8 las empresas que, en muchos casos ys hablan vendido sus productos 8
precios calculados 8 un cambio controlado de 14.5 Bs/USS.

€l régimen de cambio multiple operabs como un mecanismo adicional de proteccién sl
disponer al sector productor de un cambio preferencial para ls importacién de insumos para
luego vender los productos en un mercado en el que le alternativa de competencis comercial
era en muchos casos en referencia al délar libre y con altos aranceles ad-velorem.

Conla M'@ggign_da_[a_mm‘:qmbio libre y flotante 8 partir de 1989 acompafiade de una
fuerte devaluacidn, se eliminan las restricciones al acceso de divisas y creando & su vez un
ambiente macroeconomico més sano, a8 pesar de la dificil transicibn mencionads
anteriormente, de estimulo a las exportaciones y a8l incremento del valor agregedo en la
industria menufacturera, desestimulando una propensién importadora de la economia y la
continuidad de esquemas empresarisles de escaso valor agregado como era el caso de firmas
dedicadas 8l simple ensamblaje de sparatos de poco valor agregado.

- Politica de Precios. Uno de los factores que afectaba directamente la actividad industrisl y
comercial ers la necesaria intervencién gubernamenta! en el control de los precios, lo cual
deterior6 en muchos casos la rentabilidad de la produccibn generando escasez,
desestimulando nuevas inversiones @ inhibiendo la competencis. El control de precios, las
divisas preferencisles, las tasas de interés y Ia alta proteccién formaba parte de la cadens de
clrculos viciosos en las que quedaba atrapads la toms de decisiones en materia de politice
industrisl. Al liberar I8 politica comercial en 1989, se inicié un proceso para la creacién de un
mejor entorno econémico en e! que el mercado tengs un papel més efectivo en la regulacién
de los precios como un estimulo 8 la productividad y a la competencie.

- Les Tasas de Interés. Las tasas de interés tenfan Is misme dinémics de los precios, eran
fijades y se mantenfan por debajo de la inflacién. La fuga de capitsles, ademés de ester
estimulada por el factor desconfianza, en términos tangibles se debié a que los intereses no
compensaban los efectos de la inflacién y de la devaluacién de Ia moneds. La flexibilizacién
y liberacién de las tasas de interés ha sido una de las decisiones fundamentales del proceso
de sjuste estructural de la economis.

- Privatizacién. En funcién de acotar e! §mbito de competencis del Estado y de liberario de
actividades en las cuales al no logrer niveles de desempefio eficientes, se tomé la decisién
de transferir al sector privado uns amplis varieded de actividades que habls asumido al sector
publico, entre las cusles se destaca las telecomunicaciones, lineas aéreas, ol instituto Nacional

de Puertos, el Instituto Naciona! de Om (servicio de agua), las empresas do
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transmisién y distribucién de electricidad, Bancos del Estado, Servicio de Correos y Empresas )\K

Hoteleras entre las més importantes.

- Inversiones Extranjeras. En este materis se realizé una importante reforma de! régimen legal
mediante el Decreto 727 dictado en 1990 medisnte e! cual se autorizs a los inversionistas
extranjeros MMMQMHMLMWMS. los dividendos y~
participaciones o derechos de propiedad de los inversionistas; remitir al exterior el producto
de la venta de las acciones, etc., asl como también los montos provenientes de la reduccién
de capital o liquidacién de la empress; importar tecnologls y usar y explotar merces y
patentes; adquirir acciones, participaciones o derechos de propiedad de inversionistas
nacionales, subregionales 0 extranjeros, asl como también adquirir titulos valores en !giag_lgs

da Valores, etc. | -
ﬁ |

Con ls desregulacién ,%e las inversiones extranjeras se eliminaron trabas y restricciones, se
abrié ls oportunided de inversién en sectores antes reservados 8l Estado y a I8 inversién
nacional y se sustituy6 ls autor'zacaor:‘grlww_tmor En ese nuevo marco
legal las éreas sbiertas a la inversion € anjera incluyen mercado de capitales, distribucién y
venta al detal, telecomunicaciones, servicios publicos y transporte, quedando solamente como
MMMW%- terv;«ggg_a_@_ei&u'gm
profesiones. En el caso de! sector bancario, de seguros y Ia productidn petrolera es voluntad
politica del gobierno ir igualmente 8 un proceso de aperturs, pero requiere de cambios en el
marco legal que reguls esas actividades. Este nuevo régimen legal fue complementado con ls
publicacién en la Gacets éficial del 28 de junio de 1991 de la Decisién 291 del Acuerdo de
Cartagens que establece ol Régimen Comuin del Tratamiento & los Capitales Extranjeros y

sobre Marcsas, Patentes, Licencies y Regalias, la cual establece un marco legal subregional
compatible conla legislacién nacional establecida mediante el citado Decreto Presidencisal 727.

- Ley de Licitaclones en Sustitucién del Compre Venezolano. En funcién de hacer més
transparentes los procesos de adquisiciones de les empresas y orgsnismos del sector publico
se promulgé una nuevs ley de licitaciones que establece los procedimientos generales de
adquisicién o contratacién de bienes y servicios 8 través del mecanismo de licitaciones
restdndole discrecionalidad a las compras del Estado y eliminando criterios de comparacién
preferencial entre oferentes nacionales o0 extranjeros. Uno de los aspectos centrales de ests
ley os la obligatorieded de aplicer el procedimiento de licitaciones publices a8 todas las
adquisiciones mayores de 10 millonas de Bs. Este instrumento lega! en la préctics sustituye
sl Decreto Presidencial "Compre Venezolano® el cual daba preferencis a ls oferte de origen
nacional en correspondencia con e! valor agregado de I8 produccién nacional. En s nueva
legislacién si bien se exhorta a las empresas y organismos del sector piblico a promover ls
participacién nacional como proveedores, no se establecen los criterios especfficos de
comparacién preferencisl que se establecla anteriormente. Esta nueva legislacién anls que los
oferentes nacionsles se comparan en igusles términos que los extranjeros, se corresponde
con ls normativa aceptade por Venezuels en su adhesién el GATT.

- Financiamiento a la Reconversién industrial. Como parte de los fondos provenientes de los
organismos multilaterales a través de! programa de sjuste, el gobierno ha asignado Bs. 4.000
millones al Fondo de Crédito Industrial, Bs. 1.500 millones al Fondo de Innovacién Tecnolégice
-FINTEC - y Bs. 779 millones 8 CORPOINDUSTRIA para al financiamiento de ls reconversién
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industrial, los cusles serén canalizados al sector manufacturero con plazos flexibles segin el
destino de los créditos y al 90% de ls tess de interés de referencia de! mercado financiero,
con ol fin de cubrir necesidades de financiamiento no cubiertas por el sistema financiero
privado. Es importante destacar que los industrisles précticemente no han hecho uso de estos
créditos tanto por no resultaries atractivas las condiciones de financiamiento esf

como porque la rigidez del programa hace que los intermediarios financieros no tengen interés
en colocer los recursos del fondo.

1.3.3 Resultados Esperados

En sintesis, de un entorno econémico en e! que la politica econémica de los 80 se enfocabs
en la sustitucién de importaciones y en la proteccién de la produccién nacionsl, en ! que las
decisiones gubernamentales eran un factor decisivo de la dinémica del mercado, se hs pssado
en los 90 a un nuevo entorno en la cual los dmacmi%?gs del mercado deberén cumplir la
eccién reguladora y en el que el Estado tendris 8 mediano plazo Is misién de creacién o
mejoramiento de las condiciones o factores especaal'zados que apoyen el desempefio del
sector productivo sin discriminar en principio sectores 0 teguones prioritaries.

e ——— e

1.4 POLITICA AGRICOLA PERIODO 1989 EN ADELANTE
1.4.1 Caracterizacién

Se impone I8 necesidad de implantar un conjunto de polliticas que establezcan un nuevo rumbo
8l sector agricola que permita su progreso y modernizacién.

En el Viil Plan de la Nacién, la agriculturs y la actividad agricole no tienen un tratamiento
especlfico, el enfoque agricola estd implicito en lo que se denomina Estrategia Agroalimentaria
donde se afirma I necesidad de superar la falsa creencis de la importancis estratégica del
total abastecimiento porque le

seguridad alimentaris requiere de una sans y econémice importacién

de ciertos rubros agricoles, ademés y lo indispensable que es un cambio de los patrones de
consumo de la poblacién para orientarios en funcién do una mayor racionalidad econbmice y
nutricional.

1.4.2 Instrumentos

Para alcanzar esos objetivos se exige la concertacién de esfuerzo en cuatro instrumentos:

- Reforms Comercial

Se busca establecer y mantener reglas de comercio claras y estables, reduciendo el papel de!
estado en la comercislizacién . A través de ls reforma comercial agricols, se plantea la
aspertura ¢ los mercados externos, con lo cual se estimula al sector 8 ser més aficiente y
competitivo, lo que requiere de fomentar y proteger la produccién competitiva nacional de

10
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condiciones artificiales en ol mercado Internacional, a través de mecanismos especlficos como
ol de las "bandas de precios”. Estos contribuyen a estabilizer los precios de prontura ante
fluctuaciones bruscas en e! mercedo internacional.

Adicionalmente se estimulan las exportaciones agricolas, para lo cusl se requiere ol desarrollo
de estudios sobre ventajas comparativas y fomentar Ia diversificecién de la produccién con
rubros competitivos.

Asimismo se concentran esfuerzos pare mejorar la comercuahzacnon interns, entre ollos se

tiene que:

Lograr el mejoramiento de les relaciones entre productores y la agroindustria.
Fortalecer a le Corporacién de Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA).
Privatizacién de los silos

Establecer infraestructura y sistemas de informambn de mercados.
Abaratamiento de insumos

Asistencia en la comercislizacién al productor

- Reconversién Agrlcola Yy Agrolndustdal

Se busca mejorar la tecndogfa agricola y agroindustrial con las acciones soguuentes

- Fortalecer las relaciones internacionales

- . Restablecer centros regionales de servicio al productor y extensién.

- Rescatar y organizer el plante! de los investogadores y vincularios a8 los
problemas y oportunidades.

- Relacionar el financiamiento al productor con la asistencia técnice.

- Financiamiento a Is Produccién

- Reduccién de subsidios 8 las tasas de interés.

- Creor las condiciones para que le Banca Privada incremerite su participacién en
el financiamiento agricola y mentener el rol de Ia agroindustria.

- Restructuracién de ls Banca Oficial Fondo de Crédito Agricols (FAC). lnstntuto
de Crédito Agricols y Pecuario (ICAP). Concluir e! proceso de Liquidacién del
Banco de Desarrollo Agropecusrio (Bandagro).

- Inversién en Infraestructurs de Apoyo

El objetivo es Is construccién y mejoramiento de la infraestructura existente de apoyo al
productor.

e) Vislidad Agricola. Se buscs la ampliacién de la red nacions! de vielidad agricols y
garantizar la atencién continua al mantenimiento de ls misma con la participacién de
los usuarios. Para tal fin se crea ol servicio Auténomo de Vislidad Agricols mediants
ol Decreto No. 11567 del 10-10-90 y e! Consejo Nacione! de Vialidad Agricola cuyo

"
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b)

c)

d)

objetivo es Ia de concerter las grandes politicas y lineamientos entre los representantes
del gobierno y los gremios.

Sistema de Riego. Las acciones se centran en rescatar los sistemas de riego y ponerios
en plens produccién, 8 través de inversibn publica y privadas, participacién de los
usuerios y regularizacién de ls tenencia de la tierra.

Catastro y Regularizacién de la Tenencis de Is Tierra.

Realizacién del Proyecto Mercados.

Es indispensable para implementar estos instrumentos la organizacién gubernamental, donde
se debe entre otros:

1) Simplificar la estructura gubernamental relacionéndola con las estrategiss centrales.

2) Incrementar ls capacidad de generar politicas estables y menos propensas a la
discrecionalidad.

3) Fortalecer los mecanismos de supervisibn de las regiones y mejora las Unidades
Estables de Desarrollo Agricoles (UEDA’s) y autoridades Unicas de Arees (AUA'S).

4) Elevar I8 calidad de personal, a través de sistemas meritocréticos de seleccién y
entrenamiento.

1.4.3 Resultados

Se espers con ello garantizar una buena slimentacién de la poblacién y lograr una produccién
eficiente y abundante de rubros agricolas competitivos, por ello se le ha definido a esta politice
como una estategis agroalimentaria integral.

12
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" REFORMA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS: DESCENTRALIZACION Y
PRIVATIZACION

2.1 Comentarios Generales

Los argumentos que tienden 8 Is reduccién de las actividades de! Estado se concentran por
uns parte, en una evaluacién de sus ineficiencies y por ls otre en una interpretacién de las
fronteras que deberfan existir entrs lo publico y lo privedo.

Como es bien conocido por todos, el sector publico venezolano extendié sus acciones
econémicas hasta la manufacture pasando por miltiples actividades desde explotacién de
minas y recursos naturales, financiamiento, prestacién de servicios, regulacién de relaciones
laborales y comerciales, planificacién, ordenamiento territorial y smbiental, esto estaba muy
cuestionado en virtud no sélo porque se habla extralimitado en sus funciones, 8ino porque las
responsabilidades las estaba cumpliendo de manera ineficiente.

En este sentido se le atribuye 8 I8 polltica de privatizacién recién implantada la virtud de
resolver simulténeamente ambos problemeas, de esta forma, se espers darle un sentido
gerencial 8 la administracién de las empresas y entes publicos privetizados que garanticen su
rentabilidad y la calidad de los productos y servicios, al mismo tiempo que se transferirén @
manos del sector privado nacional y/o internacional cargas que el Estado no deberia haber
asumido ni cuenta con los flujos de dinero para su reactivacién competitivs.

2.2 Reforma de las Instituciones Vinculadas con los Instrumentos de Politice

Segun el VIIl Plan de la Nacién, la estrategia para transformar al sector piblico en un sparato
sltamente eficiente consiste en maximizer la capacidad de gestibn eficiente de la
administracién publica para lo cual seré necesario:

Racionalizar el §mbito de gestién

Modernizar la direccién superior del Estado

Profesionalizar la gerencia publice

Adecuacién del Control legislativo sobre 1a gestién publics
Liberacién de las trabas sdministrativas

Reduccién de la discrecionalidad de los funcionarios

Con las reformas institucionales se busca eliminar ls intervencién generslizada del estado y
promover la intervencién més selectiva déndole mayor congruencia, simplicidad y estabilidad
a las politicas y el estado se convertird en un ente activo en ls promocién del programas de
reconversién industrial y agricols, buscando adicionalmente reducir su émbito de accién,
concentréndose en asegurar recursos que potencien lss actividades verdaderamente
estratégicas y/o competitivas.
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2.2.9 En Cuanto 8 Comerclo Exterior

Con el prop6sito de estimular 8! sector exportador, el Gobierno venezolano tradicionalments
ha puesto en préctice un conjunto de mecanismos 8 instrumentos dirigidos 8 astablecer uns
politica de comercio exterior que permits 8l fomento y promocién de exportaciones. En ests
sentido el instrumento legal hs sido la Ley que créd el Instituto de Comercio Exterior,
publicada en Gacets Oficial N® 29.294 ¢! 17-08-70, organismo auténomo, con personalidad
juridice y patrimonio propio, que en sus inicios estuvo adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores, y luego pasé al Ministerio de Hacienda de quién depende.

Otro de los instrumentos de polltice, de estimulo 8! comercio exterior, es la Ley de Incentivo
a las Exportacién (Gaceta Oficial N®* 30217 de! 28-09-73) donde se establece que toda
persona, natural o juridica, que exporte articulos producidos en el pals, tiene derecho ¢ un
crédito fiscal, que se calculs en funcién del porcentaje de valor agregado nacional (VAN) de
cada bien exportado. El crédito se pags mediante bonos o certificados, de acuerdo con el
monto de las divisas realmente percibidas en la operacién exportadora, u otre forma de pago,
que 8 juicio del Ejecutivo Nacional se considere equivalente. Los bonos o certificados son
emitidos por el Ministerio de Hacienda, tienen carécter de documento 8! portador libremente
negocisbles, y son aceptados incondicionalmente por las oficinas recaudadoras de impuestos
nacionales, que se establezcan en el Reglamento.

También se creé un Fondo de Financiamiento de las Exportaciones (Gaceta Oficisl 30217 del
28-09-73), adscrito 8l Banco Central de Venezuela, que constituye la base financiera para el
desarrolio de un sistema de asistencia crediticia a las exportaciones no tradicionales de bienes
y servicios de origen nacional.

A través del Decreto N° 692, de fecha 08-01-75, se reglamenta ls Ley que crea el Fondo de
Financiamiento a las Exportaciones (FINEXPO), mediante e! cus! se excluyen del goce de!
crédito fiscal los pescados y mariscos, por considerar que los precios internacionales
constitufan por sf mismos un incentivo suficiente 8 Ia exportacién. Este Reglamento instuys
ademds el sistema de seguro a la exportecién, creando el Seguro de Crédito a8 Ia Exportacién,
con el objeto de cubrir los riesgos comerciales, politicos y extraordinarios, de los créditos que
se otorguen 8 los exportadores. Esto constituye un instrumento de comercio externo que
protege al exportador contra falts de pago del importador.

Es importante sefialar otros instrumentos de estimulo como lo son los regimenes aduaneros
de admisién temporal para el perfeccionamiento activo, reposicién de existencias (stocks), y
devolucién de impuestos de importacién (draw back), sistemas de gran utilidad, pues otorgan
8 los exportadores e! derecho 8 que se les exceptie del pago de impuestos de importacién,
en el caso de admisién temporal, y el derecho 8 ls devolucién tota! o parcial, de impuestos de
importacién liquidados o pagados sobre las materias primas y demés insumos utilizedos enls
obtencién de los productos de exportacién.

En el Instituto de Comercio Exterior (ICE) a partir de 1984 y por Gacets Oficis! N®* 33130 dal
20-12, se creb ls Oficina de Taquilla Unica para las Exportaciones, 8 la cual correspondis ls
recepcién, revisién y tramitecién de las solicitudes que formulen las personas natursles o
juridicas, interesadas en efectusr exportaciones.
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Le corresponde 8! ICE llevar un registro de exportadores beneficiarios del Programs ds Insumos
Bésicos pars Is Exportacién (PIBE), cuyos bienes exportados tenfan VAN igual o superior 8l
309%. E! PIBE estuvo destinado, mientras permanecié al Régimen de Control de Cambios, 8!
suministro oportuno de divisas 8l sector exportador para ls importacién de insumos.

Debido a que uno de los documentos bésicos indispensables para el menejo de Ia politice de
exportaciones, ers ¢l Certificado de Valor Agregado Nacional y Ia Constancis de Exportadores,
el Instituto de Comercio Exterior se abocd 8 estructurarse pars el otorgamiento de dichos
documentos, descuidando su funcién de promotor de estudios pars estimular exportaciones.

Otra de sus funciones es Ia del seguimiento de las corrientes de! comercio exterior de! pafs,
asl como el manejo general de la politica de integracién econémica y todo lo concerniente @
la polltica global de comercio exterior. )

Hoy dfa donde las condiciones de negociaciones son tan abiertas y cambiantes, le corresponde
8! ICE ls instrumentacién de una politica integre! de promocién de exportaciones, cuy®
estrategia general, busca en primer flugar, la rupturs del sesgo antiexportador que
caracterizaba nuestra economla, y en segundo lugar, la transformacién estructure! del aparato
productivo para adaptario 8 las nuevas condiciones de competitividad internacional.

2.2.1.1 Situacién Actual de las Acciones en Materia de Comerclo Exterior

Venezuela es un pafs con peculiaridades 8 nivel del sector agricols, que lo diferencia de los
pafses de América Letina; entre ellas podemos sefialar el déficit en la balanza comercial
agricola, el cual se ha mantenido durante los Ultimos 20 afios. En el campo de las
sgroexportaciones tenemos una experiencia limitada, y ello lo confirman las series histéricas
del comportamiento de la produccién y exportacién agricola durante durante e! periodo de los
ochenta, 8 excepcién de los productos del mar como pescedos y crustéceos.

La percepcién del ICE en cuanto a politices de promocién a las exportaciones del sector
agricola, es que debe disefiarse un marco de planes de promocién cuya ejecucién y desarrolio
requiere de un mediano y largo plazo, por cuanto es necesario articular mecanismos de orden
organizativo que permitan 8l sector slcanzer los mercados externos y permanecer en ellos en
forma competitiva.

El ICE ha venido estudiando la creacién de un nicleo de expertos de la agroexportacién, cuyo
émbito de accibn estarls dado # nivel de empresas venezolanas que cuentan con Sedes o
representacién en el exterior (PDVSA y empresas de ls Corporacién de Guayana), 8 través de
las cusles se harls un programa de promocién para dar 8 conocer 10s rubros agricolss que
tienen competitividad potenciel.

Este nicleo se conformaré con un equipo de expertos en comercio exterior para servir de
8poyo en aspectos tales como:

- Organizacién (produccién - comercializacién)
- Utilizar la infraestructurs venezolans en el exterior
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. Mejorar el poder de negociacién de los productores del agro.
- Aseguresr las entregas de productos en forms oportuns y segurs.

Estos agregedos egricolas tendrén su Sede en palses como USA, dentro de los palses del
Pacto Andino-Bogoté-, y en palses de la Comunidad Econémice Europea.

€l ICE se ha venido reuniendo con el sector privedo 8 objeto de conocer la problemética de!
sector agroexportador, y disefiar un programa escalonado, inicialmente se ha comenzado con
el sector avicola y con el sector pesquero, por tener estos sectores tradicién exportadors, y
por presentar problemas complicados de barreras 8 Ia exportacién en los palses de destino,
asl como también por cuanto estos sectores tienen hoy en dfa un soporte organizativo y
logfstico.

En lo que respecta al sector vegetal especlficamente el sector de frutas tropicales, el ICE hs
implementado planes sobre motorizacién conjuntamente con el sector privado y las
organizaciones representativas del mismo, y en este sentido se tiene previsto para comienzos
del afio 1992 el establecimiento del cronograma de acciones correspondientes.

Existe la propuesta a nive! del ICE relativa al tratamiento que se le debe dar a la produccién
de cereales para convertirlo en generador de divisas, plantedndose motivar al sector productor
y 8 la industria manufacturera de cereales combinados, especialmente los rubros como pastas
alimenticias y galletas.

Dentro de las acciones inmediatas del ICE se plantep srmonizar las politicas de comercio
exterior con las politicas que administra el Ministerio de Agriculturs y Cria y el Minsterio de
Fomento.

2.2.2 En Cuanto 8 Comercio y Abastecimiento Interno

€l Estado inicie su participacién estableciendo politicas de mercadeo agricola, que tenfan
objetivos generales de mejorar elingreso de los productores agricolas y salvaguardar el interés
de los consumidores, satisfaciendo la demanda 8 precios razonables. Estas politicas fueron
implementadas desde sus comienzos por el Banco Agricols y Pecuario (BAP), creado ¢! 01-07-
28, orientdndose hacia la intervencifén directa en Ia compra-venta de productos nacionales sn
cumplimiento con las politicas de precios minimos, importacién de productos deficitarios, y
ejecucién de los servicios de transporte y almacenamiento.

Al transcurrir el tiempo y persistiendo los problemas de mercadeo agropecusrio se decide crear
el Comité Nacional de Mercadeo Agricola presidido por el MAC, pars coordinar de meners
efectiva todas las actividades que realizaban los diferentes organismos oficisles, relacionados
con el mercadeo agropecuario. Este Comité no resulté debido a que se Is pauté uns
orientacién geners! pero no se le definié alcance. .

Luego para garantizer el cumplimiento de s politica de precios minimos el Estado consolids
su intervencién directa en 8l almacenamiento, cresndo ls compafiia Almacenes de Depésitos
Agropecusrios (ADAGRO) en a8l afio 1960.
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€l dessrrollo de ls comercislizacién no procedia scorde con las necesidades de ls produccién
sgricols y transformacion industrisl, se decide cresr la Corporacién de Mercedeo Agricola
(CMA) pers ejecuter la politice oficial especificeds en ls Ley de Mercadeo Agricols,
promulgads el 21-08-70, aqul mismo se cres ls CMA. En 1974, ol Gobierno Naciona!
interviens de nuevo en la distribuci6n sl detal, para lo cuel establece un programs de consumo
o abastecimiento popular ubicado institucionalmente en la CMA, igualments ss cres ls
Comisién para el desarrollo del Programa de Silos mediante Resolucién del MAC N°® 124, en
Ia Gacets Oficial N® 32685 de! 15-03-83, su vigencis fus temporal.

Con la aplicacién de estos programas, conjuntamente con la Politice de Precios Minimos, y la
de subsidio 8 la agricultura, la CMA y BAP, actuaron en sentido més social que econémico,

. ys que se tenflan que consolidar los intereses del productor con los del consumidor,

ocasionando esto pérdidas financieras de consideracién, en cads uno de esos institutos.

En 1984, se decidi6 eliminar por esas y otras multiples razones la CMA. Para dar continuidad
a ls accién oficisl, segun Is Ley de Mercadeo Agricola, y lo que establece el Decreto N® 55,
se crea ls Direcciébn General de Mercadeo Agricola (Decreto N° 353 del 27-11-84), adscrite
8l MAC. Esto se hace aceptando que el Estado no debfa intervenir directaments en ls
comercializacién, asf como tampoco en la administracién y operacién de Ia infraestructura de
almacenamiento, sin embargo este enfoque no resultd por 1o que se recurrié a la creacién de
la Sociedad Comercializadora y Exportadora de Productos Agropecusrios S. A. (COMEXAGRO)
en fecha 04-08-86, pars construir y administrar una capacidad significativa de
aimacenamiento y realizar operaciones de compraventa para regularizar el mercado. La
capacidad para reslizar actividades de comercislizacién, directa o indirecta, fue en
COMEXAGRO limitada, lo que supone tuvo ambiguedad en sus acciones asf como dificultades
para su control.

Ls capacidad limitada de gestiébn para cumplir su objetivo de comercializacién directa e
indirecta, gener$ dificultades y distorsiones en la politica de mercadeo agricola, por lo que
desapareci6 en diciembre de 1989.

En agosto de 1989, se creé la Compafife Anénima La Casa (Ls Comisién de Abastecimiento
y Servicios Agricolas), entre cuyos fines se encuentran:

a) comercializacién de productos agropecuarios, de consumo directo 0 procesados, de origen
nacional o internacional, asf como la distribucién de los mismos;

b) administracién de centros de recepcién y almacén de depbsito (silos);

c) participacién en programas populares, la intermediacién para la colocacién y venta de
productos agropecuarios.

Le corresponde & La Casa, asumir e! ro! de acuerdo a los lineamientos del Vill Plan de ls
Nacibn, dentro de los mecanismos de accién esté el de la ejecucién del Programa de la Cesta
Bésice, con el cual se contribuye 8 disminuir el costo de los alimentos y facilitar su adquisicién
por parte de las familias de menores recursos, y orientar 8 la poblacién en la obtencién de una
slimentacién balanceads. Como estas funciones son similares e las que venlan sjecutando
COMEXAGRO, ADAGRO, Programa Naciona! de Silos, y por cuanto se requiera centralizer an
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un s6lo ante las actividades que implementas e! Estado, pare dar cumplimisnto 8 las politicasde
comercislizecion, sbastecimiento, simacenaje y obtener uns mayor eficiencis y rentabilided
an esas operaciones, le han sido trensferidas e Le Cass, los ectivos y Is edministrecién de les
instituciones arriba sefialadas. Es de esperer que este institucién tiends 8 fracasar ys que su
misién hes sido totalmente desvirtuade y su ceampo de accibn es excesiveaments smplio.

Vale I pens resaltar lo que ha sucedido y lo que se piensa realizar en cuanto 8 los progreamas
de mercados mayoristas y silos. A continuacién una breve descripicién de ambos programas.

A) PROYECTO MERCADOS MAYORISTAS

Dentro de las funciones de la CMA como se apuntd, estuvo la de formular programas de
construccién de silos, frigorlficos @ instalaciones necesarias pars el acondicionamiento,
almacensmiento y mercadeo de los productos agricoles, y es desde esta institucién que se
crea la idea inicial del desarrolio del Progreama Nacional de Mercados Mayoristas, como parte
de ese Programa se elaboraron estudios que diagnosticaron I8 necesidad de cuatro mercados
populares {Coche, Barquisimeto, Maturin y Ciudad Guayanas), y se elaboran los estudios
técnicos de ubicacién, llegdndose a construir ol mercedo mayorista de Barquisimsto
(Mercabar), en cooperacién con unas empresa espafiola (EMER),Ia cual también determiné el
perfil del Mercado de Maturin.

Estos proyectos quedaron paralizados a partir de! cierre de Ia CMA, no obstante entre 1979
y 1989 estuvieron asignados 8 la Direccién General de Mercadeo de! MAC, en ls que se
hicieron estudios de factibilided y gestiones ante la CAF para la obtencién de recursos
financieros.

Este Programa de la CMA estuvo acompafiado por el desarrollo, construccién y manejo de los
centros de acopio; se construyeron 23 y la idea original era encadenar los centros de acopio,
mercados mayoristas y mercados detallistas, los cuales tuvieron vigencia de més o menos tres
sfios, y solamente quedan dos en funcionamiento: Timotes y Pueblo LLano en e! Estado
Mérida. El resto estén cerrados y fueron transferidos ® Ls Casa S.A. Actualimente sste
Proyecto esté siendo ejecutado por el Minsterio de Desarrollo Urbano (MINDUR), con un costo
sproximado de Bs. 6.500 millones y con un plazo de ejecucién de 4 afios; ys al Punto de
Cuenta fue aprobado por el Presidente de la Republice, y se espers su pronts sprobacién foml
por el Consejo de Ministros.

En este Programa se plantes que la administracién de los mercados sea manejada por una
empress mixta con participacién directa de todos los involucrados en el proceso de
comercislizacién interns, productores, comerciantes, Concejos Municipales, corporaciones
regionales y La Casa S.A.

Asl mismo se sefisla que deberé existir una empresa que fijaria los directores operacionales
del conjunto de mercedos, todas, las unidades 8 su vez se integrarfan 8 una red nacione! de
informacién que permitir(a la transparencia en las operaciones de la compra vents y 8 su vez
agilice e! proceso
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Con todo sllo se persigue:

. Consolidecién de les estructuras que no estén sn funcionamiento, que podrian
transformarse en centros de ecopio, mercado de productores y/o mercados
minoristas. ’

- Construccién de mercados mayoristas de tres tipos, seguin convengs 8 las

exigencias de la zona, terminales, de transbordo y polivaients.

. Manejo de mercados tanto los que estén en funcionamiento como los que se
desarrollen en el tiempo.

B8) COMISION PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SILOS

Tal como se describié su creacién en los pérrafos introductorios de Comercializacién Interns,
el 15-03-83, Gaceta Oficial N° 32685. Pero es en la Resolucién 190 del 26-06-90, donde se
prorrogs su vigencia y se amplia el espectro de sus responsabilidades, y es a partir de
entonces que la referida Comisién se dedica a la coordinacién y ejecucién de los Programas
Silos y Mercados, que venfa desarrollando el MAC. :

Las atribuciones de la Comisién entre otres son las siguientes:

8) Llevar a cabo los Programas Nacional de Silos y de Mercado.

b) Elaborar los esquemas operstivos de ambos programas para ampliar, reparar y
construir las unidades fisicas que a ellos compete.

c) Elaborar y ejecutar el presupuesto asignado al programe.

d) Efectuar las licitaciones correspondientes, de conformidad con ls normativa
vigente e igualmente los concursos privados y edjudicaciones directas,
contemplados en el Decreto 602, de! 28-11-89.

Actusimente existe un interés del sector privado en absorber la responsabilidad directs de ls
administracién y propiedad de los silos, quedandose el Estado por razones estratégicas, con
dos o tres de ellos.

Hasta tento no se efectie la privatizacién definitiva, le corresponderé 8 La Cass S.A., la
administracién de los silos. La Cass S.A. estima con su administracién percibir més de Bs. 500
millones anuales, por el alquiler de los mismos.

A continuacién se presenta una relacién de los silos, su capacidad de almacenamiento y
secado, y le situacién actual de cada uno de ellos.
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2.2.3 Reformas Institucionales en las Formas de Acclén

En la administracién de politica agricole competia # los Ministerios de Fomento y Agriculturs
y Cria, ol establecimiento de precios méximos y minimos @ productos 8 insumos egricolas,
igualimente el otorgamiento de permisos de importacién y exportacién, administracién de los
subsidios, etc., instrumentos estos disminuidos en su uso racionalizdndose hoy dis s
odministra‘cim de los mismos para aquellos productos y/o insumos determinados como
sensibles. '

Como parte de! proceso de reforma instituciona! y también como producto de la nueva politica
comercisl, e! Ministerio de Agricultura y Crla y el Ministerio de Fomento han pasado de ser
organismos controladores y fiscalizadores de la actividad agropecuaris y sgroindustrial, a ser
organismos dedicados al seguimiento de la actividad productiva del sector y a la creacién de
factores que estimulen la competencia y que sinceren el precio de los insumos y de ls
produccién, asf como también 8 la creacién de mecanismos de apoyo 8 la activided agricola,
Ia determinacién de precios estabilizadores y de definicién de los mecanismos de anélisis y
seguimiento de las politicas, programas y proyectos que se emprendan.

Este proceso esté centrando su atencién 8 la creacién de mecanismos institucionales de
carécter regional que le permiten desarrollar y manejar indicadores de la actividad productiva
8 nive! regional y/o sectorial. En esta perspectiva serén apoyadas las Unidades Estadales de
Desarrollo Agricola (UEDA’s) e igualmente las autoridades ministeriales de carécter sectorial
para la coordinacién de programas nacionales sobre actividades o &reas especificas.

Una de las transformaciones estructurales planteadas en el MAC y que actualmente se estudia
es la fusién de las Direcciones de Sanidad Animal y Sanidad Vegeta! adscritas a Ia Direccién
General Sectorial de Desarrollio Agricols en un Servicio Auténomo (SASA), por cuanto se
contempla la generacién de ingresos por concepto de prestacién de servicios (certificados,
inspeccién, y control sanitario). Este Servicio ® nivel juridico dependeré de! MAC y tendré
carécter de Direccién General, y se esté desarrollando con asistencia del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

b § Rebros senshbles soo aquellos que Seoce wos aks sigaificaciéo socieconSmics doméstica, § ewyos morcados iateraacionales se encucatrea sy
iafluidos y distorsionados por polhicas pdblicas. Pars estae producios se acordd eliminas b probbicide de importacida, y mantencrios bejo of rigimen
seservado al Bjecutivo Nacional y/o sometidos ol mecanismo de estabilizaciéa (dondc se establece wa precio mbimo -giso- y ws precio mézimo tesho
Goatro del oual los precios fluctuan) de precios agricolss.

Rubres 8¢ senskbiles scn aguelios 8 1os cusles se les eliminan bas sestricciones eusnthstives quedando protcgidos oo por les tarifas arascelaring,

¥ 20 8¢ sonsiders gue sequicren tratamicalo especial por cuanto 80 scn of saporie de alguns sugids ee particuler, s incideacis o b dicte e b
poblacide 20 e fundamental, 500 poco transables interaacionalmcate, y por su aks competitividad scn exportables.
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Dentro de los proyectos e desarroller por ests Direccién tenemos:

Refortalecimiento de la nueva Direccién.
Control Insumos Pecusrios

Laboratorios de Diagnéstico

Cuarentens Animal

Adicionalmente en conjunto con ls JUNAC se desarrollan proyectos y normas pars
erradicacién de fiebre aftoss, y el establecimiento de laboratorio de disgnéstico para los palses
andinos. .

El MAC y e! Ministerio de Fomento han adoptado estructuras organizacionales similares en
materia de politica agricola, y en cuanto 8 las Direcciones Generales, estas se han
estructurado en funcién de los sectores productivos en los que hay activided relevante on el
pals. Direcciones que se abocarén a la elaboracién de estudios y mecanismos de snélisis y
seguimiento de las pollticas implementadas, asf como también la definicién de los planes y
proyectos estratégicos y operativos, y las funciones especificas de los organismos adscritos:
1AN, ICAP, FCA, FONAIAP, CIEPE, etc.

En ese esquems se fortalecerd la Direccién de Economis Agricola del MAC, @ la cual le
competié la administracién de los permisos y constancias de productores, y hoy dfs, en vista
de la necesided de andlisis de las politicas nacionales @ internacionales, se abocaré a ls
elaboracién de estudios de impactos, de determinacién de ventajas comparativas, de anélisis,
evaluacién y seguimiento de Ia politica econémica y sectorisles.

Asimismo se fortaleceré otra Divisién, que anteriormente no tenfa claro su funcién especifics
en el MAC, ls de Estudios Alimentarios, y que hoy con el programa de reforms y
comjuntamente con el Instituto Nacional de Nutricién esté elaborando estudios de impacto
nutricional.

Dentro del nuevo esquema organizativo se contemp!lé Ia creacién de la Direccién de Proyectos
de Inversién Agricola en el MAC, que parte como consecuencia de los Programas de Desarrollo
de! Banco Mundisl, alil se definirén y se evaluarén los proyectos que se presenten y se deses
su ejecucibn.

Vale I8 pena resaltar las funciones de la Direccién General Sectorial de Catastro, también
adscrita a8l MAC, que tiene por objetivo general formular, conservar y mantener actualizade
le informacifn relativa al catastro rural, asi como 18 administracién de tierras baldias, conforme
o lo establecido en la Ley de Reforma Agraria en su Reglamento y en la Lay Orgénica de la
Administracién Central. Actualmente esté abocada a la revisién de sus funciones para hacerls
més eficiente y dar mayor apoyo 8 ls actualizacién nacional de catastro rural.
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2.2.3.1 Organismos Adscritos sl Ministerio de Agricultura y Crfe

1. INSTITUTO AGRARIO NACIONAL (IAN)

Organismo creado mediente Decreto de! Ejecutivo N* 173, del 28-06-49, publicado en ls
Gaceta Oficial N® 22958 de! 30-6-49. Su base lega!l es Ia Ley de Reforma Agraria del 05-03-
60. Su objetivo es la transformacién de la estructura agraria del pafs, y I8 incorporacién de la
poblacién rural 8! desarrollo econémico, social y politico de Is Nacién, mediante la sustitucién
del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencis y explotacién de ls tierrs.

E! IAN es uno de los entes responsables de Ia ejecucién de las disposiciones previstas en la
Ley de Reforma Agraria, y se ha propuesto lograr en las éreas de desarrollo agrario, consolidar
los asentamientos campesinos y dotar de tierras @ 10s sujetos de reforma agrarie. Igusimente
funciones que estén hoy en revisién para hacerlas més eficientes.

2. FONDO NACIONAL DEL CAFE (FONCAFE)

Es e! Instituto responsable de programar y ejecutat todo lo concerniente 8 la actividad
cafetalera naciona! de conformidad con la politice y los planes establecidos por e! Ministerio
de Agriculturs y Crla. Se cref el 03-02-59, en o! Decreto N° 664, pero podria decirse que
funciona como entidad suténomsa desde el 13-05-1975, en el Decreto N° 910, donde se
disefia el Programa Integral de Desarrollo Cafetalero. El mal manejo de este Programa trajo
CcOmo consecuencia una situacién critice caracterizada por:

- Comercializacién monop6lica y financiada por el propio Fondo.
- Financiamiento gratuito de fundaciones y cosechas.
- Disefio de centros de acopio y de beneficio de granos, para el uso gratuito de los productores

- Accionista de todas las PACCAS (organizacién de productores que centralizaban las
producciones).

- Comisario y supervisor de empresas de productos.

Lo que condujo que en la Reforma Comercisl, buscando buscando promover la competencia
del sector cafetalero, a la vez de proteger 8l pequefio productor, e! Ministerio de Agriculture
y Cria desarroliara un Plan de Restructuracién de! mismo.

En e! Decreto N° 988, se establece la racionalizecién de los regimenes legales que sfectan sl
sector agricols, y en especial 8l marco general de politica pars la reconversién de! sector
egricols, 8 fin de fortelecerlo y modernizario. Bajo ests consideracién por Resolucién Conjunts
Fomento N°® 3101 y Ministerio de Agriculturs y Cria N® 284, de! 30 de octubre de 1990 se
liberaliza la comercializacién de! café.
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FONCAFE mantendré la competencis dsl fomento y la asistencia técnica a! cultivo del café,
e! financiamiento naciona! e internacions! de programas relecionsdos con la produccién,
processmiento, comercislizacién y mercadeo, la implantacién de medides para la proteccién
de los precios nacionsles @ internacionsles, fomento y apoyo e la organizacién econémice de
les caficultores y en genera! la promocién de ls produccién, e! consumo y ls industrislizecién.
Por lo que sus funciones son: :

- Supervisibn y participacién selectiva en s comercislizacién

- Promocién de convenios condicionados 8 I8 asistencis técnica
- Venta y/o alquiler de activos 8 organizaciones de productores
- Participacién directs en organizaciones no liberadas

3. FONDO NACIONAL DEL CACAO (FONCACAO)

Es una institucién de la administracién piblice descentralizada con personalidad jurldice y
patrimonio propio, adscrita 8! Ministerio de Agriculturs y Crls, creado 8l igual que FONCAFE,
por Decreto N°® 664 del 3 de febrero de 1959, pero es con el Decreto N®* 910 del 13-05-75,
donde se transforman en dos Fondos separados, auténomos e independientes.

Su objetivo se puede resumir asl:

- Fomento y asistencia técnica de cultivos de caceo.

- Financiamiento nacionsl @ internacionsl 8 programas relacionados con produccién,
procesamiento, comercislizacién y mercadeo del cacao en greno.

- Establecimiento de sistemas de proteccién de precios.

- Promocién de la produccién y su industrializacién.

Sus problemas 8l igua! que los de FONCAFE, entre otros son los siguientes:

- Activos ma! mantenidos y en estado de deterioro.

- Mal negociador de los fondos provenientes del premio internacional (premio por calidad que
se le otorga 8l cacao venezolano, Gnico en ¢! mundo). .

- Mal administracién de los pagos de remanentes.

- Ventas a la industria local por debajo del precio internacional.

La caracteristica y estructurs del sector cacaotero, permite un proceso de liberacién més
smplio, en el sentido de que no cuenta como el Fondo del Café con les organizaciones de
PACCAS, no se tienen deudas con el Fondo, existen ventsjas comparstivas que tampoco las
posee el cefé, altisimo interés de compradores internacionales, perspectives de precnos
sscendentes hacia el futuro y ls fécil colocacién del producto.

Pero también para este Fondo sigue ls medida de I8 libersalizacién del comercio sostenida en
Ia Resolucién Conjunta MAC/Ministerio de Fomento (N® 174 del 27-05-91), y le corresponders
restructurarse en @! fortalecimignto de Ia prestacién de ssistencis técnica y ls supervisién del
proceso de comercislizacién.
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4. FONDO DE DESARROLLO FRUTICOLA (FONDEFRU)

Es una sociedad civil sin fines de lucro, constituide el 3 ds marzo ds 1966, cuando uns
ssamblea celebrade el 1 de septiembre de 1965, integrads por representantes de los
organismos oficisles interesados en el desarrollo fruticola y de los sectores particulsres
dedicedos 8 s produccién y 8 la industrislizecién de las frutes, sprueban el Documento
Constitutivo del Fondo, el mismo se encuentra ubicado en ls ciudad ds San Felipe, Estado
Yeracuy. El Fondo tiene un término de duracién de treints (30) afios, el cusl se prorrogeré
sutométicamente por perfodos iguales, si Ia asambles no decide lo contrario.

€l Fondo de Desarrollo Fruticola tiene como objetivo principal lograr promover el desarrolio
pleno de la fruticulturs, mediante e! incremento de la produccién y productividad de tales
rubros, y ente todo 8 través de! desarrollo integre! de las personas dedicedas s estas
actividades en forma tal, que su fomento se traduzca en mayor bienestar social y econémico,
para sus asociados y pare la colectividad nacional en general.

A fin de dar cumplimiento 8 su principal objetivo FONDEFRU opera sobre la base de los
programas de apoyo 8! financiamiento crediticio y esistencis técnice 8 le produccién,
mercadeo, propagacién de plantas y un programa especial de desarrolio de frutales de slturs.

Entre sus principales funciones se destacen:

- Asesorsar 8l Ejecutivo Nacional en la fijacién de politicas para el desarrollo de la fruticulturs,
en materis de ssistencia técnics, financismiento, comercislizacién y agroindustria.

- Prestar asistencia técnice 8 los fruticultores del pafs.

- Utilizar los medios necesarios para obtener los recursos econémicos tanto del sector publico
como del privedo.

- Promover y fortelecer la construccién de viveros en el pals.
- Promover la investigacién de ls fruticultura nacional, entre otros.

Desde su fundacién hasta hoy, los ingresos econémicos provienen de sportes del sector
oficial, de grupos privados, y de recursos propios generados por le Institucién, y los bienes

. adquiridos por donaciones, legados o cualquier otro medio licito.

5. INDULAC

Es ls primers planta procesadora de leche instalada en Venezuels. Fundads el 28 de mayo ds
1941 con ¢! patrocinio de las compafiias Borden y Nestlé. Tres sfios después es puests en
mearcha s plents pulverizedors en Sante Bérbere del Zulis, una de las mayores y més
modernas de Latinoamérice, pars la época.

En 1948 se establece e! primer subsidio lechero, se cres el régimen de contingentamiento,
mediante el cual se le da un contro! 8 las importacionés de leche. Superadas la crisis, Ia meta






primordia! fue lograr su expansién y diversificecién. Progresivamente la empresa hs venido
edquiriendo empresss lécteas, smpliando su cepecidad de produccién, inagurando nuevas
plantas, reslizando proyectos de diversificacién de le produccién para lograr su princips! mete
propueste.

En 1975 se inicib el proceso de nacionalizacién que la convirtié el 21 de febrero de 1983 en
uns empresa plenamente venezolana y sdquiere con sus propios recursos el 40% del capital
de las scciones del inversionista extranjero, con la denominacién de INDULAC. Ests empresa
tiene hasta hoy el 62% de lss acciones en manos privedes (49% esté en manos de los
ganaderos y un 13% lo tienen los trabajadores, el resto de las acciones le corresponde a8l
Fondo de Inversiones de Venezuels).

Actualmente existe un proceso de negociacién con el Banco Industrial de Venezuels, de la
deuda que tiene INDULAC con el Estado.

Esté planteado por parte del Estado que para enero-abril de 1992, se transferirén el 38% de
las acciones 8 manos privadas, siguiendo ciertos métodos y procedimientos que estén dentro
de lo que es una politica de privatizacién de las empresas publices. Los primeros que serén
considerados para esta venta de acciones evidentemente serén los ganaderos y los mismos
empleados de la empress.

2.2.3.2 Papel de los Institutos de Investigacién y Tecnologla

El MAC ha coordinado la asistencia técnica y le investigacién agricole, estableciendo comités
de coordinacién 8 nivel nacional y estatal por medio de las Unidedes Estatales de Desarrollo
Agricols (UEDA'’s), cada Estado se ha dividido en unidades técnices de desarrollo agricola
(UTODA's), las cusles tienen la responsabilidad de coordinar los servicios del MAC; estas
organizaciones estén en la obligacién de transferir y demostrar las tecnologfes generadas en
los cultivos y animales, ls cobertura es limitada 8 un nimero de pequefios productores, por
lo que su impacto es poco significativo. A esto también se le sume que los resuitados de las
investigaciones no han sido evaluados econémicamente, debido a s debilidad instituciona! de!
MAC y FONAIAP en este campo.

Existen diversas instituciones privadas que ofrecen asistencia técnics, se destaca la Fundacion
Servicio pars el Agricultor (FUSAGRI) que tiene su estacién experimental en Cagua, ests
institucién realiza investigacién agricols y pecuaris, orientada e resolver problemas de la:
produccion. También APROSELLO para arroz, ANCA pars algodén y ASOPORTUGUESA pars
malz. PALMAVEN, filis! del Petréleos de Venezuels, tiene la funcién de suministrar y distribuir
fertilizantes, prestando asistencis técnica. ~

Las universidades e institutos tecnolégicos universitarios también realizan investigaciones en
les disciplinas comprendidas en las carrerss de Agronomia, Veterinaria y Zootecnics. Se
estims en 10% ls investigacién que reslizan el Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC), o! Ministerio de! Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, los
cusles trabsjan con tecnologfas de suelo y fisiologle vegetal. En menor escala, otras






instituciones publicas y privedas, reslizan investigecién epliceds bajo e! asuspicio y
financiamiento del Consejo Naciona!l de Ciencia y Tecnologfa (CONICIT).

Como parte de la restructuracién del MAC, se estudia el establecimiento de un Sistems
Nacions! de Transferencia de Tecnologla bajo el liderszgo de ls Direccibn General de
Produccién Agricola, donde articuléndose con el Fondo Naciona! de Investigaciones Agricolas
y Pecuarias (FONAIAP), se implementaré un sistems de investigacién y transferencia moderno
que contribuya pers que el sector agricola se sjuste 8 una nueva realidad econbmice
enmarcada en ung mayor competencia y menos interyencién de! Estado.

Las instituciones més importantes en materia de investigacién tecnolégica agricols y
agroindustris! son:

1. FONAIAP
2. CIEPE

1. FONAIAP

€l Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias adscrito al MAC, creado ¢! 20-01-61,
mediante Decreto N°® 446, es el Organismo Naciona! encargado de promover la investigacién
agropecusria y de ofrecer 8l sector productivo variedades de semillss y otros productos
zo0terapeuticos, 8sf como ofrecer servicios de asistencis técnica el productor. Dependiendo
directamente del Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CONIA) 2, cuente con
un centro nacional de investigaciones agropecuarias y con 16 estaciones experimentsles, 9
subestaciones distribuidas en el territorio nacional y cuatro Institutos especializados (Institutos
de Investigacién: Agronémicas, Veternarias, Zootécnicas y Agricolas Generales).

Vale ls pens resaltar el Programs de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (FONAIAP-
PRODETEC l) que se formulé siguiendo los lineamientos de! Vili Plan de la Nacién y el lll Plan
de Ciencia y Tecnologls, el cual tiene entre otros objetivos fortalecer ls investigacién y
difusién de tecnologlas en rubros importantes para le seguridad slimentaris, materias primas
para la sgroindustrie y productos de exportacién, para los cusles tenemos ventsjas
comparativas. lgusimente tiene previsto apoyar ¢! proceso de restructuracién de! FONAIAP,
en su fortalecimiento edministrativo, finenciero y en la descentralizacién institucionsl. Pars
cumplir con estos objetivos el Programa contaré con unos US$ 98 millones de d6lares.

Ya existi6 una experiencia con el PRODETEC | (periodo 1985 - 1990), que costé
sproximadamente US$ 75 millones, y abarcé las &reas de Investigecién, Transferencia de
Tecnologla, Programa de Semillas y Servicio de Apoyo a ls Produccién.

El FONAIAP estuvo en un proceso creciente de su eficiencie y cobertturs, por lo que esté
siendo sometida 8 un proceso de restructuracién orientado 8 especializer sus funcionss y

2 Consejo lategrado por of Ministerio de Agricuburs y Cria quila lo preside, CORDIPLAN, Ministerio dol Ambicate y déc los Recurscs Naturales
Renovables, Universidades y Is Federacifo de Produciorss.
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transferir al sector privedo, en distintas modalidades, las actividades de produccién y de
servicios.

Los planteamientos que orientan su restructuracién pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. Reorganizar el Consejo Nacional de Investigaciones, incrementando la participscién
efectiva del sector privado, constituyéndolo como una instancia de coordinacién nacional
del sector publico y privado.

2. Concentrar las actividades de! FONAIAP, en las actividades que se definan prioritarias en
funcién del desarrollo agricola y pecuario.

3. Reducir el nimero de estaciones y subestaciones experimentales pare incrementar su
eficiencie y viabilizer la requerida asignacién de recursos para equipar y mejorar ls
infraestructuras.

4. Transferir al sector privado la produccién de insumos y lo prestacudn de servicios técnicos
mediante distintas modalidades.

8. Descentralizacién operative 8 través de la creacién de centros nacionales especializados
en rubros de acuerdo 8 la vocacién productiva de las regiones.

2. FUNDACION CIEPE

€l CIEPE es una fundacién de! Estedo sin fines de lucro adscrite al Ministerio de Fomento y su
objeto es propiciar el desarrolio de ls agroindustria mediante la investigacién apliceds, la
asistencis técnica 8 la industria y la capacitacién de! personal.

Esta institucién recientemente inicié un proceso de reactivacién, el cus! reformula su misién
asl °...1s misién del CIEPE es complementar la capacidad tecnolégica y de innovacién de la
agroindustris alimenteris mediante ls integracién de recursos nacionales tanto como
extranjeros, con el fin de syudar 8 mejorer su competitividad y 8 cubrir las necesidades
alimentarias de la poblacién...", en este sentido el campo de accién del CIEPE lo constituye
todo e! sistema agroslimentario.

En e! cumplimiento de su misién el CIEPE procuraré cubrir 8l méximo posible sus costos con
ingresos provenientes de 1a venta de servicios cientificos, tecnolégicos, orientados por las
necesidades del mercedo, garantizando 8 sus clientes calidad, eficiencis, confisbilidad,
honestidad y optimizando costos metss y plazos.El CIEPE se esforzeré en fortelecer y
perfeccionar sus recursos humanos, dotdndolos con adecuads infraestructurs fisice y de
informacién.
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iil. REFORMA FINANCIERA

Durante los afios 80 se mantuvo uns politica de endeudamiento no acorde con ls realidad
financiera de! pals, conjuntamente al endeudamiento se produjo una masiva fugs de capitales
privados que llevé a la crisis del mercado cambiario de 1983 (afio donde se toma ls medide
del establecimiento del Régimen de Contro! de Cambios), y en 1986 se agrava ls situacién con
la cafda de los precios petroleros y s suspensién de los flujos financieros externos.

Frente a esta situacién el Ejecutivo mantuvo el pago del servicio de Is deuda externa, lo que
llevé 8 colapsar las reservas internacionales en 1988.

Estos desequilibrios, segiun el Documento El Gran Viraje, se agudizaron en 1988, lo cual
desestimulé el shorro interno y continud la fuga masiva de capiteles y se distorsioné la
asignacién de los recursos. Por ello en el VIl Plan se considers que la politica monetaris
deberé estar orientada e facilitar un crecimiento de los medios de pago acorde con las
necesidades del funcionamiento de la economfa, sin que esto represente presiones inecesarias
sobre los precios. '

Podrian resumirse asf los objetivos de la Reforma Monetaria:

1. Flexibilizacién de las tasas de interés activas y pasivas, a fin de promover uns eficiente
movilizacién de los recursos en respuesta 8 los cambios de las condiciones econémicas.

2. Mantenimiento de una tasa de interés tal que en términos reales sea similar a la ofrecida
por el mercado financiero internacional, y asl apoyar 18 estabilidad de! tipo de cambio.

3. Revisibn de Ia estructura de tass de interés preferencial a fin de procurar una reduccién
progresiva del diferencial con las tasas del mercado.

4. Racionalizacién del crédito del Estado a través de una reduccién de I8 ingerencia de! sector
publico en la banca comercial y una redefinicién de las funciones reslizadas por los Fondos
de Desarrollo. '

El logro de estos objetivos de politica monetaria, conjuntamente con el mantenimiento de ls
politica fiscal de equilibrio, crearén las condiciones internas necesarias pare superar los
desbalances del sector externo e impulsaré 8 un crecimiento sostenido en un ambiente de baja
inflacién.

Un sistema financiero diversificado y versétil, es la condicién esencial para lograr la nueva
estrategia de desarrollo competitiva.

Laescasas variedad de instrumentos financieros, las limitaciones legales para el funcionamiento
del mercado del dinero y 1a poca experiencia bursétil en la esfera empresarial, son obstéculos

- para la movilizaicién eficiente de los recursos y su reasignacién a la inversién; por lo que se

plantea modernizar el sistema financiero bajo el siguiente esquema:

#
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1. Reformulando la base legal del Banco Central de Venezuels, para dinamizar y flexibilizer ls
polltica monetaris, diversificacién de las formas de captacién y disposicién de fondos y ls
normalizacién del régimen de tasss de interés.

2. Proceder ® reducir la participacién del sector plblico en la banca comercial y en 8!
financiamiento el desarrollo.

3. Propiciar la participacién de ls banca extrenjers, que ® I8 vez que amplis la base
institucional del sistema lo interconecta a ls red bancaria internacional, genera mayor
eficiencia 8 esos servicios.

En lo que respecta a la estrategia de financiamiento externo, en el Vil Plan se afirma que ls
misma significa un cambio radical con respecto a las estrategias seguidas en el pasado. En
este sentido, las bases de esa estrategia pueden resumirse asl:

1. Financiamiento 8 través de los orgnanismos multilaterales de crédito.
2. Restructructuracién de la deuda externa existente.

El Gobierno Venezolano ha establecido una serie de compromisos trascendentales con los
organismos internacionales (Programa de Ajuste), con 1o cual se ha garantizado el acceso al
financiamiento externo.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, han aprobado financiamiento por un
monto que supere los US¢ 7.000 millones, el Fondo Monetario Internacional aprobé un
volumen de recursos de casi US$ 5.000 millones, & ser desembolsados en tres afios y parte
de estos recursos, son para el programa de reduccién de deuda.

Con e! Banco Mundial existe un amplio programa’ orientado ®! apoyo de los cambios
estructurales que se han venido instrumentando en la economfa. Este programa contempla
recursos para el quinquenio cercanos ® los US$ 4.000 millones. Las &reas incluidas en los
cambios estructurales son el sector financiero, transporte, vivienda, salud, egriculturs y
energla, 8sl como la reforma profunda de! sector publico.

También con el Banco Interamericanco de Desarrolio (BID), se le han ofrecido recursos al pals
por el orden de US$ 500 a 700 millones, para cofinanciar los programas de! Banco Mundial
y financiar proyectos de inversién especificos en sectores como turismo, ciencis y tecnologla,
pequefias y medianas empresas, pequeiios agricultores, programas de servicio ferroviario, etc.

Las fuentes de recursos de organismos multilaterales no serén sustitutos de financiamiento
de la banca privada internacional. Con ella también se han desarroliado programas que vendrén
® contribuir 8 reducir la deuds externa y su servicio, para lo cusl se diseflo una estrategia de
negociacién, para beneficiarse de los descuentos ofrecudos. en los mercados financieros sobre
el valor nominal de la deuds venezolana.







3.1 Financlamiento s! Desarrollo Econdmico

A mediados de los afios 70 el Ejecutivo etendib el financiamiento al desarrollo de ls pequefia
y mediana industria de manera poco orgénica, por intermedio de corporaciones nacionales o
regionales de desarrollo, y desde entonces ha intentado organizar centralmente el fomento
financiero de esas actividaes en ls Corporacién de Is Pequefia y Medians Industris
(CORPOINDUSTRIA), que @ partir de la propuests. de Reforma del Sistema Financiero
continuaré con sus funciones bésicas centralizando toda ls actividad del Estado en ese campo.
La participacién de CORPOINDUSTRIA hsa sido significativa en el fomento de la pequefis y
mediana manufactura fabril, las actividades més favorecidas han sido alimentos, vestuario y
textiles. La contraccién real de las actividades de este organismo, exige l8 posidilidad de
adelenter un programs de envergadura en materia de reconversién industrial, por lo que se
plantea en la actualidad, que tanto el elcance como la concepcién de los programas de este
institucién cambien sustancialmente y sus modificaciones se acentuarén en la racionslizacién
de lineas de crédito, descentralizacién de las decisiones y solicitudes de crédito, y gestiones
de cobranza, todo esto con el establecimiento de oficinas regionales.

Una de las reformas més importantes es la eliminacién del subsidio financiero que existia »
trevés de tasas de interés preferencisles, shora se trabajard con 10% menos de la tass
promedio de los seis principales bancos del pafs.

Otra de las instituciones que acompafié 8 CORPOINDUSTRIA fue el Fondo de Crédito Industrial
(FONCREI), creado para el financiamiento de activos fijos y capital de trabajo.

3.2 Financiamiento para el Desarrollo del Sector Agricola

Una de las coyunturas de mayor importancia en ls polftica crediticia para el sector agricola es
el establecimiento de una cartera obligatoria en s banca comercial para el financiamiento del
sector.

La disposicién que se establecié en 1975 obligaba a la banca 8 Is colocacién de un porcentaje
creciente, que llegé en 1977, ol 20%, nivel que histéricamente se mantuvo hasta 1991. Las
colocaciones de los montos correspondientes deblan hacerse » las tasas de interés y
condiciones que establecla el BCV e implicaban tasas por debajo de las vigentes en el mercado
financiero.

Desde la implantacién hasta el presente, las condiciones y modalidades fueron cambiadas en
varias ocasiones, restringiéndose o ampliéndose los criterios pars que las colocaciones fueran
consideradas agricolas, modificando los intrumentos pars garantizar la colocecién efectiva y
exonerando de impuesto sobre la renta los intereses de préstamos dedicedos 8! sector.

A partir de 1984 se hacen smpliaciones de la cartera minima hasta 22,5%., 17% pare
agricultura y 5,5% para agroindustria. Esta politica se ha mantenido después de 1989 con ls
sola modificacién del monto total de la cartera que se rebajs ol 17%, 8! excluir la agroindustris
y & la elevacién de Ia tasa de interés, aun cuando se mantiene por debajo de ls eplicada en a!
resto de ls economfa.
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En 18 actualidad la agroindustris utiliza recursos de Ia banca comercial pare sus operaciones
de recepcién de cosecha con intereses y en condiciones similares 8 ls aplicable pars el resto
de los sectores.

Entre las propuestas para la reforma de! sistema financiero se contempla uns disminucién
paulstina de la proporcién obligatoria a ser colocada en ls agroindustria, hasta su eventual
eliminacién en menos de 5 afios.

Como instrumento bésico de apoyo 8! desarrolio del agro se plantes la reforma de Ia polltice
financiera agricols, la cual se describe a continuscién:

- Reestructuracién del Fondo de Crédito Agropecuario FCA, convirtiéndolo en un banco de
segundo piso donde el banco financiero privado asumiré totalmente los riesgos.

- Reorganizacién del Instituto de Crédito Agricols y Pecuario.
- Liquidacién del Banco de Desarrollo Agropecuario BANDAGRO
A. Fondo de Crédito Agropecuario (FCA)

Institucién financiera de segundo piso, creada con carécter transitorio en 1974,y en 1976 se
transformé en Instituto Auténomo 8 los fines de fortalecer los programas de financiamiento
e mediano y largo plazo. No otorga financiamiento directo a los productores, sino o las
entidades financieras privadas, quienes asumen todos los riesgos.

Especializado para el sector agricola ha otorgado créditos para inversién en actividades
agroindustriales, ligadas e créditos agropecuarios, y para equipos e instalaciones vinculades
8 los servicios de postcosecha (patios de secado pare café, trilladoras, secadoras, etc.) y
tanques para enfriamiento de leche entre otros.

Como parte del paquete de leyes que constituye ls reforma de! sistema financiera se plantea
la reforma de este Fondo, donde se persigue apoyar la organizacién de los productores en
actividades de procesamiento primsrio y de comercializacién, ® nive! de finca, en forma
individual o colectiva, para lograr una mayor participacién en el valor agregado y por ende en
sus ingresos.

Este Fondo absorberé las atribuciones financieras de FONCAFE y FONCACAO.
€l proyecto de Ley de Reforms establece que los recursos del Fondo podrén ser destinados
@ personas naturales 0 jurfdices, empresas privadas 0 empresas de capital mixto donde e!
Estado posea una participacién menor 0 igual al 30% del capital.

Las funciones del Fondo de Crédito Agropecuario previstas en el Proyecto de Ley son:

- Realizar operaciones de fideicomiso

- Contraer créditos en moneda nacional o0 extranjera (cubriendo el riesgo cambiario).
- Colocar disponibilidades liquidas en inversiones, seguros etc.






Las tasas de interés ectivas preferenciales para el sector agricola estarén 7 puntos por debajo
del promedio de Ia tass de interés ectiva de los 6 principales bancos del pals, y existiré uns
tasa de interés activa preferencial del 3% para créditos otorgados ® productores agricolas
sujetos 8 reformsa agraris.

Se contempla ls dotacién al FCA de instrumentos juridicos apropiados para captar y generar
los recursos necesarios para el financiamiento del sector agricola en forma segura y oportuna,
incorporard disposiciones que aseguren la estabilidad patrimonial del Fondo, estableceré
regulaciones para agilizar e! proceso de esignacién de créditos y regularizaré las relaciones con
los intermediarios financieros.

B) Instituto de Crédito Agricola y Pecuario

Instituto de similar csracteristica y desarrollo del FCA. Intermediario financiero oficial
especializado para los pequefios productores agricolas y funcionaré como entidad de primer
piso, colacendo recursos ® ung tasa preferencial. Este institucibn igualmente seré
restructurada, previendo con ello mejorer los meceanismos de otorgamiento y supervisién de
créditos, como también la asistencia técnica al productor para hacer més eficiente su labor.

C) Banco de Desarrollo Agropecuasrio

Es una institucién financiera en proceso de liquidacién, que ofrecfa los servicios de un banco
comercial. Su accién crediticia estaba dirigida al desarrolio de proyectos agropecuarios. Todas
sus operaciones se regian por la Ley de Bancos. Tenfa por objetivos:

- Promocién y financiamiento de empresas agricolas, pecusrias, forestales y pesqueras, as(
como también 8 las empresas de servicios pars estos sectores.

- Manejo de politicas de estimulo al incremento de la productividad (asistencia técnica).
- Promocién y financiamiento 8 las cooperativas y asociaciones rurales.

Financiaba hasta montos méximos de Bs. 2 millones, a excepcién de los créditos para cafie
de azUcar, donde otorgd créditos haste por un méximo de Bs. 4 millones. Los intereses
ordinarios eran de 8,5% miés el 1% en caso de mora. Esta institucién tuvo sucursales,
agencias y oficinas en todo el pals. Ofrecia créditos a corto y mediano plazo con recursos
propios; pero también otorgé créditos con recursos del FCA pars progremas de produccién
prioritarios en leche, frutas, cafia de azicar, café, cacao, oleginosas, pesca y carne de
bovinos. Ofrecié ademés financiamiento para el Progrema Nacional de Agrotécnicos,
Agroforestales y de Conservacionistas, proyectos agroindustrisles y de mecanizacién.

Por las deficiencias en las gestiones de cobranza y la irracionslidad en el otorgamiento de
lineas de crédito el Gobierno Nacional decidié liquidar esta institucién.






IV. REFORMA TRIBUTARIA

Con e! propésito de disminuir la dependencia de Is renta petrolera, en el pafls se han venido
desarrollando esfuerzos para una polltica tributarie més eficiente y conjuntamente con el
Banco Mundial, se adelantan acciones. Los objetivos incluyen la creacién de tramos
impositivos, procedimientos de declaracién simplificados y mejor recaudacién.

Sélo cuatro impuestos administraré el Ministerio de Hacienda, segin la Reforma Fiscal que se
enaliza:

1. El Impuesto sobre la Renta

2. El Impuesto al Valor Agregado
3. El Impuesto 8 Cigarrillos

4. E! Impuesto a Licores

Todos los demés serén eliminados, 8 excepcién de los peajes de autopista, matriculacién de
vehlculos y papel sellado, que serén administrados por las Gobernaciones.

El Impuesto al Valor Agregado, aun no se ha oficializado, probablemente se implante en el
primer semestre de 1992. Ain cuando no ha sido aprobada por el Congreso de la Republica
ls Reforma Fiscal, el Ministerio de Haciends ha logrado aumentar algunos impuestos como 8l
de los cigarrillos, en un 20%, y la matriculacién en un 95%.

El Decreto Presidencial N® 1372 cref el Impuesto al Ahorro, donde los bancos debian retener
un 2% de los intereses cobrados por todos los ahorros que superen la suma de Bs. 500.000.
Impuesto que aun no esté definido en su aplicacién. °

Forma parte de la Reforma Tributaria, I8 modificacién parcial de Ia Ley del Impuesto sobre s
Renta, que fue publicada en la Gaceta Oficial Extraoridinaria N° 4300, del 13-08-91. Entré an
vigencia el 01-09-91. A continuacién se sefialan los cambios més importantes introducidos
en la reforma en sus disposiciones generales:

1. Territorialided. Se elimina el gravamen 8 los enriquecimientos de fuente extranjera.

2. Renta. Se modifica el concepto de renta, pues los ajustes por inflacién pueden originar
incrementos o disminuciones en l0s enriquecimientos netos.

3. Disponibilidad. Se cambia Is regla de disponibilidad en los casos de enriquecimiento
(intereses) provenientes de créditos concedidos por todos los contribuyentes distintos de
personas naturales, shora son disponibles los ingresos devengados en el ejercicio
independientemente de si se han cobrado 0 no. Antes esta regla s6lo era splicable o los
bancos, empresas de seguros y otras instituciones de crédito.

4. Empresas de la Nacién, Estados o Municipalidades. Se elimina la posibilidad de que las
leyes orgénicas sustraigan 8 estas empresas del régimen del impuestos sobre s renta.






8. Consolidacién. Se elimina totalmente e! régimen de consolidacién de enriquecimiento.

En cuanto a excepciones y exoneraciones se elimina la posibilidad de que e! Ejecutivo Nacional
las otorgus.

En cuanto a tarifas se reducen sustanciaimente las aplicables 8 compafifas anbnimas y
contribuyentes asimilados a los siguientes montos:

- Por la fraccién entre Bs. 001,00 y Bs. 2.000.000,00 = 20%
- Por la fraccién que exceds a Bs. 2.000.000,01 = 30%

Antes las tarifas eran de 156% y 35% por los tramos hasta 5$00.000,00 y Bs. §.000.000,00
@ partir del cual se pagaba 50%.

igualmente se reducen sustancialmente las tarifas aplicables & las personas naturales y
contribuyentes asimilados @ los siguientes montos:

DESDE HASTA PORCENTAJE
Entre 0,01 300.000,00 0%

300.000,01 1.000.000,00 10%
1.000.000,01 1.500.000,00 12,5%
1.500.000,01 2.000.000,00 15%
2.000.000,01 2.500.000,00 18%
2.500.000,01 3.375.000,00 21,5%
3.375.000,01 4.250.000,00

Por la fraccién que excede @
4.250.000,01

Esta torifa no se aplicard a las personas naturales residentes en el psals cuando su
enriquecimiento neto enual no exceda de 50 salarios minimos mensuales urbanos, y los
tramos 1 y 2 concluirdn y comenzarén respectivamente 8 partir de! valor equivalente en
bolivares a 50 salarios minimos mensuales urbanos. Actuaimente el salario minimo mensual
para los trabajadores urbanos es de Bs. 6.000,00.

Antes habian 15 tramos y las terifas aplicables iban desde 4,50% (por Bs. 0,01) hasta 45%
cuando el enriquecimiento excedia de Bs. 8.000.000,00.
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Otra de las reformas importantes es que se contempls un ajuste por inflacién que incluye dos
regimenes, uno inicial extraordinario que se realizs uns vez, y otro resjuste regular que se
realiza cads afto.

Estén obligados & someterse al sistema de ajuste por inflacién los contribuyentes que realicen
actividades comerciales, industrisles, bancarias, de seguro y reaseguros, explotacién de minas
e hidrocarburos, y actividades conexas y Qque estén obligados s llever libros de contabilidad.
Ademés, los contribuyentes que habitualmente realicen actividades empresarisles, no
mercentiles, que lleven libros y registros de contabilidad, podrén acogerse e! sistema de
reajuste regular, pero una vez que declaren de acuerdo a este sistema no podrén sustreerse
del mismo.

Estas normas de ajuste por inflacién entrarén en vigencis 8l 01-01-93.







V. INVERSION PUBLICA

El plan de spoyo al sector productivo propuesto en el Vill Plen de ls Nacién y descrito en el
documento El Gran Viraje abarcs cinco éreas de inversién:

- El fortalecimiento de Ia eficiencis en ls agricultura pars elevar su capacidad productivs.
- El refuerzo a la competitividad de! sector industrial.

- La expansién de los sistemas de transporte y telecomunicaciones.

- El empuje para el despegue definitivo del turismo.

- Elrescate y defensa de!l medio ambiente frente 8 las crecientes presiones que el desarrollo
econémico ejerce sobre el ecosistema.

Como podré observarse la primers éres de inversién es la del fortalecimiento de la eficiencia
de la agricultura, el cual seréd de amplia coberturs territorial pues se consolidaré la base de ls
infraestructura de las éreas tradicionales y se impulsaré el desarrollo y la utilizacién eficiente
de los proyectos de éreas prioritarias del sector agricols. El programa comprende lo que
describen los cuadros 3 y 4.

Con este plan de inversiones se estima aumentar los beneficios de los sistemas subutilizados
y se expandirén las fronteras regionales productivas.

Pars completar esta informacién de inversién publica se muestra en el cuadro snexo un
resumen del presupuesto global del Ministerio de Agriculturs y Cris para los organismos
adscritos y de apoyo.

Es necesario resaltar que 8 nivel de inversién publica la corresponde 8! Ministerio de Haciends
la ejecucibn del programa de inversién pare I8 modernizacién de las aduanas, reforma
necesaria para el reto de la competitividad que tenemos. Es de! conocimiento publico que se
cuenta con asistencia del Banco Mundia! para la restructuracién y puesta en marcha de un
sistema de aduanas eficiente, este programas incluye ademés de Ia modernizacién de equipos
de control y fiscalizacién un programa de capacitacién sl parsonal que labora en las aduanas.

En materia portusria, el Fondo de Inversiones de Venezuels dentro ds la politica de
privatizacién contempla la privatizacién de los puertos, proceso recientemente iniciado con ls
liquidacién del Instituto Nacional de Puertos y con el traspaso del puerto de Puerto Cabello 8
las sutoridades regionsles.
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: Cusdro 3 e.de
PROGRAMA DE INVERSION PARA EL FORTALECIMIENTO y
DE LA EFICIENCIA DE LA AGRICULTURA

PROGRAMAS . INVERSION 1990 - 1993 -
v f
: (Prioritaria) .
I Consolidecién de grandes sistemas de riego . 2.397 ro.
Consolidacién de pequefios sistemas de riego 0167 )
Infrasstructurs en breas prioritarias de desarroflo agricols ) N R
Proyectos especisies 2o
7.994 ~ €z
Vialided rural
Comaercializecién 22.743 ~ 3
Productivided y reconversién 21,567 i s, :
$.000 .
TJOTAL =
8.683
80.031
—

Cuadro 4
COMPONENTES DEL PROGRAMA DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
DE APOYO AL SECTOR AGRICOLA

Primers Priorided Acciones Posteriores

Consolidecién y recuperecién de bress Ampliscién eficientes de ls fronters
productives

Aprovechar ls infresstructure Utilizer o6lo sistemas completos
Sistemas de riego subutilizeds embalse-riego

Aprovecher ls infreestructure Senser Sress

subutilizeds -
Sansamiento de tierres

Hacer més denss ls red tercisria on
éress productivas Extendsr nuevas brese
Vialided rural

Concluir obres ;n ojecucibn

Dessrroller contros de acopio ¥
mercados
Infraestructure de comercio

Deserrolier capscided cientffics y
Productivided y reconversién . tecnolégice







6.1 Presupuesto del Ministerio de Agriculture y Cria Afio 1992

Ls politica econémics definida por e! Ejecutivo Nacional para el Ejercicio Fiscel otorgs carécter
prioritario al sector agricola. Se le han asignado recursos fiscales al Ministerio de Agricultura
y Crla por Bs. 32.541,9 millones, cifra que representa un incremento de Bs. 6.267,0 millones
en relacién 8l presupuesto y modificaciones de 1991.

RESUMEN MILLONES DE Bs.
Gastos Propios 13.066,4

Aportes Organismos Adscritos . 16.267,0

Subsidio al Consumo de Fertilizantes 3.200,0

Servicio de Guarderia de Pesca 8,5

—

Dentro de los gastos propios vale la pena resalter los Programas de Apoyo, que se les
destinaron Bs. 1.542,4 millones, dentro de las actividades que se prevén realizar, ® través de
estos Programas de Apoyo, se tienen las siguientes:

- Coordinar, preparar y evaluar los planes de abastecimiento de productos e insumos
agricolas, a fin de cuantificar las necesidades de importacién y la capacidad de exportacién.

- Continuar con el proceso de actualizacién de las normas y procedimientos administrativos
con el objeto de dinamizar y hacer més eficiente la labor institucional del MAC @ nivel
nacional.

- Elaborar, difundir y evaluar el plan de produccién 1992 y el calendario de disponibilidad de
los factores de produccién.

- Velar por el estricto cumplimiento de las medidas de austeridad decretadas por el Ejecutivo
Nacional

Los créditos fiscales para la ejecucién de los programas especificos alcanzan & Bs. 10.209,0
millones. La asignacién de la Ley Programa del Plan de Inversiones para el ejercicio 1992 es
de Bs. 15.500 millones, de los cuales Bs. 6.145,2 se refieren 8 financiamiento externo y Bs.
9.354,8 millones al aporte local.

En los programas especlficos se incluyen Bs. 8.442,7 millones referidos 8l proyecto de
inversién, los cuales se destinarén a8 la construccién de obras de infraestructure de
saneamiento, riego, drenaje, electrificacién rural y modernizacién de las instalaciones para las
labores de sanidad agropecuaria.
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Adicionalmente, se dispone de recursos de! presupuesto ordinario y del plan de inversiones
por Bs. 676,9 millones, dirigidos a mejorar, reacondicionar y conservar obras de agrosoporte
fisico en materia de saneamiento y riego a nive! nacional.

Enrelacién a las actividades de servicios de asistencia técnica s la produccién agricols vegetal
se destinarén Bs. 143,1 millones, l0s cusles permitirén stender una superficie de 856,255 ha
de superficie explotada. La ssistencia fitosanitaria se mantiene a nivel de! afio anterior,
estimando cubrir una extensién de 180.903 hs y 300 fincas.

Para catastro rural se dispone de Bs. 42,0 millones, los cuales se orientarén a la elaboracién
de cartas catastrales en 250.000 ha y la actualizacién de catastro en otras 250.000 ha.

Sele asignaron recursos de Bs. 167,8 millones para darle cobertura 8 programas de asistencis
agricola animal en cuanto a sanidad agropecuaria, se destinarén Bs. 128,1 millones, para
profundizar las acciones de prevencién, control y eventual erradicacién de enfermedades que
afectan a la agricultura.

Para el desarrollo pesquero se destinan créditos por Bs. 405,1 millones. Se ha planteado como
objetivo e! fomento de la capacidad de produccién y de exportacién, y el sumento de la flota
pesquera nacional. Se le daré atencién a la conformacién de la Corporacién Nacional de Pesca.
La inversién en obras de apoyo 8 la pesca se ha estimado en Bs. 300,0 millones.

En la partida no asignada a programas se disponen de créditos por Bs. 6.667,56 millones, en
esta partida se centralizan los recursos para atender el subsidio al consumo de fertilizantes,
la contratacién colectiva, el fondo especial de jubilaciones, la deuds administrativa, las
pensiones, jubilaciones, subsidios sociales, seguro de para forzoso, shorro habitacional, etc.







PRESUPUESTO DE ORGANISMOS ADSCRITOS AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

41

En MBones de Bo¥vares)
- - — —_ - —
083 " e ) wer 18 e ) " o2
.702,2 24109 28300 3.004,9 $400,7 4987,y 73424 88280 19.9040 0300
2004 208.0 $10.9¢ IND 4134 3028 1078.4 2.190.¢ 3.401,9 ) M]
a3 3450 80 —_ - - - - - - ]
13,0 $00.0 $00.0 320.0 180.0 7.7 3280 370.0 200.0 — '
200.0 700.0 s s 120.3 7408 7509 18001 2.802.0 $.802,8 $570.0
208 8.0 08 s.8 $30.0 2010 3470 §30.8 — "s
X ae Y 1,0 (X 20 (1) 80,3 0,0 ns |
108.§ 126.9 170.0 1090.6 204.6 410 |._’\ .8 731,84 1.000.0 1503.0
- - 200,0 $00,0 480.0 - 10122 173320 3.00.0 s9213 |}
100 10.0 %0 as 127 0.4 3000 $28.0 92,0 -
- - - 04 0.3 04 — —_ — —
0.4 - s 0.4 0.4 03 0.4 - - -
- - 20 20 a.; - s 'Y ap a0
s.e 3.1 as a8 X 2.4 "wy 1.4 2.7 8 229
- - - - - 20.7 — - - - -
2.y 2 _34 3 — = - - - 0.0
7.9 3.9 200 200 200 248 a2 1038 108.7 2008 210.3
- 12,0 120 %2 1.2 1.4 20 2.y 0.4 0. "8
- - - - — - - e 108 2209 -
- - anp 110 4110 2.0920 2902 12088 — 2.970,1 -
- - — —_ - — - -— ©00,0 4900 400.0
s.301.6 | 9.3 £.310. 44827 s.450.4 8.9240 7.783.2 87620 | 124209 ] 3w | sasar0
oo | 72| 103sres 1339 1243780 | w1829 | wosos2 | 30arre | s1r08e0 | 7134208 | 7000000
——— — — - .- 4






VI.

AVANCES EN LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Esta seccién del trabajo tiene el propésito de presentar, en forma preliminar, la percepcién del
sector empresarial sobre las medidas de politica econémica y le reforma de las instituciones
publices que adelanta el Gobierno Nacional y si el entorno competitivo que genera ls nueva
politice econémice esté dando origen 8 que el sector privado se organice mejor para participar
en el proceso de apertura.

A través de entrevistas directas 8 miembros de Asocisciones Industrisles y a sigunos
representantes de Is agroindustria se obtuvieron los siguientes resultados preliminares:

1. Efectos de I8 politica econémica sobre la actividad productiva:
Factores Favorables Factores Desfavorables
Simplificacién de los procesos de Ausencia de leyes antimonopolio,
importacién y exportacién antidumping y de desarrollo agricola
Sinceracién de los costos de produccién Financiamiento de 8lto costo que inhibe la
inversién
Integracién binacional Venezuels -
Colombis Calda dréstica de la demandes
Restructuracién de los subsidios Falta de gradualidad en la politice
comercial
Liberacién de precios )
Ausencia de politices dirigidas a promover
Posibilidades de cooperacién técnice sectores productivos
binacional
Aumento de la pobreza
2. Como base de I8 situacién los empresarios sefialan que el ambiente econémico actual es

més sano pars los negocios porque hay menos intervencién directa de! Gobierno en la
dinémica de las empresas; sin embargo las opiniones convergen en sefialar los siguientes
factores que afectan ls competitividad del sector:

Disponibilidad y costo de! financiamiento

Disponibilidad y costo de los insumos

Ausencis de mecanismos eficientes de comercislizacién de cosechas.

Altos costos de almacenamiento pera la agroindustris, ls cual prefiere importar
fraccionando Ia recepcién en base & sus necesidades, sin los altos costos financieros que
representa la adquisicién de la cosecha nacional.

Baja capacidad técnica para la seleccién y manejo adecuado de suelos.
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En cuanto 8 los planteamientos que el sector industrial ha hecho 8! gobierno para mejorar
sus condiciones, se resumen en las siguientes proposiciones:

Gradualidad en la aplicacién de la politica comercial para permitirle 8 las empresas
adaptarse a las nuevas condiciones.

Mejoramiento de la vislidad rural y de los servicios para les zonas de produccién agricola.
Legislacién en meterie de desarrollo agricoles, financiamiento, contra la competencis
desleas! y el monopolio.

Incorporar a los productores 8 Ia estructura preventiva de defensa de le propiedad y de les
personas que laboran el campo.

Mejoramiento de los puertos y aduanss.

Sobre las expectativas del mercado ampliado que significarfan los acuerdos comercisles
entre Venezuela y Colombia se considera que puede llegar 8 significar un factor positivo
para los productores de ambos palses tanto para aumentar sus escales de operacién as(
como para establecer alianzas estratégicas para incursionar en mercados del exterior. No
obstante, hay reservas sobre I8 viabilidad del funcionamiento de ese mercado a nivel de
la subregién. Se considera que Venezuels y Colombia son quienes pueden establecer
relaciones importantes de complementacién comercial @ industrial.

En cuanto a la participacién de los empresarios en las negociaciones y acuerdos de
integracién, consideran que ha sido positive su participacién en eventos auspiciados por
la JUNAC, lICA, ALIDE, el MAC y el ICE. Consideran que I8 participacién permanente de
los productores en eventos de cerécter subregional ha sido un factor alitamente positivo
en la interrelacién empresarial entre los palses y en la definicién de acuerdos generales.

De acuerdo 8 las respuestas recibidas de los representantes del sector productivo en todos
los sectores hay una preocupacién sobre la necesided de cambiar la orientacién de la
gestion gremial pare poder afrontar los retos de la nueva realidad econémics y del
mercado. Los indicadores de ests tendencis podrfen resumirse preliminarmente en los
siguientes puntos

Definir y establecer servicios de informacién pare la orientacién de inversiones, de
asesoramiento técnico y de bisqueda de alternativas que enfoquen de forma global el
problema de la produccién agricols y agroindustrial.

Desarrollar programas para I8 tecnificacién de la gestién y la operacién de unidades
productivas.

Programas de formacién y actualizecién de recursos humanos.

Sistemas de informacién de mercados.

Si bien estos puntos sefialados por los empresarios tienen ain un bajo nivel de realizacién,
estén indicando claramente un cambio de criterio en la gestién de 1os gremios empresariales
cualitativamente muy importante. Como parte de las acciones que estén siendo emprendidas
por los productores se sefialan las siguientes:

- Proyectos de Cooperacién Técnica Venezuels - Colombis:

®* Centro de Inseminacién Artificial
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® Integracién de medicina veterinaris
®* Investigacién aplicada para el forraje de llanos y sebanas.
® Industrislizacién de derivados cérnicos para Ia exportacién.

7.

Desarrollo del | Congreso Agricols y Agroalimentario Nacional.

Constitucién de la Distribuidora Nacional de Cereales.

Revisién de los estatutos de las asociaciones gremiales y modernizacién de su organizacién.
Intercambio de informacién con empresarios de palses vecinos.

Redimensionamiento y reconversién de unidades productivas:

Racionalizacién y zonificacién de cultivos

Especislizacién o diversificacién de la produccién.

Reduccién de costos

Eliminacién de lineas de produccién de bajo valor agregado.

Aprovechamiento del exceso de cepacidad instalade para emprender exportaciones,
particularmente en la agroindustria.

En relacién 8 la vinculacién de los productores con el sector universitario y con los centros
tecnolégicos del pals si bien hay algunas iniciativas puntuales, en términos generales la
industria procura la informacién tecnolégice y los servicios especislizados en fuentes
distintas. Por la forma tradiciona! del funcionamiento de la industrie y de las universidades
no se ha creado un ambiente positivo para la celebracién de convenios de mayor alcance
o de desarrollo de proyectos concertados de investigacién y desarrollo. Sin embargo, los
cambios organizacionales y de estrategia que estén ocurriendo en el CIEPE y el FONAIAP,
pars sefialar dos ejemplos, estén participando directamente los empresarios y sobre los
cugles se estdn sembrando buenss expectatives.







Vil NUEVOS RETOS PARA LAS CAMARAS Y ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES

Las Cémaras de los sectores agroindustrisl y agricola cuyas funciones haste 1989 se hablan
concentrado en Ia constitucién de Comités Sectoriales para la elaboracién de presupuestos de
divises, y de coordinacién con los Ministerios de Fomento y Agriculturs y Crle pars el
otorgamiento de exoneraciones y licencias de importacién, asl como pra las gestiones
correspondientes a la fijacién de precios, se estén transformando institucionalmente en
organizaciones de apoyo 8 los productores 8 través de la creecién de comisiones ©
departamentos técnicos que estadn procesando informacién sobre la evolucién y tendencies
de cada uno de los subsectores de ls produccién e igusimente de precios internacionales,
desarrollando actividades técnices en el drea de normalizacién y control de calided, en
convenivos con COVENIN, y promoviendo el desarrollo de sistemas de informacién de
mercados de la subregién andina, el Caribe, Europs y los Estados Unidos.

Uno de los avances gremiales més significativos en esa direccién lo representa la Cdmars
Venezolans de la Industria de Alimentos, 18 cual ha redefinido su estrategia y creado por
ejemplo, un centro de informacién econémice que geners informacién trimestral de los
indicadores més relevantes para evaluar la evolucién del sector agroindustrial y hs creado
igualmente una serie de comisiones y departamentos técnicos para stender las cuestiones de
exportaciones, integracién subregional, abastecimiento, normalizacién y control de calidad.

No obstante los avances sefialados el desarrollo gremisl, en el cusl se incluyen CAVIDEA,
FEDEAGRO y ASOTRIGO, para citar algunas, este proceso no tiene un patrén homogéneo
puesto que algunas asociaciones estén aun en la fase de redefinir su misién y estrategiss,
dindose el ceso de asociaciones de productores agricolas que estén en proceso de
recomposicién, al haberse generado confrontaciones entre la dirigencia tradicional y los
intereses de los productores, quienes han ido abandonando las gremios debido a que estos no
son convergentes con sus objetivos como empresarios.

Pare citar un caso, el grupo mayoritario de productores de tabaco, afiliados 8 AVENCULTA,
decidieron liberarse de su asociacién gremial y contratar individuaimente con la industris Bigott
Ia cosecha de tabaco, antes que mantener I8 negociacién colectiva a precios y cuotas que ers
el factor central de atencién en dicho gremio.

Para hacer sintesis de los cambios positivos que estdn ocurriendo en las asociaciones
gremiales, podemos citer:

- Disefio e instalacién de sistemas de informacién sobre precios internacioneles de insumos
y productos.

- Sistemas de informacién sobre indicadores de evolucién de cada uno de los subsectores de
la industria.

- Servicios de informacién sobre mercados de exportacién.
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Constitucién de comités empresariales pars e! establecimiento de contactos y de acuerdos
subregionales, en materia de intercambio comercial y de definicién de politicas comunes
entre los palses de! Grupo Andino.

Constitucién de departamentos de normalizacién y control de calidad.

Constitucién de empresas distribuidoras de insumos.

Definicién de proyectos binacionales (Venezuela-Colombia), de cooperscién técnics y de
investigacién y desarrollo.

Promocién de acuerdos directos entre productores agricolas y agroindustrie pars ls
articulacién efectiva de cadenas productivas.

Desarrollo de eventos nacionales para el anélisis de la situacién y estrategias sectoriales.

46







vill.

INFORMACION SOBRE ACUERDOS, MARCOS, FIRMADOS CON
ESTADOS UNIDOS Y OTROS PAISES

8.1. Bilaterales

1.

El Tratado de Montevideo. Suscrito en la ciudad de Montevideo el 12-08-80 por
Ministros o Representantes Plenipotenciarios de Argentina, Brasil, México, Colombia,
Chile, Perd, Urugusy, Bolivis, Ecuador, Paragusy y Venezuels. Por medio de este
Tratado se crea la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI). Dicho proceso
tendrfa como objetivo fundamental el establecimiento de un mercado comun regional

" en forma gradual y progresiva. El Congreso Naciona! decreté Ia Ley Aprobatoria pars

este Tratado el 16-06-82, y fue publicado en Gaceta Oficial N® 3033 del 18-10-82.

Para lograr este proceso de integracién, los miembros deberén tomar en cuents los
principios de pluralismo politico y econémico, convergencia hacia el mercado comin,
flexibilidad, tratamientos diferenciales y multiplicidad, para posibilitar distintas formas
de concertacién entre los pafses miembros.

Los mecanismo utilizados para el logro de estos objetivos son:

- El &rea de preferencias arancelarias para e! comercio interegional.
- Los acuerdos de slcance regional.
- Los acuerdos de alcance parcial.

También se contempla unas apertura 8 acuerdos con terceros pafses.

Venezuela también ha suscrito acuerdos de slcance parcial con México, Uruguay,
Paraguay, Chile, Brasil y Argentina, mediante los cuales se otorgan preferencias con
respecto 8 gravémenes y demés restricciones aplicadas por los pafses signatarios a ls
importacién de productos negociados, originarios de sus respectivos territorios.

A continuacién se relacionan los Acuerdos Comercisles suscritos por Venezuels.
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ACUERDOS COMERCIALES SUSCRITOS POR VENEZUELA

ACUERDOS BILATERALES DE ALCANCE PARCIAL DENTRO DEL. MARCO DE ALADI

CON AMERICA LATINA
Acuerdo Sectores/Objetivos Foechs de Focha de Fechs do
con: Suscripcién | Renegociscién | Publicecién
Argentine Agroindustrisl, sutomotriz, sluminio, quimico- 110488 02-05-88 20-06-88
petroquimico, motalmecénico, naval, siderGrgico y otros. ’
Brasil $o prorrogen las preferencies otorgadss pars las 31-12-8¢ 04-07-88 11-12-90
importeciones rocliproces del sector sutomotriz.
Chile So amplis ol programe de liberalizecién de! Acuerdo con 30-04-83 20-04-89 29-10-90
preferencies otorgadas al sector sutomotriz.
Paragusy Diversos ) 30-06-83 30-06-83 03-06-88
Urugusy Agricols y meteimecénico. 31-12-81 23-11-88 28-03-89
México Diversos. Incorporar al esquems de integracién
ostablecido en ¢! Tretedo de Montevideo 1980, 30-04-83 23-05-88 12-11-88
productos negociados on las listas nacionales y
productos nuevos de los pafses que lo suscriben.
CON CENTROAMERICA
Costs Rics Diversos. Otorgamiento ds preferencias srencelariss y le
oliminacién o disminucién de restriccionss no erecelarias
. que permitan fortelecor y dinamizar sus corrientos de 21-08-88 09-07-88
comercio.
€l Selvedor | Wem. 21-08-88 09-07-8¢
Guetemnals idom. 30-10-88 08-02-8¢
Hondures tdom. 20-02-88 14-05-8¢
CON EL CARIBE .
Cube Soctores egricols, sidenirgico, meteimecénico,
incluyendo maquinarias y equipo pars ls industris 12-01-89 07-12-90
srucerora.
Trinided y Proferenciss arancolsrias pare los sectores egricols y 04-03-89 31-08-89
Tobago metsimecénico, y pare electrodomésticos y diversos.
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ACUERDOS BILATERALES CON EL RESTO DEL. MUNDO FUERA DEL MARCO DE ALADI

CON EUROPA OCCIDENTAL

Acverde
con:

Sectores/Objetivos

Portugal

Diversos. Intercambio de productos semielsborados y
menufacturedos, y de mercancles qus sesn de perticuler
interés.

Entrs le
CEEyol
Acuerdo do
Cartegens

Proveer ol deserrolio agropecusrio, industrial,
agroindustrisl y energético, fomenter ol progreso
tecnolégico y cientifico, fortelecar ol desarrolio regional,
maejorsr ol medio ambiente, fomenter o! desarrofio rural y
cresr nueves posibilidedes de ompleo.

11-12-84

CON EUROPA ORIENTAL

Checoslo-
vaquie

30-01-88

Rumanis

17-10-88

Yugoslsvis

Acusrdo sobre ¢! Sistema Globa! de Preferoncias
Comercisies (SGPC)

16-06-88

14-03-88

02-02-88

30-10-85

20-02-88

15-05-88

10-11.77
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8.2. Multilatersles
El Protocolo de Quito o Modificatorio de! Acuerdo de Certagens. 12-05-87.

Fue publicado en Gaceta Oficial de fecha 04-05-88 y entré en vigencis el 25-05-88. Fue un
acuerdo entre los palses del Pacto Andino: Bolivia, Colombis, Perd, Ecuador y Venezuels. En
el se persigue superar la crisis de integracién andina y lograr su reactivacién.

Dentro de los obejetivos especlficos se deberd disminuir la vulnerabilided externs y mejorar
la posicién de los palses miembros en el contexto econémico internacional, fortalecer ls
solidaridad subregional, y reducir las diferencias de desarrolio existentes entre los pafses, todo
esto a través de la armonizacién de politicas econémicas y sociales; entre otras, con ls
aplicacién de un programa de liberacién del intercambio comercial; con el establecimiento de
un arancel externo comin (minimo); con el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial, con la intensificacién del proceso de industrializacién, con la canalizacién de
recursos para las inversiones que sean necesarias

Acuerdo de Galépagos.

€! Protocolo de Ouito suscrito en 1987, sélo permitfa la liberacién plena del intercambio
comercia!l de los palses andinos hasta finales de los novents. Con el Acuerdo de Galdpagos,
suscrito por los Presidentes del érea andina, en el mes de diciembre de 1989, en ls visita a8
Gealépagos (Ecuador), se establece un compromiso entre los cinco palises de lograr que en
1995, el intercambio comercial esté totalmente libre de restricciones y cobro de gravémenes.
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MULTILATERALES SECTORIALES

ACUERDO COMERCIAL :

Sectores

Focha de
Sueoripoibn

Fochs de
Rensgociscién

Fochs &e
Publicecién

N°® € con Argentine, Bresil,
Chlle, México, Perl y Urugusy

industries quimices.

20-12-82

dic. 1989

30-03-90

N° 13 con Argenting, Bresil,
México y Uruguey

Industris fonogréfice

02-12-82

dic. 1989

30-03-90

N°® 16 con Argentine, Brasil,
Chile, México y Urugusy

Industris petroquimices.

06-12-82

dic. 1989

30-03-90

N°® 18 con Argentina, Brasil,
México y Uruguey

Industris fotogréfice

24-12-82

dic. 1989

30-03-90

N°® 27 con Bresil y México

1 industrie de! vidrio.

28-11-84

OTROS ACUERDOS MULTLATERALES

Masmorendum de Entendimiente
ontre le Direccién de Sanided
Vegete! de! Ministerio de
Agriculture y Cris de
Venezuels, y o Servicio
Agricole y Ganadero del
Ministerio de Agriculture de
Chile.

Fitossniterio

Convenio Bésico de
Cooperecién Técnice y
Cisntffica Con Chile

Medio ambiente, tecursos nsturales,
sgriculturs y agroindustria.

Convenio Bésico de
Cooperacién Técnice con Brasi

Cooperacién Técnice

20-02-73

Acuerdo Complementerio en ol
Arss de Ciancie y Tecnologle
con Bresl

Ciencis y Tecnologls

172-04-77

Acverdo Complementario ol
Convenio Bésico con Brasil en
maeteris senitaris pers ol medio
smbiente

Senided Ambientsl

17--77

Convenio Seniterio de Fronters
con Bresil y Guysns

Sanided Fionterize

1979

Convenio Bésico de
Cooperecién Técnics con
Miéxico

Cooperscién Técnice

28-07-73

Acverdo Especial de
Cooperacién Técnics on le
Investigacién eobre Tocnologls
de Alimentos, sntre o Consejo
Nacional de Cisncis y
Tecnologls de México y ol

Tecnologls de Alimentos

CONICIT de Venezusls.
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8.3. Otros Acuerdos de Cooperacién y Complementacién

Se han suscrito con:

1. Norteamérica:

2. Europa

Con Estados Unidos las relaciones comercisles s& fundamentan en un
intercambio de Notas Diplométicas (Revesales), efectuado el 26-06-72, que
establecen un régimen parciaimente sustitutivo del Tratado Comercial firmado
en 1939, y denunciado por Venezuels en 1971. Este régimen contempla la
cldusuls de nacién més favorecida, garantizando el trato reclproco con las
limitaciones correspondientes, tal es el caso que se se consoliden los aranceles
para las exportaciones petroleras venezolanas.

Nota de Entendimiento entre el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de Norteamérica y el Ministerio de Agriculturs y Crfe de Venezuels, para
el desarrolio agropecuasrio.

Con Canad$ continia vigente el Tratado suscrito en 1925 que contempls la
cldusula de nacién més favorecida.

Acuerdo complementario de cooperacién lechers entre el Ministerio de
Agricultura de Canads y el Ministerio de Agricultura y Cria de Venezuels,
suscrito el 21-03-83.

Memorandum de Entendimiento entre el Departamento de Agriculturs y Cria de
Canadé y el Ministerio de Agricultura y Cria de Venezuels, suscrito el 21-03-83.

Acuerdo complementario entre los Gobiernos de Canadé y Venezuels, pars la
provisién de ayuda técnics, respecto 8 Ia venta de terneras criollo-holstein-
fresian, suscrito el 21-03-83. Administrado con Europs, MAC y FONAIAP,

" Convenio de Cooperacién Cientifico-Técnica con Hungrfa.

Acuerdo Complementario de Cooperacién Agricola con Hungria.
Convenio de Cooperacién Técnicas con Alemania. Suscrito e! 11-01-77.

Convenio Basico de Cooperacién Cientffico-Tecnolégics con Alemanis. Suscrito
el 16-10-78.

Convenio Bésico de Cooperacién Cientifico-Tecnolégica entre la8 Unién
Econbémics Belgo-Luxemburgo. Suscrito e! 31-07-86.
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Convenio Bésico de Cooperacién Técnica entre Italis y Venezuels.

Memorandum de Entendimiento entre Italis y Venezuela. Programea da
Asistencia a8l Sector Agroindustrial. Administrado por CORDIPLAN.

Convenio Bésico de Cooperacién Industrial entre Portugal y Venezuela. Suscrito
el 30-11-86. Programa de Mejoramiento Genérico de Café, en materia viticols
y exportacién de frutas tropicales.

Convenio Bésico de Cooperacién Econémica e Industrial con Gran Bretafia @
Irlanda del Norte. Suscrito el 16-12-83.

3. Dentro de! Marco del Acuerdo de Cartagens

Acuerdo de Cooperacién y Coordinacién Fitosanitaria con Colombia y con
Europa.

8.4. Acuerdos Interinstitucionales Suscritos por el ICE

Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién Institucional con la Carters
de Comercio Exterior (CACEX) del Banco do Brasil S.A. Suscrito el 11-11-88.

Acuerdo de Cooperacién Mutua con Is Corporacién pars la Promocién del
Comercio de Corea (KOTRA). Suscrito el 30-06-89.

El Programa de Cooperacién con el Centro de Promocién de las Exportaciones
y de las Inversiones de Costa Rica. Suscrito el 19-12-80.

Acuerdo de Cooperacién con el Consejo de Promocién de Exportaciones ds
Guyanas. Suscrito el 12-12-89.

Acuverdos de Cooperacién con la Corporacién para el Desarrollo de las
Exportaciones de Trinidad y Tobago Suscrito el 29-07-86.

Acuerdo con el Banco Nacionsl de Comercio Exterior y el SNC de México
suscrito el 25-11-86 y 19-12-86 respectivamente.

Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional con el Instituto de Comercio
Exterior del Pery, suscrito el 02-05-88.

Acuerdo de Cooperacién con e! Instituto para el Comercio Exterior de Italia.
Suscrito el 07-06-88.
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8.5 Venezuelas y su Adhesién ol GATT

E! GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) fue firmado en 1947 por inicistivs de
Estados Unidos de Norteamérica, con el objeto de proporcionar un marco para las relaciones
comercisles internacionales. Fue concebido como un ente transitorio, que debla dar paso a la
Organizacién Internacional del Comercio, en asociacién con el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundisl, sin embargo la complejidad del comercio internacional y su estrechs
vinculacién con las politicas comerciale de los palses, sumada s los intereses que se mueven
8 su alrededor, impidieron Ia constitucién de ests organizacién.

E! GATT surgié bajo el criterio de que el proteccionismo practicado en los afios 30, hable
conducido a! desastre econémico y por lo tanto, se debfs someter 8l comercio internacional
8 un ordenamiento sistemético, bajo la orientacién genersl del libre comercio.

Los palses firmantes del GATT acordaron el establecimiento de un conjunto de normsas y
principios, asf como de reglas y procedimientos, para las negociaciones multilaterales, lo que
ha convertido 8 Ia organizacién en un foro para las negociacines comerciales, rigiéndose por
los siguientes principios: i) El establecimiento de un comercio sin discriminaciones, mediante
la aplicacién de Ia cldusula de nacién més favorecids; ii) El criterio de que ls proteccién sélo
puede ejercerse mediante medidas arancelarias, prohibiéndose las restricciones cuantitativas;
y iii) La utilizacién de los procedimientos de consulta permanente.

Entre los tépicos cubiertos formalmente en las discusiones se encuentran: Is agriculturs,
productos tropicales, textiles y de confeccién, productos basados en recursos naturales y de
derecho de propiedad intelectusl.

El mecanismo de negociacién por excelencia en el seno de! GATT es el de las rondas de
negociaciones, celebréndose hasta ahora 8 rondas, siendo la ultima aun en curso, la Ronds
de Uruguay, iniciads en Punta del Este en 1986 y deberia concluir este afio. Las normas
genersles del GATT poseen algunas excepciones importantes, entre ellas las relativas a la
agricultura, sector que ha sido excluido de los acuerdos genersles y para su proteccién se han
impuesto barreras no arancelarias, como las restricciones cuantitativas y las normas sanitarias.

8.6. Comentarios sobre la Iniciativs para las Américas

La Administracién del Presidente George Bush, desde el inicio de su gestién, ha adoptado un
conjunto de medidas orientadas 8 crear un entorno més favorable pars las relaciones con
América Latina. Entre otras, I8 Iniciativa pars las Américas, enunciada el 27 de junio de 1990,
propone un mecanismo pars acelerar las reformas econémicas en curso, cuyos elementos
principales han sido promovidos desde los organismos financieros multilaterales, con el apoyo
de! Gobierno Norteamericano. Estas reformas responden 8 las necesidades de la economis
norteamericana.

Entre las medidas destinadas 8 18 concrecién de ests iniciativa tenemos:
1. La Ley de I8 Iniciativa para las Américas, envieda al Congreso Norteamericano el 14

de setiembre de 1990, donde se plantean las medidas para instrumentar la materia de
ambiente, deuds e inversiones.
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2. El Acuerdo entre Ia Agencia Internacions! pars el Desarrolio (AID) y el Departamento
de Comercio, con miras 8 constituir un centro pars el desarrollo comercial de Américs
Latina y e! Caribe.

La reaccién de Américs Latina y del Caribe frente 8 18 Iniciativa ha sido en términos generales
positivas, considerdndola como una declaracién politica fundamenta! y un progreso conceptusl
significativo en las relaciones; siete palses han firmado hasta shora Acuerdos Marco con
Estados Unidos. Igusimente, los Presidentes de los Palses Andinos han encomendado la taras
de hacer seguimiento 8 I Iniciativa y el Grupo de Rio y los pafses del CARICOM ls han
respaldado. ’

8.7. Comentarios sobre el Grupo de los Tres

€l 17 de julio de 1991 los Presidentes de Colombis, México y Venezuela, reunidos en
Guadalsjara, firmaron un Memorandum de Entendimiento donde sientan las bases para la
negociacién de un Acuerdo de Libre Comercio dentro del Marco General del Tratado de
Montevideo, el cual se espers entre en vigencia 8 més tardar en marzo de 1992.

Dicho Memorandum fue firmado tomando en cuents entre otras la necesidad de apoyar sl
proceso de integracién latinoamericana y lograr uns sélida presencia internacional del Grupo
dentro del contexto de globalizacién.

Entre los objetivos se pueden destacar:

1. Intensificar las relaciones econémicas y comerciales entre los pafses signatarios, por
medio del estimulo a las inversiones y de la eliminacién de restricciones que afecten
las importaciones.

2. Estimular la expansién y diversificacién del comercio y mejorar el acceso de sus
productos a las corrientes del mercado mundisl.

3. Propiciar una accién coordinada en los foros econémicos internacionales, en particular
aquellos relacionados con el proceso de integracién latinoamericans.

4. Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bi 0 multinacionales.

Para las negociaciones comerciales se crearon grupos de trabajo en las siguientes éreas:
normas de origen, normas técnicas, compras gubernamentales, normas sobre competencia
e inversiones y programas de liberacién, salvaguards, subsidios y administracién del Acuerdo.
Venezuela presentd 8 México Is posibilidad de incluir en las negociaciones sl resto de los

palses andinos, proposicién que México acepté. En Is préxima cumbre de Presidentes Andinos,
Bolivia, Ecuador y Peri, deberén considerar esta propuesta.
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ANALISIS DEL FLUJO DE INGRESOS DE VENEZUELA. LOS IMPUESTOS Y LAS
IMPLICACIONES DEL PROGRAMA DE AJUSTE

En el siguiente cuadro se muestran las variables de ingresos, fiscales y ordinarios, impuestos
de importacién e importaciones totales:

En Millones de bollvares

VARIABLE 1082 1983 1084 1088 1000 1987 19088 19089

wenatsos | 821008 | 908070 | 1020027 | 1100380 115.0060 | 1520080 | 1927000 | 1765044 | 3275080
HSCALES

INGRESOS 0200 | neis | 3200 107.866,7 100.0000 | 1500214 | 1002000 | 3530408 | 813.0300
ORDINA- )

noS

wmrutsTos | 8.230.0 25188 2.002,7 €.008,0 s.0s2 0.702,7 173009 128140 10.0208
OF MPOA-

TACION

Veriscién 10.00% 2.00% “08% 8.04% 4.90% .50% 2.20%

Porcortuel

WMPORTA- s2.128 81804 .0% 23.203 101910 180.919 239891

conts

TOTALES

™o Ot 4,3 6.00 [ X ) 7.40 .09 13,29 16,09

CAMBIO

Wyl

—_—  —— — . — L —— —

Se tendris que evaluer la estructura de las importaciones y Ia tasa de cambio, pars establecer
las causas de las variaciones en la recaudacién de impuestos. No se pueden determinar las
implicaciones del Programa de Ajuste en I8 recaudacién de impuestos, pues fue implantando
desde 1989, aflo transitorio, y a la fecha ha transcurrido un lapso muy breve de tiempo; ain
cuando en 1990 se puede apreciar un leve incremento en la recaudacién. Vale destacar que
no es significativo por cuanto en 1990 con respecto a los 8fios anteriores, No se otorgaron
exoneraciones de ningun tipo.
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