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INSTALACION

Freddy Rojas Pérez — Representante del IICA en el Peru
Efrain Palti Solano - Viceministro de Agricultura del Peru

Juan Manuel Benitez — Director General de Planificacién del Ministerio de Agricultura
del Peru






Freddy Rojas Pérez

Representante del lICA en el Peru:

Sr. Viceministro de Agricultura; Efrain Palti, sefiores
miembros de la Direccion General de Planificacion del
Ministerio de Agricultura, distinguidos invitados especiales,
Padre Garatea; miembro de la Mesa de Concertacién de la
Lucha Contra la Pobreza, distinguidos amigos de Ila
Cooperaciéon Técnica Interacional, compafieros de trabajo,
ex funcionarios del lICA presentes, sefioras y sefiores:

Para nosotros, para el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura, este evento es de una gran significacion no sélo porque
estamos conmemorando el sesenta aniversario de nuestra Instituciéon, sino, porque vamos a
abordar en el dia de hoy, un tema de mucha importancia que constituye un area temética de
nuestra joven, digo joven institucion, porque tenemos sesenta afios; una institucion vieja con
gente joven, quiere decir que renueva principios.

Abordar el Desarrolio Rural, es un tema que ha generado muchas controversias y
muchas discusiones, y pertenece al campo de la Sociologia Rural, al campo de las Ciencias
Sociales, al campo de la Técnica Social; evidentemente hay posiciones distintas cuando se
aborda el tema de Desarrolio Rural.

En las Gltimas dos décadas, si nosotros analizamos un poco las experiencias que se
han desarrollado en este tema, observamos que existen visiones un tanto ideolégicas que
tratan de percibir el Desarrollo Rural como un tema que tiene que ver con politicas
existencialistas, distnibutivas y sociales. Muchas de esas concepciones también visualizan el
tema del Desarrolio Rural relacionandolo con el sector tradicional y con la pobreza. '

Generaimente, se piensa que el temitorio rural es un espacio donde hay carencias,
donde no se puede generar riquezas; esto corresponde a una vision bien sesgada,
reduccionista y muy tradicional de lo rural. Es importante darie al Desarrolio Rural una nueva
vision, hay revalorizacion el tema, pensando méas en términos de territorio y en una ruralidad
mucho mas expresiva, que tenga que ver con la gestién, el reordenamiento del territorio, los
temas del desarrollo local y la gestién local, bienestar, progreso en todas las formas;






econdmico, social, cultural y cohesién social y territorial que permiten generar capacidades en
las comunidades y en las sociedades rurales con autoestima y capacidad de autoservicio para
construir un tejido social, expresion viva de la ruralidad en el seno del territorio.

Creo que cada uno de nosotros se habra planteado en ailguna oportunidad, el aporte
del territorio rural a la sociedad en general, en términos de oxigeno, de diversidad, de disfrutar
de un ambiente limpio y de sus recursos naturales. Considero que algunas economias
campesinas agricolas y no agricolas han llegado a ser mas competitivas que cualquiera de los
sectores econémicos modemos.

Es importante también plantearse la necesidad de reconceptualizar, de revalorizar la
importancia que tiene los temas de la identidad cultural, los valores, la cultura, que son
aspectos que se inician casuaimente en el seno del territorio rural y que no solamente se
generan; también se desarrollan, conservan y transmiten. Esto es una necesidad de
comenzar a recapitular, revalorizar, resignificar, inclusive redimensionar lo que reaimente es lo
rural bajo una concepcion ampliada de temitorio. Nos pemite esto, poner en su justa
dimension unas nuevas concepciones que tratan de rescatar el valor multiproductivo y la
potencia que significa lo positivo que tiene el temritorio rural. Por ello, hemos considerado
conveniente en el marco de nuestra celebracién, compartir con los especialistas rurales del
Peri y con las autoridades del Ministerio e inclusive con otras agencias de cooperacion
intemacional la experiencia que tiene nuestra Institucion en sus 34 paises, pero
fundamentalmente poner dichas experiencias a disposicion del Peru.

Se trata de dar una lectura a las experiencias aprendidas en esta importante materia.
Vamos a manejar el dia de hoy, todo lo que es el desarrolio conceptual de esta Nueva
Ruralidad, de esta nueva vision de lo rural y del temitorio; pero también, vamos a tratar de
compartir con ustedes las experiencias practicas de las realizaciones concretas de Desarrolio
Rural que tiene nuestra Institucion en otros paises y poder, repito, compartir con las
experiencias peruanas y las experiencias de los otros organismos internacionales y generar a
partir de este momento un proceso, jun largo procesol; un profundo y exhaustivo andlisis y
reflexién en tomo al tema, para tratar de comin acuerdo esta convocatoria, que no solamente
la hace el lICA; sino, la hace el Ministerio y la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la
Pobreza. Una convocatoria para que todas estas organizaciones que de una u otra manera
estan poniendo su grano de arena, sSus acciones, sus recursos a este importante termna,
podamos compartir e inclusive ayudar bajo una accién sinérgica multi institucional y contribuir
con mecanismos reales al Ministerio de Agricultura, para la formulacion de politicas de
Desarrollo Rural para el Pera.
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Sin mucho preambulo, todos esperamos y aspiramos a que el dia de hoy se genere un
proceso de discusion, reflexion y profundo andlisis que permita convocar a todas las instancias
y a todas las instituciones para poder comenzar en el pais a constituir el Grupo Interagencial
para el Desarrollo Rural, que practicamente ha sido un mandato de todos los directores de los
organismos intermacionales: [ICA, USAID, GTZ, CEPAL, FIDA, FAO, BID y BM; asi como,
otras agencias de cooperacion internacional que han manifestado su interés por integrarse a
ésta iniciativa en el Perd, cabe destacar entre otras: La Unién Europea, Cooperacién Suiza,
Cooperacion Japonesa, etc. Asi; todos, concordando esfuerzos, recursos, capacidades
técnicas instaladas, poder reaimente construir y establecer mecanismos que pemitan disefiar
las politica que tenga a bien el Ministerio desarrollar en beneficio del Desarrollo Rural de este
importante pais como lo es el Peru.

De nuevo sefiores, muchas gracias a ustedes por su presencia y sélo resta desearles
que el dia de hoy sea lo mas provechoso y productivo para ésta importante tarea que se nos
avecina. Muchas gracias.
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Efrain Palti Solano

Viceministro de Agricultura.

Sr. Freddy Rojas representante del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, distinguidos representantes de los
organismos intemacionales, damas y caballeros. En nombre del
Ministro de Agricultura, Ing. Alvaro Quijandria Salmén y el mio propio
les doy la bienvenida a todos ustedes a este importante evento.
Quisiera hacer un paréntesis porque hoy dia se cumplen sesenta
afios del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, el IICA, es una fecha
muy importante que tenemos que recordaria con satisfaccién, por labor que ha cumplido a lo
largo de éstos sesenta afios.

El lICA ha estado permanentemente colaborando con el Ministerio de Agricultura en
estos sesenta afios. Hemos tenido la oportunidad de intercambiar ideas sobre muchos
programas; como no recordar al IICA en el tema de PROPLAN, cuando en la época del
setenta la planificacion estaba en boga, el IICA fue una de las instituciones que colabord
intensivamente con el Ministerio de Agricultura con el desarrollo del Sistema de Planificacion
Agraria y fue por coincidencia un funcionario peruano: Lizardo de Las Casas, que trabajo
intensivamente en este tema; como no recordar al lICA en el tema de la Gestion, el IICA ha
venido desarrollando el tema de la gestion intercambiando ideas con nosotros; como no
recordar al lICA en el tema de la Capacitacién, todo el mundo sabe que es importantisimo
para el desarrollo de nuestros paises; como no recordar al lICA en el tema de la Reforma
Agraria, en la época que el Peni inici6 el proceso de Reforma Agraria, el IICA fue una
institucién ligada pemmanentemente con nosotros, para intercambiar ideas sobre ese
importante tema de cambio estructural;, como no recordar al IICA en el tema de la
Agroindustria, vino desarrollando después con gran interés este tema que todos
reconocemos también de vital importancia; como no recordar al [ICA en el apoyo que ha dado
en el tema de la Exportacién; como no recordar al lICA en el tema del Comercio, ustedes
saben que en la época modema uno de los temas méas importantes es el vinculado con el
comercio, las relaciones con el ALCA, con el OMC; como no recordar al lICA en el tema de la
Sanidad Animal y la Sanidad Vegetal que nos ha venido colaborando hasta un ultimo
momento en la lucha contra la mosca de la fruta; y, como no recordar al lICA en este tema de
vital importancia que es el Desarrollo Rural vinculado con el territorio.
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Por esas razones el Peri reconoce y quiere siempre al lICA, por esa y otras razones
durante estos sesenta afios, el pais ha venido ligado con esta Institucion que ha sido una de
las instituciones que ha dado un apoyo permanente al Desarrolio Agrario del Peru; por eso, en
nombre del Ministro de Agricultura, de los funcionarios publicos, organizaciones agrarias,
campesinos, que de alguna u otra manera estan vinculados con el IICA tenemos que
congratulamos y desearles felicitaciones por este 60° aniversario.

Hoy dia, nos reiine ademéas en esta importante celebracion el tratamiento de un
importante tema que lo vamos a ver con detalle a continuacién, y en la cual tendré la
posibilidad de participar como panelista.

En nombre nuevamente del Ministro y el mio propio les doy la bienvenida y declaro
como inaugurado este evento. Muchas gracias.

Juan Manuel Benitez Ramos

Director General de la Oficina de Planificacién Agraria

Muy buenos dias a todos, les doy la bienvenida a esta casa. Para el Ministerio de
Agricultura, es un momento importante para nosotros. Como Ministerio hemos asumido el
liderazgo de esta tarea: de construir una estrategia de Desarrolio Rural para el Peru; que creo,
es sumamente importante en este momento, porque eso marcaria una metodologia de trabajo
no s6lo para el sector publico; sino, para el sector privado. Sabemos que existen ya muchas
experiencias en el Peru, no estamos reaimente pensando para nada que estamos inventando
la pélvora, pero si, creemos que es importante sistematizar las experiencias positivas
realizadas, para poder trabajar sobre una estrategia comun. Por ello, que la Oficina General de
Planificacién tomé contacto con la Presidencia del Concejo de Ministros y hemos avanzado en
la creacidbn de una Comisién Multisectorial que ademéas con el apoyo de las agencias de
Cooperacion Intemnacional aqui presentes nos van a pemitir poder trabajar esta estrategia.

Existen ya algunos aportes importantes, por ejemplo; el trabajo que recientemente ha
presentado el Banco Mundial sobre una estrategia de Desarrollo Rural para la Sierra, estan
también las propuestas que han presentado algunas otras fuentes cooperantes; el lICA tiene
trabajos y algunos los va a presentar el dia de hoy.

La intencién de estas reuniones es ir generando un trabajo continuo, una discusién que
pemmita lograr este producto que hemos sefialado como muy importante para nuestro pais,
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para el Ministero de Agricultura especialmente. Quiero que se entienda de que si bien
Agricultura esta comandando el proceso, por ser la actividad econémica mas importante en el
érea rural, no consideramos de ninguna manera que sea exclusivamente un tema agrario el
tema de Desarrolio Rural; sino, un tema multisectorial. Por eso mismo, hemos invitado y deben
estar aqui presentes representantes de otros Ministerios.

Consideramos sumamente importante que tengamos planes de accién concertados
que nos pemitan lograr el desarrolio de las 4reas menos favorecidas. En ese sentido les pido
que pongan mucha atencién a este tema, que presten mucho apoyo para poder concretar esta
meta que nosotros consideramos nuevamente de vital importancia; asi como lo es también el
otro tema que agricultura estd manejando, que es el de Seguridad Alimentaria; son dos temas
para nosotros fundamentales los que tienen que ver directamente con la lucha contra la
pobreza y con el desarrolio, nuevamente repito, de los menos favorecidos del pais.

Les doy nuevamente la bienvenida y espero que este primer esfuerzo sea la primera
piedra de un camino que no sea tampoco demasiado largo, porque los menos favorecidos, los
mas pobres del pais, esperan resultados pronto. Muchas gracias.
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PANEL |

ASPECTOS CONCEPTUALES Y EXPERIENCIAS
LATINOAMERICANAS

Panelistas:

“El Desamolio Rural con Enfoque Territorial” - Rafael Echeverry, Especialista en
Desarrolio - IICA

“‘La Experiencia del Observatorio de Desarrolio Rural del Brasil® - Marcelo Duncan,
Especialista en Desarrolio Rural - lICA

‘La Experiencia de los Programas de Desarrolio Rural en el Ecuador — Roberto
Gonzélez, Especialista en Desarrolio Rural — lICA
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Rafael Echeverry
Especialista sobre Desarrolio Rural - lICA

“El Desarrollo Rural con enfoque Territorial”.

Primero que todo, quiero agradecer en nombre del Instituto
Interamericano y Cooperacion para la Agricultura la invitaciéon que
nos ha hecho tanto la oficina de la Representacion del IICA aqui en
el Perd, como al Ministerio de Agricultura y la bienvenida que
hemos tenido.

En esta primera presentacion yo quisiera tratar de compartir
con ustedes algunas de las reflexiones que hemos venido haciendo
en el Instituto, asimismo, recogiendo las muchas preocupaciones
que hay alrededor del tema del Desarrollio Rural en el continente.

Sesenta afios de trabajo del Instituto, reflejan aflos de trabajo y de esfuerzos de
muchos paises, gobiemos, intelectuales, técnicos, empresarios, campesinos y organizaciones
en tratar de darle un sentido al desarrollo de nuestras comunidades rurales en el continente.

Cuando nosotros hablamos de experiencias y lecciones aprendidas, lo primero que
tenemos obligatoriamente que poner sobre la mesa es el tema del impacto que ha tenido el
Desarrolio Rural en la ultima mitad de siglo, por consiguiente: ¢Qué hemos conseguido
nosotros en términos de Desarrolio Rural del continente?.

El segundo punto que quisiera tratar es el como, a partir de estos resultados, hemos
tratado de elaborar un conjunto de diagnésticos e interpretaciones que nos pemitan explicar:
¢ Qué es lo que ha ocurrido?, ¢ Por qué? y ¢, Como?, y finailmente tratar de contribuir dentro de
la discusion, recogiendo los elementos que se estan proponiendo en muchos escenarios de
los cuales el IICA es un protagonista muy activo; pero, son muchos otros los que estan
trabajando sobre nuevas visiones en el tema de Desarrolio Rural Sostenible.

Cuando hablamos del tema de Desamolio Rural, tenemos que enfrentamos a una
situaciéon de tono con respecto al diagnéstico sobre el sector rural en Ameérica Latina; la verdad
es que después de muchas inversiones, esfuerzos institucionales y fuertes procesos politicos
a lo largo y ancho del continente, el resultado de todo esto es realmente pobre. Las
condiciones de vida en el medio rural del continente son reaimente alarmantes, la
concentracion de los niveles de pobreza, el desarraigo de las comunidades, la descomposicién
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de muchos de nuestros territorios, los procesos de desplazamiento de poblacion que se siguen
generando en muchas de las comunidades rurales de nuestro continente y la gran debilidad
institucional que aqueja a una buena parte de los territorios rurales, nos indican con claridad
que hemos venido trabajando en un sentido contrario a los resultados positivos que
esperabamos.

Quiero insistir en este punto, porque la verdad es que después de muchos afios se nos
ha vuelto un eslogan, una situacién faciimente aceptable de entender y creer que la pobreza
es connatural al medio rural, hemos llegado reaimente a aceptar la pobreza como uno de los
componentes del medio rural, al igual como aceptamos el aire, la vegetacion el agua, etc.; y
nuestros paises no tienen y no han tenido en las ultimas décadas las respuestas de
magnitudes suficientemente grandes a los grandes problemas que se generan y que se han
generado en el precario desarrolio del medio rural.

Cuando digo, el tono de los problemas es porque la verdad, hay una gran contradiccion
entre la magnitud del problema y la magnitud de las soluciones que se han tratado de
implementar para resolver el problema central del desarrolio del medio rural, cuando uno trata
de hacer interpretaciones de que hay detras de la problemética rural, aparece un elemento
esencial que es comun; puede uno visualizar en el andlisis de los distintos esquemas y
estrategias de politica en el continente, muchas veces nos quejamos y se ha vuelto casi como
un consenso y una realidad compartida por todos, que el medio rural y la estrategia de
desarrolio agricola y rural ha carecido de una politica coherente, consistente y continua en
nuestros paises; se dice que uno de los problemas sobre la agricultura y los medios rurales es
que no hay continuidad y claridad en la politica

Si nosotros miramos en los andlisis que hemos logrado realizar sobre los patrones de
desarrolio en los distintos paises del continente latinoamericano, encontramos que eso no es
cierto, que si habia politicas consistentes, permanentes y claras que han desarrollado y han
generado el modelo de distribucién espacial y de inversiones en nuestros paises. Esas
politicas que han sido aplicadas en forma muy similar en nuestros paises se basan en el
principio y en la idea de que le llegaba la modemidad a América Latina por la via de la
industrializacién y la urbanizacion.

Hicimos causa comtun al luchar contra la ruralidad, el entender y pretender que lo rural
es lo premodemo y lo urbano es lo modemo, que la agricultura es un sinbnimo de atraso y la
industrializacién es un sinénimo de progreso, que no habia compatibilidad entre modelos de
desarrollo agricola rural, de permanencia en la poblacién en el campo y una modemizacién e
integracion de nuestros paises al concierto intemacional, que si nosotros seguiamos siendo
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rurales como lo éramos en la primera mitad del siglo XX, nuestros paises estarian condenados
a quedar totaimente abstraidos de los modelos de desarrollo global, integral y de progreso.
Eso tuvo como consecuencia, un conjunto de estrategias conscientes que buscaban el
desplazamiento de la poblacién del campo a la ciudad, el desplazamiento de la inversién de
los sectores primarios agricolas hacia los sectores de la construccién o los sectores
industriales y posteriormente hacia los sectores de servicio.

Nuestras economias se terciarizaron; pasaron por un proceso precario de
industrializaciéon y se soportaron en modelos de urbanizacion; éstos ultimos no fueron
naturales ni espontaneos; sino, fueron presionados y desarrollados por politica
macroeconomicas y politicas sectoriales especificas que generaron un sesgo en el manejo
del Estado a favor de modelos de urbanizacién que iban en contra de modelos de Desarrollo
Rural. Los términos de intercambio entre economia agricola, rural, urbana e industrial explican
buena parte de la transformacion en la orientacion de los recursos de inversion del medio rural
hacia el medio urbano.

Al mismo tiempo, hubo toda una estrategia de atraccién de la poblacién, especiaimente
de la mano de obra rural hacia el 4rea urbana. Fueron procesos masivos de desplazamiento
de millones de personas que transformaron el mapa de distribucién de la poblacién de nuestro
continente a través de procesos extraordinariamente acelerados y rapidos. Esa poblacion
desplazada de los medios rurales a las marginalidades urbanas, iniciaimente no tan
marginales dados los procesos de inyeccién de apoyos estatales y condiciones econémicas
que favorecieron la rapida urbanizacién, con condiciones de asimilacion facil de esa poblacion;
pero que luego, en las ultimas décadas se han convertido en la construccién de cinturones de
miseria en casi todas las ciudades de América Latina y generan un panorama que sin lugar a
duda corresponde a una politica consciente, con un imaginario colectivo, porque atin en los
sentidos mas filoséficos e ideoldgicos nuestros paises condenaron lo rural.

Somos sociedades que hemos convertido a nuestra poblacion rural, cultura rural y
economia rural en segmentos de segunda clase de las sociedades, hemos impuesto la idea de
que el ideal es abandonar el campo y esto es muy importante tenerlo en consideracién, porque
no es un proceso natural, jinsistol, y ha sido producto de politicas y estrategias conscientes
que han asumido nuestros paises.

Dentro de este modelo, al igual que el modelo de sustitucién de importaciones, para
crear nuevos sectores econdmicos en contra de los sectores tradicionales, quedé atrapado un
espacio gigantesco del temitorio de nuestro continente carente de estrategias de politica
vinculante a los modelos de desarrollo nacional de nuestros paises.
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El medio rural es un medio descolgado, cuando nosotros analizamos las inversiones
que se han hecho en el medio rural, las estrategias de reforma agraria, sistemas de créditos,
extension, asistencias técnicas, sanidad agropecuaria, desarrolio de la micro y la gran
empresa, capacitacién, educacion, etc.; han tenido un serio problema en tanto han aparecido
como procesos y programas basicamente compensatorios. Haciendo caricatura y exagerando,
podria decirse que los programas de Desarrollo Rural de las ultimas décadas, son como el
lavado de conciencia de una sociedad que entiende que debe darle algo a esa poblacién casi
sobrante de los modelos estructurales de desarrollo.

Sin embargo la realidad tozuda de la economia, la cultura, la sociedad y los territorios
de nuestro continente, han mostrado que éste modelo en el que aun muchos de nuestros
paises siguen insistiendo, es contrario a las condiciones y potencialidades y a la posibilidad de
aprovechamiento de las oportunidades reales que se les abren a nuestros paises, porque si
bien la pretension fue urbanizar el continente, no logramos urbanizario.

Se juega con cifras alegremente, donde casi todos estamos de acuerdo, y todo el
mundo dice: América Latina es urbana y que la mayor proporcion de la poblacion vive en
zonas urbanas, la verdad es que si miramos y nos preguntamos ¢Qué es rural? y {Qué es
urbano?, salimos de definiciones simplistas de orden demografico o administrativo que dicen;
urbano es aquella concentracién de poblacion que vive donde hay una administracion
municipal, y entendemos que lo rural son aquellos espacios y territorios que se desarrollan
alrededor del aprovechamiento y utilizacion de los recursos naturales. Encontramos que
paises como Colombia que se dice que tiene el 27% de poblacion rural, la verdad es que el
52% de la poblacién colombiana vive en zonas que dependen estrictamente de procesos
econdémicos atados a los recursos naturales.

Se dice que lo rural ha perdido importancia, porque la agricultura sélo pesa el 12% de
la economia como componente del producto intemo bruto de nuestros paises, pero si uno
hace el recalculo sobre los teritorios rurales, la verdad es que, cerca del 50% del producto
intemno bruto en nuestros paises se sigue generando y produciendo en el medio rural.

En el proceso acelerado de urbanizacién, nosotros perdimos elementos esenciales de
construcciéon de sociedad, y no sélo nuestra sociedad; sino, histéricamente la humanidad.
Estos elementos son: la estructura social, la cultura, la tradicion y la historia.

Si nosotros miramos Europa, los procesos de distribucion espacial de la poblacién, de
urbanizacién y de consolidaciéon de territorio; tal vez, los elementos esenciales de la riqueza
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europea estan basados en la cultura, en la diferencia y en la valoracién de esos procesos
histéricos que los unen como sociedad tanto local como nacional.

En ese proceso de recomposicion y en esa idea de hacer una sociedad modema
urbana, perdimos buena parte de los elementos esenciales que constituyen a nuestras
sociedades, naciones y culturas; sin embargo, son tan fuertes, claras y profundas las raices,
que si nosotros miramos nuestros paises y nuestras ciudades, en nada se parecen a los
ambientes urbanos y ciudades construidas con cultura urbana. La pobreza urbana de nuestras
ciudades es pobreza rural acumulada alrededor de éstas. Nuestra cultura urbana es un
hibrido de cultura rural, sometida a unas condiciones especificas de distribucion espacial de la
poblacién; luego, al final de este proceso en el que hemos sacrificado mucho el potencial de
desarrollo y el de organizacién social, nuestros paises siguen teniendo una condicion
fuertemente rural.

Ahora, si nosotros miramos el nuevo entomno, las condiciones actuales de desarrollo,
aparece que nuestros paises siguen manteniendo su condicién de potencial de desarrollo
atado a sus ventajas comparativas; es decir, alrededor de los recursos naturales, la
biodiversidad, la diversidad cultural y la diversidad y riqueza de territorio; es decir, todos estos
elementos son constitutivos de un mundo rural.

Dentro de este marco y este esquema, cuando uno se pregunta ¢ Qué tipo de problema
es el modelo de desarrollo?; una conclusién a la que uno llega, aun méas compleja que la que
pueda decir en este momento, pero en esencia el problema que he mencionado aqui, es que
es un problema politico; es un problema de concepcion de sociedad; es un problema de vision;
es un problema de organizacién de la sociedad para usar su poder y tomar decisiones sobre el
futuro que le conviene o que quiere; pero ademas, las decisiones sobre los modelos de
desarrollo no han sido tomadas en fooma democrética por el conjunto social; sino, fueron
tomadas y soportadas desafortunadamente sobre intereses especificos, particulares y
cortoplacistas; que tal vez, casi mas grave de que sean intereses de pocos, es que sean
intereses extraordinariamente a corto plazo que han constituido un modelo y una visién de
estructura social. El tema de la politica detrés de las decisiones y de los modelos de desarrollo
es un elemento esencial en el andlisis, y quiero puntualizar mucho esto y es el énfasis politico
que tiene el problema rural de nuestro continente.

Ahora, si nosotros miramos ese escenario y tratamos de entender los distintos
componentes del desarrolio, en este momento hay preguntas que estan sobre el tapete,
producto de lo que ha pasado en los ultimos afios con los modelos de desarrollo y son: ¢ Qué
es el desarrolio?, ¢, Qué es el progreso?, ; Qué es el bienestar? y ; Qué es lo que se quiere?.
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Lamentablemente América Latina, se vio embarcada en las Ultimas décadas, en una
forma poco consciente, en un modelo de altisima simplificacion de desarrollo. Se dijo el
desarrollo es crecimiento econdmico, si crecemos econémicamente el resto viene por
afiadidura, jcraso errori; porque la verdad, el desarrollo es mucho mas complejo que el del
crecimiento econémico, es una vision compleja que se asocia con que tipo de sociedad
queremos, no hay un unico desarrolio, mucho menos en paises como los nuestros, mucho
menos en el Per, donde hay diversidades culturales profundas, formas de visién y mucha
historia para decir que existe una sola forma de concebir el desarrollo.

Requerimos una vision de desarrollo; ¢Qué es lo que queremos como desarrollo?
¢Qué es lo que entendemos como desarrollo? es claro que el desarrollo no es sélo
econémico, que el ser humano no es s6lo economia, que nosotros vivimos y estamos aqui
solamente por las dos condiciones que nos han puesto los nuevos esquemas valgo si
produzco o valgo si consumo. Todos los indicadores de pobreza, de riqueza y bienestar
clasifican a los seres humanos entre consumidores y no consumidores. Las definiciones
técnicas de pobreza, es que un pobre es un no consumidor.

El concebir que tipo de desarrollo queremos, involucra dimensiones mas alla de lo
econémico como lo cultural, organizacional, social, politico, institucional, ambiental, plenitud
del desarrollo de las capacidades del ser humano; todos éstos, son elementos esenciales de
un modelo arménico complejo y amplio de desarrollo; ¢eso que significa?, significa la
multidimensionalidad del desarrolio y no es solamente crecimiento econémico. Tardamos 15 a
20 afios con altisimos costos sociales y politicos en nuestros paises para corroborar algo que
era evidente; no podemos jugar exclusivamente al crecimiento econémico como soporte de un
desarrollo. En una vision de mayor complejidad del desarrollo que no es solamente lo
econémico, aparecen elementos que nos obligan a pensar en estrategias diferentes de
modelos de politica para el desarrolio.

Muy unido a la idea del crecimiento y el desarrollo han venido aplicAndose politicas y
estrategias en las que hemos participado como organismos intemacionales, como gobiemno,
etc., con una orientacién sectorial y productivista y ese es la impronta de la mayoria de los
programas de Desarrollo Rural en nuestro continente en los ultimos afios. Se plantearon que
los temas eran los productivos, generacién de mercados, generacion capacidades productivas,
sistemas de crédito, sistemas de los activos productivos, etc.; con una vision sectorial, lo que
ha conducido a la creacién de muchos programas y muchas formas de intervencién alrededor
de productos, cadenas productivas, tipo de productores, tipo de organizaciones. Ese sentido
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productivista y sectorial ha dado y ha afianzado una de las mayores debilidades de la politica
publica de nuestros paises, que se llama el rentismo sobre los recursos publicos.

El rentismo, consiste en que todas las ayudas e intervenciones que genera el Estado,
son capturadas por agentes econémicos que las toman para si y para su beneficio. En
Colombia, en los ultimos afios se cred algo que se llamaba el “Incentivo a la Capitalizacion
Rural® que era un subsidio directo para la capitalizacion de las parcelas y las fincas, se
concibié con la idea de que se compensaran aquelios actores econémicos del medio rural que
no habian hecho capitalizacién y no tenian inversién en infraestructura en sus parcelas; como
resultado el 85% de los recursos del incentivo a la capitalizacion rural se qued6 en manos de
09 ingenios azucareros; eso significa, modelos de concentracién, que conocemos todos como
operan estos sectores que lejos de estar preocupados por ser eficientes en la produccion,
reducir sus costos, utilizar las oportunidades de mercado, ser competitivos lo estan mas por
lograr el favor de la politica publica para compensar su comercializacion, sus inversiones, etc.

El rentismo de un lado, tiene otra cara de compensacién, que es el asistencialismo,
mientras a los grandes productores la politica se ha sesgado hacia el rentismo, hacia los
pequefios productores han predominado politicas asistencialistas, compensatorias de ayuda y
apoyo a su marginalidad que ha reproducido la pobreza de una forma estricta. Entonces, esta
vision productivista y de énfasis en el crecimiento econémico ha tenido graves consecuencias
frente a las distintas herramientas de politica que se han implementado.

El analisis de casos exitosos y realidades alternativas a este modelo productivista nos
conduce a una visién de un enfoque alternativo, que ha comenzado a hacer carrera y que
comienza a mostrar resultados exitosos, pero no ahora, porque no es una vision modema el
hecho que se haya llegado al gran descubrimiento; sino, en este momento se hace
reconocimiento que la sociedad funciona sobre un territorio.

Pasar de una vision sectorial a una vision territorial implica una visiéon de la integralidad
de los modelos de desarrollo en territorios, entendiéndose el teritorio no solamente como un
espacio fisico; sino, como un proceso de apropiacion de ese espacio por una comunidad que
forma parte de él; es historia, es tradicién, son relaciones sociales, es una economia muy
compieja donde inclusive indicadores tan contundentes nos muestran que el empleo
campesino de nuestros paises en un 50% es no agricola.

La diversidad de lo economia y de las relaciones muestran con claridad que el
desarrollo no es sblo econémico y esta vision que aparece en este momento como una
vanguardia alternativa que tiene consenso en muchos paises, en muchos espacios y en
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organismos multilaterales es simple y llanamente el reconocimiento de la realidad que
histéricamente ha construido el ser humano. Si nosotros vamos a una comunidad indigena y
les contamos que hemos llegado los técnicos a descubrir que el teritorio es el elemento que
mejor articula los componentes del desarrollo, se moriran de la risa, porque eso lo saben ellos
desde hace miles de afios: “Saben que es a través del territorio que se conforma el
desarrolio”.

El enfoque territorial implica romper la dicotomia entre lo urbano y lo rural, los territorios
son mezclas de lo urbano y lo rural, hay muchos centros urbanos que tienen funciones
eminentemente rurales, hay muchas zonas rurales y semi urbanas que tienen funciones
urbanas y metropolitanas.

El tema de la regionalizacién es un elemento fundamental, la forma de generar los
desarrolios en el territorio permiten el manejo multisectorial de forma mucho més eficiente del
que se hace a nivel central y a nivel sectorial. En el territorio, en una comunidad especifica, la
gente tiene clara idea de los vinculos que hay entre salud y produccién, produccién y
educacién, salud y educacién; pero, que en las politicas centrales y sectoriales, no estan
claros. Las estrategias sectoriales tienen pocos o han mostrado pocos impactos para la
magnitud de los esfuerzos del desamolio.

Estas visiones de temitorio tienen implicaciones muy fuertes en el sentido de como
mirar la produccién y quiero apenas tocar ejemplos, nosotros que nos hemos preocupado
mucho en nuestros paises en hacer politicas de productos, tenemos la politica del maiz, de la
yuca, de la came, de la leche, etc., encontramos que en temitorios exitosos se ha desdoblado
este tipo de estrategias, en sentidos especificos de clusters productivos, donde la organizacién
ya no es del sector; sino, de los multiples intercambios que se dan en un espacio determinado
y generan economias de aglomeracién en donde tener produccién primaria, transformacion,
comercio, transporte, servicios publicos, personales de gobiemo, etc., es el propdsito
fundamental, y eso se maneja eficientemente en el territorio.

Muchas de las estrategias de politica de desarrollo productivo han cometido un pecado
gravisimo y es que han roto los lazos naturales en el temitorio, pero esto en la parte
productiva, porque més alld de ella el territorio permite y favorece la construccion de la
sociedad, vinculos, lazos, confianza, democracia, sociedad civil y de su organizacién
alrededor de propdsitos colectivos y compartidos; es decir, la construccion de estructuras que
atinen a solucionar el problema fundamental que ataca hoy a la estructura latino americana y
es el problema politico.
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La construccién de la sociedad, las instituciones, la democracia; la posibilidad de
concebir un modelo de desarrolio; un ¢ Qué?, ¢ Querer hacer? ¢Para donde queremos ir?, se
hace en el territorio. Modelos institucionales que favorecen el desarmollo, con un enfoque
territorial, son los que uno podria llamar los modelos institucionales de punta. Entre los cuales
se destacan los procesos de descentralizacion, que en una lucha muy dificil, se vienen
aplicando a lo largo y ancho del continente.

Cuando hacemos una visién de clasificacion de proyectos, de estrategias y de
programas, encontramos una variable fundamental que explica parte del éxito relativo que se
ha tenido en programas y esta relacionado con el grado de desamollo de descentralizacion.
Esta claro que en el modelo territorial, el elemento esencial de la descentralizacién es la
autonomia, la autogestion y es tener la capacidad de tomar decisiones sobre los problemas,
las vivencias y los intereses de un sitio y de un elemento concreto. La descentralizacién no es
la desconcentracion politico -administrativa que en muchas partes se ha implementado; pero,
hay que destacar que los esfuerzos de descentralizacién con todos sus costos, apuntan y
demuestran con claridad la posibilidad de generar modelos sostenibles y poderosos de
desarrolio.

Al analizar estos modelos de descentralizacién que estan detras de los éxitos alrededor
de estos desarrolios territoriales, encontramos un tema que quiero destacar en este momento
y es la capacidad, conceptualimente es dificil de manejar, hay grandes debates alrededor de
este tema, pero que en esencia lo simplificaria; quiero decir, si quiero generar progreso,
bienestar de cualquier forma; sea econémico, cultural, social y tener una sociedad con
progreso debo considerar dos elementos: cohesion social y cohesion temitorial. Esos
elementos de cohesion que demuestran grandes posibilidades de éxito en el desamolio, se
soportan en generar una capacidad en las comunidades y en las sociedades en que
trabajamos. Cuando hablo de capacidad me refiero a elementos poco econémicos, por
ejemplo; puedo tener una gran cantidad de recursos para invertifos en productores y
ofreceries crédito, maquinaria, asistencia técnica, posibilidades de comercializacién, todo eso,
pero si de la comunidad que estoy hablando, es una comunidad cuya autoestima esta
absolutamente vulnerada, que no tiene lazos de cohesion, que no tiene reconocimiento, que la
hemos hecho sentir como parias de la sociedad, ésta comunidad en esas condiciones,
desarticulada, sin instituciones, sin voz, sin representacion, es una sociedad donde todo ese
dinero que coloco no funciona. Este es uno de los puntos importantes que se puede ver en los
andlisis de evaluacion de casos.
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En un libro reciente del Banco Mundial, alguien considerado como pobre decia: Lo
mas grave y lo mas duro de la pobreza es la indiferencia de la sociedad frente a los pobres”.

Realmente el continente invirti6 mucho dinero en el Desarmolio Rural, pero no se han
favorecido esas capacidades sociales que generan autonomia, autoestima, y capacidad de
autogestion. Esos elementos para construir un tejido social, son a la larga, los més fuertes que
permiten el desarrollo de componentes de progreso; pero, son puntos sobre los que hemos y
seguimos trabajando poco, les damos poca atencion e importancia en beneficio de otros
mucho més concretos, al igual que hacemos con los elementos de cultura y de cohesion de la
sociedad. Como se dice hay muchas definiciones de proyectos que suenan
extraordinariamente practicos pero bastante poco pragméticos, la cantidad de fondos,
cooperativas, procesos de reforma agraria fracasados en el continente,.. jDan vergienzal, ....
Dan vergilenza, porque no es verdad que no se hayan hecho intentos, los inventarios que
hemos venido haciendo nos muestran que los esfuerzos han sido gigantescos y el dinero no
se lo han robado, no ha habido unos politicos que roban, jno!;.... No hemos entendido como
se hace ese proceso.

El territorio facilita la construcciéon de esa sociedad, de esa cultura y de los elementos
que constituyen el porque de la sociedad humana, con sus lazos de solidaridad y con toda esa
cantidad de cosas que no se compran Yy ni se venden; pero, que constituyen el elemento
esencial sobre el cual construir un desamollo. Sobre esos elementos de capacidad puedo
construir el resto, puedo construir capital social, entendiendo el capital social con un sentido
utilitarista; donde puedo hacer organizaciones que cumplen papeles productivos y econémicos
eficientes; donde construir capital humano al preparar técnicos, cientificos, profesores,
maestros, obreros, albaiiiles que se sientan personas y sientan que pueden contribuir al
desarrollo; y donde puedo construir un capital financiero, porque puedo atraer recursos
financiero de inversién a un territorio que se siente y esta bien, que tiene condiciones de
convivencia y desarrolio. Esos capitales que necesito para el desamrolio de la generacién de
riquezas se soportan en la idea, en que un teritorio tiene la posibilidad de hacer esa
construccion.

Ahora, ¢ C6émo nosotros llamamos este tipo de desarrollo basado en el territorio? En el
mundo actual, es claro que tenemos que ser eficientes econdémicamente; mucho se discuten y
se miden los proyectos, llegandose a la conclusién de que aquellos que han rechazado la idea
de la competitividad y la eficiencia econémica, han tenido muy pobres resultados; de igual
forma, aquellos proyectos que han hecho un énfasis poderoso en la competitividad han tenido
pobres resultados. Eficiencia, significa ser competitivo, si soy eficiente soy competitivo, pero la
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competitividad que hemos asumido como el modelo de desamollo actual en nuestras
economias es una de tipo individual, es decir, {Cuando se es competitivo? cuando la
rentabilidad privada de mi negocio es mayor que la rentabilidad privada del negocio de mi
competidor soy méas competitivo que él; pero resulta, que quienes estamos sentados aqui,
quienes entramos en la esfera de lo plblico a la preocupacién de la competitividad, nos
preocupa otra competitividad.

Un temritorio es competitivo cuando genera no rentabilidades privadas; sino, sobre las
rentabilidades privadas genera rentabilidad social; es decir, a mi no me sirve un crecimiento
econémico con una altisima rentabilidad. Si los empresarios no generan empleo, mejores
condiciones de desarrolio ambiental y si sus procesos econdémicos deterioran la base cultural y
los lazos sociales de mi sociedad; no me sirven, pero si me sirve la combinacion de
empresarios eficientes que generan rentabilidad privada y social. La rentabilidad social que
significa empleo, divisas, condiciones de vida, mejor medio ambiente, mejores condiciones
politicas de relacionamiento social, preservacion cultural y preservacion de la biodiversidad.

Esas extemalidades y esas rentabilidades sociales miden la competitividad territorial y
la competitividad social; si tengo un territorio donde tengo la combinacién de rentabilidades
privadas y rentabilidades sociales, tengo un temitorio competitivo; porque es un territorio
atractivo para sus pobladores, para los inversionistas que no van a querer sacar sus
inversiones.

Hay multiples ejemplos que lo muestran, tal vez Europa es quien mas ha avanzado;
haciendo evaluacién de proyectos europeos se ve la evidencia clara de la importancia que ha
tenido el territorio en la consolidacion de modelos de Desamollo Rural Sostenibles, eficientes,
distributivos, etc. pero todo este modelo de temitorio tiene fuertes implicaciones sobre la
institucionalidad. La que tenemos no es favorable a los modelos de desarrollo territorial, y en
los diagnosticos que hemos venido elaborando encontramos un problema muy fuerte, tenemos
una crisis institucional, una precaria transicion o una transicién en proceso que ha generado
grandes tensiones y debilidades a la que teniamos y la dificultad para montar una nueva
institucionalidad  llamada Descentralizacién, cooperacién local, mayor participacion,
intemacionalizacién, globalizacion y por ultimo llamada el conjunto amplio de nuevos
escenarios, nuevos instrumentos, nuevas reglas de juego donde por ejemplo; las condiciones
ambientales se conviertan en elementos esenciales del desarrolio de comunidades locales y
donde la configuracion de ese espacio de globalizacion se vuelve desde lo local hasta lo global
en un unico proceso de reasignacion de responsabilidades, con todas las tensiones politicas
que uno se puede imaginar, con todos los componentes remanentes de unos estados en
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deterioro y en declive que no logran todavia adaptarse a las condiciones. Estos son procesos
de largo plazo, pretender que en 10 afios nosotros podamos conistruir espacios fuertes, locales
como los que pueda tener Inglaterra o Estados Unidos que lo lleva construyendo cerca de 800
aflos, es una ilusion. Esto es un proceso de largo plazo, donde en ultima instancia lo que uno
recoge como experiencia y como lecciéon, es que mucha de la forma tradicional de nuestros
pueblos del como hicieron y como los aborigenes y luego los campesinos colonizadores
tuvieron su organizacion, nos permite aprender lecciones poderosas que permitan transformar
la situacion.

Finalmente para cerrar hago un llamado de reflexién y es que necesitamos reflexionar
sobre el tema, no es posible insistir con mas de lo mismo. No es suficiente tener buenos
sistemas de crédito, buenos sistemas de asistencia técnica, buenos sistemas de educacion.
Lo han demostrado las lecciones aprendidas en las uUltimas décadas, nos faltan elementos
fundacionales en donde poner todas esas hemramientas y mientras no trabajemos en
consolidar esas sociedades, en darle elementos de autonomia y de capacidad, todos estos
esfuerzos van a ser esfuerzos perdidos y esto es un llamado en las reflexiones que venimos
haciendo sobre Nuevas Estrategias de Desarrollo Rural desde el enfoque Territorial.
Muchas gracias.

27






Marcelo Duncan

Especialista en Desarrollo Rural - lICA.

“La experiencia del Observatorio de Desarrollo Rural del Brasil”.

Buenos dias a todos y muchas gracias por la invitacion
al Ministerio y a la Representacién del IICA en el Peni.
Nosotros representamos al IICA en Brasi, no soy por
supuesto el representante, soy s6lo un técnico; me ocupo
desde hace 12 afios de los roles de Desarrolio Rural como
consultor de instituciones de organismos intemacionales,
tengo principalmente una experiencia en la Extension Rural.
Estuve por 5 afios en Africa haciendo trabajos junto con otros
organismos interacionales sobre el tema de la Desertificacion
y de la Pobreza. Desde hace 7 afios estoy de regreso en
Brasil, trabajando en el IICA en el tema Desamollo Rural y
principaimente en la organizacién puesta en marcha de redes de cooperaciéon. Por supuesto
que no tengo formacién espacial, soy Ing. Forestal, con orgullo por supuesto, porque a mi me
parece que aquellos que siembran arboles, tienen mas esperanza, quizas tengan mas
voluntad de recoger los frutos en el futuro y a largo plazo y no como decia Rafael a cortisimo

plazo.

Por lo tanto, a mi no me suena extrafio trabajar con temas como Desarmolio Rural
Sostenible donde los cambios surgen a largo de 2 a 3 generaciones, en que muchas de las
politicas de desarrolio “nos sacd” de las generaciones una después de la otra y nos meten en
las periferias urbanas y someten a la més grave degradacion humana posible, con la miseria,
con la promiscuidad, con la falta de autoestima; por supuesto, que Desarrollo Rural no es
solamente una cuestién de rescate de autoestima, pero ese es, un elemento basico.

En mi pais hace algun tiempo los campesinos casi tenian vergienza de serio, se ha
gastado un poco de su autoestima con las redes de beneficios sociales, que ha alcanzado a
aquellos que tienen 60 aflos de edad, que no tienen ninguna fuente para su jubilacién y que
tienen entonces derecho a un salario minimo por mes. Estos son la mayoria en los municipios
Brasilefios y son los consumidores como decia Rafael, denominados asi porque pueden
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contar en cada mes con US $60 délares de jubilacién y en muchos de los municipios son los
principales consumidores del comercio y que ademés son personas muy prestigiadas.

Bueno, estamos con un objetivo mas, el de intentar hacer que los excelentes
conceptos, analisis y reflexiones que Alfredo hizo aqui, se conviertan en hechos concretos, en
procesos, en un tema que marcha cada dia. El Brasil estd comprometido, vamos a empezar,
vamos a articular nuestra comunicacion porque yo no me olvido de eso.

El tema habla del “Observatorio del Desarrollo Rural®; pero, la palabra observatorio no
traduce en toda su extension los roles que se pretenden para ese instrumento de trabajo.
Nuestro observatorio, pretende ser un nexo entre todos los actores importantes y no
importantes, todos los actores que estan involucrados en Desarrolio Rural Sostenibles y que
tengan identidad de propésitos y de principios con aquello que nosotros estamos intentando
articular en la transicion gubemamental que es el Plan Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible. Recientemente en Brasil estamos en un proceso de alternancia de gobiemo; luego
de un periodo de 20 afios estamos pasando quizas a una nueva etapa del desarrolio politico y
social y principaimente de la capacidad de la sociedad de creer en si misma y pemitir que
nuevas posibilidades de entendimiento de la posicion del Estado y de su articulacion con la
sociedad logren asumir posiciones importantes, que puedan hacer realidad alguna de las
propuestas mas antiguas y quizds menos comprendidas que nuestras sociedades han
intentado implantar por otros medios.

Estamos enfrentando hace algun tiempo una relativa estabilidad economica, pero con
bajo crecimiento de la economia, lo que esta generando tensiones sociales importantes y una
inestabilidad financiera dentro del palis. Brasil depende muchisimo de sus relaciones
financieras externas; como se sabe los llamados inversionistas internacionales son personas
muy nerviosas que tienen siempre un sistema de referencia que no esta muy orientado a los
hechos concretos, pero si, solamente a los rumores Entonces, tenemos una tendencia a la
ampliacion de la dependencia externa, por supuesto, se ha divuigado que hace poco mas de
un mes que el Fondo Monetario Internacional hizo un aporte de 31,000 délares al Brasil,
solamente para garantizar su interés en participar de la transiciéon de gobiemo, porque a
medida que los estadisticos hacian las progresiones de la opinién publica de las tendencias en
las elecciones que se aproximaban, se incrementaba el nerviosismo y las dudas entre los
inversionistas extranjeros. Muchos de ellos empezaron a retirar su capital del pais y como el
pais depende muchisimo de capitales no nacionales, esto ha traido una inestabilidad; pero,
tenemos una absoluta nomalidad institucional y democrética, lo que es una diferencia
fundamental para el Brasil que yo conoci cuando era un chico.
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El préximo gobiemo de Brasil tiene algunos objetivos muy importantes, pero nosotros
estamos intentando de hacerio cada vez mas sensible a ellos para combatir a dos males que
no caminan juntos, eso es importante, porque eso hace parte del concepto; combatir la
pobreza generando ocupaciones y la desigualdad ofreciendo educacion de calidad y acceso a
las propiedades rurales.

Primeramente yo queria decir que combatir la pobreza es una cosa mas o menos
“facil’, el problema més importante es la cuestion de la desigualdad, porque usted con poca
cosa logra disminuir la cantidad de pobres. Brasil a partir del afio 1,995 disminuyé muchisimo
la cantidad de pobres por una simple razén, se logré estabilizar la economia y bajar las tasas
de inflacion, con eso los pobres lograron comer, pero no solamente comer sino también
consiguieron tener un bien fisico: una cocina nueva o algo asi. Eso cambio las estadisticas
sobre la pobreza en Brasil.

La desigualdad es parte de nuestra cultura, de la fooma con que nosotros nos
apropiamos de ese territorio, de la forma de como la cultura urbana trata y considera a la
cultura y la situacion rural.

Las condiciones estratégicas que van del afio 2003 al 2006 apuntan a la necesidad de
acelerar el ajuste extemno para Brasil y pueda lograr alguna tranquilidad, aumentamos los
saldos comerciales para que pueda pagar las deudas, principaimente para que pueda
mantener su capacidad de importacion; para eso tendra que desarrollar politicas de aumento
de la competitividad sistémica y de las exportaciones, agregar mas tecnologia, reducir costos y
mas especializacion en el agro negocio. Todo esto va a generar algunos resultados probables,
pero no deseados, como por ejemplo: agravara aun mas la cuestion de la redundancia de la
mano de obra rural.

Dicen algunos, que en algunos 5 afios no mas, la agricultura comercial y empresarial
de exportacion va a contentarse con solamente 600 mil empleos y nosotros tenemos hoy en
dia 20 millones de personas que dependen del trabajo rural, entonces eso significa que desde
9 millones de personas van a perder su trabajo. Eso es un anélisis muy loco, increible que se
diga eso, se tiene que trabajar para que ni el mismo 10% de esa cifra acontezca, porque eso
puede traer una crisis social increible en Brasil.

Entonces el aumento de la pobreza rural puede comenzar justamente por la necesidad
de profundizar la eficiencia de los sistemas de producciéon agricola, reducir los costos de
transaccion de las mercancias y los comodities que son producidas en Brasil. Eso va a
acentuar la emigracion hacia las ciudades, va a traer la reduccion del consumo, la reduccién
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va a ser mas grande que el crecimiento econémico, va a traer la crisis sociales y de
gobemabilidad; este escenario quizas es el mas negativo que se tiene para el sector rural
Brasilefio.

Vamos a unos datos actualizados sobre Brasil, el territorio Brasilefio tiene 8'546,403,5
km2; es muy grande. La Federacion Brasilefia tiene 26 estados, un distrito federal donde se
ubica la capital Brasilefia y 5,559 municipios, éstos son los datos del viernes pasado, entonces
esta semana puede tener uno méas. La poblacion Brasilefia tiene entre 85 a 86 millones de
varones y de 88 a 89 millones de mujeres, entonces en Brasil es mas frecuente que usted
encuentre una sefiora que un varén. Esto nos indica que nosotros estamos cada vez méas
pasando para jubilo nuestro a la sociedad de las mujeres, a ellas debemos de tener mucho
respeto y ademas de eso acreditar que son capaces y que son las que dan calidad y califican
las sociedades de nuestro tiempo, del préximo y de este siglo.

La poblacion urbana abarca un poco mas del 25% y la rural 18,75%, ahora un dato
importante éstas son estadisticas de censo, por que en Brasil cada municipio tiene un decreto
municipal que fija los limites de lo que es rural con lo que es urbano, esto quiere decir que
existe una linea que define que el que vive para un lado esté en la ciudad y quien vive para el
otro esta en el campo, es rural; entonces mejor vivir en la ciudad, porque en la ciudad yo tengo
muchas cosas, muchas comodidades que en el campo no tengo; por consiguiente, yo soy un
campesino pero vivo en la ciudad, yo soy un trabajador rural pero vivo en la ciudad, asi no soy
rural. Por esta razé6n podemos considerar esto como una ficcion y ésta se convierte en algo
muy concreto cuando miramos el grado de urbanizacién Brasilefia que es del 75,5% y esta
casi todo concentrado alrededor de algunas ciudades y de algunos centros metropolitanos.

Cuando verificamos otro dato muy importante, que es la densidad demogréfica,
observamos que la densidad demografica promedio brasilefio, no es suficiente para
caracterizar a Brasil como un pais urbanizado. De las 5 regiones Brasilefias todos los datos
promedios no son suficientes para caracterizar como un pais urbanizado, pero es que en
realidad ése es el principal indicador de urbanizacién, de ruralizacion o de una etapa
intermedia. La densidad demogréfica y el grado de entropia del medio son los 2 factores que
efectivamente refiejan la cuestion de lo rural y de lo urbano.

Nosotros estamos hoy en dia intentando enfrentar y confrontar la cuestion de decir que
lo rural no importa, que no tiene a nadie porque se vacia cada dia y que no tiene importancia
politica ni de otro tipo, pero se olvidan que para cada dia la comida viene de lo rural y no sé si
todavia se hace comidas en las industrias y en los laboratorios.
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El Brasil urbano empleado tiene esta conformacién; 200 aglomeraciones
metropolitanas que tiene 57,4 millones de personas y 37 aglomeraciones no metropolitanas
que tienen 22,7 millones haciendo un total de 70 millones de personas que viven en grandes
ciudades y grandes aglomeraciones urbanas. Las ciudades medianas que se dividen en villas
y centros urbanos que son medios urbano — rurales o intermedios suman 37,8 millones de
personas, por lo tanto el urbano a ampliado; o sea, el limite de lo que se puede considerar
como urbano en Brasil abarcan 117,9 millones de personas, las deméas personas no estan en
zonas urbanas se encuentran en zonas que son esenciailmente rurales.

La estadistica del censo dice que en el afio 2000 la poblacién rural alcanzaba el 19%;
se proyecta para el 2015 el 10% y para el 2030 nada. La proyeccion nos indica que nadie va
vivir en el medio rural en el afio 2030; pero, la realidad es que el 30% (52 millones de
personas) de la poblacién total brasilefia viven en 500 micro regiones esenciaimente rurales
de un conjunto de 600 micro regiones; es decir, que solamente 100 de ellas son claramente
urbanas y abarcan 4,500 municipios y 90% del territorio brasilefio, entonces no estamos
hablando de una excepcion, de una situacion que esta acabando o que esta cada dia
disminuyendo, jno!, la poblacién rural se sigue incrementando si usted utiliza el concepto de
Territorio.

El Brasil va a tener que enfrentar la situacion con implementacién de politicas que
ayuden al aumento del ingreso, el empleo y garantice la seguridad alimentaria a través de la
diversificacion de las economias rurales, adopcion de sistemas poli productivos, la agro
diversidad, sistemas familiares pluriactivos, aumento de la productividad de las actividades
agropecuarias y ampliacion del emprendedorismo. Espero que ésta palabra no sea una muy
brasilefia, ademas emprendedorismo viene siendo la palabra para crear las condiciones
propicias para que las persona se conviertan en personas que generen nuevos negocios,
nuevas actividades, empleos e ingresos.

Vamos a intentar proponer medidas que ayuden a palanquear el desarrollo nacional
con el desarrollo del interior a través de generacion de ocupaciones en sistemas productivos
locales y familiares con pluriactividad y mucha funcionalidad, desarrollo de las sinergias entre
la agricultura familiar y sectores terciarios y primarios ajenos; entre los sistemas productivos
locales y la industrializacion difusa, ampliacion del acceso de la tierra, ampliacion del acceso a
bienes publicos esenciales, fortalecimiento de la agricultura familiar y replanteamiento de la
politica nacional de Desarrollo Rural Sostenible, con todo esto el Plan Nacional de Desarrolio
Rural Sostenible, intentara estimular a los consorcios intermunicipales a asumir la ejecucion de
los planes territoriales de Desarrollo Rural Sostenible.
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Todo el concepto del plan viene de una institucionalidad que sale de la sociedad civil y
de los territorios, y demanda a los demas actores acciones de apoyo o de capacitacion o de
financiamiento, pero siempre sobre planes que elios mismos o que la institucionalidad local a
planeado o planteado y que estan listos para empezar a ejecutar, apoyar el planeamiento
ascendente, estimular la conformacién de entes solidarios de cooperacién de intercambio,
superar el foco sectorial de las politicas publicas con la Iégica del desarrollo territorial, apoyar
a la adquisicion de competencia al nivel territorial, apoyar a la diversificaciéon econémica y la
innovacion, estimular el desamollo de la agricultura familiar y de todas las formas de
emprendedorismo.

Los programas dentro del plan nacional son cuatro; La democratizacion del acceso a la
propiedad de la tierra; aun tenemos muchas personas que desean tener tierra y no la tienen;
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, Renovacién y Replanteamiento de la Educacion
rural; y, Diversificacién de las Economias Rurales.

Nosotros entendemos que la tierra y la educacién son los dos bienes que cuando estan
democratizados son capaces de producir los cambios méas profundos y definitivos en las
sociedades; entonces, estos planteamientos muy fuertes y que independientemente del
gobierno que venga a gobernar Brasil van a ser desarrollado con mucha fuerza. La agricuftura
familiar representa para nosotros una forma de vida, de trabajo y de cultura y /a diversificacién
de las economlas rurales para que se logren obtener recursos para la calidad de vida.

El observatorio es una parte que no esta directamente comprometida con la aprobaciéon
del Plan Nacional de Desarrolio Rural, esto nos hace saber que el observatorio tiene viabilidad
actual y puede empezar sus acciones desde que esté ya listo. Sus roles son:

= Ayudar en las acciones intermunicipales a diagnosticar los principales
problemas rurales de sus micro regiones.

= Planear acciones de desarrollo integral.
= Captar los recursos necesarios a la ejecucién de los planes.

= Establecer vinculos hacia afuera con otras instituciones y consorcios, con los
objetivos de desarrollar el capital humano y social, diversificar las economias,
valorizar el capital natural, desarrollar agentes solidarios de intercambio y de
apoyo reciproco, establecer relaciones contractuales entre programas
nacionales y consorcios intermunicipales.
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El Observatorio tiene como objetivo general:

Fomentar el intercambio de informaciones y de experiencias para la gestion y
adquisicion de los conocimientos, necesarios a las iniciativas de desarrollo sostenibles de los
territorios rurales con origen en las comunidades y entidades de la sociedad civil organizada;

Como objetivos especificos:

= Articular una agenda nacional abierta, para favorecer la interconexién ya sea en
servicios 0 en tecnologias de comunicaciones y desarrolio de proyectos en
redes.

= Fomentar la produccién e intercambio de informacion y experiencias entre los
distintos actores.

= Estimular nuevas iniciativas para el desarollo con origenes en las
comunidades, en la sociedad civil; y,

= Monitorear y evaluar proyectos de Desarrollo Territorial Sostenibles.
Por lo tanto, el observatorio adopta algunos principios:

Superacion de la pobreza, busqueda de la equidad, valoracién de la perspectiva
territorial, celebracion de alianzas, gestion del conocimiento, desarrolio local sostenible,
multidimensionalidad del desarrollo sostenible, renovacion institucional y mejor gobernabilidad,
innovacién tecnolégica y metodoldgica, descentralizacion y desconcentracién, diversificacion,
agregacion de valores y competitividad territorial, sistemas productivos locales y agricultura
familiar, redes abiertas de cooperacién, intercambio y servicios, planeamiento ascendente y
atencion a las demandas de la sociedad local.

La estructura de operacién abarca una coordinacién nacional y todo lo demas son
aliados, la unica parte propia del observatorio es la coordinacién nacional, todos los deméas
participantes son aliados voluntarios o contratados pero aliados. Son entidades aliadas en
cada region: Un equipo de coordinaciéon del Nucleo de Estudios Agrarios de Desarrolio que es
donde yo estoy ubicado; grupos de accion local que son parte de la sociedad organizada;
agentes locales que son agentes de la sociedad y de las entidades locales; equipos de
especialistas en redes que participan en nombre de instituciones de investigacién y fomento y
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que son personas con capacidad, competencia y experiencia en varios aspectos del
desarrolio sostenible; servicios compartidos en red virtual y recursos técnicos en linea con
médem, intercomunicacion, e-leaming, bancos de datos, motores de busqueda, sistemas de
consulta, gestidon del conocimiento y procedimientos técnicos y metodolégicos.

En la situacion actual del observatorio; nosotros concluimos la etapa del anteproyecto,
digo nosotros porque estamos trabajando en un equipo interdisciplinario e interinstitucional,
tenemos la cooperacion del CIRAD de Montepellier de Francia, de la Universidad Politécnica
de Madrid, de la Universidad de Campiras de Sao Paulo Brasil, del Ministerio de Desarrolio
Agrario de Brasil y del IICA a la cual represento.

Se pretende que el Observatorio tenga un equipo muy reducido de 20 personas y con
cinco éreas de resultados. Nosotros nos hemos organizado por resultados; Informacién y
Capacitacion, Cooperaciéon e Intercambio, Estudios, Andlisis y Procesos Metodologicos,
Planeamiento, Monitoreo y Evaluacién, Medios Técnicos y Prestacion de Servicios.

Nosotros rio vamos a tener los recursos personales, humarios para hacer todo eso, las
cinco éareas de resultado basicamente van a coordinar con redes externas, personas e
instituciones que van a hacer esos servicios, entonces nosotros no vamos a hacer casi nada
directamente sélo mantener toda la plataforma tecnolégica de intercomunicaciéon. Se planea
que atenderemos a 2,500 grupos de instituciones locales en 500 mil correcciones de Brasil,
abarcando la participacion directa de mas o menos 25,000 personas y una participacion
indirecta de casi 30 millones de personas en estas redes.

Se esta repartiendo un folleto y un micro disco, tienen alguna de las publicaciones del
nucleo de estudio de CINEART, éste es un grupo técnico que asesora al Consejo Nacional de
Desarrolio Rural Sostenible y forma con el Estado una sociedad que se llama Consejo
Politico; cada sector brasilefio tiene urio. Nosotros rios ocupamos de algurios asuntos y temas
més importantes para el Ministerio de Desarrollo Agrario y para las instituciones de la sociedad
civil que estan comprometidas con el desarrolio agrario.

En las publicaciones vienen mucho més sobre procesos de integracion entre
universidades y entre equipos de investigadores, en el micro disco estan algunos de los temas
que se han convertido en libros, por suerte de la tecnologia ro necesitamos estar aqui con
cien libros para distribuir; pero cada disco contiene (si no me engafio), ocho libros.

Por supuesto que, se puede ejercitar un poquito la capacidad de comprension del
portugués discreto, rno es tan dificil, espero que nuestro sitio en la Web que se llama:
www.neade.org.br sea visitado por ustedes, tenemos siempre muchas novedades y cosas
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interesantes para aquellos que tienen interés de mantenerse informados de lo que pasa al
menos en Brasil sobre el tema de Desarrolio Rural.

El lICA, tiene en Brasil 34 proyectos de Desarrollo Rural Sostenible, donde aporta su
experiencia y tiene mas de 300 profesionales contratados; entonces, el estar aqui, es como
un premio personal muy importante, considerando que uno de nosotros esté aqui presentando
una propuesta y una experiencia, aunque alguno de los 300 compafieros podria estar aqui
hablando de su trabajo y sus desafios, a mi me tocd esa prestigiosa invitacion. Muchas
gracias, buen dia.






ROBERTO GONZALES,
Especialista en Desarrollo Rural = lICA.

“La Experiencia de los Programas de Desarrollo Rural en el
Ecuador”

El Ecuador es un pais que a hecho enormes esfuerzos en
Desarrollo Rural, la historia mas reciente parte en los finales de los
afios ‘70 e inicio de los ‘80 donde se sigui6 una metodologia
bastante conocida en América Latina como Desarnollo Rural
Integral, una metodologia impulsada por organismos financieros
internacionales, que dividian la realidad en componentes y
asignaban a las instituciones nacionales cada uno de los temas y
cuya union era el presupuesto, se asumia que quien manejaba el
presupuesto podria coordinar los diferentes componentes.

Casi todos los paises de América Latina: Colombia, Ecuador, Brasil y supongo que
Peru hicieron enormes inversiones en Desarrollo Rural con la metodologia mencionada. En el
Ecuador también acompafiamos ese proceso que estuvo vigente hasta un poco més alla de la
mitad de los afios 90, momento donde intentamos con el gobiemno nacional hacer un cambio
en la metodologia, porque como decia Rafael estdbamos un tanto preocupados por los
impactos que se esperaban y que no estaban apareciendo.

Por los afios 97-98 cuando la crisis empezd a apretar duro en el Ecuador nosotros
pensabamos con el gobiemno nacional que habria que hacer acciones concretas que nos
llevaran a combatir la pobreza rural y esto sonaba como un eslogan o un buen propésito, pero
era dificil pasar del propésito a acciones concretas.

Esta mafiana oia entusiasmado a mi colega Rafael y siempre lo hago. Me asusté con el
ultimo dato de los 800 afios que duré Europa para liegar a lo de temitorio; y decia, ¢ Qué tanto
nos falta en América Latina para completar ese proceso?; o sea si yo soy gobernante y tengo
4 afios para ejercer un mandato ¢ Qué tengo que hacer en el corto plazo sabiendo que el largo
plazo se inicia hoy y que solamente termina en largo plazo?.

Si nosotros pensamos un poco en que hay que combatir la pobreza, decimos en forma
inmediata establezcamos algunas entidades que nos lleven a generar empleos y aumentar
ingresos y lo cual parecia otra vez légico, pero lo dificil es el ; C6mo lo hacemos?. A mi me
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han marcado dos datos que hoy he escuchado, urio del Brasil y el otro de México; decian que
el mayor porcentaje del valor final que paga un consumidor de una fruta exportada por un
productor de América Latina a Europa ocurre afuera de la finca, segun los Brasilefios liega al
85% y los mexicanos han encontrado que el 92%; es decir, si nosotros no agregamos valor
estamos aceptando que los productores puedan alcanzar entre el 8 y el 15% del valor final de
una fruta. No estamos sugiriendo, como conversamos ayer, que los pequefios productores se
vuelvan exportadores y lieven las frutas a Europa, estamos diciendo que debe crearse
mecanismos capaces de agregar valor de ese 92% o de ese 85% a simplemente vender el
producto en la puerta de la finca.

Si uno quiere agregar valor se encuentra con una linda palabrita y cree que soluciona el
problema cuando lo dice y se llama “creemos y fortalezcamos agro empresas”, ahi nos
consideramos muy inteligentes con el gobierno ecuatoriano cuando lo dijimos y pensamos que
esto tenia toda una légica; vamos a combatir la pobreza rural a través de la generacién de
empresas, empleos e ingresos para lo cual vamos a agregar locaimente valor a la producciéon
y para eso creemos agro empresas, jBingo! jNos ganamos la loteria!, pero resulta que
estabamos en el punto cero de empezar un serio programa de agro empresas. Decirlo habia
sido extremadamente facil, hacerlo nos cost6 5 afios, tiempo que hasta ahora llevamos con el
gobierno tratando de dar sentido a ese par de palabritas que estan ahi, agregarie valor a la
produccion primaria y eso nos ha llevado a un enorme desafio de crear instrumentos
innovativos; el primero, no tiene ningin orden secuencial, es el de Ordenamiento Temitonal,
esto tiene que ver mucho con la instrumentalizacion que Rafael estaba planteando esta
mafiana; los territorios. En esa época en que estabamos haciendo eso no pensabamos en
Desarrollo Rural con enfoque Territorial; sino, que a eso llegamos a través de la misma
préactica.

Cuando uno habla de Ordenamiento Temitonal, habla un poco méas alla de lo que los
agrénomos llamamos “Zonificacion Agroecolégica”, porque hay otras variables que son
importantes; la social, la institucional, la politica, la cultural y eso se puede hacer hoy en dia
con instrumentos ya conocidos y desarrollados para el Ordenamiento Temitornial.

Nosotros somos fanéticos de las alianzas; o sea, estamos absolutamente convencidos
de que ésta es una época de alianza y que aquellos que crean que individuaimente pueden
hacer algo, estan condenados muy rapidamente al fracaso. Todo lo que vamos a explicar hoy
tiene sabor a lo que se llama Grupo Interagencial, tiene sabor de alianza y de con aiguien
juntamos para este caso especifico de ordenamiento territorial.
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Desde el punto de vista de las instituciones nacionales, aparecieron una serie de
ministerios reclamando para si, la potestad de que el ordenamiento territorial caia entre sus
atribuciones; asi, el Ministerio de Agricultura decia, eso es una atribucién que yo tengo, la
Oficina Nacional de Planeacion decia que es una atribucién que yo tengo por ley, el Ministerio
de Vivienda decia un momentito ese es un problema mio, el Ministerio de Ambiente decia ese
es un problema mio; hasta que dijimos, seflores la respuesta es elemental, esto es un
problema de todos nosotros y no de uno o de cualquiera de ustedes, hagamos un grupo de
ordenamiento temitorial; pero para eso necesitamos también tener instrumentos, no es
solamente tener propésitos o tener ganas y nos unimos con el CIAT (Centro Internacional de
Agricultura Tropical).

Con el CIAT hemos preparado y conseguido un material para poder crear capacidad en
los territorios con el propésito que éstos decidan su propio destino, o sea, ¢ Como hacemos? y
no para que haya consultores capaces de hacer ordenamiento territorial en la provincia o en
los municipios; sino, para que las provincias y los municipios tengan capacidad de hacer sus
propios ejercicios de ordenamiento territorio. Esto es un choque violento contra lo tradicional
que es conseguir unos cuantos sefiores que sepan del tema. Nosotros dijimos; ni un solo
consultor en este trabajo, vamos a hacer formacion de capital humano a nivel de las provincias
y los municipios para que la gente sea capaz de manejar los conceptos de ordenamiento
territorial y que los alcaldes, las gentes, las juntas parroquiales ecuatorianas y la gente que
manejan las juntas parroquiales tengan computadora, manejen cartografia y sean capaces de
manejar Sistemas de Informacion Geogréfica.

En este CD hay un Sistema de Informacion Geogréfica de uso publico, no hay que
pagar porque eso es lo otro; generaimente, cuando intentamos hacer un programa siempre
decimos al sector publico: Usted nos puede dar plata para hacer esto - y el sector publico nos
dice - yo no tengo plata para hacer eso. La idea es como conseguimos instrumentos que sean
o de bajo o de cero costos, aqui hay un software para hacer Sistema de Informaciéon
Geogréfica de cero costos, faciles de utilizar y esta el manual para aprenderio a hacer. Esto lo
estamos haciendo hoy en dia, en una serie de provincias, municipios y juntas parroquiales en
el Ecuador. ‘

El segundo problema que nos enfrentdbamos es el de financiamiento también le
llamamos crédito pero yo preferiria llamare Sistema Financiero Rural, el problema que
enfrentamos en casi toda América Latina es que a la banca internacional no le interesa la
agricultura, la considera de alto riesgo y que no debe invertir ahi, y si considera a la agricultura
como alto riesgo peor los pequefios productores. Cualquier diagnéstico en cualquier lugar de
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América Latina, dice sélo de 3 a 5% de los productores han recibido crédito y en Ecuador el 6
6 7% de los productores; si eso es asi, ¢ Como vamos a hacer desarrolio?.

Uno de los desafios que teniamos, era como crear mecanismos que lileven en el
mediano plazo a disponer de un sistema financiero rural a partir de la capacidad instalada en
los territorios; la misma que nosotros la visualizdbamos como cooperativas de ahorro y crédito
locales u ONGs especializadas en créditos locales; pero, el problema que existe, es que la
nomatividad hecha desde el nivel central, impide que las pequeiias cooperativas de ahorro y
crédito operen, porque no estan reguladas bajo las normas de la superintendencia de banco
de los paises y son esas pequefias cooperativas las que a nosotros nos interesan porque ellas
estan efectivamente en los territorios donde esté la pobreza rural; o sea, la misma ley mata lo
que nosotros necesitamos. Entonces el problema era como crear, como superar ese desafio y
lo superamos buscando el nivel mayor que pudiéramos encontrar, buscamos y encontramos la
Corporacién Financiera Nacional, el ente financiero méas grande del Ecuador, para hacer con
ellos un fideicomiso y establecer una nomatividad que permitiera que las pequeiias
cooperativas de ahorro y crédito rurales, pudieran operar como ventanilla del sistema
financiero rural, Iégicamente a esas cooperativas hay que haceries un andlisis de riesgo. Hay
todo un paquete que vamos a dejar también con ustedes, sobre ;Como hacer? y ¢Qué
indicadores y que variables utilizar para hacer el andlisis de riesgo?.

Esta normatividad hace que las cooperativas de ahorro y crédito y ONG se clasifiquen
en 5 categorias, las tres primeras pueden operar y las dos segundas no podrian operar
recursos; pero no es para excluirlas, es para formarlas para que pasen al grupo de las tres
primeras; entonces, hay todo un programa de formaciéon también de cooperativas y de ONGs
en el nivel local.

Para probar el sistema tomamos unos recursos remanentes de un proyecto del Banco
Mundial de 900 mil dblares las cuales se han rotado tres veces el capital y se han hecho
créditos por 2'700,000 dblares, hay mas de 50 a 60 cooperativas operando, es una
experiencia muy interesante.

Si nosotros éramos capaces de operar capacidad local para hacer ordenamiento
territorial y éramos capaces de disponer de un Sistema Financiero Rural entonces nos
enfrentdbamos a otro problema, los pequefios productores. Siempre que uno habla con ellos
dice; yo tengo experiencia. En el bendito mundo globalizado que nos toco vivir, la experiencia
es casi una carga con la cual hay que andar, lo que necesitamos hoy en dia es informacién
mas que experiencia; entonces, ;como crear y disefiar mecanismos de informaciéon que le
lleguen a los pequeiios productores?, y nos metimos en la quijotada de armar un Sistema de
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Informacién Rural, nosotros le hemos llamado ECUARURAL. La idea es otra vez hacerlo de
bajo costo, nosotros decimos exagerando ¢ Como hacerio de cero costo? para no decirle al
Ministro; dénos plata para hacer esto - y decirde - Ministro hagamoslo sin plata. Porque
alguien ya pagd. Nosotros hemos identificado 40 fuentes de informacién que hoy en dia
tenemos recolectado, lo que para salimos del lenguaje informético pudieran ser algo como
15,000 péaginas de informacién sobre temas de mercado, tecnologia, agro empresas,
poscosecha, convenios, normas de la Organizacion Mundial de Comercio y toda aquella
informacion que es absolutamente disponible en las capitales pero absolutamente indisponible
en los territorios rurales.

El problema que hoy estamos enfrentando es un problema de accesibilidad, también
aqui hay limitantes que impiden que a termitorios rurales donde estan los pobres lleguen
informacion, el dato de Ecuador es que de su poblacién sélo el 3 por mil tiene acceso a
Internet, es increiblemente bajo y en eso estamos peleando hoy en dia. Aqui tenemos apoyo,
colaboracién de la GTZ y en estos dias estamos preparando con la GTZ y con otros
organismos una propuesta para un proyecto de la Unién Europea: El proyecto ALIS, el tema
se llama “inclusion®. Lo que nos preocupa en el proyecto es de como incluir los territorios
rurales a la época de la medemidad.

Si fuéramos capaces de superar, crédito, ordenamiento territorial, informacion y gestion
empresarial, el otro problema ahora es que los productores han sido productores; o sea, su
gestion empresarial termina en la puerta de la finca y lo que estamos diciendo es que hasta la
puerta de la finca es muy facil de explicar la pobreza y que la riqueza esta después de la
puerta de la finca. Hay muy pocas transnacionales ubicadas en el sector productivo, casi todas
estan ubicadas a partir de las puertas de las fincas porque es ahi donde esta el 85% o el 92%
del valor final de las cosas; entonces, ¢Como formar gerentes campesinos?, ¢{Cémo formar
juntas directivas de empresas campesinas? porque los productores reproducen su tipo de
organizacion social al pasar a la empresarial; es decir en la empresa en la junta directiva
nombran presidente, vicepresidente y tesorero, que es el mismo tipo de organizacion que
hacen en su asociacion de productores, cuando las juntas directivas de las empresas son
radicalmente diferentes.

SUPERMAXI, es la empresa mas grande de comercializacién de alimento en el
Ecuador tiene una junta directiva de 5 personas, tres de los cuales no son de némina, le pagan
para que vayan a la junta directiva, porque eso es cerebro que hay que hacer para que le dé
vision a la empresa, entonces si eso hace SUPERMAXI ;Cémo queremos hacer agro
empresas?, si nosotros no formamos gerentes y juntas directivas de empresas campesinas.
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Nos metimos con la universidad a formar gerentes campesinos, pero no hay tales
cursos. El problema es como formar gerentes y juntas directivas de empresas campesinas. La
triste realidad era que la universidad tampoco estaba preparada para ello; estaba preparada
para otras cosas y tuvo que aceptar el desafio de empezar a producir material sobre
marketing, negocios, contabilidad basica y sobre una serie de elementos. Catorce libros estan
insertos en estos CD’s en eventos de formacién, ellos lo llamaban formacion dual; es decir
entre el aula universitaria y la escuela, como producto de esto le decia a la universidad: “nos
hemos movido, estamos un paso atrés donde empezamos”, ellos creian que era una critica
destructiva, lo seria si estuviéramos en el mismo punto donde empezamos, ya por lo menos
sabemos que ignoramos las cosas y eso es un gran avance. Pero aqui hay un desafio por
cocinar en el futuro y es ; Como hacer para trasladar capacidad gerencial a gerentes y juntas
directivas de empresas campesinas?, hay una cacareada disponibilidad tecnolégica, yo soy
agronomo y cuando me formaba en la universidad siempre me hablaron de la tecnologia
disponible y lievdé 30 afios buscandola y no la encuentro. Aqui entramos al debate con
tecnologia alternativa y real que permita que los pequefios productores sean competitivos en
el mercado donde estan posesionadas las transnacionales. Esto es un enorme desafio y los
institutos de investigaciones nuestros a los cuales en el lIICA queremos mucho que son 5 0 6
programas, me refiero a los PROCIS (Programas de Cooperacion e Innovacion).

Los PROCIS, institutos de investigacion, no fueron formados en temas que hoy en dia
se estan dando; agricultura organica, produccion limpia, etc. Casi todos fuimos formados bajo
el concepto, asi no lo aceptemos, de la Revolucién Verde y del uso de agroquimicos, ese
mundo cambio y nosotros quizds no hemos cambiado. El problema era como empezar a
producir otro tipo de tecnologia. Se tuvo que aprender de las ONGs y de las personas que
estan en el campo haciendo otro tipo de agricultura.

Hemos producido algunos CD’s les llamamos manual de produccion de arroz de
calidad. En el Ecuador no queriamos llamarle arroz organico, quienes nos ayudaron en esto
son unos técnicos cubanos del CIAT. Cuba, por algunos problemas que tiene por ahi no puede
importar insumos porque no tiene acceso a importario y eso ha hecho que su tecnologia sea
bastante organica. En los CD’s también hay rubros muy interesantes como: exportacion de
quinua organica desde el Ecuador hacia los Estados Unidos, desafios tecnolégicos hasta y
después de la puerta de la finca; o sea, donde podemos encontrar y ademas como la
podemos hacer liegar dentro de un Sistema de Informacién para Pequeiios Productores.

El siguiente punto es algo que las personas de los Ministerios entienden con enorme
facilidad, a partir de los ajustes estructurales a los ministerios se les recorté toda la parte
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operativa y se dejé a los ministerios el estamento publico en general: normativo, directrices,
etc., lo cual hizo que se quitaran la mayor parte de los servicios que el sector publico prestaba
a los productores; esos servicios se asumian que los iba a montar la iniciativa privada y ésta
no monté nada. Entonces, se quedaron los pequefios productores sin los servicios publicos y
sin servicios privados y hoy en dia en la competitividad, peleando con calidad y peleando con
ser productivos no tienen servicio, el problema es, ¢{ C6mo hacemos para montar servicios de
calidad?, tal vez empezando por identificar cuales son los mecanismos disponibles para
identificar la demanda de los servicios. Casi siempre damos una respuesta desde armiba y
nombramos ingenieros agrénomos y médicos veterinarios para los servicios de los pequeiios
productores y quién nos dijo que eso era lo que ellos necesitaban.

Hoy en dia los problemas van més por el lado de gestiébn comercial, la calidad,
tecnologias orgénicas o por otros lados diferentes a los clasicos servicios que nosotros
dabamos, pero ahora hay que tener otra vez la vision territorial que Rafael nos despierta en los
afios 2000 cuando nosotros desde 1998 andamos peleando con esto; o sea, la division entre
rural y urbano. El pueblito que esta en un temitorio rural lo que tiene es un monton de servicios
a disposicion de los pequefios productores y alli hay bodega, transporte y hay empaque y hay
una serie de servicios que forman parte del complejo rural.

El esfuerzo que hicimos en el que nos acompaié la COSUDE y el CIAT, lo estamos
publicando todavia a nivel de borrador, porque esto hay que pulifo mucho mas, los Servicios
Rurales son un desafio del Desarrolio Rural.

Casi siempre que hablamos de productores nos referimos al problema de
comercializacion, en este fuerte interagencial nos hemos unido con la COSUDE que nos ha
ayudado a facilitar los recursos para hacer un programa de comercializacion. Después de un
afo de trabajar nos hemos dado cuenta que el problema era de produccion y no de
comercializacion. ¢ Qué es lo que sucede en la comercializacion?, sucede que los productores
generan sus productos sin mirar al mercado, cosechan todos el mismo dia o producen lo que
el mercado no esta pidiendo y se le pide al sector publico que ponga unos seflores que llaman
los comercializadores para que solucione ese problema; pero esto no lo soluciona nadie sélo
se hace con planificacion desde la produccién. Ayer habldbamos con Rafael; las economias
de escala no funcionan exactamente igual a lo largo de la cadena, puede producirse a nivel de
pequefias unidades de productores; pero, es imposible comercializar unidad por unidad de
pequeiios productores. La economia de escala y comercializacion funcionan.

Lo que no estamos trabajando hoy en dia en Ecuador en el proyecto con COSUDE es
el concepto de consorcio de produccién, es un concepto nuevo, raro, diferente y dificil de
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hacer que nace de un eslogan de un programa brasilefio. Yo le contaba a Marcelo, pequeiias
empresas nos dan grandes negocios, nosotros estamos diciendo grandes consorcios de
pequefios productores. Nosotros hemos logrado en el Ecuador, que el productor mas grande
se siente a hablar con el Ministro, éste es un representante de pequeiios productores; o sea,
desapareci6 aquella figura del gran productor, porque hoy en dia para nosotros éste es una
sumatoria de pequeiios productores. Haciendo escala en el tema de la comercializacién
nosotros estamos trabajando en estos momentos en 3 rubros: lacteos, hortalizas y
leguminosas de granos; es un trabajo hermosisimo y por supuesto tan complejo como el de
agro empresa.

El otro tema es un esfuerzo adicional que estamos haciendo con la GTZ y que se
llama FONRENA y que funciona también aqui en el Peru, es un programa que opera en el
Ecuador, Peri y Bolivia y que tiene como desafio identificar rubros no tradicionales pero que
sean amigables con el medio ambiente y que sean rentables. Nosotros realizamos una
recoleccion, tenemos una serie muy linda de fotos sobre proyectos que estan siendo
financiados con FONRENA. Lo que esta prohibido en FONRENA es el trabajo con maiz, con
papa, con cebada y aqui se esta trabajando con cafia guadua o guada, concha de mar, frutas
amazonicas y con otro tipo de productos que el mercado esta demandando en el nivel
internacional.

Cuando uno ve en el problema en que se puso por ponerse de simpético a decir que
agro empresa era muy buena salida, ya empieza a uno a dolerle la cabeza, pero duele aun
mas cuando aparece Rafael y nos habla, pero ademas de eso, piensen con vision territonal.
Ese es el nuevo elemento que hoy en dia estamos tratando de hacer con una vision mas
andina que solamente del Ecuador; o sea, como manejamos todas éstos elementos sin que
nos demoremos 800 afios para llevaria a la practica, como empezamos maifana a caminar en
el concepto de Desarrolio Rural Sostenible con Enfoque Territorial, eso es lo que en este
momento nos tiene bastante ocupados para el futuro. Muchas gracias.






Comentarios de Invitados Especiales

Javier Iguiiiiz
Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza.

Muy buenos dias, en primer lugar comenzaré como corresponde agradeciendo al lICA
y al Ministerio de Agricultura por la invitacién y reunimos con la Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza para reflexionar sobre la problematica del Desarrolio Rural, no voy a
entrar a fundamentar porque desde la mesa este tema es crucial e importante y por qué
ademas las provocaciones, bienvenidas y muy estimulantes, de las exposiciones anteriores
me van a llevar a comentarias en alguno de sus puntos, dejando por supuesto muchisimo en
la agenda que esperamos pueda continuar en otros momentos.

Efectivamente creo que es un momento de reflexion, como Rafael sefialaba, el balance
que se tiene de lo que se ha hecho en Desarrollo Rural no da lugar a demasiadas ilusiones
respecto de si continuar con lo que se estaba haciendo y si esto va a dar resultados, sin
embargo queria comenzar con ese balance. Se llegé incluso a decir que se habia avanzado
en sentido contrario, 0 sea, que se habia retrocedido en muchos sentidos, en cualquier caso
yo tengo todavia ciertos problemas con la afirmacién de que el gasto que se ha realizado por
las décadas pasadas en el mundo rural ha sido un gasto en cierto sentido inutil o muy poco
eficiente y con muy pocos resultados. Todavia creo que la manera de medir los resultados no
es comrecta porque el aporte de inversion que se ha hecho en el mundo rural en las décadas
pasadas no puede evaluarse estrictamente sobre la base de lo que se observa en el lugar en
el que se hizo la inversion y porque mucha de esa inversion resulto en calificaciones, visiones
empresariales, educacion, etc. cuyos beneficios deberian evaluarse fuera del lugar en donde
se hicieron las inversiones; o sea, en la ciudad, en capitales de provincias y en otros valles en
general; por lo tanto, es injusto evaluar el efecto de las politicas de Desarrollo Rural
exclusivamente basandose en las zonas en donde se busco ese desarrollo.

Hoy las familias tienen estrategias trans regionales y parten de la educacién que se
impartié; las mejoras de la infraestructura; y, la capacidad de aumentar la productividad en
ciertos lugares, que se tradujo para bien o para mal, en un potencial humano y en una
capacidad humana que luego rindié buenos resultados en los lugares de destino en que de
acuerdo a su estrategia familiar, sus miembros decidieron diversificar su implantacion
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territorial. En ese sentido me parece injusto la evaluacion porque terminamos definiendo lo
rural como el territorio, que en términos sociales consiste en el lugar de los que se quedan, de
los de la tercera edad, de los menos educados, etc. y entonces hay algo asi como una
profecia auto cumplida. Si es que no tomamos el conjunto de la realidad rural con el problema
o la solucién de la migracion, con la ubicacién termitorial de las familias y la evaluacién del
progreso de las familias (esto, porque hay que evaluar el progreso de las familias con criterio
y yo sospecho que la inversion en el mundo rural colaboré en buena medida a ese progreso
aunque ese progreso luego se explicitara en el mundo a veces incluso urbano.).

El promedio de educaciéon de los emigrantes en muchas de las ciudades del pais es
muy alto y ¢ En donde se educaron? o la capacidad de manejar iniciativas micro empresariales
¢De donde surgieron?, ¢de la nada? o fue puro aprendizaje desde el momento en que
llegaron a la ciudad o venia ya una cultura que por aqui por alla a través de los proyectos se
fue cultivando, tendria por lo tanto una visién provisionalmente por lo menos mas optimista,
respecto de los efectos de la inversion por décadas en el mundo rural aunque supone cambiar
los criterios de evaluacion.

En segundo lugar, yo diria también que el acento de don Rafael a estado
principalmente en las politicas y las estrategias como causantes principales del resultado de la
accién del Estado y de sectores privados en el mundo rural me parece también demasiado
exigente para las politicas. Al introducir temas de crecimiento general del pais, la inestabilidad
financiera y otros temas que las politicas econémicas en realidad son sélo una parte de la
explicacion de lo que haya sucedido en el mundo rural.

Tenemos una vieja tradicion latinoamericana de incorporar siempre factores de tipo
estructural, de tipo contextual, global, somos muy globalizadores en teoria desde hace
muchisimos afios, y que poniendo junto lo que sin duda es importante que son los de politicas
y las estrategias de desarrollo con los contextos mas amplios y con las estructuras de nuestros
paises, permitirian luego tener una visién a mi juicio mas balanceada del porque el Desarrollo
Rural ha sido tan dificil. Nada méas ver en los ultimos 20 afos, la caida en los términos de
intercambio de cultura e industria, eso es una revolucion y es como producir el forte de nuevo
en términos de los cambios de precios unitarios de ciertos productos y ha sido un golpe sobre
las economias agricolas y las zonas rurales de todas partes del mundo que han respondido en
muy diversas maneras; o sea, que hay cuestiones sin duda muy importantes de politicas y de
estrategias y que simultaneamente me siguen pareciendo importantes el recurrir a factores
sobre los cuales uno no tiene tanto control como sobre estas politicas y esas estrategias.
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En tercer lugar, un punto crucial que también me ha motivado mucho y en el cual he
estado trabajando ultimamente, es la concepcién de desarrollo, en ese sentido coincidimos
mucho en que la salida al problema del Desarrollo Rural incluye el cambio en el objetivo, o sea
no solo en la eficiencia de los medios para lograr los viejos objetivos; sino también en que
buscamos ¢ Qué indicadores considerar? para decidir si estamos teniendo éxito o no y que ahi
la perspectiva mas amplia del desarrollo como se esta ahora estudiando es clave.

El Sr. Gonzéles dijo, se trata de decidir que las comunidades rurales decidan mas
libremente el curso de su devenir, si ese es el objetivo por ejemplo, estamos frente a otra
concepcion del desarrollo que no es exclusivamente el aumento de la productividad y la
competitividad, y alli por supuesto tengo que mencionar al Dr. Amatya Zen, quien trato sobre
el desarrolio entendido como ampliacién de las opciones que tienen las personas, como
aumento de la libertad, que eso es a mi juicio, una guia crucial para decidir si se esta
avanzando o no en el Desarrollo Rural, que es el ver si hacemos més libres y menos forzadas
las decisiones de quedarse o de irse, de decidir si ir a servicios o agricultura, a educacién o a
otras actividades en el mundo rural de manera mas libre y menos forzada por circunstancias

El otro punto vinculado a ésta manera de entender el desarrolio es el relativo a la
muiltidimensionalidad del desarrolio, tema también muy importante y simultdneamente de dos
filos;, porque, de un lado esta bien y es muy importante afiadir otras dimensiones a las
econbdmicas propiamente dichas en lo que a desarrollo se refiere, pero luego viene la pregunta
ilas otras dimensiones del desarrollo terminaran aportando a una pro ruralidad?; creo que el
escernario es mas ambiguo. Por ejemplo, la dimension de desarrollo ya ampliada y que incluye
la paz y la tranquilidad en la vida, si tenderia a aportar a una revalorizacién de lo rural como un
ambito que eleva la calidad de vida; pero, hay otras dimensiones del desarrolio asi ampliado
que no es seguro que aporten a una cultura propia del mundo rural. Por ejemplo, las jerarquias
dentro de la familia en el mundo rural constituyen un tipo de activo que llevaria a que la gente
continie quedandose en el mundo rural o prefiera ir a la ciudad a un ambiente mas
impersonal, negativo en ciertos sentidos pero en otros sentidos mas libre, porque no se trae la
herencia de la estructura social propia de los mundos rurales en donde las jerarquias o los
estatus se prolongan por generaciones y para muchos de los cuales permanecer en esos
lugares resulta incompatible casi con la movilidad social debido a las antiguas herencias de
jerarquias, estatus, etc.

Queria afiadir a la reflexién que el logro de la cohesion social dentro del mundo rural es
un asunto a reflexionar, porque hay tipos de cohesiones, por ejemplo, las jerarquizantes en las
cuales cada uno en su sitio reproducen estatus y poderes locales y hay cohesiones mas
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democratizantes que son por supuesto las que nos interesan enormemente en las Mesas de
Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza en donde tenemos como un objetivo justamente
el cambiar esas jerarquias y el hacer mas democrética esa participacion.

Termino avanzando hacia direcciones de salida, también sugeridas por la exposicion,
se sefiald en unos términos que me gustan, porque me dan pie para empaimarios con otros
que han sido expuestos por varios de los ponentes, ya se ha dicho hace falta reflexionar;
crédito, educacion, etc., no es suficiente, por supuesto totaimente de acuerdo, y luego se
afladié con una frase que no sé si la tome literaimente, “bueno, ¢ Dénde ponemos todo eso?”;
o sea, donde ponemos el crédito, la infraestructura, etc., me parece crucial la respuesta que es
donde hay autonomia, mas autogestion y mas cohesién social. Me recordaba una vieja
literatura de Polangi, cuando acufio el término de que la economia, voy a decirlo primero en
inglés "engagement” y disculpen ustedes porque lo voy a traducir de una manera que no estoy
seguro si es muy decorosa, en castellano literaimente seria algo asi como encamarse; o sea,
estar encamado en el contexto cultural, social. etc. de la economia. Otro sociblogo;
Granovetter, creo que esta ahora en Standford y se hizo famoso con un articulo sobre el punto
e hizo un recorrido enorme al respecto y que encuentra ahi una entrada obligadamente mas
amplia, compleja, interesante y mas prometedora en cuanto a su eficacia.

Estoy haciendo célculos de poblacién por distritos del pais y estan de 1,900 distritos
que tenemos en el Perd, quinientos ya son distritos con tamafio poblacional declinante y eso
con el censo de 1993, porque todavia no tenemos otro censo después de eso para vergiienza
nacional; entonces, el punto es que se dijo que en estos territorios hace falta el ordenamiento
territorial. Para nosotros eso trae siempre una connotacién muy militar y geopolitica que es por
donde viene el asunto y que con ésta amplitud del marco de las exposiciones estamos
avanzando hacia otras maneras de entender territorios, como las que han sido sefialadas:
zonificacién social, zonificacién de densidades sociales, cohesion social y terntorializaciéon por
tipos de competencia tema muy ausente en la investigacién sobre el mundo campesino. Nos
olvidamos que los campesinos compiten entre si, que si uno vende mas papayas el otro puede
vender menos.

La competencia entre campesinos ¢En qué lugares también es cooperativa?, termina
siendo cooperativa porque se difunden, famosos son los temas viejisimos del cambio técnico y
de la difusion tecnolégica etc., etc. ¢ Dénde se difunden? y ; Dénde se aislan?; los indices que
estamos teniendo es que muchos distritos y provincias del Peri que al parecer viven
succionando la economia de sus alrededores y no complementandola y enriqueciéndola.
Quizés como las transnacionales que cobran precios muy bajos al productor agricola al igual
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que el poderoso de la provincia a veces compra y tiene relaciones pero a costa de anemizar
las zonas circundantes y eso nos esta pasando en los distritos del pais.

Entonces, territorio es algo con fuerzas centrifugas y centripetas que tenemos que
analizar méas porque no es garantia de que en los termritorios el bien de uno lleve al bien de los
demas, no es automatico y que cuando mas alejado y pequefio el territorio, menos factible
que el bien de uno lleve al bien de los demas, porque los elementos de servicios cooperativos,
los elemerttos de cultura, los elementos que interactian para enriquecerse mutuamente bajan
conforme los tamafios son menores y las zonas son més distantes.

El punto entonces temitorial, creo que es crucial y muy importante, exige y es la base
para esa cohesion que me parece importante politicamente y culturaimente. Simultdneamente,
no sé, quiza desde la experiencia del Per y desde termitorios tan inhéspitos que tenemos en
tantos sitios de nuestro pais estamos mirandolo con un cierto cuidado porque creo y con esto
acabo, que la pregunta no es como a veces hemos estado haciéndola y con algunos lo hemos
comentado y es ¢ Cual es el futuro de Apurimac? o ¢cual es el futuro de Huancavelica?, sino
debe ser ;Cuantos Huancavelica son un lugar de futuro? ¢ Para cuantos Apurimacs son un
lugar de futuro?; esto, a mi por lo menos me permite tocar con menos angustia las propuestas
de futuro de muchos lugares del pais que vistos asi al paisaje, a la condicién de vida, al
alcoholismo y a la cantidad de otras circunstancias que vemos en el Peri uno tendria la
tentacion de decir que ya no hay nada que hacer y que eso es siempre injusto. No
pretendamos que los territorios son en si mismos tal como administrativamente se los puede
vislumbrar lugares de progreso para todos los que quieren logrario alli y creo que son lugares
de progreso pero que tienen que decir libremente para quienes lo son y para quienes no.

Nuestro esfuerzo de Desarrollo Rural desde las mesas de concertacién es que
tratemos de que lo sea para la mayor cantidad de gente posible y ésta elija libremente forjar su
futuro en esos lugares, pero ese proceso al final es libre y voluntario y que no hay que pedirle
al Desarrollo Rural éxitos s6lo vinculados a lo que sucede en el &mbito donde se hizo la
inversion como decia antes. Muchas gracias.
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Efrain Palti Solano

Viceministro de Agricultura del Peru

Tengo algunos comentarios quizds més emotivos y personales, pero que de todas
maneras de alguna forma tiene que ver con el tema. Me impresioné mucho la exposicién de
Rafael Echeverry; hace mucho tiempo habia guardado mis libros, los tenia escondidos y me
daba vergiienza de hablar de esos temas, pero que lo haciamos con mucho énfasis y fuerza al
final de los '60, me parecia a los agricultores brasilefios que tienen casi vergiienza de ser
agricultores; pero, hoy dia Rafael a puesto en mesa algunos temas que lo hemos venido
discutiendo desde hace muchos afios, y ahora al regresar a mi casa voy a recoger mis libros y
mis ideas que tanto habiamos discutido antes, y me voy a sentir orgulloso de que lo que
pensaba y discutia sigue siendo muy importante. Javier ya ha hecho un comentario sobre los
resultados de la pobreza; efectivamente, hay que tener en cuenta que la mencién no
necesariamente es el lugar de la inversion, pero de todas maneras hay un tema
importantisimo que ha puesto Rafael.

Hay otro tema que vale la pena reflexionario; el de las politicas y la concesion que
Rafael menciond; efectivamente, no fue que las politicas no existieron, tampoco fueron
incoherentes, si existian politicas y eran coherentes; pero, parece que el enfoque no fue el
adecuado y estuvo en lo que se refiere a la urbanizacién y a la industria y generé como todos
sabemos una corriente migratoria con las consecuencias que todos comentamos, pero
también hay que reflexionar ¢ eso fue todo malo? o también tuvo algunos efectos positivos y
son temas que nos traen a nosotros a grandes discusiones y que los hemos tenido en los 60 y
luego han continuado.

El otro tema que Rafael, entre los tantos que ha tocado, es el enfoque de Desarrollo
Rural como un elemento de compensacion y él ha mencionado que no es un elemento de
compensacion y que en realidad el sector rural tiene mucha potencialidad y es lo que vale la
pena mirar de (Cémo debe ser el nuevo enfoque para tratar de ver esta lucha contra la
pobreza?. Aqui sale el gran cambio en el enfoque, por lo menos para mi: el tratamiento
territorial; bien lo dijo Javier, de repente no resueilve todos los problemas pero al menos lo
tenemos que intentar. No sélo el comercio es lo que va a lograr el desarrolio; eso por lo
menos yo lo tengo claro y espero que algunos mas me imagino que pensaran en ese rumbo y
ahi estamos hablando de nuevas posibilidades y estamos hablando de los temas de lo que ha
llamado el lICA: la Nueva Ruralidad, que nos lleva a comprender que el Desarrolio Rural es
multidisciplinario y que tiene connotaciones importantisimas como la historia, la cultura, la
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proteccion del medio ambiente y otras actividades no agricolas. Ese nuevo enfoque lo ha
traido Rafael y creo que vale la pena echarle una mirada. También nos ha dicho una cosa que
ya lo sabiamos desde hace tiempo pero que lo ha reiterado, el enfoque solamente sectorial no
es el enfoque adecuado, aqui hay que tener en cuenta un enfoque mutisectorial, donde los
factores que han indicado y comentado anteriormente tienen mucha importancia.

En resumen lo que ha hecho Rafael es motivamos a pensar en nuevas cosas, a
revaluar nuestros conceptos y no continuar con mas de lo mismo. El ha dicho y nos a puesto
en mesa temas que van a ser muy polémicos; pero, valen la pena comentarios y debatirlos
ampliamente.

Marcelo nos ha hecho algunos alcances muy importantes también, él ha estado méas en
la parte conceptual del nuevo modelo de Desarrollo Rural: la multifuncionalidad y la
multiparticipacion, ha estado mas que todo vinculado a nuevos instrumentos en ;Cémo pasar
de la parte conceptual a la parte operativa?, ha hablado de temas, que creo que la mayoria y
por lo menos yo comparto; el rescate de la autoestima y que es basico, ha mencionado
conceptos como el Plan de Desarrollo Rural Sostenible, el tema de la pobreza y de como
lograr desaparecer la pobreza a través de creacién de empleos productivos y el tema de la
desigualdad.

También mencion6é el problema de la competitividad y demostrd en unos
planteamientos, que si s6lo pensamos exclusivamente con el problema de la competitividad,
podriamos tener un gran riesgo de que en vez de generar mayores ingresos y empleos
podemos generar lo contrario; es decir, menores empleos y problemas sociales que inclusive
podrian llegar al problema de la gobemabilidad, tema que también vale la pena también
tenerio presente porque tiene mucho con lo conceptual y con mucho de los resultados que
estan ocurriendo actualmente.

Asimismo, también habl6 de lo que est4 ocurriendo con el problema de la ficcion
estadistica demogréfica como un tema de ficcion tedrica y de sistema de ficcion de realidad.
Segun las estadisticas en el Brasil, lo mencioné; en el 2030 no habria nadie en el ambiente
rural; sin embargo, la realidad es totaimente diferente, habria muchas més personas en el
ambiente rural, si la medimos a la realidad. Lo que nos hace tener en cuenta es el como
interpretar cuidadosamente lo que él ha llamado la ficcién de la informacién demogréfica con
la realidad.

Finalmente, hay algunas cosas que dijo Marcelo de los instrumentos que quiero
retomar,; mencioné temas que son muy importantes y que pueden resumirse en dos
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problemas: la tierra y la educacion como elementos centrales para enfrentar el problema
instrumental hacia el Desarrollo Rural. Otro tema que es importante sobre todo para el Peru,
ahora que estamos en un momento de ver el { Como implementar politicas? y es algo que el
mencioné acerca del ;como debe organizarse el sector publico?, nos mostré que puede ser a
través de un grupo muy pequeiio coordinador del nivel de gobiemo y con la idea de trabajar en
red. Coment6 las cifras como: un grupo de 20 profesionales, una red de participantes de
25,000 personas, un impacto de actores de 30 millones de persona a través de un pequefio
laboratorio. Para el Peri necesitamos medio pequefio laboratorio porque con medio pequefio
laboratorio de Brasil nosotros podemos resolver casi todo el problema rural. Creo que son
aportes y ensefianzas muy valiosas.

Roberto Gonzélez hizo aportes muy importantes, hablé del Desarrollo Rural Integrado
Andino y como criterio fundamental ha dicho que facil es decidir ; Qué queremos?, ¢Dénde
vamos?, lo més dificil es decidir la estrategia para implementario. Indicé la importancia que
tiene el crear la capacidad a nivel local, si lograramos hacerlo enfrentariamos el problema de
una manera diferente.

En cuanto al tema de la informacién, aqui vale la pena detenernos un instante por lo
menos en el caso de Peri; nosotros hemos venido pasando un problema muy dificil con el
tema de la informacién en cuanto a la calidad, oportunidad y accesibilidad, y decimos que lo
compartimos con el expositor, porque lamentablemente el sector agrario estuvo produciendo
informacién de muy mala calidad y hemos tenido que hacer todos un esfuerzo para
gradualmente ir cambiando esta informacién que ademas tiene que ser oportuna y accesible.

Los pequefios agricultores, como lo menciond, en el Ecuador y en el Peri la mayoria
de la sierra son quechua — parlantes, no conocen el idioma y mucho menos pueden tener
acceso a la Intemnet; entonces, hay que tener otros mecanismos de transformar la informacién
para que sea accesible. Quizds en grandes partes del Peri no se puede usar todavia el
Intemet; entonces, tendran que usarse otros métodos de informacién, porque de nada nos
vale informacion de calidad y oportuna cuando no es accesible a los agricultores.

También nos habl6 del tema de la gerencia de la campesina que para Ecuador fue todo
un reto, no sbélo porque habria que crear esta gerencia campesina; sino, porque la propia
universidad no estaba en condiciones de crearla y el reto quizds fue mayor en la universidad
que en los campesinos. En el Peri ocurre similar situacion; pero, éstas ensefianzas, vale la
pena compartirlas y discutirlas porque ahi también hay un elemento importante en el proceso
de desarrollo.
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Roberto, ha mencionado el problema de la tecnologia disponible; pero, cuando
podemos tener acceso a ella, esa tecnologia generaimente corresponde a otra época que no
esta en funcion de las necesidades del mundo actual globalizado. Comenté que nosotros
creemos que el problema estd en la comercializacién y él nos ha llamado la atencion al
decimos que el problema no s6lo esta en la comercializacion; sino, estéa en la produccion, hay
que producir lo que el mercado demanda y eso sélo se hace planificando la produccién y nos
ha dicho también, de que ahora si integramos a los pequefios agricultores, muchos pequefios
agricultores integrados pueden hacer eficientemente lo que hacen las grandes corporaciones,
éste es otro de los temas que vale la pena tenerios en cuenta,

En cuanto a la experiencia peruana en el tema de termitorio, que ha sido uno de los
elementos mas impactantes que he escuchado el dia de hoy, quiero hacer algunos
comentarios; nosotros afines de la de década de los ‘60 con el proceso de Reforma Agraria
comenzamos a trabajar en territorio y tuvimos la primera experiencia. En esa época con la
misién FAO - BID o FAO - Banco Mundial trabajamos con el concepto de planes diarios que
sblo veia el problema de la produccién agropecuaria; es decir con un enfoque sectorial.
Posteriormente el propio proceso de Reforma Agraria peruano creé los Planes Integrales en
Asentamiento Urbano, los PIAU, que ampliada un poco més el concepto sectorial; hablabamos
del concepto de la educacion y la salud, después fuimos evolucionando y hablamos del PID
(Planes Integrales de Desarrolio Rural), y en ese concepto se tocaba de 3 cosas del territorio y
de la actividad basica productiva, y en esa actividad basica productiva ya no se hablaba
solamente del sector agrario porque habia PID de base pesquera, minera, agricola,
agropecuaria y forestal. Fuimos enriqueciendo este concepto, fuimos integrando al territorio
otro elemento del Desarrollo Rural que no sélo era agricola o agropecuario, con lo que hemos
escuchado hoy, enriquecemos lo que discutimos en la época de los 70 y ahora hablamos de
nuevos ingredientes: la historia, la cultura, los recursos sostenibles, los servicios, la
integracién y la conexién al mercado interacional. Cosas que van enriqueciendo lo que en
aquella época discutiamos del PID, no teniamos los conocimientos ni los debates de ahora;
pero, con lo que discutimos ahora se enriquece y se amplia.

Felicito reaimente a los 3 expositores porque el planteamiento ha sido interesante, muy
objetivo y motivante, y en lo personal, me hace regresar a buscar mis libros y a ponerme
orgulloso. Lo que discutimos ahora tiene mucho més sentido y también nuevos aportes.

Termino con lo que hace poco escuché respecto al tema. En la ultima reunién regional
de la FAO en Cuba, ellos mencionaron algunos conceptos que también vale la pena compartir;
se hablaba del territorio, de la nueva ruralidad y de la equidad. Respecto a la equidad hicieron
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un comentario que me parece muy pertinente, dijeron “Latinoamérica ha tenido un proceso de
crecimiento y cuando crecié Latinoamérica lo hizo con altas tasas; pero, los beneficios de ese
crecimiento no liegaron en forma equitativa para todos y mucho menos a las zonas rurales y a
las zonas pobres, y a la inversa cuando Latinoamérica se restringié y vino la época de crisis y
con ella las bajas tasas de crecimiento, nuevamente la asimetria fue en perjuicio de los pobres
y fue mucho mayores para los de la zona rural; entonces, se preferiria mejor un crecimiento
mas estable pero menos variable, porque siempre perdian los pobres en la zona rural” .

Otro instrumento, que vale la pena comentario, hay miiltiples formas de ver el
Desarrolio Rural pero ¢Por donde comenzamos?, ¢Cémo hacemos?; ellos mencionaron de
que una de las formas entre otras, no excluyentes, pero de la parte inicial, podria ser una
trilogia que esta dada por la educacién, la salud, el transporte y las comunicaciones, pero no
hacerlo por separados; sino, en temitorios bien establecidos y en simultaneo, porque en la
simultaneidad se producen sinergias. Algunas experiencias, aunque no de esa forma, las
tenemos en el Peri y vale la pena comentarios, es el caso de una experiencia con la
Cooperacién Técnica Espafiola en la Selva Peruana en donde se ha establecido una unidad
de capacitacién para alumnos internos de primaria y secundaria. La capacitacion es en funcién
a las necesidades locales. El MINAG participa directamente con una estacion experimental
dentro de la propia concepcién de educacién. Los alumnos no solamente estan aprendiendo
nuevos conocimientos; sino también, estan relacionados con su medio. Los padres cuando
van a recogerios comienzan a tener el propio conocimiento de la investigacion. Asimismo,
hemos establecido una red de intercomunicacién a través de un fondo que tenemos; FITEL, y
de esa manera integramos agricultura, educacién y comunicaciones. Hemos producido una
sinergia, pero nos falté en nuestro caso poner el tema de la salud integradamente.

Estas son las cosas que puedo comentar de las experiencias peruanas y felicitar muy
efusivamente al IICA por haber hecho este gran evento, y en especial a los participantes
porque nos han dado muchos elementos de juicios y muchos temas que creiamos que ya no
se debian discutir, por lo menos creo que ya no se deberian discutir; pero, que al ponerios en
mesa han enriquecido la posibilidad de encontrar mecanismos, enfoques y propuestas mucho
mas integrales, interesantes, productivas y equitativas para el Desarrollo Rural. Muchas
gracias.






Gastén Garatea

Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza

Muchas gracias por la invitacién y por estar aqui en este momento tan importante. En
todas las exposiciones hay algo que me parece clave y que es no Unicamente hablar de
aspectos técnicos que son muy importantes; sino, de todo un factor humano que esta por
debajo. Aqui, al final de cuentas de lo que se trata, son de personas que en nuestro
continente estan clasificadas como pobres por naturaleza; ser campesino es sinénimo de ser
pobre y a uno le cuesta mucho imaginarse que puede ser diferente. Alguna vez viajé y
encontré pobres y también campesinos que no eran pobres, me parecia rarisimo, eso claro, a
uno le da muchas ganas de que nuestra gente sea asi. Creo que hay cosas que son ciertas en
nuestros paises y que en el Peri en lo concreto hemos pasado por una etapa de
descomposicion del mundo rural; una etapa de desplazamiento, de huidas y de una
despreocupacion larga de toda la problemética rural.

Se nos ha hablado de modemidad y uno tenia la impresién de que la modemidad no
era para el campo; es decir, estaba marginado de eso. Hemos pensado en desarrollo pero con
esquemas urbanos, donde en un pais como el nuestro tan diferente un esquema ciertamente
no sirve para todo, porque la diferenciacion de culturas es muy grande. La experiencia que
tengo y que es limitada, es una pastoral y es una experiencia nueva con las Mesas de
Concertacién para la Lucha contra la Pobreza y creo que se ha dicho aca y se dijo muy bien;
oir al campesino como persona es indispensable para hacer un proyecto de desarrollo,
entender que el campesino piensa, que el campesino si bien necesita informacién y es verdad
eso también, tiene una experiencia de vida que le ha pemmitido vivir una cantidad de cosas
adversas.

Ese campesino nuestro, en el Peri concreto de hoy, estd muy sometido a lo que es la
extrema pobreza. La proporcién de gente campesina que vive en extrema pobreza es inmensa
y la atencién de cualquier programa de asistencialismo también lo es. Es verdad que nuestra
gente del campo necesita asistencia, porque sino se nos muere; pero cuidado, necesita ahora
una asistencia inteligente que no caiga en el asistencialismo que prolonga y que mantiene y
aumenta la pobreza, eso también sabemos y nos ha pasado. Hemos tenido largo tiempo
donde esa pobreza era explotada politicamente y esto es muy grave; por eso, como bien se ha
dicho, la opcién politica es una clave en el mundo del campo y eso viene a ser una opcién
concertada y no puede ser Unicamente del Estado y ésta tiene que entenderio y creo que lo
entiende, que no puede solucionar el tema de la pobreza de los campesinos del Peri porque
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no tiene todas las amas que se necesitan para luchar contra la pobreza, y una de las amas
maés importantes se ha dicho, es que hay que valorar tradiciones y culturas en un Pais como el
Peru. Ese es un problema temrible porque ¢ Cuéles tradiciones? y ¢ Cuéles culturas? uno va
seleccionar o tiene que tener una planificacién que tenga en cuenta esas diferencias.

Nosotros tenemos todas las diferencias del mundo en territorios, climas, culturas,
idiomas y aspiraciones. Nuestra gente tiene aspiraciones a ser personas humanas como elios
quieren serlo y no como se les dice que deben ser, eso aqui es un problema terrible; que esta
en el campo y la ciudad. Muchas cosas del campo se planifican en la ciudad y no tienen ese
sabor y esa calidad humana para que el campesino pueda decir eso es mio, a veces lo
acepta porque tiene hambre no porque esté convencido.

Un tema como el de la competitividad, que a veces uno lo dice tan facil, a mi me parece
un tema dificilisimo porque ¢Qué significa ser competitivo en un mundo de comunidad
campesina? o ¢Qué significa ser competitivo en un mundo donde no hay comunidad
campesina?, son dos cosas muy diferentes y ahi como en otras cosas hay que ser muy
delicados. Me parece que este foro en el cual estamos es interesantisimo, porque nos esta
abriendo el apetito a muchas cosas que la imaginacién tiene y que se debe de hacer sélido.
No se trata de intuiciones; sino, de cosas que se planifican.

Quiero decir un tema en la cual estoy metido, me parece muy importante para todos los
peruanos y que hay que tener en cuenta y es el tema de la guemra; aqui hemos pasado 20
afios de guerra que han dejado secuelas y huellas muy duras. Se hablaba hace poco de la
autoestima, yo digo la guerra ha deshecho la autoestima de mucha gente y sobre todo de los
campesinos y fue fundamentaimente campesina y entre nosotros. Bajo la produccién y la
productividad, muchas cosas se deshicieron y todavia no se han recuperado. Las
comunidades campesinas fueron sistematicamente divididas y eso trae un problema muy real
para el agro si se quiere tener uno que funcione desde las raices de los campesinos. Cuando
paré la guerra, los campesinos en el Peri no han quedado como antes, sino quedaron peor,
més marginados y més excluidos y con un sello terrible que es la desconfianza en lo que se
refiere a transportes y comercio. Comercializar con el mundo de los campesinos es enfrentar
la desconfianza a todo su nivel y tienen motivo. Los desplazamientos de mucha gente valiosa,
no salieron los mas indutiles lo hicieron los méas valiosos y a los que quedaron los mataron;
entonces, al campo se ha dejado sin tradicion campesina y se han visto envueltos en una
guerra que buscaba descabezar toda la organizacion campesina y en algunos sentidos se
logré y esto es muy grave. Estas cosas en el Peri pasa con mayor proporcion que en otros
paises, donde tenemos campesinos viviendo en la ciudad pero nunca van a ser urbanos
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porque siguen viviendo como campesinos, siguen cocinando con lefia, siguen saliendo a
buscar su comida fuera, mil cosas de esas no, no se han introducido al mundo urbano porque
ese mundo urbano fue siempre hostil para ello, entonces claro hay campesinos si se adaptan,
muchos vinieron acéa a Lima, pero acuérdense ustedes que Lima es el departamento del Peru
donde se habla mas quechua, el nimero de gente que habla méas quechua esta acé en Lima,
en todo este cinturdn de miseria que nos avergiienza, entonces creo que el tema campesino
es como les digo no es unicamente el problema del Ministerio de Agricultura no es verdad,
sino es un tema multisectorial y digo ademas que el Ministerio de Agricultura no puede andar
unicamente con temas campesinos, sino tiene que andar también con temas antropolégicos,
con temas culturales, con temas que respondan a esta realidad que puede hacer que nuestra
gente de campo viva mejor.

A mi me alegra esto y quiero terminar porque creo que se nos ha pasado la hora,
porque si hablamos del mundo campesino estamos hablando de gente hecha y derecha, no de
gente que esta caminando a media maquina; sino, de gente con todos sus derechos con todas
sus posibilidades, muchas sin explotar, muchas sin ejercer porque la pobreza produce recorte
de la vida y a nuestros campesinos tenemos que desplegarie la vida para que puedan
reaimente vivir, ojal4, que todo lo que se diga en este tiempo mas vaya en funcién de éste
bienestar humano realmente humano para todos. Muchas gracias.

Sesiéon de Preguntas y Respuestas

Edmundo Murrugarra

En resumen hubo un enfoque tradicional o economicista, ex sectorialista antes, luego
se ha hecho referencias al enfoque territorial propuesto hoy dia, que lamentablemente no pude
escuchar. Mi pregunta es ¢no estamos en el umbral de dar un salto a un enfoque cultural para
el Desarrollo Rural?, Javier Iguifiiz que lamentablemente nos ha dejado, se ha puesto al borde
cuando nos dijo; no se trata mas bien de redefinir el objetivo y habl6 de los multiples sectores
y mencioné la paz, no se trata mas bien de preguntarse del desarrolio de otra cultura y como
balance final creo que de éste habria mucho que hablar y yo obviamente estoy tentado y
ademas por razones que ustedes conocen que cuando me ponen micro puedo cometer
abusos, yo me preguntaba y decia que en esta mesa no estamos repitiendo lo de hace 4
siglos, nosotros debatimos el desarrolio de los otros. Para mi es conmovedor que después de
4 siglos estemos en esto, me hacia acordar, para terminar, a Bartolomé de las Casas
arrinconando en ese debate famoso.
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Finalmente nosotros en algun tiempo estabamos discutiendo del como ganar las almas
y es un paso que se diga que los campesinos elijan y yo termino sefialando, en que situacion
estan los campesinos para elegir, no los hemos convencido de que son brutos, cholos, sucios
de doble faz, no hay un deseo de escapar de eso y parecerse al otro, dejo la reflexion aqui y le
agradezco por la riqueza pero reaimente es una provocacion no sélo para seguir discutiendo.

Francisco Vizconte, Coordinadora Rural del Peru

Escuché en la primera exposicién de Rafael quien dijo que la situacién importante es
definir cual es el modelo general de desarrolio, los otros expositores hicieron alusion a
distintas estrategias de asumir el desarolio temitonal rural, quiero preguntar sélo una cosa
muy breve ¢ Cuél seria, en tanto a la concepcién de Desarrolio Rural Sostenible Integral?, ¢ Se
hace acaso alusion a diversos actores que se relacionan?, ¢ Cudl seria el aspecto clave para
el Desarrolio Rural?

Finaimente me quedo muy extrafio que no se haya hecho referencia a un componente
muy importante como es el desarrolio de la ciudadania, de los protagonistas del Desarrolio
Rural.

Sandra Tavara

Instituto de Desarrollo de Recursos Humanos- Ministerio de Salud

Me llevo la ingrata sorpresa de que en el sector de agricultura ha sucedido
exactamente lo mismo que en salud, nosotros durante muchos aflos hemos tratado de
introducir proyectos de mejoramientos de los niveles de salud y de vida en las zonas rurales
con modelos que reaimente no se ajustan a la realidad de estos pueblos; es por eso, ahora en
el sector salud, estamos planteando el modeio del “Plan Local de Salud”, que es mas o menos
lo que plantean ustedes en el Sector de Desarrollo Territonial Rural y lo que veo es que
realmente de lo que se trata es de articular los diferentes sectores para que esto se haga
reaimente sostenible, de otra manera no veo como. Entonces méas bien mi sorpresa, como le
decia en el sentido de las experiencias anteriores, resulta pues que ha sido una situacibn muy
similar en salud pero también que es una muy buena perspectiva de lograr el Desarrolio a
nivel local. Pienso que en la situacion que vive nuestro pais y sus poblaciones rurales, si
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tenemos una altemativa de desarrollo y de mejoras de la calidad de vida, cualquiera que ésta
sea, es una buena posibilidad para que nuestras poblaciones realmente mejoren sus niveles
de vida. Gracias.

RESPUESTAS A PREGUNTAS

Rafael Echeverry

Bueno tal vez unos comentarios muy breves, yo creo que en el planteamiento que hizo
Javier en los comentarios sobre el tema de migracion me parece que pone el dedo en la llaga,
y creo que aqui hay un tema supremamente importante en términos de orientacién de politica,
donde se hacen las inversiones, se focaliza, y los beneficios en el sitio de destino, ese me
parece que es un tema crucial, crucial que en alguna medida valida un poco el planteamiento y
la preocupacion que siempre ha habido de un modelo de movimiento, en el caso
centroamericano es mucho mas grave, en Centro América, inclusive, se estan haciendo
esfuerzos por mejorar la condicion de idioma porque el mayor componente de ingreso de la
poblacion rural se ha convertido en las remesas de los emigrantes a Estados Unidos.

Hay cosas que no hemos logrado valorar, por ejempio no sabemos cuél es el costo real
de la migracién, no sabemos cuél es el costo que implica una persona que migra a tener un
mejor ingreso pero rompe la familia, se aleja de su gente, estd en condiciones de
discriminacion; tal vez, con mayor ingreso monetario pero con otra serie de condiciones que
no estan dadas. Pero eso toca con un planteamiento que se ha hecho y que se reitera
también en las preguntas y es ;qué es desarrollo? ¢(Qué es lo que queremos? y ¢Qué
libertad? ¢ Para qué Libertad?, Ahi uno de los problemas —como diria mi hijo si vale la pena
decirlo, vale la pena exagerario- y es que definitivamente el tema de la libertad de escoger que
es uno de los temas propios de la democracia, propia de la libertad econémica, implica
condiciones en donde nos hemos convencido de que lo que queremos es tener capacidad de
elegir para consumir, uno mira una cantidad de condiciones de desarrollo con légicas
diferentes y esto es muy fuerte. La l6gica aceptada por la légica instrumentalista y el
racionalismo que estamos manejando en la economia positiva, capitalista de occidente no es
tan absolutamente generalizable, no es tan universal.

El tema de la acumulacion el excedente, la generacion de riqueza que es lo contrario
de la pobreza, que un propésito objetivo y claro de todo el mundo es ser ricos, es algo que
estd en cuestionamiento sobre todo en la perspectiva del desamollo sostenible.
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Definitivamente el modelo unico de desarrolio, el camino unico de desarrollo, pensar que todos
los seres humanos sofiamos en vivir como vive un ciudadano de clase media de Estados
Unidos, es algo que tenemos que reevaluar, porque definitivamente ni el planeta da, ni los
modelos de desarrollo sostenible, ni la naturaleza da, entonces cuando nos preguntamos
¢Qué tipo de sociedad queremos? ¢Para qué es el desarrollo? ;Qué tipo de logros
queremos? aparecen una cantidad de elementos que por no ser monetizables en los modelos
economicos han perdido importancia. Por ejemplo, la espiritualidad no forma parte de ningun
modelo de desarrolio y puede inclusive estar en contradiccién con modelos consumistas que
venimos manejando.

Luego la pregunta de ¢{qué queremos como sociedad? Es la pregunta clave y si es
cierto, tenemos que permitir que las sociedades y que en procesos politicos de democracia, de
construccién de ciudadania y de como se puede ejercer la democracia, se puedan conformar o
construir esos medelos de sociedad que queremos. Ahi se amarran muchas cosas como el
tema de la cultura. Se hizo aqui un planteamiento que me parece también muy importante, y
lastima que Javier se haya ido, y es un poco lo que hay detras de una cultura indeseable, la
cultura jerarquizada, la cultura no sé que, y la sustituciéon por la cultura de la democracia
occidental, universal y general cambiando los modelos de familia, pensamiento, consumo,
preferencia, estéticos, etc., debido a nosotros nos parece horrible muchas cosas que en
ciertos esquemas culturales son la estética misma, la belleza y la vida, pero nosotros que
tenemos otra cultura, que vemos CNN, que sabemos como es la moda en Paris y en Londres
Nos parece que eso no va, genera cuestionamientos muy fuertes e implica que definitivamente
discutir sobre eso es muy importante y hacerio a nivel local y de comunidades es importante.

Focalizar la accién del Estado es importante, tomar decisiones del Estado de donde
pone sus inversiones en término de que tanto esa inversiéon contribuye a ese modelo deseado
es fundamental para construir politica publica, que el Estado no es el que hace el desarrollo es
fundamental tenerlo en consideraciéon, en el sector productivo en Colombia, de cada 100
pesos que se invierten sélo 50 centavos, menos de 1 peso proviene del Estado, los otros
99.50 lo pone la gente con su trabajo, con sus recursos, con su tierra, con sus inversiones, con
sus créditos que luego tienen que pagar con todo eso. Luego, reaimente, es un esquema de
cooperacion democrética el que hay que lograr para construir y que no seamos entonces
nosotros los que decidamos por los otros; sino, que haya un proceso posible de desarrollar a
aquella sociedad que quiere la sociedad misma y no que se impone desde otras formas sin
viabilidad alguna reaimente.
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Marcelo Duncan

Me gustaria comentar solamente dos puntos. Uno, el objetivo del Desarrolio Rural,
desarrollo de los temitorios rurales esta en la calidad de vida de los habitantes del territorio
incluyendo las ciudades, las villas, los habitantes campesinos, los tematenientes, los
trabajadores rurales, todos los que prestan servicios. El indicador, el IDH, Indicador de
Desarrolio Humano, es el que he utilizado, que en Brasil hoy en dia es uno de los puntos méas
focales de las campafias de los Alcaldes, aquel que logra en los cuatro primeros afios de su
gestion cambiar para mejor el indicador IDH lo tiene como un capital electoral politico muy
importante, en general logra ser reelecto para cuatro afios mas.

Otro punto, muy importante, que creo que debe ser bien discutido, es que el desarrolio
sostenible utiliza al menos cinco ejes de desarrollo, uno de ellos cultural, que en muchos
casos es el diferencial competitivo que atrae ingresos para dentro del territorio, sea con el
turismo gastronémico, de cultura y las mismas manifestaciones culturales de pueblos que han
venido haciendo hace 100 o 200 afios y se han fijado en un determinado termritorio o de venta
del paisaje. Entonces, eso es una de las estrategias de desamollo de las capacidades
productivas locales, la cultura es un importante factor de diferenciaciéon y de competitividad
para distinguir el sello de origen de algunos productos, entonces el valor de la cultura tiene un
precio cuando usted lo agrega a un producto o a un servicio. Gracias.

Roberto Gonzalez

Unas cosas muy puntuales, asi como los panelistas fueron tan gentiles al decir que
habia sido interesante lo que nosotros habiamos planteado, debemos agradeceries lo que
ustedes plantearon, es para nosotros muy satisfactorio escuchar esas opiniones y enriquecer
lo que estamos debatiendo en el IICA sobre Desarrollo Rural al oir los planteamientos de
ustedes.

Las dos primeras preguntas que hicieron sobre lo cultura y la ciudadania estan en el
centro de lo que estamos debatiendo, esto no es una cosa teminada, es un proceso de
aprendizaje, bienvenidas todas esas observaciones porque forman parte de lo que en el IICA
debatimos internamente. Y lo otro en lo local, nos parece muy interesante, cuando estamos
hablando hoy en dia ya mas de lo local que de lo rural y lo urbano, estamos hablando méas de
lo local y por lo tanto empieza a parecer mucho mas clara la visién de temitorio.
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Efrain Palti

Solamente muy puntual y muy breve. De la excelente pregunta que nos hiciera sobre
el tema cultural. Tal como lo ha dicho Roberto Gonzales, éste es un proceso de aprendizaje,
lo importante que en este proceso de aprendizaje, no sé cuanto tiempo va a durar, hemos ido
evolucionando y avanzando, hoy en dia ya no hablamos que desarrollo es solamente
crecimiento econdémico y sectorial, hoy dia decimos de que es multisectorial y que se tiene que
tener en cuenta la historia y la cultura, la participacion ciudadana y muchos otros elementos
mas en ese proceso. Posiblemente todavia falta darle mas énfasis a la parte cultural, aunque
es dificil como dijo Iguifiiz, pero hay muchas cosas mas que tendran que incorporarse en este
proceso, por eso creo que la pregunta, que hiciera sobre el aspecto cultural ha sido muy
pertinente, pero eso va a obligar a nuevos eventos, a nuevas discusiones, a nuevos aportes
para continuar con este proceso que no termina; sino, continia siempre, pero lo importante es
que vamos a aproximandonos a cosas que no han dado resultado como experiencias y
obviamente aparecen nuevas cosas que de repente hemos olvidado o si no las hemos tratado
no con la suficiente profundidad y con la suficiente importancia y creo que es el tema de la
parte cultural.

Gaston Garatea

Me parece muy importante todo este tema cultural y es verdad que nosotros estamos
debatiendo el desarrolio de los otros, y esto es de hace muchos siglos, pero hace muchos
siglos que no hemos dejado desarrollar también a los méas pobres del Pert, es un tema que
promete todavia mucho tiempo més de discusién y de tener un modelo de desarrollo, creo que
esto es una cosa muy dificil de lograr en un pais tan dificil como el Pert, pero que lo que nos
falta es integracion de objetivos y saber qué queremos verdad, porque en teoria se dice
mucho, que queremos reaimente el desarrolio de todos los peruanos, eso es una cosa que
hay que construir, que hay que trabajar y que hay que hablar muchisimo més, porque un tipo
de desarrollo para uno es bueno y para otro es muy malo, ahi esta la discusion que no hemos
solucionado, llevamos como cincuenta afios discutiendo esto y ojala que nos faltan nada mas
que cinco.
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PANEL Il

EXPERIENCIAS Y PROPUESTAS PARA EL PERU

INSTITUCIONES EXPOSITORAS
Andrés Escudero — Representante Ministerio de Agricultura.
Roxana Garcia Bedoya - Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza
Helmut Egger - Agencia Alemana para la Cooperacion — GTZ
Roberto Cogno - Unién Europea

Representante - Ministerio de Desarrollio Social - MINDES

Foto: Auditorio del Ministerio de Agricultura
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Andrés Escudero
Ministerio de Agricultura - Peru

Para empezar, nosotros como Ministerio de Agricultura nos encontramos con un
problema que era, que nuestra poblacion o motor de desarrollo que son los agricultores
presentaban los mas altos niveles de pobreza y las menores oportunidades de desarrollo,
esto se traducia aproximadamente en tres indicadores muy claros, la mayor parte de la
poblacion de extrema pobreza estaba en el area rural, las personas con el menor nivel de
instruccion se encontraban en el area rural y las personas con menor nivel de comunicacion
en este pais se encontraban, o se encuentran, en el area rural. Nosotros como Ministerio,
consideramos, que si bien la politica agraria ha respondido y sigue respondiendo a generar
productividad, competitividad, crecimiento econémico, desarrolio endégeno y otras importantes
condiciones de la economia, no puede descuidar el tema agrario. Ahora vamos a un conjunto
de reflexiones que nos son importantes.

La primera es, durante un grupo de discusiones, fuimos encontrando que si se
inyectaba dinero a la demanda en este pais el efecto inmediato de inyectar dinero a la
demanda en las ciudades iba a convertirse en importaciéon. En muy pocas areas la inyeccion
de dinero, o la inyeccién de recursos se convierten en consumo local o en crecimiento de
alguna economia, estas pocas areas son las areas rurales del Peru, en las areas rurales del
Peru algunas inyecciones de recursos generan un incremento en el consumo local, mejora la
productividad en alguna forma.

Lo segundo es que, dentro de esas mismas areas se genera una actividad econémica,
la agricultura, dentro de la cual se puede crecer en el relativo corto plazo sin mayores
dificultades. En el area de la industria del Peri, como ustedes saben, 27% de la capacidad
instalada se encuentra operativa, el resto no esta en funcionamiento, y si en este momento
pretendiéramos hacer crecer la industria como se encuentra tardariamos probablemente
varios afios. El Ministerio para hacer crecer a la agricultura ha ido implementando algunos
criterios, algunos conceptos, unos hablan de proteccionismo, pero en realidad es un criterio
fundamental que es, sefiores, si los demas tienen una economia subsidiada, tienen una
agricultura subsidiada, el Ministerio de Agricultura esta obligado, por lo menos, a protegeria, a
proteger a la agricultura de esa diferencia de precios, de esa desigualdad de precios producida
por los subsidios. Pero estos procesos no son suficientes para nosotros como Ministerio, y
nos llevaron a considerar algo muy importante, en el mediano plazo necesitamos que las
areas rurales expresen un verdadero desarrollo, con ese propésito participamos de los
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procesos de concertacion, en particular, nos interes6 uno la “Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza® y en esta Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
buscamos participar en algo que se llamaron los Planes Regionales Concertados. Esos
Planes Regionales Concertados que son la base de la formulacién de los presupuestos del
Estado, por primera vez tuvieron este afio una capacidad de desamollarse en todo el pais;
pero sucede un problema, para nuestra consideracion los Planes Regionales Concertados
todavia representan la inercia de lo que el Estado ha venido haciendo los ultimos afios, es
decir, replican los mismos tipos de proyectos, las mismas formulas, las mismas operaciones,
las mismas estructuras. Todavia el Estado Peruano sigue igualando a desarrollo con edificios
y esa es una concepcidn que en algun momento tiene que modificarse. Bien, nosotros
entonces nos ponemos a pensar, ¢ Cuél es la posibilidad de generar auto centramiento?, es
decir capacidad propia de generar criterios que apunten hacia el desarrollo y con ese propésito
pensamos, que en las areas rurales del pais se necesitan algunas lineas de atencién, algunas
consideraciones prioritarias, algunos criterios importantes que puedan pemitir que la gente
planifique su propio desamollo. En busqueda de ese proceso establecimos algunas alianzas
con la Mesa de Concertacion, con el IICA, con la Cooperacién Alemana, con otras agencias
aqui presentes y comenzamos un trabajo que se encamina a construir una politica de
Desarrollo Rural en el mas corto plazo que sea la base con la cual se pueda hacer
planeamiento concertado en este pais.

Sin embargo, no podemos considerar que el Ministerio fuera duefio o propietario de las
consideraciones sobre Desarrollo Rural en el Peri y nos vimos obligado a consultar a la
intelectualidad presente en el pais, por eso ustedes ven cotidianamente y veran al Ministerio
consultar a diferentes especialistas reconocidos en el tema los cuales consideramos, ahora,
tienen la posibilidad de poner en préactica sus consideraciones sobre Desarrollo Rural.

Sin embargo, el Ministerio si tiene algunos criterios claros sobre el Desarrollo Rural. El
primer problema, y lo primero con lo que podemos identificamos es que las areas rurales del
pais deberian ser un buen lugar para vivir e invertir, deberian serlo, para nosotros el
despoblamiento del area rural asociado con el deterioro de los negocios que ahi se producen,
es un proceso que no coopera en la construccion de un pais agrario, de un espacio agrario,
pero detras de ese proceso para nosotros hay algo que es, probablemente, mas importante
que es, la Calidad de los Servicios Publicos, cuando nosotros hemos visto que el Peru crece
en su nivel de escolaridad, nos lamentamos al saber que esa escolaridad que crece, es una
escolaridad que no crece sobre una calidad del Servicio Educativo, por ejemplo, con una
retencién de lectura de 15% en la secundaria nadie puede considerar que esa secundaria sea
reaimente eficiente como aparato educativo. Tenemos las mismas criticas para otros
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sectores, y nos damos cuenta que el Ministerio de Agricultura no tiene la capacidad de
intervenir en otras actividades y tiene que reconocer que los otros sectores hacen un esfuerzo
para ello, y éste es justamente el espacio del cual nosotros consideramos se puede convocar
a otros sectores y a otros miembros de la Sociedad Peruana para construir una concepcion
conjunta de lo que es Desarolio Rural, pero lo cierto es que el Ministerio de Agricultura
enarbola desde ahora la concepcién de que es necesario construir una politica para el
Desarrollo Rural concertada, conjunta, y en la cual participe desde el principio la Cooperacion
Intemacional acreditada en el Peri, de tal manera que todos podamos apuntar a los mismos
objetivos, buscar el mismo resultado, revisar los mismos indicadores, fortalecer las mismas
iniciativas.

Si eso es posible, para el préximo afio en Abril cuando se empiece nuevamente el
proceso de planeamiento concertado contaremos con el respaldo politico y técnico de
instituciones del Estado peruano como con la Cooperacién Internacional.






Roxana Garcia Bedoya

Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza

Buenas tardes y muchas gracias, voy a hacer una breve presentacién también de lo
que es el trabajo de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza para aquellos
que todavia no lo conocen y quizas informar algunas cosas que hemos estado haciendo para
aquellos que no han seguido de cerca nuestro trabajo.

La Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza es una instancia, valga la
redundancia, de Concertacion entre el Estado y la Sociedad Civil que fue creada a inicios del
afio pasado, durante el gobiemo de transicién y posteriormente ha recibido el respaldo del
actual gobiemno con la participacion de los diferentes sectores que estaban convocados a ser
parte de ella. Esta Mesa de Concertacion, y en eso me reconocian muchas de las cosas que
se sefialaron en la mafiana sobre el Desarrolio Rural, parte también de constatar como las
diferentes politicas de lucha contra la pobreza no han tenido en el pais el éxito esperado, y
mas bien por el contrario todos podemos apreciar después de bajas temporales de los niveles
de pobreza estos vuelven nuevamente a subir y llegamos a niveles como los que tenemos hoy
en dia mayores al 50%. Entonces, una de las instituciones que esta detras de la creacion de
la Mesa es justamente la que se sefialaba en la mafiana, que las politicas sectoriales por si
solas no eran suficientes para lograr el desarrollo y que un aspecto central a encarar de parte
del Estado era la coordinacién entre los sectores, pero también la coordinacion, el
acercamiento y la participacion de la sociedad civil, en un esfuerzo de corresponsabilidad en la
lucha contra la pobreza y la busqueda del desarrolio.

Este es uno de los elementos centrales que estd en el origen de la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y que viene orientando el conjunto su trabajo, es
decir como establecer coordinaciones, buscar sinergias entre los diferentes actores que estan
luchando contra la pobreza y buscando el desarrolio.

El otro elemento que también, digo por ello, me reconocia bastante en lo que se
sefialaba en la mafiana, es el tema de la descentralizacion. Desde un inicio se buscé que esta
experiencia de concertacién no se quedara en una instancia central acé en la capital de la
Republica sino que esta experiencia se descentralizara y se multiplicara en los diferentes
lugares del pais, justamente porque existia un enfoque, en el lenguaje que se ha usado en la
mafiana, temitorial en la lucha contra la pobreza, es decir que, justamente, el llevar a cabo
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estas coordinaciones, esta concertacion entre sector publico y sociedad civil exigia ubicarse
desde un termitorio, desde una localidad para que sobre ese termitorio, sobre esa localidad
poder hacer los esfuerzos y coordinar las acciones, los objetivos y los planes para poder
enfrentar mejor esta lucha contra la pobreza, ese también ha sido otro elemento que ha estado
presente desde un inicio y por eso muy rapidamente la Mesa desconcentr6 y tuvo sus
instancias a nivel departamental, en todos los departamentos del pais y posteriormente se
extendié a nivel de las provincias, hoy en dia hay méas de 160 provincias donde existen Mesas
de Concertacién y méas de 700 distritos.

Sin duda, la experiencia de la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza
no es la primera experiencia en este sentido, la nuestra recoge experiencias de otras
instancias similares con diversos nombres que se han impulsado en el pais en los ultimos
afios, sobre todo a iniciativa de algunas municipalidades y también de algunas ONGs que
buscaban también justamente impulsar desde ahi experiencias de concertacion para el
desarrolio local. Si se quiere el aporte de la Mesa de Concertacién ha sido llevar esto a nivel
de una concertacién también con las instancias del gobiemo nacional y llevar a esta
experiencia una mayor generalizacién a nivel de todo el palis.

De acuerdo al Decreto de su creaciéon, en la Mesa de Concertacion participan los
diferentes Ministerios que tienen que ver con la politica social, las municipalidades y del lado
de la sociedad civil, iglesias, ONGs, organizaciones sociales y también la Cooperaciéon
Intemacional. Justamente creo que este es un esfuerzo que busca.aunar esfuerzos de todos
estos sectores para emprender mejor una lucha contra la pobreza que no signifique
simplemente, como se dijo también en la mafiana, acciones asistenciales o de asistencialismo,
8ino una lucha contra la pobreza enfocada hacia el desarrollo, en ese sentido también, desde
un inicio una de las lineas principales de trabajo de la Mesa de Concertacién ha sido impulsar
el proceso de formulacién de planes concertados de desarrollo, esto en el entendido de que la
lucha contra la pobreza no podia ser eficiente, no podia lograr sus objetivos si es que no se
enmarcaba dentro de una vision, unos objetivos, unos ejes de desarrolio que marcaran el
rumbo de una determinada localidad o regién y también que fueran el marco para la
priorizacién de las inversiones que debian realizarse en esa regién. Es asi como desde el afio
pasado y mas intensamente este afio, en el marco de la Mesa de Concertacién ha habido una
estrecha coordinacién con los diferentes Ministerios, también con el Ministerio de Economia
para impulsar este proceso de los planes estratégicos departamentales. En nuestro pais se
habian dado experiencias de planes concertados a nivel municipales, ya sean provinciales o
distritales, pero no se habia dado, al menos de una manera generalizada, la experiencia de
planes concertados a nivel departamental. Interesaba impulsar esta experiencia porque
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también en la Mesa de Concertacién se vela que un problema que se podia ver de la
experiencia de estos lugares del pais, sean distritos o provincias, donde se habian impulsado
estas experiencias de planes de desarrolio era que muchas veces el plan quedaba en un
documento que era elaborado y luego guardado hasta la siguiente oportunidad en que se le
volvia a revisar y parte del problema de que' el Plan no fuera un documento efectivo de gestiéon
era también su falta de vinculacion al presupuesto, en este caso al presupuesto de los
gobiemos locales, y en el caso que lo veilamos en la Mesa de Concertacion, al presupuesto
regional.

Desde un inicio, cuando se empez6 esta experiencia se vio que el plan de desarrolio
debia ser el marco en el cual después se priorizara los proyectos de inversion para ser
incluidos en el presupuesto regional y es en ese sentido que se trabajo durante todo este afio
y casi en la totalidad de departamentos del pais se logré concluir satisfactoriamente el proceso
de formular los planes, de hecho el nivel de concertacion que se ha logrado hasta ahora es un
nivel preliminar inicial, @s una primera experiencia que se ha desarrollado y sin duda tiene
muchas insuficiencias, lograr la piena participacion de los actores es dificil, lograr que los
funcionarios publicos regionales acepten una dindmica de concertacién, de coordinaciéon con
la sociedad civil no es facil y la propia sociedad civil, tampoco lo hace facil que aprenda como
coordinar y como relacionarse con el Estado, por lo tanto somos conscientes que la
experiencia ha tenido muchas limitaciones pero también creemos que se han logrado avances
que marcan pautas muy interesantes para ser profundizadas el préximo afio con los gobiemos
regionales instalados.

Del conjunto de departamentos que concluyeron este proceso de formulacion de los
planes un grupo de ellos, 9 exactamente, fueron seleccionados para desarrollar una
experiencia de presupuesto participativo, la seleccion de estos departamentos tuvo que ver
con el grado de respaldo que habian conseguido de parte, en particular, de las
municipalidades provinciales de su region al plan concertado, es decir aquellos departamentos
que lograron un respaido total de los aicaldes provinciales de su departamento fueron los que
calificaron para la etapa piloto de presupuesto participativo que se desarrollé en los Ultimos
meses.

En esta experiencia lo que se ha hecho es que a partir del plan de desarrolio,
seleccionar o priorizar de manera participativa los proyectos que serian incluidos en el
Presupuesto del 2003 en la medida que el Plan Concertado incluia un Programa Multianual de
inversiones para un periodo de cuatro afios, ya para el presupuesto del 2003 se seleccioné
aquellos proyectos que tendrian prioridad para su ejecucién. Esto de acuerdo a los techos
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presupuéstales asignados para cada region por el Ministerio de Economia y Finanzas que
también se hicieron este aflo por primera vez teniendo en cuenta criterios de pobreza de cada
uno de estos departamentos.

Entonces, ésta ha sido una experiencia, como digo, también interesante pero que deja
también lecciones de como hay que todavia trabajar mucho para llegar a una concepcién del
desarrolio mas integral y que se enfoque mucho més en el desarolio de las capacidades que
es también otro tema del que hemos escuchado bastante esta mafiana y que Andrés
mencionaba también ahora, como muchos de los planes todavia tienen una perspectiva
bastante reducida o reductora del desarrollo, si se quiere, en la medida que estan enfocados
sobre todo en aspectos de infraestructura y en aspectos productivos més orientados a un
crecimiento econémico que no negamos que son muy importantes, pero que también sabemos
que si no van acompafiados de otros aspectos mas orientados al desarrolio de capacidades, al
desarrolio humano, a la salud, la nutricion, la educacién no van a pemitir un real desarrolio de
estas regiones y localidades, entonces el esfuerzo de la mesa de concertacién para el préximo
afio en que este proceso debera continuar, como digo, ya desde los gobiemos regionales se
tendré que centrar en incorporar mas estos aspectos a los planes de desarrolio de manera que
podamos ver mucho més claramente una orientacion de lucha contra la pobreza que signifique
una autentica superacion de este problema mediante el desarrollo integral de la poblacién.

Llevar esta experiencia, también, es un reto, llevar esta experiencia mucho mas a los
niveles provinciales y distritales de, como dije si bien se han dado experiencias en afios
anteriores creo que hay el reto de generalizar estas experiencias, también las modificaciones
que se van a dar en la Ley de Municipalidades, la incorporacién del planeamiento concertado y
de los presupuestos participativos como herramientas practicamente obligatorias para las
Municipalidades, quizas va a ayudar también a que estos procesos de concertacion local se
fortalezcan y que la formulacion de estos planes y presupuestos participativos también tenga
una mayor generalizacion en el pais. Pensamos que este es un instrumento muy importante
para justamente encontrar aquellos elementos hacia los cuales todas las fuerzas que actian
en una regién o en localidad deben orientar sus acciones para lograr reaimente los objetivos
de superacién de la pobreza y de desarrollo local.

Y el reto estara también en como desarrollar metodologias y estrategias para que estos
planes ademés de orientar las prioridades presupuéstales sean también auténticos
instrumentos de gestion que permitan que las diferentes entidades tanto publicas como
privadas que estan en una regién puedan desarmollar acciones orientadas a combatir los
principales problemas, o las principales expresiones de la pobreza en estos departamentos.
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Creo que este es un instrumento que puede ser muy util, si es que lo tomamos
realmente como un instrumento de gestién y no simplemente como un documento orientador
para el mediano o largo plazo. Ahi creo que esta el desafio que nos planteamos y en ese
sentido creemos que las Mesas de Concertacion son una estrategia interesante para
implementar también esta perspectiva de desarrollo local, territorial y para avanzar en el
combate a la pobreza desde una perspectiva de desarrolio integral.

Queria entonces simplemente referiles estos aspectos, sin duda la Mesa de
Concertacion también se orienta a otro tipo de acciones, mas de seguimiento de los
programas sociales, de impulso a la vigilancia social pero en esta ocasién, me ha parecido
mejor centrarme principaimente en este tema que tiene que ver con la perspectiva que
estamos hablando y sin duda se entronca muy de cerca con todo el tema del Desarrolio Rural
en la medida que en la mayoria de localidades donde la Mesa de Concertacién tiene presencia
en los niveles distritales y particular son localidades rurales del pais donde esperamos que
estos elementos que se estan discutiendo en este seminario puedan ser de mucha utilidad
para orientar el trabajo que se esta haciendo en estos lugares de todo el pais a partir de las
experiencias de concertaciéon. Tenemos mucha expectativa en que tanto lo que se esté viendo
hoy dia como el dia de mafiana pueda ser de utilidad para este trabajo y desde ya estamos
muy comprometidos en impulsar esta reflexion que creemos es muy importante para el pais, el
problema de las zonas rurales como se ha dicho ac4 no es sblo el tema de la produccién
agropecuaria, es una problemaética integral y de esa manera también lo comprendemos en la
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza. Gracias
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HELMUT EGGER,

Agencia Alemana para la Cooperacién - GTZ

Muy buenas tardes a todos. En primer lugar quiero felicitar al Ministerio de Agricultura
y al lICA por la exitosa organizacidn de este evento y quiero también agradeceries por la
invitacion y la posibilidad de presentar las actividades de la Cooperacién Alemana al desarrolio
en el sector de Desarrolio Rural.

En seis puntos quiero resumir lo que es la Cooperacién Técnica Alemana GTZ, cuéles
son los objetivos de la cooperacién, cuéles son las areas prioritarias de esta cooperacién en el
Peru y referirme a los proyectos del programa de Desarrollo Rural, asi como los objetivos y
componentes de este programa; la estrategia de implementacién de las actividades y en un
ejempio de gestion de riesgo de desastres, antes de entrar un poco més en detalle en un érea
que nosotros pensamos que es prioritaria y muchas veces olvidada en el Desarrolio Rural.

Los objetivos de la cooperacion técnica Peri - Alemana se dan en dos niveles:
General, el cual es, mejorar en foorma sostenible las oportunidades de la poblacién de los
paises en desarrolio y salvaguardar los recursos naturales como base de la existencia; y, el
especifico, combatir la pobreza a largo plazo, a fin de de contribuir al aumento de la libertad y
mejorar las opciones que tiene la gente en el area rural. La Cooperacién Técnica Alemana
hace parte como empresa del gobiemno alemén y es la que en realidad gestiona la cooperacion
técnica bilateral. Las &reas prioritarias de la cooperacién con el Peri son tres: La primera
abarca; la democracia, la sociedad civil y la administracion publica. La segunda érea
prioritaria es todo lo relativo al agua potable, alcantarillado; y la tercera érea prioritaria de la
cooperacion es el Desarrollo Rural sostenible incluyendo la conservacion y el manejo
sostenido de los recursos naturales.

Fuera de estas areas prioritarias también hay varios proyectos de cooperacion en los
sectores de educacion bésica y de salud; asimismo, un programa en el fomento de las
pequefias y medianas empresas. Si uno ve todos estos sectores en realidad contribuyen
también de una manera u otra al Desarrolio Rural. Para focalizar ahora el tema de Desarrolio
Rural, brevemente quiero mostraries los proyectos que tenemos, sobre todo en el norte del
pais y a nivel nacional. A través de los proyectos en el campo es que queremos contribuir al
Desarrolio Rural, como una manera de ganar experiencias en el campo y contribuir con ellas a
nivel nacional en el dialogo politico, en el desarrolio de politicas y de estrategias..
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El Programa de Desarrolio Rural Sostenible en el Peru tiene como objetivo que la
poblacion de éareas seleccionadas de intervencion se beneficien de mejores condiciones
politicos institucionales y utilice servicios adecuados. Durante los ultimos afios de trabajo, en
unos 12 o 14 proyectos se han cristalizado cuatro componentes que engloban las actividades
centrales que se estan ejecutando en el pais. Estas areas centrales son sobretodo el manejo
de recursos naturales que incluye las areas protegidas y zonas de amortiguamiento. Como
segundo componente tenemos todo lo que son servicios para las zonas rurales; finanzas,
extensidon agricola, comercializacién y otros. El tercer componente y muy importante, son los
instrumentos de planificacion espacial y de gestion de riesgos de desastres. Nosotros hemos
visto que en realidad todo lo que es gestion de riesgo de desastres para un pais como Peri no
es tratar eventos singulares, creemos que es importante que la gestién de riesgos sea tratado
a nivel de estrategias de Desarrollo Rural y no como un cuestiéon separada. EI mismo
tratamiento debe de tener el tema de manejo de recursos naturales.

El cuarto componente con el que trabajamos es lo relativo al asesoramiento en politicas
y desarrollo institucional a nivel local, regional y nacional. En este sector apoyamos la
descentralizacion y la desconcentracién a través de proyectos realizadas con instituciones
como el Ministerio de Agricultura, INRENA, CONAM, PRONAMACHS Yy otros localizados en
Lima o a nivel de central; también, proyectos de cooperacion con CTARS y otras instituciones
a nivel local.

La estrategia de implementacion que nosotros consideramos adecuada como
cooperacion técnica, con recursos limitados es la de trabajar en areas seleccionadas como
mencioné anteriormente. Nuestro enfoque es de contribuir a nivel local con trabajos en areas
pilotos y tratar de desarrollar en estas mismas areas, ejemplos combinando todos los
componentes de trabajo como son gestion de riesgo de desastres, ordenamiento territonal,
manejo de recursos naturales, servicios, etc. Esperamos desarrollar ejemplos que permitan
ver como a nivel local uno podria divulgar y masificar estas experiencias exitosas. Masificar
pero no a través de recursos de la cooperacion técnica; sino, a través de recursos como los
nacionales, financiamientos internacionales o un componente general de financiamiento.
Multiplicar o masificar estas actividades a un nivel mayor; es decir, pasar de un nivel regional
a un nivel nacional. En el pasado ese era nuestro reto mas grande y creo que también lo es
para muchas otras organizaciones, que estan trabajando a nivel de cooperacién técnica.
Nosotros como cooperacion técnica trabajamos con el Ministerio de Relaciones Exteriores que
es el ente responsable para todo lo que es cooperacién bilateral; sin embargo, lo relativo a la
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cooperacion financiera intemacional se trabaja con el Ministerio Economia y Finanzas, puede
ser que esos dos ministerios gestionen estas partes de una manera diferente. Existen razones
que desde el pasado ha sido dificil juntar ambas cooperaciones.

Segun nuestra filosofia la cooperacion técnica sé6lo deberia contribuir para desarrollar
innovaciones o0 casos que se podrian a través de un financiamiento u otras actividades
divuigar y masificar. Creo que a este nivel también la cooperacion interinstitucional e
interministerial podria contribuir para que todas estas experiencias que se ganan a través de
actividades de ONGs se traduzcan en un mayor impacto en la region.

Otro punto que hemos considerado importante en el pasado es que nosotros como
Cooperacién Alemana, hemos querido cooperar y contribuir a los proyectos nacionales. No
existe un proyecto GTZ; sino, que queremos contribuir a un proyecto del CTAR y del
Ministerio de Agricultura, para que estos proyectos tengan éxito. Normalmente tiene que existir
una estrategia para un enfoque multisectorial o sectorial, en éste sentido estamos cooperando
con el Ministerio de Agricultura y otras instituciones para apoyar en la elaboracion de una
estrategia de Desarrollo Rural, la cual una vez establecida contribuir en su implementacion.

GTZ no sélo apoya el Desarrolio Rural, también es nuestro interés contribuir en otras
actividades nacionales que contribuyan con el desarrolio. Creemos que es importante por
ejempio elaborar una estrategia de gestién de riesgos de desastres, de ordenamiento territorial
y de sostenibilidad. Es decir, nuestro interés a través del asesoramiento que brindamos a
través de los proyectos es contribuir en diferentes niveles con el desarrollo local, regional y
nacional; pero, también en el desarrolio de estrategias. Lo ideal seria que esas estrategias
también pudieran interrelacionarse de una manera consistente.

Por ejemplo, en gestion de riesgos de desastres nosotros apoyamos cinco proyectos
en Piura y Arequipa en donde logramos tener cooperacién a nivel de los municipios, Defensa
Civil, agricultores, escuelas, el préximo nivel sera con CTAR, etc. Nosotros pensamos que con
el enfoque de asesoramiento a diferentes niveles también se crea una cierta apertura a
diferentes niveles de los problemas que existen a nivel local. También para trabajar con las
cadenas, nosotros pensamos que se liegaria mucho més répido si las experiencias que se han
desarrollado exitosamente a nivel local lilegaran a nivel nacional y entraran también como
experiencias en la discusion de estrategias a nivel nacional. Para que este proceso de
retroalimentacion funcione nosotros invertimos mucho en monitoreo de impacto, gestién de
conocimiento y también aplicacién de nuevas tecnologias de comunicacion y de informacion.
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A través de estos temas transversales que se aplican en todos los proyectos y en todo
lo que es la Cooperacién Técnica, nosotros creemos que se puede también mejorar la calidad
de la ejecucién a nivel local, regional y nacional mediante la retroalimentacion y sobre todo
utilizando instrumentos de gestion el monitoreo de impacto y gestion de conocimientos. Eso
serfa un paso para liegar a un trabajo en cadena para mejorar estrategias existentes; también,
el de retroalimentar para el futuro desarrollo de estrategias a nivel nacional.

Este es en pocas palabras el enfoque del programa de Desarrolio Rural en el Peru y
ratificamos nuestro interés de cooperar a través de este programa con todos los otros entes
cooperantes en el pais y eso también es un interés del IICA, FAO, Banco Mundial y otras
instituciones cooperantes para ver como uno podria mejorar y coordinar los diferentes
enfoques de las instituciones. No quiero decir ahora como organizar pero si €s necesario
saber quien hace qué, donde y como. A través de una cooperacién mas estrecha uno podria
liegar también del nivel regional al nivel nacional a sinergias que podrian todavia ser un valor
agregado para el desarrolio del sector en el pais. Muchas Gracias.
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Roberto Cogno

Cooperacién Europea.

Muchas gracias y buenas tardes con todos. Primeramente
como lo hizo mi colega de la GTZ y la Sra. Bedoya quiero agradecer
a la gente del IICA y del Ministerio de Agricultura por estas
iniciativas interesantes de juntarnos un poco para saber que hacen
unos y que hacen otros. Si a veces no nos juntamos en el campo
podemos juntaros en Lima para coordinar un poco. Creo que es
una muy buena iniciativa y saludamos esta linda fiesta en la que
podemos compartir algunas ideas y algunos principios.

Hoy no queria hablar de los camélidos, ese tema no lo vamos a tocar. Estamos
colaborando con el Ministerio de Agricultura hace més de un afio en un Programa de Lucha
Contra la Pobreza a través de la capitalizacion y de apoyo a los productores alto andinos méas
pobres de los departamentos de Huancavelica, Ayacucho y Apurimac, lo que les propongo en
estos 20 o0 25 minutos que vamos a pasar juntos y luego si tienen algunas preguntas, seria
compartir un pequefio video de 15 minutos que hemos terminado hace algunos meses, en
donde presentamos el tipo innovador de cooperacién que estamos iniciando como delegacion
o como Unién Europea en el Peni. Para hacer un poquito de historia, creo que siempre es
una confusién hablar de la Unién Europea y la Comisién Europea mi colega de la GTZ sabe de
lo que estoy hablando. Hablar de la Unién Europea es en general hablar de los 15 paises del
espacio econémico, geogréfico y politico, pero sobretodo econémico de Europa; en cambio,
hablar de la Comision Europea para quien yo trabajo es hablar del 6rgano ejecutivo de la
Unién Europea y es la que sostiene las diversas cooperacion bilaterales que se dan con
muchos paises. También existe cooperacion individual con paises como Alemania, Francia o
italia.

Entonces, para iniciarlos un poquito en estos vocablos algo barbaros, o que voy a
presentar representa una parte de la Cooperacién de la Comisién Europea. La Comision hace
més de 20 afios que ha llegado al Peru para participar en programas de ayuda a este pais. Es
una cooperacién, como algunos le laman, un Fondo Perdido, aunque me parece un poco
barbaro el término, creo que seria mejor decir No Reemboisable o una cooperacién no
reemboisable de los paises de Europa que hacen cooperacién. Hace més de 20 afios se han
invertido, a groso modo, en el Peri alrededor de 1,000 millones de délares en funcion de toda
la cooperacién de la Comision Europea y desde hace unos 5 6 6 afios la Comision como
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muchos paises de la Unién Europa ha cambiado en materia de cooperacién y sobre todo en
seguridad alimentaria y lucha contra la pobreza. Si bien en los afios del 85 al 90 esta
cooperacion fue més de ayuda alimentaria en especies; es decir, repartir a través de
programas de asistencialismo todo lo que sobraba en Europa como leche, trigo y todos los
excedentes o algunos excedentes.

La Sra. Bedoya lo dijo muy claramente, esa politica asistencialista de Europa de los
afios 90 pasd en el afio 95 a ser una ayuda monetizad; o sea, esos excedentes se
monetizaban en los paises ya sea a través de ventas u otro mecanismo y con eso dinero
fresco se financiaban proyectos de desarrolio. Alrededor del afio 96-97 entre los paises
miembros y la Comisién nuevamente hubo una gran discusion y la opcién de la Unién Europea
y de la Comisién Europea desde el afio 96-97, hasta ahora y lo seré por los proximos afios es
lo que llamamos Apoyo Presupuestario Sectorial. ¢ Qué quiere decir esto?, es simpiemente
apoyar la politicas de los Estados en materia de lucha contra la pobreza y desarrolio en lo
que los paises decidan. Los paises deciden a través de su Ministerio tener politicas X o Y en
luchas contra la pobreza, la Unién Europea apoya esas lineas presupuestarias a través de
esos Ministerios que tienen politicas definidas y claras apoyando los presupuestos nacionales.
Si los recursos nacionales son 1000, la Unién Europea puede poner 100 para que el
presupuesto sea 1,100 en tal o cual linea presupuestaria. Eso es una primera opcion muy
importante que hay que remarcaria. Europa tiene la opcién clara y definida de apoyar politicas
de lucha contra la pobreza y politicas de desarrolio en acuerdo total con los estados, y digo
bien con los estados y no digo la palabra gobierno.

A los Estados constituidos democraticos que respetan los derechos del hombre se les
estan apoyando en las lineas presupuestarias y sectoriales. Por eso queria hablar de estos
puntos y de la transicién o transformacién de la politica de apoyo de la Unién Europea, para el
Peru hay otra posicion y es que la lucha contra la pobreza o la seguridad alimentaria, como se
le quiera llamar o segun el angulo como se la mire, muchos hablan de insuficiencia
alimentaria, creo que en el Peri no estamos asistiendo a esto y este tema es una gran
discusion entre muchos actores. El Peni creo que no tiene problemas de oferta alimentaria;
sino, tiene problemas de acceso a los alimentos y eso lo sabemos todos y es en eso més que
nunca la Unién Europea apoya estas politicas de acceso a los alimentos, para hablar muy
claro; es decir, en politicas econémicas, sociales y de reforzamiento social y econémico que
inciten a mejorar la vida y la capacidad de vida de la gente como salud, educacion, bienestar
economico, participacion local, acompafiamiento de procesos de descentralizacion. Politicas
que la Unién Europea esta decidida a apoyar y que ha empezado a apoyar en el afio 96-97,
ahora podemos verio en el video, espero que nos los canse mucho, y seria interesante
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después comentario un poquito si es de interés de ustedes, podemos ver entonces el video y
después podré agregar tres o cuatro puntos més.

(VIDEO)

Bueno, para terminar, lo que vieron es una parte de la Cooperacién de la Unién
Europea o de la Comisién Europea con el Peru, por supuesto como dije anteriormente, la
cooperacion no termina ahi, estamos apoyando a los Ministerios de Educacion y de Salud en
politicas de reforzamiento de las clases, gestion compartida, educacion bilinglie y sobre todo,
ésta Ultima politica se dirige, hace y<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>