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PRESENTACION

Este documento estd conformado por tres partes oprincipales, que
contienen:

- la primera, el biagndstico de los Mercados Espontdneos y las
recomencadiones generales para su mejoramiento;

- 1la segunda, la Propuesta Técnica para el Saneamiento de los Mercados
Espontdneos existentes; y

- la tercera, la Propuesta Legal para la incorporacién y reorganizacién
de 1los mercados espontdneos dentro del marco general del sistema de
mercados piblicos del ADN.

Ademds, se presentan dos (2) anexos: el Anexo 1 contiene fotografias y
dibujos que complementan el diagnéstico y/o ilustran los aspectos
bdsicos de 1la Propuesta Técnica; y el Anexo 2 comprendia el proyecto
para la construccién del Mercado de La 41 en Cristo Rey, y define la

ingenieria bdsica necesaria para licitar y controlar la ejecucién de las
obras.

Este documento es parte integral del diagnéstico y propuesta para el
mejoramiento del sistema de mercados pablicos de acuerdo con los

términos de referencia del contrato de prestacién de servicios suscrito
entre el IICA y ADN.
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PARTE 1

DIAGNOSTICO DE LOS MERCADOS ESPONTANEOS Y RECOMENDACIONES GENERALES
PARA SU MEJORAMIENTO
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA

El subsistema tradicional de comercializacién de alimentos (1)
en la Ciudad de Santo Domingo ha adquirido en los dltimos dos
decenios un desarrollo particularmente critico. La causa @ltima
reside en el explosivo crecimiento demogrdfico de la ciudad, cuya
poblacién casi se ha duplicado en el lapso de diez afos, elevando
su densidad demografica de 581 a 1.107 habitantes por Ka2 (cuadro
Al.1, del Apendice).

Contrariamente a 1o ocurrido en los barrios de composicidn

socioeconémica alta y media, han sido los barrios populares vy
marginales (2) 1los mds afectados por la proliferacién de foraas
tradicionales y no reguladas de comercializacidén de alimentos
basicos.

Una de las manifestaciones de este fenémeno ha sido la sucesiva
aparicién de mercados espontdneos; otras han sido la proliferacién
de los mis diversos tipos de vendedores . ambulantes: tricicleros,
esquineros, camioneteros, semaforeros, etc., al igual que la crisis
de funcionamiento de los actuales mercados pdblicos.

La crisis del subsistema tradicional de distribucién, desde el
punto de vista del habitat wurbano, significa un desarrollo
desequilibrante, congestionante, contaminante y descontrolado; vy
desde el punto de vista alimentario, significa un deficiente
abastecimiento de alimentos bédsicos en cuanto a calidad Yy
condiciones higiénico-sanitarias de expendio, 1lo que afecta 1la
mayor parte de la poblacién de la ciudad.

En el contexto de este problema, el presente documento se concentra
en la formulacién de una propuesta de saneamiento y regulacién
particularmente de los mercados barriales espontdneos.

Ademds del subsistema de distribucién tradicional de alimentos, referido
a las actividades informales de comercializacién en pequefia escala, se
distingue también un subsistema empresarial de comercializacién que
mediante alta capitalizacién relativa, aprovecha economias de escala
(supermercados y colmados mayores) y otro estatal, basicamente vinculado
a las acciones de INESPRE.

Estas categorias socioeconémicas corresponden a criterios formales
establecidos para efectos censales; ver su definicién estratificada segin
niveles de ingresos en cuadro A1.2, del Apendice.
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2.

2.1

2.1.1

2.1.2

ASPECTOS OPERATIVOS (1)

Integrantes

Los mercados espontaneos distribuidos en distintos barrios
populares de Santo Domingo, estdn integrados por pequefios
comerciantes, en su mayor parte "Tricicleros" que a la vez de
propietarios de los productos en venta, son también vendedores y en
la mayoria de los casos, transportistas de la mercancia trasladadas
desde la plaza de mercado donde se abastecen, hasta los sitios
donde funcionan estos mercados espontédneos.

Por iniciativa propia, muchos de estos comerciantes llevan mids de
20 anos concurriendo espontdneamente todos los dias a estos sitios,
para dar un servicio a las familias que habitan en los mds populo-
s0s barrios de la ciudad.

Esta libre reunidén de pequeios grupos de comerciantes (desde 10
hasta 250) en la via pdblica, garantiza una segura y permanente
clientela para 1la compra de sus productos. El escaso capital de
trabajo con que cuenta la mayoria de estos comerciantes, los obliga
a2 una reducida compra y baja calidad de los productos, por lo que
el monto de la venta efectuada y las ganancias percxbldas por estos
comerciantes, son relativamente reducidas.

Aparte de los productos que vende y los elementos fisicos que
utiliza para su exhibicién, este comerciante no posee ningdn otro
elemento que lo identifique como tal, como son delantal, gorro,
etc., asi como tampoco presenta elemento alguno que indique los
productos que vende y/o sus correspondientes precios. (banderines,
letreros, listado de precios, etc.).

Ordenamiento del mercado

Resulta légico que estos mercados estén impedidos de presentar
algén ordenamiento especifico sobre la base de los productos que
exhiben, ya que gravitan en este aspecto, elementos propios de la
naturaleza de los mismos y que indicamos a continuacién. Los ads
importantes son:

En los anexos de este documento se presentan los planos de localizacién
espacial de los Mercados Espontdneos y se adjuntan fotografias para
ilustrar su funcionamiento.
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2.1.3

- Su cardcter espontineo determina la llegada libre de 1los
comerciantes-vendedores que se agrupan en un 4rea de la via
ptiblica. Dada 1la inexistencia de medida o acuerdo entre los
comerciantes para distribuirse equitativamente el drea en que
funcionan, resulta una ocupacién cadtica del espacio, sin
ningdn orden especifico.

- La inexistencia de una especializacién de venta por producto
de parte de los comerciantes. En general cada comerciante
vende mds de un producto debido al escaso poder de compra de
las familias que habitan en estos sectores lo que las obliga a
distribuir su poco dinero en la adquisicién de distintas vy
pequefias cantidades de productos de primera necesidad. Es
decir, realizan una reducida venta por cada ama de casa que se
presenta a coamprar.

Esta forma de uso del espacio es extensiva para todos los
comerciantes, salvo aquellos propietarios de casetas o kioscos
construidos en el sitio de cardcter permanente.

En sentido general, se puede apreciar que la mayoria de los
mercados espontdneos venden productos de muy baja calidad, 1lo cual
es consecuente con las condiciones econémicas de comerciantes vy
consumidores ya sefialados, asi como con las condiciones de higiene
en que funcionan tanto los mercados pdblicos de la ciudad, como los
propios mercados espontdneos.

Si establecemos una escala de cateqorias en la cual la calidad
No. | se la adjudicamos a los productos perecederos vendidos en los
principales supermercados de la ciudad, a los productos vendidos en

los mercados espontdneos corresponderia una tercera o cuarta
categoria.

También se pueden observar diferencias significativas en la calidad
de los productos entre los comerciantes de un mismo mercado espon-
téneo, lo que obedece a las diferencias econbémicas existentes entre
los propios comerciantes. Asimismo, se pueden observar diferencias
en este sentido entre un mercado y otro; por ejemplo, las calidades
de los productos de los principales comerciantes de mercados como
Los Mina, Espaillat, Cristo Rey, etc., es superior a las de los
comerciantes de mercados como la Isla del Diablo, La Fuente, Gua-
ley, Borojol, etc.

En materia de precios a que se comercializan los productos en los
mercados espontaneos, podemos apoyarnos en lo sefalado en el docu-
mento del IICA mencionado anteriormente, que sostiene que estos
mercados venden a precios inferiores a los mercados piblicos con la
excepcién del Mercado Nuevo, en donde se abastecen la mayoria de
los comerciantes. Lo anterior parece légico en virtud de la calidad
de los productos que se comercializan en estos centros de distribu-
cién de alimentos.
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2.1.4

2.2

2.2.1

Jornada de funcionamiento

Los mercados espontdneos funcionan durante los 7 dias de 1la
semana y con horarios relativamente variados, pero en donde predo-
minan dos o tres jornadas; la mayoria de los mercados espontaneos
operan con horario de 6:00 A.M. a 6:00 P.M.; otros mercados funcio-
nan desde las 6:00 A.M. hasta las 4:00 P.M., por ¢ltimo, se pueden
observar algunos mercados que funcionan de 6:00 A.M, a 1:00 P.M., a
partir de esta hora quedan muy pocos comerciantes.

Esta variacién de horario que cumplen los mercados se debe a que
suchos comerciantes después o> trabajar en estos centros pasadas
las horas de mayor demanda, se van con sus triciclos o carretillas
a vender por las calles en calidad de ambulantes.

Es decir, predomina en este aspecto, al iniciar o terminar 1la
jornada de trabajo diario, el mismo cardacter espontaneo que
caracteriza a estos centros de abastecimiento.

ASPECTOS FISICO - ESPACIALES

Localizacién y ubicacién

De los 13 mercados epontaneos existentes en la ciudad de Santo
Domingo y distribuidos en algunos de los mds importantes barrios
populares, 8 de ellos estdn localizados y operan sobre la via de
circulacién vial de mayor importancia de estos barrios, tales como:
el Espaillat (Ave. Barney Morgan o Central); Los Mina (Ave. Fer-
ndndez Navarrete); Las Palmas (Ave. Las Palmas o Central); Buenos
ARires (Ave. Isabel Aguiar), etc. y los 5 mercados operan muy préxi-
mos a las mds importantes vias de circulacién de los barrios en
donde se localizan, tales como: Cristo Rey (Av. Nicolds de Ovando),
San Carlos (Av. 27 de Febrero y Av. Duarte); Villa Juana (Calle
Maria Montéz); .etc. Esta localizacién de los mercados espontédneos,
préximo a las mds importantes vias de circulacién de los barrios
populares, garantiza un buen acceso y buena visibilidad de 1los
mismos.

Respecto a su ubicacién, casi todos los mercados espontdneos surgen
al lado, en frente o préximo a un negocio establecido, por lo
general el colmado o la carniceria del barrio, en torno al cual se
van juntando los comerciantes (1),

En correspondencia con lo anterior, la forma que adoptan los mismos
en su desarrollo, obedece a esta ocupacién y al uso lineal del
espacio, resultando una forma rectangular con un notable predominio
de su longitud o una forma de "L" por la ocupacién a ambos lados de
las esquinas, sitios en donde se ubican normalmente los colmados.
La superficie ocupada por estos mercados varia desde unos 350 M2
hasta 4,500 M2, siendo 250 a 300 M2 el promedio del &rea ocupada.

(1) En este aspecto el mercadoc de Cristo Rey o de la 41, es excepcional, esté
ubicado (en parte) en terreno que constituia anteriormente un parquesito.






2.2.2.

Estos mercados que vienen funcicnando espontaneamente en los mismos
sitios por periodos de hasta 25 afos, presentan en su aspecto
fisico, una no correspondencia con respecto a su entorno inmediato,
en donde se localizan. Este contraste se produce por las deficien-
cias propias de la naturaleza espontdnea de los mismos.

Los mercados espontdneos utilizan en su funcionamiento una
serie de elementos fisicos y espaciales que conforman la infraes-
tructura fisica utilizada en la exhibicién y venta de los produc-
tos, asi como en la proteccidn de los rayos solares y de la lluvia
de dichos productos y las personas que participan en estos centros
de abastecimiento de alimentos, esto es comerciantes y consumi-
dores.

De estos elementos fisicos de la infraestructura de los wmercados,
el mds importante cualitativa y cuantitativamente lo es el
tricilero, ya que el mismo se constituye en vehiculo para que 1los
comerciantes participantes en los mercados puedan transportar los
productos desde 1los centros de abastecimiento (plaza de sercado)
hasta estas unidades populares de distribucién de alimentos vy
también se emplea en la exhibicién y venta de los productos.

La importancia de este elemento se debe al cardcter ambulante del
triciclero, 1o que le permite gran movilidad para lograr a diario
la clientela que le compra sus productos, ya sea estacionado en un
mercado espontdneo, o0 wmovilizdndose por la ciudad, o de aambas
maneras durante el dia. El éxito alcanzado por este elemento se
muestra por las constantes adaptaciones que se hacen a estos apara-
tos para ampliar cada vez su capacidad y la comodidad para el
comerciante que lo utiliza.

El otro elemento importante e integrante de la infraestructura
fisica de los mercados espontineos, lo constituyen pequefas estruc-
turas espaciales, construidas en el sitio o llevadas alli y monta-
das sobre piedas o bloques. Estas estructuras, casetas, kioscos,
etc., en general son construidas en materiales de desecho o desper-
dicios, tales como tablas, palos, cartones, etc. Las mismas son
empleadas tanto en la exhibicién y venta de los productos, cosmo
también en forma de depésito de los productos sobrantes luego de
la venta del dia.

Estas casetas, generalmente de reducidos tamafos, varian su area
desde | m2 hasta los 10 m2.

Relacionado con este aspecto, pero sin constituir estructura fisica
alguna, hay que destacar un elemento que permite exhibir la mayor
cantidad de productos en estos mercados. Nos referimos al propio
suelo, el cual para fines de exhibicién de los productos, es el més
importante soporte de los mercados espontdneos.
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Se puede asegqurar que cerca de un 507 de los productos que se
venden en estos mercados son exhibidos en el suelo, a veces
directamente sobre el y otras veces colocados sobre sacos,
pldsticos, cajas, etc., para su proteccién.

Esta practica, al igual que el uso de los triciclos, quiza sea la
que en gran medida caracteriza a estas unidades comerciales, pero
sin Jlugar a dudas, también debe ser el medio a través del cual en
mayor medida se contaminan los productos, afectando asi la salud de
las familias consumidoras.

Para lograr los objetivos planteados en este documento en relacién
con estos aspectos fisico-espaciales de los mercados espontaneos,
es necesario elaborar y aplicar alqunas sedidas que garanticen el
adecuado funcionamiento fisico y la conservacién de la infraestruc-
tura propuesta, de wsodo tal que evite la desnaturalizacién y el
deterioro del mismo. A este respecto se propone:

- Prohibir 1a ubicacién y/o construccién de carpas, kioscos,
mesas, etc., en la via pdéblica o en las &reas . préximas o
alrededor de la cual funcionen los mercados espontédneos. (1)

- Prohibir el uso en los mercados espontdneos, por parte de los
comerciantes o vendedores en la exhibicién y venta de 1los
productos, de todo tipo de elementos fisicos que no sean los
especificados para tales fines en este documento.

- Serd responsabilidad de cada grupo de comerciantes respecto al
médulo espacial ccupado, efectuar las acciones de reparacién,
pintura, etc., que requiera la conservacién y el mantenimiento
del mismo.

- Le estard permitido a los comerciantes que integran el mercado
la ocupacién de la calle solo con el triciclo.

En caso de que los comerciantes requieran reabastecerse durante la
jornada del mercado por medio de vehiculos de carga, (camionetas,
notonetas, etc) se elegird por consenso, una hora (por ejemplo de
11:00 A.M. a 12:00 P.M) para peramitir que estos vehiculos se esta-
cionen en el drea del mercado y efectien esta actividad.

Se ha pensado que el mercado requerird de un depésito para quardar
algunos elementos fisicos que los comerciantes no podrén cargar a diario,
asi como el equipo de limpieza, etc., para esto se recomienda que el
mercado alquile un local préximo al sitio y lo emplee para estos fines o
que cada mercado posea una caseta construida con materiales y tecnologia
de manera similar a la estructura de techo y que sea ubicado en un
extremo del mismo. .
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3.1

3. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LOS MERCADOS ESPONTANEDS

RECOMENDACIONES GENERALES

El mejoramiento inmediato que deamandan los mercados
espontdneos que operan en la ciudad de Santo Domingo, para alcanzar
un adecuado funcionamiento que permita brindar buen servicioc a 1la
poblacién, exige de un proceso de acciones sucesivas de cardcter
fisico constructivo, orientadas en una primera etapa a producir una
significativa mejoria de estos centros de distribucién de
alimentos, manteniendo en parte, su caradcter. Luego en una segunda
etapa, las acciones deberdn dirigirse hacia transformar estos
percados en elementos formales e integrados al sistema general de
distribucién de alimentos de la capital. Para ello, estos centros
de abastecimiento deberdn ser reconstruidos o .transformados y otros
que irén surgiendo demandardn de nuevas construcciones como parte
de un programa general.

Para alcanzar estas metas, es necesario definir y elaborar las
acciones requeridas para luego implementarlas mediante la puesta en
pradctica de un programa de trabajo coherente, dirigido a superar
escalonadamente las principales deficiencias que registran estos
mercados en su conjunto, tanto en el plano fisico-espacial, o de su
infraestructura como en el plano normativo o reglamento.

Al respecto, las principales deficiencias o problemas relativos a
estos centros estdn contenidas y sedaladas en la descripcién gene-
ral de los mercados presentados en la primera parte de este
documento.

Las recomendaciones para alcanzar las metas antes indicadas, se
presentan a continuacién.

En gran medida, auchas de las deficiencias que registran en 1la
actualidad los mercados espontdneos en su funcionamiento, se deben
a que los mismos no cuentan con un instrumento que norme y/o regla-
mente las distintas actividades o acciones efectuadas por
comerciantes vy consumidores al concurrir a estos sitios. Por 1lo
cual se requiere elaborar a este respecto, instrumentos legales o
normativos que delimiten el futuro funcionamiento de estos centros,
tanto en el orden fisico-espacial, como en el operativo. Estos
instrumsentos estardn dirigidos a reducir en lo inmediato los prin-
cipales problemas o deficiencias que afectan en la actualidad a
estos mercados. Otros, planteados al mediano plazo, se orientarédn a
lograr por acciones sucesivas la conformacién del sistema y su
pleno desarrollo.
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3.1.1

3.1.1.1

J.1.1.2

Con la incorporacién de estos instrumentos normativos se obtendran
controles tales como:

Los mercados deben operar en sitios que cumplan con exigencias
tales como: De facil acceso peatonal y vehicular, que no estén
contaminados con basura, aguas sucias, etc. que estén pavimen-
tados, etc.

Los mercados deben operar sobre la base de un sistema técnico
de pesas y medidas.

Los wmercados deben operar sobre la base de establecer un
sistema de calidad de productos, etc.

Recomendaciones relativas al espacio fisico

Ubicacién sitios de mercados

Los 1lugares en donde funcionardn los mercados espontdneos

deben cumplir las siguientes caracteristicas:

Alta densidad poblacional
Corresponder a estratos socio-econémicos medio bajo y bajo.

Inexistencia de una estructura de mercado similar en el A4rea
de influencia.

Disponer de fé&cil acceso (buen servicio de transporte) vy
espacio pavimentado.

No estar contaminados con depésito de basura, agua sucia, etc.

Infraestructura

Estructura espacial: Salvo excepciones, 1los mercados espon-
téneos en su aspecto fisico estardn conformados ademds de los
triciclos por una estructura espacial a msodo de techo, que
protegerd al vendedor, al consumidor y al producto. Permitirdn
estos techos, colocar los triciclos alineados en el borde de
la acera de manera tal que solo ocupen una reducida franja de
la calle, 2.00 M. Estos techos seran construidos nmediante
estructura de metal y laminas de zinc, de una dimensién de
2,00 M de ancho X 4.00 M de largo (segin el ancho de la acera)
y serdn fijados a la acera, teniendo previsto trasladarlos
cuando sea necesario.
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3.1.2

3.1.2.1

El espacio del mercado quedara wmodulado en base a estos
techos, pudiéndose identificar las 4reas de venta por produc-
to, por medio de colores dados en los bordes de la acera (un
color por producto; Area de frutas, en naranja o mamey; la de
viveres en amarillo; la de carnes, pollos y pescados, en rojo;
la de vegetales y verduras, en verde, etc). (1)

- Accesorios: En su funcionamiento el mercado espontdneo podra
utilizar una reducida cantidad de equipos o accesorios que le
permita llevar a cabo su actividad. Estos accesorios son
idénticos a los utilizados en la actualidad por los comercian-
tes en estos mercados, pero deberan construirse de manera
estandarizada, ya sea en sus dimensiones, materiales, colores,
etc., y algunos tendrdn que ser desarmables.

- En estas categorias estdn las mesas que deberdn recogerse vy
trasladarse al término de la jornada diaria.

Ademds, cada médulo de venta estard provisto de un tanque de
basura (recipiente metdlico), el cual deberda pintarse del
color correspondiente al 4rea de venta., Dichos tanques de
basura se fijardn a la estructura de techo o al piso para
evitar que los mismos sean robados. Cada médulo deberd contar
con una o mds pesas (balanzas de reloj de 20 libras), etc.

Recomendaciones relativas a los aspectos operativos

Responsabilidad institucional

Al mediano plazo, el funcionamiento de los centros de distri-
bucién de alimentos en la ciudad (7 plazas de mercados y los merca-
dos espontianeos), y demds elementos que estin por crearse, exigen
de una entidad administrativa que asegure el adecuado funcionamien-
to de los mismos. Esto, mediante la coordinacién de las acciones de
las instituciones que inciden o estdn relacionadas con este txpo de
actividad, tales como ADN, SESPAS, INESPRE, etc. (1)

En el corto plazo la aplicacién y regulacién de estas acciones en
estos centros y en particular en los mercados espontineos
remodelados o construidos, requiere de una unidad adeinistrativa
que garantice 1la calidad de tales servicios a la comunidad y por
ser el ADN la institucidén responsable de los mercados la wunidad
deberd formar parte del maximo organismo administrador de 1la
ciudad. Dicha unidad deberd dotar a los mercados espontdneos de los
recursos necesarios para los servicios de vigilancia policial vy
control de sanidad e higiene de los productos que se comercializan.

(1) Esta entidad administrativa de los centros de mercadeo tendrd entre otros
- las siguientes funciones: Disefo de un sistema de control de calidad de
los productos; método de fijacién y control de precios; control de pesas

y medidas; presentacién del personal y calidad de los comerciantes; etc.
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3.1.2.2

3.2

(1) Este

Régimen interno

El ADN vy/o unidad administrativa de estos mercados deberan
hacer cumplir ciertas condiciones minimas para poder operar.

Las mds importantes son:

- Horarios: El mercado espontineo tendra un horario deterainado
que cumplir, por ejemplo: de 7 A.M. a 4 P.M. (1), Una vez
conformado el wmercado no se permitird el ingreso de
participantes al mismo si no es para reeeplazar a alguien que
lo haya abandonado. Después de la hora de término de la acti-

vidad no podrad permanecer ningdn vendedor en el sitio.

- Presentacidén personal: Es obligacién que cada comerciante y/o

vendedor esté provisto de un delantal blanco, especialmente
los que venden productos carnicos,

- Aseo: Es obligatorio mantener y dejar el area donde funciona
el mercado, en las mejores condiciones de aseo, para lo cual
cada comerciante deberéd echar la basura generada por su acti-
vidad en los tanques de su area de trabajo.

- Pesas: Es obligatorio que cada médulo espacial o drea de venta
de productos esté provista de pesas del tipo balanza, con
reloj de 20 libras, debidamente calibradas.

- Precios: Es obligatorio que cada médulo espacial o 4drea de

venta posea a la vista del puiblico un listado de los productos
que vende con sus correspondientes precios.

SOLUCIONES TIPICAS RECOMENDADAS

Si bien es cierto que los mercados espontdneogs existentes en
la Ciudad de Santo Doamingo, como entes fisico-comerciales
constituyen un conjunto de elementos mds o menos uniformes, no es
menos cierto que cada mercado presenta sus propias particulari-
dades, especialmente en el aspecto fisico-espacial, de donde se
deduce que para poder atender estas indicaciones y viabilizar 1las
acciones de mejoramiento en cada unidad de abastecimiento, se
deberdn agrupar 1los mercados segdn sus caracteristicas fundamen-
tales, lo cual posteriormente nos permitird elaborar tipologias de
proyectos que respondan a dichas situaciones.

horario se podré modificar a solicitud y por consenso de los comer-

ciantes.
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El andlisis de las caracteristicas de los trece (13) mercados que
operan en la actualidad en 1la ciudad capital, nos permite
agruparlos en dos (2) categorias fundamentales. Segln sus
caracteristicas éstas son:

Se trata del mercado existente a nivel barrial, construido en
terreno pdiblico o privado, el cual funciona mediante una infraes-
tructura fisica bdsica (casetas, kioskos, etc.), y algunos acceso-
rios {(mesas, cajas, pesas, etc). Debemos agregar que esta categoria
de mercado no existe en forma pura, sino que el modelo que se
inscribe en esta categoria es un hibrido que funciona en parte en
un terreno o solar y en parte en las calles aledaiias al aismo.

En esta categoria se inscribe el amercado espdnténeo *de la 41" o
“Cristo Rey", que funciona en la actualidad en un terrenoc en el que
antes existia un parquesito, y ademds en las calles aledaias. (1)

Se trata de mercados existentes a nivel barrial, construidos vy
operando sobre las vias pdblicas y cuyo funcionamiento afecta el
libre transito vehicular del sector en donde se ubican.

En esta categoria se encuentran los 12 restantes mercados espon-
tdneos que funcionan en la capital.

De este total, es importante diferenciar aquellos mercados que
afectan importantes vias de transporte vehicular y otros que solo
operan o afectan vias secundarias de transito barrial.

Con la finalidad de lograr una unidad espacial, vy considerando las

dos categorias bdsicas de mercados espontineos existentes recomen-

damos las siguientes acciones espaciales para el amejoramiento de
las mismas, y para las nuevas construcciones que demandan la insta-

lacién de otros. Estas acciones exigen ser implementadas sobre la

base de criterios de disefio y construccién similares y conunes,

para 1lo cual se recomienda eaplear en los distintos proyectos 1las

mismas tipologias de elementos plasticos, estructuras y accesorios,

Algunos de estos elementos son:

(1) Segdn informaciones recogidas, el mercado espontaneo “Las Palmas", funcio-
naba en up solar de propiedad privada, el cual fue recuperado y cercado
por su duedio, 1lo que ha obligado a que este opere en la actualidad en la
acera adyacente al terreno.

11






J.2.1

3.2.1.1

- Estructura espacial por tipo de mercado.

- Materiales vy tecnologias de construccién similares en todos
los mercados.

- Empleo de médulos estructurales o espaciales
- Uso comin del color.

- Uso comdn de accesorios tales como, tanque de basura, mesas
para exhibicién de productos, pesas, cajas, etc.

Por supuesto que seran las propias condiciones espaciales (el
terreno o el sitio) de cada mercado o situacién las que permitirdn
precisar algunos de estos componentes de proyectos recomendados.

Mercado espontédneo "Tipo Placita"

La propuesta de proyectos "Mercados espontdneos tipo placita®,
responde a las necesidades de aquellos mercados espontdneos a
construirse o a trasladarse, o que funcionan en 1la actualidad
deficitariamente en esta ciudad capital y a través de cuya
construccién o remodelacién se garantiza un adecuado servicio de
abastecimiento a las familias de los sectores populares.

Al respecto se recomienda dos diseios para este tipo de weercado,
ellos son:

i.2Placita con estructura permanente’
Se propone conformar pequenos mercados de cardcter permanente,
mediante la utilizacidn de estructuras espaciales (dnicas o
constituidas por amédulos) que cubran la totalidad del espacio
destinado para tal fin, apoyadas en elementos estructurales
lineales (columnas y vigas) y cerrado perimetralmente con una
verja de hierro.

Los materiales a emplear en la construccién de las partidas
principales de este edificio son: estructuras metdlicas en el
techa, cubiertas de planchas de zinc y piso de ' cemento
ristico.

El espacio asi definido, permitird para la exhibicién y venta
de los productos, que se definan tantos médulos espaciales
como comerciantes participen en el mismo. Si fuera necesario,
estos mercados ampliarian su capacidad mediante la construc-
cién de mercados tipo ejes comerciales en 1las aceras
circundantes a esta placita. Ver dibujos No. 1, 2 y 3, del
anexo 1.
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3.2.1.2

Estos mercados estardn dotados de una cisterna que permita
mediante la recogida del agua de lluvia en el techo, su cana-
lizacién y depésito, cubrir sus necesidades de agua (aseo,
lavado de productos, etc).

Los accesorios necesarios para esta actividad, tales como
mesas, pesas, cajas, etc. deberdn construirse similares en
dimensién, en materiales, color, etc., y retirados a dirario
por los propietarios-comerciantes, permitiendo asi la limpieza
del local al final de cada jornada.

Las dimensiones de la estructura dnica dependerd de la super-
ficie del sitio, y para las estructuras modulares se
recomienda usar msédulos de 8 X 8 nm.

ii. "Placita para Tricicleros" .

Se propone conformar pequeios mercados medjante la utilizacién
de estructuras espaciales moduladas, livianas y desmontables
que permitan reunir a comerciantes-tricicleros y al péblico
consumidor, protegidos del sol y la lluvia por estos techos.
El mercado queda ordenado en forma dentada por filas de
estructuras metdlicas con cubiertas de zinc, sobre las vias de
circulacién peatonal, construidas de cemento rdstico por 1la
que transita el pdblico, y vehicular, asfaltada, que corre el
triciclo, )

Los techos tienen dimensiones de 3 a 4 m de ancho, y 8 a 9 =»
de largo; las vias de circulacién peatonal (aceras) son de 3
m. de ancho, y las vias de circulacién de los triciclos son de
5 m de ancho (ambas vias tendrin el largo que permita el
solar). Ver dibujos 4, 5, 6 y 7 del Anexo 1.

Dispondra el mercado de un circuito expedito de circulacién de
triciclos, con entrada y salida independientes y se dotard al
mismo de una cisterna para almacenar el agua de lluvia y luego
poder satisfacer las necesidades del liquido que presente el
mercado.

Mercado esponténeo tipo ejes comerciales barriales

La propuesta de proyectos "Mercados espontdneos tipo ejes
comerciales barriales”, responde a l1a necesidad de ordenar aquellos
mercados espontdneos existentes, mediante su construccién en el
sitio que ocupan o la construccién de otros que requieran ser
trasladados de sitio por presentar problemas el lugar que ocupan en
la actualidad. Estos centros de abastecimiento operardn en 1las
aceras de vias de circulacién vehicular de los barrios populares de
la capital. A través de estos mercados se persigque brindar un
adecuado servicio de abastecimiento a las familias de los sectores
de menores ingresos de la ciudad.
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Estos "Ejes Comerciales Barriales" estardn conformados por una
serie de estructuras espaciales*#, pequedas, livianas y modulares,
ordenadas en filas y apoyadas en la acera. Conforman éstas a su
vez, médulos de venta por producto, los cuales quedan identificados
por colores dados en el borde de la acera. Los materiales empleados
en el techo serdn estructuras de metal y cubierta de zinc. Por piso
se tendrd una acera de cemento réGstico y asfalto en el pavimento de
las vias de circulacién de los triciclos.

Las dimensiones de la estructura (podrd variar en funcién del ancho
de la acera), son de 2 a 3 M de ancho por 4 a & M de largo,
apoyadas en el borde de la acera.

Ademds, estos mercados estardn dotados de tanques (metdlicos) para
la recoleccién de la basura, distribuidos uno por sédulo de venta e
identificados por el color correspondiente al médulo. Los acceso-
rios a eaplear en esta actividad (mesas, cajas, pesas, etc.) de-
berdn ser como los sefialados anteriormente, y retirados del mercado
al finalizar la jornada diaria. Ver dibujos No. 8, 9, 10 y 11 del
Anexo 1.

Los tres disefos de "Mercados Espontdneos" seialados en este docu-
mento, asi como los disedos logrados por combinacién de los mismos
nos arrojan una tipologia de proyectos que nos peraitird responder
a cada uno de los deficitarios mercados espontdneos existentes en
l1a ciudad de Santo Domingo. Asi, por ejeaplo, para el sercado de
Cristo Rey o de la 41, se propone emplear el disefo tipo "Placita
con estructura permanente”, construido en el terreno en el que hoy
funciona este centro, coabinado con el disefio tipo "ejes comer-
ciales barriales’, a construirse en las aceras de las calles
periféricas a este terreno.

Para otros mercados espontdneos como son el Espaillat, Los Mina,
Borojol, San Carlos y Villa Juana, se propone emplear el disefio
"ejes comerciales barriales”, a construirse en las dreas en que hoy
funcionan estos centros de abastecimientos populares, pero despla-
zados de las vias de transporte piblico hacia las calles secunda-
rias. Para otros mercados, la solucién propuesta es la utilizacidn
del disefio tipo "Placita de tricicleros” lo que requiere del tras-
lado de esos weercados a solares o terrenos ubicados en 4reas
préximas a los sitios en que funcionan éstos. Este seria el caso
de: La Fuente, La Esquina Caliente y Buenos Aires. Ver cuadro No.
3.

Ademds de peramitirnos mejorar los mercados espontineos existentes
en la ciudad capital, esta tipologia de disedos facilitard cubrir
de weercados a aquellos barrios de la ciudad de Santo Domingo (y de
los barrios de las ciudades del interior del pais) cuya demanda de
productos perecederos requiera de una infraestructura minima que
garantice a las familias consumidoras la calidad del servicio.

# Similares a las empleadas en la propuesta de tipologia de proyectos placita
para tricicleros antes sefaladas.
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PARTE I1

PROPUESTA PARA EL SANEAMIENTO Y LA REGULACION
DE LOS MERCADOS ESPONTANEOS DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO
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1. MARCO POLITICO-INSTRUMENTAL DE LA PROPUESIA

El desarrollo de los mercados espontdneos, segin lo confirma
su diagnéstico, se ha convertido en un problema real para el
A.D.N., pero para abordar su solucidn corresponde, sin embargo,
tener presente que:

i. en ausencia de otro tipo de iniciativa pdblica, los mercados
espontdneos han surgido para dar, mal o bien, respuesta a los
requerimientos de abastecimiento de un area desamente poblada
(aproximadamente con 322.804 hab.) y que constituyen la base
de empleo directo para un total de 769 comerciantes;

ii. a pesar de requerir una respuesta especifica, el desarrollo
criitco adquirido por los mercados espontdneos forma parte de
un problema mds amplio, cual es la crisis del subsistema de
comercializacién tradicional de alimentos; y

iii. hay que tener presente que las causas dltimas de esa crisis
son estructurales, pues el explosivo crecimiento demografico
del sector informal urbano arrastra consigo tales presiones
por generacién de empleo e ingresos que son las que se
reflejan en el desarrollo masivo y descontrolado del comercio
de alimentos en la via pdblica.

Estas consideraciones constituyen el wmarco bdsico para la
formulacién de una politica racionalizadora cuyo objetivo debe ser:

- impedir la proliferacién futura de nmercados espontdneos
sometiéndo a un cauce controlado, el comercio de alimentos en
la via piblica; y

- adoptar weedidas saneadoras frente a los casos criticos de
mercados espontdneos actuales.

El criterio bdsico de esta politica es evidente: si a wsediano
plazo no se logran crear instrumentos y adoptar medidas eficaces
para regular el comercio en la via pdiblica, dificilmente una
intervencién saneadora en los actuales mercados espontdneos podrd
alcanzar los efectos deseados.

Una politica racionalizadora a corto plazo (1) del comercio
tradicional de alimentos, entre otros, debe considerar los
siguientes componentes:

Esta politica se define como de corto plazo, pues se trata ante todo de
evitar de inmediatoc a 1la agudizacién de la crisis del comercio
tradicionaly sin embargo, mds adelante esta politica deberd reajustarse
de acuerdo a los requisitos que plantea una estrategia de
comercializacién wurbana de alimentos, aun por elaborarse para abordar
integralmente la solucién del problema a mediano y largo plazo.
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i. Creacién de un registro municipal de comerciantes de alimentos
y de buhoneros como base de control para un régimen selectivo
y flexible de otorgamiento de permisos para desarrollar
actividades de comercio en la via publica;

ii. normalizacién de las actividades de comercio en la via
publica, en base a una legislacién capitular de orden general
y & una reglamentacidn especifica sustentada en criterios
técnicos;

iii. promocién de la organizacién de la comunidad de comerciantes y
consumidores barriales afectados por la politica propuesta;

iv. acondicionamiento de la infraestructura de mercados pdblicos
existentes, como una forma de descongestionar y reorientar
parcialmente la demanda barrial hacia estos centros de
abastecimiento;

v, creacién de un sistema de mercados méviles como un mecanismo
mds efectivo para racionalizar las actuales formas
tradicionales de comercio barrial;

vi. adopci6én de medidas saneadoras frente a la wmultiplicidad de
situaciones y casos criticos que hoy presenta el comercio
tradicional de alimento en la ciudad de Santo Domingo;

vii. dotacién se capacidad institucional permanente, requerida por
el ADN, para ejecutar la politica expuesta.

S6lo en el marco de esta politica, sin prescindir de ninguno de sus
componentes, puede adquirir eficacia la propuesta concreta que a
continuacién se expone. Esta se refiere particularmente a 1la
definicién de una primera accién a nivel de proyecto para aplicar
el componente (vi) de politica y que supone sanear los casos de
_mercados espontdneos mds criticos.

En este sentido, la accién definida también se puede entender como

un modelo de intervencidén saneadora para generalizar a un ndmero
mayor de casos que los identificados como prioritarios.
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2.1

2.1.1

2.1.2

La propuesta para la intervencién inicial en los 13 mercados
barriales antes identificados, estd definida en 1los siguientes
criterios:

i. Recomendaciones para el de saneamiento fisico-ambiental de los
mercados espontdneos, encaminadas a erradicarlos del todo o
reubicarlos, convertirlos en weercados barriales fijos vy
estables, o convertirlos en mercados barriales
transitoriamente fijos;

ii. opciones de inversién en infraestructura, con sus respectivas
estimaciones de costos e identificacién de requerimientos
financieros para operacién.

iii. lineamientos y criterios para la gestién auténoma de los
mercados;

iv. lineamiento para el saneamiento legal y la regulacién
normativa de su funcionamiento;

v. definiciones especificas de saneamiento para cada mercado.

Esta propuesta debe aplicarse integralmente, pues todos sus
componentes son imprescindibles para lograr los objetivos
propuestos.

Como parte fundamental de la propuesta, el ADN debe conformar wuna
unidad técnica para la ejecucién (1) de una politica de saneamiento
y regulacién de los mercados espontdneos para la ciudad de Santo
Domingo.

Qbjetivos

El saneamiento vy regulacién de los 13 amercados espontdneos
mds importantes debe contribuir a racionalizar el sistema
tradicional de mercadeo en beneficio de un desarrollo urbano
equilibrado vy de un mejoramiento de la calidad del abastecimiento
de alimentos badsicos para la poblacién de bajos ingresos de Santo
Domingo.

La Unidad Ejecutora mencionada deberia ser la misma que tenga en general
responsabilidad de aplicar la politica anteriormente expuesta y, en
particular, la que ejecutaria los proyectos de disefio, montaje vy
supervisién de los sistemas administrativos para cada mercado pdblico vy
el de mercados mbviles.
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2.1.2.1

2.1.2.2

2.2

2.2.1

Objetivo General

El saneamiento y requlacién de los 13 mercados espontdneos mds
importantes, debe contribuir a racionalizar el sistema tradicional
de mercadeo, en beneficio de un desarrollo urbano equilibrado y del
mejoramiento de la calidad del abastecimiento de alimentos basicos
para la poblacién de bajos ingresos de Santo Domingo.

Objetivos especificos

- Sanear asbientalmente 1los actuales wsercados espontidneos
erradicando o modernizando y normalizando su infraestructura;

- organizar a los comerciantes de estos mercados;
- lograr su gestidén auténoma;
- sanear legalmente la existencia de estos mercados;

- normar reglamsentariamente su funcionamiento;

- establecer un mecanismo institucional con personal adecuado
para la supervisién y control de su funcionamiento;

- financiar un reequipamiento de los comerciantes organizados;

- instrumentar medidas de apoyo para un mejor abastecimiento
mayorista de estos mercados;

- mejorar la calidad de los productos perecibles;

- sejorar las condiciones higiénico-sanitarias de expendio vy
eliminar los efectos contaminantes de estos msercados, y

- eliminar sus efectos congestionantes para la circulacién
urbana y de riesgo para la seguridad del pdblico.

POLITICA DE SANEAMIENTO

Qpciones de saneamiento fisico-ambiental

Las vias de circulacién en las que se han instalado los
actuales mercados espontdneos no han sido concebidas para ese
propésito ni se prestan para ello.

En funcidén de esta premisa, se consideran dos tipos de soluciones

principales: una transitoria y otra definitiva; ambas apuntan a
despejar la via pdblica de estas actividades de mercado.
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2.2.1.1

Coaplementariamente a lo que a continuacién se expone, es
conveniente <consultar 1la parte I de este documento, en 1lo que
corresponde a aspectos Fisico-Espaciales.

La construccién de Mercados Fijos

La solucién éptima y definitiva de saneamiento de los mercados
es erradicarlos de sus actuales lugares de operacién y
reconcentrarlos en un solar del nmismo barrio pero con una
infraestructura y equipasiento bdsico adecuado para este fin.

Urbanisticamente visto, lo d6ptimo seria que estos solares se
convirtieran en plazas abiertas de mercado, que sean a la vez &reas
verdes y wmultifuncionales. Sin enmbargo, la alta densidad
demogrdfica vy la arrabalizacién de estos barrios pareciera excluir
esta posibilidad. Por eso, 1o mds factible es convertir el solar
en un recinto cerrado y techado de mercado y dotado de una
infraestructura bdsica estable.

Para esta alternativa la cuestién central es saber si se dispone de
un terreno en el mismo barrio con los requisitos minimos requeridos
de superficie y localizacién., De no estar disponible, 1la cuestién
pasaria a residir en si existen condiciones institucionales para
proceder a wubicar el terreno adecuado, expropiarlo e indemnizar
debidamente a sus actuales moradores a pesar de los costos que ello
imaplica.

Independientemente de la disponibilidad de terreno, para el caso de
los mercados espontdneos que actualmente cuentan con mias de 50
comerciantes, esta parece ser la dnica alternativa de saneasiento
posible.
La solucién que wmas adelante se propone, para el mayor de 1los
mercados espontdneos (1) se puede pensar como médulo bésico de
mercado barrial fijo a construir en uno que reuna las siguientes
caracteristicas:

- superficie minima: 1.500 a2 de terreno

~ capacidad ainima: 140 comerciantes

- estructuras metdlicas y techo de alueinio

- wauros periféricos y divisorios: bloques de ceamento

- pisos cemento rdstico

- cercado externo: reja metdlica

1/ Ver mas adelante en el subacdpite 2.3.1, el caso del mercado "de la 41",
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2.2.1.2

- 1instalaciones sanitarias y eléctricas bdsicas, con cisterna

- la disposicién interna del espacio supone: construccidén de
pequefos locales en el entorno interno dejando 1libre el
4rea central para la instalacién de comerciantes meseros.

La inversién requerida para un mercado con estas dimensiones
minimas se estima en $374.390, 1lo que supone un valor por
metro cuadrado construido de $250, y una inversién por
comerciante de $2.674 (ver Apéndice y Cuadro Al.3)

En cuanto a la recuperacién la inversién en infraestructura
Yy autofinanciamiento de los costos de operacién y
mantenimiento (equivalentes segén presupuesto, a 0.5%4 de 1la
inversioén hecha) resulta factble mediante el cobro de wuna
tarifa bédsica por wmetro cuadrado. Si se aplica la aisma
metodologia de cdlculo de esta tarifa bdsica unitaria adoptada
para los deeds mercados péGblicos, entonces se tiene que ésta
alcanzaria a ser $0.40 por m2 diario. Esto significaria que
un comerciante tipo que ocupa un local de 15 cm2 pagaria
diariamente $0.60 del alquiler y un comerciante que ocupa una
mesa de 2.5 e2 pagaria $0.10 diarios.

La construccién de Ejes Viales Transitorios (1)

La solucién transitoria ha sido prevista para aquellos
mercados declarados saneables pero cuyo tamado intermedio (entre 25
Yy 50 comerciantes) no justifica su reubicacién en un mercado a
construir,

En este caso lo dptimo seria que estos comerciantes con el apoyo
del ADN fueran organizados para ser asimilados a un mercado mévil o
para convertirles en mercado barrial fijo en lugar adecuado.

Mientras 1las condiciones no estén maduras para transitar a estas
soluciones mds favorables, se considera conveniente construir en la
via pdblica un eje comercial de bajo costo, y que sea funcional
para una wmejor exhibicién, proteccién y conservacién de 1los
productos y que, a la vez, no entorpezca la circulacién,

Esta solucidn. Esta solucidn se torna recomendable para un periodo
de transicién sobre todo si el actual mercado estd cumpliendo una
funcién importante de abastecimiento barrial de vegetales frescos.

Para que la construccién de este tipo de eje comercial en las vias

ordinarias de circulacién permita alcanzar los oobjetivos

descongestionantes, es necesario:

- Escoger calles con poco trafico, dotadas de calzadas y aceras
suficientemente anchas, de sistemas eficientes de drenajes; y

(1) Ver Parte I, pagina 14,
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- mantener despejadas las aceras peatonales.

Si se cumplen ambas condiciones entonces podria habilitarse un eje
comercial con estructuras de proteccién para cada comerciante, de
tal modo que:

- sean estandarizadas en base a estructuras metalicas con toldos
de zinc de 4 m2;

- queden alineadas longitudinalaente o en forma de "L' en el
borde externo de la acera peatonal; y que

- permita al comerciante exhibir sus productos desde la orilla
de la calzada de vehiculos, de frente a la acera peatonal y de
espalda al trafico motorizado, en sitios demarcadaos.

En cuanto al reequipamiento de los comerciantes para fines de
exhibicidn y conservacién de productos, de preferencia se
recomienda equipar .con triciclos a todo comerciante que reuna
condiciones adecuadas de salud y edad.

La ventaja de este medio es evidente por su multifuncionalidad
transportadora, de exhibicén de productos y seejoradora de 1la
calidad al permitir la liquidacién ambulante de excedentes.

La introduccién generalizada de este elemento requiere de 1la
creacién de un programa crediticio y vinculado a la contratacién de
la produccién de una fdbrica del ramo sobre la base de un concepto
redisefado de triciclo.

El redisefio del triciclo debe orientarse a la capacidad de peso y
volumen de producto y su funcionalidad como medio de exhibicién,
compatibilizadndolo con la capacidad de desplazamiento del triciclo.
En el documento complementario se sugieren algunas ideas
exploratorias para que sean técnicamente mds desarrolladas.

En segundo lugar de preferencia, especialmente para aquellos
comerciantes que no rednan adecuadas condiciones de salud vy de
edad, para asignarles un triciclo, se sugiere que se les reequipe
con una aesa metdlica con cargo al mismo programa de crédito, antes
mencionado.

El costo de infraestructura por comerciante alcanza a $252, cuya
totalidad debe ser absorbida sin recuperacién por el ADN; en cuanto
al mayor costo de RD$950 por concepto de reequipamientos indicados,
habria que buscar la férmula crediticia mds adecuada para una
recuperacién parcial de lo invertido.
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2.2.1.3

2.2.2

Costos estimados para un eje comercial tipo
de 80 comerciales (en RD$)

Costo por Costo
Comerciante Total
RD$ RD$

“Infraestructura: o TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT
1. Estructura de proteccién 187.5 15.000
2. Pilén de agua 6.25 500
3. Mano de obra y ejecucidén de obra (30%) 98.195 4,650
SUB TOTAL 251.90  20.150

Equipamiento:

4, Tricicleros (50 unidades) . 525.00 26.260
S. Mesas metdlicas (30 unidades) 200.00 6.000
6. Pesas (40 unidades) 225.00 9.000
SUB TOTAL 950,00  41.250

El costo de infraestructura por comnerciante alcanza a #$252, cuya
totalidad debe ser absorbida sin recuperacién por el ADN; en cuanto
al mayor costo de RD$950 por concepto de reequipamientos indicados,
habria que buscar la férmula crediticia md4s adecuada para una
recuperacién parcial de lo invertido.

La disolucién de mercados espontidneos menores

Una tercera linea de saneamiento, especialmente destinada para
los mercados menores (con menos de 25 comerciantes) y que no
cumplen wuna funcidn barrial significativa en el abastecimiento de
vegetales frescos, consiste sencillamente en declarar su disolucién
prohibiendo 1la instalacién de puestos fijos de expendio. La
organizacién de estos comerciantes para ser reubicados o asimilados
a un mercado mbvil, o sencillamente para convertirles en
tricicleros es la Gnica alternativa para mantenerlos en actividad
como comerciantes.

Lineamientos para la ejecucidn de la propuesta y la gperacién

Al respecto tentativamente se proponen las siguientes
criterios:
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i.

ii.

Lineamientos para la ejecucién: la unidad ejecutiva que se
conforme debe ser técnicamente especializada y de composicién
interinstitucional, especialmente con la inclusién de personal
de la SEA y del INESPRE; su responsable debe ser designado por
el ADN.

El plazo de ejecucién de la propuesta debe extenderse como
minimo a un afo, pues es responsabilidad de la unidad técnica
no sélo ejecutar las medidas de saneamiento fisico ambiental ,
juridico - normativo y organizativos de operacién, sino
taabién, de cersigrarse que los mercados funcionen
establemente segin los objetivos previstos.

Esto supone que ademds de la ejecucién inicial de 1la
propuesta, la unidad técnica deberd cumplir funciones de
monitoreo y evaluacién asegurando una estrecha coordinacién
con la ejecucidén y resultados de otros proyectos paralelos vy
sedidas referidas a la racionalizacién del sistema tradicional
de mercadeo.

Como resultado de su accién después de un aio deberd quedar
operando establemente y con criterios depurados un equipo de
supervisién y control permanente del funcionamiento de 1los
mercados, con funciones de capacitacién vy subordinado
institucionalmente a la Direccién de Mercados del ADN.

Organizacién y gestién de los mercados: para que un mercado
espontdneo pueda ser declarado objeto de saneamiento wuna
cantidad minima de sus coamerciantes deben declararse
organizados formalesente, con funciones representativas claras
y antes de un plazo establec;do.

En caso contrario, el mercado serd declarado ilegal y se
procederd a su desalojo. Mientras demore el proceso de
organizacién de los comerciantes, serda importante contar con
asesoria permanente de un miembro profesionalmente calificado
de la Unidad Ejecutora.

El principal objetivo de estas organizaciones de comerciantes
serd la gestién autonoma del funcionamiento de los amercados
ton responsabilidad legal ante el ADN. GSi este objetivo no se
cumple, entonces el mercado no podrd existir.

En casos debidamente calificados por el ADN podrén ser
organizaciones barriales de consumidores, en vez de los
comerciantes, 1los que asuman esta responsabilidad. Depués de
un aio, en ningin caso el ADN podrd estar ejerciendo

actividades de adeinistracion de estos mercados. A
continuacién se precisan las funciones de estas
organizaciones.

- representar a los comerciantes ante el ADN,

- asumir las tareas corrientes de operacién de un mercado,
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iii,

iv.

- actuar como aval para la obtencién de crédito de reequipa-
miento de sus miembros,

- asegurar condiciones para la capacitacidén de sus miembros
con apoyo del ADN,

- promover entre sus miembros el cumplimiento de la reglaamen-
tacién y normas,

- velar por su disciplina interna y por el mantenimiento del
aseo con apoyo del ADN,

- ofrecer mantencifén a la infraestructura de propiedad del
ADN, vy :

- apoyar el control de las actividades de comercio no regula-
das dentro de su radio de accién.

Acerca de la extensién de los mercados barriales +{ijos: el
crecimiento de un mercado saneado s6élo podrd& ocurrir mediante
una autorizacién del ADN, con el acuerdo de la organizacién de
comerciantes y en las condiciones que se fijen. La creacién
de un nuevo mercado barrial fijo no necesariamente tiene que
tener lugar alli donde ya existe un mercado esponténeo.

Es importante considerar que el ADN puede adelantarse a su
surgimiento, cuando se detecte un abastecimiento barrial
deficiente de alimentos frescos, adoptando una iniciativa
directa para la promocién de su creacién legalizada. Esto mas
que en los barrios de coaposicién social media y/o popular, se
prevé como una accién clave en los barrios marginales, donde
incluso es poco frecuente la aparicién de wmercados
espontdneos.

Por eso aqui se recomienda que el ADN proceda en barrios
marginales a promover la autorganizacién y autogestidén de ejes
comerciales con su apoyo institucional y financiero, cada vez
que se identifiquen organizaciones barriales estables y
representativas.

Este tipo de accidén puede contribuir a racionalizar el
comercio tradicional de estos barrios que usualmente opera
disperso vy mejorar la calidad de su abastecimiento
alimentario, a la vez que puede convertirse en un instrumento
barrial de autogeneracién de empleo.

Instrumentacién de medidas de apoyo: mejorar la calidad de
los productos vendidos no sélo implica mejorar las condiciones
higiénico-sanitarias de expendio, sino que es imprescindible
sejorar la calidad del producto con que se abastecen estos
mercados y sin encarecerlos.
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Medidas permanentes de control sanitario son decisivas para
evitar que 1los comerciantes persistan en abastecerse con
productos de desecho o en descomposicién, Pero mas importante
todavia es crear un canal estable de abastecimiento a través
de productores, para lo cual va a ser importante el concurso
de INESPRE y la SEA.

Segin lo anteriormente considerado, es igualmente importante
crear un programa de crédito para equipamiento de 1los
comerciantes. Se estima que una recuperacién del capital sélo
puede ser parcial. En la actualidad ya existe en curso dentro
del ADN, experiencias de apoyo financiero y técnico a 1la
microempresa con los que se podria acoplar un programa de esta
naturaleza.

Capacitacién, supervisién y control: a partir de 1la
reglamentacién normativa que se establezca para la operacién
del mercado es indispensable que se defina un prograsa de

-capacitacioén.

Sin capacitacidn dificil es  que la organizacién
autogestionaria pueda consolidarse y que el colectivo de
comerciantes observe un cumplimiento efectivo de las normas.

El programa de capacitacidén en su disefio tiene que ajustarse
al nivel educacional de los comerciantes y no puede significar
consumir su tiempo de trabajo ni entorpecer el funcionamiento
del mercado. Por eso el concepto debe orientarse hacia una
capacitacién no formal, en servicio o actuante y por lo tanto,
especificamente adecuada a los requerimientos de operacién del
mercado.

Entre otros aspectos, debe insistirse en la capacitacién sobre
criterios o modos de administracién autogestionaria, mercadeo
de productos vegetales, manejo de productos perecibles,
normalizacién, wmantencién de limpieza y esclarecimiento de
efectos urbano-ambiental de la actividad.

El programa de capacitacién debe irse reajustando a partir del
monitoreoc y evaluacién que se vaya haciendo de sus efectos vy
progreso. En general puede decirse que la funpcién de
monitoreo y evaluacién tiene que apoyarse en las actividades
de vigilancia y control.

A su vez, el propio personal de vigilancia y control de 1la
operacién del mercado deberd actuar como agente capacitadcr.
Es decir, vigilancia, control y capacitacién son funciones que
deben ejercerse simultdneamente y no separadas. El personal
reclutado para estas funciones debe tener un ainimo de
calificacién técnico-educacional y debe ser estable.
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(2)

En el marco de la nueva normatividad reguladora global del
comercio tradicional de alimentos, es necesario normar
especificamente el funcionamiento de los mercados barriales fijos.
Esto debe hacerse en dos niveles. ‘

Uno es estableciendo normas generales que regulen la constitucién,
funcionamiento y expansién de estos aercados, lo cual puede hacerse
a través de medidas legislativas de la sala capitular.

El otro, se trata de una reglamentacién especifica que debe normar

las organizaciones autogestoras de los mercados en su creacién,
conformacioén y relacién con el ADN, lo aismo que los
procedimientos de funcionamiento de estos mercados. La elaboracién
de esta reglamentacién debe quedar a cargo de la Unidad Ejecutora
de la propuesta, pues esta elaboracidén debe recoger flexiblemente
la experiencia que se haga en el desarrollo de organizaciones de
comerciantes y los criterios que se concerten con éstas para operar
los mercados barriales fijos.

PROPUESTAS ESPECIFICAS DE SANEAMIENTO POR MERCADO

A continuacién se proponen las medidas de saneamiento a
aplicar para el caso de cada mercado, segin las opciones discutidas
en el subacédpite 2.2.1

Previo a la propuesta especifica, en cada caso se expone un breve
diagnéstico del mercado en cuestién poniendo de relevancia: tamafio
del wmercado, ndémeroc de vendedores que venden productos vegetales
bdsicos, grado de deterioro de condiciones sanitarias y efectos
congestionantes para la circulacién, de forma complementaria
corresponde consultar 1la Parte I de este documento.

En el subacdpite siguiente se presenta un costo estimado
{provisorio) de saneamiento por mercado.

Mercado de “La 41" o de Cristp Rey (1)

Estd ubicado en la calle 41 ocupando el parquesito de Cristo
Rey; es el mds importante porqueos, ocupa la mayor 4rea (4,200 m2)
y el mayor nimero de vendedores (250, corresponde a 254 puestos
con estructuras precarias, 304 a meseros, 304 a pileros y 1371 a
tricicleros); las condiciones sanitarias son graves pues se acumula
mucha basura y la falta de agua crea encharcamientos Yy
pestilencias; su funcionamiento es causa de una gran congestién de

En la Parte IIl de este documento se presenta la Propuesta de Reglamentos

los Mercados Barriales y Estructuras de Expendio de Alimentos

Frescos en el Distrito Nacional.

Ver Anexo 2 de este documento.
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2.3.2

tréansito y de posibilidades latentes de accidentes. Cabe observar
que sélo aproximadamente el 67% de los comerciantes venden
productos vegetales y avicolas.

PROPUESTA: por la dimensidén del problema y disponibilidad de lugar
se ha previsto como mejor solucicén cercar el parquesito de Cristo
Rey y wedificar un pequeio mercado de 1.500 m2 de superficie y en
base a estructuras metalicas con cubiertas de zinc. El waercado
incluiria: 19 locales (15 m2 c/u) separados con muros divisorios
de bloques, 120 mesas (2.5 m2 c/u localizadas en el &drea central, 2
unidades sanitarias, dos espacios de uso mdltiple, e instalaciones
sanitarias y eléctricas. Los costos estimados de construccién
alcanzan a RD$374.390 (Cuadro Al.3, del Apéndice) vy sin
recuperacién podria hacerse efectiva con cargo a una tarifa bdsica
diaria por metro cuadrado alquilado de $0.04

El nuevo mercado debe espécializarse exclusivasente en ventas de
alimentos bdsicos (vegetales y carnes) para priorizar las
necesidades de abastecimiento de la poblacién barrial ; esto supone

. de partida excluir del nuevo mercado a mds de la mitad de los

actuales comerciantes, en especial aquellos que no venden aliamentos
bdsicos, pues el nuevo mercado tendria cabida sélo para 140
comerciantes.

Permitir la ubicacidén de comerciantes en la periferia externa del
mercado arriesga revertir su situacién e incluso empeorar su
arrabalizacién actual.

Si la reduccién del nimero de comerciantes incidiera en algdin grado
de abastecimiento deficitario de alimentos, entonces deberia
considerarse reforzar la operacién del nuevo mercado barrial fijo
con un dia de operacién del mercado mévil.

Hercado La Anacaguita

Es el segundo en importancia; tiene 150 vendedores, 120 de los
cuales venden productos agropecuarios. Las condiciones sanitarias
de expendio son graves en este mercado y crea serios problemas de
congestidn en la circulacién de vehiculos.

PROPUESTA: 1la solucidn éptima para este mercado seria ubicar y
expropiar un terreno adecuado en el sector para reubicarlo en un
mercado a construir con las caracteristicas del Mercado de Cristo
Rey. Excluyendo la cuantificacion del costo que implicaria 1la
expropiacion de un terreno, en el caso de que fuera viable, sélo el
costo de inversién en infraestructura bdsica para 150 comerciantes

alcanzaria a $320.880 (segin un costo por comerciante de $2.474)
De no ser factible la alternativa anterior, entonces corresponderia

optar por 1la solucién transitoria de construccién de un eje
cosercial.
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2.3.3

2.3.4

Su ubicacidén, sin embargo, no podria ser en las mismas esquinas de
su actual localizacién, por sus consecuencias congestionantes para
la circulacién. Si se considera esta alternativa de solucién para
120 comerciantes, es decir, solo para los gque venden productos
vegetales, entonces el costo de inversidén basica a subsidiar seria
$30.228 (segdn un costo por comerciante de $251,90).

Mercados Quita y Pon (Espajllat) y de Gualey

De los 75 vendedores que ocupan el Mercado Espaillat, solo 52
venden productos vegetales. Sus condiciones sanitarias y efectos
congestionantes para la circulacién son igualmente graves.

El Mercado de Gualey se encuentra aproximadamente a 500 metros del
Espaillat y se localiza en el entorno externo del actual mercado
piblico de Gualey, que se encuentra fuera de funciones (en su
interior se han habilitado viviendas de construccidn precaria). Se
trata de un mercado pequefio, con 15 comerciantes, el que debe ser
erradicado de su actual lugar de operacién.

PROPUESTAs ambos mercados deben ser funsionados para ser
reubicados, como solucién 6ptima, en un nuevo mercadoa a construir
con capacidad de 100 comerciantes. En este caso, el costo de 1la
inversién a subsidiar, considerado para 90 comerciantes, seria:
$240. 660

Ante la imposibilidad de expropiar un terreno cercano adecuado,
cabria entonces habilitar un eje comercial en alguna de las calles
préximas que wamejor se preste para ello. La inversion bdasica
alcanzaria a $22,671

Mercado de Los Mina

Este omercado estd conformado por 69 vendedores, 54 de 1los
cuales venden productos vegetales. Estd localizado a 400 nmetros
del mercado pdblico de Los Mina, actualmente en funcionamiento.
Igualmente serios son los problemas sanitarios y de congestién que
crea este mercado.

PROPUESTA: se le debe trasladar al mercado pablico de Los Mina, en
el que se dispone de un amplio solar actualmente desocupado. Sin
perjuicio de que se proceda a una racionalizacién distributiva del
espacio edificado actualmente ocupado de este mercado, para dar
cabida a nuevos comerciantes podria estimarse que la inversién
adicional requerida, como ainimo, equivaldria al costo de
construccién de un eje comercial para 70 comerciantes, es decir,
$17.633
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2.3.5

2.3.6

Estos tres mercados son de tamafo intermedio. Estdan
conformados por 61, 35 y 30 vendedores respectivanmente.
Particularmente, en 1los mercados de San Carlos y Las Palmas, la
mayor parte de sus comerciantes venden productos agropecuarrios vy
en ambos se presentan problemas serios de contaminacién y
congestidn,

En caabio, en el Mercado de Villa Juana donde sé6lo la mitad de sus
comerciantes venden productos agropecuarios las condiciones
sanitarias de funcionamiento son aceptables y tampoco ocasionan
congestidn vehicular debido a que estd localizado en una calle con
poco tradfico.

PROPUESTA: 1la solucién dptima para estos casos seria asimilar a un
nimero considerable de estos comerciantes a un mercado aébvil, el
que a su vez cubriria las funciones de abastecimiento barrial que
estos mismos mercados cumplen en la actualidad. Pero, nmientras

_esta solucién no Bueda ser eficazmente aplicada, corresponderia

para cada caso habilitar transitoriamente un eje comercial. En San
Carlos vy en Las Palmas deberia estudiarse una nueva localizacién.
El costo de esta solucidn transitoria alcanzaria a $31.739

Mercados de la Esquina Caliente, Borojol, 1Isla del Diablo,

Todos estos mercados son de tamado aenor, con la excepcidén del
de la Esquina Caliente que tiene 33 comerciantes. En los demds, la
cantidad de comerciantes fluctda entre 15 y 10, Por su tamaio, la
funcién de abastecimiento barrial de alimentos bdsicos no es
importante. Ademas entre ellos 1los vendedores de comidas
preparadas tiene una importancia mayor que en los anteriores
mercados. Esto es particularamente cierto en el de 1la Esquina
Caliente. M&s que ocasionar problemas de congestién vehicular {(con
la excepcién del de La Fuente), estos mercados por igual presentan
criticos problemas sanitarios.

PROPUESTA: todos estos mercados deben ser declarados insaneables.
Esto supone impedir que operen puestos fijos de expendio, con 1lo
cual se excluye la posibilidad de habilitar ejes comerciales en
estos casos. Como opcidn para los comerciantes afectados, se les
debe organizar y autorizarles a operar solo como tricicleros para
lo cual cabria darle el apoyo necesario.

El costo total de 1la propuesta de saneamiento de 13 wmercados
espontaneos, identificados como prioritarios, se eleva a
RD$806,.0856, 1o que se supone la construccién de un solo mercado
(Cristo Rey) y excluyendo la construccién de otros dos que quedan
pendiente. En este costo total se incluye el equipamiento de 1los
comerciantes segdn el detalle del cuadro que aparece en 2.2.1.2.
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2.4

Para el cdlculo del costo de equipos para aquellos ejes comerciales
con mis de 50 vendedores, se supone que la totalidad son equipos
con pesos e invariablemente 50 adquieren triciclos, y los restantes
mesas. Bajo 350 vendedores la totalidad son equipados con pesas y
sélo triciclos.

COSTO ESTIMADO DE LA PROPUESTA

A continuacién se presenta el costo total de la propuesta de
saneamiento desglosada por mercado y segdn destino del desembolso.
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11,
12,

Cantidad Costo equipos Costo Const. Costo eje Sub-total

Mercado Comer. (1) (sol eje co.) de mercados comercial (2)
RD$ RD$ RD$ RD$
Cristo Rey 140 31.500 374.390 - 405.890
La Anacaguita 120 $5.000 320.880 30.228 95.228
Espaillat+Gualey 90 58.500 240,660 22.4671 81.171
Los Mina 70 46.000 - 17.633 63.633
San Carlos 61 42.175 - 15.366 57.541
Villa Juana 39 26.250 - 8.816 35.066
Las Palmas 30 22,500 - 7.557 30.057
Esq. Calientes 10 7.3500 - - 7.500
Borojol 10 7.500 - - 7.500
Isla del Diablo 10 7.500 .- - 7.500
Buenos Aires 10 7.500 - - 7.500
La Fuente 10 7.500 - - 7.500
Total 329.425 235.930 102,271 806,084

(2)

Se consideran solo cantidades de comerciantes que seria sujetos de
saneamiento.

Cuando hay dos opciones de saneamiento solo se considera en el sub-total
el costo de construccidn del eje comercial mds costo de equipos.
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PRESENTACION DEL ELEMENTO JURIDICO DE LA PROPUESTA






AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL
Santo Domingo, D. N.

REGLAMENTO DE MERCADOS BARRIALES Y ESTRUCTURAS DE EXPENDIO
DE ALIMENTOS FRESCOS DEL DISTRITO NACIONAL

Resolucién No.
El Ayuntamiento del Distrito Nacional,
En uso de sus atribuciones legales,

CONSIDERANDO: Que es facultad y deber de este organismo dictar la
reglasentacidén procedente para el mejor funcionamiento de los mercados
ptblicos y otros medios de expendio de alimentos frescos para la pobla-
cién del Distrito Nacional

CONSIDERANDO: La necesidad de adaptar el concepto de wmercados
piblicos para incluir modalidades de mercados y medios de comercializa-
cién de alimentos frescos existentes en la actualidad;

VISTA: La Ley No. 3456, de fecha 21 de diciembre de 1952, de
Organizacién del Ayuntamiento del Distrito Nacional.

VISTA: La Ley No. 95622, de fecha 14 de septiembre de 1961, sobre
Autonomia Municipal;

VISTO: El Reglamento No. 2297 para Mercados, dictado por el Poder
Ejecutivo en fecha 7 de diciembre de 1956, aplicable a los mercados en
materia de sanidad;

VISTA: La Resolucién No. 754-A/60, de fecha 13 de abril de 1940,
del Ayuntamiento del Distrito Nacional, que aprueba un Reglamento para
los Mercados Pdblicos del Distrito Nacional;

VISTA: La Resolucién No. 16/79, de fecha 28 de marzo de 1979, del

Ayuntamiento del Distrito Nacional, que reglamenta el estacionamiento y
operaciones de vehiculos o remolques;

RESUELVE: Dictar el siguiente

REGLAMENTO DE MERCADOS BARRIALES Y ESTRUCTURAS DE EXPENDIO
DE ALIMENTOS FRESCOS EN FL DISTRITD NACIONAL

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULD 1.- Para los efectos del presente Reglamento se entendera
por wmercado todo lugar pdblico destinado principalmente al expendio de
alisentos frescos: carnes, pescados, mariscos, viveres, legumbres,
granos, frutas, etc., asi como freidurias y otros articulos comestibles;
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reconocido como tal por el Ayuntamiento del Distrito Nacional y compar-
tido por varios comerciantes o productores.

Se entender4 por estructuras de expendio, a vehiculos, remolques y
otras estructuras menores, semovientes o no, destinados a la venta de
bebidas, frutas, verduras, freidurias y otros articulos comestibles en
las calles, avenidas, paseos, recintos piblicos y otras &reas del Dis-
trito Nacional.

ARTICULD 2.- Queda prohibido el establecimiento, funcién y opera-
ciones de mercados surgidos en forma espontdnea en las calles, avenidas,
aceras, paseos, 4reas verdes y otras de la ciudad de Santo Domingo y del
Distrito Nacional. Aquellos que de hecho existan en la actualidad se
declaran en proceso de reorganizacién por el Ayuntamiento del Distrito
Nacional, con facultad para éste de reglamentar su existencia y funcio-
namiento, otorgando el permiso correspondiente o disponiendo su clausura
segdn el caso. Los mercados asi reorganizados se denominardn Mercados
Barriales Fijos.

ARTICULD 3.- El reconocimiento de los Mercados Barriales Fijos por
el Ayuntamiento del Distrito Nacional sélo podrd ~ efectuarse mediante
la participacién organizada de los comerciantes involucradeos, o de
productores asociados o, en su defecto, de organizaciones responsables
de 1la comunidad servida. El procedimiento para el indicado reconoci-
miento o permiso, asi como la reglamentacién de los mismos serdn serala-
dos mds adelante.

PARRAFO.- El Ayuntamiento del Distrito Nacional podrd establecer
bajo su patrocinio, o autorizar, uno o mds Mercados Barriales Méviles
para el expendio de alimentos, segin lo que se dispone en los Arts. 20
y siquientes del presente Reglamento.

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS BARRIALES Y ESTRUCTURAS DE EXPENDIO

ARTICULD 4.- Los Mercados Barriales Fijos, los Mercados Barriales
Méviles y las Estructuras de Expendio estaran sometidos a las noraas
generales y lineamientos adeinistrativos del presente Reglamento, asi
como a las disposiciones que les sean aplicables de las leyes, reglamen-
tos y resoluciones sobre mercados y medios de expendio de alimentos
frescos vigentes para el Distrito Nacional. Su aplicacién serd atribu-
cién de la Direccién de Servicios Pdblicos del Ayuntamiento .del Distrito
Nacional, wmediante su Departamento de Mercados. Dicha Direccién podra
asimismo elaborar y proponer, en corformidad con el Art. 140 del Regla-
mento Interno de la Sindicatura, otro reglamento y msanuales adeinistra-
tivos y/o operativos que normen las actividades especificas de los
mercados y medios de expendio, y otras afines o comsplementarias,
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DE LDS MERCADOS BARRIALES FIJOS

ARTICULD S.- A los fines del Art. 2 del presente Reglamento, el
Departamento de Mercados del Ayuntamiento abrird un expediente a cada
uno de los mercados de hecho surgidos en forma espontdnea en el Distrito
Nacional, notificando a 1los interesados la apertura del proceso de
reorganizacién.

En un plazo no mayor de seis (6) meses desde la apertura notifica-
da, el Departamento de Mercados presentard a la Direccién de Servicios
Péblicos un informe motivado y plan para: reorganizacién, reubicacién o
clausura, en cada caso; dicho informe contendrd también la opinién de la
Direccién de Obras Pdblicas Municipal.

Si la Direccién de Servicios Pdblicos autoriza la reorganizacién o
la reubicacién, serd necesaria una solicitud escrita de los interesados,
con declaracién expresa para tomar a su cargo la administracién y ges-
tién del correspondiente mercado barrial fijo. En lo posible, el Ayun-
tamiento procurard que el mercado autorizado sea instalado en un 4rea o
recinto cerrado. A la solicitud se anexard una lista de miembros de la
asociacién interesada, con sus datos personales y una descripcidn de los
medios de transporte a utilizar, asi como un certificado de salud por
cada miembro de aquella. La Direccidn de Servicios Publicos y la Divi-
sién de Obras Pdblicas Municipal juzgardn acerca de la factibilidad del
proyecto, concediendo o negando la autorizacién y estableciendo las
condiciones de la misma mediante contrato o estipulacién escrita firmada
por las partes

El permiso o autorizacién serd valido por un (1) aRo, debiendo
pagarse por adelantado el impuesto correspondiente al periodo, con
renovacidn anual,

ARTICULO &6.- Los lugares de operacidn de mercados barriales fijos
que hayan sido autorizados para operar sobre vias pdblicas, serdn indi-
cados aediante sefalizacién en las aceras y en el pavimento, de forma
que los mismos no puedan ocupar diferentes posiciones ni trasladarse a
otros lugares sin permiso. Para obtener este permiso se requerird una
solicitud dirigida a la Direccién de Servicios Pdblicos, y a la Direc-
cién de Obras Pdblicas Municipal.

ARTICULD 7.- Los wmercados barriales fijos autorizados en vias
ptblicas no podrén ubicarse en lugares en que interrumpan el acceso a
viviendas, negocios, parqueos pdblicos o privados, o interfieran con las
operaciones de otros mercados existentes. Se autorizard su funciona-
miento sélo en intersecciones de calles o avenidas donde no obstaculicen
el trdénsito; los vehiculos que lleguen en busca del servicio deberdn
estacionarse a la distancia ainima de diez (i10) metros de la esquina que
manda la Ley de Trénsito de Vehiculos.

ARTICULD 8.- Los mercados barriales fijos deberdn ser registrados
en el Departamento de Mercados de la Direccidn de Servicios Pablicos, vy
tendran un rétulo numerado que suministrard la Direccién de Obras Publi-
cas Municipal.
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ARTICULD 9.- Los medios de transporte utilizados, tanto de trac-
cién motriz como muscular, y demds accesorios, deberadn ser trasladados
fuera de las vias piblicas en las horas en que el mercado no esté
operando.

ARTICULD 10.- Los mercados barriales fijos no podran obstaculizar
la circulacién de peatones por las aceras, ni el trdnsito de vehiculos,
y en consecuencia no se permitird 1la colocacidn de elementos no previs-
tos en el diseio de las estructuras (mesas, etc.), ni al frente ni a los
lados de las mismas.

ARTICULD 11.- El expendioc de los productos deberi hacerse del lado
de la acera exclusivamente, a fin de brindar al usuario la seguridad
suficiente.

ARTICULD 12.- Los mercados barriales fijos deberdn cumplir con los
requisitos de sanidad e higiene que establezca la Secretaria de Estado
de Salud Piblica y Asistencia Social.

ARTICULD 13.- El horario de funcionamiento de estos mercados serad
de 6:00 A.M,, a 5:00 P,M.; pasada esta hora no podrd permanecer ningtn
vendedor en el sitio.

ARTICULD 14.- La asociacidén de comerciantes tendra la obligacidn
de dejar el 4rea donde funciona el mercado en las mejores condiciones de
asep, para lo cual deberd exigir a sus miembros depositar la basura
generada por su actividad en los zafacones correspondientes. La falta
de cumplimiento de uno sélo de los mismos serd exigible a 1a asociacién.

ARTICULD 15.- Es obligatorio que cada médulo espacial o area de
venta de productos esté provista de balanzas del tipo reloj, debidaaente
calibradas.

ARTICULD 16.- Es obligatorio aue cada aédulo espacial o drea de
venta posea a la vista del piblico un listado de los productos, con sus
correspondientes precios. :

ARTICULD 17.- Es responsabilidad de la asociacién de comerciantes
el mantenimiento y conservacién de las infraestructuras del mercado
barrial fijo.

ARTICULD 18.- El Ayuntamiento del Distrito Nacional cancelarda 1la
autorizacién a toda asociacién de comerciantes que no cumpla o haga
ctumplir las normas del presente Reglamento. Cancelada la autorizacién,
la asociacidén deberd desalojar el mercado inmediatamente; en caso con-
trario, el Ayuntamiento la desalojarad.

ARTICULD 19.- La Direccidén de Servicios Piblicos y la Direccién
de Obras Pdblicas Municipal deberan actuar en coordinacidn autua para
el cumplimiento de 1las funciones puestas a su cargo en el presente
Reglamento.
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DE LOS MERCADOS MOVILES

ARTICULD 20.- Se entenderd por Mercado Mévil un sistema de distri-
bucién de alimentos frescos principalmente, con desplazamiento de una
estructura semoviente apropiada para el expendio al detalle, con parti-
cipacidén de comerciantes, productores o consumidores.

ARTICULD 21.- Las asociaciones privadas legalmente reconocidas
interesadas en establecer este tipo de mercados deberdn elevar una
splicitud a la Direccién de Servicios Piblicos, con copia a2 la Direccién
de Obras Piblicas Municipal, anexando la correspondiente lista y datos
de comerciantes, productores o consuaidores.

PARRAFO.- E1 Ayuntamiento podrd recibir y aprobar solicitudes de
privados, o de grupos de comerciantes para la instalacién de wmercados
barriales méviles, cuando 1lo entienda de lugar y sea demostrada la
factibilidad.

ARTICULO 22.- Junto con la solicitud, 1la organizacién solicitante
deberd remitir un croquis con la ubicacién del sector o sectores donde
funcionard el mercado, incluyendo las calles o avenidas de estaciona-
miento. La Direccién de Servicios Pdblicos, y la Direccién de Obras
Piblicas Municipal haran el estudio correspondiente pard determinar 1la
factibilidad del proyecto y determinar las condiciones de la autoriza-
cién; dichas condiciones constardn en contrato o estipulacidén escrita
firmada por las partes.

El permiso sera vadlido por un (1) aio, debiendo pagarse por adelan-
tado el impuesto correspondiente al periodo, con renovacién anual.

ARTICULD 23.- La operacién de los mercados barriales méviles de-
berd cefirse a los eismos requisitos que se establecen para la operacidn
de mercados barriales fijos. '

ARTICULD 24.- Los mercados barriales maéviles deberdn ser registra-
dos en el Departamento de Mercados de la Direccién de Servicios Pdbli-
cos, y tendrdan un rétulo numerado que suministrard la Direccién de Dbras
Piblicas Municipal.

ARTICULD 25.- El expendio de los productos deberd hacerse exclusi-
vamente en los espacios protegidos que se hayan destinado a dicho
objeto, a fin de brindar al usuario la seguridad suficiente.

ARTICULD 26.- Los mercados barriales méviles deberdn cumplir con
los requisitos de sanidad e higiene que establezca la Secretaria de
Estado de Salud Pdblica.

ARTICULDO 27.- El horario de funcionamiento de los mercados barria-
les méviles serd de 4:00 A, M., a 5:00 P. M.; pasada esta hora no podré
permanecer ningin vendedor en el sitio.

ARTICULD 28.- La asociacién responsable del mercado barrial mévil
tendré 1la obligacién de dejar el 4rea donde funciona en las mejores
condiciones de aseo, para lo cual deberd exigir a cada comerciante
depositar la basura generada por su actividad en los zafacones corres-
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pondientes, La falta de cumplimiento de uno sélo de los amiembros sera
exigible a la asociacidn.

ARTICULO 29.- Es obligatorio que cada mdédulo espacial o area de
venta de productos esté provista de balanzas del tipo reloj, debidamente
calibradas.

ARTICULD 30.- Es obligatorio que cada médulo espacial o 4rea de
venta de productos tenga a la vista del piblico un listado de 1los
productos, con sus correspondientes precios.

DE LAS ESTRUCTURAS DE EXPENDIO

ARTICULD 31.- E] estacionamiento y ubicacién de las estructuras de
expendio, asi como los requisitos para su operacién y control estarin a
cargo dé la Divisién de Transito Urbano de la Direccidén General de Obras
Pdblicas Municipal del Ayuntamiento del Distrito Nacional, en conformi-
dad con las normas del presente Reglamento. :

ARTICULO 32.- . Las personas interesadas en el permiso para operar
estructuras de expendio deberdn elevar una solicitud a la Divisién de
Trdnsito Urbano, anexando copia de la matricula y de la péliza de seguro
en el caso de vehiculos o remolques, asi como un certificado de salud
por cada una de las personas a cargo de la venta de articulos al pdbli-
co.

ARTICULD 33.- Junto con la solicitud, el solicitante deberd reni-
tir un croquis con la ubicacidén del sector donde se estacionard la
estructura de expendio. Dicho croquis deberd incluir la indicacién de
otras estructuras autorizadas, si las hubiere, hasta a 250 metros linea-
les del lugar correspondiente. La Divisién de Trédnsito Urbano inspec-
cionard el lugar y determinard si procede o no la autorizacién, otorgan-
do el correspondiente perriso y fijando las condiciones del aismo, si
fuere de lugar. Una copia de éste deberd enviarse al Departamento de
Mercados, a fines estadisticos y otros.

ARTICULO 34.- El permiso para operar serd renovado cada seis (&)
meses, con pago adelantado del impuesto. Debera ser colocado en lugar
visible de la estructura de expendio. Concedida la autorizacién o
permiso, el solicitante deberda hacer uso de la misma en el téraino de
quince (15) dias; de lo contrario el permiso se dejard sin efecto de
pleno derecho y sin procedimiento judicial.

ARTICULD 35.- El1 1lugar de estacionamiento o ubicacién de 1las
estructuras de expendio autorizadas para operar serd indicado mediante
sefializacidén en las aceras y en el pavimento, de forma que las mismas no
puedan ocupar diferentes posiciones ni trasladarse a otros lugares sin
permiso. Para obtener este permiso se requerird una solicitud dirigida a
la Divisién de Trénsito Urbano, 1la cual actuard en forma igual a 1la
prescrita en el articulo 34,
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ARTICULO 36.- Las estructuras de expendio no podran ubicarse en
lugares que afecten el acceso a viviendas, negocios, parqueos piblicos o
privados, o interfieran con las operaciones de las ya existentes.

ARTICULD 37.- Toda estructura de expendio deberd registrarse en la
Direccién General de Impuesto y Rentas Municipales del Ayuntamiento, vy
llevar un rétulo numerado que suministrard 1la Divisién de Trdnsito
Urbano del Distrito Nacional. Una copia del documento de registracién
deberd enviarse al Departamento de Mercado, a fines estadisticos vy
otros.

ARTICULD 38.- Solamente se autorizara a operar estructuras de
expendio en las intersecciones de calles donde no obstaculicen el
transito, siendo obligatorio situarlas a no menos de diez (10) metros de
la esquina. No se permitird el estacionamiento, en este tramo de diez
(10) metros, a vehiculos que lleguen en busca del servicio.

ARTICULO 39.- En caso de que se autorice el estacionamiento a
varias estructuras en una aisma cuadra, se condicionard la autorizacién
a la ubicacién en la misma acera, para garantizar el libre trdnsito de
vehiculos y evitar el congestionamiento de las vias. La distancia
minima entre estructuras de expendio deberd de ser de tres (3) metros.

ARTICULD 40.- Las estructuras de expendio deberdn ser trasladadas
fuera de las vias pdiblicas en las horas en que no estén operando. La
Divisién de Transito Urbano fijard las horas de operacién, las cuales se
consignardn en la autorizacién que al efecto se les conceda.

PARRAFO 41.- Para el caso de estructuras de expendio no semovien-
tes, autorizadas a operar (chimichurris, etc.), la Divisién de Transpor-
te Urbano establecerd 1los requisitos de ubicacién y disposicién de las
mismas.

ARTICULD 42.- Las estructuras de expendio no podrdn obstaculizar
la circulacién de peatones por las aceras ni el transito de otros vehi-
culos, y en consecuencia no se permitird 1la colocacién de sillas ni
mesas al frente o a los lados de las mismas.

ARTICULD 43.- Las estructuras de expendio deberdn someterse ademds
a las normas y reglamentaciones que establezca la Direccién de Trdnsito
Terrestre de la Secretaria de Estado de Obras Piblicas y Comunicaciones.

ARTICULD 44.- El expendio de los articulos deberd hacerse del lado
de la acera exclusivamente, a fin de brindar al usuario la seguridad
suficiente, En caso de violacién a esta disposicién se cancelard 1la
autorizaciéon otorgada.

ARTICULO A45.- Las estructuras de expendio deberdn cumplir con los
requisitos de sanidad e higiene que establezca la Secretaria de Estado
de Salud Piblica y Asistencia Social.

ARTICULD 46.- Las estructuras de expendio deberdn reunir las con-

diciones de apariencia y limpieza que establezca la Divisién de Trénsito
Urbano del Distrito Nacional.
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ARTICULD 47.- Toda estructura de expendio deberid proveerse de un
extinguidor de incendio, que deberd ser inspeccionado periddicamente por
el Cuerpo de Bomberos Civiles del Distrito Nacional.

ARTICULD 48.- El1 Ayuntamiento del Distrito Nacional cancelard 1la
autorizacién a toda estructura que no se someta a las normas del presen-
te reglamento y a las de la Divisién de Trdnsito Urbano. Cancelada la
autorizacién, el propietario deberd remover la estructura inmediatamen-
te; en caso contrario, el Ayuntamiento la removerd a expensas del pro-
pietario e indicard a éste el lugar donde haya sido trasladada.

ARTICULO 49.- Las prescripciones del presente Reglamento se apli-
cardn a cualesquiera estructuras de expendio, semovientes o no, utiliza-
das para la venta o distribucién de alimentos frescos en el Distrito
Nacional.

PARRAFO,- Igualmente podrd ser regulada segin el presente articu-
lo, la actividad comercial de toda persona o agente dedicados a la venta
o distribucién de alimentos frescos, freidurias, etc. en las calles,
vias o recintos pdblicos del Distrito Nacional.

En consecuencia, podrid ser regulada, a carbo de la Divisién de
Trdnsito Urbano y de la Direccién de Servicios Pdblicos del Ayuntamien-
to, la actividad de aquellos vehiculos o estructuras que se trasladen
habitualmente de un sitio a otro ofreciendo a la venta los indicados
articulos, con o sin auxilio de altoparlantes.

Dichas estructuras deberdn proveerse del correspondiente permiso
para operar, Yy someterse a las normas de higiene y otras establecidas
por la Secretaria de Estado de Salud Pdblica asi como a las del Art. 43
de este Reglamento.

DE LAS SANCIONES

ART. ©S50.~ Toda violacién que implique cancelacién de la autoriza-
cién a operar, sefalada expresamente en el presente Reglamento, imputa-
ble a una asociacidén de comerciantes serd juzgada administrativamente
por la Direccién de Servicios Pdblicos o la Direccidén de Obras Péblicas
Municipal segin el caso, con examen de las condiciones expresas de la
autorizacién, vy citacién vdlida a la parte requerida; si la cancelacién
fuese pronunciada, se procederd con arreglo a lo dispuesto por el Arti-
culo 18 de este Reglamento. En los demds casos de violacién de noraas,
la jurisdiccién apoderada serd el Juzgado de Paz, en materia de simple
policia, y las penas a aplicar: multa de uno a cinco pesos, o arresto de
uno a cinco dias, o ambas penas a la vez; las sanciones serdn impuestas
en cabeza del funcionario de la asociacién que realice las funciones
principales de administracidn. En caso de reincidencia, 1la sentencia
incluird en su dispositivo la facultad para el Ayuntamiento de cancelar
el permiso para operar, sin mas trdamite.

ARTICULD 51.- Toda violacién al presente Reglamento por los comer-

ciantes individuales serd castigada con penas de simple policia, o0 sea
multa de uno a cinco pesos, o arresto de uno a cinco dias, o ambas penas
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a la vez. En el caso de violacién qu> implique cancelacién de permiso a
estructuras de expendio individuales, se procederd en forma adaptada a
lo dispuesto en 12 primera parte del articulo 50. Cuando el comerciante
condenado forme parte de una asociacién autorizada a operar un mercado
barrial, reconocida por el Ayuntamiento del Distrito Nacional, la sen-
tencia incluird en su dispositivo la facultad para el Ayuntamiento de
ordenar la expulsién del comerciante de la némina de la asociacién, sin
mds tramite.

ARTICULD 52.- La presente Resolucién deroga y sustituye la Resolu-
cién No. 146/79, de fecha 28 de marzo de 1979, del Ayuntamiento del

Distrito Nacional, sobre Estacionamiento y Operaciones de Vehiculos vy
Remolques,

Dada en Santo Domingo, Distrito Nacional ... etc.
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Cuadro Al.1l
Evolucién Poblacional del Distrito Nacional y del pais

- - - - - = - - - - " = - - =" " = = = - - - - " e - - - e - - . = e - =

Poblacién Distrito Nacional
total del Poblacién Densidad
Ados pais D.N. A Area/Km2 Hab./Km2
1950 2,135,812 239,464 i 1,389 172
19460 3,047,070 464,970 15 1,401 332
1970 4,009,458 813,420 20 1,401 981
1981 5,627,582 1,550,739 28 1,401 1,107

Fuente: Censos Nacionales, ONE
IN Estudio Geopoblacional y 1los héabitos de
consumo de Santo Domingo, IICA, febrero 1983, S.
D., R. D., pég. 10,

CUADRO Al1.2 .
Poblacién y densidad poblacional en Santo Domingo
por Sector Social
Sector Estrato de ing. Poblacién Area Densidad Espacio
Social en RD$ de 1981 (Habit.) {Km2) (Hab/Km2) Urbano Poblacién

(2) (%)
Alto 2,001- y mas 143,139 49,308 2,903  30.42  10.9
Medio 601-2,000 323,324 48,803 6,625  30.11  24.6

Popular 301- 600 960,460 33.120 16,904 20.43 42.7
Marginal 30- 300 286,229 30.8350 9,288 19.04 21.8

TOTAL 1,313,172 162,081 8,102 100.00 100.0

Fuente: Censo 1981. Boletin Geoestadistico del Distrito Nacional,
volumen 1, IN Estudio Geopoblacional y h&bitos de consumo
de Santo Domingo IICA Febrero 1984, S. D., R. D., Pag. 26
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Cuadro AL.3
Noabre, ubicacién y polbacién atendida de los principales mercades esponténeas
existentes en Santo Domingo

Poblacién

Barrial

Noabre Ubicacidn Direccién {Habitantes)
1."La 41° Cristo Rey Arn. Romero/San J. de la Maguana 42,417
2. La Anacaguita Domingo Sabio F. Del Rosario Sanchez/Sta. Fe 34,977
3. Los Mina Los Mina (Sur) Ferndndez Navarrete/170 4,949
4, Quita y Pon Espaillat Barney Morgan/Robert Kennedy 18,802
3. San Carlos San Carlos Fca. H, y Carvajal/J. Bta. Vicini 12,157
6. Esq. Caliente La Alt. Herrera Isabel Aguiar/Rémulo Benyacourt 10,417
7. Villa Juana Villa Juana Seybo/Arturo Logrodo 42,073
B. Las Palmas Las Palaas {Las Caobas) Central/Respaldo 4 17,909
9. Borojol Borojol (V. Francisca) Rafael Atoa/V. Noble/Ravelo 34,799
10, Gualey Bualey Barney Morgan/Oscar Santana 18,240

11, Isla del Diablo La Fuente Rafael Atoa/F. H. Carvajal -4

12, Buenos Aires  Buenos Aires Av. Méjico/lsabel Aguiar 16,464
3. La Fuente La Fuente Rafael Atoa/Tte. A. Barcia 6. -4
Total 322,804

% Fuente: ONE. Boletin Geoestadistico del Distrito Nacional
# La poblacidn barrial estd incluida junto con el M. E. de Borojol, ya que asbos
pertenecen a Villa Francisca.
#3%¢ La poblacién barrial estd incluida junto con el M. E. del Domingo Sabio, ya que este
pertenece a ese sector.

CUADRO A1.4
Némero de comerciantes e intersediadios participantes en los
principales mercados espontdneos de Santo Domingo

Total Nimero Ndisero Ndmero Nimero Nimero
Vendedores Puestos Meseros Pileros Camioneteros Tricicleros

La & 250 60 78 78 3 3
La Anacaguita 150 1 39 45 ) 30
Los Nina 69 il 32 18 i 7
Quita y Pon (Espaillat) 75 7 3 15 0 2
San Carlos 61 3 ) 3 0 19
Esq. Caliente 3 18 8 4 0 i
Villa Juana 35 2 7 9 1 16
Las Palsas 30 3 17 7 0 3
Borojal 15 4 4 4 0 3
Bualey 15+ 3 ] 4 0 3
Isla del Diablo 14 2 5 3 0 2
Buenos Aires 12 7 i 4 0 0
La Fuente 10 0 i 4 0 ]
Total 789 131 254 232 10 142

Fuente: Censo levantada como parte del Diagndstico de este trabajo.
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CUADRO

Costos estimados de construccién

AR1.3

del Mercado de Cristo Rey (1)

L R e Ll e el

Costo Unitario Sub-Totales

2.

4.

Edificacién bésica
- gstructuras metédlicas
- cubiertas de aluminio

Muros periféricos y
divisorios: 1.200 m2 de
bloques

Cercado esterno: 240 a2
reja metdlica

Piso: 1.500 m2 cemento
rastico

Inslaciones sanitarias

- artefactos sanitarios y
quincalleria

- cisternas: 50 a3

- drenajes y obras de
alcantarillado

Instalacidn eléctrica
Mano de obra:

Ejecucién de obras y gastos
generales:

Total
Total por metro cuadrado
Total por comerciante

(n2) RD$
- 80.000
33 49.000
25 30,000
80 19.200
10 15.000
- 9.000
100 5.000
- 20.000
- 35.000
30% (2) 77.460
19% (2) 38.730
- 374.390
1.500 250
140 2.474

(1) Se trata de costos'estinados provisoriamente

(2)

{3) Total de comerciantes

42

% sobre el costo total de materiales
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