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INTRODUCCION

Con el afan de aportar algunos elementos iniciales de analisis
para la conformacién de la estrategia agropecuaria del nuevo
Gobierno de Guatemala, la Oficina IICA en Guatemala prepard este
esquema con caracter preliminar y sujeto a discusién interna, a fin
de generar sugerencias para su conformacién en circulos
identificados con la problematica del sector agricola.

El documento contiene tres partes, que son: marco de
referencia, objetivos y @estrategia general, que una vez
enriquecidas con nuevos aportes, puede constituir la base para la
formulacién de las politicas especificas y para la identificacién
de los programas y proyectos prioritarios a ejecutarse durante el
periodo 1993-1995,.

En el marco de referencia se consideré indispensable incluir
un breve resumen de la situacién econémico-social y de la
agricul tura del pais, ya que ambos aspectos constituyen el entorno
en el cual se desarrolla cualquier actividad. Concurrentemente,
los lineamientos del actual gobierno son importantes porque definen
la naturaleza de areas y acciones que se pretenden apoyar para
alcanzar sus objetivos politicos, en cuyo ambito debe ubicarse
cualquier propuesta especifica.

En funcién a los elementos de anadlisis, antes indicados, se
seflalan los objetivos de la estrategia agropecuaria propuesta,
tanto a nivel general como especifico, los que a su vez permiten
identificar las areas claves o estratégicas para el desarrollo
agropecuario.
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1.

MARCO GENERAL

1.1

Bosquejo de la situacién econémico-social

Guatemala se caracteriza por la preeminencia histérica de
un estilo de desarrollo econémico-social que es al tamente
concentrador en términos econémicos y altamente
excluyente en términos sociales. Han contribuido al
afianzamiento de este modelo las medidas de politica
social, que han priorizado la produccién para el mercado
externo y relegado la produccién de satisfactores basicos
para el consumo interno de la poblacién, sobre todo de la
de mas bajos ingreso;. De 1950 a 1980, por ejemplo, se
alcanzaron tasas de crecimiento del PIB del 5% promedio
anual, que eran muy superfiores al crecimiento histérico
de la poblacién (2%); sin embargo, tales tasas no se
tradujeron en instrumento de equiparacién social, sino
que agudizé las desigualdades sociales y precipitéd el
surgimiento y desarrollo de la insurgencia que tiene mas

de 30 afios de vigencia en el pais.

A lo anterior, se auna la crisis econémica, que a partir
de los 80s. ha impactado aun méds a la sociedad
guatemal teca, con: el deterioro de los términos de
fntercambio de los principales productos de exportacién,
el elevado sendeudamiento externo, el impacto negativo

directo de las medida de ajuste a los estratos sociales
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de mads bajos ingresos, el crecimiento del porcentaje de
la poblacién en estado de pobreza (80%) y pobreza extrema
(60%). Este ultimo fenéméno es producto de dos factores:
la inadecuada distribucién del ingreso y la falta de
medidas de politica econémico-social orientadas a la
distribucién y redestribucién del mismo. La distribucién
inequitativa se produce principalmente por la
concentracién de la propiedad y por la baja remuneracién
del trabajo asalariado. La no distribucién, se da en
términos de una politica social conservadora y poco
dinadmica en la aplicacién de mecanismos que permitan al
sector publico captar recursos para su distribucién por

la via de la educacién, salud y vivienda.

Algunos indicadores sociales basicos permiten apreciar la
situacién tan precaria de la sociedad guatemalteca: 60%
de analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afios,
cobertura del nivel preprimario apenas es de 26% de la
poblacién entre 5 y 6 afios, la escuela primaria atiende
a un poco mas del 55% de la poblacién de 7 a 14 afios y la
educacién media a un 16% de la poblacién comprendida
entre 13 y 20 afios; se estima en mas de 800,000 viviendas
de déficit acumulado; 2 de cada 3 nifios menores de S5 afios
presenta algun grado de desnutricién; la mortalidad
infantil alcanza a mas de 50 nifios por cada 1,000 nifios

nacidos vivos y la mortalidad general comprendia a 10 por
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cada mil! personas; casi un 55% de poblacidén carece de
medios para la disposicién de excretas ; y, la esperanza

de vida al nacer es de Soyaﬁos.

El binomio politica econémica-politica social ha
permanecido casi siempre divorciado, cuya consecuencia ha
sido la falta de atencién para los sectores sociales.
Por su parte, el Estado ha dado prioridad a los sectores
productivos, principalmente a la industria y a la
agroexportacién, reforzando asi el fenémeno de

concentracién-exclusién.

Situacién de la agricultufa.nacional

La estructura agraria del pais se caracteriza por una
creciente heterogeneidad, tanto en términos del tamafio de
las unidades productivas como en lo referente a las
tecnologias empleadas. Los agricultores pequefios vy
medianos, que operan fincas menores de una manzana
(microfincas) y de una a 10 manzanas (subfamiliares),
respectivamente, y los agricultores grandes, que producen
en fincas mayores de 64 manzanas (multifamiliares). De
acuerdo con esa clasificacién, las fincas mas numerosas,
segun el Ultimo censo, fueron las subfamiliares (48.9%)
y las microfincas (40.7%) que, unidas, conformaban el

4drea nacional del minifundismo; ocupaban 16.4% de la
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extensién de tierras. Por su parte, las fincas
multifamiliares, que constituyen los latifundios,
representaron 2.3% del total, pero concentraron el 64.8%

de las tierras.

La diferencia econdémica y social existente entre las
unidades productivas surge, en primer lugar, de la
disparidad en la distribucién de la tenencia de la tierra
y de la diferencia tecnolégica entre los cultivos de
exportacién, que se sitiban en la planicie costera del
Paci{fico, y los cultivos de consumo interno, localizados
principalmente en el Occidente y el Oriente del pais.
Los primeros se desarrollan con técnicas modernas y en
las mejores tierras, en tanto que los segundos utilizan
técnicas tradicionales y ocupaban las peores areas. En
segundo lugar, el desigual acceso al crédito ha
favorecido a los grandes productores vis-a-vis los demas
grupos de agricultores. La diferencia entre ambos tipos
de agricultura se ha incrementado en las Ultimas tres
décadas debido a: la constante disminucién de la
extensién promedio de las pequefias explotaciones
agropecuarias; el aumento de la concentracién de la
tierra en las grandes explotaciones; la reduccién del
poder adquisitivo de los pequefios y medianos
agricultores; el limitado grado de cobertura del sector

publico al proceso de desarrollo agricola; el desarrollo
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no arménico de la agroindustria.

El sector agropecuario contribuydé aproximadamente con la
mitad de la poblacién econémicamente activa (PEA) del
pais en 1987 y absorbié 37% del total de la mano de obra
empleada en ese mismo afo. La PEA agricola involucra
basicamente a los trabajadores sin tierra (alrededor de
500 mil) y los minifundistas (800 mil), que en su mayoria
se dedican a la produccién de granos basicos para el

consumo interno.

Respecto a la remuneracién de la poblacién empleada en el
sector agropecuario, aproximadamente 74% percibié en 1987
ingresos inferiores al salario minimo mensual nacional,
lo cual resultaba insuficiente para comprar los bienes

que componen la canasta basica de superviviencia.

En lo referente al nivel tecnolégico, la agricultura
guatemal teca se caracteriza por: una marcada diferencia
tecnolégica entre los productos de exportacién y los de
consumo interno; bajos indices de mecanizacién, riego y
uso de fertilizantes en comparacién con los patrones
internacionales. Los cultivos tradicionales de
exportacién han sido producidos bajo sistemas de
produccién relativamente modernos. En contraste, los

productos de consumo interno, por razones estructurales
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y el impacto de politicas inadecuadas, han presentado

tradicionalmente un reducido nivel tecnolégico.

Respecto a la utilizacién de insumos modernos en la
agricultura, el consumo nacional de fertilizantes,
permanece bajo comparado con 1o observado en otros
paises de la regién. Eso implica que el sector agricola
se beneficisd marginalmente de las innovaciones

tecnolégicas de la Revolucién Verde.

La mecanizacién agricola en Guatemala es muy limitada:
sélo 0.6% de las fincas usan motores de combustién; 0.2%
utiliza motores eléctricos; 0.6% tractores; y 0.1% usa

trilladoras.

El riego sélo'es realizado en 3.4% de las fincas, de las
cuales 14.9% son latifundios y 2.9% mini fundos. Por otra
parte, sélo 3.3% de la superficie irrigable es regado;
ello indica un gran potencial inexplorado para el aumento
de la produccién agropecuaria, pero requerira altas

inversiones en infraestructura.

Durante la mayor parte de la década de los ochenta, la
estructura de exportaciones se mantuvo practicamente
inal terada; permanecié centrada en algunos pocos

productos tradicionales, tales como café, algodén,
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banano, azucar, carnes y cardamomo. Sin embargo, en el
periodo 1987-89 las exportaciones no tradicionales
tuvieron un incremento significativo (37.5%) y llegaron
a participar con 15.7% de las exportaciones totales del

sector agropecuario en 19889.

A pesar de los resultados alcanzados, un conjunto de
restricciones ha dificul tado el incremento y
diversificacién de las exportaciones tradicionales y no
tradicionales del pais. Entre esas restricciones
figuran: mecanismo subdesarrollado de crédito interno
para las exportaciones; aprovechamiento ineficiente de
las ventajas que otorgan los programas especiales para
las exportaciones de los paises subdesarrollados;

inexistencia de seguro de crédito para las exportaciones.

Guatemala importa todos los ingredientes basicos para la
produccién de fertilizantes y plaguicidas, y utiliza una

tecnologia ineficiente y de alto costo para procesarlos.

En ese contexto, el volumen de las importaciones de
materias primas necesarias para 1la produccién de
fertilizantes y plaguicidas ha sido relativamente
reducido. Ademas, la participacién de las importaciones
de insumos y bienes de capital para la agricultura en el

valor total de las importaciones registré una tendencia
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decreciente durante el perfiodo 1986-89: cayé de 9% a

5.6%.

Respecto a la politica econémica, ésta se orienté a
medidas de estabilizacién con los campos monetario y
financiero y no creé las condiciones necesarias para la
reactivacién de los sectores productivos ni las
previsiones pertinentes para atenuar el costo social de
las mismas, ya que la situacién econémico-social continué
deteriorandose. Las exportaciones e inversiones,
permanecieron por debajo de los niveles registrados a
principios de la década del 80 y el sector externo, a
pesar de experimentar cieftas me joras, siguié mostrando

debilidad.

La apertura comercial ha causado desequilibrios en
empresas nacionales que no estan en capacidad de
incorporar tecnologfa ni entrar a un esquema de
competencia, situacién que es mas grave en los pequefios
y medianos agricultores. EIl caso tipico al respecto se
refiere a la expectativa desfavorable que se presentd
para los productores de maiz al abrirse la importacién de
pollo en piezas de los Estados Unidos, que provocé
enfrentamiento entre la Camara de Comercio que defendia
la apertura comercial sin privilegios y los avicultores

que se opusieron a dicha medida. La politica cambiaria,
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por su parte, ha provocado confrontacién debido a 1la
presién del sector exportador para que se eleve el tipo
de cambio; en tanto que la politica monetaria al elevar
las tasas de las operaciones de mercado abierto para
controlar el acceso de liquidez genera un desaliento
generalizado en las inversiones productivas, cuyo costo
es la falta de nuevas empresas, el aumento del desempleo

y el desestimulo a las actividades productivas.
Plan de Gobierno de los 180 dias

Comprende tres areas especificas: el marco general de
politicas; las estrategias; y, proyectos, financiamiento

y acciones generales.

El marco general considera fundamental el fortalecimiento
de la democracia, a través de la participacién social y
la promocién de la autogestién. Establece asimismo, la
promocién de la equidad social en las areas de salud,
educacién e infraestructura en favor de las mayorias; y,
la direccién principal hacia la modernizacién
institucional, uso racional de los recursos naturales y

la conservacién del medio natural.

Las estrategias se refieren a los campos politico,

social, econémico y modernizacién institucional, las
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cuales orientaran tanto el Plan de los 180 dias, como el

bienal 1994-1995.

La estrategia politica considera fundamental la
consol idacién del proceso democratico, via lineamientos
de corto plazo sobre respeto y garantia de los derechos
humanos, la participacién ciudadana directa y asociada,
la seguridad publica y la insercién de Guatemala en la

dinamica internacional.

La estrategia social tiene 1la intencién de hacer
eficiente el manejo de la politica econémica y social,
reordenar las politicas sectoriales @ intersectoriales y
la reorientacién y enfoque del gasto publico hacia los

grupos mas pobres.

La estrategia econémica pretende lograr mayores niveles
de estabilidad, crecimiento, empleo productivo y equidad
social, a través de la atencién a cuatro areas, que son:
a) mantenimiento y consolidacién de bases macroecondémicas
estables, b) la integracién en la economia mundial, c) el
fomento de la inversién privada; y, d) el aumento de la
calidad del gasto publico orientado basicamente al

combate de la pobreza extrema.

10
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La estrategia de modernizacién institucional promueve la

ejecucién eficiente y oportuna de los programas y

establece reformas especificas para eliminar la

duplicacién de responsabilidades, descentralizar las

decisiones, planificacién y ejecucién del presupuesto y
me jorar los sistemas de evaluacién, control y auditoria
para facilitar la coordinacién entre entidades estatales
que tienen a su cargo la ejecucién de la inversién

publica.

OBJETIVOS

2.1

Generales

2.1.1 Lograr que la agricultura constituya uno de
los principales ejes de la reactivacién y
desarrollo de la actividad econémico-social
de! pafs, en un ambiente de estabilidad,
equilibrio, crecimiento, sostenibilidad vy

equidad.

2.1.2 Mejorar la distribucién del ingreso de los
agricul tores pequefios y medianos, aumentar los
niveles de empleo productivo y reducir el

desempleo estacional de la agricultura.

11
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2.2 Especificos

-a 2.2.1 Crear las condiciones adecuadas para el acceso
. de los pequefios a los recursos financieros con
) fines productivos.

LK

!

| :T 2.2.2 Aumentar la eficiencia y competitividad del

’ . sector agricola para lograr su insercién en el
v, mercado internacional.

I'!l
' 2.2.3 Consolidar y mejorar los niveles de seguridad

alimentaria del pais.

a_J

2.2.4 Consolidar e incrementar la infraestructura

basica de produccién y comercializacién
agricola, principalmente en riego y caminos

rurales.

heoe BN o
N
N
”

Lograr el acceso a la tierra con capacidad

productiva de los campesinos medios y pobres.

-

Incrementar y diversificar las

agroexportaciones.

-

2.2.7 Conservar, proteger, restaurar y utilizar

-

r
\

racionalmente los recursos naturales en

12
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2.2.10

2.2.11

2.2.12

beneficio de la poblacién.

Establecer las bases e iniciar el proceso de
modernizacién institucional de los sectores
publico y privado vinculados al sector

agropecuario.

Establecer el proceso de concertacién para un
acuerdo social entre los sectores publico y

privado.

Lograr me jores y mayores niveles de
organizacién y participacién de los diferentes
agentes econdmicos en las esferas de la
produccién, comercializacién y consumo de
bienes y servicios agropecuarios con miras a

su autogestion.

Estimular la inversién privada sectorial en el

marco de la politica macroeconémica vigente.

Orientar la cooperacién técnica y financiera
internacional hacia el logro de los objetivos
generales y @especificos de la politica

sectorial agropecuaria.

13
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2.2.13 Establecer un proceso sostenible de
capacitacién de 1os recursos humanos del
sector agricola con la intencién de coadyuvar

- a mejorar los -niveles de produccién vy
productividad, asi como los de

comercializacién agricolas.

ESTRATEGIA GENERAL

La estrategia general para el desarrollo de la agricul tura en
el préximo bienio se basara principalmente en el conocimiento
de los siguientes aspectos: el sector agricola constituye el
sector productivo que mas contribuye a la generacién del PIB,
pero atravieza actualmente por una situacién preocupante,
debido al deterioro de los precios de sus principales
productos de exportacién, al incremento de los niveles de
pobreza en el area rural, la persistencia de los bajos grados
de tecnologia, la competencia de recursos por el mercado
financiero. Sin embargo, es el sector que sigue siendo el
principal generador de empleo, ingresos y divisas, por lo que
su rol es de primer orden en los procesos de ajuste
estructural y en las politicas de mediano y largo plazo para
permitir al pais la generacién de recursos reales para sus

transformaciones econémicas y sociales.

14
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Por

lo anterior, a fin de hacer posible el logro de los

objetivos ya sefialados, la estrategia agricola se basara en:

La reactivacién y modernizacién productiva e
institucional del agro.

La participacién, organizacién y concertacién de los
agentes econdémicos de la agricultura.

La participacién activa de los pequefios productores y
campesinos al proceso de modernizacién de la agricultura
y desarrollo rural.

El fomento de la inversién privada y del comercio intra
y extrarregional.

La integracién de 1la politica agropecuaria con la
politica macroecqnémica.

Generacién de la capacidad interna para generar alimentos
basicos para el consumo nacional y para poder tener
capacidad de compra de los mismos.

Capacitacién y desarrollo de los recursos humanos.
Conservacién, restauracién y manejo de los recursos

naturales y el medio ambiente.

15
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