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ACOPIO, ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO DE GRANOS






DESCRIPCION DEL PROYECTO

E1 proyecto pretende la implementacidn de sistema de acopio y procesamiento
de granos, fundamentalmente mafz, a nivel del Departamento de Santa Cruz.

Estos sistemas, considerando como base de ubicacidon, las zonas principa-
les de produccidn de ese cereal (ver Mapa 1), y los posibles usos del mismo,
a fin de lograr mediante el procesamiento, una expansi6n de la demanda de

granos, que incentive a las mencionadas zonas, a elevar los volumenes de pro

duccidn y los niveles de productividad actuales. (ver Cuadro N°1.1)

E1 proyecto contempla, tomando en cuenta el criterio anterior, la implemen-
tacidn de la siguiente infraestructura:

AREA DE PRODUCCIONM DETALLE
Provincia Cordillera - Centros de acopio (bateria de silos) en La-

gunillas, Boyuibe y Gutierrez.
- Planta procesadora de alimentos de maiz y
silos de almacenamiento (PAM-II) en Camiri.

Provincia Chiquitos, - Centros de acopio (bateria de silos) en San
Cordillera y Andrés José de Chiquitos y Charagua
Ibaiez - Planta procesadora de almidon de maiz y si-

los centrales de almacenamiento en Santa

Cruz.
Provincia Florida y - Centro de acopio (galpdn)
Vallegrande - Ampliacidn de capacidad de almacenamiento

de Productos Alimenticios de mafz (PAM-I)

en Mairana.

Provincias Sara y fuflo - Centro de acopio (bateria de silos) en San

de Chavez Julian y Portachuelo
- Ampliacion de la capacidad de almacenamien-
to de la Planta de Alimentos Balanceados
(ALBAPOR) en Portachuelo.
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Objetilos Generales del Proyecto

~— ——

El proyecto en su conjunto pretende lograr los sigtiientes objefivos’ a
nivel regional: '

- Incrementar la demanda industrial de maiz, a fin de propender a aumentar
los volamenes de produccion y el nivel de productividad de este cereal.

Sustituir las importaciones de almidén de maiz y de trigo y/o harina de
trigo en base a la produccién local de almidén y a la implementacién
del programa de harinas compuestas con base en harina de maiz.

- Reducir 1las fluctuaciones estacionales de precios del maiz, en base a
la regulacién de oferta mediante la creacién de una infraestructura de
almacenamiento, ¢omplementaria a la existente y ubicada fundamentalmente
en las areas rurales de produccién.

Mejorar la eficiencia del sistema de comercializacién del maiz y disminu-
cién de pérdidas post-cosecha, mediante el mejoramiento de las condiciones
de almacenamiento, transporte de granos en volimenes mayores, eliminacién
o disminucién de posibles rentas econémicas existentes a nivel de interme-
diarios, y posible "Explotacién "de productores por estos ultimos.

- Establecer un sistema de precios yme.rcados'demaiz que permita un mercado
organizado a nivel decentralizado.

- Lograr como beneficios secundarios, el mejoramiento de los ingresos a
nivel de productor, con la consecuente reduccién en la migracién campo-
ciudad por el mejoramiento del nivel de vida.
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-Instalar una red de centros de almacenamiento y una planta de procesamiento
de harina gelatinizada de maiz en la Provincia Cordillera.

_ La red de silos, tiene una capacidad est&tica de 14,550 ™ con el siguiente
desglose:

_CONCEPTO ™

Camiri 12 000
Boyuibe 1 050
Lagunillas . 150

Gutiérrez 750
La planta alcanza los siguientes niveles de produccién:

CUADRO N@ 1.2 -PRODUCCION DE PLANTA DE ALIMENTOS DE MAIZ EN OORDILLERA
(PAM-II) EN TM. -

DETALLE ARCS 3 4 5 al 20
Harina gelatinizada 3041 7 945 10 492
Harina zootécnica 1 336 3 491 4 610
Salvado 255 665 878
Germén . 120 313 413
Acopio, Almacenamiento y ) . .
venta de maiz a terceros ’ 8 000 2 500 940

Ano 3 = 1987 (tentativamente)

- Instalar una red de centros de almacaniemitno en el &rea de influencia
de las Provincias Chiquitos, Cordillera y Andrés Ibafiez; y una planta
para la produccién de almidén de maiz en la ciudad de Santa Cruz.

La red de silos, tendra una capacidad estatica de 13,750 ™, con el si- .

guiente desglose:

oo/
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CONCEPTO _ENT™
Santa Cruz 12 000
San José de Chiquitos 1 000
Charagua 750

TOTAL 13 750
-La planta tendr& el siguiente nivel de produccién por productos terminados.
En este Cuadro se incluyen los volumenes de venta de granos procedentes

de los centros de almacenamiento a terceros.

PRODUCCION PLANTA DE ALMIDON DE MAIZ EN ™™

DETALLE ANCS 3 4 5 _ 6-20
Almidon 3 000 4 000 5 000 5 964
Alimento basico 840 1 120 1 400 1 670
Harina zootécnica 1 612 2 151 2 689 3 204
Salvado 298 398 498 593
Acopio, Almacenamiento y
venta de maiz a terceros 5 816 5 777 5 118 5 837

- Expandir la capacidad de almacenamiento de granos para ALBAPOR, en 8.000
™, mediante la ampliaciétn de los silos de planta y la creaciétn de un
centro de acopio en el &rea de producciofi de San Julian, segn el siguiente
detalle:

CONCEPTO EN ™
ALBAPOR (Portachuelo) 4.000
San Julién 4.000
TOTAL 8.000

- Expandir la capacidad de almacenamiento de la Planta de Produccién de
Alimentos de Maiz (PAM) en Mairana en 5.000 ™ y crear un centro de acopio -
basico para maiz en Vallegrande (TRIGAL) con una capacidad de 300 M.

l



VNS R $VIIEN R $2UVIIEN R $ $#We T W W



SUB-PROYECTO PAM-2




T —— T——— | em—— T ———

T YW WO T U
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1.2.1

8 o /
Descripcioén

El proyecto pretende la instalacion de tres centros de—acopio y almacena-
miento de granos, ubicados en Lagunillas, Boyuibe y Gutierrez. Con una
capacidad de 2.500 ™ y una planta procesadora de maiz para la obtencidn
de harina gelatinizada y otros productos en la ciudad de Camiri.

Objetivos
Entre los principales objetivos que se persiguen con la implementacién
del sub proyecto tenemos los siguientes:

- Transformacién progresiva del sistema de comercializacién de granos
vigente en la actualidad, permitiendo en alguna medida la transferencia
de ingresos a los productores agricolas y a su vez asegurarles la compra
de su produccién.

- Mejorar la calidad de los granos comercializados

- Regular la oferta y los precios a través del almacenamiento y conser-
vacién de granos, permitiendo la disponibilidad de voldmenes para comer-
cializar durante todos los meses del afno.

- Reduci6n de mermas de produccién mediante un sistema eficiente de con-
servacion.

- Ahorro de divisas por sustitucién de importaciones de harina de trigo.

- Mejorar el nivel alimenticio de la poblaciétn consumidora de productos
del maiz.

a) Mercado

El anAlisis del mercado revela que existe importantes volimenes de demanda
insatisfeha del principal producto a elaborar. El déficit previsto de
este producto para el afio 1984 es de 15.000 ™, incrementando sustancial-
mente hasta llegar a mas de 25.000 ™ al ano 2.000.

La produccién prevista para el presente proyecto es de 10.492 ™. de harina
cuando la planta esté produciendo a ritmo normal, de lo cual se deduce
que no se confrontan mayores problemas en cuanto a la comercializacién
de los productos elaborados.

.o/
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El cuadro que se presenta a continuacién resume las conclusiones del ana-
lisis del mercado para harina precocida, observandose que aGn considerando

los planes de produccién del proyecto,  existen- todavia- mArgenes. conside-. .. ...

rables que podrian ser cubiertos por nuevas unidades productivas.

DEMANDA
INSATISFECHA OFERTA DEL DEFICIT NETO
AROS ™ PROYECTO ™
1985 15 223 - 15 223
1986 17 156 - 17 156
1987 19 194 3 041 16 153
1988 21 342 7 945 13 394
1989 23 607 10 492 13 115
1990 25 073 10 492 14 581

En cuanto a la venta proyectada de maiz en granos hacia terceros, los
volumenes programados son-los siguientes:

™ DE MAIZ
AROS PARA VENTA A TERCEROS
3=1977 8 000
4 2 500
5 al 20 940

La disminucién del voliumen de ventas de granos, se debe a incrementos
anuales de utilizacién de la capacidad instalada en la planta.

Es importante notar, que estos primeros afos, cuando la unidad de camercia-
lizacién maneje volumenes importantes de grano; ganard la experiencia
necesaria para determinar posibles ampliaciones del almacenamiento dispo-
nible a partir del afio 4 6 5 de proyecto.
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b) Localizacién

La localizacién del subproyecto en su fase de almacenamiento ha sido defi-"
nida en diferentes areas de la Provincia Cordillera, mientras que la plamnta
fue ubicada en Camiri.

- Sub-centros de acopio

Los tres sub-centros de acopio previstos se ubicaran en Lagunillas, Gutie-
rrez y Boyuibe.

- Silos centrales y planta procesadora

Estas instalaciones estardn ubicadas en Camiri en un 4rea de facil acceso,

adyacente a la carretera a Santa Cruz y que ademds disponga de la infraes-
tructura minima de servicios requeridos para el proyecto.

c) Tamano

- Subcentros

El tamano de los subcentros de acopio fue definido de acuerdo al siguiente
detalle:

Subcentro Lagunillas: 3 silos verticales de 250 T™M/c.,. = 750 T™.
Subcentro Gutierrez : 3 silos verticales de 250 ™/c.u. = 750 T™M.
Subcentro Boyuibe : 3 silos verticales de 350 ™/c.u. = 1 050 ™
Capacidad total de subcentros 2 550 ™

- Silos centrales y planta de procesamiento

Los silos centrales tendran una capacidad estadtica de almacenamiento pard

../
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12.000 ™ de granos permitiendo por tanto el acopio de 17.500 TM/afio de
las cuales 16.500 T estaran destinadas a la produccién de harina precocida

y subprodutos y 940 ™ de maiz seran comercializados como grano a la ton--
solidacién del proyecto.

Aspectos T écnicos Generales

a) Subcentros de acopio -

Contaran con silos verticales provistos de sistema de ventil#acibn y oon-
trol de temperatura y accesorios correspondientes. El namero y capacidad
de los mismos se determindé en funién de la flexibilidad requerida para
las operaciones de trasilaje y la posibilidad de almacenar otros granos
camo soya y sSorgo.

Estos subcentros estan diseflados para recibir los granos producidos en
sus areas de influencia, conservarlos y efectuar los despachos a los silos

centrales en Camiri.

b) Silos Centrales y Planta Industrial

Las operaciones principales de los silos centrales son los siguientes:

- Recibo y clasificacién de granos
- Secado y limpieza

- Acopio y conservacién

- Despacho

El proceso de industrailizacién del maiz se efectuarda a través de las
siguientes etapas:

- Limpieza y acondicionamiento

- Degerminacién

- Acondicionamiento y precocién
- Gelatinizacién

(
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- Molienda Y Refinacién

" = Bmbolse

-Requerimiento de Mano de Obra

.. Los requerimientos -de-mano de obra se resumen en gl siguiente cuadro:

mDEPERSONASRMJERIDAS

COMCEPTO M.O D. M o.I1. 'IUI.'ALES
Sub-centros 18 3 21
Silos centrales + Planta Industrial 58 - 38 96
TOTALES | ’ 76 41 117

* 12 personas son empleados temporales

Resumen del Estudio Econdémico Financiero

Para la implementaién del sub-proyecto se requiere de una inversién total
de 6.504.000 USS.

En base al flujo de fondos del proyecto se deducen los siguientes indica-
dores de rentabilidad.

Tasa _Interna de Retorno 19% . . ‘
Valor Actualizado Neto al 15% = 1.201

Los indicadores mencionados, determinan que el sub-proyecto es rentable

bfinanciermente, muicho mas ain si se toma en cuenta, que el mismo fue

cdlculado en terminos de moneda constante y d6lar americano para la ob-
tencién del flujo de fondos.

El financiamiento en esta inversién tiene la siguiente estructura:

ool
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TOTAL
CONCEPTO ARO 1 ARO2  ARO 3 ANO4  ENUSS. &
Inversién total 2 596 3 694 116 98 6 504 100
Aporte propio 232 1 250 116 98 169 26
Financiamiento BID 2 364 2 444 4 808 74

1
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SUB-PROYECTO
CENTRO -DE ALMACENAMIENTO Y PLANTA DE PROCESAMIENTO DE ALMIDON Y DE MAIZ
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Descripcién

Consiste en la instalacién de un sistema de centros de acopio.en-el-4rea-- ~— - -

anans e e e o
R

rural para almacenamiento y comercializacién de maiz. Asimismo, se con-
templa la instalacién de una bateria de silos y una planta procesadora
de almidén en el Parque Industrial de Santa Cruz.

Este sub-proyecto permitira:

- Reducir las pérdidas y otros granos ocurridas después de la cosecha
San José de Chiquitos y Charagua.

- Regular el flujo del producto desde la zona de produccién hacia los
mercados, permitiendo una mayor estabilidad de los precios.

- Incrementar la demanda industrial de maiz.

- Reducir las importaciones de almidén de maiz con el consiguiente ahorro
de divisas para el pais.

- Pramover el cultivo de granos en las &reas de influencia del sub-proyecto

- Establecer una infraestructura moderna de comercializacién en é&reas

rurales
a) Mercado

En el pais s6lo existe una envasadora (VENADO) de almidén cuya materia
prima es importada en forma legal.

El resto de la oferta de este producto es internado en forma ilegal
por medio de comerciantes grandes, ademds del contrabando hormiga.

En Bolivia, el almidén de maiz tiene dos usos, el destinado al consumo

humano y aquel de uso industrial, ambos consumos alcanzaran en 1985
a 6.455 ™.

Asumiendo que el almidén de maiz a ser producido en el pais sustituya

e e e
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a los productos importados dada su competitividad en precio y calidad,
se estimd la demanda potencial y el balance con la produccién de la planta,

s} T e A o ~ h S Yy G A - e W ] -
e A, s, T 43 . Pl e . 4

en la siguiente forma:

CONSUMO DE ALMIDON A NIVEL NACIONAL, EN TM.

CONSUMO . CONSUMO OCONSUMO PRODUCCION
AROS DOMESTICO ' INDUSTRIAL TOTAL PLANTA DEFICIT
1985 5 455 1 000 6 455 - (6 455)
1990 6 691 1 100 7 791 5 964 (1 827)
1995 8 127 1 210 9 337 5 964 (3 373)
2000 9 782 1 330 11 112 5 964 (5 148)
2005 10 874 1 464 12 338 5 964 (6 374)

Se ha considerado que el precio de venta del producto sea de US$, 740/TM,
siendo el costo menor al precio del producto de contrabando. el mismo que
para el mercado de Santa Cruz, alcanza a US$. 750/TM.

b) Materia Prima

El abastecimiento de materia prima proveendrd de los sub-centros de acopio
San Julidn, Charagua y parte del &rea integrada.

c):Lochlizacion

La localizacién del sub-proyecto comprende las siguientes areas del Depar-
tamento de Santa Cruz.

- Sub-centros de Acopio

- Se instalar4 un centro de acopio en San José de Chiquitos y otro
en Charagua.
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Silos Centrales y Planta Procesadora
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Las instalaciones estar&n ubicadas en el Parque Industrial de Santa
Cruz, en un terreno con desvio ferroviario, para el transporte de granos
de los sub-centros por ferrocarril. Este sistema de transporte es el
Gnico disponible para vincular ambas zonas con la Ciudad de Santa Cruz.

-—-e o ey

'
-

Sub-centros

Los silos tendrén la siguiente capacidad de almacenamiento:

San José : 3 silos de 350 ™ c/u con un total de 1.050 ™
Charagua : 3 silos de 200 ™ c/u con un total de 750 ™

Silos Centrales y Planta de Procesamiento

Los silos centrales tendrdn una capacidad de almacenamiento para 12.000
™ de granos, permitiendo asi el acopio de 17.880 ™ en el cuarto afio
de funcionamiento de las cuales 11.868 ™ son procesadas y 5.837 comer-

cializadas.

Los productos a obtener en el proceso de industrializacién’en la conso-

lidacién a partir del cuarto afo son:

CONCEPTO
Almidén de maiz
Alimento Base
Harina zPotécnica

5 964
1 670
3 204
.593

i
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- Sub-centros de Acopio

Contardn con silos verticales provistos de sistemas de ventilzacién y
control de temperatura, para almacenar cualquier tipo de granos.

Los sub-centros captarén el grano producido en su area de fnfluencia, el
mismo que serd despachado a los silos centrales de acuerdo a un programa
establecido de procesamiento y comercializacién.

- Silos Centrales y Planta Procesadora

Para la obtencién de almiddn se determind el uso del proceso hamedo por
maceracion, que comprende las siguientes etapas:

- Limpieza y acondicionamiento

- Degerminacién

- Macerado de Gritz

- Purificacién de leche de almiddn

- Deshidratacién y secado de almidén y gliten o alimento base
- Enbolsado

La mano de obra directa e indirecta en el sub-proyecto total seréa:

ARO N2 DE EMPLEADOS
1 68
2 70
3 71

4-20 : 72
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Aspectos Financieros

Para la implementacién del sub-proyecto, se requiere una inversién total
de USS. 10.271.000, con la siguiente estructura:

TOTAL

CONCETO ARO1 AROS2 ARO3 ANO4 AROS5 ENUSS. %
Inversidn total 4 846 4 505 301 208 411 10 271 100
Aporte propio 441 2 418 301 208 411 37719 37
Financiamiento BID 4 405 2 087 - - - 6492 63

La implementacién de la planta tendr& una duracién de 2 afios.

En base al flujo de fondos, se deducen los siguientes indicadores de renta-
bilidad:

Tasa Interna de Retorno  26%
Valor Actualizado Neto al 158 = 6.597 miles de USS.

Los ﬁxdicadores mencionados, determinan que el sub-proyecto es rentable
financieramente.
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SUB PROYECTO
AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
DE LA PLANTA DE ALIMENTOS BALANCEADOS (ALBAPOR)
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Descripcién del Sub-Proyecto

El sub-proyecto consta de un sub-centro de—~ ;\é;)pio Y Alnaoefﬁmiento en
San Julisdn y la instalacién de silos centrales en la Planta de Alimentos
Balanceados de Portachuelo (ALBAPOR).

- Garantizar el mercado para el maiz producido por los agricultores del
area de influencia de Portachuelo y San Julian.

- Reducir las pérdidas de produccién y almacenamiento del grano.

- Evitar el costo de alquiler de silos

Actualmente ALBAPOR tiene 4 silos de 500 ™ de capacidad de almacenamiento
cada uno, ubicados en la Planta Central. El presente sub-proyecto con-
templa la ampliacién de la capacidad de almacenamiento central con el
siguiente detalle: 4 silos adicionales de 1.000 ™ cada uno. En la zona
de San Julian, distante a 125 Km. de Portachuelo aproximadamente, se insta-
lardn 4.000 ™ adicionales para acopio y almacenamiento de granos, con-
sistentes en 4 silos metalicos de 1.000 TM cada uno.

Aspectos Técnicos Generales

Sub-centro de Acopio de San Julian

El centro de acopio de San Juliin contard con 4 silos metdlicos de 1.000
™ c/u, instalados en posicién vertical, los mismos que estardn provistos
de sus respectivos accesorios, consistentes en ventiladores, escobillas,
motares, etc. Contard ademds con una tolva de recepcién, un extractor
y elevador de cangilones, una secadora de granos, tablero de control y
los accesorios eléctricos camplementarios.

Estos silos recibiran los granos producidos en la zona y luego de las
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operac;l.ones de limpieza, secado, etc., permaneceran almacenados para ser
despachados a ALBAPOR en las épocas de escasez. o0- épecas-de-post-cosecha. -

= Silos Centrales

Los silos centrales a ser instalados en ALB APOR constar&n con 4.000
de capacidad, con lo que sumaran las 6.000 TM de almacenamiento en la
Planta Central.

Los accesorios conplementarios de estos silos son aquellos emmmerados
para la instalacién de San Juli&n, a excepcién de la secadora de granos,
la cual ya existe en los silos con que actualmente cuenta ALBAPOR.

1.6.4 Re¢querimiento de Mano de obrg

En el CentmdeSanJuliAnsemqtnrirAde4personasenform'pemanente
y 1 peén en forma eventual conforme el Cuadro N@ 5.1

CUADRO NR 5.1 - REQUERIMIENTO DE PERSONAL EN EL CENTRO DE SAN JULIAN

QOONCEPTO CANTIDAD
Administrador - Contador 1
Operador de silos 1
Ayudante 1
Sereno, portero 1
Pedn (6 meses) 1
TOTAL 5

- Para la ampliacién de la capacidad de los silos centrales no se requerira
de mano de obra incremental, debido a que se utilizard la que existe ac-
tualmente.
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1.6.5  Aspectos Financieros

N - - - T e o e et e e

Para la implementacién del sub-proyecto se requiere una inversién total
de 1.150.923 UsS.

En base al flujo de fondos incremental del proyecto se deducen los si-
guientes indicadores de rentabilidad:

- Tasa Interna de Retorno s 26%
- Valor Actualizado Neto (15%): 643.000 USS.

Los indicadores mencionados, determinan que el sub-proyecto es rentable
financieramente, mds ain si se toma en cuenta que el mismo fue calculado

en términos de moneda constante y en d6lar americano.

El financiamiento de esta inversién tiene la siguiente estructura:

EN MILES DE USS.

TOTAL
CQONCEPTO ANO 1 USS. %
Inversién total 1151 1 151 100
Apaorte Acopio 249 249 22
Financiamiento BID 902 902 78
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SUB PROYECTO
AMPLIACION DE SILOS EN PAM-MAIRANA Y CENTRO DE ACOPIO EN EL TRIGAL
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El centro de acopio en el Trigal estar& campuesto de un galpén de ladrillo

. visto con las facilidades necesarias para el manipuleo del grano.

" La implementacién de la ampliacién e instalacién del sub-centro tendré

una duracién de un afio, requeriéndose una inversién total de US$. 634.420.-
con la siguiente estructura de financiamiento.

| AR 1
CONCEPTO . PR 2
Inversién total 634 420 100
Aporte propio 151 039 24
Financiamiento 483 381 7

En base al flujo de fondos incremental, se deducen los siguientes indica-
dores de rentabilidad. ' '

Tasa Interna de Retarno  32%

Valor Actualizado Neto al 15% = 536.509 US$

Los indicadores mencionados determinan que el sub proyecto es rentable
financieramente.
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El Prestatario y el Ejecutor

El. Prestatario seré el Gobierno de Bolivia

El ejecutor del proyecto serd la Corporacién Regional de Desarrollo de
Santa Cruz (CORDECRUZ) a través de 'la Unidad Ejecutara que se creard a
esos fines camo dependemia de la Unidad de Empresa (UE).

La Unidad Ejecutora tendrad la conformacién que se indica en el Organigrama
N 1.

La estructura prevista para la Unidad Ejecutora obedece a la necesidad
de vincular al proyecto con los aspectos de produccién de granos, y comer-
cializacién de estos, y de los productos de las distintas plantas.

El equipamiento de esta unidad, suma US$. 125.925, los mismos que formaréan
parte del financiamiento BID.

Los costos de operacién de esta unidad, alcanzaran a USS. 125.415 a partir
del segundo ano, incluyendo el personal técnico de apoyo, y otros gastos
administrativos. Estos costos podran ser financiados con cargo al diferen-
cial de intereses del crédito a cada sub-proyecto y los pagos respectivos
por este concepto al BID.
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A contimiacién se presenta el resumen consolidado de inversiones necesarias
para la inmplementacién total del proyecto, el mismo que incluyendo 1los
costos de equipamiento de la Unidad Ejecutora alcanza a USS. 18.686.000.

Este monto sera desembolsado en un periédo de 2 afios para las construcciones

de obras civiles y equipamiento de_centrgs Y plantas, y de cuatro afios
adicionales para cubrir los requerimientos de capital de operaciones.

Este wltimo, fue calculado para el afio de puesta en marcha de las plantas
y centros, y s6lo los incrementos por aumento de volumen de operaciones
en los afos siguientes.

El nivel de rentabilidad alcanzado por el.proyecto en conjunto es de;

TAsa Interna de Retarno (TIR) = 23%
Valor Actualizado Neto al 15% = 1.236 miles de USS.

catoséptndeobservar,elproyectoesmutab]efinmnierm.

Se presenta a contimuacién, los resultados del andlisis de sensibilidad
efectuado para el proyecto: ‘

NIVEL DE VARIACIONES ' TIR
- Incremento del 10% en costos totales 19%
- Decremento del 10% en ingresos totales. 18%

- Decremento del 10% en los ingresos to-
tales e incremento simultaneo en un
10% de los costos totales. 16%

‘No obstante los c;riterios de sensibilidad aplicacio, se puede observar que
el proyecto continGa siendo rentable en todas las opciones propuestas.

El Cuadro siguiente, presenta la estructura de financiamiento consolidada
-a nivel de proyecto. '

i
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" ANTECEDENTES GENERALES

Ubicacidén

El Proyecto estd localizado en el Departamento de Santa Cruz. Segiin se

muestra en el Mapa de Ubicacidn N° 1.

La localizacidon del proyecto en este Departamento, corresponde a que el
mismo es el mayor productor de granos y fundamentalmente de maiz a nivel

de Bolivia.

Objetivos Generales del Proyecto

[

El proyecto en su conjunto pretende lograr los siguientes objetivos a ni

vel regional:

- Incrementar la demanda industrial de maiz, a fin de propender a aumentar

los volimenes de produccidén y el nivel de productividad de este cereal.

- Sustituir las importaciones de almiddén de maiz y de trigo y/o harina de
trigo en base a la produccidn local de almiddén y a la implementacidn del

programa de harinas compuestas con base en harina de maiz.

- Reducir las fluctuaciones estacionales de precios del maiz, en base a la
requlacion de oferta mediante la creacidn de una infraestructura fundamen
talmente rural de almacenamiento, apropiada y complementaria a la existen-

te en la ciudad de Santa Cruz.

.
- Mejorar la eficiencia del sistema de comercializacidén del mafz y disminu -
cidén de pérdidas post-cosecha mediante el mejoramiento de las condiciones
de almacenamiento, transporte de granos en volimenes mayores, eliminacidn
0 disminucidn de posibles rentas econdmicas existentes a nivel de interme

diarios, y posible "explotacidn" de productores por estos ultimos.

- Establecer un sistema de precios y mercados de maiz yue permita un merca -

deo organizado a nivel descentralizado.
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- Lograr como beneficios secundarios, el mejoramiento de los ingresos a ni-
vel de productor, con la conseécuenté reduccidn en~la migracidn campo=ciy="—" —
dad por el mejoramiento del nivel de vida.

1.3 Metas

a)- Instalar una red de centros de almacenamiento y una planta de procesamien

to de harina gelatinizada de maiz en la Provincia Cordillera.

La red de silos, tiene una capacidad estatica de 14.550 TM, con el siguien

te desglose:

Camiri 12.000 TM.
Boyuibe 1.050 TM™.
Lagunillas 750 TM™
Gutiérrez 750

La planta alcanza los siguientes niveles de produccidn: cuadro No 2-1

PRODUCCION DE PLANTA DE ALIMENTOS DE MAIZ EN CORDILLERA (PAM-II) EN TM

Detalle Ano 3 Afo 4 Anos 5 al 20
Harina gelatinizada 3.041 7.945 10.492
Harina zootécnica 1.336 3.491 4.610
Salvado 255 665 878
Germen 120 313 413

Acopio, Almacenamiento y
venta de malz a terceros 8.000 2.500 940

Ano 3 = 1.987 (tentativamente)

b)-Instalar una red de centros de almacenamiento en el irea de influencia de
las Provincias Chiquitos, Cordillera y Andrés Ib3nez; y una planta para

la produccidén de almiddén de maiz en la ciudad de Santa Cruz.

La red de silos, tendrd una capacidad estiatica de 13.750 TM, con el si-

guiente desglose:

Santa Cruz 12.000 TM.
San José de Chiquitos 1.000 T
'haraqua 750 T™
= _——rr—yrrr—rreee
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La planta tendrd el siguiente nivel de produccidn por productos termina-
"dos. En este Cuadro se incluyen los volimenes de venta dé granos proce-

dentes de los centros de almacenamiento a terceros.

CUADRO NQ 2-2: PRODUCCION PLANTA DE ALMIDON DE MAIZ EN TM

Detalle Ano 3 Ano 4 Ano 5 Anos 6-20
Almiddén 3.000 4.000 5.000 5.964
Alimento basico 840 1.120 1.400 1.670
Harina zootécnica 1.612 2.151 2.689 3.204
Salvado 298 398 498 593

Acopio, almacenamiento y
venta de maiz a terceros 5.816 5.777 5.118 5.837

Q)-Expandir la capacidad de almacenamiento de granos para la planta de ali-
mentos balanceados (ALBAPOR), en 8.000 TM., mediante la ampliacién de
los silos de planta y la creacidn de un centro de acopio en el &drea de

produccién de San Julian, sequn el siguiente detalle:

ALBAPOR (Portachuelo) 4,000 T™
San Julian 4.000 T™
TOTAL 8.000 T™

. d)_Expandir la capacidad de almacenamiento de la planta de produccidn de
alimentos de maiz (PAM) en Mairana en 5.000 TM y crear un centro de

acopio basico para maiz en Vallegrande (TRIGAL) con una capacidad de

300 T™.
2. MARCO DE REFERENCIA DEL PROYECTO
2.1 Caracteristicas del Sector Agropecuario Nacional

Bolivia con un territorio de 1,098.581 KM2 presenta una gran variedad

de zonas ecoldgicas.

Es conocido a nivel mundial como un pais andino y de produccidn minera;
sin embargo, la zona de los Andes apenas representa el 30% de su terri-

torio, estando el resto constituido por zonas subtropicales y tropicales.
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* Esun estado ‘conformado-por--diferentes -grupos &tnicos-con-poblacién-de-.

raza blanca, crfolla mestiza y aborigenes que dan lugar a una serie de

pequefias subregiones con idiomas y culturas diferentes.

Respecto al idioma el fendmeno mis importante ocurrié con relacién al cas
tellano que tuvo un incremento de 36% en 1950 para 54% en 1976. Las len-
guas autdctonas han disminuido en términos relativos. El quechua era el
idioma mas hablado en el pais en 1950 con 37% pasando a 26% en 1976. E1l
aimara pasd® de 24% en 1950 a 19% en 1976.

Bolivia en la América Latina es uno de los paises menos poblados en rela-
cibén a su superficie presentando una densidad de sdlo 4.75 habitantes por

KMZ. con respecto al aino de 1982.

La poblacién nacional segin el censo de 1976 alcanzd a 4,614.486 habitan-
tes frente a 2.704,465 del censo anterior de 1950, intervalo censal en el
cual se produjo una tasa de crecimiento de 1.08% acumulada. La inversién
piblica en los sectores productivos viene siendo implementada segin - 1la
priorizacidn de variables sectoriales y regionales a través de tres gran-

des ejes de desarrollo:

a) El eje La Paz-Potosi-Cochabamba-Santa Cruz, cuya produccién se orien-

tara basicamente a la exportacidn;

b) El eje La Paz-Oruro-Tarija-Chuquisaca cuya produccidn se orientaria

al abastecimiento del mercado interno;

c) El eje La Paz-Beni-Pando con el objetivo de integrar el territorio na

cional y redistribuir la poblacidn del Altiplano y Valles.

El comportamiento de la economfa boliviana en el periodo 1970-1982, evi-
dencid un continuo descenso relativo que se puede apreciar a través del
analisis del Producto Interno Bruto registrado para los diferentes secto-

res de la estructura econémica, tal como se muestra en el Cuadro N°2-3.

En efecto, el sistema econémico registra una pérdida de dinamismo, y a

partir de 1975 presenta un continuo proceso recesivo hasta culminar con
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resultados negativos en el afio 1981 (-1.05%) y 1982 (-8.07%). La profun-
didad de la crisis se refleja en gran medida por los resultados de 1la
actividad minera qué mueStra iina téndencis-decrectente—de-su-produccién.y.
productividad teniendo en cuenta que la economfa boliviana presenta una
fuerte dependencia de los sectores minero (variando de 1974 - '59.54% has-
ta 1981 - 55.88%) hidrocarburos (variando de 1974 - 29.68% hasta 1981 -
33.83%) y agricola (variando de 1974 - 10.15% hasta 1981 - 4.18%) ver Cua-
dro N@ 2-4.En 1970 el PIB de la minerfa representaba 9.34% (1.i55) del PIB
nacional pasando en 1982 a 6.04 del PIB nacional a niveles menores 24.28%
que los alcanzados en 1973. La actividad extraccién petrolera que ha al-
canzado un incremento entre 1970 hasta 1973 en el PIB pasando 0.95% para
2.93% a partir de 1974 empieza a decaer progresivamente hasta 1982, pasan
do el PIB de 2.45% hasta 1.22%. La actividad industrial , debido a una al
ta dependencia de materias primas importadas, llegé en 1982 a representar
14.38% del PIB nacional, cuando en 1979 representaba 16.20% del PIB nacio-
nal. El sector de la construccidn pasd de 4.36% del PIB nacional en 1970
a 1.68% en 1982, lo que representa una disminucidén considerable, si se con
sidera que la misma absorbe gran cantidad de mano de obra no calificada,

provenientes del campo afectando significativamente el nivel de oferta del

empleo.

El PIB per-cipita de Bolivia ascendid a una cifra de US$. 240.8 en 1970 a
US$ 290.3 en 1980. Todavia considerandose la estructura de concentracibn
del ingreso y las presiones inflacionarias en el perfodo, el citado para-

metro pierde en mucho su representatividad.

El ahorro interno que representaba en 1970 14.95% del PIB nacional, ha au-
mentado hasta 1974 llegando a 21.16% y de 1975 disminuyd de 17.58% hasta
alcanzar en 1980 el 9.3%, lo que indica una retraccidn del desarrollo eco

némico a partir de 1975.

La oferta global cuantificada, asf como el resultado del PIB nacional, mis
las importaciones a precios constantes, pasd de 14.884 millones en 1970

a 23,207 millones de pesos en 1980. (Ver Cuadro NQ 2-5).

En términos de su estructura, en 1970 el PIB alcanzd el 83.11% y en 1980
el 83.68%.
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Con relacidn a la balanza comercial este concepto acusa déficits entre
los afios 1970-1973 y entre los afios 1976-1979 siendo el mis alto el que

corresponde a 1978. Ios afios positivos en la balanza comercial corres -
ponde a 1974-1975 y 1980.

Los valores del gasto total de consumo final, la formacibén bruta de capi-
tal y las exportaciones permiten estimar los niveles de demanda global pa
ra el periodo 1970-1950‘que a precios corrientes alcanc6 a 14,884 millo -
nes en 1970 y 154,464 millones en 1980. Con relacidn al concepto de for-
macidn bruta de capital €ste representaba en 1970 14.18% de la demanda
global, no obstante en 1980 significd tan s6lo 10.87%, lo que refleja un

retroceso en el ritmo de desarrollo global de la sociedad.

La contribucidn relativa del sector agropecuario a pesar de lo irregular
para el periodo 1970-1982 presentS un mejor desempeiio con relacidn al res-
to de la economia, lo que demuestra una participacidn efectiva del sector

(ver Cuadro N° 2-3. La tasa de crecimiento del PIB agropecuario ba-
jé en el periodo 1971-1974 y 1975-1977. Era de 5.60% en 1971 pasando en

1974 a 4.89% y de 7.25% en 1975 pasando a negativa en 1977 (-0.65%). En
el periodo 1978-1981 crecid de 2.08% (1978) hasta 6.53% (1981). En el
afno de 1982 la tasa de crecimiento del PIB agropecuario fue negativa
(-.2.26%) . Por otro lado, la participacidn del sector agropecuario con
relacidn al PIB nacional en el perfodo 1970-1982 permanecif, en términos
relativos, practicamente constante. Este periodo puede ser dividido en
dos fases: la primera que va de 1970 (18.11%) hasta 1978 (16.69%) en 1la
que se observa una pequefia disminucidn relativa y la segunda fase que pre

senta un crecimiento relativo que va desde 1979 (16.87%) hasta 1982 (20.04%).

El crecimiento relativo del Producto Interno Bruto del sector agropecuario
en un periodo de recesidn, debe ser interpretado como una participacién
efectiva de la economfia campesina que incrementa la intensidad de trabajo

y aumenta la jornada de trabajo para contrarrestar una caida de la activi- -
dad econdmica al contrario de una agricultura comercial y empresarial que
reduce su produccidn cuando el mercado no es favorable. Por otro lado no
se debe atribuir a la agricultura tradicional la responsabilidad por el

retraso del desarrollo agricola o como sector limitante al crecimiento del



s EHE | W BN BN BN T T N T R B R e B EE = .



41../
CUADRD M° 2:.6 < *VALOR BAUTO Y RELATIVO DE LA PROOUCCION AGROPECUARTA®(Mi1lones de-$%. de 1970) - - e
197§ 1976 1 )/ ] 1979 960 (e
Productes. Valor 3 3 3 alor 4 Valor alor
Cereales a0 | 15.99 13.02 N | 12,99 M9 | 10.8 “s | 13.94
Tubbrcules y REices' $4S | 18,88 .81 R | 2.1 @3] 19.34 €56 .] 19.9%
Hertalizas 208 7.08 .37 252 8,05 198 6.14 v | s.26
Frutas w 8.0 10.24 313 | 10,00 ,, 83| 11.89 3 | 1.9
Cultivos Industriales a9 9.50 8.09 306 .78 256 7.94. 2637} 8.00
Estiavlantes (1) R» 1.09 2.19 5.1 2.3 1 2.3 (] 1.8 -
Forrajes ” . 3.20 [+ 2.6 12, 3.6 ] » .9
Pecuarios: 9% | 31.68 21,16 | s86¢ | 21.60 ss| 2632 ] s3] 28,09 .
Sovino 461 | 15.69 12.98 393 | 12.88 6| 1.9y a3 | ee
Porcing * 150 s.11 2.4 [ 3.1 [ 2.73 ° 103 | N.M
Ovino (1] 3.00 2.9 76 2.4 80 s ll- 1 2.40
Capeinos ] 0.24 0.2) ? 0.22 6 0.19 lJ ? 0.21
Ulamas 10 0. 0.26 9 0.29 R 0,22 | [} 0.2¢
Alpacas 2 0,07 0.03 2 0.06 1 0.03 ; 1 0.0)
Leche 0] 1% 1.66 sl 1.63, ) wny | Le
Huevos (1] 2.9 (3 3.01 101 .23 [ 2.67 ; 89 Ln
Carne de Pollo " 2.86 100 3.2 1z 3.68 bt3] .06 1R1] 28 168 $.11
Forestal: 139 4.1 14 |- .07 182 SN is2 4.86 |l uze i 7 8,4
TOTAL 2 938 [100.00 | 3 085 |200.00 | 3 065 |100.00 | 3130 [100.00 |3 222 108,00:) 3 286 |100.00
(1) Mo incluye el valor bruto del producto cocas.
(e) Estimado. °
FUENTE: Ofreccidn de Plantficactén Sectorfal - MACA.
CUADRO N°® 9 _7- PRODUCCION AGRICOLA (t/ha)
Aho 1975 Aho 1976 Aho 191
Produccién Aes Cultivede Producciéa |Ares Cultiveds Preduccién Ares Cultivads 16n
Mricolas: : .
~Ceresles 518 950 9] %60 516 395 630 970 535 $90 | 833 560
~Tubdrculos y Rafces 168 240 1779 660 171 1% 1218 988 168 608 1 032 120
Hortalizas 9 798 331. 768 9 180 318 845 ” ;g 28 00
-Frutas . 48 310 610 520 50 36$ $83 $95 §3- 42 7%
Cultivos Industrisles 127 308 2 451 859 126 848 2 988 138 137 000 3 246 081
~Estimuylantes 30 930 30 08 38 350 3 as 36 128 26 478
~Forrajeras 69150 526 $00 72 000 $10 000 79 301 26 478
TOTAL 1 061 680 6 732 M9 1004 U5 6.208 .45 1 007 846 EG %7 19
. . Aho 1978
Produccién
~Caresles $17 890 §S2 61
~Tubbrculos y Refces . 188 220 1 012 900
Hortalizas 91 4SS 9 S70
~frutss 66 835 $29 S20
Cultives Industriales 137 770 3 519 195 3 164938
~Estimvlantes 42 920 39 260 808 ors .49
Ferrajerss 76 468 §S7 205 88 805 562 295 o 210 600 160
TOTAL 1121 88§ 6 610 265 1157 798 6 293 530 119 %60 6 397 38§
__FUENTE: Departamento de Estadistics - MACA.




Bed EFEF W | S S T TEE TEE T ThE E PEE TEE TSR TEE TEE TEEm TEa T



T Y VD 7 D A T T T O N e I T  EN - e e .

42 ../

tivo de 1la poblaclén ganadera, debido tal vez a su estrecha vinculaciSn
eon la economfa campesina. La producciGn de carne bovina y porgzﬁé ha
crecido a un ritmo modesto en tanto que la produccién lechera ha evo-
lucionado a un ritmo creciente y la produccién avicola ha experimentado
una expansidn considerable. El mismo, teniéndo en cuenta la ausencia..
de programas de fomento para la actividad bovina considérase el creci -
miento de la produccidn lechera es resultado de la introduccién de plan-
tas de produccidén de la leche. Es importante observar que existe una co-
rrelacidn positiva entre el aumento de la produccién de forrajes con el

crecimiento significativo de la produccién lechera.

La evolucidn de la balanza comercial del sector agropecuario en el perfo-
do 1978-1981, conforme muestra el Cuadro N° 2.9, ha experimentado un
crecimiento considerable entre 1978-1980, con un gran descenso registra-

do en el ano de 1981.

Es oportuno aclarar que los rubros mas importantes de la balanza comer -
cial respecto a los productos no tradicionales exportados en el periodo
1974-1981 fueron: café, azlicar, fibra de algodén y maderas, que juntos re-
presentaban en 1974 el 87.15% de las exportaciones agricolas y pasaron

en el afio 1981 a contribuir con 37.75%. De estos cuatro rubros la fibra
de algoddn no figura en las exportaciones agropecuarias de 1981, el azi-
car pasd a representar solamente 6.15% cuando en 1976 el valor relativo
fué de 44.81%. Los cuatro productos suman en 1976 un valor de US$.-74.8
millones, en cuanto al café, el azicar y maderas alcanzaron en 1981 un

valor de US$. 35 millones.

La contribucién relativa del sector agropecuario respecto a los demds sec
tores ha sido mayor del que demuestra la participacién del PIB primero,

porque existe una desigualdad entre los términos de intercambio del sec -
tor agricola frente al sector industrial y de servicios, y sequndo porque
no se contabiliza la produccién a la economia campesina que es destinada

al sistema de trueque.

La estructura agraria boliviana veniase caracterizando por la presencia

de dos formas productivas blsicas: por un lado una agricultura comercial
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y empresarial que utiliza progresivamente la introduccién de tecnologfas
capital-inténsivas—dirigida bﬁsicamentanparahp:nductps‘de_expggggq£§g,“sgj
les como azicar, algodén en fibra, café, ganado vacuno, madera, etc. Yy -
una agricultura de subsistencia que se integra y sobrevive en funcién de
esta y que estad vinculada en actividades extractivas como pesca, castana,
Y goma que se conctentra en la regidn del trépico y que estd caracterizada

por unidades productivas pequefias, medianas y grandes. Por otro lado,

.1la economia campesina proveedora de alimentos bdsicos que se concentra

en las zonas del altiplano y de los valles definidas por unidades produc-

tivas pequefias,

La dindmica de reproduccibén de la economia de mercado tiene acelerada la
integracién de la economia campesina a su desarrollo via comercializacidn
de salarios bajos en los centros urbano-industriales y la reduccién de
los costos de produccibn de materias primas para las agro-industrias. De
un modo general, la economfa campesina soporta gran parte del esfuerzo del
desarrollo rural en vista de que en la prictica las polfticas agrfcolas
benefician en forma intensiva a la agricultura moderna y limitan la parti-
cipacién de la economia campesina. La economfa campesina esti representa-
da por unidades de produccibn econ&mica familiar no asalariadas. Esta
economia familiar esti orientada basicamente a satisfacer las necesidades
propias de subsistencia y del consumo familiar y no al incremento de las
ganancias. Asf los objetivos de la economfa esta fundamentalmente volca-
dos al caracter familiar u s6lo secundariamente surgen los aspectos econS-
micos, En el imbito de la introduccibn de paquetes tecnol8gicos en la me -
dida que la agricultura comercial y empresarial la sustitucién que preva-

lece es la que se da entre capital y trabajo y entre capital y tierra to-

davia en la economia campesina la sustitucifn dominante es la que se tien-

de a producir entre tierra y trabajo (en ambos sentidos). De esta forma

la unidad familiar establece un punto de equilibrio entre la satisfaccién
de sus necesidades y el trabajo aplicado a la tierra mis alla del cual no
esta dispuesta a trabajar. Por esta razdn en un périodo de recesidn eco-
ndémica mientras que la agricultura comercial y empresarial reduce la pro-
duccibn, la economia campesina continia a desarrollar sus actividades te-
niendo en cuenta que, su producto final es satisfacer las necesidades ba-

sicas de consumo familiar. La politica econbémica dirigida al sector agri-
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. cola ha conseguido cambiar de alguna forma fracciones de la estructura

de la economia campesina alcanzando transformar sectores campesinos en
unidades de produccidn agrfcolas comerciales a través de la adopcién por
parte de ellas de tecnologias capital-intensivas, con el propdsito fun-
damental de destinar sus productos a la agroindustria. Todavia continia
a existir una gran diferencia en el nivel de vida entre los sectores rura-
les y urbano de Bolivia.

A pesar del crecimiento sostenido de la infraestructura fisica y de servi-
cios de apoyo agricolas, &stas han sido caracterizadas por una insuficien-
te oferta frente a los requerimientos de evolucién del sector agropecuario.

La promocidn e introduccién de e-sfuerzos para el perfeccionamiento de los
servicios de apoyo a la produccién han sido caracterizadas por inversiones
dirigidas a proyectos especificos con limitada repercusién para el desa -
rrollo regional y nac:[onal

La agricultura continia empleando a mis de la mitad de la poblacién total.
La mayor parte de la poblaciSn rural ain vive en condiciones de pobreza y
esti fundamentalmente constitufda por la economfa campesina. En una cier-
ta medida la polftica econfmica de fijacién de precios de los productos
alimenticios b&sicos tiende a reducir lo: incentivos de inversién y pro-
aucci5n aqr!colas de este sector, lo que mantiene su produccidn concentra-
da por la economfa campesina, Esta es una de las razones por qué el sec-
tor agrfcola exportador viene reci.biendo la mayor parte de la asistencia
financiera destinadas a la agricultura -,

El censo de 1976 indicd que la poblacién rural constituye la mayorfa del
pafs representando el 58,268 de la poblacifn total, con una tasa anual de
crecimiento alrededor de 2.58% frente a una poblacién urbana de 41.74%,
con una tasa anual de crecimiento alrededor de 1.64s. Esta situacién se
ha mantenido, y representaba en el afio 1982 el valor relativo de 56.85% de
la poblacién total, De esta forma la pobiaci&n permanece concentrada en
las zonas rurales (Ver Cuadro N° 2.10. ). '

La distribucidn regional muestra que existe una diferepcia entre regiones
con una concentracidn en el Altiplano (52.74%) y Valles (22.46%8) frente a
una poblacidn de 19,80% de la regidn del Tropico. (ver Cuadro N 2-11).
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POBLACION TOTAL PROYECTADA POR AROS SEGUN AREAS

CUADRO N° zpio -
\
Poblacibn
ARos Total Urbana % Rural 4
1975 4 517 526 | 1 874 762 | 41.49 | 2 642.764 | 58.51
1976 (1) 4 613486 | 1 925840 | 41,74 | 2 687 646 | 58.26
1977 4 709 446 | 1 976 871 | 41.98 | 2 732 575 | 58.02
1978 4 807 402 | 2 029 245 | 42.21 | 2 778 157 | 57.79
1979 5907 396 | 2 082 947 | 42.45 | 2 824 449 | 57.55
1980 - 5009 470 | 2 138 010 | 42.68 | 2 871.460 | -57.32
1981 5 113 667 | 2 194 466 | 42.91 | 2 929 201 | 57.09
1982 $ 220 032 | 2 252 349 | 43.15 | 2 967 683 | -56.85

(1) Poblacién Nominalmente censada.,

FUENTE: Instituto Nacional de Estadfstica - Departamento de.Estadfsticas

Sociales.

CUADRO N°® .2- 11 - BOLIVIA-: POBLACION TOTAL PROYECTADA POR AROS SEGUN

REGIONES.
Afos Total Altiplano Valles | . Trbpico
1975 4 517 526 .2 382 619 | 1 240 G826 894 581
1976 (1) .| 4 613 486 2 433 230 © 1 266 672 913 584
1977 : 4 709 446 2 483 842’ . 1293 018 932 586
1978 4 807 402 2 535 508 1 319 913 951 984
1979 4 907 396 2 588 244 1 347 367 971 785
1980 5 009 470 2 642 079 1 375 393 991 998
1981 5 113 667 2 697 034 1404 001 | 1 012 632
1982 5 220 032 2 753 133 1 433 204 1 033 695

FUENTE:

(1) Poblacidn Nominalmente censada.

Sociales.

Instituto Nacional de Estadistica -

Departamento de Estadistica
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Asi la estructura del sector agricola de Bolivia se define a pesar de que

el 80.20% de la poblacxon agrxqola esta localizada en el Altiplano y Va -

- o e na

lles en un &rea que corresponde a 41% de la superflcze nacional frente a
la despoblada regidn del Trdpico que cuenta con 20.80% de la poblacién to-

tal ubicada en 59% de la superficie nacional.

La poblacidn econdmicamente activa nominalmente censada para el afio 1976
fue alrededor de 1,501,591 representando 32.54% del total alcanzando el
desempleo 6% y el subempleo 34.08%. Del total de la poblacién econdmi-
mente activa 697,140 eran agricultores y ganaderos, representando 46.43%
lo que significa que casi la mitad de la PEA estaba dedicada a la activi-
dad del sector primario. Es oportuno aclarar que el 17.79% de este total
(124,008) pertenecen a la categoria ocupacional de trabajadores familiares
no remunerados. El total de la poblacién econdmicamente no activa en 1976
fue de 2,065,204 representando 44.76% de la poblacidén total.

La poblacidn econdmicamente activa estimada para el afio 1980 fue alrede-
dor de 2,967,479 personas, representando 52.99% de la poblacién total.
La poblacidén urbana cont8 con 2,488,628 que representaba 44.44%,,la po-
blacidn rural que contd con 3,110,964 representaba e. 55.56% (Bolivia
En Cifras ~ 1980).

El movimiento migratorio interno es importante en la realidad boliviana,
cerca de una cuarta parte de la poblacibén vive en provincias diferentes

a la de su nacimiento y aproximadamente uno por cada 16 personas cambia-
ron su residencia habitual. El movimiento migratorio fundamgntalmente
estd dirigido del Altiplano y Valles hacia la regién del Trdpico y Sub-
trépico, Esta migracibn es resultado basicamente de las necesidades de
las actividades agricolas en las €pocas de siembra y cosecha de los pro-
ductos agricolas destinados a la exportacién, ubicado en la regidn de los

Trépicos.







3.1

3.1.1

8
LA PRODUCCION AGRIOCOLA NACIONAL

Utilizacion de la tierra

" BEn el Cuadro N@ 2-12 presenta la distribucién del territorio nacional

en funcién de su utilizacién agricola.

Como se pusde observar, existen 109 858 200 Ha. de las cuales el 6,9%
corresponde a tierras cultivables, -y tan solo el 1.08% se encuentran
en actual produccién. Este hecho, significa que existe un potencial
de expansion de cultivos a cerca de siete veces mds en cuanto a la am-
pliacitn de frontera agricola, en términos nGméricos, de 1,19 millones
de Ha. en actual produccién a 7,58 millones potenciales de aprovechamiento
productivo. '

CUADRO N2 2-12 -BOLIVIA: -UTILIZACION DE LA TIERRA EN 1980, EN Ha.

CONCEPTO SUPERFICIE EN Ha. ' R I
Areas cultivables . 7. 580 .000 6.90
Areas cultivadas _ 1193 980 . 1.08
Areas farestales 41 381 794 ' £5767
Areas de pastareo 41 486 850 37.77
Otras - 18 215 576. 16.58
TOTAL _ 109 858 200 100

Distribucidén de &reas cultivadas por tipos de cultivos

En los Cuadros No. 2-13, 2-14y 2-15se muestra para el peritdo 1974/84 la
utilizacién de las areas cultivadas por tipos de cultivos, la productivi-
dad media en términos de rendimientos por Ha. y el volGmen de produccién
por productos a nivel nacional.

Como se puede observar, la produccién de cereales alcanza a cerca del
508 de la superficie total ocupada en 1984, siguiendo en importancia, -
la produccitn de tubérculos con el 208, luego. los cultivos para la in-
dustria con 12% y las hortalizas con 7s. '

i
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CUADRO N0 2-13 SFERFICIE [(E FRIOCIOS AGREXILAS SELEOCIONNIS
BLIVIA 19M-1968¢"
FROOCES 194 1975 19% 977 19% 199 1980 1961 1982 1963 198¢
[
Axcx en dhalla B0 M0 7N
s b ydm 2940 2020 21 N0 B0 MP M Who @R XM T
Trig gm0 BSO %60 WES G155 676G MWOO IV B %42 07 88w
Quinn 15660 1920 22080 240 1780 1045 1560 D00 MI0 43086 45807
Cbaa goaro 107800 111600 1590 111920 85765 81910 7570 83480 81460 46M3 91
Nem gD 400 420 350 3400 260 185 145 225 750 403 320
S g - - 120 1515 290 620 6100 3600 1660 198
TWESOULOS Y
FAKES
Pga U825 127680 12975 125295 157130 163220 16850 177165 159 M9 MB1S6 WSS
Yxa 280 2270 200 2300 M0 1585 1800 1790 270 MW 0¥
an 10400 1070 105 11050 7485 700 725 M2W5 13280 720 197
* Fepelima S60 SE0 6000 5900 500 470 47O SO S0B 3435 4 5M
HROLIDS
Prijol y paxto 2800 2950 300 2800 430 370 3&0 615 625 485 6%
Mz doclo R0 P40 VA0 DPOO V7O D60 19045 1000 1782 10407 DM
Qibolla 600 6130 620 SS90 S0B S05 485 468 460 3B &
ot 51 SM5 S0 490 430 35S0 33 230 250 2B 23
xeicia 260 270 270 280 2M0 185 2450 190 230 178 264
teta 2000 2750 2800 27000 M665 2% 2185 2620 28015 12501 360
vl 2700 13000 13200 13100 917 960 855 WIN 10450 8500 180
Nt y Joooto 2000 205 2000 2000 120 3910 4310 330 340 4R 209
DS
PAstaro y beraro 18450 19510 2280 270 279 D05 HDTO0 VIO 22120 2840 B
Dxeero 570 590 6100 620 S5%0 620 630 6MUS 645 6MU5 651
mrn 3300 3490 1550 1600 1M0 1M0 170 170 180 180 105
o 380 400 450 S75 900 975 1040 12085 1095 105 1M
via 2@0 290 320 3310 350 350 360 360 365 365 444
LTINS BV
IA RUBIKIA .
Qi &» Jafioer ©B R0 TI0 84S NIV WS 67156 BN NN 6% BB
D S80 940 12100 750 1940 2830 37580 HNEN 4870 VLY B
ok an afscwn 960 10200 11000 1220 1200 1550 U700 1580 U9B 658 1398
Ngin en £ixa S000 S350 2065 PO BOO MW M@ MW 610 30 9
KRAES
Alfa Alfa 15500 11150 13100 M1}00 K45 M9 1530 16¥0 631 BSUW AN
iz Socojero - - - - 160 180 190 4005 420 220
[ S90 S8000 600 OO 558 6740 6N SIS K50 B Q&
Aera focajacs - - - - 2000 200 205 2@ UN70 1650 650
RS
s 16700 1730 2060 1870 1950 226 285 B0 BN B0 A&
Qo 465 470 510 525 390 400 4190 420 420 435 448
» 30 10 %0 980 s 80 @0 50 600 60 &
o 7900 850 12000 12000 18860 19900 2040 22730 350 4130 4500

RENE: Prodstioo Agopecuario 1984, Depactamento ds Betadistion MOA
Aaborad en tass a datos estadisticos dal MOA y Diagndstico Agropecuario 19684
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CUADRO N0 2-14

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA (Rentimiento R/th)

RENIE: Elabocx®d en tese a datos del Departavento Bstadistico (MQA)

- BOLIVIA 1974-1984
PRODUCTO M 19 9% 19N 198
arous
Aocx en dala 1600 169 15SM 170 144 149
mibtlabydro 120 134 1398 120 13 13
Trigo gao 810 am () o= “s @
Odnum = 70 ne « o £}
Gtnda gD L ns m ™M B ™
Awa garo o @& @ M 3 e
Socgp g - - - 330 38 a4
WBSOI(B Y RIS
Fgm 630 652 648 S 488 441
"Aﬂ 293 B LS 279 U 277
o= 9% M 4 4M0 4213 32
Fegalisa 27 289 220 230 28n 283
HRINLIZS
Prijol y parcto am. a1 80 800 87 %l
Madz choclo 300 3012 32 320 3IWM 3
Qebolla 740 7 504 7500 79 727 66®
Towate LM UTR gop gsi 103 9057
Zareixxia 148 1 400 8 985 713 8018 8 194
Hiba vexds 2 000 1963 1960 190 188 15
veja verds 109 108 220 179 256 2 162
N y loxto 2 000 204 2 000 2000 248 138
FRIDS
PMaoytaan 20481 2009 S48 UER 926 91
Drsero 419 4184 420 420 4606 SO
Y S39 530 670 655 618 6%
Nxcarga 16537 1654 1700 1360 8%6 8685
vid 590 59 645 63 T71H S
QLIS PN
DOEIRIA
Qo ds astoec M1 4550 PV  B/IW5 47404 M2
e 13 1266 120 1486 13 143
Ml an clscxn 1510 1500 129 135 977 B4
Agx¥n en tixa - a ] ¥ A7 ©
KFRAES
Alfa Alfa 0516 2289% 219 000 1986 1944
Maiz foromjero - - - - B0 3500
Otach toeen 3499 358 3500 340 3106 261
Mern forajera - - - - B UM
ESTIMLANIES,

Onbé &0 ;-] 889 B8l 80 80
Qoo s10 sn s 87 3 01
™ 1900 20% 198 112 252 268
oo 13 13 120 130 100 118

1999 1960 19681 1982 1983

149

106
%9
sn
61
78

4 40

4 667
12 150
3m
2068

1018
kE-7,
6 584
9138
8 &9
165
2 316
1366

9 26
4 8656
6 019
2
6 61

45 587
1 266
117

1949

» %57
280
us»

2 400
1261

1997 196
1608¥ 151
(-] 6t
5 (]
(7] -3
15 98
3us  3eu
amm sSe7
1000 12668
341 348
3@ 390
100 118
3z 3x
798 8566
930 12 749
1050 10510
206 195
215 244
2 005 2 058
936 939
487 48R
S8 6167
T 8M
651 641
H“us5» 4149
1 664 17
1266 122
7 »
1959 19618
2B 29
20 27
8 50 4 514
%
S04
3’ 3
1010 %9

295
12 o
265
1R

278
5199
9 484
749
11n
1157

8 988
im
43
8 683
6 91

» %8
1 564

n4m»
4 as
2063
1xs3

3sa
™

LN

329
8 40
2454
2%

137
223
603
694
6 750
1512
1475
190

6 961
360
2 304

“ 056
167
1056
lig

7685

199
2m

33
L
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a) Cereales

b)

La mayor parte de cereales a excepcion del arréz, maiz duro y sorgo,.
se cultivan en las &areas tradicionales con todas las limitaciones pro-
pias de sus condiciones ecoldgicas y bajos niveles de tecnologia, el
Cuadro N@ 2-1¢ nos muestra en el periédo 1974 - 1984 un crecimiento.
del arrdz de 127%, sin embargo, esto se debe a una expansién de la
frontera agricola, que crece en la misma proporcién; el incremento
en el nivel de productividad es solo de 3%.

El maiz crece con un indice de 77% y un incremento en el nivel de pro-
ductividad de 20% que se debe basicamente a la disponibilidd de semillas
mejoradas. El trigo conseva su voldmen de produccion desde 1974, debido
entre otras a la aplicacién de la politica de precios subencionados
para el trigo importado destinado a la industria molinera. Aunque
en el periddo de andlisis tiene un incremento de 21% en términos de
productividad baja en -8%, lo que significa un desincentivo a la pro-
duccién de este cereal. El1 cultivo de quinua, que fue implulsado como
materia prima sustitutiva para la industria molinera debido a ello,
crecio en forma acelerada hasta 1975, mientras que a partir de 1976
se nota una marcada disminucién en términos de productividad (-41%)
para el afio 1984. La produccion de cebada disminuye hasta llegar a
-4% para el afio 1984, la produccién de avena y otros cereales se han
mantenido casi estaticos, debido fundamentalmente a las importaciones
de productos similares ya elaborados.

Tubérculos y Raices

La papa es el cultivo principal del altiplano y valles, donde se encuen-
tra la mayor parte de la poblacién rural. La oferta de este producto
es sensible al comportamiento de los precios. En el periédo 1974-
84 se nota fluctuaciones del volamen de producciétn, en el afo agricola
1982-83 baja considerablemente por efecto de las sequias y heladas
y estd en proceso de recuperacién, también los rendimientos por Ha.
bajan en el periodo llegando a -49% en el afio 1984 en compracién al
ano base 1974.

./
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La yuca se incrementa en la produccién solo en 4% y en superficie hay
una expansién en el afio 1984 -de 58%, mientras que los. rendimientos
bajan a un indice de -34%. Los demas tubérculos como oca, papaliza,
han experimentado pequenas fluctuaciones en el peritdo 1974-84.

C) Hortalizas

d)

En el gruo de hortalizas los rend.imientOS se muestran inferiores al
ano base 1974 en los rubros: maiz choclo, cebolla, tomate, haba, aji
Yy locoto, esto fundamentalmente por efectos climAticos y también estan
en plena recuperacién de los efectos de la sequia prolongada y fuertes
inviernos en la gesti6n 1982-83. Sin embargo en los rubros de frijol,
poroto, y zanahoria los indices son altos para la gestién 84 llegando
a 73.369 respectivamente.

La estacionalidad de las cosechas de hortalizas provoca desabasteci-
miento en la época de invierno, pero existe un incentivo en los precios
y se expande los cultivos de invierno de La Paz y otros valles de Cocha-
bamba, Tarija y Santa Cruz que tienen invierno benigno.

Frutas

Las frutas, debido a su rentabilidad muestra un incremento considerable
en su expansién de superficie fundamentalmente en platano, bananas
y citricos como cultivos tropicales pero lamentablemente existe una
baja considerable en su nivel de productividad casi en la totalidad
de los frutales.

Los principales factores limitantes de la produccién fruticola se en-
cuentra en la falta de: centros de acopio, plantas de tratamientos,
técnicas de seleccién y empaques, canales adecuados de comercializa-
cién, transporte inadecuado y otros.
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En los ﬁltimos anhos existe insentivos para los cultivos de frutales en
Cochabamba, Tarija y Chuquisaca se han puesto en ejecucién proyectos de
expansién de las superficies cultivadas con destino a satisfacer la demanda
interna. Sin embargo se importa aun manzanas, uvas de mesa, peras y con-
servas de frutas en general.

e) Industriales

La produccién de canha de azucar experimenta rendimientos bajos 1llegando
solo a 44 ™ promedio nacional. Este promedio considera los rendimientos
bajos de Santa Cruz (menos de 30Tm/Ha.) y los rendimientos relativamente
altos de Tarija, donde se han logrado un promedio de mas de 70 T™M/Ha.

En relacién al afio base 1974 una baja de -3% en el rendimiento. En cuanto
a los volumenes de produccién hay un incremento de 58% para el afo 1984.
En los ingenios instalados en Santa Cruz y Tarija, para el afo 1984 se
lograra una produccién de azucar de 197.591 M.

f) Oleaginosas

Entre los principales cultivos de oleaginosas que se producen en el pais
para uso industrial, estadn las semillas de algod6én, la soya y el mani.
El volumen de produccién de soya aumenta para el ane 1984 con 622% Gel
ano base debido a la expansién de superficie cultivada en cambio el rubro
mani se mantiene con su volumen de produccién y la semilla de algodén dismi
nuye en -98%, a pesar de la demanda insatisfecha de las industrias de acei-
te comestibles instaladas en Santa Cruz, Cochabamba y Villamontes.

La situacién critica de la oferta de semilla de oleaginosas como materia
prima para la industria del aceite es afectada por los siguientes factores.

- La produccién de semilla de algodén estd en funcién del mercado, precios
y condiciones de produccién de algodén y en el caso de soya y mani juega
un papel importante el factor precio pagado por el sector industrial.
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TAMANRO DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION

La estructura de la tenencia de la tierra en Bolivia por el caracter de su-
cesifn hereditaria, despu8s de l1a Reforma Agrarfa ha sufrido- permanentemen-
te subdivisi6n del tamafio de las parcelas, 1legando al extremo de minifun--
dio, que es la forma tfpica de propiedad de la tierra tanto en los valles
como en el altiplano yposteriormente en las zonas de colonizacibn de Yapaca
nf, Chapare y los Yungas que paulatinamente estd entrando de la parcelacibn
a la atomizacién de la tierra.

Elminifundio tiene una serie de limitaciones en el proceso productivo, una
de las limitaciones es la dificultad de adoptar tecnologias mejoradas, no
genera empleo si no al contrario origina una subocupacién, no se puede intro
ducir maquinaria, y es incapaz de generar ingresos, esta atomizacifn en el
altiplano y valles ha dado lugar al establecimiento de una economfa de suh-
sistencia que 1lega al circulo de la pobreza.

En el Cuadro N°2-17, se muestra la distribucidn porcentual de 1a tierra por
estratos de tamafo. Como se observa en el altiplano y valles, existe un al-
to nivel de concentracidn en los estratos de menos de 5 Ha. que alcanzan a
mas de 60% de las unidades de produccidn existentes, si a ello se adiciona
que en el rango de menos de 5-20 se encuentra el 31% de la tierra, el drea
total puede ser caracterizada como de pequefia propiedad familiar, 1o contra-
rio sucede en la Zona Oriental, donde se encuentra la mayor concentracifn en
los estratos de 10 a 75 Ha. con un porcentaje de cerca al 70% de la superfi-

cie, y tal solo 16% del total se encuentra en los rangos inferiores.

La gente rural del Departamento de Santa Cruz, es originaria de diferentes
puntos de Bolivia; 1a mayoria de la poblaci6n tiene descendencia indfgena,
tanto del altiplano como de los valles, mientras que el resto de la poblacidn
son de ascendencia Europea y originarios de los 1lanos de Santa Cruz, pero
tambien con pocos inmigrantes extranjeros. La mayoria de la gente indfgena
entiende espafiol, a pesar de que se habla el quechua y el aymara, especial-
mente en la Regi6n Norte y los valles. En la Regidn Sub de Cordillera, aun-
que el idioma que se habla es el espanol, gran parte de la gente de esa re--
gi6n habla el Guarani. La poblaci6n activia de Santa Cruz alcanza el 49%
(entre 15 a 52 afios) y un 45% de la poblacién es menor de 15 afios de edad.
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CUADRO N@ 2-17 TAMARO Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROPIEDADES AGROPE-

RANGO EN Has. 6

Menos de 1

1- -3

3 -5

10 - 15

15 - 20

20 - 35

35 - 50

50 - 75

75 - 100
100 - 200
200 - 500
500 - 1000
1.000 - 2.500
2.500 - 5.000
15.000 - 10.000
10.000 y mas

Porcentaje total:
Fuente: Servicio Nacional de Reforma Agraria 1975
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Ona serie de proyectos de colonizacién de tierras comenzé en 1954, mayor-
mente en Santa Cruz. Al mismo tiempo, también se realizaron asentamientos
W part:.culannente cerca de la expansioén de rutas de comunicacién
i relacionado con una” immigracién estacional -al sector agricola--(cana .
y alaoddn) hasta 20.000 personas anualmente en afos anteriores. Los resul-
tados de los esfuerzos para colonizar han sido mixtos. Los objetivos
en téminos numéricos no se han alcanzado y el porcentaje de abandono
ha llegado al 50% en algunas &reas.

Muchas de las nuevas comunidades que se han establecido eventualmente
no han superado casi nada el nivel de vida de donde han venido. Estos
resultados, no sorprenden considerando la vasta diferencia en cultura,
clima, condiciones de suelo y técnicas de manejo que usan los colonos
que ha obligado a muchos a emigrar a las barriadas urbanas, con la espe-
ranza de mejorar sus condiciones de vida, pero por otra parte, muchos
de los asentados han prosperado porque han sabido adaptarse al medio
ambiente. La politica actual del Gobierno en lo que se refiere a nuevos
asentamientos esta orientada al establecimiento de colonias semi-dirigidas;
al mismo tiempo hay una politica de asistir y consolidar a comunidades
de colonos que ya se han asentado en forma espontdnea en tierras producti-
vas (referencia 1).

Producciétn de Granos de Santa Cruz

La produccién de granos en Santa Cruz como porcentaje de la produccién
nacional (promedios 1974/5 a 1981/2 fue estimadamente de:

Arroz : 64%
Maiz 34%
Soya 96%
Trigo 12%

En realidad, la produccién de arroz en Santa Cruz probablemente sea mayor
que el 64% arriba estimado (puede estar en el orden del 85%). En maiz
también, casi con seguridad, Santa Cruz contribuye con mias del 34% antes
mencionado, en términos de la contribucién departamental de la produccién
comercializada.

.o/
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En lo que se refiere a soya y sorgo, hmmmhmundad

~ ds la produccién nacional.

-

En el Departamento de Santa Cruz, el cultivo de granos es importante para

" los agricultores de pequefa, mediana y gran escala. Arroz, maiz, soya,

trigo, sorgo y frejol representan alrededor del 38% del valor bruto de
1a produccién agricola y alrededor del 243 del valor bruto de la produccién
agropecuaria (de acuerdo a los datos de la Cé&mara Agropecuaria del Oriente
(CAO) para la gestién 1980/81.

La ubicacién de las principales zonas de produccién de estos cultivos
se muestra en el Mapa 1.

a) El Area Integrada (B) incluye la mayoria de los medianos y grandes
agricultores del departamento, incluyendo bolivianos (probablemente
menos de 1.000 familias), ocolonos immigrantes (alrededor de 2.140

fanilias menonitas hasta 1981 y 400 familias japonesas) e immigrantes

particulares.

b) La zona de colonizacién al Norte del Area Integrada (A) es una franja
discontinua de pequefios productores, siendo la mayoria de colonizacién
esponténea y una minoria de colonizacién semidirigidas. Se estima
qminylS.SOOfmtiliasqxsehanasentadoenestam.

c) . Los Valles Mesotérmicos (cl)enciarranlazantradiciorﬁlgepeqmnos'
agricultores nativos, ubicados generalmente al alcance de una carre-

tera principal. Hay 11.000 familias agricolas en las tres provincias
ds los Valles.

d) La Zona de Cordillera, (D) al Sur, es también una zona tradicional
de agricultares nativos, aunque el tamafio de sus granjas que :I.ncluyen
pequefias y medianas, es mAs variable que en los Valles.,

Se estima que hay 6.000 familias agricolas en la Provincia Cordillera.’
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Existen otros centros de produccién agricola, por Ejm. San José de
Chiquitos y San Ignacio donde existen diseminadas estancias ganaderas
en gran escala y pequefias comunidades rurales. Se estima que hay
14.000 familias rurales en las tres provincias del Este; se encuentran
a un bajo nivel de integracion con relacién a la economia departamental

Laimtamiadelaprodmciondégramsenmlaciénahprodwcibn
agricola total varia de acuerdo a las z8nas arriba mencionadas del

, departamento.

El Area -integrada donde se concentran los medianos y grandes produc-
tores, puede considerarse junto con las colonias no nacionales situa-
das fuera de esta zona, debido a sus similitudes en la escala de
produccién y tecnologia de cultivo.

Casi toda la’'produccion de la cafia de azGcar y Ge algodén se encuentra
actualmente dentro de esta zona, con un valor de produccién para
1980/81 de estos cultivos estimado en US$. 65.8 millones y US$. 10.5
millones respectivamente. Por otro lado, el valor de la produccidn
para 1980/81 de los seis cultivos de granos de esta zona (incluyendo
colonias no nacionales) fus estimado en USS. 27 millones, de manera
Que estos representan alrededor de 268 del valar de la produccisn
ds los principales cultivos amales. .

En las colonias nacionales con un mayor crecimiento dependen mucho
mds de la produccién de granos. Arroz y maiz son los Gnicos cultivos
comurmente vendidos, existiendo sin embargo, ventas menores de otros
productos anuales y perennes. Ademds, el arroz y el maiz son los
granos principales para el consum casero, el maiz enla granja es
el mas utilizado en la alimentacién de animales. Un estudio realizado
en 1979 sobre las colonias nacionales, demuestra que el arroz es el
cultivo comercializable dominante, mientras que el méiz es comin
pero con un valor de venta mas bajo ($B. 12.000 y $B. 1.235 respecti-
varente), aunque la importancia de las ventas de maiz casi con segu-
ridadhamntadodeminamms‘igniﬁcativa.

i
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Se puede concluir que el arroz y el maiz juntos constituyen alrededor
gel 90% del valor de la produccién comercializada de los colonos

h) Los Valles Mesotérmicos son ecolégicos y agricolamente variables,
con produccién a secano y a riego en variadas altitudes. El estudio
sobre Valles Mesotérmicos DESEC 1980, estableci6é que el maiz repre-
senta el 68%. del &rea cultivada, pero solamente cubre el 18% del
valor de las ventas de los cultivos. Esta diferencia se debe a dos
factores principales, en primer lugar, la presencia de otros cultivos
con un valor de produccién mids alto por hectareas (especialmente
papas, tomates y cafa de azdcar para su procesamiento local) y en
segundo lugar, un nivel de ventas de maiz mas bajo en términos de
la produccién total (61%) con relacién a los otros cultivos princi-
pales. Un mayor andlisis de los datos del estudio dA4 como resultado
Que solamente se vende el 23% de la produccién de maiz y que el 27%
se utiliza para alimentos de cerdos que se vender&n posteriormente.

i) En la Zona de Cordillera, el maiz es el principal rubro de venta
al contado y de subsistencia en la zona, asimismo tiene una signifi-
cativa impartancia en la alimentacién de cerdos, siendo esta zona
la principal fuente proveedora de porcinos que se comercializan en
Santa Cruz.

No hay datos disponibles que permiten cuantificar la parte que repre-
senta el maiz con relacién a la produccién total de la zona, pero
se puede asumir que oonstituye mas del 50% del valor de ventas de
los cultivos, ademas de ser el principal rubro de consumo casero.

j) Existe cultivos de granos en otros centros rurales mas alejados y
dispersos que son destinados principalmente para consumo doméstico
y mercados locales.

En lo referente a la estacionalidad de produccién de granos, el Gréafico
N2 1, muestra las épocas de siembra y cosecha. Como se puede observar,
maiz y arroz, son cultivos fundamentalmente de verano, mientras que soya,
sorgo y trigo, pueden también ser producidos como segunda cosecha en

invierno -, /
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Uso de la Produccién de Granos y Comercio

Se estima que el 30% de la produccién de arroz y el 44% de la de maiz
se retiene en la finca (para alimentacién de la familia, alimentacién ani-
mal y semilla, incluyendo pérdidas a nivel de finca). Sorgo, soya y trigo
son cultivos de los medianos y grandes productores que se destinan para
la agroindustria; hay muy poco autoconsumo de estos granos, aparte de
las retenciones de sorgo para la alimentacién animal.

Actualmente casi toda la produccién comercializada de los seis cultivos
de granos es utilizada en Santa Cruz y el resto de Bolivia, con excepcioén
de exportaciones de torta de soya. Se han realizado exportaciones irregu-
lares pero generalmente pequenas de arroz Y frejol a compradores privados
del Brasil).

Produccién de Maiz

En Bolivia, existen cuatro zonas principales, caracterizadas por la produc-
ciétn de maiz duro y blando, ubicados en los departamentos de Santa Cruz,
Cochabamba, Chuquisaca y Tarija. Es importante senalar que en el Depar-
tamento de Santa Cruz se cultiva la mayor superficie de maiz duro, seguido

por el departamento de Chuquisaca y Tarija.

La superficie dedicada al cultivo del maiz blando, tiene un crecimiento
poco signifiativo, debido a que ocupa &reas de valles (2.200 a 3.000

metros sobre el nivel del mar) donde no existe posibilidades de mayor
expansion y la competencia por el uso de la tierra con cultivos de mayor
rentabilidad (frutas, horfalizas, tubérculos y leguminosas) es determinan-
te.

El principal productor de maiz blando en el pais es el Departamento de
Cochabamba con el 25% aproximadamente de la produccién, seguiendole en
orden de importancia Chuquisaca y Tarija.
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En cambio la produccién de mAiz duro se ha venido incrementando como
consecuencia del desarrollo de la industria avicola, y la crianza de
cerdos que a partir del afio 1977 tiene un crecimiento sostenido.

En los departamentos de: La Paz, Beni y Pando se cultiva maiz grano en
pequena escala, debido a severas limitaciones de vinculacién caminera
ocon los centros de consumo.

En el &rea de produccién de maiz duro fundamentalmente en Santa Cruz
y Chuquisaca, se ha notado durante los Ultimos tres afos un mejoramiento
sostenido en los rendimientos por hectarea como consecuencia de la utiliza
cién de mejor tecnologia fundamentalmente en semillas mejoradas y adecua-
das labores culturales, sin embargo el uso de fertilizantes atn es res-
tringido. En cambio en el area tradicional de los valles los rendimientos
por hectdrea se muestran sin modificaciones significativas debido a que
el agricultor se muestra reacio a incorporar paquetes tecnolégicos, dis-
ponibles en las estaciones experimentales que trabajan en el rubro (ver
Cuadro N2 2-18).

La produccién de maiz grano para el afo 1984 fue de 488.853, la misma
que se incrementd en un 45% respecto al afio anterior, debido a una amplia-
cién del 4rea cultivada, en 60.887 hectéreas, un incremento del 17% mis
en el rendimiento con referencia a 1983, y fundamentalmente a las severas
inundaciones ocurridas en las areas productoras de Santa Cruz, que afecta-
ran la produccién de 1982-1983.

El Cuadro N@ 2-19, presenta la produccién de maiz a nivel departamental
del mencionado cuadro, se desprende que 34% de la produccién total de
este cereal corresponde al Departamento de Santa Cruz, le siguen en impor-
tancia Tarija, Chuquisaca con 16%.

En lo referente al balance entre disponibilidad (produccién mas importa-
ciones mas existencias menos las exportaciones) y consumo de maices en
general (duro y blando) a nivel nacional, el Cuadro NQ 2-20, presenta los
datos en serie histérica de 1976 a 1983.
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Como se observa, el pais en conjunto presenta a lo largo del tiempo un ex-
cedente total de maiz. Este excedente alcanza en 1981 (considerando como
ano normal de produccién) a 87.000 TM, incluyendo una exportacién de 10.000
™ y las existencias de 33 mil toneladas del ano anterior. En el afio 1983,
se encontraba un deéficit de 136.000 ™, cuyo origen proviene de la afec-
taci6on de inundaciones en el area maicera de este departamento por el pé-
riédo agricola 1982-1983, y que significd la importacién de 16.100 T™ por
CORDECRUZ para abastecimiento de sus plantas de procesamiento de harina

gelatinizada y raciones para el sector avicola y porcino.
Oferta de Maiz en Santa Cruz
Los principales centros productores como se menciono en el capitulo prece-

dente son fundamentalmente el Aarea integrada, la Provincia Cordillera y
los Valles Mesotérmicos.

El Cuadro NQ@ 2-21, presenta por zonas la produccién total de maiz, que en
1984, alcanzé las 177 mil toneladas, con un rendimiento medio de 2,5 TM/Ha.
De este monto, 71 mil toneladas estan destinadas a cubrir el autoconsumo,
incluyendo reservas para semilla y pérdidas, por tanto, la oferta comercia-
lizable alcanza a 106 mil toneladas.

El mismo cuadro, presenta ademas, el numero de productores por tamafios en
cada area como se puede observar son cerca de 40 mil agricultores partici-
pantes en el proceso de produccién a nivel de Santa Cruz, de los cuales, |
existen 26 mil productores pequenos (de 1-20 Ha.), 9 mil medianos (de 20
a 100 Ha.) y 5 mil grandes (con mas de 100 Ha.)

El Cuadro N@ 2-22, presenta a nivel regional el destino de la produccién de

maiz, segun el cual se puede observar, que fuera del autoconsumo (40%), el ma
yor demandante regional esta constituido por la actividad avicola (16% del
total de produccién para 1984), se sigue en importancia el consumo agroindué
trial de PAM en harinas de maiz para consumo humano, <on el 6% el consumo de
cerdos que alcanza 3%. Por otro lado, relacionando la produccién total

con la demanda regional, existe para 1984 un excedente de oferta de 58.950
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™ (35%8) de los cuales, fluyen al interior del pais en un total de 20

_nilmylmwmlml:astantesdebenmm un mercado en la explo-

tacién, o constituir stocks de reserva.sin uso aparente, segin se muestra
en el Cuadro N@ 2-23

CUADRO N02-23 DEMANDA ESTIMADA

REGIONAL .
SEMILLA FLUJO EXCEDENTE
} Y AL SIN
ARO AUTOCONSUMO AGROINDUSTRIA PERDIDAS INTERIOR MERCADO
1984 60 646 56 127 10 255 19 872 30 000

Canales de Comercializacién

En maiz no existe una institucién nacional encargada de.la comercializacion
de maiz. Debido a ello, las i.ﬁstitu:iones Que intervienen en el proceso,
son una mezcla de intermediarios: rescatistas, instituciones pdblicas
(Bpresas PAM y ALBAPOR de OORDECRUZ), y empresas privadas (Grancs del
Oriente) y pequefos molinos para produccién de harina cruda de maiz).

El Grafico N0 2 , presenta un esquema basico en té&minos de porcentaje
del maiz comercializado en Santa Cruz y la participacién de las mencionadas
instituciones.

Camo se puede ocbservar en el Grafico, se estima que el 60% del maiz es
comercializado por rescatistas y mayoristas, y el 408 Va del. productor
& las agroindustrias de Santa Cruz y Cochabamba, asi mismo, hay un flujo
importante de los mayoristas a las industrias, fundamentalmente a aquellas
ubicadas en Cochabamba . ' :

maortantemtar,qmdadalaestrwt\radecamializacibnptesentadas,
losptoductm grandes tienden a vender el maiz directamente a las fabri-
cas de alimentos humanos y balanceados, ademas de tener contratos de pro-
visién hacia las granjas avicolas grandes de Santa Cruz y Cochabamba,
mientras que los productares pequefios (90% del total de productores) de-
penden para la comercializacién, de la intencién de intermediarios res-

 catistas a nivel de las zonas de prouuccion, y de los mayoristas a nivel

de Montero y Santa Cruz.

oo/
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GRAFICO N2 2 CANALES DE COMERCIALIZACION DE MAIZ

SANTA CRUZ (maiz duro)
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(2) Industrics de olimento balanceado de Santo Cruzx y Cochobambo

(3) incluye chicherios y gronjas que elahoran su propio alimento balonceado.
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GRAFICO N2 2 CANALES DE COMERCIALIZACION DE MAIZ

SANTA CRUZ (moiz duro)
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{1) Rescatistas de moit de Montero.

(2) Industrias de olimento balonceado de Santo Cruzx y Cochobambo

(3) incluye chicherias y Qronjas que elahoran su propio alimento balonceado







($2]

Facilidades existentes en Almacenamiento de Maiz

- A nivel de productor

E1 almacenamiento de maiz a nivel de pequefos y medianos productores, se
realiza guardando el maiz en mazorca. Este hecho tiene dos implicacio-
nes dependiendo de las zonas de produccibn.

En la Zona Morte, con clima hiimedo, el nivel de pérdidas por almacenamien
to hasta el secado del maiz es variable de acuerdo al Grafico N° 1, segin
el cual para lograr un 15% de humedad, existe un nivel de hasta 30% de
pérdida por produccidon, ataque de pajaros, insectos, etc. El hecho de
" contar con secadoras apropiadas, puede acelerar la cosecha y por tanto el
periddo de permanencia en mazorcas, es menor logrando que el periddo de
cosecha propuesto este en el rango de humedad mayor (entre 21 y 30%), pa-
ra luego ser secado en los centros que se propone en el proyecto, con 1o
cual, las pérdidas disminuyen en mds del 50% del nivel actual.

En 1a Zona Sud del departamento, el clima es mucho mds seco, por tanto no
hay problemas en el secado de los granos, sin embargo, el ataque de roedo
res y pajaros es altamente significativo, ocasionando pérdidas de cerca

al 20% de la cosecha (informacidn de productores en el &rea de Cordillera).
En esta zona, existe ademds una crfa familiar de ganado porcino, por tanto
el maiz dafiado sirve de alimentacion a los cerdos.

En ambas zonas, los productores de mayor escala, almacenan el maiz en gal-
pones cerrados, las pérdidas del maiz destinado al ganado, no justifican
en estos casos mejores y mas sofisticados métodos de almacenamiento, sin
embargo, el maiz con destino al mercado requiere que estas instalaciones
reduzcan el nivel de grano dafiado, partido y las impurezas que contengan
debido a este tipo de almacenamiento.



— —— ————— - —
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GRAFICO Ne 3
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- A nivel de Centros de recoleccién Centrales y Plantas Procesadoras

Existen tres categorias de instalacién en cuanto a almacenamiento se refie-

re:

Las empresas departamentales procesadoras de maiz para harinas de consumo
humano y para alimento blanceado.

Las empresas que cuentan con silos para alquiler de sus instalaciones
a productores, o para almacenar maiz por cuenta propia y revender en épocas
posteriores al mercado de Santa Cruz o el interior del pais. Y por dltimo,
productores grandes con instalaciones de silos propios.

El Cuadro N@2-24 presenta la capacidad instalada a nivel de Santa Cruz
de ambas categorias de empresas.

Como se puede observar, existe actualmente una capacidad total de 59 mil
T™ estdticas de almacenamiento a nivel de Santa Cruz, se espera ademis,
con las ampliaciones previstas por las empresas PAM, ALBAPOR, Miraflores,
Cooperativa Caim, y otras pequefias, incrementar esta capacidad a cerca
de 80 mil T™™.

De las anteriores, 42.000 ™ de capacidad estan destinadas a prestar servi-
cios de alimento a productores, dando un indice de utilizacién media de
2.5 a la capacidad de almacenamiento, la infraestructura existente para
servicio a los productores alcanzaria una capacidad dindmica de 105 mil
Tn. Si la produccién comercializable en Santa Cruz, alcanza a 106 mil
T™/ano, significa que el problema se reduce a que el Gobierno y los propie-
tarios busquen los mecanismos que hagan eficientes el uso de la infraes-

tructura central existente para almacenar maiz.

Sin embargo, como se vi6d en los capitulos precedentes, el problema es
de exceso de oferta de granos, a nivel nacional vy regional, por tanto,
las soluciones que pretende el presente proyecto, son las de ampliar la

demanda del producto via industrializacién del mismo.
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CUADRO N 2-24 SILOS EXISTENTES Y PROYECTADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA CURZ
(Capacidad en TM)

PRODUCTOS ' EMPRESAS CAPACIDAD EXISTENTE

Maiz (y Sorgo)

a. BEmpresa de Alimentos Albapor 2 000
Balanceados y Hari- Nutrinal 2 400
nas de consuno humano. Productor 1 000

Modelo 2 300
Imba 2 530
S. Sebastian 1 220
PAM 3 000
b. Silos para alquilar Granos del Oriente 32 000
Delgado 10 000
c. Productores El Prado 500

Productores Medianos -

TOTAL 56 050







.
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Este proceso de industrializacidén cumple un doble propdsito adicional a
incrementar el mercado de mafz.

Por un lado, existe un mercado para el almidon de maiz, el cual es inte-
gramente importado por Bolivia de Brasil y Argentina fundamentalmente.
Este producto puede ser producido a precios competitivos, incluso al de
almidon importado via contrabando, (Referencia: C-SUB PROYECTO, Centro
de Almacenamiento y Planta de Procesamiento de Almidén de Maiz) con el
consiguiente ahorro de almidon para el pais y el beneficio del valor a-
gregado al maiz nacional.

Por otro lado, es prioridad del Gobierno, el sustituir parcialmente la
harina de trigo importado por la producciébn de harinas compuestas en ba -
se fundamentalmente a la harina de maiz, por tanto, se hace imperiosa la
necesidad de producir en cantidad y calidad requerida este producto, a
fin de garantizar la puesta en marcha del proyecto de harinas compuestas.

Sobre el particular, es importante notar la alta prioridad que el Gobier
no actual otorga al proyecto. En Noviembre de 1984, se realizb el Semi-
nario sobre Seguridad Alimentaria para Bolivia, con la participacién de
los ministros y personal técnico de Planificacibn, Industrfa, Comercio y
Turismo, y Agricultura, ademds de varios organismos internacionales (Cor
poracidn Andina de Fomento, IICA, USAID).

Las bases del programa nacional de Seguridad Alimentaria, estan sustenta

das segin el Ministerio de Planeamiento y Coordinaci6n, en la mixima prio
ridad del Gobierno de Bolivia para poner en marcha al menor plazo posible
el programa sustituvo de harina de trigo por harinas compuestas. Los ob-
jetivos senalados para ese efecto son los que literalmente se reproducen

a continuacion.

Jtjetivos del Programa

- - - - en - - D

frente a la compleja problemdtica presentada, se definieron ciertos objetivos
ndsicos de desarrollo para el sistema de produccidon , consumo de harinas de

trigo de Bolivia:
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a) Conceptuar el desarrollo de la agroindustria dentro de un enfoque
integrado por Lineas de Crecimiento, haciendo un mayor uso de la mate-
ria prima nacional que potencialmente podria suministrar la agricul-
tura, tomando de esa forma a los sectores productivos y de servicios
dentro de una gestidén transectorial del desarrollo.

b) Asociar el cambio técnico con el manejo de instrumentos de politica
econtmica, y conocer el impacto macro-econémico y social de la in-
sercién de nuevas tecnologias en el campo y en la agroindustria.

c) Sustituir trigo importado por trigo nacional, y/u otros productos
nacionales que sean la base de la produccién de harinas compuestas,
evaluando sus posibilidades de produccién y consumo.

d) Reducir la dependencia externa, en materia de alimentos, ahorrar divi-
sas y potenciar el maximo uso de la capacidad instalada agro-industrial.

8) Utilizar tecnologias nacionales y/o subregionales disponibles, con
la finalidad de reducir la wvulnerabilidad externa en el &mbito de
la tecnologia.

f) Rentabilizar la actividad agricola que padece histéricamente de térmi-
nos de intercambio desfavorables frente a la ciudad.

El sistema de precios es un factor clave en la comercializacién. Los
niveles y la estabilidad e inestabilidad de precios a nivel de finca orien-
ta a los productores en sus decisiones acerca de la produccién. A nivel
de consumidor, los precios de los granos y principalmente maiz, siempre
son un factor importante en la canasta familiar y por eso en la fijacién

de precios prima, sol6 el factor politico.

A nivel de productor, hay un sistema de "precios oficiales" para los granos

(excepto frejol) fijados por el Gobierno Central a través del Ministerio






de industria, Comercio y Turismo (MICT), en colaboracién con el Ministerio
de Agricultura y Asuntos Campesinos (MACA). Estos precios oficiales son
fijados a un nivel uniforme para todo el pais (excepto Beni y Pando).

En la practica, el grado al cual los precios recibidos por los productores
siguen a los precios oficiales varian entre los granos.

En algunos granos, como ser arroz, maiz, sorgo y frejol, la balanza de
oferta y demanda y los margenes de los canerciantes deciden los precios
a pagar a la mayoria de los productores. En estos granos, los precios
oficiales pueden ser considerados como juicios de precios justos, basados
en el criterio de los productores tomando en cuenta sus costos de produc-
cién, de la agricultura considerando sus costos y precios de venta, y en
el criterio del Gobierno de la necesidad de tomar en cuenta los intere-
ses de los productores y consumidores. Ya que el andlisis de cualquiera
de estos tres aspectos no puede ser ni muy claro ni muy objetivo, debido
a que los precios oficiales a veces son fijados a niveles bastante arbitra-
rios. Ademas, en una situacién de inflacién creciente como la que existe
actualmente en Bolivia, las estimaciones de costos de produccién como una
base de precios oficiales son alin mas inciertas.

Una caracteristica del sistema oficial de precios en el presente es que
parece estar dirigido a tratar de influenciar en los precios recibidos
por los productores por sus cultivos, pero no a tratar de influenciar en
el area que se siembra ni a las cantidades que se producen. Para este
dltimo objetivo, los precios deberian ser anunciados antes de la época
de siembra. En realidad, estos son conocidos miAs cerca al tiempo de cose-
cha.

Una segunda caracteristica importante del sistema oficial de precios es
que los precios oficiales para varios cultivos generalmente no son analiza-
dos, decididos ni anunciados juntos, sino independientemente, excepto cuando
se necesita una revisién global siguiendo una devaluacién de la moneda.
Asi pues, el sistema de precios no se lo utiliza seriamente para tratar
de gular tendencias individuales en la produccién de cultivos y el equilibrio

entre ellos de acuerdo a la oferta-demanda ésperada para el ano venidero.
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Esta tarea se lleva a cabo dentro de las discusiones para la asignacién
de créditos a cada cultivo, lo cual algunas veces ha demostrado ser un
sistema ineficiente y perjudicial a los intereses del productor.

En el caso especifico del maiz, hay diversos movimientos hacia varios
usos finales. Existe un namero de empresas involucradas en la compra,
pero no hay ninguna institucién del sector publico que se encargue de
Comprar una gran proporcién del maiz comercializable. Bajo esta situacion,
cualquier similitud que ocurra entre el precio oficial y el precio real
que recibe la mayoria de los productores es pura coincidencia, en vez
de ser la consecuencia de un sistema de comercializacién bien programado

y de un buen funcionamiento.

En afos recientes el precio oficial para al maiz fue acordado entre la
Asociacién de Productores de Maiz y Sorgo (PROMASOR) y el Gobierno (MACA
y MICT), haciendo participar a las principales fabricas de alimentos balan-
ceados y a PAM en las discusiones al nivel de Santa Cruz. El ano 1986,
se observa que esas fabricas solamente compraron un 15% (10.500 T™M/PAM
y 6.000 T ALBAPOR sobre 106 mil T™ comercializables) de las ventas totales
de maiz. AUn en el caso de que estas fabricas siguieran el precio oficial
para sus compras, el restante 85% de la producicén comercializable tendria
que encontrar su propio nivel de precios de acuerdo al equilibrio de 1la
oferta y la demanda. En estas circunstancias, solo las dos empresas men-
cionadas han pagado el precio oficial y unicamente a los proveedores de
maiz con quienes ellos tenian contratos, habiéndo comprado ambas consi-
derables cantidades fuera de los contratos establecidos a precios del

mercado paralelo.

Otra consideracién relevante sobre los precios oficiales, es que los
mismos no reconocen estacionalidad en la gestiétn agricola. Sin embargo
el mercado de maliz, presenta fluctuaciones estacionales con marcadas dife-

rencias.

El Cuadro N _25 muestra estas fluctuaciones estacionales de precios

de maiz. Puede observarse que los precios tienden a bajar entre los meses
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de Febrero y Julio, como consecuencia de la cosecha del producto. Entre
los meses de Agosto y Enero los precios van paulatinamente subiendo, a
medida que los volumenes almacenados de maiz se reducen. Esta situacién
de bajada y subida de precios se distorsiona a partir de la gestién 1981-
1982 debido a los problemas de inflacién y devaluacién que ha experimentado

la economia nacional.

Para inferir la magnitud de la subida de precios del maiz de la época
de cosecha a la de escasez, pueden compararse los precios promedio del
periédo Febrero-Julio con los del peri6édo Agosto-Enero. De esta manera
se observa que los precios del periédo de escasez son en promedio 33%
mas elevados que los del periddo de cosecha. Todo esto ignarando el periédo
comprendido entre 1981-1982 a la fecha por estar completamente distor-
sionado.












