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PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DEL

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACIONES

FORESTALES Y AGROPECUARIAS

PRONIPFAP

L

Jaime Navas Alvarado, Ing.Agr.Ph.D.*

INTRODUCCION.

Como complemento de la realizacidén del "Taller de Anali
sis de las Politicas de Investigacidn y Desarrollo Ins-
titucional del INIFAP", organizado por el IICA y el ---
INIFAP, entre el 26 y 29 de junio de 1989, se decidid -
elaborar una propuesta metodoldgica para la formulacidn

del Programa Nacional de Investigacidén Forestal y Agro-
pecuaria PRONIFAP.

La metodologia se desarrolld entre el lo. de junio y 10
de agosto y estd basada en la utilizada para la elabora
cidén del Plan Nacional de Investigaciones Agropecuarias

del Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

La metodologia se presenta a manera de propuesta para -
que el INIFAP, a través de su cuerpo directivo y perso-
nal de investigacidn desarrolle el Programa Nacional de

Investigaciones Forestales y Agropecuarias PRONIFAP.

El autor agradece tanto al IICA como al INIFAP todas --
las facilidades y colaboracidn prestadas para el proce-
so de este desarrollo metodoldégico, en especial a los -
Dres. Héctor Morales Jara, Representante del IICA en --
México, Ing. Ernesto Badillo Navarrete, Director de In-

tegracidn y Desarrollo del INIFAP de México. Igualmen-

* Trabajo desarrollado a través de una consultoria al IICA e
INIFAP de México.



— L L} | ____ L |



te al Lic. Alfonso de Gortari del IICA y al Ing. Manuel
Mufioz, Subdirector de Integracidén y Desarrollo del ----
INIFAP, con quienes se discutieron y determinaron las -
etapas y estrategias metodoldgicas a desarrollarse para
la elaboracidén del PRONIFAP, a la Sria. Luz Maria Carre
fio Garcia, por su colaboracidén en el trabajo mecanogra-

fico de este documento.






Justificacidn y Caracteristicas del Programa.

Para que la generacidén de tecnologia a través del proceso
de investigacidn, sea productivo y cumpla su funcidn de
elemento fundamental para el desarrollo agropecuario de
una regidén o un pais, es necesario gue cumpla varios requi
sitos, unos relacionados con las propias caracteristicas

y requerimientos de una investigacidén productiva y otros
con el hecho de que la investigacidn es solo uno de los
elementos que conforman el proceso de produccidén y debe es
tar en armonia con todos los demds procesos de desarrollo.
Para que esto sea posible es necesario que obedezca a pla-
nes debidamente generados e instrumentados, que compatibi-
lisen las actividades investigativas con la problemdtica -
tecnoldégica real del pais y con las politicas y planes cen

trales y sectoriales del Gobierno.

La metodologia que se propone, presenta una serie de eta-
pas que facilitan el desarrollo del Programa a través de
un procedimiento relativamente simple y con las siguientes

grandes caracteristicas:

- Tiene como marco de referencia el Entorno Socio-Econdmi-

co y las politicas Centrales y Sectoriales.
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Define como términos de referencia las especies Agri
colas, Pecuarias y Forestales de prioridad, econdmi-
co y social del pais; Las distintas regiones y subre
giones productoras y las disciplinas o factores de

produccidn.

Se basa en el diagndstico de la problematica tecnold

gica del sector Agropecuario y Forestal.

Adopta el limitante y la oferta tecnoldgica para solu
cionarlo, como elementos badsicos de priorizacidn de-

las dreas a investigar.

Establece el "Certamen Tecnoldgico" en los niveles
microregional, regional y nacional como los eventos
fundamentales para el diagndéstico y andlisis de infor

macidn.

Permite una amplia participacidén tanto a nivel regio

nal como nacional de los distintos estamentos de la

Institucidén, de otras Instituciones Oficiales o priva

das y de los productores, en el proceso de planifica-

cién.

Establece los criterios generales y especificos para

la definicidén de objetivos, metas y estrategias.

Promueve y facilita la integracidn de las disciplinas

investigativas con los programas de especie.
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- Define y prioriza la problemdtica tecnoldgica a
nivel de especie, regidn y subregidn, suscepti-
ble a ser solucionada por el proceso de investi-
gaciodn.

- Determina a nivel de "Perfil de Proyecto", las
actividades investigativas a desarrollar en los
distintos programas, regiones y subregiones, segun

la problemdatica diagnosticada.

'— Cuantifica las necesidades y requerimientos de
investigacién en términos financieros y de recur-

sos humanos y de inversidn.

- Sirve para orientar los programas de capacita-
cidén y formacidén de personal técnico y cientifico

para las labores de investigacidén y transferencia.

Objetivos:

Uno de los aspectos que dificultan el desarrollo del sector

agropecuario se relaciona con la generacidén y provisidn de
tecnologia agropecuaria que promueva el cambio tecnoldgico
y mejore la productividad de todos los recursos empleados,

sin deterioro del medio ambiente y sus recursos naturales.

En la medida que esto se logre y se adopten otras politicas
complementarias definidas por el Gobierno, el sector agrope-

cuario estard en capacidad de cumplir las grandes metas de:
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abastecer al pais de alimentos y materias primas a precios
competitivos y generar una oferta exportable creciente que
permita aprovechar al mdximo las oportunidades que ofrece

el mercado Internacional.

Hacia el logro de los anteriores objetivos se debe orientar
fundamentalmente el "PRONIFAP". Asi mismo debe contribuir a
la definicidén de una politica tecnoldgica agropecuaria para
el pais en los aspectos de generacidn, adaptacidn, importa-
cidén, sustitucidn y transferencia de tecnologia. Asi mismo
contribuir a racionalizar y canalizar la inversidn publica
y privada en estos campos, buscando que se atiendan las

areas y problemas mdas prioritarias del sector.
En base a lo anterior los objetivos generales son:

- Determinar la problemdatica tecnoldgica del sector
agropecuario a nivel de especie, factor de produc-

cidén, regidn y subregidn.

- Formular proyectos prioritarios de investigacidn
en las especies Agricolas, Forestales y Pecuarias
de importancia econdmica y social con base a la
problematica diagnosticada para las mismas especies

en el pais.

- Servir de base a las politicas de Ciencia y Tecno-

logia y producciodon del sector agropecuario.

!
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- Proponer un esquema de prioridades para la inves-
tigacidén agropecuaria, dentro de cada especie
Forestal y Agropecuaria, tanto de corto como de
largo plazo, que permita hacer un uso eficiente
de los recuros humanos fisicos y financieros dis-

ponibles para esta actividad.

- Desarrollar una propuesta metodoldégica que permi-
ta en forma razonable en cuanto tiempo y uso de
recursos el desarrollo de programa Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias para
el cumplimiento de los anteriores grandes objeti-

vVos.

Metodologia del Programa y sus Etapas:

Con el fin de elaborar el programa, se disefié una metodo-
logia que permitiera en forma eficiente y razonable, ob-
tener, organizar y evaluar la informacidén requerida para

las diferentes etapas de su formulacidn.

En términos generales las etapas que se propone seguir
para la formulacidén del Programa son: - Definicidn del
Entorno Socio Econdmico; - Definicidn y evaluacidén de la
informacidn; Recopilacidn, andlisis y evaluacidén de la
informacidén; Formulacidén de Proyectos; Consolidacidn del

programa. Cuadrd 1l .

A continuacidén se describe detalladamente la metodologia

sugerida para cada una de las etapas mencionadas.






Cuadro 1. PRONIFAP. ETAPAS PARA SU DESARROLLO

- condicionadores

Entorno Socio Econdmico

|

Términos de Referencia

Especie, Regidn, Facto

o
.

r de Produccidn

J

Diagndstico, Recopilacidn, Andlisis

Evaluacidén de la Informacidn.

Certamen Tecnoldgico

- Limitante Tecnoldégico L |

- Oferta Tecnoldgica (o]

Matriz Tecnoldgica

- Areas Prioritarias

B R EFE N EEE s s s s B ERESES S

'

Formulacidén Proyectos
- Especie
- Factor de Produccidn
- Regiones

- Subregiones

v

Consolidacidén del Plan

Cuantificacién

Requerimientos

Costos

Implementacidn.







Entorno Agrosocio Econdmico:

Se debe definir apropiadamente el ambiente socio econdmico
que compete al sector agropecuario general y sectorial,
para que conjuntamente con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Planes Sectoriales se determinen las condicionantes
para el tipo de tecnologia que genera el proceso de inves-

tigacién.

Definicidn de los términos de Referencia:

Para la elaboracidén del Programa se sugieren los siguientes
términos de referencia, que se convierten en los elemen-
tos constitutivos o centrales del Programa : 1) Especie Ve-
getal o animal; 2) Factores de Produccidén, agrupados por
cada una de las ramas bdsicas de la ciencias agricolas (dis-
ciplinas), forestales y pecuarias, y 3) Regiones Naturales,

subregiones y Zonas Agroecoldgicas homogeneas.

4.2.1. Especie: Determinar las especies en las cuales se va a

elaborar el programa de investigacidén y definir su nivel de
prioridad. Igualmente elaborar un perfil para cada una de
las especies, indicando sus caracteristicaé de produccidn:
tipos de materiales, areas productoras, tipos de producto-
res y consumidores, estadisticas de produccidén a nivel Na-
cional y Regional, precios, mercados, insumos y demds ele-

mentos socioecondmicos y tecnoldgicos que se consideren
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4.2.2.

4.2.3.

pertinentes para caracterizar un determinado cultivo.

Regidén: Determinar las distintas Regiones productoras para
cada una de las especies indicadas en el punto anterior. Es
conveniente que estas regiones se basen en las areas agro-
ecoldégicas homogeneas en que estd dividido el pais (Regio-
nes Naturales). Se deben indicar las distintas regiones y
subregiones de produccidén, caracterizar cada una de éstas
presentando sus condiciones edafoclimdticas y socioecondémi-
cas mas relevantes, sustentando esta informacidén con las

correspondientes series estadisticas.

Factores de Produccidén o Disciplinas: Es necesario definir

todos los factores de produccidn o factores tecnoldgicos
que determinar el ciclo de produccidén de una especie, asi-
mildndolos a las. denominadas "disciplinas" o ramas bdsicas
de las ciencias agropecuarias de las instituciones de in-
vestigacidn. Este andlisis debe desarrollarse a nivel nacio-
nal, considerando las variantes que pueda tener a nivel re-
gional. Estos factores son tanto de cardcter biofisico como
socioecondémico, algunos corresponden a las responsabilida-
des u objetivos directos de la institucidn, como por ejem-
plo, manejo de suelos, control de plagas, etc., y otros

que aungue no son de responsabilidad directa de la institu-
cidén, son complementarios, Ej: mercado, mano de obra, pre-

cios, etc.
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Recoleccidn de la Informacidn, Diagndstico Tecnoldgico.

En el cuadro 2 se presentan los factores de produccidén gene-
ralmente considerados en el sector agricola,pecuario’yiforestal
respectivamente. Se puede apreciar que estos se asocian

con las denominadas disciplinas tradicionales de investiga-

cidn.

Cada factor de produccidn o disciplina se debe subdividir
en areas temdticas que permitan identificar de una manera

precisa el problema objeto de estudio.

En caso de que las areas sean demasiado extensas se subdi-
viden en subareas tematicas. Dentro de cada una de estas
areas o subareas, se identifican y caracterizan las res-
tricciones tecnoldgicas al sistema de produccidén respec-
tiva asi como la tecnologia disponible para solucionar

dicha restriccién.

Una vez definidos los términos de referencia sobre los

cuales se conforma el programa de investigacidén, PRONIFAP,

se procede a elaborar un "Diagndstico Tecnoldgico Detallado",
para el cual se establecid como criterio basico la utiliza-
cidén del "Limitante Tecnoldgico" y de la "Oferta Tecnoldgi-
ca", como parametros fundamentales sobre los cuales se re-
copila, analiza y evalua la informacidn necesaria para la

formulacidén del plan o programa.
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Certdmenes Tecnoldgicos.

Con el fin de obtener la informacidn requerida para valorar
tanto al limitante como la oferta tecnoldgica, se estable-
ce la modalidad de "Certamenes Tecnoldgicos" con el fin de
asegurar un completo cubrimiento de la problemdtica de una
especie agricola, pecuaria y forestal, tanto a nivel espe-
cial como temdtico, se deben desarrollar certamenes Micro-

regionales, regionales y nacionales.

Se deben concretar los distintos certdmenes tecnoldgicos a
desarrollar a nivel regional y nacional, indicando lugar

y realizacidén, fecha, participantes, condicionadores, crono
grama de reuniones, producto esperado, etc. Se deben elabo-
rar instructivos apropiados para que los certamenes se de-

sarrollen dentro de unas determinadas directrices.

4.3.2. Tipos de Certdmenes:

A - Microregibnales: Considerando que las regiones natura-
les,presentan Subregiones con caracteristicas diferen-
tes a nivel micro, se recomienda desarrollar certdmenes
a nivel de subregiones con el fin de asegurar o mejo-
rar la precisidén de la informacidén colectada. La infor-
macién generada a este nivel se constituye en el mate-
rial principal a ser analizado en los correspondientes

certdamenes regionales.
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Cuadro 2 - Factores de Produccidén o Discriplina.

A considerar en la elaboracidén del Programa.

Agricola Pecuaria Forestal
Fitomejoramiento Genética Ingenieria Forestal
Genética Fisiologia Mejoramiento
Entomologia Nutricidn Sanidad
Fitopatologia Patologia Suelos y aguas
Fisiologia

Suelos

Riegos y Drenajes
Maquinaria Agricola

Procesos Agricolas

Disciplinas de apoyo

Estadistica y Biometria
Socio Economia

Divulgacidn






En cada uno de los certdmenes microregionales se
busca la participacidn de los programas o redes

de especie y disciplina, agricola, pecuaria y
forestal, Investigadores, trasnferidores,. represen-
tantes del sector privado, agricultores, ganaderos,
Universidades, Asociaciones, agremiaciones vincula-

das al desarrollo de la subregidn respectiva.

La coordinacidn puede estar a cargo de los Directores

regionales de estaciones o centros Experimentales,
asesorados por profesionales representantes de los

directivos nacionales.

Certdmenes Regionales:

Se recomienda deéarrollar eventos a nivel de las gran-
des regiones naturales. Estos permiten el diagndstico
y andlisis de problemdtica para grandes regiones con
caracteristicas relativamente homogeneas a nivel macro,

en aspectos eddficos, climdticos y socioecondémicos.

Igualmente en estos certdmenes se compatibiliza y revi-
sa la informacidn obtenida en los certdmenes microre-

gionales.






Al igual que en los certamenes micro-regionales, en

cada certamen tecnoldgico regional participan repre-
sentantes de los programas o redes de especie y dis-
ciplina y de los programas de apoyo pertinentes a la
regidén natural y a sus subregiones; igualmente deben
participar representantes del sector privado, univer

sidades, asociaciones y agremiaciones.

La coordinacidén estarda a cargo de los Directores re-

gionales de investigacién de la Regidn respectiva,
asesorados por un grupo de profesionales representan-

tes del nivel central.

Certamenes Nacionales.

Se recomienda desarrollar certamenes nacionales para
cada una de las Redes de especie o disciplinas agri-
cola, pecuaria y forestal, asi como para los progra-
mas de apoyo: Socioeconomia, Divulgacidén Estadistica

y Biometria.

Objetivo General: Formular los instrumentos de orien-

tacién de mediano plazo para cada programa o red de
especie o disciplina que conformen el "PRONIFAP", para
un determinado gquinquenio o sextenio, con base a los
resultados de los planes regionales de investigacidn

desarrollados para las distintas regiones y microregio-






nes del pais.

Prdposito y mecdnica: En el certamen nacional se debe

analizar, compatibilizar y consolidan las prioridades
de investigacidn y difusioén por cultivo, especie ani-
mal , o forestal, regién o subregidn, segin la infor-
macién disponible; asi como las prioridades propias

de las disciplinas o de investigacion bdsica asi como
también aquellas prioridades no orientadas de una ma-

nera especifica a una especie determinada.

Lo anterior significa que en certamen por especie se
analizan,'compatibilizan y consolidan todas las prio-
ridades de investigacidén y difusidn relacionadas con
dichas especies. En el certamen de la disciplina se
analizan los compromisos adqui;idos en la solucidn de
la problemdatica tecnoldgica aplicada propia de las es-
pecies; asi como las prioridades de las disciplinas,

relacionada con investigacidén bdsica, bdsica-orienta-

da o estratégica.

Validez de la informacién en el Certamen Tecnoldgico.

Es posible que se cuestione la validez de la informa-
cidén obtenida en el certamen tecnoldégico, ya que no
es originada a través de encuestas. Sin embargo la va-

lidez de la informacidén obtenida la aseguran los si-






guientes elementos: - calidad de los participantes
en base a su experiencia, conocimiento y amplia -

participaciédn.

Heterogeneidad en la conformacidén del panel: Cual-
quier resultado es producto del andlisis y discu-
sidén a travéz de un panel debidamente conformado por
distintos profesionales especializados, investigado-
res, transferidores, asistentes técnicos, producto-

res, representando una determinada regidén o cultivo.

Tres niveles de certdmenes: El desarrollo de 3 niveles
de certamenes, microregionales, regional y nacional,
permite que la informacidén obtenida represente e in-
terprete las necesidades locales y regionales y se -
consilien o armonisen con los intereses a nivel Nacio
nal. Igualmente la realizacidén de éstos tres niveles
de certamenes, permite la revisidén y tamizado de la
informacidén obtenida. Es decir existen niveles de
aproximacién para llegar a un resultado final. El cer
tamen también facilita el uso de los distintos elemen
tos condicionadores para valorar un determinado limi-
tante u oferta tecnoldgica, en forma homogenea en cuan

to a conceptualizacidn.
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El desarrollo de algin tipo de encuesta podria mejo-
rar la precisidén de la informacidén discutida en el
certamen; Sin embargo, esto aumentaria‘' la compleji
dad de la metodologia. La encuesta, por el ntmero
de variables que habria que manejar resultaria com-
pleja y su desarrollo podria tener diferentes con-
ceptualizaciones de acuerdo a la interpretacidn
que se de al instructivo, no asegurandose la homo-
geneidad requerida en su llenado. El certamen per-
mite dar las instrucciones y explicaciones en for-
ma requeridas en forma uniforme y simultaneamente
a todos los participantes. El certamen se puede

considerar como una estrategia de encuesta.
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Areas Prioritarias para Investigacidn.

La determinacidén de areas prioritarias se hard en
en base al andlisis y valoracidn tanto del limitan-
te tecnoldgico que afecta a una determinada especie,
como de la oferta tecnoldgica disponible para darile
solucidn.

Limitante tecnoldgico.

Se refiere a aquellos factores que afecten o restrin-
gen alguno o varios de los factores de produccidn de

un cultivo, especie animal, especie forestal o siste-
ma de produccidon. En términos relativos algunos pueden
ser mas importantes que otros, generalmente tienen
efectos complementarios e interaccionan entre si. Las
limitantes se deben enmarcar dentro de los factores y
subfactores de produccién de una especie agricola,
animal o forestal, considerados para cada regién o

subregidn natural.

Para analizar el limitante se deben fijar o definir
algunos criterios o condicionantes de orden econdmico,
social y ecoldgico . Estos condicionantes se derivan
del entorno socioecondmico y de las politicas centrales,

sectoriales e institucionales.

El limitante tecnoldgico, en buena parte refleja la de-






manda de tecnologia, pues es natural que si existe
un factor que limita en una u otra forma la produc-
cidén, haya interés o demanda por la solucidn a este

problema.

Oferta Tecnoldgica.

Se refiere a la disponibilidad de una tecnologia pa-
ra solucionar un limitante dado. Esta tecnologia tie
que que ofrecer una solucidén al problema en forma ra
zonable; es decir viable econdmicamente, socialmente,
ecoldgicamente. Puede ser originada por los Centros

Nacionalés de Investigacidén, Centros Internacionales,

a nivel local, Regional o Nacional.

Esta tecnologia,representa la manera como se va a: -

resolver un problema o limitante, luego es importante
que se definan claramente los elementos condicionan-
tes, que da el Gobierno central, Ej: Tecnologia con
sumidora o no de capital, en mano de obra, consumido

ra o ahorradora de divisas, etc.

Estos elementos son de gran importancia, cuando se

esta analizando la oferta tecnoldgica existente.

La oferta tecnoldgica es practicamente el principal
objetivo de las entidades de Investigacidén a través

del proceso cientifico.
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La oferta tecnoldgica representa la forma o estra-

tegia como se va a resolver un problema, de ahi la

importancia que la oferta tecnoldgica esté, debida
mente enmarcada dentro de los planes y politicas de
desarrollo que se tenfan a nivel sectorial y Nacio-
nal. Ej. La oferta tecnoldgica se quiere que sea

baja en el uso de capital, si en el pais, regidn o
sector, el capital no es abundante sino escaso. Se
busca que la tecnologia sea consumidora de mano de
obra, pues en el pais, regidén o sector, se presen-

ta relativa disponibilidad de mano de obra.

Es importante, que se tomen tanto del entorno Socio
Econdémico, como dé los planes Nacionales y Sectoria
les, aquellos elementos Sociocecondémicos, que debida
mente interpretados, se traducen en factores encausa
dores o condionadores de la oferta tecnoldgica. La
tecno;ogia realmente es viable cuando cumple con
estos condicionadores. En esta forma se estd acoplan
do la oferta tecnoldgica y por ende el proceso que
la genera, el de investigacidén, a las politicas, pla

nes y programas del Gobierno.

Elementos a considerar para Definir el limitante y

la oferta tecnoldgica.

Tanto el limitante como la oferta tecnoldégica estan

condicionados por una serie de elementos, que es ne






necesario identificar claramente con el fin que el
andlisis tendiente a su determinacidn y evolucién

sea lo mas valedero posible. Algunos de estos ele-
mentos son de cardcter Biofisico y otros son de ca-
racter socioecdénomico y existe gran intereccidén en-

tre estos elementos.

4.4.3.1 Limitante:

A. Elementos de cardcter Biofisico.

Se presentan los siguientes:

- Efecto en la Productividad: Efecto del limitante

en la productividad de la especie.

- Efecto en la calidad: Su efecto en la calidad del
producto en aspectos de valor nutricional, presen-

tacidén, durapnilidad, etc.

Efecto en otras caracteristicas de la produccién,

Ejem.; periodo vegetativo.

- Efecto ecoldgico o impacto ambiental: Que nivel de
efecto tiene en aspectos ecoldgicos, conservacidn

de los recursos naturales, su impacto ambiental.

B. Elementos Socio Econdmicos:

Importancia Econdmica: Que importancia econdmica






SR R R AR o a & B WY NN,

4.4.3.2

presenta los efectos del limitante.

Extensidén de la poblacién afectada (Extensidn del
Problema) : Se refiere a la extensidén del proble-
ma ya sea hectareaje, volumen de la poblacidn
afectada. Cudl es la extensidén del problema en
espacio, poblacidén y tiempo? .

Importancia Social del problema: Se refiere al

efecto del limitante en términos de empleo, difi-

cultad de las labores agricolas, etc.

Precios al consumidor: Cudl es el efecto en los

precios del producto a nivel de mercado.

Divisas: Qué efecto tiene el limitante en las Divi-
sas del pais, evita o disminuye la produccidn de

divisas, produce fuga de divisas al exterior ? .

Otros efectos: Qué otros efectos causa en la pobla

cidén, por Ej; Nutricionales.

Intensidad en el uso de insumos; Nivel de inten-
sidad en el uso de insumos de acuerdo al limitante,

y caracteristicas del limitante.

Oferta Tecnoldgica.

Algunos elementos que permiten caracterizar la ofer-
ta tecnoldgica estan directamente relacionados en el
tipo de tecnologia y son principalmente de cardacter
local, otros son indirectos y generalmente son de

cardcter nacional.






A. Elementos Directos:

- Nivel de Solucidn: Se refiere a la capacidad que
que tiene la tecnologia de solucionar un deter-
minado problema, Ejm. Cudl es el nivel de control
que un insecticida produce en una determinada pla

ga: Total, parcial.

- Costo de la Solucidén: Cudl es el costo de esa so-
lucidén y su relacidén con el beneficio producido.
Costo del insecticida y el estimativo de la rela-

cidn costo beneficio.

A aadaan

- Nivel de facilidad o adaptabilidad: Trata de eva-
luar que tan adaptable es la tecnologia a la in-

fraestructura de la regién o del agricultor en

particular. Disponibilidad de equipo para su apli-

cién del insecticida.

- Aceptacidén segin costumbres tradicionales: Se re-
fiere al nivel de aceptacidén o de rechazo, de -
acuerdo a la indiosincracia del agricultor o de

la comunidad.

- Estabilidad: Se refiere a qué tan estables son
las caracteristicas favorables de una tecnologia.

Pueden haber tecnologias que evolucionan muy rapi-

damente perdiendo la capacidad de solucidén a un

determinado problema. El insecticida mantiene su

- .,
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capacidad de control o por el criterio la pier

de muy facilmente por aumento de resistencia

de la plaga.

Elementos Indirectos:

- Caracteristicas Socio Econdmicas:
- Capital: Intensidad en el uso de capital.
- Empleo: Intensidad de uso de mano de obra.

- Divisas: Nivel de consumo de Divisas.

En en ejemplo de insecticida, se deberia analizar

la implicancia en nivel de uso de capital, de mano

~ de obra y de divisas.

- Disponibilidad
- Nivel de disponibilidad y oportunidad.

- Complementariedad.

Cual es la disponibilidad del insecticida a nivel
del agricultor, su oportunidad de acuerdo a la -
época del problema de plagas y la complementarie

dad con otras practicas.

En el cuadro 3 -, se presentan en forma resumida
los diferentes elementos que influyen en la valo-

racidén tanto del limitante como de la oferta tec-

noldgica.
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CUADRO No. 3. Elementos a considerar en la valoracidén del Li

mitante (L) y la Oferta tecnoldgica (O).

BIOFISICOS

- Efecto en Productividad.

- Efecto en calidad.

- Efecto en otras caracteris-
ticas de produccidn: Perio-
do vegetativo, Asociacidn,-
Rotacién.

- Efectos Ecoldgicos:

- Conservacidn recursos.

- Medio ambiente.

SOCIOECONOMICOS

Importancia Econdmica.
Extensién de la Poblacidn afec
tada.
Impacto Social del problema:

- Empleo

- Dificultad labores de --

campo.

Precios a nivel consumidor.
Efectos Nutricionales.
Divisas.

Intensidad en el uso de insumos.

R K A A - -

- Nivel de Solucidn

- Costo de la Solucidn.

- Nivel de facilidad o adapta-
bilidad. (Dificultad)

- Aceptacidn segin costumbres
tradicionales.

- Estabilidad de las caracte-

risticas.

DIRECTOS ‘[:’

INDIRECTOS

Caracteristicas Socioecondmicas:
-Capital: Intensidad de uso
- Empleo: Intensidad de uso
- Divisas:Intensidad de uso
Disponibilidad
- Nivel de disponibilidad
- Oportunidad
- Complementariedad.
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CUADRO No. 3. Elementos a considerar en la valoracidén del Li

mitante (L) y la Oferta tecnoldgica (0).

BIOFISICOS

Efecto en Productividad.
Efecto en calidad.
Efecto en otras caracteris-
ticas de produccidén: Perio-
do vegetativo, Asociaciédn, -
Rotaciodn.
Efectos Ecoldgicos:

- Conservacidn recursos.

- Medio ambiente.

SOCIOECONOMICOS

Importancia Econdmica.
Extensidén de la Poblacidn afec
tada.
Impacto Social del problema:

- Empleo

- Dificultad labores de --

campo.

Precios a nivel consumidor.
Efectos Nutricionales.
Divisas.

Intensidad en el uso de insumos.

Nivel de Solucidn

Costo de la Solucidn.

Nivel de facilidad o adapta-
bilidad. (Dificultad)
Aceptacidén segin costumbres
tradicionales.

Estabilidad de las caracte-

risticas.

DIRECTOS ‘[:,

INDIRECTOS

Caracteristicas Socioecondmicas:
-Capital: Intensidad de uso
- Empleo: Intensidad de uso
- Divisas:Intensidad de uso
Disponibilidad
- Nivel de disponibilidad
- Oportunidad
- Complementariedad.
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Valoracidén del limitante y la oferta tecnoldgica.

Con el fin de valorar tanto del limitante como la oferta
tecnolééica, relativos a un determinado factor o subfactor
de produccidén, en una regidn y una especie, se utiliza una
escala numerica de 1 a 10. El valor que se le da a la cali-
ficacidén depende en el caso del limitante de la mayor o me-
nor importancia que tenga el problema analizado, a medida
que aumenta la importancia del problema el valor de la cali-
ficacidén aumentard hasta niveles criticos que serdn califi-
cados con 10. Igualmente se procede a calificar la oferta
tecnoldégica, a medida que el tipo de tecnologia existente,
permita una solucidén baja, mediana o alta al problema en
referencia, los valores con que se califique serdn igual-
mente bajos, medianos o altos. Se utiliza una calificacidn
numérica del 1 al 10, porque es una escala facil de manejo
y con la cual la mayoria de los profesionales esta familia-

zado y en parte disminuye tendencias prefijadas.

La calificacién del limitante o de la oferta tecnoldgica
puede hacerse en forma directa, teniendo en consideracidn
los distintos factores condicionadores; O puede ser el re-
sultado de la calificacidén de dos o mads elementos que deter-
minene, debidamente ponderados, el valor final. El método
directo es mds sencillo y con una buena orientacidén del cer-

tamen tecnoldgico, los resultados son adecuados. El1 método
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indirecto, implica mayores pasos y complejidad, sin embargo
asegura que las discusiones y andlisis que se presentan
consideren equitativamente los distintos condicionantes que
se definan. Igualmente se puede usar una estrategia combi-
nada, en algunos casos se usa el método directo y para‘
otros, posiblemente los que se consideren de maYor importan-

cia o complejidad, se utiliza el método indirecto.

Ejemplo hipotético:

Especie: Maiz

Regidn: A - B - C - D
’__M——\
Sub Regidn: 1 2 3
Factor de produccidn: A - B - ¢C - D - E - F
—f—

Sub Factor produccidén: 1 2 3 4

Directo = Limitante - 9
oferta 2

Indirecto = Limitante ;

oferta
Limitante = Condicionantes A - B - C = 8 - 6 -10
40% 30% 30% 3.2 +1.8 +3.0=

oferta = Condicionantes A - B - C= 2 - 2 - 2
50% 30% 20% 1 0.6 - 0.4 =
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En el caso hipotético de maiz, con 4 Regiones y 3 Subregio-
nes por regidén, tendriamos 12 Subregiones en total. Si asu-
mimos 6 factores de produccidn y 4 Subfactores por factor,

se tendria un total de 24 Subfactores. Es decir se llegaria

a un total de 288 Subfactores o factores tecnoldgicos diferen-
tes, para cada uno de los cuales habria que hacer una califi-
cacidén tanto del limitante como de oferta. A nivel de cada
regidén se tendria un total de 72 factores tecnoldgicos a cali-

ficar.






Definicidén de Areas Prioritarias.

Uno de los aspectos bdsicos para definir un plan o
programa de investigacidn, es el de establecer cudl
es la problemdtica tecnoldgica existente en el sec-
tor que sea susceptible a ser solucionado a través

de una tecnologia que genere el proceso de investi

gacidn.

la confrontacidén del limitante con la oferta tecno-
légica y su relativa solucidn, es una de las formas
de establecer las bases para la definicidén de dife-
rentes niveles de prioridad de areas de investiga-
cidén. Una situacidén que presenta un limitante alto,
en relacidén a una oferta tecnoldgica baja, es decir
existe un problema que afecta seriamente la produc-
cidén de una especie y no se dispone de tecnologia
para solucionarlo, corresponde a una area priorita-
ria para investigacidén. Habria la necesidad de im-
plementar una determinada actividad investigativa.
Igualmente puede existir un limitante que este
afectando el desarrollo de una determinada expecie
agricola, forestal o pecuaria, pero se cuenta con
tecnologia apropiada para solucionarlo, se debe pro-
ceder a transferir esa teconologia a través de los
mecanismos apropiados, es decir se debe iniciar un

proceso de transferencia.
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La Matriz Tecnoldgica.

Con el fin de transformar o traducir las distintas valo
raciones numéricas del limitante y la oferta tecnoldgica
en prioridades para investigacidn, se disefié la denomi-
nada "Matriz Tecnoldgica", en la cual se ubican los 1li
mitantes y la oferta tecnoldgica; en el eje de las ab-
cisas se colocan los diez valores del limitante y en el
eje de las ordenadas los diez valores de la oferta tecno
légica ,Figura l.La interaccidén de los valores de estos 2
parametros produce un total de 100 combinaciones, las -
cuales corresponden a areas de distinta prioridad para
programas de investigacidén o transferencia. Asi, la con-
frontacién de un limitante calificado como muy alto va-
lor numérico 10, contra una oferta bastante baja, valor
numérico 1, produce la combinacidén 10/1, lo cual corres-
ponde dentro de la matriz a una drea altamente priorita-
ria para fines de investigacidén, lo que corresponde a
situacién en que una especie vegetal o animal, esta
afectada seriamente en su productividad o en alguno de
sus componentes por un limitante tecnoldgico que no se

dispone de tecnologia apropiada para solucionarlo.

En forma similar, la confrontacidén de un limitante muy
bajo , valor numérico muy bajo 1, con una oferta tecnold
gica éptima, valor numérico 10, produce la combinacidn
1/10, lo cual corresponde dentro de la matriz al area

de mds baja prioridad para fines de investigacidn.
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4.4.6.1

Niveles de Prioridad.

Para fines prdcticos y con el fin de agrupar esas 100
posibilidades de priorizacidén que produce la matriz,

se definene los siguientes niveles de prioridad:

Confrontacidén de un limitante alto (mayor de 6) con una

oferta baja (menor de 3), corresponde en la matriz a una
zona de alta prioridad para investigacidn, lo que se tra
ta de una situacidén en que una especie vegetal o animal
estd afectada seriamente en su produccidén por un limitan
te alto, y no se dispone de tecnologia apropiada para so

lucionarlo.

En forma similar, la confrontacidén de un limitante tecno
l6gico alto (mayor de 6), con una oferta tecnoldgica igual
mente alta (mayor de 6), corresponde en la matriz a una -
drea de alta prioridad para difusidn, ya que ademds de
existir un limitante serio en la produccidén, se cuenta

con la tecnologia para solucionarlo.

Para investigacidén se definen 5 niveles:

Ipl : Investigacidn prioridad 1
Ip2 : Investigacidn prioridad 2
Ip3 : Investigacidn prioridad 3
Ip4 : Investigacidn prioridad 4

Ip4 Investigacidn prioridad 5
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4.4.7

Para difusidén se pueden definir igualmente 5 niveles:

Dpl : Difusidn prioridad 1
Dp2 : Difusidn prioridad 2
Dp3 : Difusidén prioridad 3
Dp4 : Difusidn prioridad 4
Dp5 : Difusidn prioridad 5

También se determina una regidén de la matriz que corres-
ponde a la confrontacidén de un limitante bajo (menor de 3),
con una oferta tecnoldgica alta (mayor de 6), la cual co-
rresponde a una drea de especial atencién (AE), ya que
puede corresponde o a una situacién en que la tecnologia
generada soluciond el limitante existente, o a que se ha
estado generando tecnologia para una situacidn en que no
existe limitante; un posible mal uso de los recursos de

investigacidn.

Una vez definidos diferentes niveles de prioridad tanto
para investigacidén como para difusidén, se puede proceder
a formular perfiles de Proyecto, para los sectores que se
determinen como de mayor prioridad, de acuerdo a las ca-
racteristicas particulares del programa o red y de acuer

do a disponibilidad de recursos.

El "Qué" Solucionar y el "Cémo" Solucionarlo.

Las instituciones de investigacidén y dentro de ellas, 1los

programas o redes de investigacidén, tienen como objetivo






Figura 1.

Matriz Tecnoldgica.

Niveles de Prioridad para Investigacién y Transferencia.
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fundamental el de generar conocimientos y tecnologias
que respondan a la problemdatica de una especie, de una
regidén, de un pais. Y generalmente se desarrollan los

siguientes grandes pasos:

Definicidn de Aareas prioritarias, que identifiquen los
problemas actuales o potenciales, es decirhlggé Solucio
" . La metodologia propuesta basa la definicidén de -
las dreas prioritarias en la definicidén, determinacidn
y valoracién del limitante y la oferta tecnoldgica y su
confrontacidén. Para que este proceso sea valido, previa

mente se deben definir los elementos condicionadores de

este limitante y de esta oferta.

Una vez definidos y establecidas las dreas prioritarias,
que justifiquen el desarrollo de un proceso de investiga
cién, se procede a la elaboracidén de los denominados Pro
yectos de Investigacidn, que representan el proceso a se
guir para obtener unos resultados, que ofrescan una so-

lucién razonable al problema, es decir. el "Cémo Solucio

narlo". Este segundo proceso también requiere que se con

dicione o se riga por unos condicionantes, previamente
definidos. Unos corresponden o se desprenden del entor-
no Socio econdmico y planes nacionales, y reflejan la
forma mas conveniente cémo se le debe dar solucidén a un
problema, es decir que requisitos debe cumplir una tecno

gia para que sea realmente viable. Obviamente el investi






gador define el método cientifico como va a resolver

un determinado problema.

Observamos que tanto la definicidn del problema (Qué)
como la determinacidén del cémo, tiene que regirse

bajo unos condicionantes, cuidadosamente definidos.

Esto con el fin de que la tecnologia que obtengamos
sea lo mds exitosa posible en la solucidén de un deter

minado problema.

Sin embargo, como estamos dentro de un sistema que ma-
neja variables biofisicas y socioecondmicas, bastante
dinamicas én tiempo y en espacio, la tecnologia que

se produceltambién debe tener un cierto nivel de elas-
ticidad, para que pueda ser acop}ada a las condiciones
tan variantes del sistema, especialmente como sucede

en la mayoria de los casos, los condicionantes tienen
que ser de tipo futurista, pues la investigacidn que se
inicia hoy sdélo presentard resultados en el mediato fu-

turo.

En la figura No. 2, se presenta en forma esquemdtica -

los pasos anteriores.
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Figura No. 2. 3 . . )
Qué solucionar y Como solucionarlo.

Pasos Esquematicos.

- Planes Nacionales
y Sectoriales.

- Problemdtica Nacional. Condicionantes

a, b, c,

- Entorno Socioecondmico.

I

Areas Prioritarias.

- Subdreas. "Qué Solucionar": _L (Limitante)

lL 0 (Oferta)

Proyectos de Investiga

cidn.

- Proceso para Solucidn. . . ..
P < "COmo Solucionarlo" Condicionantes

- Resultados: Rangos y a. b, c
’ ’ ’

Niveles de Soluciébn. L

- Orientacidén, enfoque.

Solucidn
- Método Cientifico.

Tecnologia Debe permitir cierta -

Apropiada elasticidad.

"La solucidén u oferta tecnoldgica debe obedecer a la problemdtica
real del pais y a las orientaciones y enfoques cono el pais quie
re darle solucidén a los problemas, de acuerdo al entorno Socio-

econdémico a que vaya a estar expuesta esta tecnologia."”
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4.4.8.1

Perfiles de Proyecto.

Para las Aareas calificadas como prioritarias, se for-
mulardn "Perfiles de Proyecto", de acuerdo al formato
disefiado para tal propdsito. Estos perfiles de proyec_
to presentan una serie de informacidén que permiten

una caracterizacidén completa de las actividades de in
vestigacidén en términos de ; objetivos, metas, impac-
to, recursos financieros de diferente indole, tipo de

usuario, tipo de investigacidn, etc.

La presentacidn del perfil de proyecto como paso in-
termedio para la elaboracién del proyecto final, per
mite identificar si la propuesta investigativa en
cuanto a su enfoque, metas, objetivos y demas carac-
teristicas, encaja con los lineamientos centrales de
de la institucidén. Igualmente permite un estimativo
de la cantidad y tipo de recursos requeridos. Una
vez aprobado el respectivo perfil de proyecto se pro
cederd a la elaboracidén del proyecto final, en todos
los componentes y requisitos metodoldgicos que exige

el rigor del proceso investigativo.

Subproyectos y Experimentos.

Es muy probable que de acuerdo a la cobertura y dimen

sidén del proyecto, sea necesario desagregarlo en sub-







s

Ual.

s el

proyectos y Experimentos. El proyecto puede por ejem
plo referirse al desarrollo de una determinada tecno
logia para una especie a nivel de Pais o Gran regiodn;
el Subproyecto se referira al desarrollo de esa tecno
logia para una regidén o subregidén determinada, el o
los experimentos se referirdn a las acciones que se
desarrollen a nivel local dentro de la Subregidn. -
Tanto para el Subproyecto como para el experimento,
se utilizarian los mismos formatos del perfil del
proyecto. En el cuadro No. 4 - se presenta el forma-

to desarrollado para el perfil del proyecto.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Consolidacidén del Programa.

Como producto de los Certdmenes Regionales y Naciona
les se obtienen distintos documentos por Regidn, Pro
grama o Red de investigacidn, agricola, pecuaria o

forestal.

En cada uno de estos documentos se presenta en forma
completa todos los elementos constitutivos de un Plan
o Programa de Investigacidn, indicandose sus caracte-
risticas, problematica tecnoldgica, prioridades de in
vestigacidn, actividades investigativas, estrategias
y enfoques filoséficos, infraestructura requerida y

y requerimientos financieros. Ademdas de un documento
de planificacidn se constituye en un medio de concer
tacidén de actividades con los distintos sectores pri
vados y estatales, nacionales e internacionales, in-
teresados en el desarrollo tecnoldgico a través de

la investigacion.

Documento Central del PRONIFAP.

Con el fin de sintetizar el contenido de los distin-
tos Documentos Programa del PRONIFAP en un sdélo docu

mento, se recomienda elaborar un Documentos Central.

En términos generales se busca que su contenido sea
una sintesis de delineamientos, conceptos, factores

de relevancia, en estrecha correlacidn con el proceso de
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planificacidén -ejecucidén de la investigacidén y sus
productos parciales o finales: conocimiento y tec-

nologia.

Este Documentos de cardcter Central estd dirigido

especialmente a oficinas, organismos e institucio-
| nes del sector agropecuario o relacionado con €1,

como instrumento estratégico y/o de orientacidn a

mediano palzo de la investigacidn agropecuaria.

Para su elaboracidén se define una guia de capitulos
Subcapitulos y contenido General del documento. El
resumen de su contenido es el siguiente: Introduc-

cidén, metodologia, Entorno Agro-Socioecondémico e Ins

titucional, Problemdtica General objeto de investi-
gacidn, Politica Institucional, Estrategias operécig
nales, Estructura organizacionél, Costos financieros,
Personal e Inversidn, Estrategias de evaluacidn y se

guimiento.

6. Instructivos:

Con el fin de orientar el desarrollo de los Certdme-
nes y la elaboracidén de los distintos documentos se

presentan a continuacidén algunos instructivos:

6.1. Instructivo para el Diligenciamiento del Formulario

Perfil del Proyecto".







A continuacidn se presentan los diferentes compo-

nentes del formulario "Perfil del Proyecto", asi

como una breve orientacidén para su diligenciamien-

to.

1.

NUMERO

Corresponde al indicado por el programa de espe

cie o disciplina respectiva.
CODIGO.

Dejarlo en blanco para permitir su posterior

sistematizacidn.
DISCIPLINA - ESPECIE

Indicar la disciplina agricola o pecuaria res-
pectiva, asi como la especie pertinente que es

td involucrada en la investigacidn.

Por Ejemplo: Fitomejoramiento - papa; - Nutricidn -

Porcinos.
AREA Y SUB-AREA DE INVESTIGACION

Corresponden a las categorias analizadas en cada

certamen.
TITULO DEL PROYECTO

Debe ser claro y conciso y con las palabras estric
tamente necesarias (maximo 15), que indique la te-

matica de la investigacidén presentada.






6. REGION NATURAL, SUBREGION, AREA AGROECOLOGICA,

CALIFICACION Y PRIORIDAD.

Indicar las discutidas y concertadas en el cer

tamen nacional de especie o disciplina.

Como algunos proyectos pretenden solucionar la
problemdtica en mds de una regidn natural esta

situacidn debe ser indicada en esta seccidn.

’

7. JUSTIFICACION

En forma breve y precisa indicar las razones que
justifican la realizacidn de la investigacidn
propuesta. Debe plantear clara y explicitamente
el problema y los tdépicos que se quiere solucio

nar con la investigacidn.
8 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Diferenciar entre los objetivos del tipo global y
aquellos mds especificos hacia los cuales apunta

la investigacidén proyectada.
9. IMPACTO ESPERADO

El impacto socio-econdmico del proyecto es aquél
que se produce cuando el resultado, producto de
la investigacidn, modifica el estado actual,
tanto del productor en particular como del desa-
rrollo econdmico en general. Las variables que

permiten conocer aproximadamente dicho impacto






10.

11.
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son principalmente los cambios en la productivi-
dad, cambios en los costos de produccidn, en 'los
ingresos netos, numero de agricultores beneficia
dos, efectos en la calidad y manejo del producto
y el valor nutritivo, entre otros. Indicar de és

tos, en forma cuantitativa, los mds relevantes

que van a ser afectados por la investigacidén pro

yectada.
RESPONSABLES

Indicar el (los) Investigadores directamente in-

volucrados en la ejecucidén del proyecto.
CARACTERIZACION DE LA INVESTIGACION PROPUESTA

Se pretende en esta seccidén indentificar una se-
rie de factores que caracterizan la investigacion
propuesta: El usuario de los resultados obtenidos,
el tipo de investigacidn y algunos indicadores -

ecnondmicos.

Usuario: Los resultados de la investigacidén pro-
puesta pueden ser utilizados por varios tipos de
usuarios con diferente nivel de intensidad. Para
valorar este descriptor, utilice la siguiente
convencidén: Marque con A, M o B en la casilla co
rrespondiente segin que el nivel de utilizacidn

de resultados por el usuario descrito sea alto,






medio o bajo, respectivamente.

Tipo: Marque con una X la casilla que identifica
predominantemente el tipo de la investigacidn
proyectada.

Indicadores Econdmicos: La investigacidn proyec-
tada puede estar enfocada preferentemente hacia

ciertos indicadores econdmicos. Valore el efecto

A B N NN

de los resultados del proyecto en cada uno de es
\ tos indicadores en la siguiente forma: Utilice A
para alta incidencia, M para incidencia media vy
B para baja incidencia, de acuerdo con los obje-

tivos del proyecto.

12. LOCALIZACION EXPERIMENTOS
Indicar por regiones del INIFAP, el numero de ex

perimentos que se ejecutarian en Centros Experi-

mentales, (CIFAP), asi como aquellos que se rea-
lizarian en fincas de productores para cumplir -
con los objetivos del proyecto. Indicar ademds,
la fecha de iniciacidén de los mismos, utilizando
para esto la siguiente convencidn: 02-90 para --
los experimentos que se inicien en Febrero de -
1990. Indique la duracidn (en meses) del proyec-
to por regiones.
13. RECURSOS DE PERSONAL

Indicar para cada afio los recursos por grado de

!






14.

15.

especializacidén requeridos para la ejecucidn de
los experimentos programados en el proyecto. --
Utilice como unidad de medida el nimero de me--

ses-hombre necesarios para ello.

GASTOS GENERALES

En este rubro incluya los gastos necesarios para
la ejecucidn de los proyectos (insumos agropecua
rios, vidticos y gastos de viaje, alquiler de ve
hiculos, impresos y publicaciones, materiales vy
suministros, mantenimiento de equipos, sosteni--

miento de semovientes).

INVERSION

Indique en esta seccidn el tipo de equipo espe--
cializado (de laboratorio o campo), requerido pa
ra el desarrollo del proyecto, su valor aproxima
do en miles de pesos y el indice de utilizacidn

de equipo para el desarrollo del proyecto.

Ejemplo:

Item Vr .Aprox. Dedicacién al -
x 1000 Proyecto (%)

Analizador de

aminodcidos $ 15,000 10%

Dispensador de
Neutrones $ 10,000 15%
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16. OBSERVACIONES
Utilice este espacio para incluir aquellos comen
tarios que permitan dar claridad adicional a al-

guna de las secciones anteriores.

Certamenes Tecnoldgicos.

Los certamenes tecnoldégicos corresponden a eventos -
que se desarrollan, en la activa participacidén de di
ferentes personas con el propdsito de generar la in-
formacidén requerida para definir, evaluar y valorar

tanto el limitante tecnoldgico que afecta a una espe
cie determinada, asi como a la tecnologia disponible

para solucionarlo.

Tipos o Niveles de Certdmenes.

Con el'fin de dar un apropiado cubrimiento especial

al diagndéstico de la problemdtica, se tienen 3 nive-
les de certamenes: Microregional, Regional y Nacio--
nal, esto con el fin de llegar a través de aproxima-
ciones sucesivas a definir la problemdtica nacional,

con sus componentes regional y subregional.

A. Microcertdmen. Producto Esperado.

1. CARACTERIZACION DEL CONTEXTO MICROREGIONAL

1.1 Clima, suelo, fisiografia
1.2 Demografia
1.3 Uso actual Agropecuario:Hectareaje, volumen de

produccidén, productividad, composicidén del ha-






to, etc.

1.4 Nivel tecnoldgico: Desarrollo tecnoldgico al-
canzado por las diferentes especies y distin-
tos estratos de productores.

1.5 Infraestructura agropecuaria: maquinaria, cen-
tros de acopio, vias, mercados, crédito, asis-
tencia técnica, disponibilidad de insumo, etc.

1.6 Estructura y tenencia de la tierra: Tamafio, nua-
mero de predios y por estratos y cultivos, pre-
cio propietario, arrendatario.

1.7 Infraestructura Institucional: Entidades rela-
cionadas con el Sector Agropecuario, universi-

dades, agremiaciones, etc.

2. CALIFICACION Y CODIFICACION DEL LIMITANTE SOBRE -

LA OFERTA: L/O.

3. CARACTERIZACION Y JUSTIFICACION DE CADA LIMITAN

TE Y OFERTA TECNOLOGICA.
4. PRIORIZACION PARA LA INVESTIGACION Y DIFUSION.

5. PERFILES DE PROYECTOS PARA LAS PRIORIDADES ALTAS

EN INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA.

B. Certamen Regional. Producto Esperado.

1. CARACTERIZACION DEL CONTEXTO REGIONAL.
Se desarrollaradn los puntos sefialados para -

el contexto microregional.
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ANALISIS CRITICO DEL CONTEXTO MICROREGIONAL
Se discutirdan y analizaran las diferentes -
caracteristicas de las microregiones.
INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE Y PROYECTADA PARA
EL INIFAP.

3.1 Fisica: Tierra adecuada y por adecuar,
laboratorios, maquinaria, invernaderos,
equipo, etc.

3.2 Recursos Humanos: Personal, nivel de es
pecializacidn. Actual y Proyectada.

3.3 Recursos financieros: Actuales y proyec-

tados por fuente de financiacidn.

VALORACION, ANALISIS, CONSOLIDACION, COMPATI-
BILIZACION DE LOS RESULTADOS DE LOS MICROCER-
TAMENES. POR REGION, MICROREGION (AREA ECOLO-

GICAMENTE HOMOGENEA), DISCIPLINA Y ESPECIE.

4.1 Revisidn de las prioridades obtenidas en
los microcertamenes. Revisidn del limi--
tante y oferta tecnolégica.

4.2 Definicidn de los perfiles de proyectos
regionales, microregionales y multidisci
plinarios.

4.3 Definicidn sobre especializacioén y forta
lecimiento de las unidades operativas y
su organizacidén para la ejecucidn del --

PRONIFAP.






5. ANALISIS DE CONSISTENCIA DE LOS PROYECTOS A
EJECUTAR CON LAS POLITICAS DEL SECTOR AGRO-
PECUARIO Y CON LAS POLITICAS INSTITUCIONALES.

C. Certdmenes Nacionales PRONIFAP. Producto Esperado.

Contenido Bdsico del Documento - Programa

A continuacidn se relaciona la guia de contenido para

la elaboracidén del documentos que se presentard y dis-

cutird en los certamenes nacionales:

1.

INTRODUCCION: Importancia de la investigacidén por
disciplina o por especie y por re-
gién, con el enfoque pertinente a

cada disciplina y/o especie.

ENTORNO SOCIO-ECONOMICO. PERTINENTE A LA ESPECIE O
DISCIPLINA.

PROBLEMATICA DE LA DISCIPLINA O ESPECIE A NIVEL RE-
GIONAL Y NACIONAL.

ORIENTACION FILOSOFICA Y PROGRAMATICA DEL PROGRAMA
(Disciplina o especie) FRENTE A LA PROBLEMATICA
PRESENTADA.

DIAGNOSTICO TECNOLOGICO: LIMITANTE Y OFERTA.

- Presentacidn de tablas de cuantificacidén y prio-
rizacidén por regidén, subregidn, especie, disci-
plina, etc. Esta informacién la tomard cada pro
grama de la enviada por los certdmenes regiona-
les y empleardn las tablas anexas. Para el uso

de la tabla en el espacio "programa" se debe co
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locar el nombre de la disciplina o la especie,
sedin el caso. En la primera columna se colo-

can las 4dreas y subdreas en que va a trabajar

el programa respectivo.Ejemplo: Si se trata del
de Suelos, las areas serian: Fertilidad, micro-
biologia, fisica y conservacidén, etc. y como -
subdreas: Elementos mayores, menores (fertilidad):
Banco de Rhizobium, evaluacidn de cepas, (microbio_
logia), etc. Repitiéndose este procedimiento para

cada una de las especies.

Si se trata de una especie como el progréma de Al
goddén, las dareas serian: Mejoramiento y genética,
Entomologia, Fitopatologia, Fisiologia, Manejo de
Suelos, Aguas, Maquinaria, Procesos Agricolas, -
etc. y las subdreas podrian ser: Plagas del fo-
llaje, control bioldgico, etc. para el drea de -
Entomologia. Las tablas estdn disefiadas para con
signar la informacidén para cada regidn natural,

con sus respectivas subregiones.

En cuanto al nuimero del proyecto, se refiere al
numero de orden que a dicho proyecto le asigne

el programa o red respectiva.

JUSTIFICACION TECNICA DEL LIMITANTE Y LA OFERTA TEC
NOLOGICA QUE DIERON LUGAR A PRIORIDADES ALTAS, YA
SEA DE INVESTIGACION O DE DIFUSION Y QUE AMERITARON
LA FORMULACION DE PROYECTOS.






10.

11.

PERFILES DE PROYECTOS, UTILIZANDO LAS GUIAS
SUMINISTRADAS.

CUADRO RESUMEN DE PROYECTOS PARA CAbA ESPECIE
O DISCIPLINA CON LA INFORMACION RELATIVA A COS
TOS FINANCIEROS DURANTE EL LAPSO ESTIMADO DE
INVESTIGACION. CUADROS 5 y 6.

CUADRO RESUMEN INDICANDO LOS RECURSOS HUMANOS
ACTUALES Y LOS REQUERIDOS:

- Profesionales a nivel del Ph.D., Ms, PU y per-
‘sonal NO profesional: Secretarias, ayudantes,
auxiliares. Esta informacidén se debe presentar
por Centro Experimental. Debidamente justifica

dos. Cuadro 7.

CUADRO RESUMEN DE LOCALIZACION DE PROYECTOS. SE
ANEXA EJEMPLO. Cuadro 8.

SINTESIS DE LAS AREAS Y SUB-AREAS DE INVESTIGACION,

PARA CADA PROGRAMA, REGION SUB-REGION, ZONA AGRO-
ECOLOGICA, L/O, PRIORIDAD Y EL NUMERO DE PROYECTO

CORRESPONDIENTE. Cuadro 9.
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Cuadro 7. RECURSOS HUMANOS ACTUALES E INCREMENTALES

PROGRAMA :

CENTRO EXPERIMENTAL

RECURSOS HUMANOS CAMPECHE CHIAPAS ....etc. ... TOTALES

Actuales Incrementales Actuales Incrementales Actuales Incrementale

Ph.D. 2 1 2 1 4 2
Ms. 5 1 4 1 9 2
PU. 4. 2 3 1 7 3
Secretarias 4 1 3 1 7 2
Auxiliares 2 2 1 1 4 3
Ayudantes 1 1 1 2 2 3
obreros 2 1 2 1 4 2
etc.

NOTA: Los incrementales, deben venir debidamente justificados.
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Documento Central PRONIFAP.

(=)
.
w

Con el fin de elaborar el documento central del -

. -

PRONIFAP, a continuacidén se presenta una guia de -

capitulos, sub-capitulos y contenido en general del

documento.

Se busca sintetizar el contenido de los distintos

Programas del PRONIFAP por Especie o Disciplina en

un solo documento. En términos generales se preten

de que el contenido sea una sintesis de conceptos,

\

temas o factores de relevancia o estrecha correla-
cidén con la planificacidn-ejecucidn de la investi-
gacidén y sus productos parciales o finales: conoci

mientos y tecnologia.

6.3.1 INTRODUCCION.

Especifica la importancia del plan estrate
gico o de orientacidén de mediano plazo de la Inves
tigacidén Agropecuaria y describe el contenido glo-

bal del documento por capitulos y temas centrales.

6.3.2 METODOLOGIA.

Breve, pero completa discusidén de la metodo

1 4

logia empleada en la formulacidén del PRONIFAP. Cu-

brird desde la normatividad de los certamenes micro

regionales, hasta las instrucciones generales para
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la elaboracidén del documento del PRONIFAP y los de

los respectivos Programas.

6.3.3 ENTORNO AGRO-SOCIOECONOMICO

En entorno Agro-Socioecondmico es en esencia
el contexto politico, econdémico, social, institucio-
nal y técnico dentro del cual se formulan los demds

del PRONIFAP. Consta de los siguientes sub-capitulos:

6.3.3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Tendencias de la demanda global de alimentos
en la década de los 90 en funcidén del ingreso per-capi
ta y crecimiento de la poblacidén espedado. Papel de la
tecnologia para proveer dicha demanda y asegurar una
produccidén sostenida en el tiempo y el espacio conser

vando los recursos ‘naturales.

Posibles efectos del intercambio mundial de
excedentes de la produccidén de alimentos y materias -
primas, de conocimientos, tecnologias, insumos y bie-
nes de capital, en la orientacidén de la investigacion,
organizacidn, estrategias globales y operaciones y fi-
nanciamientos de la Investigacidén Agropecuaria, articu
laciones de los Centros o Institutos nacionales con el
Sistema de Centros Internacionales y los Centros de

Excelencia para la Ciencia y la Tecnologia.
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6.3.3.2 CONTEXTO NACIONAL

6.3.3.2.1 Demanda Nacional de Alimentos

y Materias Primas.

Crecimiento de la demanda de -
Alimentos y Materias Primas, Primas en funcidn del
incremento del ingreso per-cdpita y el crecimiento
de la problacidén del pais. Productos o grupos de
productos de mayor relevancia para copar la demanda,
de acuerdo con sus ventajas comparativas internas y
de comercio exterior. Rol de la Ciencia y la Tecnolo
gia para suplir la demanda Nacional. Orientacidn ge-
neral del cambio técnico y supuestos bdsicos para

asegurar su eficiencia y eficacia.

6.3.3.2.2 Participacidén del Sector Agro

pecuario en el PIB.

Tasa de crecimiento del PIB
total y el PIB agropecuario, contribucidén sectorial
al crecimiento del PIB, crecimiento anual del PIB
agropecuario, contribucidn sectorial al crecimiento
del PIB, crecimiento anual del PIB agropecuario en
los préximos seis (6) afios para suplir las necesida-
des de materias primas, alimentos y divisas y en ge-
neral el comportamiento histérico del PIB Agropecua-

rio.
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Importancia de la tecnolo-
gia para lograr las metas globales del crecimiento

e
del sector. '

6.3.3.2.3 Politica Nacional y Sectorial

Describe resumidamente los ob
jetivos, metas y estrategias del PLAN NACIONAL DE DE-
SARROLLO DEL GOBIERNO 19 -1994 y especificamente del
PLAN SECTORIAL AGROPECUARIO, que directa o indirecta-
mente influyen en la orientacidén de la Investigaciodn
Agropecuaria y el la naturaleza de su producto Insti-
tucional. En mds detalle se describirdn las politicas
relacionadas directamente con la Investigacidén Agrope
cuaria. Este marco define el tipo de tecnologia de

acuerdo con la demanda global.
6.3.3.2.4 Factores de Producciodn.

A nivel nacional y regional -
trata la abundancia o escasez de tierra, capital y ma
no de obra, su estructura, disponiblidad y acceso por
parte de los productores. Estas variables definen en
primera instancia, el tipo de tecnologia que serd ne-
cesario generar y difundir en cuanto a su disponibili
dad y uso. Igualmente se debe resaltar y analizar la
importancia, disponibilidad, costo relativo, caracte-

risticas etc. de factores tales como: maquinaria, in-






sumos, materias primas, oportunidad y cuantia de

crédito, entre otros.

En la sintesis del factor
tierra se especifica su uso actual y potencial y
se sefialan las variables climdticas y eddficas que
favorecen o restringen su uso actual y potencial y
cuyo conocimiento es necesario para la planifica-

cién-ejecucidén de la Investigacidn Agropecuaria.

6.3.3.2.5 Del proceso de Produccidn.
a. Produccidén y Productividad:

Andlisis histdérico de la -
produccidén y productividad del subsector agricola y
pecuario por especie. Requerimientos de crecimiento de
la productividad y produccidén por especie en el proxi-
mo quinquenio o en el afio 2000, segin aumento delingre-
so "per-cdpita" y el crecimiento de la poblacidén. Se -
hace énfasis en las restricciones tecnoldgicas y econd
micas que han influido en su comportamiento histdrico
favorable o desfavorable en términos de produccidn y
productividad. Se deben presentar las estadisticas del
caso, para area sembrada, produccidén por hectdrea, pro
duccidn total y rentabilidad para los principales cul-
tivos, para los Ultimos diez (10) afios y proyecciones

hacia la década de los 90.
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b. Comercio Exterior:

Exportaciones e importa
ciones totales y por producto o especie, variables
econdémicas o tecnoldgicas por especie o producto que

inciden en el comportamiento del Comercio Externo.
6.3.4 LOGROS INSTITUCIONALES.

Sintesis de los logros obtenidos por la Ins-
titucidn en el Gltimo periodo (6-10 afios). Cubre 1los
siguientes aspectos:

6.3.4.1 CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

Conocimientos generados, variedades,
'publicaciones cientificas, manuales, recomendaciones
técnicas, resultados de la ejecucidén de los Programas
de Investigacidén de Especie y Disciplina. Impacto de
esta tecnologia en la produccién y prbductividad Yy en

otros renglones del sector tales, como el industrial.
6.3.4.2 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Acciones concretas realizadas en fun
cidén del ajuste periodico del modelo institucional vi
gente: Adecuacidn y articulacidén interna de funciones
y programas, nuevos programas y unidades operativas de
Investigacidn. Convenios bilaterales o multilaterales

nacionales o internacionales.
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6.3.4.3 INFRAESTRUCTURA FISICA Y EQUIPAMIENTO

Construccidén, adecuacién o mejoramien
to de obras de infraestructura, equipamiento de Centros
y Estaciones para la Investigacidén y Difusiodn Agropecua-

ria.

6.3.4.4 DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

Incremento del recurso humano en el
periodo y programa profesional, asistente y de apoyo.

Capacitacidén a nivel de MS, Ph.D. y cursos cortos.

6.3.4.5 RECURSOS FINANCIEROS

Andlisis histdérico de la asignacién y
ejecucidén del presupuesto para la Investigacidén por Re
giones, Centros y programas. Recursos Propios y prove-

nientes de Convenios y Contratos.

6.3.5 PROBLEMATICA GENERAL OBJETO DE INVESTIGACION.

Sintesis de los resultados del andlisis del
limitante y la oferta tecnoldgica producto de los cer-
tamenes micro-regionales, regionales y nacionales, en
forma agregada por especie, disciplina y regidn, con
el fin de categorizar hasta donde sea posible la pro-
blemdtica regional por especie, disciplina, drea y sub

area.
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6.3.6 POLITICA INSTITUCIONAL.

Teniendo como marco de referencia el Entorno
Agro-socioecondémico, se formula la Politica Institu-
cional que orienta y operacionaliza la Investigacidn
Agropecuaria en el periodo 1989-1994. Los sub-capitu

los y contenidos son los siguientes:

- Objetivos
- Estrategias Globales

- Estrategias Operacionales
6.3.6.1 OBJETIVOS

Definicidén del objetivo general, ob
jetivos especificos o propdsitos y de metas o produc

tos (objetivos intermedios).
6.3.6.1.1 Objetivo General

Planteamiento corto, claro y con-
creto de lo que se espera de la investigacidén y la
naturaleza de sus productos, como componente esencial
para alcanzar lbs objetivos y metas finales del PLAN

SECTORIAL AGROPECUARIO.
6.3.6.1.2 Objetivos Especificos.

Desagregacién de los grandes objeti

vos de la Investigacidén en objetivos especificos, tan-
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tos cuanto sea necesario para asegurar técnica, es-
pecial y temporalmente el logro de productos concre
tos en el periodo de ejecucidén del PRONIFAP. Estos

objetivos se presentardn a nivel de'grupos de espe-

cies disciplinas.

6.3.6.1.3 Metas Globales o Productos -

Esperados.

Productos concretos esperados
de los programas en términos de conocimiento, dife-
rentes tipos de tecnologia, servicios, cobertura geo
grafica , usuarios, beneficiarios, crecimiento ins-
titucional, incrementos en productividad, produccidn
ampliacién de la frontera agricola, competividad en
el mercado internacional, institucionalizacidén de -
instrumentos y mecanismos para mejorar la gestidn ope

rativa, utilizacidn de recursos disponibles.
6.3.6.2 ESTRATEGIAS GLOBALES.

6.3.6.2.1 Crecimiento de la In-
vestigacion.
Definicidén de regiones,
productos o grupos de productos, clientela, usuarios y
beneficiarios y potenciales, segin las politicas nacio
nales y sectoriales, el crecimiento de la oferta y de-

manda de alimentos, materias primas en funcidén de la -
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demanda y oferta tecnolégica disponible, el creci-
miento de la poblacidén y el ingreso per-cdpita en

los prdéximos cinco (5) afios.

6.3.6.2.2 Tipo de Tecnologia.

Sefialamiento de la -
tecnologia requerida segin el comportaﬁiento histdri
co y esperado de los sitemas de produccidén agropecua
rios en funcidén de la disponiblidad o escasez relati
ca de tierra, capital, mano de obra, tecnologia y ser
vicios de apoyo a la produccidén, el mantenimiento sos
tenido de la produccidén y la conservacién de los re-

cursos naturales.
6.3.6.2.3 Etapas de la Invéstigacién

Balance relativo entre -
investigacidén Basica, Ablicada, Adaptativa (validacidén y
ajuste), segin regiones, productos, usuarios y proyeccio
nes o fortalecimiento de nuevos campos del conocimiento
y la tecnologia: Biotecnologia, Sistemas de Produccién,
etc.

Conceptualizacidén del -
enfoque multidisciplinario para la planificacidn-ejecu-
cién de la Investigacidn Aplicada por especie y de su -

direccidén y manejo gerencial.






ey e = EW Py e eEwm e,

By £ Sy Sy e ey

6.3.6.2.4 Centros Experminetales.

Papel de los Centros Na
cionales de Investigacidén Disciplinaria, (CENID) Centros
Estatales de Investigacidén Forestal y Agropecuaria,
(CIFAP) Redes experimentales, etc.

a) Horizonte temporal de
los resultados de Investigacidén: la coyuntura, corto, me

diano y largo plazo.

b) Aspectos Intrinsicos
de la Investigacidon: Basica, Aplicada, Adaptativa (vali

dacién ajuste).

c) Objeto de Investiga-
cidén: Componentes, sistemas de produccidén, procesos, re

cursos (suelo, clima, mano de obra, etc. ).

d) Clase de Investiga-
cién: bioldégica, agrondémica, mecdnica, quimica, zootéc

nica.

6.3.6.2.5 Mecanismos de Articulacidn

y Coordinacidn.

Definicidén de instrumen-
tos o mecanismos de articulacidn interna entre: especies
y disciplinas; nivel nacional, regional y micro-regional;

investigacidén y difusidén de tecnologia, investigacidén y
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eservicios de fomento a la produccidn, investigacidn

y capacitacidén formal e informal.

6.3.7 ESTRATEGIAS OPERACIONALES

Define en esencia las actividades de Investi-
gacién, en que, donde, para quien y cémo de la planifi
cacidn-ejecucidén de las actividades de Investigaciodn.

Tiene los siguientes sub-capitulos:

6.3.7.1 PROGRAMAS Y PROYECTOS

Con los cuadros generales de consoli-
daciégsde los perfiles de proyectos con mayor priori-
dad, se conforman las actividades de investigacidn por
4rea, subdrea, regidén natural, regional, centro de in-
vestigacidn, para cada red, o la investigacién como un
todo. La informacidén consolidada permite visualizar la
orientacidén, tendencias o énfasis de cada programa por
especie o disciplina entre areas, subdreas, redes, re-
gionales y centros. La consolidacidén para estos mismos
factores a través de todos los programas por especie y
disciplina permite identificar las diferentes orienta-
ciones o énfasis de la investigacidon entre regiones, -

regionales, centros dreas o subdreas.

6.3.7.2 CUBRIMIENTO DE LA INVESTIGACION

Acciones por regiones, dreas, etc.
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6.3.7.3 INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO,
RECURSOS HUMANOS Y FINANCIACION.

Para cada componente los recursos
actuales o incrementales necesarios para la ejecu-

cién de los proyectos en el periodo.

6.3.8 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
6.3.8.1 MODELO INSTITUCIONAL

Naturaleza del Modelo Institucional
actual en - funcidén de la ejecucidn de los Proyectos y
Programas o Redes. Necesidades de cambios o ajustes en
el tiempo y el espacio, para asegurar éfiéiencia y efi
cacia en la ejecucidn del PROGRAMA. Definicidn de los
niveles de direccidn, bése operativa y estructura de
Centros de Investigacidn, Nécionales y Estatales, Redes,

Programas, Proyectos, Subproyectos y Experimentos.

6.3.8.2 SISTEMA DE PLANIFICACION-EJECUCION-
SEGUIMIENTO.

Conceptualizacidén del sistema de p}a—
neacidén-ejecucidén y el proceso de andlisis de politicas,
instrumentos del sistema y mecanismos de seguimiento y -
evaluacion de la ejecucidén de proyectos y programas, re-
sultados parciales y finales e impacto socio-econdmico

esperado.
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6.3.9 INVERSION Y FINANCIAMIENTO

Inversidén total para la ejecucidén del PRONIFAP

por fuente de financiamiento y objeto del gasto.

6.3.10 EVALUACION EXANTE DEL IMPACTO ECONOMICO DEL -
PRONIFAP.

Dentro de cada programa se seleccionard un -
grupo de proyectos como meta cuantificada en funcidén -

de aumentos de productividad, produccidn, reduccidn de

.costos, porcentaje probable de adopcidén sobre grupos

objetivos de productores, etc., con el fin de célcular
una tasa interna de retorno agregada para el PRONIFAP

como "un todo". Aplicacidén de métodos alternativas pa-
ra cuantificar exante el impacto del programas o de la

investigacidén como un todo.












