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PRESENTACION

El presente trabajo se realiz6 en respuesta a una convocatoria (“Hacia la
construccién de la paz y la superacion de la pobreza”) realizada por el Programa
Nacional de Ciencias Sociales y Humanas de Colciencias a finales de 1997. Se
ocupa del Empleo y la pobreza rural 1988-1997 y propone, ademds, una serie de
indicadores basicos para montar, hacia el futuro, un observatorio rural de em-
pleo y pobreza.

El capitulo I realiza un survey de los estudios previos sobre el tema. Los
realizados por diferentes Misiones: Misién de Estudios del Sector Agropecua-
rio de 1989-90; Misién del Banco Mundial de 1993; Misién Rural de 1998 y
algunos efectuados por centros de investigacion y académicos (Competitividad
sin Pobreza 1993; Fedesarrollo 1994; CEDE 1997/1998).

El capitulo II se ocupa de la problemdtica demografica de las zonas ru-
rales (tendencias poblacionales, participacién laboral, migracién rural urbana
y absorcién de los migrantes en las ciudades). Como se ver4, la poblacién rural
colombiana se ha estabilizado en términos absolutos (su presion demogrifica
sobre las ciudades es menor) y el verdadero problema para el pais no es crear
cada vez mds empleos en el campo sino mejorar su calidad.

El capitulo 111 aborda el tema del empleo, el desempleo y la terciarizacién
tendencial de la ocupacién en las zonas rurales. Comienza comparando la dindmica
laboral rural y urbana. Examina, en segundo lugar, las caracteristicas demogréficas
y laborales de los empleos rurales (jornadas de trabajo, pluriempleo, ingresos, co-
bertura de la seguridad social y ofrece una serie de indicadores sobre la precariedad
del empleo rural). En tercer lugar, describe y estudia el fenémeno de la terciariza-
cién del empleo rural (el agropecuario pierde importancia; el terciario la gana). Fi-
nalmente, se ocupa del desempleo y el subempleo en las zonas rurales.

El capitulo 1V se ocupa de la pobreza rural y de las caracteristicas de los
hogares pobres y no pobres. Se presentan, en primer lugar, estadisticas seriales so-
bre la incidencia de la miseria y la pobreza. En segundo lugar, se examina el com-
portamiento de los ingresos de los hogares en pobreza extrema, pobres y no po-
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bres (estructura por fuentes, por regiones, dindmica). En tercer lugar se com-
paran las caracterfsticas demogréficas de los hogares segiin lfnea de pobreza.
En el 4rea rural hay cada vez més hogares pero més pequeiios; su tamailo se
reduce via menor niimero de nifios; los pobres poseen menos miembros activos
y més inactivos. En fin se estudian sus caracterfsticas laborales diferenciales:
tasas de participacion, tasas de ocupacién (que se han venido reduciendo, sobre
todo en los hogares indigentes), tasas de desempleo (que ha tendido a aumentar
en todos los hogares rurales, pero especialmente en los indigentes, y la ocupa-
cién de los jefes de hogar).

El capftulo V extrae las conclusiones de los capitulos anteriores y tam-
bién algunas derivaciones generales de politica. El reto cuantitativo que plantea el
empleo rural es relativamente modesto; el verdadero desafio es cualitativo (ingre-
sos, pobreza). En el largo plazo, la soluci6n a la problemética de la pobreza de la
poblacién campesina requiere una combinacién de dos estrategias: la primera
es la mejora de la productividad y, por tanto, de los ingresos de la actividad agro-
pecuaria. Pero como el empleo agricola no crecerd més o, incluso, podrfa redu-
cirse si su productividad aumenta, es preciso fomentar, paralelamente, el empleo
no agropecuario, no sélo en las ciudades sino en las propias zonas rurales.

En fin, en el anexo se propone una serie de indicadores que sirvan de base
estadfstica para un observatorio de empleo y pobreza rural.

El trabajo fue realizado, en el marco de 1a Corporacion para el Desarrollo
de la Investigacién y la Docencia Econémica (CIDE), por Hugo Lépez (quien
se encarg6 de su direccién general y redactd, ademés, parte del capftulo Il y la
totalidad del II1 y V, asf como el anexo referido a los indicadores); por Alonso
Cardona (capfitulos I y IV) y por Jorge Garcfa (quien redact6 partes del capftulo
III y se encargé6 del procesamiento secundario de la informaci6n estadistica).

Queremos expresar nuestros reconocimientos al Consejo de Ciencias So-
ciales de Colciencias, por su apoyo moral y financiero. Debemos agradecer,
igualmente, al doctor Luis Angel Rodriguez por la colaboracién que nos brind6é
en materia estadfstica, en particular, para el procesamiento primario de la in-
formacién contenida en las cintas de las Encuestas de Hogares del DANE.

La preparaci6n de la presente edici6én fue posible gracias a la colabora-
cién de CEGA vy del IICA, razén por la cual este libro aparece como una coe-
dicién CIDE-CEGA-IICA.

Hugo Lépez Castario




EMPLEO RURAL Y POBREZA:
UN REPASO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

En Colombia se han realizado pocas investigaciones sobre el mercado de
trabajo y la pobreza rural, particularmente en la dltima década. Los més desta-
cados del perfodo han sido los siguientes: el de 1a Misién de Estudios del Sector
Agropecuario en 1989-90, La pobreza en Colombia realizado por el Banco
Mundial, Indicadores Sociales del sector rural, realizado por Fedesarrollo y re-
cientemente un estudio del CEDE de la Universidad de los Andes.

Este perfodo ha sido seleccionado porque a lo largo del mismo se dispone
de la informaci6n de las Encuestas de Hogares Rurales del DANE con una misma
definici6n de ruralidad y para responder al objetivo de realizar comparaciones en
el comportamiento del mercado de trabajo y la pobreza rural antes y después de la
vigencia plena de la politica de apertura econémica. La literatura se revisa crono-
I6gicamente en busca tanto de las principales hip6tesis comode los datos empfricos
relevantes para el objeto de estudiar la evolucién del mercado laboral y la po-
brezarural. Se emplea in extenso el primer estudio correspondiente a 1988 como
linea de base para evaluar los cambios ocurridos en las principales variables.

A. La Mision de Estudios del Sector Agropecuario

La Misi6n de Estudios del Sector Agropecuario funcion6 en 1989-90 y
encargé varios estudios entre los cuales el mas directamente relacionado con
el tema fue realizado por Ulpiano Ayala con el titulo “Pobreza, Desigualdad y
Mercado Laboral en el Sector Rural Colombiano™. Sin embargo, para efectos

de la presente revisién se tomaron en cuenta tanto el informe final de la Misi6n'

como los informes especificos de Ayala, Londoiio y Bejarano?.

1 Ministerio de Agricultura-Departamento Nacional de Planeaci6n. EI Desarrollo Agropecuario en
Colombia. Mision de Estudios del Sector Agropecuario, 3 tomos. Bogotd D.E. Agosto de 1990.

2 Ayala, Ulpiano. Pobreza, Desigualdad y Mercado Laboral en el Sector Rural Colombiano.
Informe de consultoria para la Mision de Estudios del Sector Agropecuario. Diciembre de 1989. Misi6n de
Estudios del Sector Agropecuario. Bejarano, Jestis Antonio. Algunas Hipdtesis sobre el Desarrollo del Sector
Agropecuario en Colombia. Documento No. 5. Bogotd D.E. Febrero de 1989. Londofio, Juan Luis.
Agricultura y Transformacion Estructural. Una Comparacion Interacional.
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1. La transformacion estructural

Se sabe que cuando las economias entran en la fase de crecimiento moderno
el proceso provoca un cambio en su estructura. Hay un patrén de desarrollo comiin
alaseconomfas que estdn en esta fase cuya primera caracteristica es que el sector
agropecuario tiende a disminuir su importancia, lo cual se refleja en una caida
de su participacién en el producto y en el empleo totales. La misién se pregunté
por las caracteristicas especificas que ha tenido este patrén de desarrollo segui-
do por el pafs en el proceso de transformacién de su estructura productiva.

La pertinencia de esta pregunta —y su vigencia actual-radica en que la trans-
formacién estructural se relaciona con la forma como los recursos productivos
son asignados en el largo plazo entre sectores de la economia, uno de los cuales,
la fuerza de trabajo, abandona el sector agropecuario y se desplaza a otros sectores
localizados en el 4rea urbana o incluso en la misma 4rea rural. Como esta mi-
gracién entre zonas de residencia y sectores productivos es uno de los meca-
nismos de ajuste de largo plazo del mercado de trabajo, es necesario evaluar con
cierta periodicidad el ritmo el avance del proceso de transformacién estructural.

Hasta 1987 la transformacién estructural colombiana —el cambio en la
composicién del PIB— habia sido enorme y bastante més rapida de lo que cabria
esperarse de acuerdo con la experiencia internacional de paises con el mismo
nivel de desarrollo. Después de un atraso relativo muy alto en el proceso de
transformaci6n hasta principios de la década del cuarenta se pasé a un proceso
sistemdtico de convergencia de la estructura sectorial al patrén internacional;
en particular, para los sectores agricola y manufacturero, eran mucho més so-
bresalientes las similitudes con respecto al patrén esperado que sus desviacio-
nes tendenciales.

En lo que toca con la estructura sectorial del empleo, a partir de los aifios
cincuenta la reasignacién de la mano de obra a sectores diferentes al agrope-
cuario también fue mucho més veloz de lo que cabria esperar. A partir de ese
punto de quiebre el rdpido grado de urbanizacién de la fuerza de trabajo era un
rasgo basico de la evolucién del pafs. Mientras en 1987 el sector agropecuario
contribuyé con el 35% al empleo total de la economia, los patrones internacio-
nales habrfan predicho un 50% para el mismo.

En consecuencia, en contravia de la experiencia internacional, la peculiari-
dad de Colombia es que la transformacién del empleo fue mucho més répida que
la del producto, asi que mientras la participacion del producto convergia al patrén
internacional la del empleo se alejaba de €él. Ello se expresa en un aumento con-
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siderable de la productividad del trabajo agricola, pero también en la generacién
de tensiones en los mercados urbanos y en procesos particulares como la colo-
nizacién, la heterogeneidad productiva y las disparidades regionales.

2. Lo rural y regional

A pesar de su caricter sectorial, la Misién Agropecuaria indagé por la
naturaleza de “lo rural” en el estado de avance del proceso de transformacién
estructural. La definicién de lo rural como residuo o “resto” después de separar
lo urbano adoptada por el sistema estadfstico oficial no permitfa conocer, con
precision, sus caracteristicas. El cambio metodolégico introducido en la en-
cuesta de hogares rurales por parte del DANE a partir de 1988 permiti6 la com-
prensi6n de lo que se llamé los procesos de recomposicién interna de lo rural
mds all4 de la dispersi6n y localizacién residencial.

En 1988 el 44,4% de la poblaci6n rural ya estaba nucleada en alguna
forma en los nicleos poblados no cabeceras y en las cabeceras municipales
rurales, mientras el resto se mantenia dispersa. E1 61,3% de la poblaci6n ocu-
pada en el 4rea rural tenfa en la agricultura su ocupacién principal y el 38,7%
la tenfa en otras ramas de la economia. En el sector agropecuario se ocupaban
algo més de tres cuartas partes de los empleados residentes en las zonas dis-
persas, pero apenas algo mds de la mitad de quienes vivian en nicleos po-
blados no cabeceras y una cuarta parte de los empleados residentes en cabe-
ceras municipales rurales.

Esta situaci6n se interpret6 como un estado avanzado de aglomeracién
de la poblacién rural: “lo que se aprecia ya no es caracteristico de la dispersién
de una actividad agropecuaria tradicional, latifundista o minifundista, o aun de
colonizacién de frontera, ya coincide menos con una localizacién residencial
atomizada y atada a la produccién, por mal transporte o por relaciones sociales
atrasadas. Lo que se observa mds bien podria ser indicio de una actividad eco-
némica que empieza a aprovechar economias de aglomeracién” como las que
caracterizan a las ciudades pero, probablemente, m4s organizada en torno a la
actividad agropecuaria y s6lo en pequeiia escala.

No obstante, esta conclusién hubo que matizarla porque el peso de la ac-
tividad agropecuaria fluctuaba entre un méximo del 65,6% en la regién Central
y un mfnimo 54% en la region Pacifica y las diferentes regiones también exhi-
bfan grados muy diversos de aglomeracion de la poblacién, desde un minimo
del 25% en la regién Oriental hasta un maximo de 66% en la Atl4ntica.
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Con la ayuda de indicadores de composicién del 4rea rural discrimi-
nada por lugar de localizacién de los hogares en 4rea dispersa, nicleos po-
blados no cabeceras y cabeceras municipales rurales, se encontré que s6lo
muy pocos indicadores eran uniformes en toda el 4rea rural as{ discriminada,
en cambio la mayoria mostraba una variaci6n casi continua desde lo disperso
hasta las cabeceras, asociada a veces positiva y otras negativamente con la
urbanizacién.

Estaban asociados positivamente con la urbanizacién el nivel educativo,
la ocupacién como asalariado, la participacién laboral en ramas no agricolas,
la presencia de negocios no agropecuarios, el nivel de los ingresos medios la-
borales y per cdpita de los hogares, la participaci6n en los quintiles superiores
de la distribucién de los ingresos del hogar, la igualdad y la participacién de los
ingresos no laborales en los totales. Y negativamente con ella, la participacién
de ayudantes familiares entre los ocupados, el empleo agricola, el pluriempleo
y las actividades no domésticas de los inactivos, el promedio de ocupados por
hogar, la tenencia de negocios agropecuarios, toda la pobreza por NBI y la po-
breza no critica segiin ingresos, la falta de servicios piblicos y la desigualdad
en la distribucién de los ingresos de los hogares.

En otro grupo de indicadores las variaciones eran discontinuas expre-
sando caracteristicas singulares de cada uno de los lugares de residencia. As{
en las zonas dispersas tienen comportamientos singulares las tasas de parti-
cipacién, ocupacién y desempleo, la ocupacién femenina, la jefatura feme-
nina de hogares, la participacién en el acceso a la tierra, la pobreza critica
por ingresos y la orientacién mercantil de la produccién agropecuaria de los
hogares.

La nucleacién de la poblacién y la aglomeraci6n de actividades no agro-
pecuarias podrian estar cumpliendo varias funciones: 1) adecuar la oferta labo-
ral y de servicios para la fuerza de trabajo y para la propia actividad no agro-
pecuaria; 2) de ajuste e integracién de los mercados laborales por intercambios
de mano de obra entre unidades empleadoras de diverso tipo en las cuales juegan
un papel relevante las explotaciones y negocios de las familias; 3) de estabili-
zaci6n de la oferta laboral y diversificacién de la estructura de empleo. El cum-
plimiento de estas funciones suponfa que se hubiera alcanzado un mayor nivel
de desarrollo agropecuario con la consiguiente disminucién del dualismo, que
ya existiera una cierta escasez de mano de obra en el mercado de trabajo, que
hubiere aumentado la movilidad de la poblacién porque fueran menores las ata-
duras a la tierra y se dispusiera de alguna infraestructura de transporte.
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La otra caracteristica destacada de lo rural era su naturaleza “regional-
mente heterogénea en materia radical tanto al interior de cada una como entre
regiones, debido a la diversa distribucién de la poblacién por zonas, a las va-
riaciones geogréficas y a las diferencias en la composicion de la produccién y
de las relaciones sociales. No obstante el alto grado de heterogeneidad interna,
cada regién puede caracterizarse por una tendencia central, a saber: la Oriental por
la prevalencia del minifundio y la menor importancia de los salarios; la Central por
la combinacién del mejor empleo asalariado (més extendido y mejor remunera-
do) y unidades campesinas rentables; la Atldntica por el peor empleo asalariado y
el menor acceso a la tierra y la Pacffica por su parecido con el promedio nacional
como resultado de su altfsima heterogeneidad interna (Valle geografico del Cauca
avanzado y urbanizado, Cauca y Narifio campesinos y Choc6 paupérrimo).

3. Las variables laborales su evolucion desde 1978

a. Participacion y oferta laboral

Si bien la PEA todavia crecia, ya se observaba que el nimero absoluto
de menores de 9 afios comenzaba a descender por efecto de la transicién demo-
gréfica. Por ello y por la migracién el tamafio medio del hogar habfa cafdo de
5,83 a 5,07 en 10 afios acercdndose al tamaiio urbano de 4,6.

Las mayores tasas de participacién y ocupacién se presentaban fuera de
las cabeceras y eran altas y cercanas a las urbanas. Las diferencias entre las tasas
de participacién entre las regiones eran més altas que entre zonas y se relacio-
naban positivamente con la participacién campesina minifundista, y negativa-
mente con el desarrollo del mercado asalariado. La participacién femenina se
asociaba positivamente con la urbanizacién y las actividades no agricolas y la
mayor participacién femenina correspondia con un mayor desempleo abierto.
Habfa un alto déficit educativo general y concentrado en la fuerza laboral que
alcanzaba su médximo en la regi6n Atl4ntica.

b. La estructura del empleo rural

La diversificacion del empleo fuera de la agricultura es el primero de los
hechos relevantes. No se trataba de un fenémeno explicable solamente por la
nucleacién de la poblacién puesto que en las 4reas dispersas el 22,4% del em-
pleo era no agropecuario y presentaba significativas proporciones en el comer-
cio, la manufactura y los servicios. Entre 1978-1988 la agricultura baj6 su par-
ticipacién de 82,1% a 71,6% en el “resto” rural.
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El segundo hecho relevante era que la participaci6n de asalariados no do-
mésticos entre los ocupados ya representaba el 44,4% del empleo, un indicador
de la modernizacién del empleo. La salarizacién era mayor en la construccién,
los servicios y el transporte; tenfa un valor medio en la agricultura y era inferior
en la mineria, la manufactura y el comercio.

Entre 1978-88 los asalariados no domésticos disminuyeron su participa-
cién en el empleo (en la zona resto rural) de 44,9 a 42,4%. Contra la creencia
en boga, segun la cual el proceso de salarizacién rural se habfa estancado, se
explic6 que las comparaciones intertemporales limitadas al “resto” rural no per-
mitfan captar que el fenémeno que se estaba presentando era la nucleacién de
la poblacién asalariada.

El tercer hecho destacable se referfa a la ocupacién femenina: las mujeres
constitufan un 12% de los ocupados en la actividad agropecuaria, pero el 46,3%
en la manufactura, 49% en el comercio y 48% en los servicios.

¢. Mercado de trabajo: el desempleo abierto e intercambios de mano
de obra entre unidades empleadoras

El desempleo abierto en el drea rural (en un contexto de participacién la-
boral alta y creciente) es muy bajo y de carécter friccional. Era un indicio de
disminucién del excedente poblacional rural.

En torno al subempleo se estimé6 que: 1) ni siquiera el 5% de los ocupados
-estaria afectado por periodos muertos superiores a la mitad del afio y algo asi
como un 10% mas de un trimestre; 2) las variaciones estacionales de la demanda
y del desempleo parecerian estarse reduciendo a nivel global, asi como ya se
habia comprobado en ciertos casos importantes como el del café.

Este comportamiento y el del subempleo fortalecfan la inferencia acerca
de la reducci6n del dualismo tecnolégico y en la forma de produccién sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo

El 63% de los hogares rurales tenfa una explotacién agropecuaria o un
negocio no agropecuario de base familiar y en esos hogares el empleo medio
era de 2,15 ocupados, superior al de ocupados por hogar, en consecuencia pre-
domina otra forma de ajuste de los mercados de trabajo en el sector rural, a saber:
el intercambio de mano de obra entre unidades de tipo diverso, por sobre el meca-
nismo tradicional del desempleo, y disminuyendo el tradicional subempleo.
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Finalmente, el 14,4% de los ocupados tenia mas de un trabajo simult4neo,
cifra que podia subestimar la combinacién de actividades porque no captaba los
que cambiaban de actividad estacionalmente. La incidencia del pluriempleo era
mayor en los hombres, en los patrones, cuentas propias y obreros, en los ocu-
pados en la actividad agropecuaria y en la regién Oriental. Segiin posiciones
ocupacionales, la mayor parte de los pluriempleados pasaban de asalariados en
el trabajo principal a independientes en el trabajo secundario o eran inde-
pendientes principales y secundarios. Con base en ello concluyé que se trata de
la estabilizaci6én de las unidades campesinas como reserva laboral para el em-
pleo asalariado.

El pluriempleo y el intercambio de mano de obra entre unidades emplea-
doras diversas se originaban, ante todo, en torno a la actividad agropecuaria.
Los pluriempleos eran usados para completar la jornada y obtener una jomada
“normal”. En conclusi6n, los intercambios constituian “un medio de integra-
cién de los mercados de trabajo rural en el sentido de eliminar segmentaciones
y barreras no sé6lo geogrificas sino también de patrones de contratacién de uni-
dades de tipo diverso” (Ayala 1989, p. 52).

d. Hogares: participacion laboral y negocios familiares en 1988

Gran parte de los hogares rurales tenfa negocios y por consiguiente eran
demandantes y oferentes de fuerza de trabajo. Los hogares son unidades en cuyo
interior se determina la participacién laboral de sus miembros y se generan es-
trategias de supervivencia a través de empleos propios o externos, lo que incidia
en la estructura rural de empleo. Como un tamafio grande del hogar es impor-
tante para la estrategia de diversificacién del empleo y las posiciones ocupa-
cionales, la reduccién de los tamaiios de hogar podia estar ya imponiendo un
limite a las estrategias que denomind extensivas.

Por otra parte los hogares podian clasificarse en funcién de la posicién
ocupacional de sus miembros ocupados: hogares con ocupados solamente
asalariados (36,7%), hogares con ocupados solamente independientes (28%)
y hogares en los cuales sus miembros ocupados combinan posiciones ocu-
pacionales (34,9%). Justamente por esta estructura el 55% de todos los ho-
gares percibia salarios, un 50,4% percibia ganancias y una tercera parte com-
binaba fuentes entre ganancias y salarios. La combinacién de fuentes de
ingreso era un fenémeno general puesto que los porcentajes que combinaban
fuentes de ingresos eran del mismo orden de magnitud entre zonas y re-
giones.
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La mayor parte de los casos, los negocios del hogar eran negocios agro-
pecuarios. Una tercera parte de esas explotaciones agropecuarias eran negocios
unipersonales, el 57,7% empleaban entre 2 y 5 personas y el 7,9% entre 6 y 10.
Respecto de los negocios no agropecuarios en la mayoria de los casos eran es-
tablecimientos de comercio, manufactura y muy pocos casos de servicios. Se
trataba de negocios de muy pequeiia escala, unipersonales (63%), que contra-
taban muy poca mano de obra por fuera del hogar y en casi la mitad de los casos
estaban relacionados con la actividad agropecuaria del mismo hogar.

En sfntesis, la participaci6n laboral habia venido creciendo hasta los ni-
veles urbanos y con componente femenino al alza. Esta participacién tenia un
carécter extensivo: se daba en un contexto de diversificacién de las fuentes de
ingresos de los hogares y por incorporacién de nuevos miembros dentro de li-
mitaciones que ahora eran demogréficas por efecto de la migracién.

4. Los ingresos

a. Ingresos personales y su distribucion

Los ingresos rurales tenian un nivel absoluto bajo muy generalizado y
con agudas diferencias entre géneros. Las bajas remuneraciones afectaban a los
obreros pero sobre todo a los trabajadores por cuenta propia e incluso a los pa-
tronos. La menor desigualdad la presentaban los ingresos laborales respecto de
los no laborales y los salarios respecto de las ganancias.

Cabia esperar bajos retornos a la educacién en el 4rea rural, dado que el
90% de la desigualdad en los ingresos se explicaba por la existente al interior
de cada nivel educativo y solamente el 10% por las diferencias de ingresos entre
los promedios de los niveles. De igual manera, las diferencias en la posicién
ocupacional apenas explicaban el 11% de la desigualdad y el 89% restante se
explicaba por la desigualdad entre los promedios de ingresos de los ocupados
en cada posicion.

La relevancia del capital humano para la variacién de los ingresos diferia
notablemente entre lo urbano y lo rural asi como entre las zonas constitutivas
de lo rural. La desigualdad en la dotacién de capital humano explicaba una ter-
cera parte de las variaciones de ingresos en las grandes ciudades y solamente
un décimo en la zona rural. El retorno de la educacién era del 3,7% en las 4reas
dispersas, 5% en los nicleos, 8,1% en las cabeceras municipales y 10,1% en
las ciudades (Londofio, 1988). Parte del rendimiento de la educacién estaba aso-
ciada con 1a movilidad hacia zonas con mejores oportunidades.
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El ingreso laboral también se asociaba positivamente con la jornada la-
boral. Cada hora semanal adicional sobre 48 horas, aumentaba los ingresos la-
borales totales en 1,5% para los hombres y 1,9% para las mujeres.

Las diferencias en ingresos laborales no s6lo se debian a las variaciones
en las caracteristicas personales de los ocupados sino también a la de los puestos
de trabajo: en efecto, se encontraron factores de desigualdad sistematica aso-
ciados con las caracterfsticas de los puestos de trabajo (ocupacién, rama, posi-
cién ocupacional, afiliacién al seguro), las de localizacién en regiones y zonas.
Un ejercicio que inclufa a las ciudades y analizaba la contribucién de la va-
rianza total asociada con tres grupos de factores —capital humano, regiones
geograficas y caracterfsticas de los puestos de trabajo— habia constatado que
las caracteristicas de los puestos explicaban un tercio de la varianza en todas
las circunstancias. El capital humano diferenciaba ingresos de manera distinta
entre lo urbano y lo rural explicando otro tercio de la varianza en las ciudades,
pero s6lo 1/8 en lo rural. La diversidad regional jugaba su principal papel dife-
renciador de ingresos en lo rural (1/6) y era menor en las ciudades (1/12) (Lon-
doiio, 1988).

Hombres y mujeres de las cabeceras tenian més ingresos que los de zonas
dispersas, diferencia que podfa llegar al 16% en el caso femenino. Entre regio-
nes las diferencias superaban el 30% entre la Central y la Oriental a favor de la
primera. Las diferencias entre hombres asalariados y cuentas propia llegaban
al 67% (controlando otros factores) y las diferencias por rama no llegaban al
10% por encima o por debajo respecto al sector agropecuario (donde se origi-
naban ingresos inferiores a los de la minerfa y los servicios y superiores a la
manufactura y el comercio). La afiliacién a seguros médicos implicaba 25,4%
mds de ingreso pero tener dos trabajos solamente otorgaba un 14,3% més y per-
tenecer a un hogar con algin negocio implicaba un 1,3% menos que el ingreso,
medio. El asalariado de la zona dispersa recibfa significativamente menos que
el de las cabeceras y ocurria otro tanto con el independiente.

Los asalariados agricolas y no agricolas tenfan estructuras de remunera-
cién y distribucién de los ingresos muy diferentes: los segundos percibian sa-
larios medios un 79% mds elevados que los agricolas y se concentraban en los
tres quintiles de ingresos superiores mientras los agricolas en los dos inferiores.
En cambio los independientes agricolas y no agricolas se parecian mucho entre
si: sus ingresos medios eran semejantes, también su desigualdad y su distribu-
cién por quintiles pues el porcentaje més alto estaba en el quintil més pobre en
ambos casos.
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b. Los ingresos de los hogares

Ya en 1988 los salarios tenian un claro predominio como fuente de in-
gresos laborales (65,6%) excepto entre el 20% més pobre de la poblacién en el
que pesaban el 35% y las ganancias el 65%. Los salarios aumentaban su parti-
cipaci6n en los ingresos laborales a medida que se pasaba de un quintil inferior
a uno superior pero hasta el cuarto quintil. En el quinto la participacién de los
salarios bajaba otra vez, las ganancias adquirian un peso mis importante que
en los otros quintiles y los ingresos no laborales tenian la m4s alta participacién.

Los salarios representaban la mayor parte del ingreso de todas las cate-
gorfas de hogares, excepto en aquellos que dependian sélo de trabajadores in-
dependientes. También constituian la mayor parte de los ingresos de quienes no
tenian tierra o tenfan hasta 2,5 hectéreas. Las ganancias, por su parte, solamente
eran la fuente principal de ingresos para los hogares con ocupados solo inde-
pendientes y para los hogares con mas de 2,5 hectéreas, aunque con fuerte partici-
pacién de los salarios.

La importancia de los salarios como fuente de ingresos era mucho mayor
entre los pobres no criticos que entre los pobres criticos, pero entre los no pobres
las ganancias recuperaban su importancia. Segiin eso, la percepcién de salarios
era un factor clave para superar la pobreza critica. No obstante, los salarios exhi-
bian un nivel absoluto muy bajo, su contribuci6n a la mejora de los ingresos no era
lineal sino que crecfa en menor grado en los niveles de ingreso mayores y con com-
plementariedad respecto de las ganancias. Tal vez el predominio de los salarios era
el resultado de la disminucién de las ganancias campesinas entre 1978 y 1988.

Calculada con el indice de Theil la desigualdad disminuia con el tamaifio
del hogar excepto para los de més de 10 miembros; la desigualdad era més baja
entre los que no tenian ningin nivel educativo, ascendia en los de primaria y
descendia luego con el aumento del nivel educativo. La desigualdad era mdxima
para los ingresos independientes y la mayor equidad correspondia a los hogares
con asalariados. Era mucho menor entre los que no tenian tierra y mayor entre
los que tenian 100 o m4s hectareas. Asi que la desigualdad tenia que ver més
con factores laborales y educativos que con el acceso a la tierra. La desigualdad
decrecia con la densidad de residencia de la poblaci6n.

5. La pobreza rural: perfil de los pobres

Se present6 una significativa disminucién de la pobreza entre 1978 y
1988 que quiza se explicaba principalmente por la disminucién del tamaiio de
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las familias a causa de la emigracién y la menor fecundidad. Ese descenso de
la pobreza se concentraba en la de tipo mds critico y se mantenian las barreras
para superar la no critica. La demografia compensé parte de la disminuci6n de
los ingresos de los més pobres, pero como la emigracién reducia la base de la po-
blacién, una caida de la pobreza con bases demogréficas no parecfa sostenible hacia
el futuro.

Las menores incidencias de la pobreza critica por ingresos se presentaban
en hogares que sélo tenfan asalariados, no tenian ningtn negocio, sin tierra o
con extensiones superiores a 100 hectédreas, con participaciones bajas de sala-
rios en ingresos laborales. Y esa incidencia aumentaba para los hogares que de-
pendian més de trabajadores independientes, que posefan negocios no agrope-
cuarios o combinados con explotaciones agropecuarias, que carecian de salarios
o dependian exclusivamente de las ganancias. La mezcla de salarios e ingresos
independientes reducia ostensiblemente la pobreza critica.

La pequeiia produccién agropecuaria parecfa combinar fuentes de in-
gresos siendo los salarios, la dominante. El nivel medio del salario era bajo
y si bien impide la pobreza critica no permite superar en muchos casos la po-
breza total. De los salarios minimos o superiores a éste dependia que se pu-
diera superar la linea de pobreza, pero del empleo asalariado dependia que
se superara la pobreza critica. También contribufan a superarla unas buenas
ganancias agropecuarias 0 no agropecuarias o poseer tierra por encima de
10 hectéreas.

La presencia de nifios menores de 5 afios aumentaba la dependencia y con
ello la probabilidad de pobreza; pero la presencia de familias grandes extendi-
das con parientes, ancianos, hijos adultos solteros o casados aumentaba la po-
sibilidad de mayor participacién laboral y la superacién de la pobreza critica.
La emigracion, con la reducci6n del tamaiio de los hogares contribuia a reducir
la pobreza critica, pero la menor fecundidad y una baja tasa de dependencia dis-
minufa también la pobreza no critica. Se encontraron pocas diferencias entre los
grupos pobres y no pobres a lo largo del ciclo de vida, aunque si una asociacién
débil entre pobreza y juventud.

Habia una clara asociacién entre educacién y superacién de la pobreza.
La falta de educacién era un factor limitante para la productividad, la mejora
en los salarios e ingresos campesinos y para la capacidad de controlar la fecun-
didad, migrar, participar en el mercado laboral y diversificar la produccién y el
empleo.
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B. Banco mundial: Colombia perfil de la pobreza

El segundo estudio —que a diferencia del primero investig6 la pobreza
tanto urbana como rural- fue realizado por el Banco Mundial’ en el afio de 1993
conjuntamente con la Misién Social del DNP, mientras ésta estudiaba la inci-
dencia del gasto piblico social.

1. Incidencia de la pobreza

El Banco Mundial realizé su medicién de la pobreza con informaciones
correspondientes a 1992. A diferencia de la Misién Agropecuaria, este estudio
entiende la pobreza como indigencia y la llama pobreza absoluta definiéndola
como la linea de “ingresos insuficientes para atender las necesidades de energia
alimentaria”. Segiin ese concepto en 1992, el 18,8% de la poblacién colombiana
era pobre.

Cuando la linea de pobreza se multiplica por 2,0, es decir pasa de linea
de indigencia a linea de pobreza, la incidencia de la pobreza es del 36% en la
ciudad, 65% en el campo y 48% en promedio nacional. Esto significa que la
pobreza rural se multiplica por 2,0 pero la urbana por casi 4,0. El estudio con-
cluye que la pobreza absoluta o “indigencia” en Colombia es principalmente
un problema del campo. Los problemas relacionados con la pobreza urbana co-
bran mayor importancia a medida que la pobreza se define como menor indi-
gencia (dos lineas de indigencia).

Las 4reas rurales de las regiones Oriental y Pacifica presentan la inciden-
cia m4s alta (36%) de la pobreza absoluta pero la Atlédntica est4 muy pr6xima
a ellas, mientras la Central exhibe una incidencia significativamente menor. El
drea rural alberga el 70% de los pobres absolutos del pais y la regién Oriental
rural contribuye con una quinta parte de la misma.

A nivel internacional (empleando una misma linea de pobreza), la pobre-
za colombiana es similar a la de Jamaica, Venezuela y Chile y mis moderada
que la de Guatemala, Honduras y Panama. Pero la relacién de la pobreza rural
respecto de la urbana (brecha de pobreza) de Colombia es la més alta después
de Jamaica (3,6 vs. 4,2).

3 May, Emesto. La Pobreza en Colombia. Un estudio del Banco Mundial. Tercer Mundo Editores-
Banco Mundial. Santafé de Bogotd. Enero de 1996.
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2. Perfil de los pobres
a. Caracteristicas del hogar pobre

Los hogares pobres son més grandes, tienen més nifios, los de la ciudad
(no asf del campo) tienen menor nimero de personas trabajando, son relativa-
mente jovenes y —tanto el jefe del hogar como la c6nyuge— muestran poca for-
macién. Asf que *“la combinacién de padres jévenes, con més hijos, y poca for-
macién, le da a la familia una baja capacidad de ingresos”. Si bien se supone que
la capacidad de ingresos aumenta con el tiempo, la poca formacién probable-
mente sigue siendo un obstéculo a lo largo de todo el ciclo vital de la familia. La
mujer jefe de hogar no es un rasgo distintivo del hogar pobre.

b. Probabilidad de ser pobre

La probabilidad de que una persona sea pobre es funcién de la ubicacién
espacial (urbana, rural y regional), las caracterfsticas del hogar (su tamafio y el
niimero de nifios) y del jefe del hogar (edad, el género, escolaridad y analfabe-
tismo). La sintesis de resultados globales es la siguiente: “el riesgo de una fa-
milia de quedar en la pobreza disminuye con el aumento del nivel educativo del
jefe o su cényuge, y, en menor medida, con el aumento de la edad del jefe. Au-
menta con el nimero de nifios y con ser mujer la cabeza del hogar™.

La educacién es la que mayor diferenciacién produce en la probabilidad
de pobreza: puede oscilar entre 40% para 0 afios de educacién en el campo y 4%
para formacién superior en la ciudad. En todo nivel educativo la probabilidad
de que la gente sea pobre es casi el doble en el campo que en la ciudad. En el
campo la probabilidad es del 50% si tanto el jefe como el cnyuge carecen de
educacién y disminuye al 22 si ambos cursaron primaria.

Por regiones los hogares con caracteristicas similares experimentan mayor
riesgo de pobreza en el Oriente y la zona Pacifica que en la Atlantica y Central.
Los hogares de la regi6n Atlantica presentan, en promedio, el peor conjunto de ca-
racteristicas familiares entre su poblacién: su tasa de fertilidad supera (duplica) el
promedio nacional -5,4 vs. 2,9—y en educacidn seis de sus siete departamentos tie-
nen las més bajas tasas en cobertura de instruccién primaria de todo el pais.

3. La pobreza y el mercado laboral urbano

El estudio no profundiza realmente sobre las relaciones entre el mercado
laboral y la pobreza, no obstante encuentra aspectos relevantes sobre los cuales
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basa parte esencial de sus propuestas de politica para superar la pobreza. El riesgo
de pobreza —dice- est4 estrechamente vinculado con la medida en que el hogar par-
ticipa en el mercado laboral y con la manera como el mercado remunera su trabajo.
La rasa de participacion decrece del 65% en el noveno decil al 35% en el primer
decil. Este patrén es mas pronunciado para las mujeres. Sélo el 22% de las adultas
de los dos deciles de menor ingreso participa en la fuerza laboral y la trabajadora
del primer decil trabaja cuatro horas menos por semana que la mujer promedio.

Es mds probable la participacién laboral de la mujer que haya estudiado
y no tenga hijos. Para la madre de escasa formacién es probable que los bene-
ficios potenciales de trabajar fuera del hogar sean inferiores a los costos por los
altos gastos de transporte y la ausencia de guarderfas de costo razonable res-
pecto del presupuesto familiar.

Diferencias salariales por sexo: la mujer devenga un 25% menos que el
hombre. El 12% de la diferencia lo explica que trabaja menos horas que el hom-
bre y el 12% restante es atribuible a la diferencia en el salario por hora, una di-
ferencia muy reducida respecto del 30% encontrado en una muestraen 15 pafses
de la regi6n. La verdadera dificultad de la mujer colombiana madre y con hijos
es la consecucién de trabajo.

La educaci6n es un potente instrumento para reducir la pobreza. Pero se-
guin los estimativos del rendimiento de la educaci6n, y dado el nivel actual de
educacién urbana, la estrategia “instruccién béasica para todos™ no tendrfa un
efecto directo muy grande en la reduccién de la pobreza. “Si al trabajador con
menos de cinco afios de instruccién se le educa precisamente hasta ese nivel,
la proporcién de familias con ingresos por debajo de la linea de pobreza absoluta
disminuirfa en un punto porcentual”. Pero esa estrategia disminuiria en cuatro
puntos porcentuales adicionales la pobreza por efecto de la disminucién de la
tasa de fertilidad y el tamafio de la familia. Adema4s aumenta las posibilidades
de que busque més educacién. Si a todo trabajador con menos de once afios de
educacién se le educa precisamente hasta este nivel la proporcion de familias
en pobreza absoluta bajaria en un 50%.

C. Indicadores sociales del sector rural

Fedesarrollo* se propuso mirar los efectos de la crisis del sector agrope-
cuario sobre la distribucién del ingreso, la pobreza y la insercién en el mercado

4 Fedesarrollo. Henao, Martha Luz y Polanfa, Doris. Evolucidn de los principales indicadores
sociales para el sector rural: 1988-1992. Santafé de Bogot4, julio de 1994.
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laboral de los grupos més pobres entre 1988 y 1992. Para el efecto procesé las
ENHs rurales de 1988 y 1992.

1. Evolucién de la pobreza

En el periodo completo 1988-1992 la disminucién de la incidencia de la
pobreza extrema fue leve (pasé de 33,1% en 1988 a 31,2% en 1992). Hubo dos
subperiodos con comportamientos marcadamente diferentes: entre 1988 y 1991
disminuyé 6,4 puntos porcentuales (de 33,1 a 26,7%) pero entre 1991 y 1992
la incidencia empeoré nuevamente al subir al 33,2%. El estudio considera
este comportamiento como resultado de la fuerte crisis que afecté al sector
agropecuario y que hizo que, entre 1990y 1992, los ingresos rurales cayeran
en un 14% en términos reales. Como los ingresos urbanos aumentaron en
11% la brecha entre los ingresos rurales y urbanos se incrementd, revirtiendo
la tendencia de las dltimas décadas. La brecha entre ingresos urbano y rural
era 3,0 en 1950 a favor del primero, en 1977 se habia reducido a 1,7 y para
1993 era de 3,5.

La pobreza no extrema no present6 ni variaciones significativas ni cam-
bios en la tendencia: disminuy6 levemente entre 1988 y 1992.

c. Evolucion por regiones

El estudio encontr6 que a nivel regional las variaciones de la indigencia
y la pobreza son significativas y estrechamente asociadas con el comportamien-
to de la actividad econémica.

Laregion Pacifica tiene las mayores incidencias de indigencia y pobreza
que aumentaron entre 1988 y 1992 de manera considerable como consecuencia
de la caida de los precios reales del azicar. En la regién Central la indigencia
se mantuvo estable y la pobreza se increment6 como resultado de la disminu-
cién del precio real del café con efectos negativos sobre las ganancias de los
pequeiios caficultores y los salarios reales. En la regién Atléntica la indigencia
disminuyé 13 puntos porcentuales entre 1988-1991, pero el avance revirti6 au-
mentando en 7 puntos entre 1991 y 1992. En la regién Oriental la miseria venia
disminuyendo aceleradamente entre 1988-1991, pero aument6 levemente entre
1991 y 1992, mientras la pobreza disminuy6 en los dos subperiodos como re-
sultado de la caida presentada en el empleo en 1991-1992 que afect6 a los de-
ciles mds bajos pero no a los medios.
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2. Caracteristicas laborales de los pobres

La pobreza de las regiones est4 positivamente relacionada con la presen-
cia de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares sin remunera-
cién. Y la menor incidencia con la presencia de patronos en los deciles bajos y
medios y la mayor posibilidad de ocuparse como jornalero.

El pluriempleo, que tiene una incidencia del 13%, no es caracteristico so-
lamente de los hogares pobres pues es comin a todos los deciles. El segundo
empleo como jornalero tiene més importancia en los deciles bajos y el de cuenta
propia entre los més altos. Tanto la incidencia del pluriempleo como el tipo de
posicién ocupacional del segundo empleo varian mucho por regiones, expre-
sando sobre todo las oportunidades de trabajo asalariado o de “rebusque” exis-
tentes en cada una de ellas.

Existe una relacién estrecha entre pobreza y precariedad del empleo: en-
tre mds pobre es el hogar y la regién mayor es la presencia de trabajadores por
cuenta propia y trabajadores familiares sin remuneracién. De otro lado, los ho-
gares mds pobres participan mds en empleo agricola y los menos pobres parti-
cipan maés en el comercio y los servicios.

La relacién entre pobreza y desempleo es alta: el desempleo en las zonas
mds pobres es considerablemente mas alto que en las menos pobres y el desem-
pleo rural golpea m4s fuertemente a los pobres que a los no pobres, siendo las
mujeres pobres el grupo més vulnerable. La tasa de desempleo es tres veces ma-
yor entre los indigentes y dos veces mayor entre los pobres que entre los no po-
bres. Las regiones més pobres son incapaces de generar empleo para las mujeres
pobres, cuyas tasas de desempleo llegan en algunos rangos de edad al 50%.

Algo semejante ocurre con la relacion entre pobreza y subempleo. La
probabilidad del subempleo es mayor entre los pobres y las regiones pobres tie-
nen tasas mucho mé4s altas de subempleo que las menos pobres. No obstante,
el subempleo afecta por igual a hombres y mujeres jévenes de los deciles infe-
riores y medios.

Existe una relacién estrecha entre pobreza y jornada laboral. Por una par-
te, las jornadas de trabajo de los m4s pobres son inferiores a las de los no pobres,
lo que significa que los pobres tienen dificultades para encontrar empleo du-
rante todos los dfas de la semana, lo que ayuda a explicar sus menores ingresos.
Por la otra, la jornada laboral media es inferior en las regiones més pobres, mos-
trando que entre mdés pobre es una region las oportunidades de empleo de tiempo
completo son menores y los més afectados son los asalariados sin tierra.
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El trabajo infantil en el drea rural es bastante generalizado. En 1992 el
25% de los nifios entre 6 y 9 afios trabajaban principalmente en actividades
agropecuarias. El porcentaje es més alto que el promedio en los deciles més po-
bres y significativamente menores en los deciles de ingreso alto. También varia
por regiones con la l6gica de que en las mds pobres el trabajo infantil es menos
frecuente que en las menos pobres.

D. Funcionamiento de los mercados de trabajo rurales en 1993

Con el fin de analizar los principales cuellos de botella que enfrentaba
el sector agropecuario e identificar reformas y prioridades de politica para pro-
mover su desarrollo de largo plazo, el Departamento Nacional de Planeacion,
los ministerios de Hacienda y Agricultura y el Banco Mundial organizaron un
estudio cuyos resultados fueron ampliamente difundidos en el libro Competi-
tividad sin Pobreza®. Alvaro Reyes y Jaime Martinez se encargaron de hacer un
estudio sobre los mercados de trabajo rurales en Colombia, cuyos principales
hallazgos se incluyen en esta reseiia.

Este trabajo examiné dos variables fundamentales: a) tendencias del em-
pleo total 90-94 y participacién sector rural; b) tendencias de los salarios reales
en la agricultura y diferenciales por regiones. Para analizarlas toma las ENHR
de 1988 y 1992-1993 y la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Casen
de 1993.

1. Tendencias de mediano plazo
a. El empleo

Como los demés estudios, este confirmé que ha habido una diversifica-
cién de las oportunidades de empleo rural por fuera de la agricultura (més de-
sarrollada en unas regiones que en otras) hacia el comercio, la industria y los
servicios seguramente de postproduccién agricola. Este proceso de terciariza-
cién ha cumplido una funcién anticfclica respecto de la crisis de rentabilidad

agropecuaria.
Del total del empleo generado por la economia en 1993, el 60% se loca-
liza en el 4rea urbana y 40% en la rural y 17% corresponde a la agricultura. La

5 Departamento Nacional de Planeacién. Gonzélez, Clara y Jaramillo, Carlos Felipe. Competitivi-
dad sin Pobreza. Estudios para el desarrollo del campo en Colombia. Fonade-Tercer Mundo Editores. Santafé
de Bogot4. Julio de 1993.
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participacién del empleo agricola viene disminuyendo desde 1991. Segiin estas
cifras el proceso de transformacién estructural en Colombia habria seguido
avanzando muy rdpidamente puesto que la participacién del empleo agricolaen
el total se habrfa reducido notablemente.

Entre 1990 y 1994 el 88% del empleo nuevo se gener6 en las zonas ur-
banas y el 12% en la zona rural. En el sector agricola se perdieron entre 1992
y 1993 cerca de 117 mil empleos. Esta pérdida llevé a la diversificacién ocu-
pacional de la actividad econémica rural con una disminucién neta de 73 mil
empleos “rurales”.

b. Los salarios reales

Los mercados de trabajo rurales no est4n tan segmentados (por costos de
transporte y otras barreras a la movilidad) como se piensa. Las diferencias entre
salarios regionales son tan pequeiias que no han incentivado movimientos de
poblacién rural suficientes para eliminarlos. La oferta y demanda se est4 ajus-
tando regionalmente durante el ciclo anual sin mayores problemas. Los dese-
quilibrios son pequeifios y excepcionales.

En la agricultura los mercados de trabajo tienden a funcionar como mer-
cados de trabajo locales, dados los costos de transporte, donde hay muchos com-
pradores y vendedores. En ese mercado el comportamiento de los salarios reales
es un buen indicador de la productividad marginal del trabajo dado el balance
entre oferta y demanda en cada periodo.

El andlisis de las series de salarios arrojé los siguientes resultados: a) Los
salarios reales muestran una tendencia sostenida a la baja (con fluctuaciones)
que se inici6 en el segundo trimestre de 1986 y en el segundo trimestre del 89
ya estaba generalizada en todas las regiones y climas. b) Los mercados regio-
nales logran equilibrar las ofertas con las demandas durante el ciclo anual con
mano de obra local o inmigraciones y por ello las diferencias entre los salarios
trimestrales maximos y minimos en cada regién no superan el 10%, con algunas
excepciones puntuales en todas ellas. La agricultura campesina tradicional lo-
calizada en las altiplanicies andinas frias de las regiones Oriental y Pacifica tie-
ne ajustadas la oferta y demanda de trabajo respecto a la demanda local de corto
plazo y salarios reales estables. Pero en los “territorios nacionales” los desequi-
librios son tan fuertes que exigen salarios muy altos posiblemente inducidos por
cultivos de coca.
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2. La oferta de trabajo rural

a. Patrones de participacion

La oferta de trabajo rural depende del tamaiio de la poblacién localizada
en las zonas rurales y de los patrones de participacion en actividades econémi-
cas. El patrén de participaci6n rural que emerge de las cifras de la encuesta Ca-
sen 1993 indica que la participacién masculina en las zonas rurales se inicia mas
temprano que en las zonas urbanas, es mucho més intensa en las edades mds
productivas y el retiro se produce a una edad més avanzada. El retiro més tem-
prano del sistema escolar en las zonas rurales es el factor principal que explica
estos patrones diferenciales en los primeros aiios laborales, y la ausencia casi
total de pensién de jubilacién en la agricultura colombiana explica el retraso de
la edad de retiro.

La participacion femenina rural es mucho menor que la urbana en espe-
cial en las edades més productivas. Eso tiene relacién con la ausencia de opor-
tunidades de trabajo para la mujer en agricultura y la poca diversificacién de
actividades productivas vs. un alto grado de diversificacién en las zonas urba-
nas. Pero la tasa de participacién en la edad de incorporacién es similar entre
las dos 4reas.

b. Estructura y movilidad de la poblacion

Las estructuras de la poblacién estin afectadas por los diferenciales de
mortalidad y fecundidad y por los movimientos de poblacién interno e interna-
cional. Segiin la encuesta Casen en el 4mbito nacional la PET masculina est4d
distribuida asi: 25% tiene entre 12-19 afios, el 50% entre 20-44 y el 25% més
de 45%; 1a PET femenina estd sesgada hacia edades mayores que la masculina.
La migracién hacia Venezuela y Estados Unidos ha sido selectiva, mds mascu-
lina que femenina, pero la migracién interior es predominantemente femenina,
sin diferencia entre capitales y el resto urbano.

A medida que aumenta el grado de urbanizacién disminuyen las propor-
ciones de poblacion joven y vieja y aumenta la proporcion de poblacion en eda-
des m4s productivas. Ese mismo patr6n se reproduce para el caso masculino en
las cuatro regiones y para el femenino en la regién Atldntica desvidndose del pa-
trén en las demds regiones.

Las principales hipétesis sobre la migracion son las siguientes: a) la ma-
yor proporcioén de inmigrantes urbanos se encuentra hoy en dfa en los rangos
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de 20 a 44 afios de edad, lo que indica que las grandes migraciones de j6venes
en la direccién rural/urbana ocurrieron en el pasado; b) en los mayores de
45 aiios hay una menor proporcién de migrantes rural/urbanos que en edades
intermedias, lo que indica que los grandes flujos de migracién ocurrieron po-
siblemente hace més de 15 o 20 afios pero menos de 40-45 aiios; es decir el pe-
riodo pico de la migracién en esta direccién debié ocurrir entre 1950-1975;
c) en el caso de la region Central (la més afectada por La Violencia de los
cuarenta), la mayor poblacién de mayores de 45 aiios en las capitales sugiere
que las migraciones masivas ocurrieron mis temprano que en otras regiones;
d) parece existir toda una migracién importante de jévenes de ambos sexos
desde el resto urbano de la region Pacifica y de las mujeres jévenes de la re-
gion Oriental.

c. Educacion y capacitacion

El nivel de escolaridad de la poblacién rural ocupada es supremamente
bajo y significativamente inferior al de los ocupados urbanos lo que constituye
un limitante muy grande para aumentar la productividad y lo es cada vez més
para conseguir empleo. El porcentaje con educaci6n superior parece insignifi-
cante aunque probablemente muchos profesionales que trabajan en el campo vi-
ven en las ciudades pequeiias. La zona rural también tiene una enorme desven-
taja en la participacién en cursos de capacitacién del Sena.

3. El desempleo en las zonas rurales

El desempleo abierto es un grave problema femenino con pocas posibi-
lidades de empleo en el campo. Las tasas de desempleo abierto observadas en
las zonas rurales son menores que en las urbanas, como resultado de que son
inferiores para hombres de las zonas rurales respecto de las zonas urbanas tanto
de capitales como de resto urbano, pero son més altas para las mujeres del cam-
po que de las dreas urbanas.

En ambas 4reas son muy altas para las m4s bajas edades y se van redu-
ciendo hasta niveles modestos para las edades més productivas. En el caso de
las mujeres predomina el mismo patr6n pero con tasas de desempleo abierto ma-
yores que las masculinas. Los hombres, entonces, no tienen problema de de-
sempleo abierto; en cambio si —y muy grave- las mujeres, especialmente las jo-
venes que ingresan por primera vez. En las zonas rurales el desempleo se
mantiene alto hasta los 54 afios y en las urbanas hasta los 35.
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4. Las fuentes de ingreso de la poblacién rural

Los porcentajes de hogares que reciben ingresos por cuenta propia y sa-
larios son semejantes para el total de los hogares y para los hogares con jefatura
masculina; los hogares con jefatura femenina reciben proporcionalmente més
ingresos de cuenta propia que de salarios. Los ingresos por arriendos, pensiones
e intereses no alcanzan en conjunto el 10%, pero las transferencias sf constitu-
yen una porcién muy importante pues la reciben el 22,6% de todos los hogares
y €l 39,7% en el caso de mujeres jefes.

En cuanto a la composicion del ingreso de los hogares por fuentes, los
salarios son la principal, los ingresos de cuenta propia la segunda y de los res-
tantes los principales son las transferencias. Los ingresos por cuenta propia e in-
cluso los asalariados disminuyen en los hogares femeninos a favor de las transfe-
rencias principalmente pero también caen los provenientes de actividades
secundarias y los intereses y arrendamientos. Los ingresos por pensiones son
significativos solamente para los hombres.

La poblacién rural colombiana depende fundamentalmente de su propio
esfuerzo laboral y, con pocas y focalizadas excepciones, las fuentes distintas al
trabajo son muy poco significativas. La importancia exhibida por el trabajo asa-
lariado no se ha asociado a alta cobertura de la seguridad social como en las
ciudades por el caricter temporal del trabajo asalariado rural.

E. CEDE: el empleo en el sector rural colombiano 1988 y 1995

Entre 1997 y 1998 el CEDE de la Facultad de Economia de la Universi-
dad de los Andes realiz6 un estudio denominado E! empleo en el sector rural
colombiano y otro denominado Andlisis de los cambios en la distribucién del
ingreso rural en Colombia (1988-1995) 6, elaborado con informaci6n de las En-
cuestas de Hogares Rurales de 1988 hasta 1995.

1. Distribucién de la poblacion

Colombia sigue siendo un pafs eminentemente rural lo que contrasta con
el patr6n internacional para pafses con ingreso per cdpita semejante, porque la

6 CEDE. Leibovich, José er al. El empleo en el sector rural colombiano. ;Qué ha pasado en los
dltimos afios? ; Qué se puede prever? Documento CEDE 97-08. Santafé de Bogotd. Noviembre de 1997.
CEDE. Leibovich, José. Andlisis de los cambios en la distribucion del ingreso rural en Colombia (1988-
1995). Documento CEDE 98-09. Santafé de Bogotd, marzo de 1998.
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poblacién rural alcanza a representar 31% del total nacional cuando se consi-
dera como rural el “resto” fuera de las cabeceras municipales y el 42% cuando
se consideran las cabeceras municipales menores de 10.000 habitantes, de
acuerdo con el Censo de Poblacién de 1993. La tasa anual promedio intercensal
(1985-1993) de crecimiento de la poblacién total fue de 2,36% (2.93 urbana y
1.18 rural) y es relativamente elevada comparada con la de otros paises de si-
milar ingreso per c¢dpita. La importancia del 4rea rural exige una politica que
ponga mayor énfasis en su desarrollo.

2. Evolucion de la oferta laboral rural

a. Evolucion de las caracteristicas de la poblacion rural

Como efecto de la emigracién femenina de las dreas rurales la poblaci6n
masculina es mayor que la femenina. Se presenta un lento proceso de enveje-
cimiento de la poblacién rural porque estd disminuyendo la participacion de las
cohortes de jovenes menores de 30 aiios. Se observan mejoras educativas mo-
deradas porque disminuyeron los porcentajes de poblacion sin educacién o sin
primaria incompleta y aumentaron los otros niveles. Pero el nivel educativo ru-
ral sigue siendo dramédticamente inferior al urbano. La proporcién de poblacién
rural residente por regiones se ha mantenido relativamente estable.

b. La participacion laboral

La tasa de crecimiento anual intercensal de la PEA fue de 0.6%. La tasa
de participacion se mantuvo constante alrededor del 55%. pero cambi6 su com-
posicion: disminuyd en tres puntos porcentuales la de los hombres y aumenté
en los mismos la de las mujeres. La tasa de participacién urbana femenina sigue
siendo cerca de un 50% superior a la rural. La participaci6n de los jévenes dis-
minuyd en el drea rural para dedicarse al estudio y aument6 la de la poblacién
madura (20-39 aiios). Se present6 un aumento significativo de la participacién
de la poblacion con primaria completa, secundaria completa y superior y una
leve disminucion de primaria incompleta.

**Se podria concluir que hay un fenémeno de sustitucién en la participa-
¢ion laboral. disminucién de ésta entre los jévenes y de la tercera edad a cambio
del aumento de la de las mujeres adultas”, dice el estudio.

Se corrié un modelo para estimar la probabilidad de participacién rural
con los siguientes resultados: es mayor si se es hombre que mujer aunque la di-
ferencia viene descendiendo con el tiempo: aumenta con el nivel educativo a
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partir de cierto nivel; aumenta con la experiencia (medida con la edad), con la
jefatura del hogar. con la residencia en zona dispersa, y en la regién Oriental,
Pacifica, Central y Atlantica, en su orden. En conclusidn, la participaci6n rural
tendera a aumentar por la mayor participacién de las mujeres, el mayor nivel
educativo y la mayor experiencia.

3. Evolucién del empleo

a. Composicion del empleo

El empleo rural disminuyé ligeramente su participacion en el total na-
cional entre 1988-1995 pero aument6 a una tasa promedio anual del 1,5% su-
perior a la de crecimiento intercensal de la PEA. Venia aumentando entre 1988
y 1991 pero cay6 en 1992 en 150 mil ocupados y se ha venido recuperando. La
mujer ha venido ganando participacién pero la han perdido los muy jévenes a
favor de los de mayor experiencia. Ha caido de 62% a 51% la importancia en
el empleo de los trabajadores de bajisima calificacién (sin educacién y primaria
incompleta) y se ha incrementado la de los de mayor formacién. La demanda
se ha movido hacia personas con estudios terminados.

Por posicién ocupacional tiende a aumentar el peso de los empleados y
a disminuir fuertemente el de los ayudantes familiares. Los obreros y cuentas
propia conservan su importancia y su comportamiento es voldtil y sin tendencia.

Avanza la diversificacién del empleo rural. lo que puede mejorar la pro-
ductividad y los ingresos. Por ramas el empleo agropecuario bajé participacién
de 61% en 1988 a 55% en 1995 y se increment6 la de los servicios (comercio,
transporte, servicios financieros y otros servicios) pasando del 30 al 38%. No
se sabe si el nuevo empleo en los servicios sigue gravitando o no en tomo a la
agricultura. Se ha mantenido la composicion del empleo por regiones ratifican-
do que la agricultura en la zona central es mucho mds intensiva en mano de obra
que la de la regién Oriental y a su vez que la Atléntica y Pacifica.

b. El subempleo rural

Las personas subempleadas pasaron de 900 a 800 mil y la tasa de subem-
pleo se redujo del 16% a menos del 14%. un nivel similar al urbano. Afecta prin-
cipalmente las edades de 20 a 29 aiios para las cuales descendié. en el periodo.,
del 12% al 19% y aument6 para los grupos de 30 a 39. También se recompuso
por nivel educativo: se redujo mucho para los sin ninguna educacién y mode-
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radamente para de primaria completa. En conclusién se redujo el empleo que
en buena parte era subempleo para los més bajos niveles de instruccién. Para-
lelamente, con la reduccién del peso del sector agropecuario en el empleo, ha
disminuido el peso del subempleo agropecuario.

4. Evolucion del desempleo

La tasa de desempleo comenz6 a incrementarse en 1994. Aiin en términos
absolutos hay méis mujeres que hombres desempleados. La tasa de desempleo fe-
menino explica una gran parte del incremento de la tasa general. El aumento de la
participacion femenina no estuvo acompafiado de oportunidades de trabajo. Las
cohortes jévenes y de secundaria completa y la PEA de la regién Atldntica son las
més afectadas por el desempleo a pesar de su menor tasa de participacién.

5. Evolucién de los ingresos laborales rurales

Los salarios rurales estdn muy poco integrados entre si (regiones) y con los
salarios urbanos implicando una gran segmentacion de los mercados. Los ingresos
laborales en la agricultura dependen, en el corto plazo, del comportamiento de los
precios agricolas. La devaluacion real afecta positivamente los precios de los bie-
nes transables y negativamente los no transables. Los salarios en actividades agro-
pecuarias no tuvieron un comportamiento homogéneo durante el perfodo. Los in-
gresos promedio del sector subieron en términos reales entre 1988-1991 pero en
1992 cayeron en -33%, en el 94 volvieron al nivel del 91 y en el 95 cayeron un
-20%. Asi que la crisis ha sido pasajera con tendencia a mejorar la situacién.

Los méximos ingresos reales se constatan en el grupo de 30-49 afios. Los
ingresos més altos se obtienen en electricidad, construccién y siguen en impor-
tancia el sector financiero y otros servicios y comercio. En agricultura, manu-
factura y minerfa se obtienen los menores ingresos. Los diferenciales entre sec-
tores son significativos. Los ingresos de los empleados y patrones se han
mantenido por encima de los restantes en todo el perfodo, seguidos por los de
obreros y jornaleros, los cuenta propia y servicio doméstico. El diferencial de
ingresos entre obreros y cuentas propia parece estar creciendo.

6. Cambios en la distribucion del ingreso

El Gini de la distribucién del ingreso mejoré desde 0,613 en 1988 (sin
ajustes) a 0,484 en 1995. La tendencia es progresiva pero la magnitud de la de-
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sigualdad es regresiva. No obstante el ingreso laboral presenté una disminucién
mas moderada pasando de 0,469 en 1988 a 0,448 en 1995. Esta mejoria se debe
tanto a factores sociodemogréficos (por ejemplo, aumento del capital humano y su
distribucién) como del mercado laboral. El factor econémico podria explicarse por
la disminuci6n de las remuneraciones de los deciles més altos del ingreso.

F. Cepal: agricultura y desarrollo rural en América Latina’
1. La transformacioén estructural en la region

Segiin la Cepal, la caracteristica de la transformacién estructural acele-
rada es un rasgo regional. En efecto, en la regi6n la productividad agricola ha
" avanzado con bastante celeridad (2,5% anual) porque el crecimiento del pro-
ducto ha estado acompafiado con un crecimiento lento de la PEA.

La convergencia entre las productividades laborales urbana y rural cons-
tituye un indicador de la existencia y profundidad del dualismo en el desarrollo
y es un requisito esencial para que la calidad de la vida se homogeneice entre el
campo y las ciudades.

La contraparte es la migracién muy acelerada en la regi6n de tal manera
que los niveles promedio de urbanizacién ya son semejantes a los de Nortea-
mérica y Europa. La convergencia tiene rasgos negativos cuando la migracién
se traduce en empleo informal urbano que deprime la productividad de las ac-
tividades no agropecuarias. En Uruguay, Paraguay, Chile, Argentina y Colom-
bia (clasificados de menor a mayor brecha tecnolGgica) se concentran los ma-
yores crecimientos de la productividad (1974-1994) tanto agropecuaria como
no agropecuaria predominando los sectores positivos de la convergencia. En los
otros pafses la convergencia tiene como contrapartida la informalidad urbana.
En estos paises también hay rezagos del proceso migratorio interno y en la dis-
minucién de la fecundidad en las 4reas rurales.

A prop6sito de la terciarizacidn, la Cepal cree que existe la percepcién
de que las actividades rurales no agricolas estdn aumentando rdpidamente. Este
proceso es general pero menos importante para toda la region de lo que se ha
venido sefialando. Segiin Klein la proporcién de la PEA rural empleada en ac-
tividades no agricolas era del 29% en 1992 y entre censos habfa aumentado tni-
camente 5%.

7 Cepal. Ocampo, José Antonio. Agricultura y desarrollo rural en América Latina. Ponencia
presentada en el seminario “El papel estratégico del sector rural en el desarrollo de América Latina™, op. cit.
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La heterogeneidad regional entre pafses y subsectores se estd ampliando.

2. Desarrollo social rural

a. Cardcter de la pobreza rural extremua

El andlisis del comportamiento de la incidencia de la pobreza en los pai-
ses de la region durante las dos ultimas décadas lleva a la Cepal a sostener la
hipétesis del cardcter estructural de la pobreza rural extrema. En las zonas ru-
rales —dice- se concentra especialmente la poblacidn bajo linea de indigencia.
La pobreza, y sobre todo la indigencia rural. *es renuente a disminuir durante
los periodos de crecimiento econémico... o lo hace a ritmos inferiores al de la
pobreza urbana”.

Este comportamiento indicaria que la pobreza rural es. esencialmente, un
fenémeno estructural més que coyuntural 'y que la indigencia en el campo es
una de las expresiones mds importantes de pobreza dura. asociada a problemas
étnicos (casos de pobreza critica poblaciones indigenas y afroamericanas)”. La
poblacién indigente rural se mantuvo inalterada en A. L. cerca de 46.5 millones
de personas entre 1990-1994, mientras la poblacion pobre disminuyé en 2.4 mi-
llones (de 29,9 a 27.5 millones).

A juzgar por los hallazgos de Fedesarrollo y el enunciado sobre los de-
terminantes de la pobreza que hace la Mision Rural (ver supra), hay que pre-
guntarse por los componentes coyuntural y estructural de la pobreza extrema
en ¢l 4rea rural en Colombia.

b. Evolucion de la pobreza en la region

Varios paises de la region han logrado disminuciones importantes de la
pobreza rural en los tltimos quince afios (cuadro 1.2). Observando estas cifras
*no parece haber ninguna correspondencia clara entre aumentos o disminucio-
nes de la pobreza (rural) y el ritmo de crecimiento experimentado por el sector
agropecuario”, lo que indicaria la intervencién de factores mis decisivos en la
explicacion.

Pero si existe correlacion entre mayor desarrollo (medido por producti-
vidad del sector agropecuario o brecha de productividades con las actividades
urbanas) y menores niveles de pobreza aunque esté. también. esti afectada por
la distribucién de la renta anual.
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Cuadro 1.1
MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA URBANA Y RURAI. EN VARIOS PAISES
DE AMERICA LATINA.
(Porcentaje del total de los hogares)

Pobres Indigentes
Patses ABes gen

Toeal Utbano Rural Total Urbano  Urbano

América Latina 1980 35 25 54 15 9 R
1990 41 36 56 18 13 3

1994 39 M4 58S 17 12 Rk}

Brasil 1979 39 30 62 17 10 35
1990 42 37 hh] 19 16 0

1993 41 9 S 19 16 0

Chile 1987 39 R} 45 4 4 17
1990 RX] 3 RS} 1 10 12

1994 24 24 26 7 6 X

Colombia * 1978 58 55 62 22 16 1
1991 59 S 69 20 11 3

1995 53 44 65 15 X 26

Costa Rica 1981 2 16 28 6 S X
1990 24 2 25 10 i 12

1994 21 18 23 ¥ 0 10

Guatemala 1980 65 41 79 RR] (R 44
1986 68 54 75 43 X hR}

Honduras 1986 71 53 81 51 Rt 64
1990 75 65 84 54 X 66

1994 7 70 76 49 41 SS

México 1984 M X 35 11 7 20
1989 39 REY 49 14 9 n

1994 36 29 47 12 0 20

Panamd 1979 36 3 45 19 14 27
1990 Rt M 4% IR 1s 25

1994 30 25 41 12 o 0

Uruguay 1981 B] 9 21 1 2 7
1986 1S 4 n 3 R X

Venezuela 1981 22 1% is 7 D) IS
1990 k2 RX) R} 12 1 17

1994 42 41 4% 15 14 hE

Fuente: Cepal: Colombia segtin José¢ Antonio Ocampo ef al. Macrocconomia. ajusie estructural v equidad
en Colombia, 1978-1996. PNUD-Cepal-BID. 1997. (*) Las lineas de pobreza ¢ indigencia en Colombia son
diferentes a las utilizadas por la Cepal.

Se reafirma que las asociaciones de la pobreza que se han encontrado en
Colombia son generalizables a toda la regién y se incluyen nuevos clementos
enrelacién con el estado de los recursos ambientales. La magnitud de la pobreza
rural —dice Ocampo- estd asociada a la falta de acceso a capital humano: a las
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modalidades de inserci6n en el mercado de trabajo; en el caso de los pequefios
productores independientes al acceso a la tierra y al agua, al grado de deterioro
ambiental de esas bases productivas; al acceso a capital, tecnologia y buenos
sistemas de comercializacién y al aislamiento geogréfico; a la dindmica demo-
gréfica, especialmente la fecundidad" (Ocampo, p. 25).

El carécter selectivo de la migracion también es un fenémeno general
de la region. Los jovenes rurales de hoy disponen entre tres y cuatro afios
mds de educacién que sus padres en todos los paises de la regién (excepto
Brasil con dos). Entre el 40 y 60% de los jévenes migran hacia las ciudades
se ponen en desventaja en las ciudades por 1a menor educacién y como la mi-
gracion tiende a ser selectiva (los mas educados migran con mayor frecuencia),
se aumenta la distancia rural urbana en educacién, la cual es significativa en to-
dos los paises.

También la incidencia tiene caracteristicas comunes en la regién y estd
estrechamente asociada con el grado de formalidad o informalidad de los ocu-
pados. La incidencia de la pobreza tiende a ser mayor entre los trabajadores por
cuenta propia que no son profesionales ni técnicos, especialmente los que la-
boran en actividades agropecuarias. La menor incidencia se observa entre los
trabajadores del sector piblico y de empresas més grandes, pero la de ocupados
en empresas pequeiias y servicio doméstico es también muy alta. Las oportu-
nidades de empleo en empresas grandes son un determinante importante de los
ingresos de la poblacién rural y su crisis puede ocasionar severos problemas de
ajuste, como ha ocurrido en Colombia en los noventa.

Habria que evaluar también qué cambios se han presentado en la estruc-
tura de la demanda por fuerza de trabajo como resultado de los cambios en la
estructura de la produccién. La hipétesis de 1a Cepal es que esos cambios estén
“generando disminucién en la demanda de mano de obra™ aunque con menor
severidad que en la industria manufacturera.

c. Comportamiento de la poblacion rural

La poblacién rural en la regién detuvo su crecimiento absoluto como re-
sultado de la migracién rural-urbana y la disminucién de la fecundidad. En un
grupo de paises aiin sigue aumentando de manera importante (Hait{, Paraguay
y Peni); en otros ya estd disminuyendo considerablemente (Argentina, Brasil,
Cuba, Chile y Uruguay) y en los demé4s se constatan variaciones menores en
uno u otro sentido. Como los paises que tienen aumentos exhiben una baja pro-
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ductividad agropecuaria y los que tienen reducciones una més alta, los factores de-
mogrificos continiian siendo determinantes de la productividad. “Los paises que en-
frentan reducciones de su poblaci6n rural tienen oportunidad de acelerar la conver-
gencia en términos tecnolégicos y de nivel de vida entre la ciudad y el campo”.

El crecimiento de la poblacién activa se concentrari en los grupos de
edad de 30 a 49 y 40-64, por el doble efecto de que la poblacién més educada
migra y los de mayor edad no.

G. Misi6n Social®
1. Incidencia de la pobreza

Segiin la Misién Social, 1a incidencia de la pobreza es mayor en las zonas
rurales que en las urbanas, pero el hecho que caracteriza el periodo 1978-1995
es el empobrecimiento creciente del campo y su posicion cada vez més desfa-
vorable respecto de la zona urbana. En efecto, en 1978 de cada 100 pobres ur-
banos habia 150 en el campo, en 1988 habfa 152, entre ese afio y 1991 larelacién
disminuyd a 144 pero a partir del 91 la tendencia cambid6 y la relacién en contra
del campo crece al 11% anual para llegar a 167 pobres rurales por cada cien ur-
banos en 1995.

Los ganadores del desarrollo en el dltimo quinquenio fueron las ciudades
contra los habitantes rurales, aunque en el sector urbano la incidencia alcance
a la mitad de la poblacién. Para la Misién Social la pobreza es el principal pro-
blema del desarrollo en Colombia y “probablemente explique el mediocre cre-
cimiento que caracteriza el mediano y largo plazo”.

Del comportamiento de la pobreza entre 1988 y 1995 la Mision concluye
que esos afios han sido perdidos en la lucha contra la pobreza y que ello cons-
tituye prueba de que el crecimiento econémico no produce, por si solo, el me-
joramiento sin una politica explicita en favor de los pobres.

2. Indice de condiciones de vida

Este indice desarrollado por la Misién Social del DNP combina en una
sola medida las variables de infraestructura consideradas por el NBI, con va-
riables que miden el capital humano de las personas del hogar, la asistencia es-

8 Misién de Apoyo a la descentralizacién y la focalizacién de servicios sociales. Informe de
desarrollo humano para Colombia. Santafé de Bogot4. D.C., 30 de septiembre de 1997.
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colar, algunas caracteristicas demogréficas y el nivel de ingreso. Le asigna a
cada hogar un puntaje entre 0 y 100 aumentando con las condiciones de vida.
Los factores medidos son: calidad de la vivienda, de servicios bésicos a la vi-
vienda, capital humano, variables demogriéficas.

Comparacién de la evolucién del indicador en el perfodo intercensal
1985-1993 en los departamentos y el pafs y por zonas urbana y rural:

a. En la zona urbana los factores de capital humano (escolaridad del jefe
del hogar y escolaridad media de los mayores de 12 afios) son tan importantes
como las caracteristicas de la vivienda y de la conexién a servicios domicilia-
rios. En la zona rural el capital humano es tan importante como la suma de esos
dos factores.

b. Perfil de los pobres: pertenecen a hogares cuyos jefes no han terminado
primaria y donde més de la tercera parte de los jovenes de 12 a 18 aiios no asiste
ala educacién secundaria. Tienen muy baja conexién a servicios domiciliarios,
tienen un significativo nivel de inasistencia escolar de los nifios, presentan ha-
cinamiento y las viviendas son malas.

c. El indice de condiciones de vida muestra que la diferencia entre la zona
urbana y la rural disminuy6 entre 1985 y 1993 pasando de menos de la tercera
parte a algo més de la mitad del urbano. La diferencia maxima se presenta en
la escolaridad del jefe del hogar y la promedio de los mayores de 12 afios. Las
diferencias mds agudas se presentan entre las zonas urbanas y rurales de An-
tioquia. Santander y Boyac4.

d. Las condiciones de vida estdn mejorando a través de dos formas: entre
mds atrasado y rural es un departamento el crecimiento més notable se da a través
de los indicadores de vivienda, saneamiento y servicios domiciliarios. Y entre més
urbano y con mayor desarrollo el aumento sucede por la via de la educacién.

e. Mirado por regiones, el Viejo Caldas tiene una pérdida relativa en los ni-
veles de bienestar, mientras la costa Atldntica presenta incrementos superiores al
promedio con excepcién de las zonas rurales de Cesar, Magdalena y Cérdoba.

H. Sintesis sobre la incidencia de la pobreza y coeficiente Gini
segiin diferentes fuentes

El cuadro 1.2 recoge las diferentes mediciones que han realizado algunos
de los autores citados sobre la incidencia de la pobreza extrema y no extrema
y del coeficiente de Gini de los ingresos rurales.
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Cuadro 1.2
INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA Y NO EXTREMA Y DE LA DESIGUALDAD
EN EL AREA RURAL SEGUN DIFERENTES FUENTES (PORCENTAIJES)

1968 1991 1992 1993 1994 1995
Ayala'
Indigencia 348
Pobreza 65.2
Gini 0.465
Banco Mundial?
Indigencia kKR 29.0 312
Pobreza 65.0
Gini 0.469
Fedesarrollo®
Indigencia KXN| 2.7 32
Pobreza 66.3 (’ﬁ‘ 6 64.6
Gini 0.374 o 0.369
CEDE*
Gini 0.584 0.606 0.578 0.545 0.499 0.465
Misién Social®
Indigencia 38.0 35.2 37.1 317 33.2 323
Pobreza 62.6 68.4 66.8 70.7 674 68.9
Gini 0511 0.572 0.552 0.549 0517 0.494

Notas: Las mediciones de ingresos para estimar la incidencia de la pobreza se realizaron en todos los casos
con base en la informacion de las encuestas de hogares del DANE de los aiios respectivos. También en todos
los casos para los estudios del Banco Mundial y el CEDE. no obstante de esta dltima institucidn, se seleccion6
el Gini estimado con informacion sin ajustes.

Fuentes: (1) Ayala. Ulpiano. Pobreza. desigualdad x mercado laboral en el sector rural colombiano. Di-
ciembre de 1989. Santafé de Bogoti. (2) May. Emesto (coordinador). La pobreza en Colombia. Un estudio
del Banco Mundial. Tercer Mundo Editores-Banco Mundial. Santafé de Bogotd. Encro de 1996. (3) Fedesa-
mollo. Henao, Marta Luz y Polania Doris. Evoluciin de los principales indicadores sociales para el sector
rural. Santafé de Bogotd. Julio de 1994. (4) CEDE. Leibovich. José. Andilisis de los cambios en la distribucion
del ingreso rural en Colombia. (1988-1995). Documento Cede 98-09. Santafé de Bogotd. Marzo de 1998.
(5) Misidn Social. Informe de desarrollo para Colombia. Santafé de Bogotd. D.C. Septiembre de
1997.







DEMOGRAFA: POBLACION, MIGRACION
Y OFERTA RURAL DE TRABAJO

A. Aspectos conceptuales y estadisticos
1. Fuentes estadisticas (Encuestas Nacionales de Hogares)

El presente estudio se basa primera y esencialmente en la informacién
contenida en ocho Encuestas Nacionales de Hogares, aplicadas por el Dane en
zonas urbanas y rurales en diciembre de 1988 y 1991 y en los meses de sep-
tiembre de 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997. Esas encuestas fueron espe-
cialmente procesadas para este trabajo (la de septiembre de 1998 no estaba dis-
ponible en el momento de su elaboracién). A pesar de estar centrado en el caso
rural —para algunas variables— se necesitaron comparaciones con los datos ur-
banos por regiones. Tal comparacién se basé en las mismas encuestas naciona-
les de hogares antes mencionadas.

Las encuestas del perfodo de referencia son bésicamente iguales entre s{
con una excepcién: la de 1988 incluy6 un capitulo “Actividad productiva del
hogar”, que proporcionaba informaci6n acerca de la posesién de cultivos o cria
de animales u otros negocios no agropecuarios. Este capitulo, lo mismo que el
de fecundidad, fueron suprimidos del formulario a partir de 1991. Las anota-
ciones acerca del manejo de variables de 1a encuesta que se hacen a continuacién
se refieren al formulario aplicado en 1997 (forma DANE-EH 16 Etapa 97
IX/97), sobre el cual se programé6 el procesamiento estadistico.

La encuesta de hogares se aplica en la vivienda del hogar, es decir, por
lugar de residencia. Para el caso de la encuesta rural este lugar puede ser una
zona de viviendas dispersas, un centro poblado no cabecera o una cabecera mu-
nicipal rural. En consecuencia, no son encuestadas las personas ocupadas en el
4rea rural pero residentes en dreas urbanas. Este hecho subregistra a asalariados
(obreros y empleados) y patronos que residen en las ciudades pero trabajan en
el 4rea rural y subvalora ingresos originados en sus rentas.
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2. Los conceptos de ruralidad (DANE) y la distincion entre
cabeceras, otros centros poblados y zonas dispersas

Para efectos de la encuesta de hogares el DANE define dos grandes do-
minios: el primero es el urbano e incluye las cabeceras municipales de los 200
municipios més grandes del pais, el segundo es el rural que incluye:

i. Las zonas dispersas de todos los municipios del pais entendidas como
aquélias cuya poblacién habita en viviendas dispersas y sus vias de acceso son
caminos, carreteras, arroyos, rios, etc.

ii. Los centros poblados no cabeceras municipales: definidos como drea
de consolidacién casi urbana con viviendas semidispersas y con un nombre que
lo identifica plenamente. La definicién de centro poblado se hace extensiva a
corregimientos, inspeccién de policia y caserios.

iii. Las cabeceras municipales restantes (aproximadamente 850) clasifi-
cadas como rurales a partir de un indicador de ruralidad basado en informacion
de concentracion de poblacién, de poblacion en viviendas sin servicios basicos
adecuados, asistencia escolar, impuesto al valor agregado, disponibilidad de
instituciones piblicas y privadas al servicio de la comunidad, y porcentaje de
poblacién ocupada en el sector agricola. De manera general estas cabeceras co-
mresponden a todas las menores de 10.000 habitantes y a algunas de 10.000 o
mds que también clasifican como rurales segiin el indicador.

En conclusién, la mayoria de las cabeceras municipales del pais perte-
nece al dominio de lo rural, el cual se complementa con el drea que en términos
censales se denomina “resto”, es decir, que no pertenece a las cabeceras muni-
cipales.

Entre 1988 y 1995 la ENHR se aplicaba con base en una muestra repre-
sentativa para cada una de las zonas del 4rea rural: cabeceras, centros poblados
y zona dispersa. A partir de la ENHR de 1997 la muestra es representativa tini-
camente para dos zonas rurales: cabeceras y resto. De esta manera se unificaron
los conceptos entre el censo de poblacidn y la encuesta rural. Este cambio sig-
nifica que la desagregacién del 4rea rural en cabecera, centro poblado y zona
dispersa solamente se emplea para las encuestas de 1988 a 1995 y las de 1996/7
estin desagregadas en cabeceras rurales y resto.
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3. La regionalizacién (Atldntica, Pacifica, Oriental, Central),
sus limitantes y la departamentalizacion de la encuesta rural de 1997

Hasta 1995 la ENHR proporcionaba resultados o inferencias a nivel re-
gi6n rural, cada una de las cuales estaba conformada asi: Regi6n Atlédntica (de-
partamentos de Atléntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, la Guajira, Magdalena, y
Sucre); Regi6n Oriental (departamentos de Boyac4, Cundinamarca, Meta, Nor-
te de Santander, Santander); Regién Central (departamentos de Antioquia, Cal-
das, Caquet4, Huila, Quindio, Risaralda, Tolima); Regién Pacifica (departa-
mentos de Cauca, Choc6, Narifio y Valle del Cauca).

La encuesta rural no se ha aplicado en los departamentos de Amazonas,
Arauca, Casanare, Guainfa, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y Vicha-
da. En conjunto la poblacién excluida de la encuesta equivale al 2,6% de la po-
blacién total nacional.

Esta regionalizaci6n fue puramente estadistica, propia del DANE y restrin-
gida a la aplicacién de 1a encuesta de hogares. No coincidia con la regionalizacién
por Corpes empleada por el pais para efectos administrativos y de planificacién.

En septiembre de 1996 el DANE reformulé la cobertura de la encuesta
de hogares de tal manera que desde entonces el dominio cambi6 hasta ser rep-
resentativo en el nivel departamental. En 1997 1a muestra se ampli6 para reducir
el margen de error que todavia est4 entre el 10 y el 20%. Con la departamenta-
lizaci6n de la encuesta ahora se puede construir cualquier regionalizacién de-
seada que tenga como base departamentos, de acuerdo con las conveniencias.
En este estudio se mantiene la misma regionalizacion DANE vigente hasta 1995
para conservar la comparabilidad de los datos durante todo el perfodo 1988-1997.

B. Tendencias poblacionales y migracién rural urbana
1. La transicion demogrdfica de la poblacion colombiana’

Respecto de la evolucién demogréfica de la poblacién colombiana del pre-
sente siglo pueden distinguirse tres grandes etapas. La primera se caracteriz6 por
altas tasas de natalidad y mortalidad y un crecimiento poblacional moderado; la
segunda por una disminuci6n en la mortalidad (la de natalidad sigui6 siendo alta
y estable) y, en consecuencia, por una expansion demogréfica acelerada; 1a tercera

9 Al respecto véase: Dureau, Frangoise y Flérez, Carmen Elisa. Dindmicas demaogrdficas colom-
bianas: de lo nacional a lo local. Doc CEDE 96-01. Febrero de 1996.
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por la caida en la natalidad y la reduccién subsecuente en el crecimiento. En
efecto (grifico 2.1) el ritmo de crecimiento de la poblacién colombiana —que
habia sido bajo y estable hasta finales de la década de los cuarenta- se aceleré
posteriormente y hasta mediados de los sesenta alcanzando tasas anuales supe-
riores al 3%. Posteriormente. a partir de 1964. se redujo paulatinamente: cerca
del 2% entre 1973-1985: 1.8% en el iiltimo periodo intercensal 1985-1993.

Grifice 2.1
COLOMBIA. CRECIMIENTO DE LA POBLACION NACIONAL
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2. Urbanizacion tendencial; disminucion reciente de la presion
migratoria hacia las cabeceras y estabilizacion de la poblacién “rural’

Medida por el porcentaje de la poblacion que reside en las cabeceras mu-
nicipales, la urbanizaci6n del pais ha venido avanzando tendencialmente:
38.8% (1951), 47.9% (1960), 56,7% (1970), 62,8% (1980), 67,4% (1990),
70.8% (1997). Ver grifico 2.2A.

Grifice 22

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION NACIONAL 1951-1997 (A) Y VOLUMEN
DE LA RESIDENTE POR FUERA DE CABECERAS (B).

Datrecds porcontasl Pobiacis nse

L ) Miloas

- 2

. . /_
1

o ” //

.v N
]

. A . /

. \ ,/

» .

Y AR NrFAEBI N IR IIREER RN SNBIBONONBEBNABITINESSVENNNE

~—Citecem — Rsy — Rty

Fuente: DNP. Umacro. Estadisticas historicas de Colombia. Tomo 11, cuadro 71b.




37 Demografia: poblacién, migracién y oferta rural de trabajo

Este fenémeno (la migraci6n rural/urbana), sumado a la desaceleracién
tendencial del crecimiento poblacional colombiano (que se redujo de tasas
anuales del 3,2% en los afios cincuenta al 1,8% en los noventa), ha terminado
por engendrar —de manera progresiva— dos efectos:

a. El crecimiento de la poblacién que vive en el “resto rural” (por fuera
de cabeceras) primero se desacelera y luego se detiene (grafico 2.1B): su ni-
mero —que parece haber alcanzado ya un méximo— comenzar4 a reducirse en
el futuro.

b. El segundo efecto es éste: 1a presién migratoria rural sobre las ciudades
disminuye progresivamente de intensidad. Las cabeceras —que crecieron a tasa
medias del 5,7% en los afios cincuenta, del 5,0% en los sesenta, del 4,1% en
los setenta, del 3,5% en los ochenta~ apenas lo hacen, en los noventa, al 2,5%.

3. Tendencias en el asentamiento poblacional: cabeceras, otros
centros poblados y zonas dispersas

Las cifras de las encuestas de hogares del DANE permiten refinar el con-
cepto de ruralidad. No se refiere ya a la poblacién que habita por fuera de las
cabeceras municipales sino a la ubicada en las pequeiias cabeceras, los centros
poblados menores y las zonas dispersas (ver secciéon A.2 supra). De acuerdo
con esas cifras'’, el tamaiio de la poblacién a nivel nacional era de unos 39,3
millones de personas en septiembre de 1997 y su crecimiento anual 1992-
1997 del 1,8%. Las zonas urbanas contaban con unos 24 millones de habi-
tantes y estdn creciendo a una tasa cercana al 2,5%. Mientras tanto la pobla-
cién rural (15,3 millones de habitantes) se incrementa anualmente a una tasa
del 0,9% (cuadro 2.1)

Entre 1988 y 1997 laimportancia de la poblacién rural en el total nacional
se redujo del 41,1% al 39,0%. La de las pequeiias cabeceras ha permanecido
estable: 10,1% (1988) ; 10,6% (1992), 10,8% (1997). Son los centros poblados
menores Yy las zonas dispersas los que pierden progresivamente peso: en con-
junto, y frente a la poblacién nacional, pasaron del 31,2% en 1988 al 28,2% en

1997.

10 Para sus encuestas nacionales anuales de hogares (de los septiembres) el DANE realiza
estimaciones poblacionales urbanas y rurales. Son el fruto del esfuerzo hecho por esa entidad para
compatibilizar los censos poblacionales de 1985 y 1993.
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Cuadro 2.1
POBLACION TOTAL POR ZONAS. DIC 88-SEPT 92/97

Poblacién rural Poblacidn  Poblacién
Cabec. C.pobl. Z.disp. Resto P.rural Wbena  nacional

1. Poblacién total en miles

Dic-88 3567 5003 5948 10951 14518 20537 35055

Sep-92 3826 5086 5733 10819 14645 21201 35846

Sep-97 4260 11092 15352 23945 39297
2. Distribucién %

Dic-88 10,2 14.3 17.0 31.2 414 58,6 100,0

Sep-92 10,7 14,2 16.0 30,2 409 59.1 100,0

Sep-97 10,8 28.2 39.1 60,9 100,0
3. Tasa 92/97 2.2 0.5 09 25 1.9
4. Aporte al increm 92/97 12,6 19 20,5 79.5 100.0

Fuente: DANE, Encuesta nacional de hogares, dic-sept.

4. Diferencias regionales en la dindmica poblacional

Bogot4 por su especial condicién de capital del pafs y centro administra-
tivo y politico presenta condiciones diferentes a las demds regiones (cuadro
2.2). Es la de mayor tasa de crecimiento (2,5% en el periodo 92-97, vs. 1,8%
para el total nacional), y ha venido ganando importancia dentro de la poblacién
total del pafs: 14,8% en 1992; 15,3% en 1997. Le siguen las regiones costeras.
La Atl4ntica y la Pacifica estdn creciendo a tasas similares al promedio nacional
(1,9%y 1,8% respectivamente). Las regiones Central (1,7%) y Oriental (1,5%),
tradicionalmente tierras de mayor altitud, mis densamente pobladas y cultiva-
das presentan incrementos menores.

Cuadro 2.2
POBLACION TOTAL POR REGIONES. DIC 88, SEPT 92/97

Atlfntica  Central  Oriental  Pacifica  Bogoté Total

1. Poblacién total en miles

Dic-88 7615 9343 6548 6400 5149 35055

Sep-92 7749 9562 6655 6553 5327 35846

Sep-97 8516 10404 7188 7160 6028 39297
2. Distribucién %

Dic-88 21,7 26,7 18.7 183 14.7 100,0

Sep-92 21.6 26,7 18.6 18,3 149 100,0

Sep-97 21,7 26.5 18.3 18.2 15.3 100,0
3. Tasa 92/97 1.9 1,7 1.6 1.8 2,5 1.9
Aporte al increm 92/97 22,2 244 154 17,6 20,3 100,0

Fuente: DANE. Encuesta nacional de hogares. dic-sept.
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5. Una estimacion de los flujos migratorios rural urbanos

Los censos de 1988 y 1993 permiten determinar los flujos migratorios
interdepartamentales pero no los rural-urbanos. En estas condiciones, lo tnico
que puede hacerse para ofrecer una idea burda de los mismos es suponer que
el crecimiento vegetativo de la poblaci6n es similar al nacional, tanto en las zo-
nas urbanas como en las rurales y calcular la inmigracién (o emigracién) como
la diferencia entre el incremento observado y el vegetativo''.

Asf las cosas (cuadro 2.3), el crecimiento vegetativo de la poblacién rural
en 1996/97 habria sido de unas 270.000 personas (73.000 originadas en las pe-
queiias cabeceras municipales y 197.000 en el “resto” rural). De ellas 123.000
personas (el 45,7%), se quedan en la zona rural (exclusivamente en las pequefias
cabeceras municipales pues el “resto” rural pierde poblaci6én) y 147.000 (el
54,3%) migra hacia las ciudades. Esa emigracién explicaria el 26,1% del incre-
mento poblacional de las ciudades en ese aifio; el 73,9% estaria explicado por
el crecimiento vegetativo de las mismas.

Debe subrayarse que el aporte anual medio de la migracién rural al in-
cremento poblacional de las cabeceras municipales de todo el pafs ha venido
descendiendo: 43% en los cincuenta, 37% en los sesenta, 27% en los setenta,
23% en los ochenta. En los noventa ha repuntado transitoriamente (28%) quiz4

debido al desplazamiento poblacional ligado a la violencia'2.

6. La dindmica de la poblacion en edad de trabajar y de la fuerza
laboral

La poblaci6n en edad de trabajar (PET), que corresponde a las personas
mayores de 10 afios en el caso rural y de 12 afios y més en el caso urbano, rep-
resentaba en 1997 y a nivel nacional el 76,1% de la poblacién total. Debido al
envejecimiento paulatino de la poblacién, la PET est4 creciendo m4s rdpido que
1a poblacién total (2,2% vs. 1,8% entre 1992 y 1997). En el caso urbano la po-
blacién en edad laboral crece al 3,1% (mayor que el de la poblacién: 2,5%). En
cambio, en el caso rural su ritmo de expansion es similar al de la poblacién
(0,9%). (Ver el cuadro 2.4).

11 Este célculo subestima el flujo migratorio rural-urbano desde que el crecimiento vegetativo rural
es, presumiblemente, mayor que el urbano

12 Se supuso que el crecimiento vegetativo anual (en las cabeceras y en el resto) era igual al nacional
y se estimé el aporte migratorio por diferencia. Fuente de las cifras: misma del gréfico 2.2
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Cuadro 2.3
VARIACIONES POBLACIONALES (URBANAS Y RURALES) ANUALES
Y ESTIMACION DE SU DISTRIBUCION POR ORIGEN Y DESTINO 1993-1997

Variaciones poblacionales anmales (miles)

Ao Zonas urbanas Zonss rurales Peq. cabeceras Resto rural
ot veg tot veg emig tot veg eomimn Wt g
93 488 422 66 226 292 -66 72 76 -5 154 215 -61
94 563 411 152 130 282 -152 122 74 48 8 208 -200
95 547 400 147 123 270 -147 18 72 -54 105 197 -93
96 584 414 170 105 275 -170 85 73 12 20 201 -181
97 562 415 147 124 270 -147 137 73 64 13197 211
Ao Origen del increm (%) Destino de! increm (%)
Zonas urbanas Zonas rursies
ot Z utb Z rurales Toal Zub Z rursies
V2  Subt pcab resto Subt pcab resto
93 100 86.5 13.5 09 12,6 100 226 714 245 528
94 100 730 270 00 270 100 539 46.1 434 27
95 100 73.1 26.9 99 169 100 545 455 66 388
9% 100 709 29,1 0.0 29.1 100 619 381 309 7.2
97 100 739  26.1 00 26.1 100 543 457 457 0.0

Fuente. DANE. Encuestas nacionales de hogares. La variacién poblacional anual de cada zona (urbana. rural
total, pequeiias cabeceras, resto rural) se dividié en dos componentes: el vegetativo (resultado de aplicar la
tasa media nacional de crecimiento) y el migratorio: inmigracién (+) o emigracién (-), calculado por dife-
rencia entre el total y el vegetativo.

Cuadro 24
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN ZONAS Y REGIONES. DIC 88, SEPT 9297
Poblacién Pobl Pos regiones Tt
- urbane Nal
Cabee C.pobl R.disp Reswo Atdat Conyal Oviest.  Pacif. Bogots
1. Pob tot en miles
Dr-8% 2669 3671 4296 7967 10636 15356 5466 7121 4805 4739 1861 25992
Sep-92 2044 396 4231 8027 10971 ISRIT  SSO4 7332 4962 4939 4050 26787
Sep-97 354 8332 11486 18433 6321 7988  S4D4 5446 4760 29919
2. Dastnbuckon %
Dic-8% 103 141 165 T 409 SO0 210 274 I8S  IR2 149 100
Sep-92 1O 142 IS8 W0 410 590 205 274 IBS  IK4 15 100
Sep-97 105 278 384 616 20 267 IR1 K2 157 100
1. Taa 9297 14 01 09 kX 28 1.7 L7 20 33 22
Aporic al increm 6.7 97 165 BAS 260 209 41 162 227 100

9m7

Fuente: DANE. Encuesta nacional de hogares, dic-sept.
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Por su parte, la poblacién econ6micamente activa —la oferta laboral- pre-
senta el siguiente comportamiento:

i. Frente a la poblacién total la econémicamente activa de Colombia rep-
resentaba en 1997 el 43,1% (es ésta la tasa bruta de participacién) y frente a la
poblacién en edad de trabajar el 56,6% (es ésta la tasa global de participacién).
Ambas tasas eran mayores en el caso urbano que en el rural (44,7% vs. 40,5%
para la tasa bruta y 58,1% vs. 54,1% para la tasa global).

ii. Debido a la mayor concentracién de la PET en las zonas urbanas y a
la mayor participacién laboral de éstas, la distribucién de la fuerza laboral est4
miés concentrada en las zonas urbanas que la poblacién total: 63,3% vs. 36,7.
La fuerza de trabajo rural era apenas de 6.219.000 personas en 1997, el 36,7%
del total. De esa cifra 10 puntos correspondian a las pequeiias cabeceras y el
resto (26,6 puntos) a los centros poblados y zonas dispersas.

Cuadro 2.5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN ZONAS DEL TOTAL NACIONAL.
DIC 88, SEPT 92/97

PEA Cabec  C.pobl R.disp Resto  Prural P urben  Total

1. PEA en miles

Dic-88 1365 1936 2458 4394 5759 8817 14576

Sep-92 1526 2080 2400 4480 6006 9223 15229

Sep-97 1691 4528 6219 10712 16931
2. Distribucién %

Dic-88 9.4 133 169 30,1 395 60.5 100

Sep-92 10,0 13.7 158 294 394 60.6 100

Sep-97 10,0 26,7 36,7 63.3 100
3. Tasa 92/97 2.1 0.2 0.7 30 2.1
Aporte al increm 92/97 9.7 2.9 12,5 87.5 100

Fuente: DANE, Encuesta nacional de hogares.
Cuadro 2.6
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR REGIONES. DIC 88, SEPT 92/97
PEA Atlintica  Ceatsal Osiental  Pacffica Bogotd Total

1. PEA en miles

Dic-88 2824 3852 2810 2714 2376 14576

Sep-92 2928 4037 2912 2884 2466 15229

Sep-97 3304 4326 3083 3289 2930 16931
2. Distribuci6n %

Dic-88 19.4 26,4 19.3 18,6 16.3 100

Sep-92 19.2 26,5 19.1 18,9 16,2 100

Sep-97 19.5 255 18.2 194 17.3 100
3. Tasa 92/97 24 1.4 (R 27 35 2.1
Aporte al increm 92/97 22,1 16.9 10,0 23.8 27.2 100

Fuente: DANE, Encuesta nacional de hogares, dic-sept.
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iii. La fuerza laboral nacional ha crecido durante los aiios noventa (1992-
1997) a un ritmo anual del 2,1%. Pero lo ha hecho mucho més rdpidamente en
las zonas urbanas (3,0%) que en las rurales (apenas 0,7%). Estas iltimas sélo
aportaron el 12,5% del incremento nacional en la fuerza laboral observado du-
rante esos 5 afios

iv. La poblacién econémicamente activa muestra un mayor dinamismo
en Bogota que present6, en el quinquenio, un crecimiento medio anual del 3,5%,
muy superior al promedio nacional (2,14%). Le siguen en su orden las regiones
costeras: 2,66% (Pacifica); 2,44% (Atléntica). En las regiones Central y Orien-
tal la PEA ha crecido mas lentamente (1,39% y 1,14% respectivamente). Del
incremento nacional en la fuerza laboral observado entre 1992 y 1997, Bogot4
aport6 el 27,2%, la regién Pacifica el 23,8%, la Atlantica el 22,0%, la Central
el 19,9%, y finalmente la Oriental el 10%. Ver el cuadro 2.5.

7. Cambios en la composicién poblacional. Masculinizacién
y envejecimiento de la poblacion rural

La amortiguacién del crecimiento poblacional nacional y, sobre todo ru-
ral, se ha acompaiiado con cambios sustanciales en su estructura por grupo po-
blacionales:

Entre 1988 y 1997, la importancia de las mujeres en la poblacién nacio-
nal no varié. Sin embargo disminuy6 en las zonas rurales. Para estas tltimas la
cifrade 1997 (49,0%) es muy inferior a la urbana (52,9%). En particular las mu-
jeres pierden en los grupos de edad jévenes situados entre 10 y 29 afios.

Los nifios han venido perdiendo peso relativo. A nivel nacional el por-
centaje de los menores de 10 afios pasé del 23,4% al 21,0% entre 1988 y 1997,
perdiendo 2,4 puntos. Aunque de manera menos pronunciada —més tardfa— que
en las ciudades, el fenémeno se constata también en las zonas rurales. En ellas
los menores de 10 aiios perdieron 2,9 puntos en esos 9 aiios. Ver cuadro 2.7.

También cae la importancia relativa de los jovencitos situados entre 10-
19 aiios y los jovenes de 20-29 afios. Entre 1988 y 1997 los primeros perdieron
0.6 puntos a nivel nacional y 1,7 puntos en las zonas rurales; para los segundos
las cifras fueron de 2,8 puntos y 1,2 respectivamente.

De hecho, la poblacién estd envejeciendo, sobre todo en las zonas rura-
les. Entre 1988 y 1997 las personas de més de 60 aiios ganaron 1,8 puntos por-
centuales en todo el pais y 2,2 puntos en las zonas rurales. Durante todo el pe-
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riodo el peso de los viejos en las zonas rurales ha sido mayor que en las zonas
urbanas (9,3% vs. 8,1% en 1997). En el campo, los hombres aportaron el 59,3%
del incremento de la poblacién rural de més de 60 afios (vs. 42,5% en las zonas
urbanas).

Cuadro 2.7
ESTRUCTURA ETAREA URBANA Y RURAL E IMPORTANCIA DE LAS MUJERES. 1988/92/97

P. Nal 100 100 100 1,86 100 514 513 514 51,6
<9 234 22,6 210 04 5.0 48,9 49.0 48.9 449
10a 19 22,0 22,2 214 1,2 138 Skl 49,7 499 53,2
20a29 19.3 17,7 16.5 0.4 3.6 534 54,0 53,0 3.1
30a39 13,2 14,0 14,9 3.1 24.2 529 534 53.3 523
40a49 8.9 9.5 10,6 4.1 219 51,5 51,2 52,0 55.5
50a59 6.5 6.6 70 32 LS 51.8 52,2 53.1 58,0
60 + 6.8 7.5 8.6 47 19.9 52,7 524 524 523
P.urbana 1000 100,0 100,0 2,5 100,0 52,8 53.1 529 5L
<9 21,0 20,8 19,2 0.8 6.8 49.2 50.7 489 6.4
10a 19 20,4 21,2 20,7 20 17,0 52,2 513 51.2 50,2
20229 22,0 19,2 17.8 09 6,7 54,8 55.4 54,6 38,6
30a39 14,3 15,5 16,1 3,2 20.7 54,3 55,0 54,6 524
40a49 9.2 99 1Ll 5.0 210 535 52,5 538 58,2
50a59 6.6 6.5 7.0 38 104 533 54.2 55.6 623
60 + 6.5 6.9 8,1 58 17,3 55.2 549 55.6 57.5
P. rural 100,0 100,0 100,0 09 100,0 49,5 488 49,0 53.7
<9 26,7 25.1 23,8 -0,1 -1.8 48.5 47.1 490 -512.2
10a 19 243 23,7 22,6 0,1 1.3 49,8 47.5 480 2125
20a29 15,6 15.5 14,4 -0.5 -83 50.6 515 49.8 113.8
30a39 11,6 1.8 13,0 29 377 50,5 503 50,6 523
40a49 8.4 9,0 9.7 26 25.5 48,3 49.1 48.8 46,7
50a59 6.3 6.6 7.1 2,2 159 49.6 494 49.1 46.8
60 + 7.1 8.3 9,3 3.2 29.8 49,5 49,5 48.2 40.7

Fuente: DANE, Encuesta nacional de hogares. Dic, sept.
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8. Avance en las tasas de escolaridad rural: importantes pero todavia
insuficientes

Durante los afios noventa la cobertura educativa se ha ampliado considera-
blemente debido no sélo a la asignaci6n creciente de recursos nacionales para la
educacion (el situado fiscal, las participaciones municipales) sino a un hecho de-
mogriéfico (la poblacién en edad escolar est4 creciendo ya a tasas muy bajas). En
1993 la informaci6n del censo de poblacién arrojaba tasas nacionales netas de es-
colaridad del 80% en primaria y del 45% en secundaria'>. Para 1995 (ver cuadro
2.8) las cifras de la encuesta nacional de hogares de septiembre, sugerfan un avance
importante de las mismas en primaria (84,3% en el caso urbano y 83,8% en el rural)
y sorprendente en secundaria donde la escolaridad neta habria pasado, en el caso
urbano, del 66,5% en 1988 al 73,9% en 1995 y del 22,8% al 42,7% en el caso rural.
Con todo, los datos de 1995 mostraban también una gran diferencia entre las tasas
netas urbanas (73,9% en secundaria), las pequeiias cabeceras rurales (63,9%), los
centros rurales menores (43,3%) y la poblaci6n rural dispersa (27,0%). Como se
vé, a pesar de ese considerable progreso, estamos todavia lejos de la meta de co-
bertura universal, especialmente en el nivel secundario y en las zonas rurales.

Cuadro 2.8
TASAS NETAS DE ESCOLARIDAD URBANAS Y RURALES POR NIVELES EDUCATIVOS
ARROJADAS POR LAS ENCUESTAS NACIONALES DE HOGARES

Nivel Rural Urbana
88 91 92 93 94 95 88 91 92 93 94 95
Preescolar 268 29,1 293 509 52,1 505
Pegq. cabecera 417 430 375
C. poblados 30,0 331 371
Zona dispersa 158 17.7 187
Primaria 690 772 827 806 833 838 828 800 848 847 842 843

Peq.cabecera 77,5 813 863 839 835 85.1
C. poblados 719 783 834 819 862 860
Zonadispersa 62,1 737 798 774 809 81,2
Secundaria 228 337 333 361 377 427 665 71,7 692 71,1 737 739
Peq. cabecera 444 548 553 588 597 639
C. poblados 20,7 338 301 355 370 433
Zonadispersa 12,7 212 213 212 233 270

Superior 09 1,7 10 19 1,9 24 175 21,0 152 198 212 235

Fuente: Dane. Encuestas nacionales de hogares.

13 Célculos de la Misi6n Social a partir del Censo de 1993: Informe de desarrolio humano para
Colombia —versién preliminar— Misién de apoyo a la descentralizacién y focalizacién de los servicios
sociales, proyecto Col 91/ 021, PNUD-DNP, Santa Fe de Bogot4, septiembre de 1997,
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La tasa neta de escolaridad se define para cada nivel educativo como el
cociente entre a) la poblacién con asistencia escolar al nivel y con la edad legal
del nivel y b) la poblacién con la edad legal del nivel. Las edades legales de
cada nivel son las siguientes: 5-6 afios (preescolar) , 7-11 afios (primaria), 12-17
afios (secundaria), 18-22 afios (superior).

Grifico 2.3 X
ANOS MEDIOS DE ESCOLARIDAD Y GANANCIA POR ANO CALENDARIO
(POBLACION URBANA. RURAL Y TOTAL)

Afos medios de escolarided Ganancia media anual (promedio quinquenal)
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Fuente: DNP. Estadisticas Histéricas de Colombia, Tomo 1. Cuadro 9.25.1.

Debido a ese avance en la escolaridad (ver gréfico 2.3), los aifios medios
de educacién de la poblacion total aumentaron a nivel nacional de 5,25 (1980)
a 6,13 (1990) y a 6,84 (1996). Se trata de una ganancia de 0,09 afios por cada
afio en los ochenta y de 0,11 en los noventa impulsada en gran parte por la ur-
banizacién progresiva del pais. Incluso a este ritmo elevado sélo para el afio
2015 alcanzaremos una escolaridad media de 9,0 afios para toda la poblacién.
Sin embargo hay que decir que el avance de los afios noventa fue mucho mayor
para las zonas urbanas que para las rurales. En las ciudades la escolaridad
media pasé de 7,27 afios en 1990 a 7,73 en 1996 (una ganancia de 0,77 afios
por aiio calendario) y en las zonas rurales de 3,87 a 4,30 (0,73 afios). De man-
tenerse esta tendencia las brechas educativas entre el campo y la ciudad seguirdn
amplidndose.

C. Inserci6n de los migrantes en las ciudades

Las encuestas de hogares del DANE indagan, para todas las personas en-
cuestadas, por los afios de residencia en el municipio en que viven. Con base
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en esta pregunta resulta posible identificar los migrantes recientes como los que
llevan menos de un aiio en el municipio'*. No obstante, asf definidos, los “mi-
grantes” incluyen poblacién proveniente no s6lo de zonas rurales sino también
de otros municipios urbanos (a veces situados en la misma drea metropolitana).
A pesar de este inconveniente, esa definicién permite examinar, al menos en
una primera aproximacion, las condiciones de inserci6n laboral de las personas
recientemente desplazadas a las zonas urbanas.

1. Magnitud y caracteristicas de los migrantes recientes

Aunque se ignora su magnitud precisa, la migracién interurbana, parece
tan considerable que magnifica la importancia de los migrantes con menos de
un aiio: éstos han representado entre el 3,4% (1993) y el 2,7% (1997) de la PET
urbana y aportado alrededor del 84% del incremento anual de la misma. En lo
que toca con la fuerza urbana de trabajo, su participacion media ha oscilado en-
tre el 3,8% (1993) y el 2,9% (1997) y su aporte al incremento anual entre el
66,4% y el 71,3%. (Ver cuadro 2,9).

Cuadro 2.9
IMPORTANCIA DE LOS MIGRANTES RECIENTES
EN LA PET Y LA PEA URBANA

Y APORTE AL CRECIMIENTO ANUAL DE LAS MISMAS (%)
Sep-93 Sep-97 9293 9697

PET 34 27 843 84.1
Hombres 31 25 815 74.8
Mujeres 37 28 82.1 93,1
PEA 38 29 66,4 7.3
Hombres 34 28 819 974
Mujeres 45 30 559 539

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (total urbano nacional). La importancia media es el por-
centaje que los migrantes recientes (con menos de un aflo de residencia en los municipios urbanos) tienen en
la PET y en la PEA urbana. El aporte al crecimiento es el porcentaje de los mismos en el incremento anual
observado de la PET y la PEA urbana.

14 Obviamente esta definicion no resulta vélida para los nifios menores de un aflo. desde que los
nacidos en los municipios urbanos también llevan menos de un aflo de residencia en los mismos (debido a
ello s6lo se podria aplicar a la poblacién de 2 aflos 0 més). No obstante s6lo la aplicaremos a la poblacién
en edad laboral (12 afios o més y menos de un aito de residencia).
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Cuadro 2.10
IMPORTANCIA DE LOS MIGRANTES RECIENTES EN LA PET Y LA PEA URBANA
Y APORTE AL CRECIMIENTO ANUAL DE LAS MISMAS

Sexo ':":’ Migran  Brocha "::' Migran  Brocha ’::' Migran  Breche :’:‘ Migna  Brecha
Edad To UM pumos o recienl  pumos o feciemt  pumos .o reclest  pumsos

Hombres 459 409 -50 459 406 -53 457 436 -2,1 459 439 20

12-19 102 94 -08 107 96 -1 106 91 -15 105 91 -14
20-29 133 158 25 115 151 36 106 136 30 105 143 338
30-39 87 77 -10 93 70 -23 94 106 1.2 9.5 9.0 -04
40-49 5.7 36 -2l 6.3 43 -19 64 59 -05 6.7 60 -06
50-59 4.1 28 -13 4.0 19 -2l 4,1 21 20 40 23 -17
60+ 39 1.7 -22 42 2,7 -14 45 22 23 4.7 31 -6
Mujeres 54,1  59.1 50 541 594 53 543 564 2,1 541 56,1 20
12-19 1S5 202 88 116 182 66 113 157 44 114 171 56
20-29 6,1 224 63 143 228 85 130 206 76 126 167 4,1
30-39 10,4 1.7 27 114 77 37 12 99 -13 114 108 07
40-49 66 43 -23 69 43 27 79 45 -35 78 53 2S5
50-59 4,7 21 26 48 24 24 48 25 24 50 27 23
60+ 4.8 24 24 5.1 40 -1.0 60 33 28 58 35 23
Total 100,0 100,0 0,0 1000 1000 0,0 1000 1000 0,0 1000 1000 0,0

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares. Total nacional.

El cuadro 2.10 compara la estructura por sexos y edades de la PET mi-
grante reciente con la de la poblacién urbana total. La primera exhibe un exceso
femenino (simétricamente un déficit masculino) que era cercano a 5,0 puntos
porcentuales en 1988-1992 y que se ha reducido a cerca de 2 puntos porcentua-
les en 1996/97. En el caso femenino todo el exceso relativo se ha concentrado
en los grupos de mujeres adolescentes y jovenes (de 12 a 29 afios) y, en el mas-
culino, el déficit se constata para todos los grupos etdreos salvo para el de 20-29
afios que resulta excedentario. Ello comprueba que la migracién hacia las ciu-
dades (también la interurbana) es selectiva: que migran més las mujeres que los
hombres y més los jévenes que los viejos.

2. Participacion laboral, ocupacién y desempleo: agravamiento
reciente de los problemas de insercién laboral de los migrantes recientes

Frente a la poblacién urbana y a la rural los migrantes recientes a los mu-
nicipios urbanos han exhibido tradictonalmente tasas més elevadas de ocupa-
cién pero, también, dado que, a la vez, participan laboralmente mds, tasas de
desempleo mayores (ver gréfico 2.4).
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Gréfico 24
PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO:
MIGRANTES RECIENTES VS. POBLACION URBANA Y RURAL
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares. Total nacional.

Siguiendo la tendencia general, la tasa de ocupacién de los migrantes re-
cientes se elevé hasta 1995 y cay6 drésticamente —més que el promedio- en
1996/97. No obstante se ha mantenido por encima de la poblacién urbana: en
1988 el diferencial a favor de los primeros era de 5,7 puntos porcentuales y entre
1992 de 3,7 puntos. La crisis iniciada en 1996 redujo ese diferencial a 1,9 puntos
porcentuales en 1997, tanto para los hombres (3,1 puntos) como para las mu-
jeres (1,8 puntos). Es claro sin embargo que la ventaja tradicional en la ocupa-
ci6n de los migrantes recientes se ha concentrado exclusivamente en los grupos
més jévenes (de 12-29 para los hombres, de 12-19 para las mujeres) y que, en
cambio, los adultos y viejos han presentado déficit muy marcados frente al pro-
medio de la poblaci6n urbana (Ver cuadro anexo 2.1).

Como lo seilalamos antes, frente a la vigente para la poblacién urbana
€n su conjunto, la participacién laboral de los migrantes recientes ha sido siem-
pre mayor y eso a pesar de que el desaliento laboral la redujo considerablemente
desde 1996: 6,2 puntos més alta en 1988 y 5,4 puntos en 1997. Esa diferencia
se constata tanto para hombres (7,4 puntos mas en 1997) como para las mujeres
(4,7 puntos) y es particularmente marcada para los adolescentes y jévenes (de
12-29 afios). (Ver cuadro anexo 2.1).

Debido a su mayor participacién laboral y, a pesar de su mayor tasa de
ocupacioén, el desempleo de los migrantes recientes ha sido también més alto.
No obstante entre 1994 y 1995 (aiios de alto crecimiento econémico) ese dife-
rencial —entre 3,0 y 3,5 mayor- era todavfa modesto. Pero para 1997 la crisis
habf{a afectado tanto a la poblacién recién llegada a las ciudades que su desem-
pleo se situé 4,5 puntos por encima del promedio urbano (16,3 vs. 11,8). Para-
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lelamente los mayores diferenciales en las tasas de desempleo se encuentran en
Ia poblaci6én de 20-29 afios y en los viejos de méds de 60.

El agravamiento de los problemas de insercién laboral de los migrantes
recientes se constata en todas las regiones del pafs, con excepcién de la Oriental
(gréfico 2.5). En la costa Atléntica el desempleo de los mismos fue similar al
promedio de los centros urbanos (cerca del 10%) hasta 1995. Desde entonces,
su situacién se modific6 radicalmente de tal manera que, para 1997, habia su-
bido al 15,6% (vs. un promedio urbano del 10,8%). Algo similar se constata en
la regién Central donde el diferencial de tasas de desempleo se amplié desde |
punto (promedio 1991-95) a casi 6 puntos porcentuales (18,6% para los migran-
tes recientes en 1997 vs. 12,7% en promedio). En la costa Pacifica ese diferen-
cial pas6 de 3 a S puntos entre 1995 y 1997 (21,8% vs. 16,6%). Y en Bogotd
—ciudad tradicionalmente acogedora para los recién llegados de todo el pafs—,
el desempleo de los mismos, que habfa sido apenas del 9,1% en 1996 (ligera-
mente inferior al promedio de la ciudad), se disparé en 1997 al 22,3% (vs. un
promedio del 9,9%). La regién Oriental es una excepcidn pues la crisis reciente
parece haber afectado més a la poblaci6n ya asentada que a la recién llegada a
los centros urbanos.

Grifico 2.5
EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO: MIGRANTES RECIENTES VS PROMEDIO
URBANO POR GRANDES REGIONES DEL PA[S
Atidntica Oriental Pacihca
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3. Los empleos de los migrantes recientes: sesgados hacia ramas
intensivas en trabajo simple: comercio y construccion para los hombres;
servicio doméstico para las mujeres

Frente al promedio urbano en su conjunto, el empleo de los migrantes re-
cientes estd sesgado hacia algunas ramas intensivas en trabajo simple (cuadro
2.11).

Gréfico 2.6
SESGO EN LA ESTRUCTURA POR RAMAS DEL EMPLEO

DE LOS MIGRANTES RECIENTES VS. EL PROMEDIO URBANO
(DIFERENCIA EN PUNTOS PORCENTUALES: ANO 1997 POR REGIONES)
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares. Total nacional.

-Para los hombres y en 1997, el comercio, los servicios, la industria y la
construccién eran, en ese orden, las fuentes de empleo principales tanto para
los trabajadores urbanos en su conjunto como para los recién llegados. No obs-
tante, frente a los de la poblacién urbana en su conjunto, los empleos de estos
tiltimos se concentraban mé4s en la construccién (12,1% vs. 10,5%) y, sobre todo,
en el comercio (29,9% vs. 24,5%). Esas dos ramas son, como se sabe, poco exi-
gentes en materia de educacién. En cambio —frente al promedio— sus empleos
resultaban deficitarios en la manufactura, el transporte, y las finanzas, de ma-
yores exigencias educativas. El sesgo de los hombres migrantes recientes hacia
el comercio (al detal) es especialmente importante en Bogotd y la regién Atldn-
tica, menos marcado en la Pacifica y la Central y no existe en la Oriental,




Demografia: poblacion, migracion y oferta rural de trabajo

51

‘[euoioeu [©10], “saseSoy 3p safeuoideu seisanoug "NV UMy

00 00 00 00 00 00 00 000 0001 0001 0001 0000 0001 0001 0001 0001 000i 000f 0001 0001 0001 0001  [eoKng
FEore 9 €0 T¢ 1 € 1L LT s0 Tl Il g0 ¥o L0 €T 0T 01§19 [ son0
SO Sl FET 06l 6W  TIZ YT S09  §S6 S99 08B 99 19 ST BIL £IF 960 I'6f 68 LW TOF  IIr o
Or e f¢ . 6¢ ¥ R 81 91 §T O fE 1T 90 TE 61 99 (9 t9 €9 09 ©s 0§ wnweuy
- 90 Tl o't 60 - rl- (] i o Lo 80 o £0 £'0 6'1 0 L'l Al Ll 9l I ] Juodsues),
6r 67 &1 Ly 6L Tl €9 8T S S SY TR TW ST 66l B0 ¥oE vel T I'R vel LR w0
S¢ 90 T- Lo S 9 L0 €0 TO L0 +0 €0 00 00 00 80 g0 01 Il g0 90 L0 snarsuo)
9'9- v 9¢- 0'6 9i- 9 8'01- 86 ' 8¢l o 8'n £l Tol jall v'91 S8l Lat4 01z '€ s [ 14 ey
R
00 00 00 00 00 00 00 0001 000l 0001 000 000 000 000 0001 0008 0001 0000 000f 0001 000l 0001  MEKeS
9'0- L't 0 8t <t 8'8 6T Ls 68 A 4 09 sy st X L £'9 9 8¢ r 141 oL Tt sang
00 vz 1 0t SI- Ts 91 ST ¥ 1w oL 96t 691 0w 1T s I €00 06 1T 17T ¥ soowsg
9T TIF 0T €T Lo 8- ¥ s I9 §§ Ly €9 8 g 8 &L SL §L 69 0L 99 U9 sezumuiy
L't 8T [y e (3 9'¢- 6'e" 8 6'L TL 8L 6'9 0'9 19 6'9 6’0l Lol Lok S0l S0l 96 0’0t suodsues|
¥s . TT 1 ¥E 68 I8 660 ¥ O O €8 66 VEE S0 S¥ I LY TST €W 6 TST asowo)
1Yo g 8y TE ¥ 6T 1Tl 801 8Si €91 ¥Rl €L 9 g8 €01 §01 0 91 TH L6 06 nasuo)
©FUr LT ST 0T £ S ¥l ©h 81 012 661 SPl Y91 £® LIl 06l 017§ 610 TR 661 Pumey
saxquoq
6 9% s6 ¥ €6 W 16 6 9% s6 W 6 6 6 8 L6 % 6 ¥ € W 16
9001304 savesBn osexg s sawe Sy O AL “M

VNVEIN NOIOVTE0d ‘SA SELNIIOFY SALNVIDIN -SYIAVY A SOXTS 4Od OFTdWT TAd ViINLONALST
11°7 oapen)



52 Empleo v pobreza rural 1988-1997

-Por su lado las mujeres recién llegadas se ocupaban preferentemente en
los servicios (donde lo principal es el servicio doméstico). Frente al promedio
femenino urbano (41,5%), la importancia de esta rama para las migrantes re-
cientes (60,8%) mostraba un exceso de 19,5 puntos porcentuales. Las otras ra-
mas resultaban deficitarias (cuadro 2.11). Ese sesgo de las migrantes recientes
hacia el servicio doméstico se constata con mayor o menor intensidad en todas
las regiones (gréfico 2.6) pero es mas marcado en la regién Pacifica y en Bogot4d
y menos marcado en el resto del pais.

4. Ingresos esperados de los migrantes recientes. Se mantienen
los incentivos para la migracién hacia las ciudades

Los ingresos medios de los ocupados urbanos (medidos en salarios mi-
nimos) —que habian venido creciendo desde 1993 siguieron elevandose des-
pués de 1996 y a pesar de la crisis iniciada ese afio. El impacto de ésta sobre
los salarios ha sido un fené6meno més tardio (visible s6lo desde 1998). Debido
a ello el ingreso laboral esperado (el corriente por la probabilidad de estar ocu-
pado") también sigui6 creciendo, pasandode 2,1 smen 1995 a 2,8 smen 1997.

El ingreso esperado de los migrantes recientes habia subido ligeramente
entre 1991 y 1995 y aument6 también considerablemente entre 1996 (1,5 sm)
y 1997 (2,4 sm) a pesar del mayor desempleo (gréifico 2.7). Al respecto tres fe-
némenos deben ser destacados:

Griéfico 2.7
INGRESOS LABORALES ESPERADOS (EN SALARIOS MINIMOS) DE MIGRANTES
RECIENTES, OCUPADOS URBANOS Y RURALES; POR SEXOS, TOTAL NACIONAL
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares. Total nacional. El ingreso esperado es el producto del in-
greso corriente (medido en salarios minimos x la probabilidad de estar ocupado (1-tasa de desempleo).

15 Ingreso esperado = ingreso corriente x (1-tasa de desempleo)
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i. El ingreso laboral esperado de los migrantes recientes ha sido tradicio-
nalmente —desde 1988 inferior al promedio urbano (2,4 sm vs. 2,8 sm en sep-
tiembre de 1997) pero, aunque modesto, mayor que el mfnimo legal. Aunque
los ingresos de las mujeres son inferiores a los de los hombres, el fenémeno (el
diferencial en contra de los migrantes recientes) es vilido, tanto para el caso
masculino como femenino. Explicacién: el menor grado de calificacién que
frente al promedio urbano exhibe esta poblacién.

ii. Durante los noventa y frente al caso rural (que ha sido muy variable)
el ingreso laboral esperado de los migrantes recientes a veces se ha situado por
encima, a veces por debajo, pero en promedio ha sido bastante similar. El hecho
se aplica tanto a hombres como a mujeres. Ello significa que en el largo plazo
la poblacién en edad laboral sigue teniendo incentivos para migrar hacia las ciu-
dades, desde que a ingresos esperados similares su tasa de ocupacién es mucho
mayor

iii. No obstante, para 1997 el alza en los salarios urbanos y el deterioro
de la situacién laboral en el campo generaron un diferencial en los ingresos la-
borales de los migrantes recientes frente a los trabajadores rurales de 1,1 salarios
minimos (2,4 sm vs. 1,3 sm) y eso a pesar del mayor desempleo experimentado
por aquéllos. Un corolario es que la crisis rural sigue alentando los incentivos
para la migraci6n rural urbana.

5. A manera de sintesis

Desde 1988 y hasta 1995, la insercién laboral de la poblacién, rural e in-
terurbana, recién llegada a los municipios urbanos del pais no parece haber sido
excesivamente traumética.

Su tasa de ocupacién fue, en promedio para el perfodo, casi 20% mayor
que la urbana y que la rural y sus ingresos laborales esperados (alrededor de 1,5
salarios mfnimos en promedio) aunque menores que los urbanos fueron muy
similares a los rurales.

Ese resultado (ocupacién alta e ingresos esperados similares a los rurales)
se logré mediante la incorporacién de los migrantes a ramas que, como el co-
mercio y la construccién para los hombres y el servicio doméstico para las mu-
jeres, han sido tradicionalmente instensivas en trabajo simple y poco calificado.

Es cierto que su desempleo, que oscil6 entre el 10,5 y el 13,0% supe-
raba al urbano en casi 2,2 puntos y era también mayor que el registrado en
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zonas rurales, pero ese mayor desempleo respondia a una participacién laboral
muy alta que compensaba, con creces, el efecto positivo de una ocupaci6n tam-
bién mayor.

No obstante la insercién laboral de la poblacién migrante recién llegada
a las ciudades se dificult6 enormemente con la crisis iniciada en 1996 y que
afect6 tanto las zonas rurales como las urbanas. El hecho es que el desempleo
de los migrantes recientes se disparé de tal manera que, para 1997 alcanzaba
ya el 16,3% (vs. un promedio urbano del 11,8%). El agravamiento reciente de
los problemas de insercién laboral de los migrantes se constata en casi todas
las regiones del pais. Un ejemplo destacado es el de 1a capital donde —de niveles
del 9,1% en 1996 pas6 al 22,3% en 1997 (12,4 puntos més elevado que el pro-
medio de la ciudad). Hasta 1997 los ingresos laborales reales de los migrantes
no se habian resentido todavia, pero el comportamiento medio de los urbanos
sugiere que se han deteriorado desde entonces.

Asi pues, mientras la economia urbana logre crecer a ritmos elevados
(como ocurri6 en el periodo 1992-1995) es capaz de absorber, sin excesivos
traumatismos, la poblacién migrante. En cambio cuando, como ocurre en el pafs
desde 1996, el crecimiento econémico resulta insuficiente, las ciudades no son
capaces de absorber una poblacién que, debido a una crisis rural paralela, es aci-
cateada a abandonar m4s rdpidamente sus zonas de origen.
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Cuadro anexo 2.1

PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO
DE LOS MIGRANTES RECIENTES VS. LOS PROMEDIOS URBANOS

Dic/8 Sep-92 Sep-96 Sep-97

Sexo Poblurb Migrant Brecha Poblurb Migrant Brecha Poblwrb Migrant  Brecha Poblurb Migramt  Brecha
Edad Tol  recient  puntos  Towl  feciemt puntos  Totsl  recient  pantos  Towl  recient  puntos
A. PARTICIPACION

Hombres 750 824 758 738 831 94 72,0 788 67 L7 192 14
1219 327 507 180 270 500 231 263 448 184 246 434 188
2029 86.9 935 66 889 976 87 876 910 34 82 932 10
.30-39 97.7 984 08 983 985 02 978 980 02 974 945 28
4049 96,7 946 -2 9%.5 92 27 947 884 62 9.1 981 20
.50-59 86.9 904 34 8.1 931 8l 865 689 -176 868 875 07
.60+ 48,7 430 56 515 470 45 46 364 81 454 3] -144
Mujeres 425 06 81 452 500 48 453 496 43 466 513 47
1219 24.2 60,7 36,5 21,3 519 306 186 400 215 193 402 209
.20-29 56.9 511 58 594 540 .54 617 619 02 638 644 06
30-39 58.6 446 -139 646 689 43 659 587 .12 670 657 .14
4049 47,0 463 0.7 552 428 -123 569 496 74 600 582 -18
.50-59 282 213 69 343 2501 92 kYA 248 122 15 218 98
.60+ 1.1 s o8 124 46 18 12,6 73 53 124 63 -6,
TOTAL 574 636 62 583 634 81 576 623 48 581 635 SA4
B. OCUPACION

Hombres 68.8 749 61 00 757 67 65.2 30 79 648 619 31
12-19 248 415 168 226 426 200 198 369 170 185 333 148
2029 773 847 74 800 845 45 74 829 65 743 160 17
.30-39 93,7 935 0.l 945 915 30 910 93l 21 911 867 44
4049 932 895 37 941 956 1.5 890 879 -l 912 896 -16
50-59 83,7 809 -2.7 825 931 106 824 654 170 817 810 07
60+ 468 416 53 495 434 -6 425 348 18 422 256 -166
Mujeres 365 447 82 395 438 43 388 397 09 397 416 18
12-19 17.2 $65 393 161 475 314 125 355 230 130 329 199
.20-29 464 431 32 492 42 50 49,1 451 41 %02 487 15
.30-39 534 387 -147 584 625 42 587 469 118 597 560 -37
40-49 I7E) 370 74 521 400 -120 $3.1 452 .79  S60 497 64
.50-59 27.2 213 59 330 243 88 358 248 -109 357 247 -109
60+ 107 18 12 123 46 17 124 70 54 122 63 .58
TOTAL 513 570 87 31 568 37 509 543 34 512 S 19
C. DESEMPLEO

Hombres 83 92 09 6.5 90 28 9.5 72 23 96 142 48
12-19 243 180  -62 163 149 .14 24,7 176 -0 247 233 15
20-29 1.1 95 16 10,1 135 34 128 89 -39 138 185 47
30-39 4,1 50 09 39 128 69 50 -19 6.4 83 19
40-49 37 54 1.8 25 36 12 6.0 06 -S54 5.2 87 35
50-59 38 104 67 30 00 30 4.7 50 03 59 74 1.5
60+ 39 35 .04 38 76 39 46 46 00 70175 104
Mujeres 142 117 28 12,5 123 02 14,3 199 56 147 189 42
1219 289 69 219 244 84 .16, 328 1.5 2213 326 182 -144
2029 18,6 157 29 17.2 182 09 204 272 68 204 244 30
.30-39 838 133 45 9.7 93 .04 1o 202 92 nr 148 37
40-49 53 199 145 56 64 08 6.8 88 20 65 145 80
50-59 37 00 .37 3.5 32 03 34 00 .34 50 109 60
60+ 34 00 34 1) 00  -L) 13 38 25 2.0 00 -20
TOTAL 107 104 83 9.0 105 18 1.6 129 14 18 163 48

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares. Total nacional.






EMPLEO Y DESEMPLEO RURAL.
TERCERIZACION TENDENCIAL DE LA OCUPACION

A. Dindmica laboral rural: participacién, ocupacién y desempleo
1. Dindmica comparativa del empleo nacional, urbano y rural

A diferencia de la tasa urbana de ocupacién (porcentaje de ocupados en
la poblacién en edad de trabajar, que aumentd hasta 1993), la tasa rural ha de-
crecido permanentemente desde comienzos de la década (54,3 en 1991; 50,6
en 1997). De ser més elevada que la urbana en 1988-91 ha terminado por si-
tuarse por debajo de esta iltima.

De hecho, durante los aiios noventa, el empleo rural medido en términos
absolutos practicamente no ha variado. Erade 5.886.000 en 1991 y de 5.815.000
en 1997. El cambio en esos 6 afios (71.000 personas menos: -1,2%) es practi-
camente despreciable. Dado que la poblaci6n rural en edad de trabajar esté cre-
ciendo al 1,0% anual, el resultado neto ha sido una cafda en 1a tasa de ocupacién.

La ocupacién de las cabeceras de los pequeiios municipios rurales han
mostrado un ciclo (baja 91/95, recuperaci6n parcial 1996/97); en cambio la ocu-
pacién del “resto rural” (centros poblados secundarios y regiones dispersas) no
ha dejado de descender durante toda la década. Ver gréfico 3.1A.

Griéfico 3.1
EVOLUCION DE LAS TASAS DE OCUPACION, PARTICIPACION
Y DESEMPLEO URBANAS Y RURALES
(A) Tasa ocupacién (B) Tasa perticipacion (C) Tasa dessmpieo
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Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares, 1988; 1991-1997.
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A pesar de que la participaci6n laboral rural se ha comportado de manera
prociclica con el empleo, descendiendo desde 1991 (gréfico 3.1B) el desempleo
rural, tradicionalmente situado entre el 4 y el 5%, terminé por dispararse hasta
alcanzar el 6,5% en septiembre de 1997 (gréfico 3.1C) . Y aunque el promedio
rural aun sigue siendo inferior al urbano (pues la participacién rural también lo
es), las pequeiias cabeceras exhibfan ya en 1997 un desempleo cercano al 8%
(el resto rural en cambio salié menos perjudicado: aunque el desempleo también
ha subido no pasaba del 6/0%).

2. El comportamiento de la ocupacién rural es el resultado de una
depresion tendencial de la agropecuaria y de un comportamiento ciclico
de la no agropecuaria

El comportamiento de la ocupacién rural es, sin embargo, el resultado fi-
nal de dos movimientos: el primero es el de la tasa de ocupacién agropecuaria
que —después de haber permanecido estable entre 1988 y 1991~ se redujo pro-
nunciadamente desde comienzos de los noventa. El segundo es la de las otras
ramas rurales (que subi6 con el PIB nacional hasta 1994/95 y se redujo con €l
desde entonces). En el largo plazo el primer movimiento —la caida tendencial
del empleo agropecuario— se impone sobre el segundo que, a su turno, ha re-
forzado esa tendencia desde 1996. (Ver gréfico 3.2).

Griéfico 3.2
TASA DE OCUPACION RURAL (TOTAL. AGROPECUARIA Y NO AGROPECUARIA)
Tasa rural de ocupacion Tasa rural de ocupacion agropecuarie
%PET Agrop

' i ' ' i ‘ 4 18
§ 8 8 8 88 8388 2288
Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales), 1988; 1991-1997.

3. Ninguna region ha escapado a la depresion laboral rural
de la década

La Oriental (tradicionalmente la de mayor empleo) ha visto caer la ocu-
pacién del 57,5% en 1991 al 53,0% en 1997 y elevar su desempleo del 4,7% al
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4,8%. En la Pacffica (tradicionalmente la segunda en materia de empleo pero
la més afectada por el alza reciente en la desocupacién) la tasa de ocupacién se
redujo del 54,3% al 53,1% y —debido a un alza considerable en la participacién—
el desempleo pasé del 4,4% al 9,9%. La regi6n Central (situada en el promedio)
baj6 su ocupacién en casi 5 puntos porcentuales y vio crecer su desempleo del
3,6 a1 5,5%. Y la regi6n Atléntica (la de menor empleo) experiment6 una baja
en su ocupacién desde el 51,9% en 1991 hasta el 47,6% en 1997 y un alza en
su desempleo desde el 4,3% hasta el 6,2% (graficos 3.3.A y 3.3B).

Griéfico 3.3
TASAS RURALES DE OCUPACION Y DESEMPLEO POR REGIONES (1988-1997)

(B) Tasa desempleo por regiones
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Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares, 1988; 1991-1997.

B. Caracteristicas demogrificas de los trabajadores rurales

1. El porcentaje de mujeres no ha variado pero los trabajadores
envejecen

El empleo del sector primario (actividades agropecuarias y mineras) es
casi exclusivamente masculino (cerca de un 90% en 1997) y el de las ramas ter-
ciarias (comercio, transporte, finanzas, servicios) femenino en un 52%. En prin-
cipio, la terciarizacién progresiva del empleo rural deberia haber elevado el
peso de las mujeres en la ocupacién. No ha ocurrido asi: el sector secundario
(industria, construccién), cuya importancia en el empleo rural (cercana al 10%)
casi no ha variado, se ha masculinizado progresivamente neutralizando aquel
efecto potencial. Por ello —y a diferencia del caso urbano, donde las mujeres
han venido ganando importancia con el tiempo— en el caso rural el porcentaje
del empleo femenino no ha variado casi entre 1988 (25,0%) y 1997 (25,9%).
Ver gréfico 3.4.
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Gréfico 34
IMPORTANCIA DE LAS MUJERES EN EL EMPLEO RURAL PRINCIPAL
POR SECTORES 1988-1997

(A) % de mujeres por secioms (B) % det sector en of empieo total
% de mujeres % empieo total
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).

Grifico 3.5
DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS RURALES (EMPLEO PRINCIPAL)
POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO 1988 y 1997

(B) Mujeres (€) Ambos %
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Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales). La linea gruesa negra se refiere a 1988; la

delgada a 1997.

En cambio -y ello resulta innegable- los trabajadores de las zonas rurales
se han hecho progresivamente més adultos y, atin, mis viejos.

A medida que se han elevado las tasas de cobertura y de retencién escolar,
primaria y secundaria, en las zonas rurales, el peso de los nifios, jovencitos y
jévenes en el empleo rural no ha dejado de bajar. El de los nifios de 10-14 afios
se redujo del 7,8% (1988) al 3,8% (1997); el de los jovencitos de 15-19 afios
cay6 del 13,0% al 10,7% y el de los jévenes de 20-24 afios del 13,3% al 11,3%.
En cambio el grupo de 30 y més aiios ha ganado importancia: 54,7% en 1988,
62,5% en 1997 (gréfico 3.5. C).
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Esa tendencia (la adultez creciente de los trabajadores rurales) ha opera-
do sobre ambos sexos, con esta diferencia. En el caso de las mujeres aumenta
la importancia del grupo de 25 a49 aiios, mientras que el de més de 50 conserva
la suya. En los hombres la ganan todos los grupos de més de 30 aiios y, en par-
ticular, el de mas de 50 que pas6 del 19,7% (1988) al 23,5% (1997). Ver gréficos
3.5Ay3.5B.

De hecho la fuga de nifios y jévenes y la permanencia de los adultos y
més viejos ha afectado especialmente a la agricultura y la mineria. En este sector
(el primario) y durante el decenio, los nifios y jévenes menores de 25 aiios per-
dieron 8,8 puntos porcentuales (vs. 7,0 en el sector terciario y 4,4 en el secun-
dario) y los viejos de més de 50 ganaron 4,7 puntos (vs. 3,0 en el secundario y
0,5 en el terciario). (Ver cuadro 3.1).

Cuadro 3.1
COMPOSICION DEL EMPLEO RURAL POR SECTORES Y GRUPOS DE EDAD 1988 Y 1997
Sector Estructura etdrea del empleo Variacién (pumos) 1988-1997

<25 2549 50+ <25 25-49 50+ Total
alos ailos afios Total afios afios afios

Sector primario

1988 37 421 20,7 100.0

1997 28,5 46,1 254 100,0 -8.8 40 4,7 0,0

Sector secundario

1988 29,5 54,8 15,5 100,0

1997 253 56,1 18,6 100,0 44 14 30 0.0

Sector terciario

1988 28,2 549 16,8 100,0 0.5

1997 21,3 61,4 17.4 100,0 -10 6,5 ’ 0.0

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

Tradicionalmente la importancia de las mujeres en el empleo rural ha sido
mayor en la regién Pacifica (y se acentué entre 1988 y 1997, pasando del 30 al
34%) y también en la Oriental (donde conservé un valor cercano al 28%). Pa-
ralelamente, han tenido una importancia menor en el empleo rural de la regién
Atléantica (cerca del 21% en ambos aifios) y la Central (donde pas6 del 21 al 22%).
Asf pues, y con la sola excepcién de la zona Pacifica, pocos cambios se han pre-
sentado a nivel regional en la composicién del empleo por sexos (cuadro 3.2).

En cambio, la reduccién relativa de nifios y jovenes y el envejecimiento
de los trabajadores rurales es, sf, un hecho de alcance general (cuadro 3.2) que
ha venido borrando las tradicionales diferencias en las estructuras etdreas re-
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gionales. Las que tenfan en 1988 un exceso de nifios y j6venes frente a la media
rural nacional (caso de la regi6n Central) o un déficit (caso de la Pacfifica) lo
han venido reduciendo. Lo mismo vale para los viejos de méds de S0 afios (el
tradicional déficit de la Central y el exceso de la Oriental practicamente desa-
parecieron). Aiin asf, la regién Atlédntica (donde el estancamiento de la agricul-
tura ha exacerbado esa doble tendencia) exhibe actualmente un porcentaje de
joévenes significativamente menor que la media y uno mayor de viejos y la
Oriental (donde la agricultura, gracias al mercado de Bogot4, ha sido més di-
nidmica) uno mayor de jévenes y uno menor de adultos.

Cuadro 3.2
VARIACIONES 1988-1997 EN LA COMPOSICION DEL EMPLEO RURAL (PRINCIPAL)
POR SEXOS, EDADES Y REGIONES

% de % menos de 25 % de 25-49 afios % mis de 50 afios
mujeres  H M T H M T H M T
Aflo 1988
Atléntica 21,3 334 258 318 480 570 499 186 172 183
Oriental 281 351 319 342 415 465 429 234 216 229
Central 213 377 400 382 454 486 461 169 11,5 157
Pacffica 301 305 302 304 483 521 495 212 177 20,1
Total 250 347 324 341 455 S04 467 198 172 192
Ao 1997
Atléntica 209 238 21,8 234 545 604 S58 21,7 178 209
Oriental 279 292 264 284 464 568 493 245 169 223
Central 221 266 21,0 254 501 637 531 233 153 215
Pacffica 337 270 230 257 480 559 506 249 21,1 236
Total 259 267 232 258 498 590 522 235 178 220
Variacién 88/97

Atléntica 05 96 40 -84 65 34 58 3.1 06 26
Oriental 02 59 55 58 49 102 6.4 1.1 47 06
Central 08 -IL1  -190 -128 47 152 70 6.4 38 58
Pacifica 36 -34 12 47  -03 338 12 38 34 35
Total 09 80 92 -83 43 8,6 54 37 06 29

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

2. Ligero aumento en la educacion de los trabajadores rurales. El sector
primario, a diferencia del resto de los sectores, demanda poca educacion

El empleo primario (agropecuario y minero) es intensivo en trabajadores
masculinos —cada vez méds adultos y viejos— y sin educacién o con primaria in-
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completa. En cambio los sectores rurales no agropecuarios (salvo la construc-
cién y el transporte) demandan mas mujeres y més educacién secundaria y su-
perior (gréfico 3.6) Por ello la terciarizacién tendencial del empleo rural ha im-
plicado una elevacién de los requisitos educativos que, sin embargo y debido
al peso todavia elevado del empleo primario, ha sido mucho més lento que en
las zonas urbanas.

Gréfico 3.6
ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES Y EDUCACION 1988, 1997
% trabajadores
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Entre 1988 y 1997 el porcentaje de los trabajadores rurales sin ninguna
educacién cay6 2 puntos porcentuales (del 17,2% al 15,2%) y el de primaria
incompleta 8 puntos porcentuales (del 44,7% al 36,8%). Esos 10 puntos fueron
ganados por los trabajadores de mayores niveles educativos: primaria completa:
3 puntos; secundaria incompleta: 1,2 puntos; secundaria completa: 3 puntos; su-
perior: 2,3 puntos; quedando 0,5 puntos por explicar que corresponden a traba-
jadores que no informan educaci6n. Ver cuadro 3.3.

Frente a este patr6n rural nacional la costa Atl4ntica exhibe actualmente
un marcado atraso educativo, responsable en gran medida de la mayor pobreza
de esa region. Se percibe en el exceso de personas sin educacién (24,% en 1997
frente a una media de 15,2%), y en su déficit en primaria incompleta (30,1%
vs. 36,8%) y completa (18,8% vs. 22,1%). La regi6n Oriental parece la de mayor
educacién media desde que los trabajadores rurales con primaria completa supe-
ran significativamente la media nacional (25,5% vs. 22,1%). Ver gréfico 3.7.
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Cuadro 33
COMPOSICION 1988, 1997 DEL EMPLEO RURAL (PRINCIPAL)
POR EDUCACION Y REGIONES
No informa 00 00 00 00 00 03 0,5 03 04 04

Sin educacién 328 134 127 126 172 242 127 127 125 152
Prim incompieta 325 468 477 503 447 301 369 390 405 368
Prim completa 162 229 182 186 191 188 255 217 222 221
Sec incompleta 19 13 143 114 124 140 134 141 128 136

Sec completa s7 41 57 56 52 92 12 84 85 83
Sup incompleta 07 13 13 14 12 32 31 33 28 3l
Sup completa o1 02 o o0 O 03 08 05 03 0S5
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

Gréfico 3.7
ESTRUCTURA DEL EMPLEO RURAL (PRINCIPAL) POR NIVELES DE EDUCACION
Y REGIONES EN 1997
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Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales)

C. Condiciones laborales en las zonas rurales

1. Baja en todas las regiones la importancia de los ayudantes
Jamiliares. La de los asalariados aumenta en la Oriental y el cuentapropismo
crece, sobre todo en la Pacifica

La evolucién del empleo rural por posiciones ocupacionales muestra ras-
gos contradictorios. De un lado hay signos de modemizacién: ha bajado el por-
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centaje de ayudantes familiares sin pago y ha subido el de los asalariados; del
otro, signos de precarizacién: ha cafdo la importancia de los patronos y ha su-
bido la de los cuenta propia (gréfico 3.8 y cuadro 3.4).

Grifico 3.8
EMPLEO PRINCIPAL (AGROPECUARIO Y RURAL)
POR POSICIONES OCUPACIONALES 1988-1997

(A) sector agropecuario (B) Total rusal
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i. La importancia de los ayudantes familiares ha venido bajando tenden-
cialmente, pues muchos jovenes ya no quieren trabajar en las zonas rurales ni
en la agricultura y menos sin pago. En el decenio pasaron de representar el
14,7% al 8,1%.

Asi pues —en el conjunto de las zonas rurales del pafs— perdieron 6.6 pun-
tos porcentuales; 12,0 en la Oriental; 7,3 en la Atl4ntica; 3,3 en la Central y 3,0
en la Pacifica.

ii. De los 6,6 puntos que, a nivel nacional rural, perdieron los ayudantes
familiares, 3,0 fueron ganados por los empleos asalariados (obreros/jornaleros
y empleados) que pasaron del 44,5% al 47,5; otros 3,2 puntos por los empleos
independientes (cuentas propia y patronos) que, en su conjunto, pasaron del
38,2% al 41,4% y 0,4 puntos por el servicio doméstico (que en realidad ha con-
servado su importancia relativa: 2,6% en 1988; 3,0% en 1997).

Pero hay que subrayar que la salarizacién del empleo rural se concentré
exclusivamente en la regién Oriental, que se desatrasé en esta materia (pas6 del
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34,4% al 48,7%) y donde el porcentaje de independientes disminuy6 ligeramen-
te. En cambio la salarizacién no vari6 en las regiones Central (55,0%) y Atén-
tica, (41,5%) e, incluso, disminuy6 en la Pacifica (del 45,3% al 37,7%). En ellas
la menor importancia de los ayudantes familiares fue compensada por un au-
mento en el cuentapropismo.

De hecho la evolucién anterior esté dictada por la rama agropecuaria,
cuyo peso en el empleo rural aunque decreciente es todavia muy considerable.

-Los ayudantes familiares agropecuarios perdieron 9 puntos porcentua-
les en el decenio a nivel rural nacional (19,7% en 1988; 10,7% en 1997): 16,5
en la Oriental; 10,4 en la Atléntica; 4,6 en la Pacffica y 3,8 en la Central.

-Por el lado del trabajo asalariado (4,8 puntos més en el decenio), se
nota un avance de los obreros y jornaleros (42,6% en 1988; 49,2% en 1997),
que se produjo todo durante 1988-1995, pues, desde entonces, esa cifra se ha
estancado y un retroceso en la importancia de los empleados que, pricticamente
han desaparecido. Ese avance se produjo principalmente en la regién Oriental
(18,5 puntos), fue modesto en la Atlantica (3,3 puntos) y la Central (1,7); en
cambio la regién Pacifica retrocedi6 desde que los asalariados perdieron 8,6
puntos.

-Por el lado del trabajo independiente (que en el total nacional agrope-
cuario gan6 4,0 puntos porcentuales en el decenio) se ha producido una recom-
posicién interna a favor de los cuenta propia, que —en especial desde 1996—han
avanzado (28,8% en 1988; 28,6% en 1995; 34,5% en 1997) y en contra de los
patronos (del 7,0 al 5,3). Se trata de un sintoma de la precarizacion reciente del
empleo agropecuario.

Medida por el avance en el porcentaje de trabajadores por cuenta propia,
la precarizacién del empleo agropecuario fue mayor en la regién Pacifica, donde
gan6 14,4 puntos y en la Atldntica (5,4 puntos), regién que es actualmente, junto
con la Pacifica, la de mayor cuentapropismo. En cambio el deterioro fue mo-
desto en la Central, donde los cuenta propia ganaron 4,6 puntos. En la regi6n
Oriental la salarizacién se increment6 notablemente y los cuenta propia perdie-
ron 3,4 puntos porcentuales en el decenio.
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2. Reduccién tendencial en la jornada semanal de trabajo
en las zonas rurales: 3,3 horas menos en diez aiios

La jornada semanal media en las zonas rurales ha venido cayendo con el
tiempo. En 1988 era de 49,0 horas; para 1997 habia descendido a 45,7 horas
(3,3 horas menos), Esa disminucién ha operado tanto para los hombres, cuya
jornada ha sido tradicionalmente mayor, como para las mujeres y se ha dejado
sentir en todas las ramas, en las de jornadas superiores a la media (como el trans-
porte, la construccion, el comercio y la agricultura) y en las de jornadas infe-
riores a la media (mineria, manufacturas y servicios). No se trata pues de un he-
cho coyuntural (explicado por una baja en la produccién per cdpita) sino de
un hecho estructural: un cierre de las brechas con las jornadas urbanas. (Ver gré-
fico 3.9).

En el caso del sector agropecuario los campesinos laboraban 49,7 horas
en promedio en 1988 y apenas 46,2 en 1997. Se trata de 3,5 horas semanales
menos en diez afios.

Esa tendencia ha afectado también a todas las regiones. En las de mayores
jornadas agropecuarias, la cifra semanal pas6 de 51,9 a49,1 (Central) y de 51,0
a 46,8 (Atldntica) y en las de menores jornadas pas6 de 46,9 a 45,2 (Oriental)
y de 48,6 a 42,3 (Pacifica). Gréfico 3.10.

Griéfico 3.9
JORNADA SEMANAL EN EL TRABAJO PRINCIPAL POR SEXO Y RAMA, 1988-1997

(A) POR SEXD

350 — o~ s O o e e 4 ~ 400 . ' ' ' | | |

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).
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" Gréfico 3.10
JORNADA SEMANAL EN LA RAMA AGROPECUARIA (TRABAJO PRINCIPAL)
POR REGIONES 1988-1997

52,0
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Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

3. Reduccién tendencial del pluriempleo '

En septiembre de 1997 (ver cuadro anexo) s6lo el 8.1% de los traba-
jadores rurales contaban con un empleo secundario. Para este dltimo la prin-
cipal opcién era un trabajo independiente (58.0%) o una ayudantia familiar
(34,8%). No resultaba casi posible hacerse a un empleo asalariado secunda-
rio (3,9%).

-El 9,0% de quienes se desempeiiaban en su trabajo principal como
obreros/jornaleros contaban también con un trabajo secunduario, principal-
mente independiente (como cuentas propia o patronos) y, secundariamente,
de ayudantes familiares; s6lo el 3,.9% de sus trabajos secundarios eran asa-
lariados.

-Por su lado el 8,2% de los trabajadores que en su oficio principal eran
independientes contaban con un trabajo secundario. En este caso ese segundo
trabajo era también independiente (47,5% de los casos) o de ayudantia familiar
(44,2% de los casos); los trabajos secundarios asalariados (3.7% de los casos)
eran dificiles de conseguir.

-El 5,3% de los avudantes familiares contaban con un trabajo secunda-
rio también principalmente en las mismas dos posiciones: independiente y
como ayudantes en otras unidades de parientes.
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Cuadro 3.5
DISTI'UBUCION DE LOS TRABAJOS SECUNDARIOS DE LOS TRABAJADORES RURALES
SEGUN POSICION OCUPACIONAL PRINCIPAL Y SECUNDARIA (SEPTIEMBRE DE 1997)

Posicid Senel %com Distribucién de los trabajos secundarios

wabejo ““: ompl. Empleos indepeads Empleos asaleriad Owos empleos

principal ',. darie Swbt. C.prop Patrde Swbt. OboJor Emplea  Subt. A.Fam $.dom Touut
A. Asalariade 475 9.0 67.0 45.8 216 39 3.6 0.2 2.1 265 26 1000
Obren/jornal 436 9.7 67.0 45.5 216 A9 36 0.2 2.1 265 26 1000
Emplcado 39 0.0
B. Independiente 414 R.2 478 4.7 S8 a7 a6 ol 488 “2 45 100.0
C propa 32 RO 90 229 6.1 41 10 01 469 449 19 1000
Patronvempleador 4.2 99 9 2R 4.1 11 [N] 0.0 6.1 9 230 100.0
C. Otros empices " 45 518 UK 19.7 6.0 4.2 18 424 424 0.0 100.0
Famihar R 5.3 497 289 208 49 49 0.0 454 454 0.0 100.0
Domdstcn 0 22 [XN] 505 127 135 0.0 135 23 233 0.0 100,0
Total 100.0 .1 S8.0 430 149 39 A7 0.3 8.1 us 33 1000

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

Cuadro 3.6
TRABAJADORES RURALES CON UN EMPLEO SECUNDARIO
POR POSICIONES OCUPACIONALES 1988-1997

:.:::' apnd con empleo deri 240

' 88 91 92 93 94 e 9% 9 220
Obecrpomal 164 220 139 115 119 119 91 97 299
1 inpheado R2 102 1 63 70 53 00 00

N Dot S1 4K 9 40 S 0 22 20 180
Parowemple 192 193 11 142 120 166 67 99 160

C Propu 170 172162 129 10T 152102 RO 140
A tanliar X4 78 79 107 78 72 87 S} 120 .
Total 143 163 126 110 110 1S RS R)
Hobas 164 190 146 124 125 135 99 o5 100
Mupens X2 92 0 69 69 63 44 41 80 .

6.0 . ' P
88 91 92 93 94 95 9% W

‘v nurauline
on T sevund XS.7 K44 RS2 RILA6 RII MK OR66 R1O

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales)

No obstante la importancia del pluriempleo ha venido cayendo. Hacia
1988 el 14.3% de los trabajadores rurales tenia —ademds de su trabajo principal-
un trabajo secundario. La cifra para 1992 era del 16,3%. Pero, desde entonces,
esa cifra se ha reducido tendencialmente de tal manera que en 1997 era apenas
la mitad (8.19%). Al igual que con la caida de la jornada semanal media la re-
duccidn del pluriempleo no es hecho coyuntural sino una tendencia, estructural,
de largo plazo pues se ha presentado en ambos sexos y en todas las categoria
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de trabajadores (cuadro 3.6) y también en todas las regiones del pais (cuadro
3.7): hombres (19,0% en 1991 y 9.5% en 1997), mujeres (9.2%: 4.1%); obre-
ro/jornaleros (22,0%; 9,7%). cuentas propia (17.2%: 8.0%). patronos (19,3%:
9,9%). Regién Oriental (21,0% en 1991: 11.,6% en 1997), Pacifica (16.4%:
9,4%), Central (14,6%; 6,1%), Atlantica (12,7%: 5.5%).

Cuadro 3.7
EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE TRABAJADORES RURALES
CON TRABAJO SECUNDARIO POR REGIONES 1988-1997

Regién L] 91 92 93 94 95 96 97
Oriental 20,5 210 15.8 142 129 13.5 1na 1.6
Pacifica 14.4 16,4 10,6 9.6 1.6 13.1 12.5 9.4
Central .4 14,6 9.6 9.1 10.3 94 63 6.1
Atldntica 10,5 127 14.6 10.7 8.7 10.6 4.5 55
Total 14.3 16.3 12,6 1.0 1.0 1S RS 8.1

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

De hecho todo indica que para los trabajadores rurales —al igual que para
los urbanos- el pluriempleo no resulta econémico (que més vale la especiali-
zacién en un sélo trabajo) y que su importancia decreciente debe ponerse en co-
rrelacién con los bajos ingresos que aporta. Apenas 0,06 salarios minimos en
promedio por trabajador rural en 1988 (el 4,9% del ingreso laboral total); 0,03
salarios mfnimos en 1997 (el 2,1%)'S.

4. Ingresos laborales: la precariedad de los empleos agropecuarios

a. Evolucion de los ingresos rurales

Como lo destacamos atras, los empleos secundarios han venido perdien-
do importancia en el ingreso laboral medio de los trabajadores rurales (4.9%
en 1988; 2,1% en 1997). Por eso la evolucién del ingreso laboral principal (que
puede discriminarse por posiciones ocupacionales) es un buen indicador del
comportamiento del ingreso laboral total.

Medidos en salarios minimos, el ingreso laboral rural medio (en el trabajo
principal) habfa subido entre 1988 (1,1 sm) y 1991 (1.9 sm). Desde entonces

16 Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales). No incluimos ks citras en
cuadro para no apesantar mds el texto.
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oscil6 con el ciclo econémico: cayé marcadamente en 1992 (1,3 sm) reflejando
elimpactode la crisis de la ocupacién agropecuaria de ese aiio; se recuperé hasta
1995 (1.8 sm) con el auge del empleo rural terciario y volvié a deprimirse en
1996 (1.1 sm) y 1997 (1.3 sm) cuando la crisis econémica general terminé por
hundir el empleo de las ramas no agropecuarias. Cuadro 3.8.

Cuadro 3.8
EVOLUCION DE LOS INGRESOS LABORALES MENSUALES DE LOS TRABAJADORES
RURALES (TRABAJO PRINCIPAL) EN SALARIOS MINIMOS. 1988-1997

Ingrescs wmbojo priacipal (en sierios misimcs) Sat mia

Obser Bupl Sev Pwéa On Towd 2
Jornal dom propia 28 -

™ 1.2 17 05 1% 09 1 24
91 19 27 0s KR} 1.5 19 20 .
92 12 I8 05 28 1.0 13 16 -

9 18 24 0x 19 10 K] 12

94 K] 40 09 . 1.2 . 08

Ca propia

98 17 26 09 20 L7 K] 04 sonici GGt
9% 13 24 09 20 (] L ) Vo . '
88 91 9@ 9B M4 95 9% 9
Fuente. DANE. Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales). Nota (*). En 1994 algunos informantes
(patronos) declaran sumas excesivamente elevadas que sesgan el dato medio

Los ingresos de los obreros/jornaleros y los cuenta propia han reflejado
el ciclo medio rural: cayeron entre 1992/93; se recuperaron 1994/95 y volvieron
a disminuir en 1996/97. La diferencia entre ambos radica en que los primeros
han superado siempre —con creces— el salario minimo y en cambio los segundos,
los ingresos de los cuenta propia, han sido tradicionalmente muy bajos y se han
precarizado tanto, que en 1997 eran apenas de 0,7 salarios minimos, inferiores
incluso a los del servicio doméstico. Los patronos rurales han experimentado
—durante toda la década de los noventa— una reduccién tendencial de sus ingre-
sos laborales medios: 3,3 smen 1991; 1,3 sm en 1997. Por su lado el servicio
doméstico —un empleo de segunda pero que se ha modernizado paulatinamente—
ha visto su ingreso laboral aumentar tendencialmente: 0,5 sm (1988); 1,1 sm
(1997). Cuadro 3.8.

b. Ingresos por regiones y sexos

El ingreso laboral de las mujeres rurales es un 27,4% menor que de los
hombres (1,17 vs. 1,61 salarios minimos como promedio 1991-1997). Esa di-
ferencia es mds acentuada para los trabajos por cuenta propia donde la brecha
en contra de las mujeres es 56,5% (0,74 sm vs. 1,31) y mucho mds moderada
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para el caso de los trabajos asalariados (obreros/jornaleros) donde es apenas
13,0%(1,40 sm vs. 1,61). Ver cuadro 3.9.

Cuadro 3.9
EVOLUCION DE LOS INGRESOS LABORALES MENSUALES DE LOS TRABAJADORES
RURALES (TRABAJO PRINCIPAL) EN SALARIOS MINIMOS. 1988-1997

. Total )
Afio Obrero/jornalero Trabsjador por cuenta propia m|

Contr Orion Atide Pacl Total Ceor Ovien Atde Pacl Tewsl Comtr Ovien Aldn Puckl  Towl

88 13 1,03 111 1,13 1,18 092 082 0,82 092 086 1.27 1.04 1.03 118 1.14
91 2,19 158 1,77 1,75 187 134 246 1,25 090 1,52 2,17 222 171 155 194
92 134 LIl L1l 1,08 1,18 1,76 062 090 078 1,00 180 1.03 105 1.06 1.28
93 1,61 143 155 140 1,51 LIl 086 1.06 084 097 1.64 144 143 132 |47
94 181 1.88 164 1,68 1,77 1,69 097 149 088 125 * b . * *
95 1,85 1,67 1,52 161 1,70 .11 2,08 1.12 252 1,70 1,77 2.03 144 213 185
9 1,36 1,43 1,25 1.19 132 069 082 080 072 076 1.14 1.14 1.18 097 I.1i
97 1.81 190 1,62 163 1,76 0,72 077 088 054 073 1,50 1.38 1.28 1.10 133
Prom 91/97

Hombres 1,73 1,61 150 1,50 1.6 138 1.43 1.22 1,17 L3l 177 165 1.65 147 1.67

Mujeres 1,51 1.35 1.39 1,30 1,40 069 079 068 081 074 1,32 1.24

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales). Nota (*). En 1994 algunos informantes
(patronos) declaran sumas excesivamente elevadas que sesgan el dato medio.

Las regiones Pacifica y Atldntica han, tradicionalmente, exhibido los me-
nores ingresos laborales (1,35 sm en promedio para la década) y 1a Central (1,67
sm) y Oriental (1,54 sm) los m4s elevados. Pero en todas partes el deterioro ha
sido muy pronunciado. Para el periodo 1991-1997 la reduccién porcentual del
ingreso medio castig6é més a laregion Oriental, lade mayornivelen 1991, donde
fue del -37,0% y menos al resto de las regiones (donde oscil6 entre el -25%
y el -31%). Durante 1995/1997. la més afectadas fueron las regiones Pacifica
(-48.4%) y Oriental (-32,0%) y las menos la Atldntica y Central (entre -11% y
-15%).

En los aiios recientes (1995-97) los salarios de los obreros/jornaleros se
recuperaron parcialmente de la caida experimentada en el cuatrienio anterior
(salvoenel Centro) y el desplome de los ingresos afect6 sobre todo a los cuentas
propia rurales. En promedio cayeron 57%. Aunque la reduccién fue conside-
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rable en las regiones Central (-36%) y Atléntica (-22%), fué francamente ate-
rradora en la Pacifica (-79%) y en la Oriental (-63%). El resultado ha sido una
homogeneizacién interregional por lo bajo en los ingresos de estos trabajadores,
de tal manera que, para 1997, oscilaban entre un minimo de 0,54 sm (regién Pa-
cifica) y un maximo de 0.88 sm. (Atl4ntica). Ver el cuadro 3.9.

¢. Ingresos laborales rurales por grupos de edad v niveles de educacion

Por grupos de edad, los ingresos de los trabajadores rurales exhiben la
forma de una “U” invertida. Comienzan siendo muy bajos para los jévencitos
de menos de 20 aios, aumentan hasta los 35-39 afios y luego vuelven a caer para
los trabajadores de mayor edad.

Grifico 3.11
EVOLUCION DE LOS INGRESOS LABORALES MENSUALES
DE LOS TRABAJADORES RURALES (TRABAJO PRINCIPAL)
POR GRUPOS DE EDAD EN SALARIOS MiNIMOS. 1988-1997

$al min
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

Esa curva se habia desplazado hacia arriba entre 1988 y 1991/95 y volvié
a moverse hacia abajo para 1997. Los cambios principales acaecidos en este iil-
timo periodo (marcados por una coyuntura critica) son los siguientes: a) los in-
gresos de los jovencitos de menos de 20 aiios han caido bajo el minimo legal;
b) también se han reducido los de los trabajadores de mayor edad: el pico mé4-
ximo se ha desplazado de 40-44 aiios (1995) a 30-34 afios (1997) y los ingresos
de los viejos de 55 afios y mds han caido de tal manera que en 1997 eran apenas
un minimo legal. Gréfico 3.11.

Paralelamente. los ingresos rurales crecen con el nivel educativo (cuadro
3.10). En 1997 eran menores al salario minimo para los trabajadores sin edu-
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cacién y de 1,1 sm para quienes poseian primaria incompleta. A partir de este
iltimo nivel crecian monétonamente: 1,3 sm (primaria completa); 1,4 sm (se-
cundaria incompleta); 2,1 sm (secundaria completa) y 3,8 smy 4,5 sm (superior
incompleta y completa). Salvo excepciones para ciertos niveles (que obedecen
probablemente a problemas de representacién estadistica) esa tendencia cre-
ciente se observa en todas las ramas. Pero debe subrayarse que —exceptuando
las personas sin educacién o con superior (estas ltimas de importancia margi-
nal en la agricultura)- la rama agropecuaria remuneraba menos la educacién
que los demis sectores y, en particular, menos que los servicios.

Cuadro 3.10
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS RURALES POR NIVELES DE EDUCACION Y RAMAS
DE ACTIVIDAD EN 1997 (INGRESO LABORAL MEDIO MENSUAL EN EL EMPLEO RURAL.
PRINCIPAL EN SALARIOS MINIMOS).

Sin Primar Primar Secund Secund Superior Superior

educac incomp comple imcomp comple incomp incomp Total
Agropecuaria 1,0 1,0 1,2 1.3 1.9 44 8.9 1.1
Minerfa 1.0 1.3 20 20 20 183 4.6 19
Manufacturas 0.7 1,0 1.2 1.5 1.7 3 8.2 1.2
Electricidad L1 1,7 1,7 14 22 1.1 5.s 2.0
Construccién 1,5 1,6 1.8 1.8 el 34 1.8
Comercio 0.7 09 1.1 1.2 1.7 27 19 1.2
Transporte 1.0 23 1.7 19 20 1.6 19
Finanzas 09 1.8 2.0 20 2 4.8 2.6 27
Servicios 0.7 1.0 1.3 1.5 24 37 4.6 19
Total 09 1,1 1,3 1.4 2.1 3.8 4.5 1.3

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares, septiembre de 1997.

d. Ingresos comparativos por ramas: la precariedad de los ingresos
agropecuarios

Desde 1992 los ingresos laborales obtenidos en la rama agropecuaria
—aunque han evolucionado de manera similar— han sido inferiores al promedio
rural (gréfico 3.12). Ello vale tanto para los obreros/jornaleros, mejor pagados
y que ganan mds del minimo legal (10,6% menos que el promedio en 1997)
como para los trabajadores por cuenta propia, de ingresos mds precarios y si-
tuados por debajo del minimo (18,5% menos que el promedio).

De hecho, todo indica que el mercado agropecuario de trabajo es esen-
cialmente un mercado de precios muy flexibles. Dada una oferta laboral estable
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(la PEA no ha variado en términos absolutos hace 6 aiios), las fluctuaciones del
PIB agropecuario repercuten enteramente sobre los ingresos de los trabajado-
res. Ello es especialmente cierto para los trabajadores independientes de 1a agri-
cultura (cuentas propia y patronos). En cambio, aunque la vigencia de la ley la-
boral en el campo dista mucho de ser absoluta, los salarios jornaleros estdn en
principio regulados por el minimo legal.

Grifico 3.12
INGRESOS LABORALES EN EL TRABAJO PRINCIPAL DE LOS OBREROS/JORNALEROS Y
LOS CUENTA PROPIA: RAMA AGROPECUARIA VS EL TOTAL. 1988-1997

(A) Obreros/jornaleros (B) Cuentas propia
Sal min Sal min
t
. 19
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (zonas rurales).

. Grifico 3.13
EVOLUCION DE LOS INGRESOS LLABORALES EN EL TRABAJO PRINCIPAL
DE LOS TRABAJADORES AGROPECUARIOS POR POSICIONES (EN SALARIOS MINIMOS)

Satanos Ingresos taborales agropecuanos . Tasa anval crecm P1B agropecuario
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares. El dato para patronos 1994 es interpolado.
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El empleo por cuenta propia —el més precario— ha venido aumentando:
30,3% del agropecuario remunerado en 1991, 38,7% en 1997. Paralelamente,
(gréfico 3.13) los ingresos laborales de estos trabajadores se redujeron marca-
damente con la crisis experimentada por el sector en 1992 pasando de 1,33 sa-
larios minimos a 0,80. Después de una recuperacién en 1993-95 (cuando se co-
locaron sobre el minimo), volvieron a caer en 1996/97 situandose por debajo
del minimo legal (0,6 sm en 1997).

-En cambio, los salarios de los jornaleros asalariados -55,2% del empleo
remunerado del sector en 1997-, aunque también fluctian, de la misma manera,
han estado en todo caso sobre el minimo legal durante todo el perfodo analizado
(en 1997 montaban a 1,57 sm).

En estas condiciones, si se quieren mejorar los ingresos de los trabaja-
dores agropecuarios (56% del empleo rural) hay que insistir en dos politicas:
la primera es promover el crecimiento del PIB agropecuario y la segunda me-
jorar la productividad del sector.

5. Cobertura de la seguridad social

Durante la presente década la poblacién total nominalmente cubierta por
el seguro social en salud habria pasado de 9.758.659'7 personas en 1993 a
22.785.223'8 al finalizar el afio de 1997 y la tasa del 25,9% al 57,2%, multipli-
candose por 2,2 veces en el cortisimo periodo de cuatro afios. Para los trabaja-
dores, y segtin la encuesta de calidad de vida de septiembre de 1997, la cobertura
en salud era ya del 60,3% a nivel nacional y del 64,6% en las cabeceras muni-
cipales. Sin embargo sélo el 34,8% estaban afiliados via la empresa. El resto lo
estaba a través del régimen subsidiado o via familiares afiliados o de manera
personal.

Enel caso de los trabajadores rurales (que laboran en pequeiias cabeceras
y el “resto” rural) la encuesta nacional de hogares s6lo permite establecer la co-

17 Segiin el Documento Conpes 2877 de octubre 16 de 1996 “Desarrollo y Readecuacion Funcional
del Instituto de Seguros Sociales en el Sistema de Seguridad Social Integral™, el nimero de cotizantes y
beneficiarios del Instituto de Seguros Sociales era en 1993 de 3.424.986 y 2.090.56() respectivamente. A su
vez. segun la Encuesta de Hogares del DANE -ENH77 de 1992 la participaci6n del ISS en el sistema de
seguros de salud era del 55.52%. Ver: Presidencia de la Republica— Departamento Nacional de Planeacién.
Las politicas del Salto Social. Documentos. Conpes. Julio de 1995-diciembre de 1996. A su vez el censo de
poblacién de 1993 registrd 37.664.710 habitantes.

I8 Ver Encuesta Nacional de Calidad de Vida 1997. Direccion de Estadisticas Bdsicas -DANE.
Abril de 1998. Tabulados.
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bertura via la empresa. Esa cobertura ha avanzado es cierto, pero aiin sigue sien-
do precaria. En septiembre de 1997 apenas el 16,1% estaban afiliados (“afilia-
dos por su trabajo”) a la seguridad social en salud y sélo el 10,6% lo estaba en
pensiones. Las cifras para los hombres —més concentrados en el sector prima-
rio— eran menores que para las mujeres: 14,2% vs 21,4% (salud); 9,3% vs 14,1%
(pensiones).

Cuadro 3.11
COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y EN PENSIONES (“AFILIADOS
POR SU TRABAJO”) PARA LOS TRABAJADORES RURALES. SECTOR AGROPECUARIO
Y TODAS LAS RAMAS, SEPT 1997

Astiasica Oriental Comal Pactfica Total raral
Apop_Todos Agop Todos Agrep Todes Agrop Todos Agrop Todos
Salud
Hombre 55 104 89 159 78 16,7 6.3 129 7.3 14,2
Mujer 92 218 166 246 64 252 0.8 14.5 86 214
Ambos sexos 56 128 100 184 1.7 18.6 54 135 74 16,1
Empl Gobiemno 866 1000 959 1000 847 1000 890 1000 89,0
Obrero/jornal 9.1 174 159 246 13 221 1.1 209 119 26
Cuenta propia 24 5.2 5.6 7.6 15 6.8 0.7 35 26 5.7
Patrén/empl 38 8.7 29 8.6 90 164 10,1 93 68 116
Empl domést K1) 97 232 137 109 251 0.0 59 200 145
Fam sin pago 1.6 20 27 28 0.0 25 0.0 0.0 1.1 1.9
Pensiones
Hombre 15 73 4.0 98 35 10.0 5.1 10.1 39 9.3
Mujer 49 16,1 10.1 16.6 38 144 04 103 5.1 14,1
Ambos sexos 5 9.1 48 1.7 35 109 44 102 40 10.6
Empl Gobiemo 804 1000 908 801 692 1000 775 902 790
Obrero/jornal 6.2 129 8.5 154 53 134 9.2 16,2 69 144
Cuenta propia 10 2.2 1.6 2.8 0.5 2,1 03 1.2 09 2.1
Patrén/empi 1.5 6.2 09 4.0 22 6.3 7.1 74 2.7 5.8
Empl domést 18.7 4.1 0.0 00 109 106 0.0 54 10,7 59
Fam sin pago 0.6 10 09 06 00 03 0, 00 04 04

Fuente: DANE. Encuesta de Hogares, sept. 1997.

Las categorias mas desprotegidas eran los ayudantes familiares (1,9% en
salud; 0,4% en pensiones); los cuenta propia (5,7% y 2,1%), los patronos
(11.6% y 5.8%) y las empleadas doméstica (14,5% y 5,9%). En cambio los em-
pleados del gobierno (89,0% y 79,0%) y los obreros y jomnaleros (21,6% y
14.4%) exhibian una cobertura directa mayor.
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En particular la rama agropecuaria (7,4% en salud vs. un promedio de
16,1%; 4,0% en pensiones vs. un promedio de 10,6%) era la més precaria. Los
cuenta propia agricolas (2,6 vs. 5,7 en salud) y los pequeiios patronos agrope-
cuarios (6,8% vs. 11,6%) eran los més abandonados a su suerte.

Por regiones la afiliacién de los trabajadores a la seguridad social era mu-
cho menor que el promedio en la costa Atlantica (12,8% vs. 16,1% en salud y
9.1% vs. 10,6% en pensiones). Y también en la costa pacifica (13,5% vs 16,1%
en salud). En cambio en la zona central (18,6%) y en la Oriental (18,4%) regia
un sistema mas moderno

6. Indicadores de precariedad del empleo rural

Frente a los empleos urbanos -y a pesar del deterioro en la calidad que
estos ultimos han experimentado desde 1996— los rurales exhiben una preca-
riedad mucho mayor: jornadas superiores a 48 horas: 39,4% en 1997 vs. 33,4%;
ingresos inferiores al minimo legal: 38,2% vs. 13,5%. En el caso de las altas
jornadas la brecha frente al caso urbano se ha venido cerrando; no asi en el caso
de los bajos ingresos donde la brecha en contra de los empleos rurales se amplia
progresivamente (grafico 3.14). Los trabajadores rurales mds vulnerables son
los independientes (cuentas propia, patronos) y el servicios doméstico. Ver cua-
dro 3.12.

Grifico 3.14
EVOLUCION DE LA PRECARIEDAD DEL EMPLEO URBANO Y RURAL
(A) Porcentaje con atas jomadas (B) Porcantaje con bajos ingresos
550 r - - e 600 - -
50,0 X - R
400 . ules
- 300 + [E—
- 200 "’/R
Urbanos
0 :/-W— 100 - A
30 Urbanos
250 . 00 .

88 91 2?2 B 94 9% % 9 88 91 92 93 ™ % 9%
Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares. Altas jornadas (porcentaje de trabajadores remunerados
con mas de 48 horas semanales). Bajos ingresos (porcentaje con menos de 0.95 salarios minimos).

a. Los trabajadores rurales por cuenta propia muestran las mayores jor-
nadas y los menores ingresos. El 56% labora més de 48 horas semanales y un
porcentaje igual devenga ingresos inferiores al minimo.
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Cuadro 3.12
PORCENTAJE DE TRABAJADORES REMUNERADOS CON ALTAS JORNADAS
(MAS DE 48 HORAS) Y BAJOS INGRESOS LABORALES (MENOS DE 0.95 SALARIOS
MINIMOS) POR POSICIONES OCUPACIONALES Y POR REGIONES 1988-1997

325 526 204 498 676 620 4111 864 466 644 66 508
334 447 222 349 644 606 670 778 480 560 7.0 413
33,1 509 275 502 597 695 693 903 477 620 105 614
322 433 184 438 578 534 347 759 466 480 6.) 55.1
322 397 184 331 578 492 347 702 466 495 6.1 313
285 438 183 319 496 562 36,1 726 432 566 63 345
330 422 169 500 SILI 540 302 640 472 413 68 769
334 394 135 382 518 555 161 3718 510 365 67 730
Cuentas propia Asalariados privados (urbano) Asalariados Gobierno
Obreros jomaleros (rural) (urbano)
Empleados (rural)
376 51,7 372 751 312 560 165 323 218 38.1 9.6 18,0
374 427 369 615 347 473 167 151 230 355 98 104
364 499 466 767 349 570 216 330 237 328 123 173
354 409 356 729 338 482 120 252 236 333 87 15.1
354 401 356 577 338 410 120 174 236 323 87 99
321 412 346 569 298 477 110 136 205 353 9.l 9.6
366 505 346 523 304 437 87 300 202 160 2.1 8.5
370 560 295 568 307 413 56 9.6 190 161 1.5 7.6
Total nacional (trab Regidn Atldntica Regién Oriental
remunerados)
325 526 204 498 318 512 239 539 420 499 35S 603
334 447 222 349 313 382 260 329 398 440 294 420
331 509 275 502 302 468 340 535 384 S04 334 554
322 433 184 438 290 409 265 484 340 392 29 445
322 397 184 331 2090 366 265 343 340 44 219 371
285 438 183 319 281 448 230 352 326 434 214 330
330 422 169 501 328 485 208 522 357 348 216 453
334 394 135 382 316 381 187 425 377 396 138 356




81 Empleo y desempleo rural. Tercerizacion tendencial de la ocupacion

Continuacién cuadro 3.12

Regi6én Central Regi6n Pacffica Santafé de Bogotd

8 273 606 152 362 34,1 455 230 531 315 15.6
91 364 540 191 247 305 393 31,7 428 309 12,8
92 345 584 255 388 31,3 452 348 569 321 17.6
93 352 535 152 314 335 370 218 546 299 1o
94 352 467 152 220 335 31,0 218 4210 299 119
95 275 488 172 242 268 363 225 378 287 119
9% 345 502 182 452 315 331 176 601 314 10.6
97 343 48,1 140 303 346 286 17,1 479 311 712

Fuente: DANE, Encuestas Nacionales de Hogares.

b. El porcentaje de altas jornadas entre los patronos rurales (36,5%) es
menor pero sus ingresos son aun més precarios que los de los cuenta propia:
73,0% bajo el minimo legal, cifra que se ha elevado considerablemente desde
1995 cuando era del 34,5%.

c. Las servidoras domésticas de las zonas rurales estdn sometidas a jornadas
més elevadas que sus colegas de las ciudades (55,5% vs. 51,5%) y a ingresos, mo-
netarios y en especie, mucho més bajos (37,8% bajo el minimo vs 16,7%).

d. Sélo los asalariados rurales salen, relativamente, bien librados.

Los vinculados al Gobierno trabajan incluso menos que sus homélogos
de las ciudades pero ganan menos; atin asf s6lo un 7,6% devenga ingresos in-
feriores al minimo legal.

Aunque los obreros y jornaleros rurales estdn en peores condiciones que
los asalariados privados urbanos, resultan privilegiados frente a los demés tra-
bajadores rurales. Trabajan mds, es cierto (47,9% con més de 50 horas vs. un
promedio rural de 38,2%), pero sus ingresos son mucho mejores: 9,6% ganan
menos del minimo legal.

Por regiones es claro que los peores ingresos rurales se encuentran ac-
tualmente en la regién Pacifica (47,9% bajo el mfnimo vs. un promedio del
38,2%) y en la costa Atléntica (42,5%). En esas dos regiones sin embargo el
porcentaje de largas jornadas es menor que el promedio rural. A su lado las re-
giones Oriental (35,6% bajo el mfnimo) y la Central (30,3%) son relativamente
privilegiadas aunque lo logren —sobre todo en este tiltimo caso- gracias a ele-
vadas jornadas semanales (48,1% por encima de 48 horas).
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D. La terciarizacién del empleo urbano y rural
1. Reduccion de la fuerza de trabajo agricola con el nivel de desarrollo

El peso de fuerza de trabajo agricola en el total nacional cae con el nivel
de desarrollo, se trata de una tendencia internacional (gréfico 3.15).

Grifico 3.15
CAIDA DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA CON EL DESARROLLO
% de la Fuerza Laboral
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PNB per cépita en ddlares
Fuente: Banco Mundial. World Development Indicators 1998. Los ingresos per cdpita (PNB per cdpita) se
miden en délares de los EEUU mediante el método Atlas (que usa tasas de cambio medias de tres afios).

Grifico 3.16
IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PIB Y EN EL. EMPLEO

% del sector agropecusrio en el P18 y el empieo naciona! Productividad aperents del trabso (miles $ de 1975)
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y Encuestas Nacionales de Hogares.
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De hecho, en Colombia el peso del sector agropecuario en el PIB ha ve-
nido cayendo tendencialmente (24% en 1975; 18% en 1997). Debido a ello -y
pese a que la productividad aparente del trabajo agropecuario ha crecido menos
que la global- la importancia del empleo del sector en el total nacional también
ha caido (26,6% en 1991; 23% en 1997) (ver gréfico 3.16).

2. Terciarizacién tendencial del empleo rural

Pero, ademas de ello, en Colombia el empleo rural (definido comoel situado
por fuera de las principales cabeceras municipales: en cabeceras menores y en zo-
nas propiamente rurales), se ha venido terciarizando de manera tendencial'®.

Las actividades estrictamente agropecuarias absorbfan el 61,2% del empleo
rural en 1988; para 1997 la cifra habfa bajado al 56,1%. En contraste, los sectores
terciarios (comercio, servicios, transporte y finanzas/servicios prestados a las em-
presas) ganaron casi 6 puntos pasando del 26,4% al 32,3%. Se trata principalmente
de los servicios (que ganaron cerca de 5 puntos) y, secundariamente, del comercio
y las finanzas/servicios prestados a las empresas. Por su parte, el peso de los sec-
tores secundarios (alrededor del 10%) no vari6 en esos nueve afios. Ver cuadro 3.13.

El peso del empleo rural primario se ha venido reduciendo en todas par-
tes, aun en las regiones Central y Oriental, donde ha sido, tradicionalmente, ma-
yor (gréfico 3.17): en la primera cayé del 66,1% al 61,0% entre 1988 y 1997
perdiendo 5,0 puntos porcentuales y en la segunda del 65,1% al 58,2% (6,8 pun-
tos menos). Aunque las zonas rurales de las regiones Pacifica y Atldntica han
dependido menos de la agricultura esa tendencia se ha venido acentuado, en par-
ticular en la primera el empleo primario pasé del 62,1% al 51,8% perdiendo 10,3
puntos porcentuales; en la costa Atldntica, en cambio, el proceso fue mas lento
desde que el empleo rural primario se redujo apenas 3,3 puntos en el perfodo
(pas6 del 59,5% al 56,2%).

Por su lado el empleo secundario rural aument6 marcadamente en la re-
gién Pacffica (pasando del 13,4% al 15,9% entre 1988 y 1997), conservé su im-
portancia —-modesta— en la Oriental y en la Central y se redujo marcadamente
en la costa Atlantica. En cambio la importancia del empleo rural terciario ha

19 Leibovich habia constado ya que el empleo agropecuario baj6 participacién de 61% en 1988 a
55% en 1995 y que se incrementaron los sectores terciarios (comercio. transporte, servicios financieros y
otros servicios) pasando del 30 al 38%. Cfr. El empleo en el sector rural colombiano; Andlisis de los cambios
en la distribucién del ingreso rural en Colombia (1988-1995), CEDE de la Facultad de Economfa de la
Universidad de los Andes.
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crecido en todas las regiones: en la Pacifica gané casi 8 puntos porcentuales y
en las demds entre S y 6 puntos. Hoy por hoy ese empleo representa casi el 36%
en la Regi6n Atlédntica y entre el 31% y el 32% en las demis.

Grifico 3.17
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO RURAL POR SECTORES Y REGIONES
1988-1997
(A) Empleo rural primerio (8) Empioo rural secunderio
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Fuente: DANE, Encuestas nacionales de 1988, 1991-1997.

Notas: En el afio 1997 se resto del empleo por ramas los no informantes. 2) La definicién de sectores es la
siguiente: el primario incluye la rama agropecuaria y la minerfa; el secundario la industria, la electricidad y
la construccién y el terciario el resto de sectores.

La terciarizacién del empleo rural no obedece s6lo a la concentracién de
la poblacién rural en las pequeiias cabeceras municipales sino que ha afectado
también a la que habita en centros poblados menores y aun en las zonas disper-
sas (cuadro 3.14). Entre 1988 y 1997 el porcentaje del empleo primario se redujo
del 29,0% al 20,0% en las pequeiias cabeceras; del 73,9% al 70,5% en el resto
rural. La discriminacién del resto entre centros poblados menores y zonas dis-
persas sélo es posible hasta 1995. En esos 7 aiios pasé del 66,4% al 56,5% en
los centros poblados y del 79,8% al 75,5% en las zonas dispersas. Lo inverso
ha pasado con los empleos terciarios.

Debido a esta evolucién, la composicién del empleo rural por tipos de
ocupaciones ha variado sustancialmente con el tiempo (cuadro 3.15). La impor-
tancia de los trabajadores agropecuarios y forestales se redujo sustancialmente
(60% en 1988; 55,2% en 1997), y la de los operarios no agricolas, vinculados
principalmente en actividades manufactureras, construccién y transporte, cay6
ligeramente (del 16,8% al 15,4%). Los comerciantes y vendedores mantuvieron
la suya (9,5% y 9,6%). Las grandes ganancias se produjeron en el grupo de los
trabajadores de los servicios (8,6% a 11,3%); los profesionales y directivos
(2,8% a 4,4%) y aun en el personal administrativo (2,1% a 2,6%).
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Cuadro 3.15
ESTRUCTURA DEL EMPLEO RURAL PRINCIPAL POR OCUPACION

Total nacional rural
Ocupaciones 88 91 92 93 94 95 96 97
No informa 04 10 10 12 10 10 13 12
Profesionales y técnicos 28 31 35 34 39 38 44 44
Funcionarios puiblicos 00 o1 01 ol 03 01 03 03
Administr y trabaj asimilados 21 24 24 28 30 26 26 26
Comerciantes vendedores 95 94 96 96 97 102 94 96
Trabajadores de los servicios 86 100 11,0 108 118 115 116 113
Agricultura caza y pesca 598 573 558 553 527 535 552 552

Trab no agricolas y asimilados 16.8 16,7 166 168 176 173 153 154

Total 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 1000
Atléntica Oriental Central Pacifica

Ocupaciones 88 97 88 97 88 97 88 97

No imforma 0.2 0.5 03 08 0.6 20 04 1.2
Profesionales y técnicos 32 5.1 24 39 3.0 4.2 27 44
Funcionarios piiblicos 0.0 0.2 0.0 0.5 0.1 0.5 0.0 0.1
Administr y trabaj asimilados 1.7 2,7 21 28 2,1 25 2,6 26
Comerciantes vendedores 130 124 95 103 83 6,7 7.8 99
Trabajadores de los servicios 89 110 1.7 9.1 89 129 838 12,2
Agricultura caza y pesca 572 557 620 551 642 595 532 488
Trab no agricolas y asimilados 159 125 159 175 129 11,8 246 207
Total 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares, dic 88 y 91; sept 92-97.
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3. Causas de la terciarizacion

Asi pues, aunque el empleo rural no ha variado casi en términos absolutos
sf 1o ha hecho su composicién (se ha reducido el agropecuario y ha aumentado
el de los sectores terciarios y, en particular, el de los servicios).

Este proceso se ha dado en paralelo con un cambio en el perfil de la po-
blacién demandada por las ramas no agropecuarias. En el sector agropecuario
y entre 1991 y 1997 se acentu6 el grado de masculinidad (del 86,2% al 89,7%
en 1997); el porcentaje de adultos de més de 40 afios (que pasé del 36,0% al
41,6%) y el de personas sin educacién (del 18,0% al 20,9%). En contraste, los
sectores no agropecuarios (salvo la construccion y el transporte) demandan més
mujeres (52,8% en el comercio; 60,7% en los servicios) y, en todos los casos,
mds educacién secundaria y superior. Ver cuadro 3.16.

Asf las cosas, la terciarizacién del empleo rural no es un fenémeno tran-
sitorio (una informalizacién del empleo debida a la crisis de la agricultura) sino
tendencial.

La demanda es més dindmica para el sector terciario que para el agro-
pecuario, lo que tiende a elevar sus precios relativos, su productividad y los sa-
larios de esas ramas.

En efecto (cuadro 3.10 atrés) los ingresos laborales medios mensuales
—que apenas son de 1,1 salarios mfnimos en la agricultura (el dato es de sep-
tiembre de 1997)- son mucho mayores en los otros sectores. En las finanzas y
servicios a las empresas montan a 2,7 sm; en los servicios y el transporte a 1,9
y aun en el comercio —actividad de pocas barreras a la entrada—a 1,2 sm. Esos
son los datos medios. Pero por niveles educativos, es claro que el diferencial
de ingresos entre ramas favorece especialmente a las no agropecuarias para la
primaria completa y la secundaria incompleta y completa (aunque los ingresos
para superior completa e incompleta son mayores en la agricultura, el empleo
en este nivel de formacién carece de importancia porcentual).

Debido a lo anterior, al diferencial de ingresos, el sector agropecuario
expulsa poblacién hacia las ramas no agropecuarias de las propias zonas rurales
ode las ciudades. No obstante, las diferentes calificaciones requeridas (mayores
en las ramas terciarias) imponen barreras a la movilidad. La fuerza de trabajo
adulta, més masculina y menos educada (que se concentra en actividades agro-
pecuarias) no puede trasladarse ficilmente de sector. En cambio la més joven,
més femenina y mis educada se mueve mas ficilmente.
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E. Desempleo y subempleo rural
1. Desempleo urbano y desempleo rural

Entre 1991 y 1994, la tasa nacional de desempleo habia sido cercana al

7,2%; desde 1995 aument6 considerablemente hasta alcanzar el 9,9% en sep-
tiembre de 1997. La rural pasé6 del 4,4% al 6,5%. Pero desde comienzos de 1998
ese indicador se dispar6. El de las siete principales ciudades alcanz6 el 14,5%
en marzo, el 15,8% en junio y el 15,1% en septiembre: estas dos tltimas cifras son
las méximas de toda nuestra historia estadistica, mayores incluso que las que
habfamos conocido en los afios criticos de 1985/86. Como resultado el estima-

" tivo para la tasa nacional era del orden del 12,1% en junio dltimo (grafico 3.18).

Grifico 3.18
EVOLUCION DEL DESEMPLEO (NACIONAL, SIETE CIUDADES Y RURAL)

Tasa de desempleo (%)
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Las marcas corresponden a los meses de marzo.

Fuente: DANE, Encuestas de Hogares: a) datos nacional y rural (meses de septiembre); el nacional de junio
de 1998 es un estimado; b) datos de siete ciudades: trimestrales.

Asi las cosas, el pais contaba en junio ltimo con casi 1.077.000 desem-
pleados en las siete dreas metropolitanas principales. La encuesta nacional de
septiembre del aiio pasado arrojaba una cifra de 1.672.000 en todo el pais. Las
solas siete dreas agregaron desde entonces y hasta junio unos 292.000 adicio-
nales. El desempleo nacional era pues, en junio, cercano al 12%: unas 2.141.000
personas (1.734.000 en las zonas urbanas y 407.000 en las rurales).
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2. Naturaleza del desempleo rural

Debe destacarse que el desempleo rural —tradicionalmente més bajo que
el urbano- ha crecido desde 1995. Entre 1988 y 1994 habia oscilado alrededor
del 4,5%. Para 1995 aument6 al 5,4% y para 1997 al 6,5%.

Cuadro 3.17
TASAS Y APORTE AL DESEMPLEO POR RAMA BUSCADA EN LAS ZONAS RURALES

88 91 92 93 94 95 9 97
Tasas de desempleo
Agropecuario 20 1.7 20 20 2,6 2,6 3.2 28
Mineria 1.0 1.8 34 2,6 1.8 1,0 8.3 47
Manufacturas 38 5.0 53 5.4 7.6 6.3 70 7.2
Electricidad 11 1.6 5.1 8,7 10,5 10,6 42 4,1
Construccién 7.1 72 8.4 55 79 6.8 137 13.1
Comercio 8.0 6.3 53 6.0 6.8 8.2 8.2 9.5
Transportes 6,7 5.7 39 5.6 6,5 49 7.4 7.1
Finanzas 19,9 17,1 140 21,1 17.3 20.6 286 140
Servicios 12,7 1.2 10,9 10,1 12,0 109 108 138
Total a6 42 44 44 5.6 54 6.4 6,5
Aporte al desempleo
Agropecuario 26,2 23,5 259 245 246 26.1 27.1 23,1
Minerfa 0.6 09 1.7 1.3 0.6 03 1.8 0.7
Manufacturas 5.8 9.0 8.5 8.5 9.7 8.4 7.0 73
Electricidad 0,1 0.1 03 0.6 0.6 0.4 0.2 03
Construccién 40 48 5.1 42 53 5.1 7.6 15
Comercio 21,3 18,9 16,1 17.5 16,4 22,1 17.8 20,2
Transportes 43 3.8 2.5 4,1 40 3.0 32 30
Finanzas 2,6 3.2 26 35 31 37 52 - 27
Servicios 337 355 36.8 350 356 30,8 274 347
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares. La suma de los aportes totales de las ramas mostradas en
el cuadro no suma el 100% porque no incluye “no informa™ o “‘no especifica™ ramas.
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No obstante, no se trata de personas que busquen empleo en la agricul-
tura. Medido segiin la rama buscada, el desempleo en las actividades agrope-
cuarias ha sido siempre muy bajo y exhibe apenas un nivel friccional: alrededor
del 2,0% entre 1988 y 1993; entre 2,6% y 3,2% entre 1994 y 1997. En septiem-
bre de 1997, el sector agropecuario s6lo aportaba el 23% de los desempleados
rurales; el 77% buscaban trabajo en ramas diferentes y en especial en los ser-
vicios (35%), el comercio (20%) y aun en la construccién (7,5%) y la manu-
factura (7,3%). En estas actividades —muy afectadas por el comportamiento
econémico de los ultimos afios— la tasa de desempleo ha crecido desde 1995 y
es hoy mucho més elevada: 10,8% en los servicios, 9,5% en el comercio; 13,7%
en la construccién, 7,2% en la manufactura. Ver cuadro 3.17.

Cuadro 3.18
PERFIL DEL DESEMPLEO RURAL POR SEXOS, EDADES Y EDUCACION, SEPT/97
Edad Tasa Aporte Educacién Tasa Aporte

10all 6.2 0,7 Sin educacién 3.2 7,2
12a 14 92 45 Prim Incopl 47 26,2
15a19 124 21,8 Prim compl 6,2 21,2
20a24 12,1 223 Sec Incopl 11,1 245
25a29 8.8 16,3 Sec Compl 13,2 18,3
30a34 6,1 11,0 Sup Incopl 5.1 24
35539 44 74 Sup Compl 1.5 0,1
40a44 25 35 Total 6.5 100,0
45249 42 5.0 Sexo

50a 54 28 27 Hombres 40 4,1
55a59 23 1,6 Mujeres 13,0 55.9
60 y mis 2,1 33

Total 6.5 100 Total 6.5 100,0

Fuente: DANE, encuestas nacionales de hogares.

Por ello mismo —porque casi todos los desempleados buscan trabajo en
ramas terciarias que ahora estan en crisis— el perfil de los desempleados rurales
esté sesgado hacia las mujeres, los jévenes y las personas con alguna educacién
(cuadro 3.18). Las mujeres rurales soportan (la cifra es de 1997) un desempleo
del 13,0% (vs. 4,0% para los hombres). Ellas representan el 56% de los desem-
pleados rurales. El desempleo de los jévenes de 15 a 24 afios supera el 12,0%,
casi el doble del promedio, y el de los de 25-29 aiios es cercano al 9,0%. Los
jévenes de 15-29 aiios aportan el 60% del desempleo rural. Algo similar ocurre
con las personas con secundaria completa o incompleta, cuyo desempleo oscila
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entre el 11% y 13%. Esos dos grupos aportan el 43% de los desempleados. Pero
debe notarse que, a diferencia de lo que ocurre en el caso urbano, quienes ca-
recen de toda educacién o tienen apenas primaria incompleta o completa -cuyas
tasas son relativamente bajas— representan el 54,6% del desempleo rural. Se tra-
ta de personas que no quieren trabajar en la agricultura pero que tampoco pue-
den ser recibidas en los sectores terciarios y que, por tanto, estin condenadas a
un largo desempleo.

3. El subempleo rural

El subempleo es una medida de la calidad de la ocupacién. Es la suma
del visible (personas con empleos de tiempo parcial que quieren trabajar més)
y el invisible (trabajadores de tiempo completo que consideran sus ingresos in-
suficientes y/o sus capacidades subutilizadas). Calculada sobre la fuerza de tra-
bajo la tasa total de subempleo en las zonas rurales ha oscilado con la coyuntura
econémica del pais. De un nivel del 10-11% en 1991-95 (similares a las urba-
nas), se elev6 al 13,4% en septiembre de 1997 (y debe haber crecido ain més
desde entonces). El visible pasé6 del 3,5- 4,0% al 5,8% y el invisible del 6-8%
al 8,1%.

Griéfico 3.19
EVOLUCION DE LAS TASAS DE SUBEMPLEO EN LAS ZONAS URBANAS Y RURALES

Subempieo visible Subempleo invisible

- N W A o N ™
e —t——t

7 urbanas ! v
Bt ot o A Qb A b § e TRy
88 91 92 93 94 95 9 97 88 91 92 93 94 95 96 97 88 91 ‘92 93 94 95 96 W

Fuente: DANE, Encuesta de Hogares, sept 1997.

Al respecto las més afectadas por la actual coyuntura recesiva son las cabe-
ceras rurales, donde el desempleo total creci6 6 puntos entre 1995 y 1997 (pasé
del 9,4% al 14,4%), de los cuales la mayor parte (4,3 puntos) se explican por el
aumento en el subempleoinvisible, que pasé del 5,4% al 9,7%) y secundariamente
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por el aumento del visible (que pasé del 4,0% al 6,7%). El “resto” rural ha sufrido
también pero proporcionalmente menos, sobre todo en materia de subempleo vi-
sible. De hecho la diferencia entre las cabeceras y los centros poblados rurales, de
un lado, y las zonas agricolas, dispersas, del otro, ha radicado en que en en estas
tltimas las crisis afectan més los ingresos que las jornadas (siempre hay algo en
que ocuparse en la agricultura), mientras que, en las segundas, repercuten tanto en
las jornadas (reduciéndolas) como en los ingresos (deprimiéndolos).

Debe destacarse, en fin, que aunque el subempleo total es similar para
hombres y mujeres (13,7% y 13,9% en 1997), estas \ltimas —que trabajan m4s
en el sector terciario— son afectadas mdés por las jornadas de tiempo parcial
(8,2% vs 4,9% para los hombres) y los segundos —que trabajan més en la agri-
cultura— més por los ingresos precarios (11,4% vs. 5,5% para las mujeres).

El alza experimentada por el subempleo rural total 1995 y 1997 ha afec-
tado més a la costa Atléntica (5,6 puntos porcentuales més hasta alcanzar el
14,8%), ala Oriental (4,2 puntos més; 14,6% en 1997) y a la Pacifica (4,0 puntos
més y que cuenta hoy con el mayor subempleo del pafs: 17,3%). En contraste,
en la regién Central, la menos perjudicada, la tasa de 1997 (10,0%) es la menor
de todas y el alza 1995-97 fue apenas de 2,6 puntos porcentuales.

Cuadro 3.20
SUBEMPLEO RURAL TOT:AL (VISIBLE + INVISIBLE) POR REGIONES
Y SEGUN CABECERA Y RESTO
Total Rural Cabeceras Resto

Towl Paci{ Atén Orica Ceotr Subt Pucif Ao Qricp Ceatr  Subt  Pacif Atén  Orien  Cenir
88 11,7 129 14,1 90 11,6 13,2 147 124 12,1 138 112 124 148 82 108
91 102 125 137 92 68 11,7 135 128 124 95 97 123 141 84 57
92 106 130 147 91 73 103 144 109 106 78 10,7 126 163 87 170
93 103 104 128 120 67 11,7 128 11,0 124 11,1 98 98 136 119 48
94 11,2 14,01 133 11,5 72 121 160 127 132 91 108 137 135 110 63
95 98 133 92 108 68 94 114 76 122 81 99 137 100 104 6.2
9% 125 141 98 193 74 168 21,6 124 246 114 11,0 122 87 174 60
97 139 173 148 146 100 164 216 143 186 133 129 161 150 132 87

Fuente: DANE, Encuesta de Hogares, sept 1997.






POBREZA RURAL Y CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
Y LABORALES DE LOS HOGARES

A. Observaciones metodolégicas
1. El concepto de ingreso laboral mensual en las encuestas de hogares

Las formas de indagar por los ingresos laborales difiere segin los for-
mularios urbanos y rurales. La encuesta urbana pregunta a los ocupados i) por
los ingresos laborales percibidos en todos los empleos; ii) pregunta tanto por
los ingresos monetarios como, para el caso de los asalariados, por el valor de
los ingresos en especie —alimentacién y vivienda—-. En cambio, la encuesta rural
pregunta i) por los ingresos del empleo principal y secundario (y no por los in-
gresos en todos los empleos), ii) s6lo permite estimar el valor de los ingresos
monetarios en el trabajo principal y el secundario. Aunque, para los asalariados
(obreros/jornaleros, empleados y servicio doméstico), indaga por alimentacién
y vivienda en el trabajo principal no permite establecer su valor.

Respecto de los ingresos no salariales en el formulario rural se pregunta:
(Cuil fue la ganancia del negocio o de la cosecha entre septiembre de 19... y
la fecha actual (doce meses)? Se asume que el informante est4 respondiendo por
el valor de los ingresos netos obtenidos en su negocio durante el periodo de refe-
rencia.

En principio, pues, los ingresos de los hogares rurales se definen de la
siguiente manera:

- Ingreso laboral mensual. Suma de los ingresos mensualizados mone-
tarios reportados por los asalariados y por los no asalariados de los hogares en
el trabajo principal y en el secundario.

- Otros ingresos mensuales. Suma de los otros ingresos mensuales repor-
tados por ocupados (intereses, arriendos, pensiones, ayudas monetarias, otras fuen-
tes) y por los desocupados e inactivos de los hogares (que ademds de los anteriores
incluyen los provenientes de trabajos anteriores percibidos el mes pasado)

- Ingreso total mensual. Suma de los dos ingresos anteriores.
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No obstante, estas cifras fueron ajustadas con las siguientes partidas:

- Por imputacién de ingreso laboral a perceptores no informantes con un
modelo de capital humano (el usado por el DNP).

- Por estimacién del ingreso en especie por alimentacién o alimentacién
y vivienda (de asalariados), con base en el valor de los jornales agropecuarios
con alimentacién y sin ella para la agricultura y la ganaderia en clima frio y
célido.

- Paralelamente, se reajustaron los ingresos laborales de los hogares ru-
rales (salariales y no salariales) para hacer compatibles las cifras globales sur-
gidas de las encuestas nacionales de hogares, con las estimadas por las cuentas
nacionales. Al respecto se usé la metodologia disefiada por el DNP. Ese ajuste
se hace aplicando el factor medio nacional (el cociente entre los valores na-
cionales de cuentas nacionales y los de las encuestas de hogares) a las 4reas
rurales.

Hasta 1993 la encuesta contemplaba s6lo seis digitos para la informaci6n
sobre ingresos. Por ello y con el paso del tiempo era de esperar que un porcentaje
creciente de informantes sobrepasara ese maximo. No obstante, los datos de in-
gresos laborales para las zonas rurales no tienen mayores problemas de censu-
ramiento; por ello se toman de la encuesta sin transformarlos.

2. Los valores de las lineas de indigencia y pobreza

Los valores de las lineas de indigencia y pobreza rural fueron tomados
simplemente del DANE (no era nuestro objeto discutir su metodologfa de cél-
culo). El cuadro 4.1 contiene los valores en pesos corrientes de las lineas de in-
digencia y pobreza para el 4rea rural que fueron empleadas para cada afio.

Para tal efecto el DANE adopta el siguiente procedimiento:

- En primer lugar, estima una canasta normativa de alimentos y en se-
gundo lugar, estima la linea de pobreza con base en la canasta normativa de ali-
mentos y de la estructura del gasto de los hogares.

La definici6n de la canasta normativa se basa en los requerimientos mi-
nimos de calorias y nutrientes para una persona de edad y sexo promedio. Tales
requerimientos fueron estimados a partir de lineamientos de la FAO-OMS-
ONU e informacién sobre talla y peso que suministra el ICBF utilizando los re-
sultados del Censo de Poblacién. Para seleccionar los alimentos el DANE es-




101  Caracteristicas sociodemogrdficas y laborales de los hogares

cogif el cuartil de los hogares més pobres segtin 1a Encuesta de Ingresos y Gas-
tos de 1984-1985, aplicada en 15 4reas metropolitanas.

- Establecido el costo de la canasta normativa de alimentos (o linea de
indigencia) se estima el costo de la canasta total (Ifnea de pobreza) con base en
1a relacién de los gastos de los alimentos respecto al gasto total de los hogares
de mas bajos ingresos diferenciando entre el caso urbano y rural.

Cuadro 4.1
LfNEAS DE POBREZA Y LINEAS DE INDIGENCIA RURALES
(VALOR MENSUAL A PRECIOS CORRIENTES) CON AJUSTES IPC-IBA E IPC-IBT (1)

I-IBA 472,
ENH61 (1988) tp_,l:” .‘2’ 34;%
LI-IBA 13,905.90
ENH74 (1991) LP-IBT 28,977.70
LI-IBA 17,679.20
ENH77 (1992) LP-IBT 35,529.60
LI-IBA 19.500.60
ENH81 (1993) LP-IBT 42,925.70
LI-IBA 23,813.60
ENHSS (1994) LP-IBT 52,741.60
LI-IBA 28,330.30
ENH89 (1995) LP-IBT 63,782.30
LI-IBA 31,329.30
ENH93 (1996) LP-IBT 72,944.90
LB 36,456.30
ENH97 (1997) tp_lgl}r 85,844.20

Nota: (1) IPC-IBA = indice de precios al consumidor de ingresos bajos (alimentos); IPC-IBT= indice de pre-
cios al consumidor de ingresos bajos total.

B. Situacion de los hogares segiin relacién con la linea de pobreza

1. Incidencia de los diferentes estados de bienestar

La pobreza extrema es muy alta en el 4rea rural pero tiene una gran va-
riabilidad anual ligada, en buena medida, a la del PIB nacional y el agropecua-
rio, aunque este ltimo apenas refleje parcialmente el desenvolvimiento de la
economia en el 4drea rural.

El cuadro 4.2 muestra la evolucién entre 1988 y 1997 del niimero total
de hogares rurales que se encuentran en diferentes estados de bienestar defini-

20 Repiiblica de Colombia. DANE. Colombia Estadistica 1992. Santafé de Bogota 1993.
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dos en funcién de las lineas de pobreza e indigencia para el 4rea rural, la inci-
dencia de cada uno de esos estados —es decir, el porcentaje de hogares que se
encuentra en cada uno de ellos— y la tasa de crecimiento promedio anual de la
incidencia. El cuadro arroja informacién conocida y otra novedosa..

a. Actualmente la incidencia agregada de la indigencia y la pobreza en
el 4rea rural —porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza LP- es
abrumadoramente alta. En 1997, el dltimo afio del perfodo estudiado, habfa
aproximadamente 2,5 millones de hogares bajo la linea de pobreza, cifra que
equivalfa a mds del 70% de todos los hogares rurales. La incidencia de cada es-
tado de miseria y pobreza era semejante.

Cuadro 42
NUMERO DE HOGARES RURALES EN RELACION CON LA LINEA DE POBREZA. 1988-1997

m 1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Niimero de hogares

Indigentes 1139588 744439 1179823 872222 687437 640237 1256973 1254118

Pobres 389779 775046 889382 945218 900575 963130 1114301 1172353

En el limite 126584 142806 125994 152947 150539 164280 153581 138235
No pobres 815693 1304845 867368 1193403 1535421 1535497 900051 863596
Total 2921644 2967136 3062567 3163790 3273972 3303144 3424906 3428302

Incidencia de cada estado de bienestar

Indigentes 39,0 25,1 38,5 27,6 21,0 19,4 36,7 36,6
Pobres 28,7 26,1 29,0 299 27,5 29,2 325 34,2
En el lfmite 43 48 4,1 48 4.6 50 45 40
No pobres 279 44,0 28,3 377 46,9 46,5 26.3 252
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tasa de crecimiento anual de la incidencia

Indigentes -11,9 53.5 -28.4 -23.8 21,7 39,3 03
Pobres -30 11,2 29 -19 6,0 11,6 5.1
En el lfmite 37 -14,5 17,5 4,9 8.2 9.8 -10.1
No pobres 19,2 -35,6 33.2 243 09 43,5 4,1
Total 0.5 32 33 35 0.9 37 0,1

Ciélculos CIDE, con base en DANE, Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).
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b. Pero esas cifras, en especial las relativas a la incidencia de la indigen-
cia, varfan considerablemente con el tiempo. Dos afios antes, en 1995, la inci-
dencia de la indigencia era del 19,4%, o sea, 17,2 puntos porcentuales menos
que en 1997. Eso significa que en ese bienio tuvo un incremento del 90%. En
términos absolutos, el niimero de hogares indigentes para toda el drea rural del
pafs aument6 de 640 mil en 1995 a 1,25 millones en 1996; entre 1991 y 1992
también habfa aumentado en 450 mil el nimero de hogares indigentes. Pero
también se registran descensos en algunos subperfodos: entre 1993 y 1995 dis-
minuy6 en 600 mil.

Como lo muestra el cuadro 4.2 la incidencia de la indigencia oscil6 entre
un méximo del 39% (en 1988) y un minimo del 19,4%% (en 1995). Esta gran
variabilidad contradice el punto de vista segiin el cual la alta incidencia de la
pobreza absoluta rural es un problema estructural?'.

En efecto, es licito considerar la diferencia entre la incidencia méxima y
minima de la indigencia (19,6%) como la medida porcentual de los hogares que
cumplen el atributo de ser pobres y ademés vulnerables a la indigencia, puesto
que, por lo menos en un aifio del perfodo, han llegado a pertenecer a esta cate-
gorfa. Y también lo es considerar al 19,4% de los hogares que en ningtin afio de la
década salieron de su estado de miseria como los que podrfan clasificarse como
estructuralmente indigentes por ingresos. Los hogares pobres vulnerables a la in-
digencia son aquellos que pueden entrar y salir de ese estado cuando varfa la inci-
dencia de la pobreza extrema y los estructuralmente indigentes aquellos que ni en
las condiciones de més baja incidencia de la indigencia han abandonado ese estado,
por lo menos durante el perfodo en estudio.

Las variaciones de la incidencia de 1a pobreza son mucho menores que
las de la indigencia. Durante todo el perfodo el nimero de hogares pobres oscilé
entre un maximo de 1,17 millones en 1997 y un minimo de 775 mil en 1991, y
la incidencia entre el 34,2 y el 26,1%. En 1991, por ejemplo, mientras la inci-
dencia de la indigencia bajé 14,1 puntos porcentuales respecto de 1988 la de la
pobreza solamente lo hizo en 2,6 puntos. Esta mayor estabilidad se explica por-
que, ante los cambios en la incidencia, a esta clase de hogares entra un porcen-

21 “La pobreza rural pricticamente se ha mantenido en los mismos niveles relativos desde el afio
72 (1) y en cuanto a la indigencia o pobreza critica disminuy6 en una décima parte durante este transcurso
(1972/1995)" Fresneda, Oscar. “Balance sobre la situacién de la pobreza en Colombia™. En: Mision Rural
Transicion, Convivencia y Sostenibilidad. Pobreza. Documento 10. Coleccién de documentos de la Misién
Rural. Santafé de Bogotd, Junio de 1998. Ver también el Informe de Desarrollo Humano para Colombia,
Misidn Social.
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taje de hogares muy semejante al que sale, como puede observarse en el cuadro
4.2: cuando la incidencia de la miseria disminuye miles de hogares provenientes
del estado de indigencia pasan a la categorfa de pobres, y al mismo tiempo un
nimero similar de hogares pobres pasa a la categorfa de no pobres. De igual
manera, cuando la incidencia de la indigencia aumenta ocurre el mismo proceso
al revés: se desplazan hogares desde la categoria de pobres a la de indigentes y
una proporcién semejante desde la de no pobres a la de pobres.

De alli se desprende que el conjunto de hogares pobres también est4 in-
tegrado por un subgrupo de hogares no pobres pero vulnerables a la pobreza
(estimado en 19% de todos los hogares), por otro subconjunto de hogares pobres
y vulnerables a la indigencia (19,6%) y, finalmente, por otro porcentaje (6,5%)
de hogares no vulnerables a la indigencia pero que tampoco han salido del es-
tado de pobreza.

La categoria de hogares no pobres es obviamente el complemento de to-
dos los anteriores y también muestra lo fluctuante de los estados de bienestar:
en 1994 y 1995 llegé a haber 1,53 millones de hogares —46,9%— por encima de
la linea de pobreza, pero en 1988, 1992 y 1997 el niimero era inferior a 900 mil.
La incidencia de la no pobreza vari6 entre un minimo del 25,2% en 1997 y un
méximo del 46,9% en 1995.

El grifico 4.1 presenta la trayectoria seguida por la incidencia de la in-
digencia, la pobreza y la ausencia de pobreza durante el perfodo en estudio que,
como puede verse, es muy dindmica.

La indigencia tuvo una notable reduccién cercana a 14 puntos porcen-
tuales entre 1988 y 1991; en 1992 se present6 una involucién y se perdi6 todo
lo que se habia avanzado porque su incidencia volvi6 al nivel del 88; durante
los tres afios siguientes (entre 1993 y 1995) disminuy6 sisteméticamente hasta
21% en 1994 y 19,4% -la m4s baja del perfodo— en 1995. Esta dréstica reduc-
cién significé que en ese subperiodo 540 mil hogares con més de 2,5 millones
de personas salieran del estado de miseria. Pero en 1996 la incidencia se disparé
de nuevo (y se mantuvo durante 1997) y volvieron a ese estado 617 mil familias
con casi 3 millones de personas.

La curva de incidencia de 1a pobreza es bien distinta. Sigue la misma tra-
yectoria de la incidencia de la miseria pero con variaciones mas tenues. No obs-
tante, hay diferencias significativas entre las cuales cabe mencionar que en 1993
la pobreza continu6é aumentando mientras caia notablemente la miseria y en
1995 la pobreza se increment6 cuando la otra variable continué reduciéndose.
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Estas diferencias le imprimen a la incidencia de la pobreza una tendencia al in-
cremento durante todo el periodo, lo que no ocurria con la indigencia, por lo
menos hasta finales de 1997.

Grifico 4.1
INCIDENCIA DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA RURALES 1988-1997
%
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Fuente: Célculos CIDE, con base en DANE, Encuestas nacionales de hogares (éreas rurales).

Llama la atenci6n que la curva de no pobreza describa un movimiento in-
verso al de la incidencia de la indigencia. Como lo muestra el grifico hay una gran
simetria entre las dos variables en torno a un eje que pasa por los puntos donde las
curvas se cortan. En efecto, la correlacién (negativa) entre ellas es casi perfecta
(coeficiente -0,97). Este comportamiento significa que los cambios que se presen-
tan en la incidencia de la pobreza (y, en general, de los estados de bienestar) pro-
ducen desplazamientos que afectan a una proporcién muy alta de la poblacién que
cambia de una categoria de bienestar a otra. Hay que tener presente que se trata de
cambios en el ingreso de los hogares: cuando se incrementan de modo general parte
de los hogares indigentes pasan a situacién de pobres y parte de éstos dejan de ser
pobres, cuando caen de manera general aumenta la incidencia de la pobreza y la
indigencia, reduciéndose el porcentaje de hogares no pobres.

Como argiiiremos a continuacion, oscilaciones de esta magnitud solamente

pueden ser producto de las fluctuaciones en el comportamiento de la economfa.

2. La variabilidad de la indigencia ha estado asociada al nivel
de actividad de la economia

La pregunta acerca de lo que provoca tan fuertes cambios en la incidencia
de la pobreza absoluta en el édrea rural tiene respuesta en la relacién entre esta



106 Empleo y pobreza rural 1988-1997

variable y el comportamiento del PIB total de la economfa y el del sector agro-
pecuario.

El gréifico 4.2 compara la evolucién simulténea de las tasas anuales del
crecimiento del PIB total y el agropecuario (eje de la izquierda) y la incidencia
anual de la indigencia (eje de la derecha). Entre 1988 y 1991 la tasa de creci-
miento promedio del PIB total fue decreciente (pasé del 4,1 al 2,0%) pero el
PIB agropecuario tuvo un movimiento creciente (pasé6 de 3,0 a 4,0%), provo-
cando una reduccién notable en la incidencia de la pobreza extrema. En 1992
aunque el PIB total comenz6 a reaccionar con tasas de crecimiento altas, fue el
aiio de la gran crisis agropecuaria de esta década que arrastré el PIB del sector
a caer a una tasa de -1,8%. La pobreza extrema sigui6 al PIB agropecuario y su
incidencia aument6 en 53%. Superada la crisis del sector agropecuario y en me-
dio de una expansion general de la economfa que duré hasta 1995 la pobreza
extrema lleg6 al nivel més bajo de incidencia (19,4% en 1995). En ese subpe-
rfodo el brillante desempeifio de la economfa nacional —el PIB total creci6 al
5,5% entre 1993 y 1995- increment6 el bienestar rural neutralizando incluso
el mediocre comportamiento del sector agropecuario que creci6 al 2,7% pro-
medio anual en 1993-1995.

Grifico 4.2
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA EN RELACION
CON EL PIB TOTAL Y AGROPECUARIO

—A—PBloldl  —O—PBag% —{—incindig
Fuente: Célculos CIDE, con base en Encuestas de Hogares Rurales del DANE.

En 1996 se inici6 el cambio de signo en el comportamiento del PIB: 1a
economfa nacional crecié apenas al 2% y el sector agropecuario se estancé. En
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1997 se present6 una ligera reaccién del PIB total pero el del sector agropecua-
rio se volvié negativo. El resultado en términos de bienestar fue desastroso: una
tasa de crecimiento del 89% de los hogares en situacién de indigencia entre
1995 y 1996. En 1997 se mantuvo la situacién.

En conclusién, la incidencia de la indigencia en el 4rea rural del pafs entre
1988 y 1997 tuvo grandes fluctuaciones estrechamente relacionadas con el nivel
de actividad econ6mica sectorial y total. Cuando se present6 un perfodo de cre-
cimiento alto y sostenido del producto total durante tres afios, aun en condicio-
nes de crecimiento agropecuario mediocre, la incidencia lleg6 a reducirse casi
a la mitad. No es concebible ningtin programa de erradicacién de la pobreza
que pueda tener un impacto similar en tan pocos afios. Esta evidencia tiende
a desconocerse cuando se subestima el papel que cumple el crecimiento en
el incremento del bienestar de la poblacién. Durante la década en conside-
racion, la condicién para lograrlo ha sido una alta y sostenida tasa de creci-
miento del producto. Cuando el desempeiio de la economfa nacional y del
sector fueron buenos (1995) se configur6 una situacién ideal que llevé la in-
cidencia de la indigencia a afectar a menos de una quinta parte de los hogares
rurales.

3. Las diferencias en la incidencia de la pobreza extrema entre
regiones han tendido a borrarse

Entre 1988 y 1997 se han presentado cambios notables en la estructura
regional de la indigencia. Al comenzar el perfodo las regiones DANE tenfan im-
portantes diferencias en el estdndar de bienestar de sus poblaciones rurales, pero
en la presente década han tendido a converger hacia una incidencia igual de la
miseria mediante un doble movimiento: ha aumentado en las anteriormente
présperas y ha disminuido en las tradicionalmente més pobres. El movimiento
de aumento y disminucién es semejante en todas las regiones (ver grafico 4.3)
y sigue la misma tendencia nacional.

Laregi6n Atldntica ha tenido el promedio més alto de incidencia (33,6%)
de la pobreza extrema en el pafs durante el periodo. No obstante, entre 1988 y
1995 se fue reduciendo aiio por afio con la sola excepcién de 1992, el de la crisis
agropecuaria. El nimero de hogares en situacién de indigencia pas6 de 315 mil
en 1988 a 153 en 1995, lo que en términos de incidencia signific6 bajar de 47
a 21%, un progreso de 26 puntos porcentuales. Todo este logro del desarrollo
social se fue a pique en 1996/7 cuando la incidencia volvié a niveles del 37 y
41% respectivamente.



108 Empleo y pobreza rural 1988-1997

La Oriental tuvo entre 1988 y 1995 el mayor ndmero de hogares en con-
diciones de pobreza extrema aunque no la mayor incidencia. Pero como en la
Costa, el nimero de hogares pobres se redujo sistemédticamente hasta 1995 (pa-
sando de 360 mil en 1988 a 193 mil en 1995). La incidencia llegé a reducirse
del 47 en 1988 al 22% en 1994. En 1996 y 1997, 130 mil hogares retornaron a
la situacién de indigencia.

Grifico 4.3
EVOLUCION DE LA INDIGENCIA RURAL POR REGIONES 1988-1997
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Fuente: DANE. Célculos CIDE, con base en Encuestas de Hogares Rurales.

La situaci6n de la regi6n Central es verdaderamente dramética. Durante
la mayor parte del periodo fue la regién con mas alto nivel de bienestar. La in-
cidencia de la pobreza extrema en 1988 era casi 20 puntos porcentuales menos
que la Costa y Oriente. Experiment6 un progreso notable hasta 1995 cuando este
indicador se redujo a 14,5%, un comportamiento que puede calificarse como
de tipo urbano. No obstante, en 1996 se convirti6 en la regién con un mayor
nimero de hogares pobres, el indicador de incidencia se multiplicé por dos y
media veces y se asemejé a la de las regiones Atldntica y Pacifica.

El 4rea rural de la regi6n Pacifica ha sido una de las més pobres del pafs.
La incidencia promedio de la indigencia en todo el perfodo bajo estudio fue del
33%. Pero su caracteristica particular es que en los afios en los cuales se incre-
menta mucho la pobreza rural en el pafs la Pacffica es la més afectada, puesto
que presenta la mayor incidencia entre el resto de regiones. Asi ocurrié en 1992,
1996 y 1997.
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En sintesis, el comportamiento de la pobreza absoluta tiene una trayec-
toria semejante en las cuatro regiones como se puede observar en el grafico 4.3
y semejante al total nacional rural (ver grifico 4.1). Sus grandes movimientos
coinciden con el comportamiento de la economia nacional y del sector agrope-
cuario medidos con la tasa de crecimiento del PIB. El grafico muestra un gran
movimiento de convergencia de las cuatro regiones hasta el afio 1996. No obs-
tante, en 1997 aparece una reaccién en las regiones Central y Oriental que ba-
jaron su incidencia respecto de las demds.

4. La indigencia estd mds asociada a la dispersion geogrdfica
de los hogares que a la residencia en cabeceras municipales rurales

Como se ha encontrado en todos los estudios la pobreza extrema est4 aso-
ciada a la dispersién geogréfica. En efecto, en los hogares residentes en el resto
rural su incidencia es significativamente mds alta que la de las cabeceras de mu-
nicipios rurales (ver cuadro 4.3). Lo novedoso es saber que en periodos de ma-
yor crecimiento econémico esa diferencia tiende a atenuarse. Los datos dejan
ver claramente que en 1992 se incrementé mds la indigencia en la zona dispersa
que en las pequeiias cabeceras y los centros poblados —la diferencia super6 15 pun-
tos porcentuales—, pero cuando se activé la economia nacional se redujo a 5,5%.

Cuadro 4.3
INCIDENCIA DE LA INDIGENCIA RURAL SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA 1988-1997

Z C. yA
Afio  urbana poblados dispersa Total 500,
450 4 —_ — = e
1988 29,2 42,1 428 39,0 '
1991 15,8 27.2 29,6 25,1

1992 29,2 39,2 444 38,5
1993 20,5 313 29,3 27,6
1994 13,9 22,5 24,7 210
1995 15,7 20,4 21,2 19.4

00 b e
1968 1991 1992 1983 1994 1995

——1. wbana =O==C. poblades —~—1. dispersa

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

Entre los centros poblados y las dreas dispersas la diferencia, aunque es
mds o0 menos sistemdtica a favor de los primeros, no es muy significativa (ver

gréfico 4.3).
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5. La indigencia estd asociada al sector primario de la economia y la
no pobreza al sector terciario

Laincidencia de la indigencia entre la poblacién ocupada en el sector pri-
mario es mucho mayor que entre los ocupados en los sectores secundario y ter-
ciario. En promedio, durante el periodo 88/97, ha sido 1,5 veces mayor que en
el secundario y 1,4 veces mayor que en el terciario. Asf lo muestra la incidencia
de la indigencia entre los jefes rurales de hogar ocupados por sector econ6émico
que aparece en el cuadro 4.4.

Los sectores secundario y terciario del 4rea rural también han jalonado
la reduccién de la incidencia de la indigencia: asf ocurrié en 1988/91 y 92/95
en los cuales disminuyeron la indigencia proporcionalmente més que el sector
primario. Incluso el secundario continu6 reduciéndola hasta 1995 cuando el ter-
ciario ya habfa cambiado su tendencia descendente. Hasta 1997 la crisis habfa
afectado mucho maés al sector primario que a los otros dos y la brecha en la in-
cidencia —que se habfa reducido mucho entre 1992/95- volvié a aumentarse.

La incidencia de la pobreza es muy semejante para los jefes que laboran
en los tres sectores aunque habitualmente més baja en el terciario, tiene una tra-
yectoria mucho mds estable y ha tendido a aumentar desde 1996. Este es el re-
sultado de su naturaleza social ligada a 1a masa de trabajadores asalariados sin
calificacién pero cuya remuneracién estd regida por el salario minimo. En el
sector secundario llegé a ser superior a la del primario en 1996/97.

Un hecho indiscutible y de la mayor importancia es constatar c6mo en
el transcurso de la década los jefes ocupados en el sector terciario en el rea rural
han tenido el estdndar de bienestar més alto —incidencia de la no pobreza-,
seguido muy de cerca —y en algunos aiios superado— por los del sector secun-
dario: en promedio para 1988/97 el 47,2% de los jefes que trabajan en el sec-
tor terciario, el 42% del sector secundario y apenas el 33,2% del primario (ver
cuadro 4.4).

De alli que el desarrollo de los sectores secundario y terciario en el drea
rural ha contribuido de manera esencial a reducir la incidencia de la indigencia
y elevar el grado de bienestar de los hogares.
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Cuadro 44
INCIDENCIA DE LA POBmA ENTRE JEFES RURALES DE HOGAR OCUPADOS
Y SEGUN SECTOR ECONOMICO 1988-1997

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Hogares indigentes

Total jefes 39,0 25,1 38,5 27,6 21,0 194 36,7 36,6
S. primario 422 26,4 40,1 289 21,7 19,6 39.8 39,6
S. secundario 23,0 19,8 333 19.2 15,5 10,5 25,7 25,3
S. terciario 279 15.5 321 228 14,2 149 25,1 28,1
Hogares pobres
Total jefes 28,7 26.1 29,0 299 27,5 29,2 32,5 342
S. primario 28,0 26,7 29,7 29,5 28,2 299 32,1 343
S. secundario 36,9 26,0 29,6 309 26,3 30,6 35,5 40,1
S. terciario 25.7 24,2 25,1 24,6 20,7 23,5 34,1 327

Hogares no pobres

Total jefes 279 440 28,3 377 46,9 46,5 26,3 25,2
S. primario 25,2 42,0 254 36.5 449 46,0 233 21,9
S. secundario 36,0 48,5 336 453 53,6 54,8 349 29,1
S. terciario 43,2 57,0 40,6 47,2 61,7 55,1 36,6 36.5

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

C. Caracteristicas demogrificas y laborales de los hogares segin
linea de pobreza

1. En el drea rural hay cada vez mds hogares pero mds pequeiios

El tamaiio promedio de los hogares rurales disminuyé entre 1988 y 1997
en 0,51 personas por hogar (al pasar de 4,96 a 4,46 personas), lo que equivale
auna caida del 10,3%. Mientras tanto, dado que el nimero total de hogares au-
ment6 a una tasa media anual de 2,2%, ello significa que en las 4dreas rurales
hay cada afio més hogares pero més pequeiios.

Como se sabe, existe una relacién inversa entre el tamaiio del hogar y el
nivel de ingreso: los indigentes contaban, en septiembre de 1997, con 4,96 per-
sonas/hogar; los pobres 4,68 y los no pobres 3,55 (ver cuadro 4.5). Asf que los
hogares en situacién de pobreza absoluta tienen en promedio 1,41 personas més
que los no pobres. Esta diferencia se ha mantenido méds o menos estable a lo
largo de la década en estudio.
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Cuadro 4.5
VARIABLES DEMOGRAFICAS POR HOGAR SEGUN LA LINEA DE POBREZA 1988-1997

Afos Tasa crecim.
Variables demogréficas
1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 8897 9395
Hogares indigentes
Tamaiio medio del hogar 5.5 52 53 52 S0 S50 50 50 -1 -2l
Nimero de hijos
de 10 aftos 1.8 1.6 1.6 1.6 1.6 1S 1.5 .5 -6 -27
PET 38 3,7 37 3.6 35 35 35 35 08 -18
PEA 1.8 19 1.8 1.7 1.6 1,6 1.6 16 -L1 -39
Ocupados 1,7 1.8 1.7 1.6 1.5 1.5 1.5 LS -15 44
Tasa de participacién 489 518 493 483 456 464 470 473 03 -20
Tasa de ocupacién 460 488 46,1 450 415 424 429 427 07 -26
Tasa de desempleo 6.0 58 66 69 8.8 8.7 86 98 54 103
Tasa de subempleo 40 62 47 50 34 68 236
visible
Tasa de subempleo 87 67 16 62 16 54 85
invisible
Hogares pobres

Tamafio medio del hogar 5.1 53 48 50 S50 S50 47 47 07 1.5

::"n::z':g":m 14 16 12 14 14 15 12 12 07 14
PET 37 38 36 37 36 36 35 35 06 05
PEA 19 20 19 18 17 17 19 19 03 -34
Ocupados 18 19 19 17 16 16 17 18 04 45
Tasade participacién 523 523 533 493 482 489 536 534 03 28
Tasa de ocupacién 496 496 SI1 466 446 452 499 503 02 -39
Tasa de desempleo 52 51 41 55 15 15 10 59 26 228
Tasa de subempleo 38 37 38 41 S0 37 1.5
visible

Tasa de subemglco 103 75 76 82 99 81 36

invisible
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Continuacion cuadro 4.5

Aflos Tasa crecim.

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 88/97 9395

Variables demogréficas

Hogares no pobres
Tamaflo mediodel hogar 4.1 44 40 41 41 4.1 35 36 -12 07

Nimero de bijos 07 09 06 07 08 07 06 06 -09 58
PET 34 36 34 34 33 33 29 30 -l1 -03
PEA 22 22 21 21 21 21 19 19 -0 06
Ocupados 20 22 21 20 20 20 19 19 LI -LI
Tasade participacién 636 626 638 618 628 629 667 650 02 05
Tasa de ocupacién 621 606 623 604 607 608 642 630 02 -08
Tasa de desempleo 23 31 23 24 34 33 36 31 46 140
Tasa de subempleo 19 32 29 34 30 30 20
visible

I"j: i‘:jes“bemp'” 76 60 57 59 15 54 0.8

Todos los hogares
Tamaiio medio del hogar 50 49 48 47 46 46 44 45 -1 -14

::x‘;‘z':gfm 3 012 12 12 L L L L -7 23
PET 36 37 36 35 35 35 33 33 08 -LI
PEA 20 21 20 19 19 19 18 18 09 -12
Ocupados 541 567 547 538 543 546 S44 539 00 -0l
Tasadeparticipacién 516 542 522 513 514 Sl4 S08 506 02 -0
Tasa de ocupacién 46 43 46 42 53 S3 671 67 44 58
E‘;:I‘:‘ subempleo 32 40 37 39 39 39 17
If“f; i"’;:"be'“"'“ 90 66 15 66 19 62

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

Las variaciones anuales del nimero absoluto de personas por hogar y de
sus respectivas tasas de crecimiento segun tipo de hogar podrian hacer pensar
equivocadamente que los hogares no pobres estan disminuyendo su niimero de
miembros més aceleradamente que los indigentes o pobres y en consecuencia
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la brecha demogréfica se estarfa ampliando. Ello se explica, més bien, por los
cambios en la composicién de cada una de esas categorfas. Cuando disminuye
la pobreza y 1a miseria (como ocurrié durante el subperfodo 1993/95) el tamaiio
de los hogares indigentes aumenta, pues en esta categoria de hogares sélo per-
manecen los de més bajos ingresos y mayor mimero de miembros; paralelamen-
te aumenta el tamaiio de los hogares no pobres, pues entran en esta categorfa
hogares provenientes de categorfas inferiores con tamaiio mayor. A la inversa,
si aumentan la pobreza y la miseria, los hogares indigentes y pobres tienden a
disminuir el tamaiio debido a la entrada de hogares més chicos del nivel superior
y el de los no pobres a reducirlo por el empobrecimiento de sus hogares mds

grandes.

No obstante, a partir de 1993 se observa que la tasa de variacién del ta-
maiio de los hogares extremadamente pobres se ha venido desacelerando y acer-
cando a cero. Asi que las posibilidades de intervencion de la demografia en el
alivio de las condiciones de pobreza se verdn limitadas por este comportamiento.

Esto es particularmente cierto para la regién Atldntica donde el tamaiio
de sus hogares tiene un comportamiento sui géneris, probablemente por carac-
terfsticas culturales. Son los més grandes a nivel nacional y su tamafio medio
no vario casi durante el periodo de estudio (6,0 personas en 1988; 5,9 en 1997).
La reduccién del tamatfio de los hogares indigentes entre 1988 y 1997 fue in-
significante y los hogares no pobres fueron los tinicos del pais que presentaron
un aumento. (Ver cuadro 4.6).

Cuadro 4,6
EVOLUCION DEL TAMANO DE LOS HOGARES RURALES POR REGIONES SEGUN
LINEA DE POBREZA 1988-1997

Indigentes 60 59 02 53 45 -18 55 48 -16 53 48 -1,
Pobres 54 49 -10 48 45 05 54 46 -16 48 46 03
No pobres 38 39 02 39 35 -13 -43 35 -25 40 36 -12
Todos 54 51 06 48 42 -17 50 43 -16 47 44 07

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

En las dem4s regiones los hogares indigentes estdn disminuyendo de ta-
maiio m4s rdpidamente: en la Oriental su tamaiio es ya similar al de los hogares
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pobres; en esa misma direccion se orienta la regién Pacffica. El Oriente y el Cen-
tro comparten los tamaiios de hogar més pequeifios y la més rdpida disminucién
de los mismos. En la regién Pacifica el tamaiio de los hogares pobres casi no
vari6 durante el perfodo.

En sintesis, la demograffa est4 contribuyendo muy poco en la costa
Atléntica a mejorar el ingreso per cdpita de los hogares, particularmente para
los hogares indigentes. En las demés regiones, sobre todo en la Oriental y la
Central (las més préximas a Santafé de Bogot4) sf lo est4 haciendo y en la Pa-
cffica el progreso es muy lento y ha corrido por cuenta de los hogares pobres.

2. El tamapiio de los hogares se reduce via menor niimero de niiios,
pero la velocidad de reduccion depende de los ingresos y de las regiones

La disminucién del tamaiio medio de los hogares rurales del pafs (-0,51
personas entre 1988 y 1997) se explica a la vez por la cafda en el niimero de

nifios menores de diez aiios (-0,21) por hogar y en las personas pertenecientes
ala PET (-0,30).

A medida que aumenta el ingreso los hogares tienen menos nifios meno-
res de 10 afios: 1,5 los hogares indigentes, 1,2 los pobres y 0,6 los no pobres.
El transcurrir del tiempo trabaja mucho més lentamente que el ingreso en esta
reduccién: de tener 1,33 nifios en 1988 los hogares pasaron a 1,12 en 1997.

El mimero de nifios disminuye en términos absolutos pero también como
porcentaje de los miembros del hogar porque decrecen a un ritmo mucho més
répido. Por ello cambia la composicién del hogar hacia personas de més edad.
Se trata de un cambio lento que se concentra particularmente en los hogares en
situacién de pobreza extrema como si el control de la fecundidad estuviera sien-
do empleado por ello como estrategia para atenuar la pobreza.

La PET por hogar —que disminuy6 a una tasa del- 0,84% promedio anual
para el conjunto de hogares rurales— pas6 de 3,6 a 3,3 personas entre 1988 y
1997. Esto no significa que la PET total del 4rea rural esté disminuyendo: si bien
la PET por hogar disminuye, el nimero de hogares aumenta dando como resul-
tado que la PET total rural se ha incrementado.

Aunque el mimero de nifios por hogar es el que realmente hace la dife-
rencia de tamaiio entre tipos de hogar, también la PET de los hogares pobres es
més numerosa que la de los no pobres (3,5 personas/hogar vs. 3,0). En estos il-
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timos no s6lo l1a PET es menos numerosa, sino que se redujo més aceleradamen-
te que el promedio durante el periodo.

En todas las regiones la disminucién del tamaiio de los hogares opera
principalmente via los nifios menores de 10 afios. Pero hay diferencia entre
ellas: en las regiones Atlédntica y Pacifica ésta fue casi la unica; la PET casi no
vari6 (incluso aumenté en los hogares indigentes). En cambio en las regiones
Oriental y Central cayeron a la vez los nifios menores de 10y 1a poblacién mayor
de 10 (pareciera que en el primer caso opera exclusivamente la caida en la fe-
cundidad y en el segundo también la migracién).

3. Los hogares pobres poseen menos miembros activos y mds
inactivos que los no pobres

La PET por hogar puede ser inactiva si sus miembros no participan en la
actividad econ6émica como ocupados o buscando empleo o activa cuando par-
ticipan en ella. En el hogar rural promedio hay 1,91 miembros en edad de tra-
bajar que pertenecen a la PEA y 1,59 que pertenecen a la poblacién inactiva.
No obstante, esa relacién varia con el ingreso: los més pobres tienen, por una
parte, una cantidad menor de miembros activos que los no pobres (1,72 vs. 2,08)
y, por la otra, una cantidad mayor de miembros inactivos (1,85 vs. 1,20).

Cuadro 4.7
EVOLUCION DE LA TASA DE DEPENDENCIA EN LOS HOGARES RURALES
Tipo de hogares 3: ) )
indig. pobres nopo. todos a3 D
1988 32 28 19 26 3 N — o
1991 20 28 22 25 2 NS N
. /\ / \
1992 3.1 26 19 26 ° Y —
25 Todos
1993 32 2.9 20 26,
1994 35 3,1 20 26 g /L\ S
P —
1995 34 3.1 20 26 19 o s
1996 34 2,7 1,6 27 M A N—
15§ +-— -ttt —
1997 34 27 16 26

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).

Asi que en relacién con los hogares no pobres, los hogares més pobres
son m4s numerosos, tienen mayor niimero de nifios menores de 10 afios, tienen
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menor cantidad de personas ocupadas o buscando empleo y un nimero mayor
de personas econémicamente inactivas.

El indicador que de mejor manera expresa esta situacion es la tasa de de-
pendencia medida como el nimero de personas a cargo por ocupado (el cuadro
4.7 muestra este comportamiento). La tasa media de dependencia en las zonas
rurales se mantuvo practicamente inmodificada durante el periodo 1988/1997
en 2,6. Si el tamaiio de los hogares est4 cayendo —por la reduccién del niimero
de nifios y de miembros de la PET- podia esperarse una disminuci6n de la de-
pendencia. No obstante dos factores mantienen estable esta variable: la dismi-
nucién de la tasa de ocupacién y el aumento de la tasa de desempleo.

Cuando esa tasa se examina por tipos de hogar se encuentran tres carac-
teristicas principales: la primera es su relacién inversa con el ingreso: en 1997
los hogares no pobres tenian 1,62 personas a cargo por ocupado (vs. 3,35 para
los indigentes); la segunda es su diferente comportamiento temporal: tiende a
incrementarse en los hogares extremadamente pobres, aumenta y vuelve a su
nivel original en los hogares pobres y tiende marcadamente a disminuir en los
hogares no pobres. Una dependencia alta y creciente pone en evidencia que la
situacién de los hogares indigentes en el 4rea rural se estd volviendo més dificil.

Por regiones y tipos de hogares la tasa de dependencia rural (cuadro 4.8) es
un promedio entre un valor méximo en la regién Atlantica (3,8 personas a car-
go/ocupado) y uno minimaen la Pacifica (3,0 personas a cargo). No obstante, hasta
1995 la dependencia més baja la tenfa la Oriental pero en los tltimos afios las tasa
de ocupacién y desempleo variaron all4 de manera més pronunciada que el tamafio
del hogar aumenténdola significativamente. La dependencia en los hogares indi-
gentes es muy alta en la Costa y la regién Central, pero la de los hogares pobres
tiende a converger en todas las regiones y la de los hogares no pobres ya es igual.
Asfi que el ingreso tiende a homogeneizar lo que parecia una diferencia cultural.

Cuadro 4,8
TASA DE DEPENDENCIA POR HOGAR RURAL, SEGUN REGIONES Y LINEA DE POBREZA

Regitn Atiintica  Regi6n Oriental Regida Contral Regitn Pactfica
1988 1995 1997 1988 1995 1997 1968 1995 1997 1988 1995 1997

Indigentes 36 43 38 28 27 32 35 40 35 3o 32 30
Pobres 29 32 27 24 27 27 30 35 28 28 29 25
No pobres 20 22 19 1.9 19 19 20 21 19 20 20 19
Todos 30 30 29 24 23 25 26 26 27 26 25 25

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).
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4. La tasa de participacion de los hogares rurales ha sido
ligeramente descendente

Durante el periodo bajo anélisis, la tasa de participacién (porcentaje de
personas ocupadas y que buscan trabajo por hogar respecto de 1a PET por hogar)
en los hogares rurales tuvo tres movimientos bien definidos: uno de aumento
entre 1988 y 1991 cuando. como respuesta al incremento de la demanda de tra-
bajo. pasé de 54.1 a 56.7%: el segundo movimiento fue de descenso —entre 1992
y 93— para ajustarse nuevamente a la disminucién de la demanda laboral que
trajo la crisis del sector agropecuario. En estos dos movimientos el ajuste entre
la oferta y la demanda de trabajo fue muy bueno y la tasa de desempleo se man-
tuvo relativamente constante. Todo cambi6 entre 1994 y 1996 cuando las va-
riaciones anuales de las tasas eran practicamente insignificantes, es decir, cuan-
do se presentaba un comportamiento més estable: la participacién aument6
mucho mas que la ocupacién en unos afios o disminuyé mucho menos que ella
en otros aumentandose el desempleo.

La tendencia de la tasa de participacion durante el periodo completo ha
sido ligeramente descendente. Pero durante la presente década —1991-1997- ha
sido francamente declinante (pasé de 56,.7% a 53.9%). Asi que la oferta de tra-
bajo por hogar en el 4rea rural —a diferencia de la urbana- no ha tendido a au-
mentar durante la presente década, lo que difiere de lo encontrado por Leibo-
vich. quien proyecté un incremento de la participacién en el drea rural debido
a que estd aumentando la de las mujeres y de los jovenes mds capacitados.

De hecho tanto la PET como la PEA por hogar rural —los dos determi-
nantes de la tasa de participacion rural- estdn disminuyendo: la PET pasé de
3.64 en 1988 a 3.34 en 1997 y la PEA de 1,97 a 1,80 entre los mismos afios.
pero en 1991 se habia incrementado hasta 2,07 personas por hogar. El principal
mecanismo de disminucion acelerada de 1a PET por hogar ha sido la multipli-
cacion del nimero de hogares en un 17% durante el periodo.

Como se sabe. la tasa de participacién varia mucho con el ingreso: los
hogares indigentes tienen la mds baja (47.3% en 1997) y los no pobres la méds
alta (65% en el mismo aiio). Esta diferencia se origina en cada una de las va-
riables que componen la tasa y cada una contribuye por igual a generarla. Mien-
tras mds pobre es el hogar. de un lado, la PET es mayor y, del otro. la PEA es
menor.

La velocidad de disminucion de su PET también est4 directamente aso-
ciada con el ingreso: los hogares no pobres la reducen més aceleradamente que
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los pobres. Este hecho tiene consecuencias en el comportamiento de la tasa de
participacién porque los hogares cuya PET se reduce més lentamente tienen ta-
sas més bajas y descendentes, mientras los no pobres, cuya PET se reduce mis
ripidamente, las tienen més altas.

La tasa de participacién de los hogares indigentes ha tendido a disminuir
durante la presente década: de 49.3% en 1992 bajé a 47.3°* en 1997: la de los
hogares pobres se redujo en cinco puntos porcentuales entre 1992 y 1995, pero
después alcanz6 su més alto nivel de 1a década en 1996/7: y la de los hogares
no pobres también alcanz6 su més alto valor de la década en estos dos Gltimos
afos (cuadro 4.9). La consecuencia de estos movimientos es que la brecha en
las tasas de participacién entre los hogares indigentes y el resto se ha venido
ampliando.

Cuadro 4.9
TASA DE PARTICIPACION EN HOGARES RURALES SEGUN LINEA DE POBREZA 1988/1997

*
Ado Tipos de hogares 680
Indig. Pobres Nopob. Todos 660 PR
640 e~ No pobres P
1988 489 523 63.6 541 g0 “— S~
1991 518 52.3 62.6 56.7 gg 7
1992 93 833 638 ST w0 TN e
540
1993 483 493 61.8 538 s20
500 Pobres
1994 456 482 62.8 543 a0
1995 464 489 629 54.6 460
“o Indgentes
1996 470 53.6 66.7 S44 a0
1997 473 534 es0 s W

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (ireas rurales).

No es posible chequear en este trabajo el método empleado por cada tipo
de hogar para disminuir mas rdpidamente la PET (subdivisién o migraci6n)
dado que la composicién de los hogares por tipo cambia con la dindmica del
ingreso. Pero puede adelantarse que las regiones tradicionalmente menos po-
bres (Oriental y Central) se caracterizan por incrementar mds rdpidamente el
nimero de hogares (subdividirse) y las mds pobres (Atldntica y Pacifica) por
hacerlo mucho més lentamente.

22 La comparucion con los datos de 1988 y 1991 es menos relevante porgue las ENH rurales de
esos aitos se realizaron en diciembre y las de los demis aifos en septiembre.
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Por el lado de la PEA, el hecho de que sea menor en los hogares pobres
llama la atenci6n sobre la presencia de restricciones para la participacién de sus
miembros en el mercado de trabajo. La primera parece ser la relacién entre su
tamaiio y su composicién demogriéfica y el trabajo femenino: “el nimero de per-
sonas en el hogar -y el nimero de nifios menores- tiene un efecto negativo sobre
la participaci6n laboral de las mujeres”?*, dos factores comunes a los hogares
mds pobres. El Banco Mundial ya habfa presentado la hip6tesis de que la falta
de un sistema de instituciones de cuidado infantil en las 4reas rurales restringfa
la participacién femenina. Otro factor puede ser la edad de los miembros del
hogar pues, segtin la misma fuente, se trataria de hogares mds jovenes en los
que si bien la PET es numerosa puede estar integrada, en parte, por nifios en
edad escolar.

No obstante estas limitaciones es claro que cuando se incrementa la de-
manda laboral (caso de 1991) incluso los hogares indigentes pueden responder
aumentando la oferta.

El cuadro 4.10 presenta la evolucién afio por afio de la tasa de participa-
cién para cada tipo de hogar en las cuatro regiones. La primera observaci6n ge-
neral es que entre regiones hay diferencias entre las tasas que superan los 8 pun-
tos (para 1997), siendo la més baja la region Atldntica y la més alta durante los
primeros afios del periodo la regién Oriental y en los dos ultimos la Pacifica.
La segunda es que todas tienen un comportamiento muy heterogéneo con un
tnico movimiento comiin hacia el incremento entre 1988 y 1991 y a la baja a
partir de 1992, pero esta fase de ajuste a la baja de la tasa de ocupacién y su
comportamiento posterior fue diferente en cada una de las regiones.

Laregi6n Atléntica tiene la tasa de participacién més baja porque, a pesar
de tener una PEA relativamente muy numerosa, sus hogares también tienen la
PET més grande y que disminuy6 més lentamente durante el periodo porque se
formaron menos hogares nuevos.

La capacidad de ajuste de la tasa de participacién a los cambios en la tasa
de ocupacion es menor en esta region, sobre todo cuando la tasa de ocupacién
cae, lo que conlleva una tasa de desempleo alta.

En la regién Oriental los hogares han tenido tradicionalmente una alta
tasa de participacion regional (57,7% en 1988 y 55,5 en 1997), resultante de una

23 Repiiblica de Colombia-Departamento Nacional de Planeacion. Ribero. Rocio y Meza, Claudia.
Determinantes de la participacion laboral de hombres x mujeres en Colombia: 1976-1995. Archivos de
Macroeconomia. Documento 63, | de agosto de 1997.
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de las PET mas pequeiias y la PEA méds numerosa por hogar. Una caracteristica
particular del comportamiento de la PET en la regi6n es que durante el periodo
88/97 disminuy6 més aceleradamente que en las otras regiones mediante el au-
mento del nimero de hogares atenuando la disminucién de la tasa de participa-
cién por hogar.

Los hogares en estado de indigencia han perdido 8 puntos porcentuales
durante los noventa en su tasa de participacién. Esta disminucién —-mayor que
la del promedio regional- es atribuible por entero a la reduccién absoluta de la
PEA a una tasa del -2,6% entre 1988 y 1997 (vs. -1,9 del promedio regional).

Cuadro 4. 10
TASA DE PARTICIPACION DE LOS HOGARES RURALES POR REGION
Y LINEA DE POBREZA 1988-1997

Tipos de hogares 1988 191 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Regién Atldntica

Indigentes 451 486 470 473 431 431 427 424
Pobres 501 496  S30 494 461 469 S22 S37
No pobres 632 615 641 624 SO0 614 625 647
Todos 500 541 533 529 S0 SLI 507 S0
Regién Oriental

Indigentes 538 562 SIS 490 SL0 496 479 484
Pobres 586 552 SS9  S38  S52 507 527 552
No pobres 668 666 658 646 672 654 697 648
Todos $7.7 603  S69 569 597  §17  SS7 555
Region Central

Indigentes 449 468 467 18 393 443 455 453
Pobres 490 503 S04 436 434 470 ST 489
No pobres 621 604 623 S9K 608 618 672 645
Todos 536 554 S36  S06 525 543 S3S s
Region Pacffica

Indigentes 509 530 SIS 544 478 479 S2e S48
Pobres SI6 539 557 S32 S03 S13 SRS 603
No pobres 642 620 620 615 642 627 6602 653
Todos 552 S69  S56  S60 554 SS7 ST SRY

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).
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La tasa de participacion en los hogares de la region Central es una de las
mds bajas. Se diferencia de las demds regiones por haber sufrido la caida mas
fuerte en el periodo (aiio 1993). A la crisis del sector agropecuario en 1992 se
sumo la de la produccién cafetera, generando entre 1992 y 1993 hubo una ver-
dadera crisis de participacién. que afecté muy fuertemente a los hogares indi-
gentes (disminuy6 4.9 puntos) y pobres (cay6 6.8 puntos). Entre 1994 y 1995
reaccion6 nuevamente para volver a disminuiren 1996 y 1997. No obstante, la
trayectoria de la tasa en esta regién no tiene una tendencia descendente sino un
movimiento ciclico.

La PET y la PEA en la regién Central empezaron el periodo siendo ma-
yores que las promedio nacionales y lo terminaron siendo inferiores. En la ve-
locidad de disminucion de la PET esta region se comporta de manera semejante
a la Oriental y la via es la acelerada subdivision de los hogares. En efecto. entre
1988 y 1992 ¢l 38% de los hogares nuevos del drea rural del pais se formaron
en esta region y ¢l 28.5% en la Oriental.

La tasa de participacion de los hogares indigentes es mis baja que la pro-
medio nacional de esta categoria de hogares y presenta una brecha grande con
los hogares no pobres de la propia region. El nivel de esta tasa se origina ex-
clusivamente en la escasa PEA. la mds baja de los hogares indigentes de todas
las regiones.

La participacion en la region Pacitica tuvo un comportamiento atipico:
siguio el mismo patron de las otras regiones hasta 1993 (incremento en 1991 y
descenso posterior). peroentre 1994y 1997 en ver de estabilizarse se incremen-
10 pasando de 55.4 en 1994 a 58.9% cn 1997. De esa manera se convirtid en la
region con mas alta participacion laboral.

Lo caracteristico de 1a PET v la PEA del Pacifico ¢s su escasa variacion
en ¢l periodo. La PET disminuy 6 ligeramente después de 1994 por su parte la
PEA fue supremamente estable durante todo el periodo y presento una peque-
Aisima variacion hacia el incremento entre 1995 y 1997, La disminucion de la
PET y ¢l incremento de la PEA dieron como resultado el aumento de la parti-
cipacion.

En todo tipo de hogar aumentd la participacion entre 1996 v 1997: en los
hogares pobres ¢ indigentes fue muy notable el incremento (7.2 puntos en los
primeros v 4.7 puntos en los segundos) y mias modesto en los no pobres. En este
comportamiento generalizado hay un componente real de incremento de la par-
ticipacion pero hay otro debido al aumento de la incidencia de la pobreza con
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elconsiguiente traslado de hogares a categorias de ingreso inferior. No obstante.
el fenémeno de disminuci6n de la participacion de los hogares indigentes —o-
miin a todas las regiones— también se presentd en la Pacifica hasta 1995.Y ¢n
este caso influyé mds la disminucion de la PEA que la PET. En este caso vuclve
aaparecer la caracteristica de los hogares mas pobres, a saber. la muy lenta dis-
minucién de la PET por hogar, por causa de la poca division de los hogares.

En sintesis, los hogares mds pobres tienen dificultades para disminuir su ta-
maiio dividiéndose, lo que aunado a tamaiios de PEA decrecientes a causa de la
baja demanda de trabajo, se traduce en tasas de participacion bajas y en descenso.

5. La tasa de ocupacion en los hogares, sobre todo en los indigentes,
se ha venido reduciendo de manera preocupante

La tasa de ocupacién de los hogares en el drea rural s¢ ha venido redu-
ciendo durante la presente década: después de haber sido creciente entre 1988
y 1991. cuando pas6 de 51.6 a 54.2% (el més alto registro del periodo completo).
terminé en 50.6% en 1997. Claro estd que si se considera el afio de 1991 como
un evento extraordinario para la demanda de trabajo y se compara la evolucion
reciente con la tasa de 1988. se puede calificar la disminucion como insignili-
cante y concentrada en 1996 y 1997.

. Cuadro 4.11 ‘ _
TASA DE OCUPACION EN HOGARES RURALES SEGUN LINEA DE POBREZ A 198%/1997

. No s

Indig. Pobres Todos &0

pob. o

Mo pobves
1988 46.0 19.6 62,1 516
1991 488 19.6 60.6 54.2
1992 46.1 S 62.3 522
1993 45.0 46.6 6.4 S1.3
1994 41.5 4.6 o).7 Si4
1995 424 45.2 6.8 Sid
1996 429 499 642 S0.%
1997 427 503 630 506 g e e e e e e W

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares Gireas rurales).

Latasa se incrementd entre 1988y 1991 (ver cuadro4.11) como producto
exclusivo del aumento de la poblacién ocupada por hogar ya que la PET no va-
ri6. Este incremento de la demanda de trabajo se produjo en un ticmpo en ¢l
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cual la tasa de crecimiento de toda la economia fue bastante aceptable (el PIB cre-
cié al 3,9% entre 1988 y 1990) antes de frenarse en 1991, y a su vez el sector agro-
pecuario tuvo el periodo de crecimiento més brillante de los tltimos 23 aiios, dado
que el PIB sectorial aument6 al 4,8% promedio anual entre 1989 y 1991.

. Cuadro 4.12
INDICE (1988=100) DE LA PET. PEA Y PO POR LINEA DE POBREZA. TOTAL NACIONAL

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
fndice de la PET segdin linea de pobreza
Indigentes 100.0 97.1 98.1 95.2 928 928 91.8 92.3
Pobres 1000 101.6 97.6 98.9 97.3 96.0 93.5 93.8
No pobres 1000 1059 99.7 100.0 979 98.8 85.2 879
Todos 1000 100.3 98.4 97.0 95.1 95.1 9.4 91.8
indice de 1a Poblacion acupada segiin linea de pobreza
Indigentes 1000 1029 98.3 93.1 838 85.5 8S.S 86.1
Pobres 100.0 101.6 100.5 929 87.5 87.5 94.0 94.6
No pobres 1000 1033 1000 97.1 95.7 96.7 8K.1 910
Todos 100.0 1053 9.5 96.3 94.7 94.7 888 899
indice de la tasa de ocupaci6n segiin linea de pobreza
Indigentes 100.0 106.0 100.1 97.7 90.3 922 93.2 93.3
Pobres 100.0 1000 103.0 939 89.9 91.2 100.5 100.8
No pobres 100.0 97.6 100.3 97.1 97.7 978 1034 103.5
Todos 100.0 105.0 101.1 9.3 99.6 99.6 98.3 98.0

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).

Para 1993 la tasa volvi6 a su nivel de 1988 y en él se mantuvo estable
hasta 1995, esta vez como resultado de la reduccién ligeramente mayor de la
poblacién ocupada que de la PET por hogar. En 1996 y 1997 la ocupacién
se redujo proporcionalmente més que la PET con el resultado de la dismi-
nucién de la tasa de ocupacion. El cambio de las variables que forman la tasa
de ocupacién durante el periodo completo fue el siguiente: en 1988 cada hogar
tenia 3.6 personas en edad de trabajar de las cuales 1.9 estaban ocupadas y en
1997 cada hogar tenia 3,3 personas en la primera condici6n de las cuales 1.7
ocupadas.
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Cuadro 4.13
TASA DE OCUPACION POR REGION Y LINEA DE POBREZA

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Regién Atiéntica

Indigentes 476 450 434 426 370 400 396 385
Pobres 458 479 507 470 429 436 489 S04
En limite 490 566 642 S48 467 423 525 574
No pobres 603 594 632 603 563 S84 602 628
Todos 475  S18 504 497 464 418 416 413
Regi6n Oriental

Indigentes 500  S28 485 468 490 463 445 447
Pobres 478 S19 539 510 SIS 479 494 S
En limite 451 581 587  ST.I 525  SI8  S70 545
No pobres 680 645 642 630 650 635 672 631
Todos 555  S1.5 542 549  S13 553  S24 529
Regién Central

Indigentes 415 443 439 384 355 32 419 410
Pobres 467 481 488 406 396 428 483 463
En limite 572 484 537 484 447 458  S43 S50
No pobres 605 S86 612 S84 587  S98 645 625
Todos 509 S35 SL7 483 499  S12 502 49
Regién Pacifica

Indigentes 520 S03 482  SI3 437 447 411 415
Pobres S50 SILI 520 SO 459 478  S38 S48
En limite 563 567 605  S05 506 485 557 543
No pobres 679 602 602 603 616 606 633 620
Todos 526 543 530 Sa1  S21 527 S32 529

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).

El cuadro 4.11 muestra la evolucion de las tasas de ocupacién total rural
y para cada tipo de hogar. La situacién de los hogares indigentes es verdadera-
mente grave: por una parte la demanda por fuerza de trabajo de este tipo de ho-
gares es mucho mds baja que la de otros (7,6 puntos porcentuales menos que
para los hogares pobres y 20,3 puntos menos que para los no pobres), pero por
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la otra, muestra una reduccién tendencial. Mientras la tasa de todos los hogares
rurales diminuyé 1,0% entre 1988 y 1997 y 3,6% entre 1991 y 1997, la de los
hogares en situacién de indigencia lo hizo en 3,3 y 6,1 % respectivamente, la de
los pobres se conservé y la de los no pobres aumenté. De alli que los hogares
indigentes sean los tinicos responsables de la disminuci6n en la tasa de ocupa-
cién rural nacional. Y lo sean también de que la brecha en la ocupacién entre
los hogares extremadamente pobres con los pobres y no pobres esté aumentando
de manera dramética.

La explicacién de este comportamiento radica exclusivamente en que la
demanda de trabajo para los hogares indigentes, para las demds categorias de
hogares y para el hogar nacional rural promedio est4 disminuyendo proporcio-
nalmente més que su PET.

También hay diferencias importantes entre las tasas de ocupaci6n de las
regiones, de las cuales la mds alta es la Oriental, seguida por la Pacifica y la
Central y con la més baja la regi6n Atlantica.

Estas diferencias se deben casi exclusivamente a los variados tamaiios
de hogar por regi6n puesto que la poblacién ocupada por hogar es, con contadas
excepciones, igual entre regiones. como lo muestra el cuadro 4.14. Asi que la
demanda laboral por hogar equipara entre si a regiones con diferentes estruc-
turas econémica y demogréficas.

Cuadro 4.14
POBLACION OCUPADA POR HOGAR RURAL. SEGUN REGION
Regién 1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atldntica 1.8 20 19 19 1.8 1.8 1.7 (R
Oriental 2.0 20 19 19 19 1.8 1.6 1.6
Central 19 20 1.9 1.7 1.7 [k 1.7 1.6
Pacifica I8 19 19 19 1.7 1.8 1.7 1.8
Total 1.9 20 19 1.8 1.8 1.8 1.7 1.7

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).

El cuadro 4.14 muestra muy bien que la tendencia descendente en la po-
blacién ocupada por hogar es comiin a todas las regiones. Y también que en
1997 se rompi6 esa convergencia fundamental introduciendo diferencias sig-
nificativas entre las regiones Atldntica y Pacifica con la Oriental y Central, jus-
tamente en las dos donde se redujo la tasa de ocupacién.
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La tasa de ocupacidn en la regién Atldntica (cuadro 4.14) es la més baja
porque tiene los hogares con la PET mds numerosa. La situacién ocupacional
de los hogares indigentes es supremamente grave: su tasa de ocupacién empez6
el periodo en el mismo nivel que la tasa regional pero, a diferencia de ésta, dis-
minuy6 durante el periodo hasta perder 9,1 puntos porcentuales (equivale a una
pérdida del 19% en la tasa. La de los hogares pobres y no pobres tiene un com-
portamiento ciclico que esta en su fase de ascenso desde 1994.

La tasa de la region Oriental ha sido la més alta entre las regiones debido
a que posee los hogares mds pequeiios de toda el 4rea rural. Entre 1988 y 1995
present6 variaciones ciclicas en las cuales los puntos més altos montaron tasas
del 57% y los més bajos bordearon el 54%. pero en 1996 y 1997 la tasa se redujo
hasta 52% —el nivel mds bajo de todo el periodo—. Este movimiento descrito por
la tasa de ocupacién fue de convergencia con el nivel bajo de las otras regiones.

Los mads afectados por la reduccién en la demanda de trabajo fueron los
hogares indigentes: los empleos, que venian disminuyendo desde 1.9 por hogar
en 1992 se desplomaron a 1,4 personas en 1996 sin una reduccién correspon-
diente de la PET y la tasa perdi6 8,1 puntos porcentuales entre el 91 y el 97.

Debido a la importante presencia de la produccién parcelaria. el mercado
de trabajo de la region Oriental tuvo preferencia por los miembros de los ho-
gares indigentes respecto de los pobres hasta 1991. Esa situacion cambi6 a partir
de 1992 cuando la tasa de ocupacién de los primeros sufrié una reduccién de
4.3% mientras la de los pobres se incrementé 2%. En los aiios siguientes la de-
manda por poblacién ocupada de hogares pobres siempre superé la de los in-
digentes y la brecha a favor de los primeros se fue ampliando a lo largo de la
década.

La region Central tuvo el peor desempeiio en materia de ocupacién du-
rante el periodo bajo andlisis. Mientras la tasa de ocupacién de las diferentes
regiones reaccion6 en 1993 respecto de la crisis de 1992 (Oriental y Pacifica)
0 se mantuvo mds o menos estable (Atldntica), la de la regién Central continué
descendiendo hasta tener la més baja del pais en 1993. En ese aiio la demanda
de trabajo por hogar se redujo de 1,9 a 1,7 personas (mientras en las demads se
mantenia en 1,9) y se mantuvo en un nivel bajo hasta 1997. cuando se redujo
nuevamente. El resultado fue que el promedio de ocupados por hogar en la re-
gion entre 1988 y 1997 fue el mas bajo del pais (1,778 personas por hogar) e
inferior al promedio nacional (1,808 personas). Detrés de este comportamiento
de la ocupacion estd la crisis de la produccion cafetera. Al reducirse también
rapidamente la PET por hogar, la tasa de ocupacién no cayé a niveles mas bajos.
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Las tasas de ocupacién y la PO por hogar indican que la situacién ocu-
pacional de los hogares indigentes de la regién Central es la més dificil del pafs.
En efecto, la tasa de ocupacién promedio para el perfodo 1988/1997 y el pro-
medio de la poblacién ocupada por hogar son los més bajos entre los mismos
tipos de hogar de las diferentes regiones.

La tasa de ocupacion de la region Pacifica estd entre las més altas del pais
(ver cuadro 4.13) y es la que menos se ha deteriorado durante el periodo. Fue
la dnica regién que tuvo una tasa de crecimiento positiva en el perfodo completo
1988/1997 (0,05% anual) y la de menor reduccién entre 1991/1997 (-0,30% por
ano).

Los hogares bajo la linea de indigencia tienen tasas de ocupacién tan altas
como los hogares bajo la linea de pobreza de otras regiones y su tendencia de-
clinante es la més leve entre todos los hogares indigentes. No obstante, toda la
disminucién en la tasa regional de ocupacion es atribuible a este tipo de hogares.

6. La tasa de desempleo ha tendido a aumentar en todos los hogares
rurales, pero especialmente en los indigentes

La tasa de desempleo en los hogares rurales (poblacién desempleada so-
bre PEA por hogar) tuvo un incremento tendencial durante el periodo que afecta
a todos los hogares desde los indigentes hasta los no pobres, varia inversamente
con el ingreso, es resultante de la reduccién en la ocupacién rural por hogar,
especialmente a partir de 1994, es muy reacia a reducciones después de haber
subido y la diferencia en las tasas entre tipos de hogar y especialmente con los
indigentes estd aumentando (cuadro 4.15). Es decir, la situacién de desempleo
de estos hogares se estd agravando en términos absolutos y relativos.

Los hogares rurales empezaron el periodo con una tasa de desempleo
del 4,6% y al terminarlo se situ6 en 6,7%, un aumento equivalente al 45,7%
(el cuadro 4.16 muestra las tasas de desempleo por tipo de hogar y de todos
los hogares). Entre 1988 y 1993 las tasas estuvieron relativamente estables e
incluso tuvieron ligeros descensos en 1991 y 1993. En 1994, se registr6 el pri-
mer incremento de consideracién (1,1 puntos porcentuales) y luego en 1996 el
segundo (1,4 puntos).

Como lo muestra ese cuadro el incremento de 1993/94 afect6 a todos los
tipos de hogar e incluso, mientras mayores ingresos tenia el hogar mayor fue
la variacién porcentual de la tasa (26,9% los indigentes, 35.2% los pobres y
40,7% los no pobres). El aumento de 1996/97 se originé6 sobre todo en el incre-
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mento de la incidencia de la indigencia (1996) y en el deterioro de la situacién
ocupacional de este tipo de hogares (1997).

Cuadro 4.15

TASA DE DESEMPLEO EN HOGARES RURALES SEGUN LINEA DE POBREZA 1988/1997
Tipos de bogares * e
1988 60 52 23 46
1991 58 S0 31 43
1992 66 41 23 46
1993 69 55 24 42
1994 88 15 34 53
1995 87 75 33 53
1996 86 70 36 67
1997 98 59 31 67

1908 1991 1982 1983 1994 1995 1996 1997
Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales)

La causa fundamental del aumento del desempleo rural fue que la pobla-
cién ocupada por hogar se redujo més rapidamente (tasa de -1,18% por aiio) que
la PEA por hogar (tasa de -1,0% por afio) entre 1988 y 1997 provocando un au-
mento de la poblacién cesante por hogar al 3,25% promedio por afio (pasé de
0,09 en 1988 a 0,12 personas por hogar en 1997).

Entre 1988 y 1993 el ajuste de la oferta a la demanda de trabajo fue bas-
tante bueno. Las variaciones anuales de la PEA seguian exactamente las de la
PO?*: en 1991 cuando se increment6 la ocupacién la oferta de trabajo aument6
en la misma cantidad y en cada uno de los afios 1992 y 93 (cpando la ocupacién
retorné al nivel de 1988) la PET disminuy6 en la misma cantidad anual en que
lo hacia la ocupacién. Pero a partir de 1994 el ajuste se deterior6: en ese aiio,
por ejemplo, la poblacién ocupada disminuyé en 0,03 personas por hogar (una
variacién porcentual equivalente a-1,1%) y la PEA disminuy6 en 0,02 personas
por hogar provocando el primer aumento considerable (del 26,3%) en la tasa
de desempleo rural. Al afio siguiente la PEA aument6 sin que se hubiera mo-
dificado la ocupacién y en 1996 la ocupacién cay6 de nuevo en 0,11 personas
por hogar y la participacién disminuy6 solamente en 0,10 provocando el segun-
do gran aumento del desempleo.

24 Dado que las tasas de participacién y ocupacién son un porcentaje de la PEA y la PO respecto
de la PET. emplear estas dos variables no altera para nada el resultado del andlisis.
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Asf que los dos grandes aumentos en la tasa nacional de desempleo rural
de esta década se produjeron cuando la PEA por hogar no se redujo hasta ajus-
tarse completamente a las disminuciones de la ocupacién. Este resultado difiere
del encontrado por el CEGAZ, segiin el cual la causa del incremento del de-
sempleo rural ha sido el aumento de la participacién laboral. Si bien es cierto
que el incremento de la tasa de desempleo se origina en la participacién, el pro-
blema no consiste en su aumento sino en su dificultad para bajar —después de
haber subido a la misma velocidad que lo hace la ocupacién-. Se trata de una
de las modalidades de la histéresis que se atribuye al desempleo®®.

Hay que dejar establecida de antemano la dificultad que existe para eva-
luar el comportamiento de la tasa de desempleo por tipos de hogar en relacién
con la linea de pobreza porque, como ya se dijo, se trata de agrupamientos cuya
conformaci6n es muy cambiante en el tiempo. Se sabe, por ejemplo, que entre
1993 y 1995 —con la fuerte expansién de la economfa nacional- disminuy6 no-
tablemente la incidencia de la indigencia y la pobreza y, en consecuencia, au-
menté el nimero de hogares no pobres. Un efecto de estos desplazamientos res-
pecto de la tasa de desempleo es que la aumenta en los indigentes y pobres
porque en esas categorias permanecen los hogares més vulnerables, pero tam-
bién la aumenta en los no pobres porque entran a esta categoria hogares con més
bajo ingreso y mayor tasa de desempleo. No obstante esta limitacién, se pueden
dejar en claro algunas cuestiones:

i. Los hogares indigentes iniciaron el periodo con una tasa de desempleo
del 6,0% y lo terminaron con una del 9,8%. Esto significa que el desempleo es
mayor que el promedio nacional, el de otros tipos de hogares y presenta un mo-
vimiento tendencial al aumento. Para comprender la gravedad de esta ultima
tasa hay que recordar que la incidencia de la indigencia aumenté notablemente
a partir de 1996, asf que en 1997 se trata de una tasa promedio que afectaba a
1.254.000 mil hogares rurales.

Como en el promedio rural, en los hogares en estado de indigencia la cau-
sa principal del aumento tendencial del desempleo es que la demanda de trabajo
(poblacién ocupada) por hogar se redujo mds rapidamente (-0,8% anual) que
la oferta (-0,4% anual) en el periodo completo. Pero aiio por afio la participacién

25 Balcizar. Alvaro et al. “Desempeflo y tendencias recientes de la produccion agricola en
Colombia™. En: Economia Abierta. Ministerio de Comercio Exterior. No. 8. Santafé de Bogotd. diciembre
de 1997.

26 Lopes Castaito, Hugo. “El desempeiio reciente del mercado laboral colombiano y sus retos
estratégicos™. En: Debates Covuntura Social. Nimero 9. Mayo de 1998.
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presenta comportamientos distintos: en aquellos en los cuales la ocupaci6n per-
manecié constante o aumentd aunque fuera muy poco (1988/91. 1994/5, 1995/6
y 1996/7). la respuesta de los hogares fue sobreofrecer mano de obra. No siem-
pre que se presentd esta reaccién se incremento la tasa de desempleo porque
algunas veces el aumento de la PEA (el denominador) contrarresta el aumento
de la poblacién desocupada. Cuando la tasa de ocupacion disminuy6 (1991/2,
1992/3, 1993/4) la participacién también lo hizo pero sin ajustarse por completo
a la variacion. En los hogares en situacién de extrema pobreza la participacién
es eldstica a los incrementos en la ocupacién e ineldstica a sus disminuciones.

En el comportamiento de la tasa de desempleo de los hogares indigentes
llama la atenci6n su poca sensibilidad aparente al ciclo econémico. Pero es sélo
apariencia. En 1991, de buen crecimiento agropecuario, la tasa de desempleo
solamente disminuy6 dos décimas (de 6.0 a 5.8%) porque el PIB nacional ape-
nas crecié al 2% y porque con la disminucién del nimero de hogares indigentes
quedaron en la categoria los de tasa de desempleo més alta. En 1994, cuando
se dispar6 el desempleo a pesar de la expansién de la economia nacional. in-
fluyeron de nuevo la grave crisis cafetera de 1993 y 1994 y un crecimiento muy
bajo de todo el sector agropecuario (0,9%) que disminuyeron la tasa de ocupa-
cién de los pobres extremos: influy6é también el hecho de que en la categorfa
estaba quedando el niicleo de pobreza més “dura™. Finalmente, en 1996y 97 se
juntaron el estancamiento de la economia nacional con la crisis sectorial para
producir un nuevo aumento en la tasa de desempleo ahora con incidencia sobre
un grupo més numeroso de hogares.

ii. La tasa de desempleo de los hogares pobres es algo superior al pro-
medio nacional y también fue creciente durante el periodo.

iii. La tasa en los hogares no pobres es muy baja: en los periodos de alto
desempleo es apenas la mitad de la de los hogares pobres y s6lo una tercera parte
de los indigentes debido a que el mercado laboral tiene tanta preferencia por
los miembros de este tipo de hogares —como promedio 1988-1997 ocup6 2,02
personas por hogar vs, 1.59 de los hogares indigentes— que contrata casi toda
la mano de obra que ofrecen. No obstante, la tasa también muestra una tendencia
creciente: de un nivel del 2% entre 1988 y 1993 pasé a uno del 3% desde 1994.

En sintesis, los tipos de hogares se diferencian entre si en la magnitud de
la tasa de desempleo y en la manera como ajustan la poblacién econémicamente
activa a las variaciones en la poblacién ocupada, de lo cual depende esa mag-
nitud. Todos los hogares respondieron a las disminuciones de la demanda de
trabajo ocurridas entre 1988 y 1997 reduciendo insuficientemente la oferta, lo
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que aument6 el desempleo. Pero la mejor respuesta fue de los hogares no pobres
cuyo desajuste es muy pequefio y la peor fue de los hogares pobres no extremos
y laintermedia de los hogares indigentes. No obstante, estos dltimos tienen otro
desajuste que se origina en la oferta excesiva cuando la demanda de trabajo se
incrementa. Los hogares no pobres tienen un ajuste perfecto y los pobres ofre-
cieron menos que lo demandado.

El 4rea rural de las cuatro regiones es afectada de manera distinta por el
desempleo: en promedio durante el periodo la Pacifica y la Atlantica tienen la
mayor incidencia que en la Oriental y la Central. Pero la tendencia al incremento
del desempleo es comiin a todas aunque con diferente magnitud: es muy fuerte
en la regién Pacffica (donde la tasa se multiplicé por més de dos veces entre
1988 y 1997 provocando un gran incremento de la tasa rural nacional de 1996
y 1997), y més leve en las demds regiones.

iv. La tasa de desempleo de la regi6n Atlantica (ver cuadro 4.16) también
tiene dos subperfodos bien definidos: antes y después de 1994, el segundo con
una tasa més alta que el primero. En 1994 la regi6n tenia la mayor poblacién
desempleada por hogar y la tasa mds alta de desempleo rural del pais y en los
ailos siguientes las dos variables se moderaron y estabilizaron en un nivel su-
perior al de los primeros aiios del periodo. El fuerte incremento del desempleo
de 1994 se explica por la disminucién de la demanda de trabajo, relacionada,
al parecer, con la confluencia de una disminucién dréstica de la cosecha cafetera
cuyo cultivo se ha expandido en la Sierra Nevada de Santa Marta— y de los cul-
tivos transitorios, especialmente del algodén.

v. Laregion Oriental posee la tasa de desempleo abierto mas baja del pais
rural. Examinando el perfodo completo, se observa que (a diferencia de la
Atléantica), la dréstica disminuci6n de la poblacién ocupada ha sido seguida por
las disminuciones correspondientes en la PEA resultando un ajuste perfecto,
que controla el aumento de la tasa de desempleo. Probablemente el ajuste por
la via de la migracién es muy activo.

vi. En la regién Central el desempleo también est4d aumentando tenden-
cialmente desde 1993 cuando la demanda de trabajo present6 una disminucién
del 9%. La tasa casi ha llegado a duplicarse entre los dos primeros y los tiltimos
afios de la década. No obstante, los mayores incrementos en la tasa de desem-
pleo se han presentado en aquellos aiios en los cuales —en medio de la cafda ten-
dencial de la demanda de trabajo por hogar— se presentan pequefios aumentos
de la poblacién ocupada por hogar y éstos sobreofrecen el mercado de trabajo.
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Cuadro 4.16
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES LABORALES EN LOS HOGARES RURALES.
SEGUN REGION 1988-1997

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Regién Atléntica
PEA/hogar 190 2.1 202 199 18 19 18 188
PO/Mogar 180 202 191 1.87 175 178 169 176
PDES/hogar 010 009 01 012 014 012 ol 012
Tasa DES/hogar 526 427 545 603 141 632 611 638
Variaciones* - 8891 91/92 9293 9394 9495 9596  96/97
En la PEA/hogar - 021 009 003 010 001 010 008
En la PO/hogar - 022 011 004 012 003 -009 007
Regién Oriental
PEA/hogar 205 213 1.95 193 1.97 192 L7 172
PO/Mogar 197 203 1.86 186 189 184 162 1.64
PDES/hogar 008 010 009 007 008 008 010 008
Tasa DES/hogar 390 469 462 363 406 417 S8l 465
Variaciones* 8891  91/92 92093  93/94  94/95 9596  96/97
En la PEA/hogar 008 018 002 004 -005 -020 000
En la PO/hogar 006 017 000 003 005 -022 002
Regién Central
PEA/hogar 20 2.1 19 1.8 1.8 19 1.8 1.7
PO/Mogar 190 198 1.87 171 17277 166 1.6l
PDES/hogar 010 007 007 008 009  O.ll 011 010
Tasa DES/hogar 500 34l 361 447 497 585 621 585
Variaciones* 88/91  91/92 9293 9394 9495 9586  96/97
En la PEA/hogar 005 -0.1 02 002 007 0.1 0.1
En la PO/ogar 0.08 -0.1 02 001 005 0.1 0
Regién Pacifica
PEA/hogar 1.91 1.98 1.94 1.93 1.85 1.87 1.8 1.96
PO/Mogar 182 189 185 186 174 177 L7316
PDES/hogar 009 009 009 007 OI1l 010 015 020
Tasa DES/hogar 471 455 464 363 595 S35 198 102
Variaciones* 88/91  91/92 9293  93/94 9495 9596  96/97
En la PEA/hogar 007 004 -001 008 002 001 008
En la PO/hogar 007 004 001 -012 003 -004 003

* Las variaciones hacen referencia a los cambios anuales en los valores de la PEA y la PO por hogar.
Fuente. Encuestas nacionales de hogares del DANE (dreas rurales).
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vii. La regién Pacffica lleg6 a tasas de desempleo desconocidas en el drea
rural durante el periodo de estudio —10,2% en 1997~ correspondiente a una po-
blaci6n de 0,20 personas desocupadas por hogar. El incremento de esta tasa fue
escalonado: el primero se produjo en 1994 y el segundo —y mds notable- en
1996. En 1994 se debi6 a que una caida de la ocupacién de 0,12 personas/hogar
estuvo acompaiiada por una reduccién de sélo 0,08 personas/hogar en la PEA
(ver cuadro 4.16). Este desajuste inicial inaugur6 un perfodo de desajuste en el
comportamiento de estas dos variables, el cual desemboc6 en una notable res-
puesta de la participacién a un ligero aumento de la ocupacién en 1997, dispa-
rando la tasa de desempleo.

7. La ocupacioén de los jefes de hogar por sectores de actividad

El cuadro 4.17 muestra el comportamiento de dos tipos de variables: la
distribucién de la poblacion de jefes de hogar entre inactivos, desempleados y
ocupados, y su distribucién por sectores de la economia, segiin relacién con la
linea de pobreza. Permite observar hechos de mucho interés sobre lo que ocurre
con los jefes de los hogares rurales:

- La inactividad de los jefes de hogar es muy baja comparada con la del
resto de la poblacién ocupada, varia inversamente con el ingreso y muestra una
ligera tendencia al aumento, debido al desdnimo o a su envejecimiento. Los je-
fes de los hogares mds pobres alcanzaron porcentajes de inactividad del 20%
(en 1995).

- También el porcentaje de jefes desempleados es bajo respecto de todos
los ocupados, disminuye a medida que aumenta el ingreso y también va en in-
cremento desde 1994: el porcentaje se duplic6 entre el periodo anterior y el pos-
terior a 1994, hecho, al parecer, asociado con un crecimiento notable de la po-
blacién de jefes de hogar vinculada al sector servicios. En efecto, el porcentaje
de jefes de hogar desempleados varfa inversamente con su participacién en el
sector primario y directamente con su participacion en el sector terciario.

Estas caracteristicas relativas a la inactividad y desempleo de la pobla-
cién de jefes de hogar generan un alto porcentaje de ocupacién. Los jefes tienen
en sus responsabilidades para con los miembros del hogar un poderoso incen-
tivo a la vez para participar laboralmente y para aceptar cualesquiera empleos
—aun los més precarios—. No obstante, el porcentaje de ocupados disminuye con
el tiempo —ha perdido 3,5 puntos porcentuales durante 10 afios— y también con
el ingreso.
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Cuadro 4.17
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE HOGAR POR ACTIVIDAD Y RAMA DE OCUPACION,
SEGUN TIPO DE HOGAR
Actividad 1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Hogares indigentes

Inactivo 14,8 173 14.6 16,7 18.4 19.9 17.8 15.7
Desocupado 19 1.2 23 24 44 43 29 3.7
Ocupado 833 81,5 83,1 80,9 77.2 75.9 79.3 80,6
Primario 68.0 65,0 62,8 62.1 59.2 574 62.8 62,7
Secundario 5.0 70 7.4 6.5 7.0 5.7 6.2 6.2
Terciario 103 9.5 12.8 12,2 11,0 12.8 10.3 1.7
Hogares pobres
Inactivo 15,0 12,6 15.4 18,3 18,1 16,1 15.7 154
Desocupado 0.0 09 0.8 1.3 20 1.3 1.7 1.2
Ocupado 85.0 86.4 83.8 80.4 80,0 82,6 82,5 83,3
Primario 61,3 63,4 61,7 58.5 58,7 58,2 57.0 58,2
Secundario 10,8 8.8 8.8 9.7 9.1 10,9 9.7 10,5
Terciario 129 14,2 133 12,2 12,2 134 15.8 14,6
Hogares no pobres
Inactivo 10,1 108 13,0 12,4 12,0 1.4 15,1 16.6
Desocupado 0.0 04 0.6 03 0.8 04 0.9 0.7
Ocupado 89.9 88.8 86.4 87.2 87.2 882 84.0 82,8
Primario 56.7 59.2 54.1 574 549 56,2 51.2 503
Secundario 10,9 9.8 10,2 13 10,9 123 1.8 104
Terciario 223 19.8 22.1 18,5 214 19.7 210 22,1

Todos los hogares

Inactivo 13.2 13,1 143 15.3 15,1 14,7 16.3 158
Desocupado L1 0.8 13 1,2 1.8 LS 1.9 20
Ocupado 85.7 86.1 84,4 83.5 83.1 838 81.8 82,2
Primario 629 619 60.4 59.3 573 56,7 579 58.0
Secundario 8.4 89 8.6 9.4 9.5 104 8.9 9.0
Terciario 14.4 153 154 14.8 16,3 16,6 15.1 153

Célculos CIDE, con base en Encuestas de Hogares Rurales del DANE.
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Se mencioné antes que la tasa de ocupacion de los hogares en situacién
de indigencia est4 disminuyendo tendencialmente y lo hace a una mayor velo-
cidad que la tasa de ocupaci6n rural. Parte de la explicacion radica en la forma
como los jefes de cada uno de los tipos de hogar (indigentes, pobres y no pobres)
se ocupan por sectores econémicos (cuadro 4.17). Un comportamiento extremo
es el de los jefes de hogares indigentes: en 1997 el 77,8% estaban ocupados en
el sector primario (agropecuario y mineria®’) y el 22,2% en losdemés sectores,
en el otro extremo el 60,7% de los jefes no pobres se ocupan en el sector pri-
mario y el 39.3% en el resto de sectores. Entre esos dos extremos se encuentran
los jefes de hogares pobres.

Pero de manera més general, el proceso de pérdida de participacion del
sector primario en la estructura de la ocupacion de los jefes de hogar es comiin
atodos los tipos de hogares, lo que ratifica su cardcter tendencial. Sin embargo,
hay varios hechos interesantes: durante el perfodo de auge de la economia na-
cional y mediocre crecimiento agropecuario (1992/1994) la velocidad a la cual
los jefes de hogar se vincularon a los sectores secundario y terciario fue mayor
que en perfodos de estancamiento econémico como 1996/97 o de auge agrope-
cuario sin desempeifio sobresaliente de la economia nacional (1988-1991). Este
comportamiento es comtin a toda la poblacién ocupada del 4rea rural. En efecto,
mientras la tasa a la cual disminuy6 la participacién del sector primario en la
ocupacion rural de los jefes de hogar entre 1988 y 1997 fue de -0,4% promedio
anual, lade 1991 y 1994 fue de -2,1% y la de 1995/97 de 2,0. Los jefes de hogar
vuelven (temporalmente) al sector primario cuando la crisis afecta también los
otros sectores (caso 1996/97). Durante el periodo 91/94 la demanda de trabajo
del sector primario estuvo estancada y la dindmica de la ocupacion corri6 por
cuenta de los sectores secundario y terciario. Recuérdese que durante el mismo
periodo se redujo notablemente la incidencia de la pobreza, fenémeno que es-
tuvo ligado a la disminucién de la importancia del empleo en el sector primario
rural.

El cuadro 4.18 también permite ver que la poblacién de jefes de hogares
indigentes fue més dindmica en su vinculacién fuera del sector primario que la
de jefes pobres y no pobres. Se desplazaron mds hacia el sector terciario (al
10,7% anual) entre 1991/94 y regresaron més al primario en 1995/97.

27 Para 1997 la poblacién ocupada en el sector primario estaba distribuida en 56,1% en el sector
agropecuario y 1% en el minero.



137 Caracteristicas sociodemogrdficas v laborales de los hogares

Cuadro 4.18
TASAS DE VARIACION DE LA VINCULACION DE LOS JEFES DE HOGARES RURALES
POR SECTORES ECONOMICOS SEGUN L{NEAS DE POBREZA

851 9182 9283 9394 9485 95/96 9697 897 914 9597

Hogares indigentes

Num. jefes -347 585 -260 212 69 963 0.2 K -39 400
Ocupados -2.2 20 26 46 -17 4.5 16 -04 27 30
Primario 23 53 15 -0 -13 46 -18 05 -20 14
Secundario 43.7 43 95 124 -180 50 -7 29 30 1.6
Terciario 60 330 -21 59 186 -230 120 18107 -7
Hogares pobres
Nuim. jefes <17 148 63 47 69 157 5.2 38 78 103
Ocupados 16 -30 41 -05 33 -0l 10 02 -38 04
Primario 1.7 04 -12 09 -39 -19 L -03 00 -05
Secundario -19.8 24 153 60 167 -112 76 -0l 53 23
Terciario 84 32 46 0.5 66 176 -85 16 -36 7
Hogares no pobres
Nam. jefes 60,0 -335 376 287 00 -414 -4 0.6 85 -250
Ocupados -2 27 09 0.0 I 48 -14 09 09 -3
Primario 56 -6.2 52 43 12 43 04 04 28 24
Secundario 9.1 7.7 92 36 116 09 -107 04 64 -50
Terciario 99 146 -170 I55 -88 116 7.0 08 48 9.3
Todos los hogares
Nim. jefes 1.6 32 33 35 09 37 0.1 1.8 5.0 19
Ocupados 05 -20 -kl -05 08 -24 0s 05 -18  -10
Primario -9 06 07 -28 -19 45 03 04 21 20
Secundario 45 09 101 1.7 87 -126 0.7 1.2 54 -62
Terciario 58 27 28 102 LS -74 09 11 49 33

Fuente: DANE, encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).

Cuando se compara el comportamiento de los jefes de hogar con el de
todos los ocupados rurales aparece que el proceso de terciarizacién es mucho
més acelerado por la via de los ocupados que no son jefes de hogar que por la
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de los jefes, como lo muestra el gréifico 4.4, en el cual se presenta el nimero de
ocupados que se vinculan al sector primario en cada afio del perfodo sean jefes
de hogar o no. Mientras la poblacién ocupada que se vincula al sector primario
estd disminuyendo la de jefes de hogar todavia est4d aumentando. Este compor-
tamiento remite a las barreras que poseen los jefes de hogar para desplazarse
entre sectores econémicos (nivel educativo, mayores costos de cambio de lo-
calizacién, etc.). Por ello, mientras el 70,5% de los jefes de hogar aparecen vin-
culados al sector primario en 1997, el porcentaje de no jefes es del 44,6%.

Gréfico 4.4
EVOLUCION DE LA VINCULACION AL SECTOR PRIMARIO DE LOS OCUPADOS RURALES
POR POSICION EN EL HOGAR (POBLACION OCUPADA EN MILES)
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Fuente: Encuestas de hogares rurales del DANE.

D. Los ingresos de los hogares

1. Estructura de los ingresos de los hogares rurales por origen
y posicion ocupacional

a. Los ingresos de los hogares rurales son producto casi exclusivo de las
actividades laborales

Como lo muestra el cuadro 4.19 los ingresos laborales de todos los ho-
gares han contribuido con el 93,5% al ingreso total durante los 10 afios en es-
tudio. Esta misma estructura general se mantiene para los hogares con diferen-
tes grados de bienestar, con una pequeiia diferencia en los indigentes cuyos
ingresos no laborales se elevan a 8,7% del ingreso total.
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Cuadro 4.19
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES
EN EL AREA RURAL POR POSICION OCUPACIONAL Y SEGUN RELACION
CON LA LINEA DE POBREZA 1988-1997

1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Todos los hogares

1. Obreros 36.1 343 316 359 240 31.8 46,6 513
1. Empleados 17,8 21,1 20,8 247 294 229 8.1 8.2
1. Empl dom 1.3 1,0 1l 1,7 1.3 1.3 17 1,6
1. Patrén 8,7 1,7 1.3 74 23,3 54 8.8 7.1
L. Cta propia 21,7 28,0 28,3 219 17.4 330 269 23,5
L. T Fam 0.2 0.2 0,2 0,1 0,1 0,1 0.7 04
1. Laboral 91.8 96,3 93.4 91.6 95.5 94.5 9238 92,2
Ing No Lab 8.2 37 6,6 8.4 4.5 5.5 7,2 78
Ing Tot 100 100 100 100 100 100 100 100

Hogares indigentes

L. Obreros 355 269 35,6 294 28.6 209 433 434
1. Empleados 6,7 47 9.2 6.8 35 5.1 09 0.8
I. Empl dom 1.6 2,2 1,6 2,5 L1 1.9 2.2 2.5
1. Patrén 6.6 89 5.0 5.5 39 5.5 35 3.6
L. Cta propia 430 489 39.1 459 51,6 55.8 40,5 413
L T Fam 0.5 08 0.4 0.5 0.5 0.3 1.6 0,7
1. Laboral 93,8 92,0 90,9 90,7 89,2 89.5 92,0 92,3
Ing No Lab 6,2 8,0 9.1 9.3 10,8 10.5 8,0 1.7
Ing Tot 100 100 100 100 100 100 100 100
Hogares pobres
L. Obreros 474 418 46,8 489 448 448 517 60.6
I. Empleados 15.8 15,7 183 15.8 14,8 133 4,0 38
1. Empl dom 1.3 1.7 LS 23 2.8 2.1 2,1 2.1
L Patrén 4,7 5.8 3.6 4,5 3.1 4,0 34 29
1. Cra propia 24,6 30.8 222 217 26.2 29.1 25.5 228
L. T Fam 02 0.3 0.3 0.1 0.1 0.2 04 0.4
1. Laboral 94,0 96.0 92.8 93,4 919 93.5 93,2 22,6
Ing No Lab 6,0 4.0 7.2 6.6 8.1 6.5 6.8 74

Ing Tot 100 100 100 100 100 100 100 100
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Continuacion del cuadro 4.19

1968 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Hogares no pobres
1. Obreros 30.6 327 24,1 322 20.2 290 40,5 46,5
1. Empleados 213 234 240 290 327 26.1 120 129
1. Empl dom 1.2 0.7 09 1.5 10 0.1 1.1 1.2
1. Patrén 11,2 134 158 8.6 27,6 5.8 130 10,7
1. Cta propia 258 264 29.2 19.6 147 331 256 20,5
L. T Fam 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.7 03
1. Laboral 90.3 96.7 94.0 91,0 96.3 95.0 92,8 92,0
Ing No Lab 9.7 33 6.0 9.0 37 5.0 7.2 8.0
Ing Tot 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares rural.

A juzgar por lo que encontré Reyes (1993) —estimé el ingreso no laboral
de los hogares rurales en 10,3% a partir de la encuesta Casen de 1993—, es pro-
bable que la encuesta de hogares rural no capte plenamente la importancia de
otros ingresos no laborales, como sf lo haria la encuesta de calidad de 1a vida.

b. Cada tipo de hogar posee una estructura caracteristica de ingresos
segiin su posicion ocupacional

Considerados en conjunto, los hogares rurales perciben sus ingresos la-
borales de cuatro posiciones ocupacionales principales: el trabajo como obre-
ros/jornaleros que constituye la de mayor aporte (36,5%), el de los cuentas pro-
pia (25,9%), el de los empleados (19,1%) y el de los patronos (10,5%). Ver
cuadro 4.19.

Pero visto por tipo de hogar y en relacién con esa estructura promedio
de todos los hogares, los indigentes se caracterizan por estar altamente espe-
cializados en recibir ingresos originados en el trabajo por cuenta propia
(45,7%); los pobres en obtenerlos como obreros/jornaleros (49,1%) y los no po-
bres como empleados (22,7%) y patrones (13,2%).

Ademis cada clase de hogar obtiene ingresos complementarios de una
posicién distinta a la principal: los indigentes del jornal, los pobres del cuenta-
propismo y los no pobres de esas dos posiciones. Asf que estos tltimos hogares
se caracterizan también por poseer la estructura de ingresos més diversificada
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y los indigentes la méis especializada (vale decir dependiente). Convendria ex-
plorar més esta asociaci6n entre pobreza y diversificacién del ingreso de los ho-
gares por posicién ocupacional.

Como se ver4 en la siguiente seccién, a juzgar por los ingresos que pro-
vee, la posicién ocupacional de obrero o jornalero de los hogares indigentes es
de naturaleza distinta a la de los hogares pobres.

2. La estructura de los ingresos de los hogares de las regiones

a. Los hogares rurales de cada region poseen estructuras de ingresos
por posicion ocupacional muy distintas

Los hogares de la region Atlédntica se caracterizan por tener una estruc-
tura de ingresos con mayor peso de los derivados del trabajo por cuenta propia
que el promedio de los hogares del pais (34,4% vs. 25,9% del promedio nacio-
nal). Y por tener el més bajo peso de las posiciones asalariadas (obreros y em-
pleados). Ver cuadro 4.20. En consecuencia, es la regién con el mercado de tra-
bajo mercado de trabajo asalariado menos desarrollado, lo cual es consistente
con la fuerza regional de la actividad ganadera extensiva y el incipiente desa-
rrollo institucional de los municipios rurales.

El sesgo -mucho menor- de la estructura en la regién Oriental es el peso
relativamente alto de los empleados en los ingresos totales (21,8 vs. 19,1% del pro-
medio nacional) y algo menor de los cuentas propia respecto de la estructura na-
cional. Es tal vez la regién con un mayor niimero de pequeiios municipios con alta
capacidad burocrética agregada y que prestan servicios al campesinado parcelario.

Los de la regi6n Central se identifican por el importante papel que cum-
plen los ingresos de patronos en su estructura (14,9 vs. 10,5% del promedio na-
cional) y el alto peso relativo de los ingresos de obreros/jornaleros (41,4 vs.
36,5% del promedio nacional). Estas caracteristicas la definen como la tnica
regién rural con una estructura empresarial de pequefia y mediana escala basada
en el trabajo asalariado.

La regién Pacifica se parece a la Oriental en el relativamente alto peso
del ingreso del trabajo por cuenta propia y de empleados en su estructura, de-
rivados de su caricter de regién de minifundio con numerosos municipios ru-
rales. Pero el ingreso de obreros/jornaleros —como en el pais— es el principal en
la estructura como corresponde a una regién que posee una zona de alto desa-
rrollo empresarial de escala més alta que en la Central.
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Cuadro 4.20

ESTRUCTURA PROMEDIO DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES RURALES POR REGIONES
SEGUN POSICIONES OCUPACIONALES Y ESTADOS DE BIENESTAR DE LOS HOGARES

Posiciones Atldntica Oriental Central Pacffica Total nacional
ocupacionales prom desvst prom desvst prom desvst prom desvst prom desvst
Todos los hogares
1. Obreros 338 54 345 110 414 126 365 78 36,5 8,7
1. Empleados 17,1 66 218 95 178 73 206 87 19.1 7.5
I. Empl dom 14 0,3 1.4 04 1.3 0.5 1,7 0,6 14 03
L. Patr6n 6.9 37 7.6 27 149 109 55 22 105 5.6
1. Cta propia 35.4 29 271 79 176 47 285 86 259 48
I. T Fam 0,2 0.1 04 03 0.2 0,2 0.2 03 0,2 0.2
1. Laboral 94,7 14 929 19 932 3,1 931 20 935 1,7
Ing No Lab 53 1,4 7.1 1,9 6.8 3.1 6,9 20 6.5 1,7
Ing Tot 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0
Hogares indigentes
1. Obreros 33,2 90 321 72 332 128 329 60 330 8.0
1. Empleados 49 28 4,2 35 39 29 57 37 4,7 29
I. Empl dom 19 0.8 1.8 09 1.8 0,7 2,2 1.0 1.9 0.5
1. Patrén 23 0,7 8.1 36 1,7 6,1 40 1.4 5.3 1.8
1. Cta propia 50.1 74 435 86 415 88 468 6,7 457 59
I. T Fam 03 03 1.2 1.5 09 0,6 04 03 0,7 04
1. Laboral 92,8 L7 910 20 889 36 920 23 913 1.5
Ing No Lab 7.2 1.7 9.0 20 111 3.6 8.0 23 8,7 1.5
Ing Tot 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0
Hogares pobres
I. Obreros 423 45 47,1 107 572 72 476 63 49,1 6.6
1. Empleados 12,8 55 " 143 75 103 48 146 70 127 56
1. Empl dom 2,0 0.6 1,7 03 1,9 0.6 24 1.2 2,0 0.5
L. Patrén 25 1,2 6,0 22 44 1,9 3.1 L3 4,0 1,0
1. Cta propia 34,7 38 237 42 186 39 253 50 254 33
I. T Fam 0.2 0.2 04 03 03 0.2 0.1 0.1 03 0.1
1. Laboral 94,6 1.3 933 14 927 20 931 19 934 1.2
Ing No Lab 54 1.3 6,7 14 73 20 6.9 19 6.6 1.2
Ing Tot 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0
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Continuacion cuadro 4.20

Posiciones Atléntica Oriental Central Pacifica Total Nacional
ocupacionales prom desvst prom desvst prom desvst prom desvst prom desvst

Hogares no pobres

1. Obreros 29.1 53 300 114 371 126 320 81 320 84
1. Empleados 213 69 261 104 207 68 251 96 227 7.2
1. Empl dom 0,1 0.2 1.2 0.5 1,0 04 14 0.5 1.1 0.2
1. Patrén 10,5 6.3 8.2 32 178 117 69 35 132 6.5
1. Cra propia 328 54 270 97 164 63 272 107 244 58
I. T Fam 1.0 0.1 03 20 0.2 03 02 0.5 0.2 0.2
1. Laboral 94,9 21 928 23 933 39 929 30 935 24
Ing No Lab 5.1 2.1 1.2 23 6,7 39 7.1 30 6.5 24
Ing Tot 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

A pesar de estas particularidades, los hogares indigentes de todas las re-
giones —ver cuadro 4.20- tienen estructuras de ingresos notablemente unifor-
mes y diferenciadas de las de otros tipos de hogares. Diriase que més all4 de
las particularidades regionales el estado de pobreza extrema los vuelve homo-
géneos.

3. Variaciones del ingreso total de los hogares

a. El ingresos de los hogares rurales tendio a disminuir durante el
periodo 1988-1997

Los ingresos promedio de los hogares rurales del pais tuvieron una caida
dramética en 1996 y permanecieron bajos durante 1997 con lo cual la tendencia
creciente que presentaron hasta 1995 se transformé en decreciente para todo el
periodo. Entre 1988 y 1994 los ingresos rurales tendieron a aumentar con la sola
excepcion de la crisis de 1992 que detuvo momentineamente su ascenso. In-
cluso el de 1995 todavia era superior al de 1992 y 1993 mostrando c6mo el in-
greso no agropecuario contrarrest el mal comportamiento del agropecuario.
Hasta ese afio la linea de tendencia del ingreso de los hogares rurales indicaba
incremento. Pero el desplome ocurrido en lo ingresos en 1996 y 1997 la trans-
formaron hacia la disminucién.
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Grifico 4.5
INGRESOS LABORALES Y TOTALES POR HOGAR RURAL
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Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

b. Esta disminucion de los ingresos afectd principalmente a los hogares
indigentes y a los no pobres

La cuantia de los ingresos totales de los hogares indigentes es extrema-
damente baja —entre tres cuartas partes y la mitad de un salario minimo mensual.
Pero lo més grave es que esos ingresos de tan baja cuantia tienden a deteriorarse
perdiendo el 29% en los diez afios (ver cuadro 4.21). Hasta 1995 de este por-
centaje solamente se habfa perdido el 5%, el 25% restante se perdi6 en 1996/97.

A juzgar por el ingreso que obtiene, la posicién ocupacional como obre-
ro/jornalero de esta categoria de hogares no es la misma de otras categorias. No
supera una cuarta parte del salario minimo mensual (ver cuadro 4.21) mientras
que el de los obreros de hogares en situacién de pobreza estd por encima del
80% del minimo y el de hogares no pobres es de 1,5 sm. Se trataria de trabajos
secundarios de cuentas propia que venden su fuerza de trabajo esporddicamente
y/o de jornaleros localizados en lugares donde o el mercado de trabajo estd muy
poco desarrollado o hay exceso relativo de mano de obra y, en consecuencia,
solamente trabajan algunos dias de la semana.
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OCUPACIONALES Y SEGUN RELACION CON LA LINEA DE POBREZA 1988-1997
(EN SALARIOS MINIMOS POR MES)

Cuadro 4.21
EVOLUCION DEL INGRESO MEDIO DEL HOGAR RURAL POR POSICIONES

1968 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 88®1 9297
Hogares indigentes
1. Obreros 026 020 026 019 020 015 024 023 92 -30
1. Empleados 005 003 007 004 002 004 000 000 -11.2 -426
1. Empl dom 001 002 001 002 00F 001 00F@ 00 11,6 1.0
1. Patrén 005 006 004 004 003 004 002 002 101 -125
I. Cta propia 032 035 029 030 036 039 023 021 37 58
1. T Fam 000 001 000 000 000 000 001 000 209 -39
1. Laboral 069 067 067 060 062 062 052 048 -10 -65
Ing No Lab 005 006 007 006 007 007 005 004 88 98
Ing Tot 074 073 074 066 069 070 056 052 -03 -68
Hogares pobres
1. Obrero 08 087 08 088 083 084 090 092 09 1.3
1. Empleados 028 033 034 028 028 025 006 006 49 -299
1. Empl dom 002 003 003 004 005 004 003 003 146 2.5
I. Patrén 008 012 007 008 006 007 005 004 129 -75
1. Cta propia 044 064 041 039 049 054 040 035 133 -33
I. T Fam 000 00I 000 000 000 000 001 001 309 6.7
1. Laboral 1,69 200 L71 1.68 171 1.74 146 141 60 -38
Ing No Lab ol 008 013 012 o015 012 011 0,11 -8.1 -3.2
Ing Tot 179 209 184 180 18 18 156 152 52 37
Hogares no pobres

1. Obrero 1,32 204 123 162 156 155 156 165 158 6,0
1. Empleados 092 146 1,23 146 253 140 046 046 168 -179
1. Empl dom 005 005 005 007 008 005 004 004 43 -17
1. Patrén 048 084 081 043 2,13 031 050 038 204 -14.1
1. Cta propia L1 165 149 099 1,14 1,77 098 073 141 -134
I. T Fam 001 001 001 000 000 000 003 001 130 129
1. Laboral 38 604 481 459 745 509 357 326 159 -15
Ing No Lab 042 021 031 045 029 027 028 029 -207 -1.4
Ing Tot 430 625 512 504 773 535 384 355 133 -1
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Continuacion cuadro 4.21
1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 8891 9297
Todos los hogares

1. Obrero 076 124 075 098 106 105 08 08 177 2,8
1. Empleados 037 076 049 068 130 076 0,15 0,14 267 -224
1. Empl dom 003 004 003 005 006 004 003 003 9.0 0.7
1. Patrén 018 042 027 020 103 018 016 0,12 322 -149
1. Cta propia 059 101 067 060 077 109 049 040 201 -100
I. T Fam 000 001 000 000 000 000 001 001 162 9,1
1. Laboral 194 348 222 251 421 312 169 155 216 69
Ing No Lab 017 013 O0I16 023 020 018 013 013 -79 -34
Ing Tot 2,11 362 237 273 441 330 18 168 197 66

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

El gréfico 4.6 muestra la alta correlacién negativa entre los ingresos por
jornal y cuenta propia en estos hogares: cuando mejoran los ingresos por cuenta
propia se deterioran los del jornal en proporciones semejantes, como si fueran
sustitutos uno del otro.

EVOLUCION 1988-1997 DE LOS INGRESOS TOTALES Y DE LOS TRABAJADORES

Grifico 4.6
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Los hogares pobres poseen ingresos dos y hasta tres veces superiores a
los de los indigentes. He aqui unarazén lo suficientemente véalida desde el punto
de vista metodoldgico para hacer un tratamiento separado de los hogares indi-
gentes. El ingreso de los obreros pobres supera todo el ingreso de los hogares
en situacién de pobreza extrema, se aproxima al salario mfnimo y es muy esta-
ble. Esta estabilidad parece transmitirse a la incidencia de la pobreza. El ingreso
de los cuentas propia, en cambio, es de baja cuantia y muy inestable siendo el
responsable de los incrementos y las disminuciones bruscas del ingreso total.
Por ello las variaciones del ingreso de los cuentas propia son las principales res-
ponsables del paso de este tipo de hogares a otras categoria de hogares (indi-
gentes o no pobres). A diferencia de los otros tipos de hogares cuyos ingresos
se desplomaron en 1996 y 1997, los hogares pobres apenas perdieron un 16%
respecto de 1995.

Definitivamente la crisis de ingresos, ocurrida en 1996/97, redujo los de
todos los tipos de hogares de manera tan pronunciada que aun a los no pobres
le confiri6 una tendencia descendente para todo el periodo. Es que los ingresos
totales cayeron en un 28% en 1996 respecto de 1995. No obstante, no se traté
de una caida general en todas las posiciones ocupacionales: los de los obreros
no se modificaron significativamente desde 1994, pero sf lo hicieron en mag-
nitudes méds o menos considerables los de los empleados y trabajadores por
cuenta propia.

Grifico 4.7
EVOLUCION 1988-1997 DE LOS INGRESOS TOTALES Y DE LOS TRABAJADORES

POR CUENTA PROPIA Y JORNALEROS DE LOS HOGARES RURALES
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Fuente: DANE. Encuestas nacionales de hogares (dreas rurales).
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c. La calda de los ingresos de los afios recientes hizo converger a todas
las regiones en un nivel bajo

Desde el punto de vista del monto del ingreso, hasta 1994 habia dos gru-
pos de regiones: la Atléntica, Oriental y Pacifica conformaban el grupo de in-
gresos bajos y la Central de ingreso alto. No obstante, la reduccién ocurrida en
96/97 hizo converger en un mismo nivel de ingreso a todas las regiones.

El cuadro 4.22 muestra que los ingresos siguen una trayectoria semejante
en las diferentes regiones y que, en general, se diferencian por 1a magnitud de
las variaciones: hacia el incremento entre 1988 y 1991, caida en 1992 —con la
crisis agropecuaria— y de recuperacion entre 1993 y 1995 con la expansién de
la economia nacional. Desde 1996 el ingreso cay6 al mismo nivel de 1988 en
las regiones Atlédntica y Oriental y a niveles no conocidos durante el perfodo
completo en las otras dos regiones.

Cuadro 4.22
EVOLUCION DE LOS INGRESOS TOTALES DE L.OS HOGARES RURALES
POR REGIONES 1988-1997

Regién 1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atléntica 1.80 3.40 2.05 2.75 3.03 268 1.96 1,66
Oriental 1.86 3.96 195 2,60 324 362 1.82 1.73
Central 247 406 326 3.03 7.54 3.4 1.79 1.81
Pacffica 225 2.81 1.96 245 2.78 376 1.70 145

Fuente: DANE, Encuestas nacionales de hogares (4reas rurales).

La brusca disminuci6n de los ingresos de este ltimo periodo afect6 re-
lativamente més a los hogares indigentes que a los pobres: en efecto, 1a brecha
entre los segundos y los primeros aumentd significativamente entre los afios ini-
ciales y finales de la década, con excepcién de la regién Atldntica, donde se
mantuvo relativamente constante (ver cuadro 4.23).
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CONCLUSIONES

A. Tendencias demogréficas de la poblacién rural
1. Estancamiento de la poblacion y la oferta rural de trabajo

A nivel nacional, el crecimiento anual de la poblacién rural es ya muy
lento (0,9%: la mitad del de la poblacién total). Algo similar ocurre con la po-
blacién rural en edad de trabajar (1,1% vs. 3,0%). Hay pues una migracién rural
urbana muy considerable. Su magnitud y su impacto sobre el crecimiento de la
poblacién urbana y rural es incierto: las estimaciones poblacionales de las en-
cuestas de hogares del DANE, basadas en los ltimos censos de poblacién, no
toman en cuenta el posible incremento de la poblacién urbana originado en los
desplazamientos violentos de poblacién. No obstante, calculado por diferencia
entre el incremento vegetativo total y el rural, el flujo migratorio anual puede
ser cercano a las 147.000 personas en 1996/97. Sustraeria mds de la mitad del
incremento vegetativo rural y que tiene un caricter selectivo: se van los jévenes
y las mujeres de mayor escolaridad; se quedan los hombres adultos, viejos y
poco educados. Por su lado la fuerza de trabajo rural (la PEA) est4, prictica-
mente, estancada (crece apenas al 0,2% anual). El aumento en la tasa de esco-
laridad y en la retenci6n escolar ha hecho caer tendencialmente la participacién la-
boral rural, en particular la de los j6venes de menos de 20 afios.

2. Mientras la economia urbana logre crecer a ritmos elevados es
capaz de absorber, sin excesivos traumatismos, esa poblacion migrante

Por el lado urbano la migracién proveniente del campo explicarfa apenas el
26% del incremento anual (1996/97) de la poblacién total urbana. Frente al reto
que significaba en los afios sesenta la absorcién laboral de esa poblacién —cuando
el aporte anual medio de la migraci6n rural al incremento poblacional de las cabe-
ceras municipales era del 37%- el problema actual es comparativamente menor.

Entre 1988 y hasta 1995, la inserci6n laboral de la poblacién, rural e in-
terurbana, recién llegada a los municipios urbanos del pais no parece haber sido
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excesivamente traumética. Su tasa de ocupacién fue, en promedio para el pe-
riodo, casi 20% mayor que la urbana y que la rural y sus ingresos laborales es-
perados (alrededor de 1.5 salarios minimos en promedio) aunque menores que
los de las ciudades fueron muy similares a los rurales. Es cierto que el desem-
pleo de los migrantes recientes, que oscil6 entre el 10,5 y el 13,0% superaba al
urbano en casi 2,2 puntos y era también mayor que el registrado en zonas rura-
les, pero ese mayor desempleo respondia a una participacion laboral muy alta que
compensaba, con creces, el efecto positivo de una ocupacién también mayor.

Entre 1988 y 1995, ese resultado (ocupacién alta e ingresos esperados si-
milares a los rurales) se logré mediante la incorporacién de los migrantes a ra-
mas que, como el comercio y la construccién para los hombres y el servicio do-
méstico para las mujeres, han sido tradicionalmente intensivas en trabajo simple
y poco calificado. No obstante la insercién laboral de la poblacién migrante re-
cién llegada a las ciudades se dificulté enormemente con la crisis iniciada en
1996 y que afecté enormemente tanto las zonas rurales como las urbanas. El
hecho es que el desempleo de los migrantes recientes se dispar6 de tal manera,
que para 1997 alcanzaba ya el 16,3% (vs. un promedio urbano del 11,8%). El
agravamiento reciente de los problemas de insercién laboral de los migrantes
se constata en casi todas las regiones del pafs. Un ejemplo destacado es el de
la capital donde —de niveles del 9,1% en 1996 pasé al 22,3% en 1997 (12,4 pun-
tos més elevado que el promedio de la ciudad). Hasta 1997 los ingresos labo-
rales reales de los migrantes no se habian resentido todavia, pero el comporta-
miento medio de los urbanos sugiere que se han deteriorado desde entonces.

Asi pues, mientras la economia urbana logre crecer a ritmos elevados
(como ocurri6 en el perfodo 1992-1995) es capaz de absorber, sin excesivos
traumatismos, la poblacién migrante. En cambio cuando, como ocurre en el pais
desde 1996, el crecimiento econdmico resulta insuficiente, las ciudades no son
capaces de asimilar una poblacién que, debido a una crisis rural paralela, es aci-
cateada a abandonar més rdpidamente sus zonas de origen.

3. El desafio laboral que plantea el campo al pais es doble:
absorber el flujo migratorio a las ciudades (mediante un rdpido crecimiento
economico urbano) y mejorar la calidad de los empleos rurales

Asi las cosas y desde el punto de vista del empleo y los ingresos, el “pro-
blema laboral rural” es doble. Hay que aceptar, de un lado, que la migracién
interna es una tendencia imparable. de largo plazo que traslada la oferta laboral
de las zonas rurales a las urbanas. En las primeras la prioridad es no tanto la



153 Conclusiones

creacién masiva de nuevos empleos, sino la mejora en la calidad de los mismos.
En las ciudades hay que crear empleos no s6lo para esa poblacién migrante, sino
también para la nacida in situ. A pesar de que el agravamiento reciente de la
violencia puede estar aumentando la magnitud de las migraciones la historia de
los afios sesenta y setenta (cuando el problema era de mayor magnitud) indica
que, a condicién de que podamos imprimirle a la economia urbana un ritmo ade-
cuado, esa tarea resulta posible

B. Evolucion del empleo y los ingresos en las zonas rurales

4. Dindmica del empleo rural: resultado de una depresion tendencial
del agropecuario y de un comportamiento ciclico del no agropecuario

La tasa rural de ocupacién decreci6 permanentemente desde comienzos
de la década. Durante los aiios noventa, el empleo rural medido en términos ab-
solutos préicticamente no ha variado. Era de 5.886.000 en 1991 y de 5.815.000
en 1997. El cambio en esos 6 aiios (71.000 personas menos: -1,2%) es précti-
camente despreciable. A pesar de que la participacion laboral se ha comportado
de manera prociclica con el empleo, descendiendo desde 1991, el desempleo
rural, tradicionalmente situado entre el 4 y el 5%, terminé por dispararse hasta
alcanzar el 6,5% en septiembre de 1997. Y la tasa total de subempleo, de un
nivel del 10-11% en 1991-95 (similares al urbano), se elevé al 13,4% en sep-
tiembre de 1997.

Ese desempeiio de la ocupacion rural ha sido el resultado final de dos mo-
vimientos: el primero es el de la tasa de ocupacién agropecuaria que —después
de haber permanecido estable entre 1988 y 1991~ se redujo pronunciadamente
desde comienzos de los noventa. El segundo es la de las otras ramas rurales (que
subi6 con el PIB nacional hasta 1994/95 y se redujo con €l desde entonces). En
el largo plazo el primer movimiento —la caida tendencial del empleo agrope-
cuario- se impone sobre el segundo que, a su turno, ha reforzado esa tendencia
desde 1996.

5. Ninguna region ha escapado a la depresion laboral rural
de la década

La Oriental vio caer la ocupacién del 57.5% en 1991 al 53.0% en 1997
y elevar su desempleo del 4,7% al 4,.8%. En la Pacifica la ocupacién se redujo
del 54,3% al 53,1% y —debido a un alza considerable en la participacién- el de-
sempleo pas6 del 4,4% al 9.9%. La regién Central baj6 su ocupacion en casi 5
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puntos porcentuales y vio crecer su desempleo del 3,6 al 5,5%. Y la regi6n
Atléntica experiment6 una baja en su ocupacién desde el 51,9% en 1991 hasta
el 47,6% en 1997 y un alza en su desempleo que pasé del 4,3% al 6,2%

6. Ingresos laborales: la precariedad de los empleos agropecuarios

Medido en salarios minimos, el ingreso laboral rural medio (en el trabajo
principal) habia subido entre 1988 (1,1 sm) y 1991 (1,9 sm). Desde entonces
oscil6 con el ciclo econémico: cayé marcadamente en 1992 (1,3 sm) reflejando
el impactode la crisis de la ocupacion agropecuaria de ese aiio; se recuper6 hasta
1995 (1,8 sm) con el auge del empleo rural terciario y volvié a deprimirse en
1996 (1,1 sm) y 1997 (1,3 sm) cuando la crisis econémica general termin6 por
hundir el empleo de las ramas no agropecuarias. La reduccién acumulada 1995-
1997 fue del 28%.

Los ingresos de los obreros/jornaleros y los cuentas propia han reflejado
el ciclo medio rural: cayeron entre 1992/93; se recuperaron 1994/95 y volvieron
adisminuir en 1996/97. Pero mientras los primeros han superado siempre el sa-
lario minimo, los ingresos de los cuentas propia se han precarizado enormemen-
te. En promedio cayeron 57% entre 1995 y 1997. Aunque la reduccién fue con-
siderable en las regiones Central (-36%) y Atléntica (-22%), fue francamente
aterradora en la Pacifica (-79%) y en la Oriental (-63%). El resultado ha sido
una homogeneizacién interregional por lo bajo en los ingresos de estos traba-
jadores, de tal manera que, para 1997, oscilaban entre un minimo de 0,54 sm
(regién Pacifica) y un médximo de 0,81 sm (Atlantica).

Desde 1992 los ingresos laborales obtenidos en la rama agropecuaria
—aunque han evolucionado de manera similar- han sido inferiores al promedio
rural. Ello vale tanto para los obreros/jornaleros, mejor pagados y que ganan
mds del minimo legal como para los trabajadores por cuenta propia (el campe-
sinado parcelario), de ingresos més precarios y situados por debajo del minimo.

De hecho, todo indica que el mercado agropecuario de trabajo es esen-
cialmente un mercado de precios muy flexibles. Dada una oferta laboral estable
(1a PEA no ha variado en términos absolutos hace 6 aiios), las fluctuaciones del
PIB agropecuario se repercuten enteramente sobre los ingresos de los trabaja-
dores. Ello es especialmente cierto para los trabajadores independientes de la
agricultura (cuentas propia y patronos). La importancia de los cuentas propia
en el sector ha venido aumentando: 30,3% del agropecuario remunerado en
1991, 38,7% en 1997 y sus ingresos laborales —que se redujeron marcadamente
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con la crisis experimentada por el sector en 1992 y se recuperaron parcialmente
en 1993-95- volvieron a caer en 1996/97 situdndose por debajo del minimo le-
gal (0,6 smen 1997). En cambio, aunque la vigencia de la ley laboral en el cam-
po dista mucho de ser absoluta, los salarios jornaleros estdn en principio regu-
lados por el minimo legal.

En estas condiciones, si se quieren mejorar los ingresos de los trabaja-
dores agropecuarios (56% del empleo rural) hay que insistir en dos politicas:
la primera es promover el crecimiento del PIB agropecuario y la segunda me-
jorar la productividad del sector.

7. Indicadores de precariedad del empleo rural

Frente a los empleos urbanos -y a pesar del deterioro en la calidad que
estos tltimos han experimentado desde 1996~ los rurales exhiben una preca-
riedad mucho mayor: jornadas superiores a 48 horas: 39,4% en 1997 vs. 33,4%;
ingresos inferiores al mfnimo legal: 38,2% vs. 13,5%. En el caso de las altas
jornadas la brecha frente al caso urbano se ha venido cerrando; no asi en el caso
de los bajos ingresos donde la brecha en contra de los empleos rurales se amplia
progresivamente. Los trabajadores rurales mds vulnerables son los inde-
pendientes (cuentas propia, patronos) y el servicio doméstico.

Los trabajadores rurales por cuenta propia muestran las mayores jorna-
das y los menores ingresos. El 56% labora més de 48 horas semanales y un por-
centaje igual devenga ingresos inferiores al mifnimo.

El porcentaje de altas jornadas entre los patronos rurales (36,5%) es me-
nor pero sus ingresos son aiin més precarios que los de los cuentas propia: 73,0%
bajo el minimo legal, cifra que se ha elevado considerablemente desde 1995
cuando era del 34,5%.

Las servidoras domésticas de las zonas rurales estdn sometidas a jornadas
més elevadas que sus colegas de las ciudades (55,5% vs. 51,5%) y a ingresos, mo-
netarios y en especie, mucho més bajos (37,8% bajo el minimo vs. 16,7%).

Sélo los asalariados rurales salen, relativamente, bien librados. Aunque
los obreros y jornaleros rurales estdn en peores condiciones que los asalariados
privados urbanos, resultan privilegiados frente a los demés trabajadores rurales.
Trabajan mds, es cierto (47,9% con mas de 50 horas vs. un promedio rural de
38,2%), pero sus ingresos son mucho mejores: 9,6% ganan menos del minimo
legal.
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En el casode los trabajadores rurales (que laboran en pequeiias cabeceras
y el “‘resto: rural) la encuesta nacional de hogares sélo permite establecer la co-
bertura via la empresa. Ha avanzado es cierto, pero aiin sigue siendo precaria.
En septiembre de 1997 apenas el 16,1 % estaba *“afiliado por su trabajo™ a la se-
guridad social en salud y s6lo el 10,6% lo estaba en pensiones. Las categorias
mds desprotegidas eran los ayudantes familiares (1,9% en salud: 0.4% en pen-
siones); los cuentas propia (5.7% y 2,1%), los patronos (11.6% y 5.8%) y las
empleadas domésticas (14,.5% y 5.9%). En cambio los empleados del gobierno
(89.0% y 79.0%) y los obreros y jomaleros (21,6% y 14.4%) exhibian una co-
bertura directa mayor. La rama agropecuaria (7,4% en salud vs. un promedio
de 16.1%; 4,0% en pensiones vs. un promedio de 10,6%) era la mds precaria.
Los cuentas propia agricolas (2.6 vs. 5.7 en salud) y los pequeifios patronos agro-
pecuarios (6,8% vs. 11.6%) eran los mas abandonados a su suerte.

Por regiones es claro que los peores ingresos rurales se encuentran ac-
tualmente en la regién Pacifica (47,9% bajo el minimo vs. un promedio del
38.2%) y en la costa Atléntica (42,5%). En esas dos regiones sin embargo el
porcentaje de largas jornadas es menor que el promedio rural. A su lado las re-
giones Oriental (35.6% bajo el minimo) y la Central (30,3%) son relativamente
privilegiadas aunque lo logren —sobre todo en este tltimo caso— gracias a ele-
vadas jornadas semanales (48.1% por encima de 48 horas).

8. Terciarizacion tendencial del empleo rural

En Colombia el empleo rural —el situado en cabeceras menores, en cen-
tros poblados secundarios y en zonas propiamente rurales— se ha venido tercia-
rizando de manera tendencial.

Las actividades estrictamente agropecuarias absorbian el 61.2% del em-
pleo rural en 1988: para 1997 la cifra habia bajado al 56.1%. En contraste, los
sectores terciarios (comercio, servicios, transporte y finanzas/servicios presta-
dos a las empresas) ganaron casi 6 puntos pasando del 26.4% al 32.3%. Se trata
principalmente de los servicios (que ganaron cerca de 5 puntos) y, secundaria-
mente. del comercio y las finanzas/servicios prestados a las empresas. Esa ter-
ciarizacién no obedece sélo a la concentracién de la poblacién rural en las pe-
queiias cabeceras municipales, sino que ha afectado también a la que habita en
centros poblados menores y aun en las zonas dispersas.

Debido a esta evolucion, la composicién del empleo rural por tipos de
ocupaciones ha variado sustancialmente con el tiempo. La importancia de los
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trabajadores agropecuarios y forestales se redujo sustancialmente (60% en
1988; 55.8% en 1997); la de los operarios no agricolas, vinculados principal-
mente en actividades manufactureras, construccién y transporte, cayé ligera-
mente; los comerciantes y vendedores mantuvieron la suya. Las grandes ganan-
cias se produjeron en el grupo de los trabajadores de los servicios (8,6% a
11,5%); los profesionales y directivos y aun en el personal administrativo.

Este proceso se ha dado en paralelo con un cambio en el perfil de la po-
blacién demandada por las ramas no agropecuarias. En el sector agropecuario
y entre 1991 y 1997 se acentué el grado de masculinidad; el porcentaje de adul-
tos de més de 40 aiios y el de personas sin educacién. En contraste. los sectores
no agropecuarios (salvo la construccion y el transporte) demandan més mujeres
y. en todos los casos, més educacion secundaria y superior.

Asi las cosas, la terciarizacion del empleo rural no es un fenémeno tran-
sitorio (una informalizacién del empleo debida a la crisis de la agricultura), sino
tendencial.

La demanda es méds dindmica para el sector terciario que para el agro-
pecuario, lo que tiende a elevar sus precios relativos, su productividad y los sa-
larios de esas ramas.

Debido a lo anterior, al diferencial de ingresos, el sector agropecuario
expulsa poblacién hacia las ramas no agropecuarias de las propias zonas rurales
ode las ciudades. No obstante, las diferentes calificaciones requeridas (mayores
en las ramas terciarias) imponen barreras a la movilidad. La fuerza de trabajo
adulta, m4s masculina y menos educada (que se concentra en actividades agro-
pecuarias) no puede trasladarse facilmente de sector. En cambio la més joven,
mds femenina y mis educada se mueve mas ficilmente.

9. Naturaleza del desempleo rural

Debe destacarse que el desempleo rural, tradicionalmente bajo (4,.5%).
ha crecido desde 1995 hasta situarse en el 6,5% (1997). No se trata de personas
que busquen empleo en la agricultura. Medido segtin la rama buscada, el de-
sempleo en las actividades agropecuarias ha sido siempre muy bajo y exhibe
apenas un nivel friccional: alrededor del 2.0% entre 1988 y 1993 entre 2.6%
y 3.2% entre 1994 y 1997. En septiembre de 1997, el sector agropecuario sélo
aportaba el 23% de los desempleados rurales; el 77% buscaba trabajo en ramas
diferentes y en especial en los servicios (35%), el comercio (20%) y aunen la
construccién (7,.5%) y la manufactura (7.3%). En estas actividades -muy afec-
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tadas por el comportamiento econémico de los ltimos afios— la tasa de desem-
pleo ha crecido desde 1995 y es hoy mucho més elevada: 10,8% en los servicios,
9,5% en el comercio; 13,7% en la construccién, 7,2% en la manufactura.

Por ello mismo —porque casi todos los desempleados buscan trabajo en
ramas terciarias que ahora estan en crisis— el perfil de los desempleados rurales
estd sesgado hacia las mujeres, los jévenes y las personas con alguna educacién.
Las mujeres rurales soportan (la cifra es de 1997) un desempleo del 13,0% (vs.
4,0% para los hombres). Ellas representan el 56% de los desempleados rurales.
El desempleo de los jévenes de 15 a 24 aiios supera el 12,0%, casi el doble del
promedio, y el de los de 25-29 afios es cercano al 9,0%. Los jévenes de 15-29
aiios aportan el 60% del desempleo rural. Algo similar ocurre con las personas
con secundaria completa o incompleta, cuyo desempleo oscila entre el 11% y
13%. Esos dos grupos aportan el 43% de los desempleados. Pero debe notarse que,
adiferencia de lo que ocurre en el caso urbano, quienes carecen de toda educacién
otienen apenas primaria incompleta o completa —cuyas tasas son relativamente ba-
Jjas—representan el 54,6% del desempleo rural. Se trata de personas que no quieren
trabajar en la agricultura pero que tampoco pueden ser recibidas en los sectores ter-
ciarios y que, por tanto, estidn condenadas a un largo desempleo.

C. Evolucién de la pobreza y la indigencia en las zonas rurales

10. Oscilaciones en la incidencia de la pobreza y la indigencia. El
70% de los hogares rurales estaban por debajo de la linea de pobreza 1997

En septiembre de 1997 el porcentaje de hogares por debajo de la linea
de pobreza era abrumadoramente alto: 2,5 millones de hogares, méis del 70%
de todos los hogares rurales (34,2% pobres; 34,2% en condiciones de miseria).
Pero esas cifras han variado considerablemente con el tiempo. La indigencia se
habfa reducido entre 1988 (39%) y 1991 (25,1%). La crisis agropecuaria de
1992 la agravé sustancialmente (38,5%); el alto crecimiento econémico de
1993-95 la redujo (19,4% en 1995) y la crisis posterior volvi6 a elevarla (36,6%
en 1997). En esos diez aiios la indigencia oscil6 entre un maximo del 39% (en
1988) y un minimo del 19,4%% (en 1995). Esta gran variabilidad contradice el
punto de vista segiin el cual la alta incidencia de la pobreza absoluta rural es un
problema estructural. Es al contrario muy sensible al comportamiento del PIB
agropecuario (que determina el empleo generado por este sector) y al compor-
tamiento econémico general (que determina el empleo rural terciario).
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11. Pobreza extrema por regiones

Las regiones de més alta incidencia de la pobreza extrema en el pais han
sido la Atlédntica (33,6% en promedio para el periodo 1988-1997), 1a Pacifica
(33,4%) y la Oriental (32,9%); la regién Central ha sido la de menor miseria
(24,0% en promedio).

Para 1995 las cifras de pobres extremos oscilaban entre el 21 y el 22%
en las regiones Atlantica, Pacifica y Oriental y eran apenas del 14,5% en la Cen-
tral. La crisis econémica posterior a 1995 las elev6 en todas partes pero més en
la costa Atldntica y Pacifica (donde subi6 a niveles situados entre el 41% y
el 43%) y menos en las regiones Central y Oriental (donde subi6 a niveles del
31-34%)

12. La indigencia estd asociada a la dispersion geogrdfica
de los hogares y al sector primario de la economia

En los hogares residentes en el resto rural la incidencia de la indigencia
es significativamente més alta que la de las cabeceras de municipios rurales pero
en periodos de mayor crecimiento econ6mico esa diferencia tiende a atenuarse.

Laincidencia de la indigencia entre la poblacién ocupadaen el sector pri-
mario ha sido —en promedio durante el periodo 88/97- 1,5 veces mayor que en
el secundario y 1,4 veces mayor que en el terciario.

13. Principales diferencias demogrdficas y laborales entre hogares
indigentes pobres y no pobres

En relacién con los hogares no pobres, los hogares més pobres son més
numerosos, tienen mds nifios, una fuerza laboral proporcionalmente menos, una
tasa de ocupacién més baja y un desempleo més alto

Con el grado de bienestar disminuye el tamaifio del hogar: indigentes
(4.96 personas en 1997); pobres (4,68), no pobres (3,55). En particular baja el
nimero de nifios menores de 10 aiios: 1,5 (hogares indigentes), 1,2 (pobres),
0,6 (no pobres).

Disminuye la poblacién en edad de trabajar (3,5 en hogares indigentes
y pobres; 3,0 en hogares no pobres), pero —debido al alza de la participacién
laboral- aumenta la fuerza laboral por hogar (1,64, 1,87 y 1,93).
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La tasa de ocupacién aumenta (42,7%, 50,3%, 63,0%) y disminuye el
desempleo (9,8%, 5,9%., 3,1%)

Debido a ello — a una poblacién por hogar mayor y a una ocupacién me-
nor) la tasa de dependencia es mucho més elevada para los hogares indigentes:
3,4 personas por ocupadoen 1997 vs. 2,7 para los pobres y 1,6 para los no pobres
y, ademés ha venido creciendo con el tiempo (en 1991 era apenas 2,9)

14. Los jefes de hogar pobres estdn mds vinculados al sector
agropecuario

En 1997 el 62,7% de los jefes de hogar indigentes estaban ocupados en
el sector primario (agropecuario y minerfa) y el 17,9% en los demés sectores.
Para los hogares pobres las cifras eran 58,2% y 25,1% respectivamente y para
los no pobres de 50,3% (sector primario) y 32,5% (otros sectores). Por ello la
incidencia de la indigencia entre los jefes es mucho mayor para los vinculados
al sector primario. En promedio durante el perfodo 1988-1997 fue 1.5 veces ma-
yor que la de los vinculados al secundario y 1.4 veces que la de los vinculados
al terciario.

El hecho fundamental es que en el transcurso de la década los jefes ocu-
pados en el sector terciario en el drea rural han tenido el estdndar de bienestar
mds alto, seguido por los del sector secundario, como lo demuestran los por-
centajes de hogares no pobres entre ellos: en promedio para 1988/97 el 47,2%
de los jefes que trabajan en el sector terciario, el 42% del sector secundario y
apenas el 33,2% del primario.

15. Los ingresos medios de los hogares dependen principalmente del
componente laboral y se han desplomado recientemente

Los ingresos de los hogares rurales son producto casi exclusivo de las ac-
tividades laborales que, en promedio para 1988-1997, han representado el
93.5% del ingreso total. Hasta el afio de 1994 —y salvo el aiio critico de 1992~
tendieron a aumentar. Después, entre 1995 y 1997 se derrumbaron de tal manera
que los laborales (medidos en salarios minimos) perdieron el 50,3% y los totales
€l 49,0%. Para los hogares indigentes el ingreso total se redujo 25.5% entre 1995
y 1997 (pasando de 0,70 a 0,52 salarios minimos); para los pobres cayé un
18.2% (de 1.86 a 1,52 sm) y para los no pobres la pérdida fue del 33.7% (de 5.35
a 3,55 sm).
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Todo el impacto negativo reciente sobre los ingresos familiares rurales
se ha debido pues al comportamiento del mercado laboral rural (menos empleo,
menos ingresos). De hecho, los hogares indigentes dependen més de los ingre-
sos aportados por los cuentas propia—que han sido los més afectados por la crisis
posterior a 1995-: 41,3% en 1997 vs 22,8% (hogares pobres) y 20.5% (no po-
bres). En cambio perciben menos salarios provenientes de obreros y jornaleros
(43.4% vs 60,6% para los pobres) y también menos ganancias provenientes de
patronos (3,6% vs. 10,7% para los no pobres).

D. Retos futuros para el empleo y los ingresos en las zonas rurales

16. Perspectivas futuras de la fuerza de trabajo, el desempleo
y la ocupacion

La fuerza laboral nacional aumentard en 1,7 millones de personas en el
préximo cuatrienio. Las zonas urbanas aportaran el 85% y las rurales apenas el
15%. Para apreciar el reto que ello significa para la creacién de empleo habia-
mos construido tres escenarios. En el primero las tasas de desempleo observa-
das en junio iltimo se mantienen tanto en las zonas urbanas (15.2%) como en
las rurales (6,5%); para ello habrfa que crear 1.463.000 empleos. En el segundo
el desempleo urbano cae al 12,0% y el rural al 6,0% para el aiio 2002 y se re-
quieren 1.911.000 nuevas plazas de trabajo. En el tercero el urbano cae al 10,5%
y el rural al 5,5%:; se necesitan 2.136.000 nuevos empleos.

Debe notarse que, en cualquier caso, y desde el punto de vista cuantita-
tivo, el esfuerzo que debe hacerse a nivel urbano es mucho més considerable
que en las zonas rurales. Las zonas urbanas requieren entre el 85% de los nuevos
empleos en el primer escenario y el 87% en el segundo y tercero. En cambio,
en las zonas rurales hay que crear 221.000 (55.000 por aiio) para dejar su de-
sempleo en el 6,5%; 253.000 (63.000 por aiio) para bajarlo al 6,0% y 286.000
(72.000 anuales) para reducirlo al 5,5%. Y si quisiéramos disminuirlo, aiin més,
al 4,5% habria que crear 351.000 nuevos empleos, es decir unos 88.000 anuales,
lo que, incluso en este caso, parece una meta relativamente fécil de lograr. Dado
que el empleo agropecuario ya no crece mds (si la agricultura avanzara répida-
mente deberia estabilizarse o bajar para permitir aumentos en la productividad
y en los ingresos), todos esos nuevos empleos rurales deberfan crearse en sec-
tores distintos a la agricultura. (Ver el cuadro 5.1).
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E. Algunas conclusiones de polftica

El reto cuantitativo que plantea el empleo rural es pues relativamente mo-
desto (unos 88.000 empleos anuales para volver a un desempleo del 4,5%). El
verdadero desafio es cualitativo (ingresos, pobreza). Ello significaque, en el lar-
go plazo, la soluci6n a la problemdtica de la pobreza de la poblacién campesina
requiere una combinacién de dos estrategias: La primera es la mejora de la pro-
ductividad y, por tanto, de los ingresos de la actividad agropecuaria. Pero como
el empleo agricola no crecerd més o, incluso, podria reducirse si su productivi-
dad aumenta, es preciso fomentar, paralelamente, el empleo no agropecuario,
no sélo en las ciudades sino en las propias zonas rurales.

Dicho de otra manera -y a pesar de lo olfmpicas que estas recetas gene-
rales podrian parecer— quiz4 la verdadera solucién para la pobreza rural estribe
en esto:

a. En promover el desarrollo y el empleo de las actividades
no agropecuarias

No debe olvidarse al respecto, que la mejor estrategia es la obtencién de
tasas elevadas de desarrollo econ6émico que fomentan la expansién de los sec-
tores terciarios y, por tanto, el empleo y los ingresos en las mismas zonas rurales.

Entre 1993 y 1995 —cuando el PIB total creci6 al 5,5% y a pesar de un
mediocre desempeiio agropecuario del 2,7%- la incidencia de la pobreza ex-
trema y la pobreza no extrema disminuy6 en todas las regiones: el nimero de
hogares en la miseria y la pobreza se redujo entre un minimo de 126 mil (region
Atlantica) y un maximo de 188 mil (regiones Oriental y Pacifica). En total 668
mil hogares, con una poblacién de 3,34 millones de personas, pasaron de los
estados de indigencia y pobreza al grupo de hogares no pobres.

Pero caben también estrategias de promoci6n especifica para sectores como
el turismo, la conservacién del medio ambiente (con potenciales recursos interna-
cionales), el comercio (mejora en las redes agropecuarias) y los servicios de todo
tipo (incluyendo los de apoyo a la misma produccién agricola y pecuaria).

b. En apoyar este proceso con una politica de capacitacion para
trabajos que no son estrictamente agropecuarios

Como vimos, la composicién del empleo rural por tipos de ocupaciones
ha variado con el tiempo: se reduce tendencialmente la importancia de los tra-
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bajadores agropecuarios y forestales y de los operarios no agricolas y se eleva
la de los trabajadores terciarios. Debido a ello han venido cambiando las prio-
ridades de capacitacién en las zonas rurales. Contra lo que se cree generalmente,
los centros de formaci6n primaria del Sena, disefiados para atender las necesidades
de capacitacién en las zonas rurales, han debido reorientarse principalmente ha-
cia los sectores secundario y terciario. En Antioquia, del total de horas/instruc-
tor previstas en 1996 para esos centros, s6lo el 40,0% estédn destinadas a espe-
cialidades propiamente agropecuarias, entre las cuales sobresalen agricultura,
bovinos, explotaciones diversificadas, recursos naturales, administracién agro-
pecuaria y piscicultura. En cambio un 37,4% han debido orientarse hacia espe-
cialidades comerciales y de servicios entre las que se destacan comercio, hote-
lerfa y turismo, salud, secretariado y ventas. Y un 22,6% adicional debe dirigirse
a especialidades del sector secundario, en particular a construccién y plomeria,
electricidad y mantenimiento industrial.

c. En aceptar la estabilizacion, o aun la reduccion, tendencial del em-
pleo propiamente agricola, aumentando paralelamente la productividad y,
por tanto, los ingresos de la poblacién que siga vinculada al mismo

Naturalmente ello exige la promocién de actividades agropecuarias con
mercados amplios (internos o externos) y de elevada productividad. Y para ello
no parece haber mejor politica que la creacién de externalidades para la agri-
cultura: infraestructura vial y comercial, tecnol6gica y sanitaria, desarrollo em-
presarial y educaci6n bésica, capacitacién laboral y salud (que deben ser sub-
sidiadas).

En cambio es dificil creer que un programa de subsidios a la produccién
agricola o un programa unilateral de reforma agraria (tierra rout court para el
campesinado agricola que trabaja por cuenta propia) podrfan tener la masa y la
efectividad suficiente para sacar de su condicién a una poblacién rural indigente
que, para septiembre de 1997, estaba por los lados de los 6,2 millones de per-
sonas.
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Cuadro 5.1
RETOS FUTUROS EN MATERIA DE CREACION DE EMPLEO URBANO
Y RURAL BAJO VARIOS ESCENARIOS

PEA Empleo
98 2002 var 98 2002 var

Desempleo
98 2002 var

Tasas de desempleo urbano (15.2%) y rural (6.5%) iguales a 1988

Total Nal 17648 19350 1702 15506 16970 1463 2141 2380 239
Urbano 11385 12850 1466 9651 10893 1242 1734 1958 223
Rural 6263 6499 237 5856 6077 221 407 422 IS
Agrop 331 3311 0 3222 3222 0 89 89 0
Otros 2951 3188 237 2634 2855 221 317 333 15
Tasas de desempleo urbano (12%) y rural (6.0%)
Total Nal 17648 19350 1702 15506 17418 1911 2141 1932 -209
Urbano 11385 12850 1466 9651 11308 1658 1734 1542 -192
Rural 6263 6499 237 5856 6109 253 407 390 -17
Agrop 3311 3311 0 3222 3222 0 89 89 0
Otros 2951 3188 237 2634 2887 253 317 301 -17
Tasas de desempleo urbano (10.5%) y rural (5.5%)
Total Nal 17648 19350 1702 15506 17643 2136 2141 1707 -434
Urbano 11385 12850 1466 9651 11501 1851 1734 1349 -385
Rural 6263 6499 237 5856 6142 286 407 357 -49
Agrop 3311 3311 0 222 3222 0 89 89 0
Otros 2951 3188 237 2634 2920 286 17 268 -49

Ciélculos con base en DANE (encuestas nacionales de hogares). A. Las cifras de 1998 (junio) son estimadas.
Hipdtesis de la estimacion para 1998: 1) Las poblaciones nacional y rural. se proyectaron con base en la tasa
media de crecimiento anual 1991-97 (la urbana total y la de los otros centros urbanos se calcularon por di-
ferencia). 2) La poblacion en edad de trabajar (nacional. urbana y rural) se estimé con base en el porcentaje
sobre las totales de septiembre de 1997 la de los otros centros urbanos por diferencia entre la urbana y la de
las siete ciudades. 3) Para el caso rural se supusieron (una hipdtesis optimista) las mismas tasas de partici-
pacion, ocupacion y desempleo de septiembre de 1997. 4) Para los otros centros urbanos la participacion y
el desempleo se estimaron a partir de las tasas de siete ciudades con base en la minima relacién observada
entre 1991 y 1997). B. Para la proyeccion futura (al afio 2002) se hicierom las siguientes hipetesis 1) que la
PET nacional crece al 2.16%. la urbana al 2.9% y la rural al 0.93% anual (tasas medias 1991-97): 2) que la
participacién nacional y urbana aumenta ().1 puntos por ailo y que la rural no varia. 3.) Para la descomposicién
de la PEA. el empleo y el desempleo rural entre agropecuario y otros se aplicé una tasa de desempleo agro-
pecuario del 2.7% (una media de 1991-97) y se supuso que el empleo del sector permanece estable en su
nivel de 1997M8.



Anexo
OBSERVATORIO DE EMPLEO Y POBREZA RURAL:
SISTEMA DE INDICADORES A EXTRAER DE LAS ENCUESTAS
RURALES DE HOGARES

A. Justificacién de un observatorio permanente sobre empleo
y pobreza rural

1. El pais necesita contar con un sistema de indicadores
socioecondmicos para el sector rural

El pafs no s6lo requiere de indicadores econ6micos referidos a la marcha
del sector agropecuario (produccién, precios, exportaciones e importaciones,
etc); requiere también de indicadores socioeconémicos para el sector rural (em-
pleo, desempleo, subempleo, ingresos, pobreza). Ello es asi porque, ademés de
una politica econémica se necesita también un seguimiento de la situacién social
y unaevaluacién de la politica socioeconémica para el sector rural. En particular
se requiere identificar estrategias y priorizar la accién en el frente social/laboral
en cada regién y segiin el panorama de expectativas.

2. Asimetria de informacion social entre la ciudad y el campo

Al respecto existe una asimetria en la informacién social de que disponen
los sectores urbano y rural.

Para conocer la evolucién de la situacién socioeconémica en las grandes
ciudades el pafs dispone de un potente instrumento de medida: las encuestas de
hogares del DANE.

A comienzos de 1970 el DANE comenz6 a realizar encuestas de hogares
en las principales regiones y ciudades del pais. Lo hizo primero (1970-1975)
de manera esporéddica y luego (desde 1976) de manera continua. La cobertura
(en especial la referida al nimero de ciudades y 4reas investigadas dentro de
cada ciudad) se ha ido ampliando de manera progresiva®®,

28 DANE (1991), 20 ailos de la encuesta de hogares en Colombia, 1970-1990, Bogot4, 1991.
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- Siete ciudades principales (Bogot4, Medellin, Cali, Barranquilla, Bu-
caramanga, Manizales y Pasto) con periodicidad trimestral (marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre).

Las cuatro principales ciudades cuentan con estadisticas trimestrales des-
de 1976. Para Bucaramanga, Manizales y Pasto la periodicidad era semestral
hasta 1984; a partir de junio de ese afio se volvi6 trimestral. La cobertura se ha
ampliado para incluir las 4reas metropolitanas. Bucaramanga incluy6 Florida-
blanca desde septiembre de 1979 y Piedecuesta desde septiembre de 1987. Cali
a Yumbo y Medellin al Valle de Aburr4 desde diciembre de 1981. Manizales a
Villa Maria desde marzo de 1982. Barranquilla a Soledad desde marzo de 1982.

- Dos ciudades (Cicuta y Pereira) con periodicidad semestral. Cécuta,
incluye Villadel Rosario, El Zulia y Los Patios; Pereira incluye Dos Quebradas.
Ambas ciudades se investigan periédicamente durante los meses de junio y di-
ciembre desde 1983.

- Cuatro ciudades adicionales (Cartagena, Villavicencio, Ibagué y Mon-
teria) con periodicidad anual. Cartagena (septiembres desde 1982); Villavicen-
cio (junios a partir de 1982); Ibagué (diciembres a partir de 1983); Monteria (di-
ciembres a partir de 1983).

Sélo tardiamente el DANE extendi6 y regulariz6 la cobertura de sus en-
cuestas de hogares a las zonas rurales. Algunas encuestas de tipo nacional, que
cobijaban las principales regiones del pais (Atldntica, Oriental, Central, Paci-
fica) se habfan realizado ya con periodicidad irregular durante las décadas de
los setenta y ochenta. En diciembre de 1988 se aplic6 una nueva metodologia.
Desde 1991 adquirieron un caricter anual y se realizan en los meses de septiem-
bre de cada ailo. En fin, desde septiembre de 1996 se cambi6 su base muestral
y se hicieron representativas a nivel de los departamentos.

Pero hay que saber que esa informaci6n se encuentra ampliamente subu-
tilizada. De un lado, el DANE sé6lo publica regularmente algunos indicadores
que juzga centrales (empleo, participacién laboral, desempleo). Muchos otros
(evolucién del empleo por grupos, 4reas y zonas, subempleo, ingreso, pobreza,
grupos vulnerables, etc.) siguen escondidos en las cintas magnéticas esperando
ser conocidos. Del otro el andlisis de esas estadisticas ha sido emprendido, de
cuando en cuando, s6lo por académicos y estudiosos del sector rural.

Debe destacarse, en fin, que, ademds de las encuestas rurales anuales de
hogares, el pais realiza también, esporddicamente, otras encuestas (Casen de
mayo de 1993, Calidad de Vida de 1997) que cubren también las dreas rurales
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y que le han permitido a la Misién Social del Departamento Nacional de Pla-
neaci6n diseiiar el fndice de Condiciones de Vida (ICV) que combina en una
sola medida las variables de infraestructura, consideradas por el NBI, con va-
riables que miden el capital humano de las personas del hogar, algunas carac-
terfsticas demogréficas de los hogares y su nivel de ingresos. En tratdndose de
conformar una base informativa sobre empleo y pobreza rural esa informacién
deberia complementar la proveniente de las encuestas rurales de hogares.

3. Hay que montar un observatorio sobre la situacion socioeconomica
del campo colombiano y comenzar por estudiar la evolucién 1990/96

Para diagnosticar y evaluar sus politicas referidas al sector rural Colombia
ha recurrido tradicionalmente al expediente de conformar Misiones puntuales
y episédicas o grupos de investigadores que se ocupen del problema . Entre ellas
se cuentan: la Mision de Estudios del Sector Agropecuario de 1989-90%°, la Mi-
sién del Banco Mundial de 1993 encargada del estudio de la Pobreza en Co-
lombia conjuntamente con la Misién Social del DNP; iii) equipos académicos
ad hoc contratados para estudiar el tema (Competitividad sin Pobreza 19933';
Fedesarrollo 199432; CEDE 1997/1998 33), y la Misién Rural de 1998 **.

Ha faltado, en cambio, un sistema permanente de diagnéstico del mer-
cado y seguimiento del mercado laboral y de la pobreza rural y de seguimiento
y evaluacién de las politicas de las diferentes administraciones. Para ello es pre-
ciso crear un observatorio socioeconémico rural; es decir, un sistema que per-
mita el estudio de la situacién socioeconémica del campo y la evaluacién y se-
guimiento de las politicas que se adopten en esta materia. El interés de esta
iniciativa radica en lo siguiente: en su cardcter permanente y no simplemente

29 Ministerio de Agricultura-Departamento Nacional de Planeacién. El Desarrollo Agropecuario
en Colombia. Misién de Estudios del Sector Agropecuario. 3 Tomos. Bogotd D.E. Agosto de 1990.

30 May, Emesto. La Pobreza en Colombia. Un estudio del Banco Mundial. Tercer Mundo
Editores-Banco Mundial. Santafé de Bogota. Enero de 1996.

31 Departamento Nacional de Planeacién. Gonzélez, Clara y Jaramillo, Carlos Felipe. Comperiti-
vidad sin Pobreza. Estudios para el desarrollo del campo en Colombia. Fonade-Tercer Mundo Editores.
Santafé de Bogotd, julio de 1993.

32 Fedesarrollo. Henao, Martha Luz y Polanfa, Doris. Evolucién de los principales indicadores
sociales para el sector rural:1988-1992. Santafé de Bogotd, julio de 1994.

33 CEDE. Leibovich, José et al. El empleo en el sector rural colombiano. ; Qué ha pasado en los
ultimos afos? ; Qué se puede prever? Documento CEDE 97-08. Santafé de Bogoté. Noviembre de 1997.
CEDE. Leibovich, José. Andlisis de los cambios en la distribucion del ingreso rural en Colombia (1988-
1995). Documento CEDE 98-09. Santafé de Bogot4, marzo de 1998.

34 Misién Rural: “Transicién, convivencia y sostenibilidad”. Gémez Jiménez, Alcides y Molano,
Carlos Eduardo. Agenda de Pobreza Rural. Diagnéstico. Santafé de Bogotd, febrero de 1998.
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puntual y, del otro, en el hecho de que tales informes pueden ser elaborados, no
exclusivamente por funcionarios piblicos sino por un pool de académicos, pero
que trabaje en estrecho contacto con los responsables de las politicas de empleo
y pobreza.

Ese observatorio permanente bien podria ser montado sea por el mismo
Gobierno (el DNP, el Ministerio de Agricultura), bien por el sector privado (los
gremios del sector, las ONG) y, mejor aun, mediante una combinacién de es-
fuerzos entre el sector piiblico y privado. No tendria que ser una nueva institu-
cién (con planta de personal) sino un *“programa” y apenas requerirfa el com-
promiso de financiar, de un lado, el montaje de su base informativa (que podria
estar en manos del DNP) y, del otro, la realizaci6n, por contrato con expertos,
de los estudios anuales que se programen y de su divulgacién

Naturalmente —de prosperar— el desarrollo de una iniciativa asf requiere,
como primera condicién, la existencia de una base informativa unificada sobre
el mercado de trabajo y la pobreza en el sector rural y de amplia cobertura y
calidad.

El Departamento Nacional de Planeacién ha logrado conformar —para
bien del sistema estadistico del pafs— una base de datos amplia y exhaustiva.
Series histdricas largas acaban de ser publicadas y contienen informacién am-
plia no s6lo macroeconémica y sectorial® sino también laboral. Se actualizan
mensualmente en la revista Indicadores de Coyuntura Econémica y son acce-
quibles via internet.

Desgraciadamente las cifras laborales y sociales publicadas por esa en-
tidad y extraidas de las encuestas de hogares, cubren apenas variables claves
parael caso urbano®® y dejan completamente de lado el sector rural. Peroel DNP
cuenta con la informacién necesaria para ampliar la lista al caso rural y para
agregarle informacién complementaria extraida de otras fuentes (v. gr., la pro-
veniente de encuestas adicionales tales como Casen y Calidad de Vida). Ello
puede hacerse paulatinamente hacia el futuro.

35 DNP, Umacro [1988). Estadisticas Histéricas de Colombia. Tercer Mundo Editores, Bogotd,
1998. La informacién cubre variados temas: sector real, precios, indicadores monetarios y financieros, sector
externo, finanzas pdblicas, sector laboral, poblacién e indicadores sociales, indicadores de violencia,
comportamiento sectorial (agricola, minero, construccién, comercio, transporte, telecomunicaciones, energfa
eléctrica, servicios, sector industrial).

36 Se refieren apenas a la distribucién de los ingresos laborales y no laborales por perceptor y
quintil y del ingreso por hogares y por quintiles, al Gini, al empleo por ramas, por afios de escolaridad, por
ciudad, por posicién ocupacional, por sexo y a los ingresos laborales por ramas, por afios de escolaridad y
por sexo.
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B. Principales variables investigadas por el formulario de las
encuestas rurales del DANE

El formulario basico de la encuesta rural de hogares contiene los siguien-
tes capitulos: identificaci6n; datos de la vivienda y el hogar; caracteristicas ge-
nerales de la poblacién; educacién; labores de los menores; fuerza de trabajo;
ocupados; desocupados y actividad secundaria durante la semana pasada.

1. Identificacién. Contiene este capftulo informacién referente a ubica-
cién geogrifica (departamento, municipio, region...), al c6digo de cada hogar
dentro de la vivienda (que permite procesar datos por hogares) y el niimero de
personas del mismo.

2. Datos de la vivienda y el hogar. Este capitulo indaga, en primer lugar,
por las caracteristicas de la vivienda: tipo de vivienda, material predominante
en las paredes exteriores, material predominante en los pisos, servicios con que
cuenta (acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, teléfono, gas). Y en segun-
do lugar y para cada hogar, pregunta por el niimero de cuartos o piezas de que
dispone, el tipo de servicio sanitario con que cuenta, los métodos de eliminacién
de basuras, la fuente de obtencién del agua para consumo humano, la fuente de
energia usada para las labores de cocina, la propiedad sobre la vivienda, el valor
arriendo o cuota mensual de amortizacién y el tipo de equipos electrodomésti-
COS con que cuenta.

3. Caracteristicas generales de todas las personas registradas. Parentes-
co con el jefe, sexo, edad, estado conyugal, tiempo de residencia en el munici-
pio, departamento y municipio en que vivia antes, cobertura en salud.

4. Educacion (para personas de S afios o més): alfabetismo, asistencia es-
colar y tipo de establecimiento educativo, educacién formal (iiltimo afio apro-
bado y nivel més alto alcanzado).

5. Labores de los menores (personas de 6 a 9 afios). Colaboracién en cul-
tivos, cuidado de animales, mejoras, tienda o negocio, principal labor realizada,
y lugar de la misma.

6. Fuerza de trabajo. Este capitulo contiene una baterfa de preguntas que
permite clasificar la poblacién en edad de trabajar (10 afios 0 més) en tres ca-
tegorias: ocupados, desocupados e inactivos.

7. Ocupados. El capitulo permite conocer las condiciones laborales e in-
gresos de los ocupados. Para el trabajo principal indaga por la ocupacién, la
rama de actividad, la posicién ocupacional, los dfas semanales trabajados, los
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ingresos laborales y la periodicidad de los mismos y la antigiiedad en el trabajo.
Para el trabajo secundario por la ocupacion, la rama de actividad, la posicién
ocupacional y los ingresos. Pregunta ademds por la jornada semanal, el subem-
pleo, la afiliaci6n a la seguridad social (en salud y pensiones) y los ingresos no
laborales percibidos por cada trabajador.

8. Desocupados. El capftulo permite medir el tiempo de bisqueda, el tipo
de empleo buscado (ocupacién, permanente/temporal, rama y posicién ocupa-
cional buscada) Divide a los desocupados en cesantes y aspirantes. Para los ce-
santes permite conocer el tiempo de inactividad (desde el iltimo trabajo).

9. Actividad secundaria durante la semana pasada El capitulo —que con-
testan desocupados e inactivos— permite identificar la segunda actividad sema-
nal més importante (la primera se indagaba en el capftulo sobre fuerza de tra-
bajo), la ocupacién, el lugar de su realizacién y su objetivo (consumo/venta,
mejoras) y termina preguntando a desocupados e inactivos por eventuales in-
gresos mensuales percibidos (tipo y valor).

Pero, ademds del formulario bésico, algunas etapas pueden contener mé-
dulos especiales sobre temas de interés en asuntos sociales y laborales.

C. Principales variables de una base serial a extraer de las encuestas
rurales de hogares

De la informacién de las encuestas rurales de hogares de que dispone el
DNP deberian seleccionarse algunas variables e indicadores claves y hacerse
asequibles via internet.

He aquf una lista de las que, a nuestro juicio, son las principales variables
claves que pueden publicarse ademds por 4reas geogréficas: a) total rural, ca-
beceras, resto b) entre 1991 y 1996 por regiones (Atl4ntica, Pacifica, Oriental
y Central) y, desde 1996, por departamentos:



171  Anexo

1. Poblacién total, en edad de trabajar, econ6micamente activa e inactiva

01. Poblaci6n total .
02. Poblacién en edad de trabajar
03. Poblaci6n econ6micamente activa

04. Poblacién econémicamente inactiva

Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo

2. Poblaci6n ocupada (empleo principal)®’

0S. Ocupados nivel educativo

06. Ocupados por relacién de parentesco

07. Plenamente ocupados

08. Subempleados (visibles, invisibles, total)
09. Ocupados permanente, temporal

10. Ocupados por posicién ocupacional

11. Ocupados por sectores/ramas de actividad®’
12. Ocupados por ocupaciones a 1 dfgito

13. Ocupados x ocupaciones a | digito

14. Enganches” x ocupaciones a | digito

15. Enganches™® obreros/jornaleros x ocupacién a 1 digito

Por grupos de edad/sexo

Por grupos de edad/sexo

Por grupos de edad/sexo

Por grupos de edad/sexo

Por grupos de edad/sexo

Por grupos de edad/sexo

Por grupos de edad/sexo

Por grupos de edad/sexo

Por sectores/ramas de actividad
Por sectores/ramas

Por sectores/ramas

3. Poblacién ocupada (empleo secundario)

16. Por nivel educativo

17. Por sectores/ramas empleo secundario

18. Por posiciones empleo secundario

Por grupos de edad/sexo

Por sectores/ramas de actividad empleo
principal

Por posiciones ocupacionales empleo
principal’

37 Sector primario comprende las ramas agropecuaria y minera; el sector secundario comprende
la manufactura y la construccién; el sector terciario comprende electricidad/gas/agua, el comercio, el

transporte, las finanzas y los servicios.

38 Ocupados con menos de un afio en trabajo principal (pregunta 34).
39 Ocupados con menos de un afto en trabajo principal (pregunta 34).
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4. Ingresos laborales de la poblacién ocupada*

19. Ocupados trabajo principal por posicién ocupacional

20. Ocupados trabajo principal x nivel educativo alcanzado

21. Ocupados trabajo principal x sector/rama

22. Ocupados trabajo principal x ocupacién a 1 digito
23. Ingresos trabajo principal x posicién ocupacional
24, Ingresos de trabajo principal x nivel educativo

25. Ingresos de trabajo principal | x sector/rama

26. Ingresos de trabajo principal x ocupacién a | dfgito
27. Ingresos de trabajo principal x posicién ocupacional
28. Ingresos de trabajo principal x ocupacién a | digito
29. Ingresos de enganche x posicién ot:upaciomal‘o

30. Ingresos de enganche x ocupacién a | digito*!

31. Ingresos x posicién ocupacional secundaria

32. Ingresos x sector/rama de actividad secundaria

Por tramos de ingreso laboral/mes
Por tramos de ingreso laboral/mes
Por tramos de ingreso laboral/mes
Por tramos de ingreso laboral/mes
Por grupos edad/sexo

Por grupos edad/sexo

Por grupos edad/sexo

Por grupos edad/sexo

Por sectores/ ramas de actividad
Por sectores/ ramas de actividad
Por sectores/ ramas de actividad
Por sectores/ ramas de actividad
Por posicién en trabajo principal
Por sector/rama en trabajo principal

S. Poblacién desocupada (discriminada en aspirante y cesante

)42

33. Por nivel educativo

34, Segiin relacién de parentesco

35. Por posicién ocupacional buscada

36. Por sector/rama buscada a | digito

37. Por ocupacién buscada a 1 dfgito

38. Desocupados x duraci6n del desempleo*?
39. Semanas de desempleo

Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo
Por grupos de edad/sexo y estrato o decil

40 Ingresos de ocupados con menos de un aito en trabajo principal.
41 Ingresos de ocupados con menos de un afio en trabajo principal.

42 Hasta 3 meses; de 3-12 meses; més de 12 meses.
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6. Indicadores comparativos (rural/urbanos) de precariedad del empleo

40. Tasa de ocupacién Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo
41. Tasa de desempleo Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo
42. Tasa de subempleo Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo
43. Porcentaje trabajo remunerado con altas jornadas Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo
44. Porcentaje traba remunerado con bajo ingresos Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo
45. Ingreso laboral medio de trabajo remunerado Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo
46. % traba remunerado con seguridad social en salud Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo

47. % traba remunerado con seguridad social en pensiones  Rural vs. urbano por grupos de edad/sexo

7. Caracteristicas sociodemogréficas de los hogares frente a la linea de
pobreza*?

48. Numero de hogares Situacion frente a linea de pobreza
49. Poblacion total por hogar Situacion frente a linea de pobreza
50. PET por hogar Situacion frente a linea de pobreza
51. PEA por hogar Situacion frente a linea de pobreza
52. Ocupados por hogar Situacién frente a linea de pobreza
53.Desocupados por hogar Situacion frente a linea de pobreza
54. Subempleados (visibles, invisibles. total) por hogar Situacién frente a linea de pobreza

8. Caracteristicas laborales de los hogares frente a la linea de pobreza (da-
tos medios por hogar)*

55. Ocupados por posicién ocupacional Situacion frente a linea de pobreza
56. Ocupados por sectores/ramas Situacion frente a linea de pobreza
57. Ingresos laborales. no laborales y totat* Situacion frente a linea de pobreza
58. Ingresos laborales por posicién ocupacional Situacién frente a linea de pobreza
59. Ingresos laborales por sector/rama Situacién frente a linea de pobreza

43 Indigentes: menor o igual que la linea de indigencia. Pobres: entre linea de indigencia y la lfnea
de pobreza. No pobres: por encima de la linea de pobreza. S) total hogares rurales.

44 Ingresos laborales: de ocupados. Ingresos no laborales (de ocupados. de desocupados y de
inactivos).
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9. Distribucién e ingresos laborales de los jefes de hogar segiin situacién
frente a la linea de pobreza

60. Inactivos por hogar Situacioén frente a linca de pobreza
61. Desocupados por hogar Situacién frente a linea de pobreza
62. Ocupados por hogar y por sectores/ramas Situaci6n frente a linca de pobreza
63. Ocupados por hogar y posicién ocupacional Situaci6n frente a linca de pobreza

Debe subrayarse que esta lista de 63 variables es una base minima. De-
pendiendo de sus necesidades los interesados podrian procesar otros cruces.

D. Principales indicadores que pueden construirse a partir de esa
base informativa

1. Caracteristicas generales del mercado laboral

a. Tp: Tasa global de participacién. Tp = PEA/PET.

b. TO: Tasa de ocupacién CE = E/PET.

c. s: Tasa de subempleo. s = S/PEA.

d. d: Tasa de desempleo (visible, invisible, total). d = D/PEA.

e. i: Tasa de incidencia del desempleo. i = d/Tb.

f. Tb: Tiempo de bisqueda de empleo.

g. dc: Tasa de desempleo de corta duracién (< aiio). dc = D< 1 afio/PEA.
h. dI: tasa de desempleo de larga duracién (>= 1 afio). dl = D> = 1 afio/PEA.
i. YI: Ingresos laborales.

Esas variables pueden calcularse por grupos de edad/sexo, nivel educativo,
situacién frente a la Ifnea de pobreza y pueden ademaés desagregarse por posiciones
ocupacionales, ramas de actividad del trabajo principal y ocupaciones

2. Tendencias de la oferta laboral

a. Dindmica de la PET: tasas anuales de crecimiento. Pueden calcularse
por grupos de edad, sexo, nivel educativo, relacién de parentesco con el jefe de
hogar, situacién del hogar frente a la linea de pobreza.
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b, Dindmica de la participacién laboral: tasas anuales de crecimiento.
c. Dindmica de la PEA: tasas anuales de crecimiento.

d. Perfil (distribucién porcentual) sociodemogréfico y econémico de la
PEA.

Las variables (b, c, d) pueden calcularse por grupos de edad/sexo, nivel
educativo, relacién de parentesco con el jefe, situacién frente a la lfnea de po-
breza y pueden adem4s desagregarse por posiciones ocupacionales, ramas de
actividad y ocupaciones.

3. Estructura y tendencias de la demanda laboral

a. Perfil sociodemogréfico de los ocupados.

b. Perfil sociodemografico de los enganches (con menos de 1 afio de an-
tigiledad en el trabajo principal):

Esas dos variables se refieren a la distribucién porcentual por grupos de
edad, sexo, educacién, relacién de parentesco frente al jefe de hogar y situacién
del hogar frente a la linea de pobreza.

c. Perfil de las ocupaciones.

d. Perfil econémico de los enganches (ocupados con menos de 1 aiio de
antigiiedad en el trabajo principal).

e. Dindmica de las ocupaciones: tasas anuales de crecimiento.

Esas tres variables se refieren a la distribucién porcentual por ramas, ocu-
paciones, posicién ocupacional, estabilidad de empleo (permanente, temporal)
y escalas de remuneracion.

4. Estructura del desempleo e indicadores de precariedad del empleo

a. Perfil sociodemografico de los desocupados. Distribucién porcentual
por grupos de edad, sexo, educacion, relacién de parentesco frente al jefe de ho-
gar y situaci6n del hogar frente a la lfnea de pobreza.

b. Perfil laboral de los desocupados. Distribucién porcentual por ramas,
ocupaciones, posicién ocupacional y estabilidad (permanente/temporal) del
empleo buscado.
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c. Indicadores de precariedad del empleo: Porcentajes de trabajadores re-
munerados con altas jornadas semanales de trabajo (mds de 48 horas), con bajos
ingresos laborales (menos del mfnimo legal) y sin seguridad social (en salud,
en pensiones).

5. Perfil de los hogares indigentes, pobres y no pobres e indicadores
de distribucién de los ingresos

a. Distribucién de los hogares segiin relacién de sus ingresos con la linea
de pobreza (indigentes, pobres, no pobres).
b. Ingresos medios por hogar (laborales, no laborales y totales).

c. Perfil sociodemogréfico de los hogares indigentes, pobres y no pobres:
tamafio medio del hogar, porcentaje de poblacién infantil y en edad de trabajar, ta-
sas de participacién laboral, ocupaci6n, desempleo, subempleo y dependencia.

d. Perfil laboral de los hogares indigentes, pobres y no pobres: Porcentaje
de ocupados por posicién ocupacional y por sectores/ramas y aporte al ingreso
laboral de los trabajadores por posicién ocupacional y por sector/rama.

e. Coeficientes Gini para perceptores de ingresos laborales y para hogares.
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