


LQUE ES EL IICA?

E! Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agronémica y de ensefianza de posgrado
para los trépicos, el lICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y
fortalecimiento institucional en el campo.agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencién, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacion entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola
y el bienestar rural. Co

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que senala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
-elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacién
tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, ltalia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de
Corea y Rumania.
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PRESENTACION

América Latina y el Caribe (ALC) tienen ante sf grandes desaflos
y oportunidades para la década de los noventas. El reto fundamental
contempordneo pareciera ser la bisqueda de la competitividad
internacional. Sin embargo, alcanzar el desarrollo econémico y social
continia siendo el principal desafio. Aunque las oportunidades
aparentemente se encuentran en los mercados internacionales, todavia
queda mucho por hacer para combatir la pobreza y promover el
desarrollo rural.

Dadas las multiples interacciones sectoriales que presenta el sector
agropecuario, surge alli una multitud de oportunidades de generacién
de empleo, valor agregado y, consecuentemente, mayores ingresos
para la poblacién rural.

Aunque la tendencia de la participacién de la agricultura en el
Producto Interno Bruto (PIB) tiene una tendencia secular decreciente en
el mundo, en algunos paises de ALC sigue siendo la principal fuente de
empleo, ingreso y divisas.

En esta época de apertura econémica, de procesos acelerados, de
globalizacién de la economia, internacionalizacién de los mercados
financieros y agudizacién de los niveles de pobreza, resulta oportuno
ubicar la modernizacién de la agricultura dentro de una estrategia de
crecimiento econémico con equidad, basada en la experiencia de palses
que han podido alcanzar este crecimiento.

Este trabajo, presentado como principal ponencia en el Seminario
Problemética del Fomento Agroindustrial en los Paises del Grupo
Andino (PROFAIPA) sobre Implementacién de Proyectos
Agroindustriales del Instituto Latinoamericano de Fomento
Agroindustrial (IFAIN), en Quito, Ecuador, en diciembre de 1992,
intenta captar el ambiente econémico internacional, donde se incubaran
las perspectivas para el desarrollo del sector agroalimentario de la
regién.

Carlos Pomareda
Director del Programa I: Anélisis
y Planificacién de la Politica Agraria (//CA)






PERSPECTIVAS DEL SECTOR
AGROINDUSTRIAL LATINOAMERICANO ~

Julio Hernandez Estrada =

RESUMEN

Las perspectivas agroalimentarias de ALC dependen, en parte, del
ambnente econémico internacional y de los resultados de las reformas
de politicas econémicas y comerciales en cada pals.

El dilema crecimiento-equidad pierde protagonismo. ante las
experiencias de paises de diferentes continentes que han logrado
alcanzar ambos objetivos. La agricultura desempeiia ‘un papel
importante en las economias de algunos paises de ALC; por ello, su
estrategia de modernizacién tiene que considerar simultdneamente
aspectos de crecimiento y equidad.

. A pesar de la recuperacién econémica que la regién tuvo en 1991,
la reactivacién es todavia insuficiente, la estabilidad macroecon6mica
débil y la inversién menor que la esperada. Sin embargo, paises como
Colombia, Chile y México obtienen resultados satlsfactonos, mcluso en
sus sectores externos. .

.El principal elemento dinamizador del perfodo 1965-1987 para la
economia mundial fue el cambio tecnolégico-organizativo. - No
obstante, para ALC el atraso tecnolégico sigue siendo su principal talén
de Aquiles.

< Conferencia presentada en el Seminario PROFAIPA sobre Implementacién

de Proyectos Agroindustriales, del Instituto Latinoamericano de Fomento

“ Agroindustrial (IFAIN), en Quito, Ecuador, del 30 de noviembre al 2 de
diciembre de 1992.

—'  Especialista en An4lisis y Planificacién de la Politica Agraria, IICA.
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La globalizacién de la economia se puede sintetizar en siete
tendencias que condicionan las perspectivas agroalimentarias para la
regién, ellas son:

® . El coeficiente de comercio/PIB aumenta constantemente en
todo el mundo.

® Los volimenes de transacciones financieras sobrepasan el
valor de las similares para flujos de comercio.

® Jap6n se convierte en el mayor oferente mundial de capital y
sobrepasa a Estados Unidos.

® La importancia de las materias primas en Ia produccién y
consumo mundial disminuyé.

® La participacién del rubro servicios en el PIB y del comercio
aument6 en palses desarrollados y en los de reciente
industrializacién.

® La mayor especializaci6én mundial incrementé el comercio
intra-industrial.

® Los flujos comerciales mundiales se concentran cada vez més
entre Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japén.

ALC, caracterizada como de industrializacién tardia, también llega
tarde a los mercados mundiales y con esquemas de ventajas
comparativas y competitivas basadas en la explotacién de sus recursos
naturales.

La situacién de las economias y agriculturas de ALC impone una
transformacién productiva para aumentar la productividad, mantener
e incrementar la competitividad y permitir la absorcién de inversiones
productivas.

INTRODUCCION

Las perspectivas del sector agroindustrial latinoamericano se
inscriben en el desempeio econémico mundial, regional y de cada pals
en particular, asi como de sus sectores agricola e industrial, tanto en
sus componentes internos como en los internacionales.

Las posibilidades de una insercién exitosa de la regién en mercados
internacionales dependerd, también, del grado de aplicacién de las
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reformas de politicas econémicas y del comportamiento de otros palses
y regiones del mundo, en relacién con América Latina.

Las estrategias de crecimiento econémico pudieran ser diferentes
entre paises latinoamericanos asf como entre latitudes. Sin embargo,
dichas estrategias pueden corregir ¢ rumbo, y los nuevos caminos
pudieran estar seflalados por las circunstancias sociales y polmcu de
cada subregién y pafs.

La equadadyhsoﬁmibobdadesdclamorpopularqucuumndo
recogido por organismos financieros muitilaterales.

La vieja disyuntiva de crocimionto o oquidad pudiera parecer irreal
ante el crecimiento con equidad que varios palses han ensayado con
resuitados positivos. Dentro de este contexto, las agroindustrias
constituyen un eslabén que embona las interacciones del sector
industrial propiamente dicho (quimico, mecénico, eléctrico y otros) con
la egricultura y los servicios, y que bien articulado podrfa coadyuvar,
algunos casos, a la reactivacién econémica.

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

La agricultura emplea cada vez menos proporcién de la fuerza de
trabajo total y representa porcentajes cada vez menores del PIB en casi
todo el mundo. Sin embargo, sigue siendo un sector muy importante
que vincula una gran variedad de industrias incluyendo semillas,
concentrados, fertilizantes, maquinaria, agroindusmas, manufacturas
y exportaciones.

La agricultura siempre ha estado asociada a toda la economfa. El
incremento del uso de maquinaria, quimicos y otras tecnologlas y una
clara orientacién hacia mercados de exportacién han fortalecido esos
vinculos. Como resultado, las fuerzas econdmicas ejercen una
influencia en los costos y precios agricolas, tan grande como los
cambios del clima (Lipton y Manchester 1991).

Dado que la agricultura est4 relacionada con una gran variedad de
industrias, sus préicticas y polfticas pueden afectar a toda la economia
y viceversa. Por ejemplo, precios agricolag altos pueden significar
ingresos agricolas netos mayores. Esto, a su vez, hace que los
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agricultores gasten ingresos adicionales en bienes de consumo 0 en
bienes de capital. Este gasto se multiplica por medio de toda la
economia y genera mayores niveles de produccién, ingreso y, en menor
medida, empleo en otros sectores.

La economia mundial, incluyendo la agricultura, es cada vez mds
interdependiente. La economfa de los Estados Unidos se ha convertido
en el exportador agricola mas grande del mundo. Sin embargo, hasta
antes de la revolucién industrial, su economfa era principalmente
agricola. En 1810, el 84% de la fuerza de trabajo estaba en la
agricultura y la produccién agricola representaba el 72% del PIB. En
cambio, en 1989, la agricultura empleaba sélo alrededor del 3% de la
fuerza de trabajo y representaba el 1.4% del PIB de ese pals (Lipton y
Manchester 1991).

En ALC la agricultura representé, en 1991, desde el 3% del PIB
(Trinidad y Tobago) hasta el 34% (Haitl). Los paises con mayores
porcentajes de participacién de la agricultura en el PIB fueron Ecuador
(27.4%), Paraguay (26.7%), Honduras (25.8%), Guatemala (25.7%),
Guyana (25.0%), Nicaragua (24.1%), Colombia (22.5%) y Bolivia
(21.3%). Por otro lado, la participacion de la agroindustria en el PIB de
‘los pafses de la regién también oscilé ampliamente en el perfodo 1968-
1984. El promedio para esos anos varié desde el 3% para Haitf, hasta
el 18% para Trinidad y Tobago (Mdller 1992).

Al contrario de lo esperado, existe una relacién inversa entre la
participaciéon de la agricultura en el PIB y la participacién de las
agroindustrias. Palses agricolas presentan baja participacién de la
actividad agroindustrial en la economia y viceversa (Mduller 1992).

Los vinculos de la agricultura con la economia significan que los
factores macroeconémicos —como las tasas de interés, de inflacién y
de cambio— desempenan un papel critico en todo el proceso, desde la
determinacién de costos hasta la disponibilidad de crédito agricola, asi
como la demanda interna o externa de productos agropecuarios. Al
mismo tiempo, una dependencia creciente en los mercados de
exportacion significa que las politicas comerciales y los factores que
afectan las condiciones de oferta y demanda mundial tienen
implicaciones importantes para la agricultura.

En una consideracién mas amplia de la agricultura y con una visién
sistémica del proceso de produccién, los elementos que forman parte
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de dicho proceso son los componentes de toda la economfa. Aunque
la participacion de la agricultura en el PIB haya venido decreciendo, la
produccién total de la agricultura se ha multiplicado desde principios de
este siglo. La mecanizacién, las mejoras en la gestién y administracion
rural, los controles de plagas y enfermedades, y los cambios en los
cultivos han impulsado la productividad agricola, simultdneamente con
una ligera declinacién en el uso total de los insumos.

En la agricultura moderna de ALC, la mayorfa de los insumos
utilizados son comprados en lugar de producidos en la finca. El
incremento de la productividad de los trabajadores agricolas fue una
condiciéon necesaria para el posterior desarrollo de la economia
nacional, con el consecuente desplazamiento de fuerza de trabajo
agricola hacia otros sectores de la economfa. Muchos de los trabajos
y funciones realizados en las fincas se trasladaron a empresas no
agricolas. Compaiifas constructoras, por ejemplo, ahora realizan
muchas tareas que hace un par de décadas eran desempeiiadas por las
familias en las fincas: desmontes, construcciones de establos,
instalacién de cercas, sistemas de drenajes, perforaciéon de pozos y
otras. En grandes empresas agropecuarias, las mulas y yuntas fueron
sustituidas por méquinas alimentadas por petréleo y electricidad.

Cuando los consumidores aumentaron sus ingresos en los palses
desarrollados después de la segunda guerra mundial, ocurrieron
cambios dramdticos en las industrias alimentarias y en su mercadeo.
Estos cambios fueron reforzados con los cambios demogréficos y de
estilos de vida. Con mas dinero y menos tiempo, los consumidores
cambiaron las compras y la preparacion y los patrones de consumo. En
la seleccién de alimentos, la conveniencia es la clave asf como la
preocupacion por la salud.

Como respuesta a estas preocupaciones, los agroindustriales han
alterado sustancialmente los tipos y variedades de productos ofrecidos.
Los desarrollos tecnolégicos han creado nuevos productos e industrias
y han transformado las industrias existentes. Los sustitutos de grasas,
edulcorantes de malz y otros sustitutos de ingredientes han redefinido
muchas comidas tradicionales, tales como refrescos y helados. Los
avances tecnolégicos en empaques y conservacién de alimentos,
incluyendo empaques sépticos y productos estabilizados para la vida de
estanterfa, han creado nuevos niveles de conveniencia para los
consumidores (Lipton y Manchester 1991).
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Por otro lado, se han duplicado los gastos en alimentos
consumidos fuera de casa, debido en parte a un mayor ingreso familiar
por el aporte del trabajo remunerado de la esposa. Esto ha ocasionado
un crecimiento acelerado de las industrias de alimentos para los
restaurantes de comida répida. Las grandes cadenas de restaurantes
de comidas répidas han disminuido su crecimiento en Estados Unidos
principalmente para buscar mercados internacionales. En 1988, este
tipo de empresas transnacionales obtuvieron US$11 billones por
concepto de ventas, a diferencia de US$9.7 billones en 1987 (Lipton
y Manchester 1991).

La comercializacién de alimentos se estd convirtiendo rdpidamente
en un negocio internacional. En todo el mundo, las industrias
agroalimentarias, l0s mayoristas y minoristas, asf como las empresas
de servicios de alimentos buscan paises donde expandir sus acciones.
La compaiifas estadounidenses con operaciones internacionales en
procesamiento, mayoristas, minoristas y servicios de alimentos
obtuvieron US$82 billones en 1988 por concepto de ventas.
Asimismo, empresas extranjeras que establecieran filiales en Estados
Unidos para participar en los mercados de alimentos vendieron
US$72.6 billones en 1988 (Lipton y Manchester 1991).

La estructura de participacion de las empresas de alimentos
también ha cambiado en los mercados internacionales. Las grandes
empresas tienen mds participaciéon en las manufacturas de alimentos
que hace cuatro décadas. Cada vez, las grandes compailas se
especializan en un solo segmento del mercado: alimentos para las
tiendas de abarrotes, productos para los servicios alimenticios o
ingredientes para otras industrias agroalimentarias. Muchos de estos
cambios han ocurrido mediante fusiones, adquisiciones, compra de
acciones de empresas y retiros del mercado.

Las empresas procesadoras de alimentos citan un nimero de
razones para establecer filiales en otros pafses, en lugar de exportar
desde las plantas nacionales. La produccién fordnea evita la mayoria
de las tarifas y las barreras no arancelarias; ademads, es mds facil tratar
a los gobiernos locales y a las agencias reguladoras del pals receptor
en su propio terreno. Los costos de transporte se tornan menores
cuando los empaques adicionan mucho peso. Otro punto relevante es
que la produccién de alimentos en otros paises permite que los
agroindustriales estén alertas ante los gustos locales y las
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oportunidades de desarrolio de nuevos productos y reformulaciones
(Lipton y Manchester 1991).

Algunas empresas prefieren adquirir marcas establecidas en otros
paises y utilizar estas instalaciones como base para futuras
expansiones. Adicionalmente, procesar un producto en una planta
extranjera podrfa mejorar el acceso a las empresas locales de
distribucion de alimentos, y facilitar la comercializacién y promocién de
un producto de marca.

EL CONTEXTO MUNDIAL

En 1991, se inici6 la recuperacién econémica de América Latina al
estimularse la inversién privada tanto nacional como extranjera. El
incremento neto del ingreso de capital fue de tal magnitud que, junto
con las tasas de interés mas bajas registradas en Estados Unidos en
m4s de una década, revirti6 completamente la transferencia de recursos
en favor de América Latina y permiti6 que los ahorros internos se
volcardn totalmente a la formacién de capital nuevo (Lipton y
Manchester 1991). :

Esta transferencia neta positiva de recursos se produce en un
momento oportuno, cuando los términos de intercambio son
desfavorables para América Latina, como consecuencia de la constante
disminucién de los precios mundiales de los productos basicos. Sin
embargo, todavia es demasiado pronto para saber si el cambio de
direccion de la transferencia neta de recursos constituye un fenémeno
duradero o transitorio. '

Si los gobiernos de la regién perSeveran en sus reformas de politica
y el sector privado absorbe exitosamente los ingresos de capital y los
transforma directamente en capacidad productiva, es posible conservar

las actuales tendencias. Practicamente, todos los palses
experimentaron un mayor crecimiento que en 1990 y el PIB total
regional aumenté un 3.2%. Subregionalmente, México vy

Centroamérica y los paises andinos mostraron mejores resultados, ya
que registraron tasas de crecimiento promedio del 3.6% y del 5.6%,
respectivamente. Las subregiones del Caribe y del Cono Sur se
mantuvieron rezagadas con tasas de crecimiento promedio de -0.2%
y 2.1%, respectivamente, aunque estos resultados se comparan
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favorablemente con las declinaciones registradas durante 1990 (BID
1992).

La recuperacién de 1991 se caracterizé principalmente por una
expansiéon de la demanda interna y no por un incremento de las
exportaciones. En particular, la inversién privada crecié a una tasa
global del 8.3%. La demanda de consumo, respaldada por una
disminucién de la inflacién y un moderado aumento de los salarios
reales, también recuper6 un 4.1%. Sin embargo, la persistente
austeridad fiscal no permiti6 la recuperacién del consumo publico ni de
la inversién publica. Los sectores de la construccién y las
manufacturas registraron una recuperacién mas pronunciada, debido a
que estadn mds estrechamente relacionados con la formacién de capital.

, El sector agropecuario experimenté resultados variados y mostré
un crecimiento global del 1.9%, con poco o ningun crecimiento en la
produccién agricola tradicional, cuyos precios se mantuvieron
deprimidos. Simultdneamente, continué el fuerte crecimiento de los
productos agricolas no tradicionales, particularmente las frutas, las
hortalizas y las flores. El estancamiento de tres afios de la produccién
agricola tradicional ha provocado que en la actualidad se estén
importando 2.7 millones de toneladas de cereales, a diferencia de
400.000 en 1988 y 1989.

En los palses en desarrollo, el ingreso medio per c4pita aumenté en
2.7% al aio entre 1950 y 1990; es la tasa sostenida de aumento mas
alta de la historia. Sin embargo, el ritmo de crecimiento econémico ha
variado mucho de unas regiones a otras. Los palses de Asia, que
representan el 65% de la poblacién del mundo en desarrollo, crecieron
a una tasa media de 5.2% al afio en el decenio de 1970 y de 7.3% en
el de 1980, en tanto que el crecimiento de los pafses en desarrollo no
asidticos se desaceleré de 5.6% en los anos setentas a 2.8% en los
ochentas. Asia fue la unica regién en desarrollo que logré un
crecimiento sostenido del ingreso per cdpita durante el decenio de
1980 (Kuwayama 1992).

El Banco Mundial (1992) estima que los paises industriales
registrardn un crecimiento mas lento en el decenio de 1990 que en el
de 1980. Esta es una razén para apresurar los procesos de reforma de
las politicas en los paises en desarrollo. La experiencia ha demostrado
que, en promedio, las politicas internas tienen un efecto de doble
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intensidad en el crecimiento a largo plazo, en relacién con los efectos
atribuibles a los cambios de las condiciones externas.

Como la solucién de los problemas ambientales evoluciona muy
lentamente, el horizonte de tiempo que estén tomando los organismos
internacionales y gobiernos nacionales es a largo plazo: 40 afios. En
ese perfodo, el Banco Mundial estima que la poblacién mundial se
incrementard en 3.700 millones de personas aproximadamente, un
aumento mucho mayor que el de cualquier generacién pasada. y
probablemente mayor que el de cualquier generacion futura. Dada la
extension del periodo y la incertidumbre ' de ese. crecimiento
demogréfico, la cifra se debe tomar como un indicador, méds que como
un pronéstico.

La Comisién Econ6émica para América Latina y el Caribe (CEPAL
1992) considera ' que la reactivacion de las economias de la regién
todavia es magra, la estabilidad macraeconémica fragil y la inversién
insuficiente. La mayoria de los palses de la regién se encuentran en un
proceso de convalecencia, debido a la prolongada crisis que sufrieron
en la década de los ochentas y a los.traumé4ticos ajustes a que se han
sometido para superaria. .

Cabe destacar que la recuperacion se lleva a cabo en un marco
externo matizado por la prolongada atonfa de las economias
industriales, en especial por la vacilante recuperaciéon de los Estados
Unidos, la desaceleracién del comercio mundial y el continuo deteriora
de los precios de los praductos basicos que exparta América: Latina.
Esto provoca una disminucién de las expartaciones latinoamericanas y
un creciente déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
déficit que se ha financiado sin mayores dificultades con los crecientes
ingresos netos de capital.

. Si contindan las dificultades para incrementar las exportaciones y
si se estabilizan o incluso se restringen los ingresos de capital, la Gnica
forma de disminuir el déficit externo sin un ajuste cambiario dram4tico
que violente la estabilidad de precios es restringiendo la expansién
econdémica y la inversién, con el fin de limitar el crecimiento de las
importaciones.

Las corrientes de capitales que en los Gltimos anos contribuyen a
la recuperacién o al crecimiento con estabilidad en varias economfas de
la regién tienen componentes de diversos grados de volatilidad
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potencial. Por otro lado, la incierta coyuntura de la economia mundial
vuelve improbable una futura reactivacién de la demanda o elevaciones
generalizadas de precios de productos basicos (CEPAL 1992).

La alternativa de sustituir los capitales no crediticios por crédito
externo de mediano y largo plazo posee limites estrechos, aun para los
pafses que han recuperado su acceso a los mercados de bonos o
bancarios. Asimismo, son limitados los instrumentos para desacelerar
o frenar las importaciones. En el marco de los programas actuales de
apertura comercial, se podria elevar el tipo de cambio con la posible
secuela de acelerar la tasa inflacionaria 0 aumentar la tasa de interés
y el ahorro publico; pero se corre el riesgo de demorar la recuperacién
(CEPAL 1992).

El dilema o reto es mas manejable en paises como Chile o
Colombia, los cuales ya han consolidado su equilibrio fiscal, han
conseguido una adecuada relacibn de precios entre sus bienes
transables y no transables, poseen una estabilidad en la balanza de
pagos y transitan por una senda de crecimiento a largo plazo,
sobretodo debido a los altos niveles de reservas internacionales
acumuladas.

Por el contrario, la disyuntiva entre aceleracién inflacionaria o
desaceleracién del crecimiento es crucial para paises que estin en
proceso de consolidar su equilibrio fiscal, pero que aun no alcanzan una
relacién apropiada de precios consistente con un equilibrio de la balanza
de pagos, y que se encuentran en una fase de recuperacién del
crecimiento a largo plazo (como podria ser el caso de Argentina,
México y Uruguay).

Por otro lado, paises de la regién cuyos equilibrios fiscal y externo
estén vinculados con precios internacionales, como las economias
petroleras de Ecuador y Venezuela, estdn condicionados a una
inestabilidad y enfrentan la necesidad de realizar cambios estructurales
para disminuir o eliminar esa dependencia. En cambio, paises como
Brasil o Pert encaran todavia los desafios para lograr la estabilidad
macroecondmica (CEPAL 1992).

La politica macroeconémica continia soslayando el dilema de
proporcionar empleo productivo, restituir poder adquisitivo a los
estratos mas rezagados de la poblacién —los cuales pagaron un costo
muy alto por la crisis de la década pasada—, o permitir que continden
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avanzando los procesos de desintegracion social que representa la
marginacién progresiva de esa poblacién. .

PERSPECTIVAS PARA LA REGION

No cabe duda de que el principal elemento dinamizador del periodo
1965-1987 ha sido el cambio tecnolégico-organizativo. Ademdés,
desde el punto de vista de la teorfa econdmica, la velocidad de difusién
de esos cambios ha desarticulado la capacidad explicativa de aquellos
modelos tedricos, cuyos conceptos fundamentales continuaban
anclados en el mercado de competencia perfecta, de homogeneidad de
los factores, y de perfecto y gratuito acceso a la tecnologia y, en
definitiva, a la idea de que la incorporacién tecnolégica constituye un
pardmetro exégeno a la innovacién (Barbera 1990).

Pese a sus avances en el campo industrial, el principal obstaculo
para el crecimiento de América Latina en las tres Ultimas décadas
estuvo representado por la restriccién externa que se identifica cada
vez mds con el atraso tecnolégico que separa este continente de los
paises desarrollados vy, en menor medida, de algunos pafses de reclente
industrializacién.

La contribucién de la ciencia y la tecnologfa al desarrollo es uno de
los temas dominantes de fines del siglo XX. En el nuevo desarrollo
industrial, la investigacion y el avance tecnolégico son medios
indispensables para asegurar una mayor competitividad internacional.
Los palses industrializados y los llamados tigres asidticos estin
apoyando su reestructuracién industrial en cierto nimero de polos de
competitividad o nichos manufactureros de alta densidad tecnoldgica,
que les permitan eslabonamientos hacia adelante y hacia atrds. Esta
redistribucién de ventajas tiende a traducirse en una marcada
especializacién a nivel de ramas industriales. En América Latina, existe
una gran desarticulacion entre su desempefio industrial y sus
exportaciones manufactureras. El coeficiente de produccién exportada
es muy inferior al de los paises asidticos y mediterraneos (Fichet 1991).

Por otra parte, el grado de dependencia externa medido por el
coeficiente de abastecimiento importado de la demanda interna
manufacturera es también menor en América Latina que en las otras
dos regiones. A nivel global, la regién corre el riesgo de quedar
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rezagada en términos de competitividad internacional con respecto alas
otras dos regiones; de hecho, ya lo estd en esferas de investigacion y
avance tecnolégicos.

El desempeiio del sector externo parece tener mas un caracter
estructural que coyuntural. Por eso, en un horizonte de mediano plazo,
un sistema econdémico abierto deberfa ser capaz de adaptarse
rdpidamente a las cambiantes condiciones externas y operar con mayor
rapidez cuanto mds abierta sea la economia.

América Latina contrasta con paises industrializados que han
alcanzado un crecimiento con equidad. La regién se caracteriza por
una organizacién mds inequitativa, menos austera, de menor ahorro
interno y, a pesar de la mayor contribucién de ahorro externo, menos
dindmica (Fajnzylber 1991).

El crecimiento de la region permitirffa incorporar nuevas
generaciones de equipos y productos, y contribuir por esa via a elevar
la productividad con el consecuente refuerzo de la competitividad
internacional. Ese "circulo virtuoso” entre crecimiento vy
competitividad —en el que suelen omitirse los requisitos de equidad,
austeridad y aprendizaje tecnol6gico— constituye uno de los ejes
centrales de las experiencias exitosas de "industrializacién" (Fajnzylber
1991).

La magnitud y el impacto del nuevo desarrollo tecnolégico
provocaron una profunda modificacién cualitativa, tanto en los sistemas
econémicos como en las reglas del juego y de comportamiento que
prevalecian en ellos. Dadas las caracteristicas de difusién de las
nuevas tecnologias, no quedd nada intacto, pues dicho impacto se
manifesté en varias o en todas las dreas. Aun en la educacién y
formacién de recursos humanos, el trabajo dejé de ser un componente
del costo y se consideré como un activo desde el punto de vista micro
y macroecondémico (Barbera 1990).

Vale la pena resaltar que el avance de la frontera tecnolégica en
los pafses industrializados significé una aceleracién sin precedentes del
ritmo de depreciacion del capital ffsico y humano de los paises que no
participaron en ese proceso. En consecuencia, esos paises enfrentan
una fuerte pérdida de competitividad, agravada por la incapacidad de
realizar las modificaciones estructurales de caracter institucional que les
habrian permitido desarrollar las fuentes de creacién y difusién de las
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nuevas tecnologfas. Sin tomar en cuenta la aceleracién de la
depreciaciéon del capital fisico que imponen las nuevas tecnologlas,
América Latina estd llegando a una etapa donde su capital fijo ya
maduré —tiene mas de 40 aflos— y las posibilidades de inversién no
son .tan promisorias. De cualquier manera, -es prudente seialar que
cada pafs deberia encontrar su propia trayectona tecnolégica y no
buscar la moda.

Los paises de la region pueden adoptar dos estrategias
tecnoldgicas principales para tratar de cerrar la brecha tecnolégica que
los separa de los palses desarrollados, en lo que se refiere no sélo al
crecimiento, sino también al bienestar. La primera consiste en alcanzar
la frontera mundial del desarrollo tecnolégico y la segunda aconseja
limitar la utilizacién de los avances tecnolégicos dtspombles e intentar
generar las propios en el largo plazo (Barbera 1990).

Existe la tesis generalizada de que Ia economia mundial se estd
polarizando en tres nucleos regionales: Estados Unidos, la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y Japén. A la luz de la evolucién de las
corrientes comerciales y financieras de los afios ochentas, se sostiene
que no se ha verificado la formacién de tres bloques comerciales. La
interdependencia econémica, medida por la relacién entre. el comercio
intrarregional y el PIB, muestra que la CEE es el Gnico de los tres
centros donde se cumplirfan- claramente las condiciones para la
supuesta creacién de un bloque. En términos globales, el crecimiento
del comercio de mercancfas en cada uno de ellos durante los ochentas
favoreci6 mas el comercio con el resto del mundo que con el
intrarregional (Kuwayama 1992). El mercado financiero internacional
se ha caracterizado por una interdependencia e internacionalizacién
progresiva, que involucra principalmente los tres centros mencionados.

En los afios ochentas, en los paises desarrollados se consolida la
convergencia entre los procesos de competitividad internacional e
incorporacién de progreso técnico. En América Latina, se compartié
ese criterio a nivel retérico, pero las realidades impulsan una separacién
entre ambos (Fajnzylber 1991).

La balanza comercial mejora en América Latina sin la incorporacion
del progreso técnico. La nocién implicita de competitividad es diferente
de la que prevalece en los palses desarrollados. En su caso, se trata
de competitividad "auténtica” basada en la incorporacién del progreso
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técnico vy, en el otro, de competitividad "espuria”, apoyada por la caida
del ingreso real (Fardoust y Dhareshwar 1990).

En el esquema de internacionalizacién de la economia mundial, se
advierte un proceso de marginacién de América Latina. Por esta razén,
la regién debe establecer una zona de libre comercio en el continente
americano, a fin de crear y diversificar el comercio. Pero, dado el
estado incipiente de esta posibilidad, a la regién le conviene explorar
modalidades para fortalecer sus vinculos econémicos con cada uno de
los centros indicados.

La internacionalizacién productiva se suma a la segmentacién de
los mercados, exigiendo flexibilizacién en los esquemas de generacion
y distribucién, y adecuaciones a las cambiantes demandas internas y
externas. Los elementos tecno-econémicos y socio-politico-
institucionales que forman parte de este proceso avanzan
precipitadamente sobre las organizaciones, mercados nacionales y
sobre sus instituciones sociales y jurfdicas, retdndolas a cambios
radicales, particularmente relacionados con el papel que desempeiian
los empresarios, los gobiernos y otros agentes responsables de la
generacioén y difusién de nuevos conocimientos, tecnologlas y creencias
(Mdller 1992).

Para poder disefar una estrategia de insercién internacional de los
paises latinoamericanos en la economfa mundial, utilizando la
competitividad como punta de lanza y condicién para reactivar un
esperado "ciclo de crecimiento”, es necesario considerar la capacidad
de cada pals o subregién para participar activamente en las diversas
negociaciones internacionales. Por lo tanto, se requiere de capacidad
productiva, tecnolégica, financiera y de renovacién institucional-legal
en cada pals (Mdaller 1992).

En ningin pais de América Latina se han alcanzado
simultdneamente los objetivos de crecimiento y equidad, sindrome del
casillero vacfo. Sin embargo, en un conjunto de paises en desarrolio y
semi-industrializados de distintas latitudes existe un nGmero importante
de casos en los que se verifican tales condiciones de crecimiento y
equidad (China, Sri Lanka, Indonesia, Egipto, Tailandia, Hungrfa,
Portugal, Yugoslavia, Corea del Sur, Israel, Hong Kong y Espaia). Ellos
representan el 73% del PIB y el 58% de la poblacién de los palses en
desarrollo considerados (excluidos los latinoamericanos). Este grupo
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incluye toda la gama de estrategias inward y outward oriented
(Fajnzylber 1991).

El desarrollo global de los afios noventas estara influenciado
grandemente por los ajustes econémicos, las reestructuraciones y las
reformas orientadas hacia el mercado que se llevaron a cabo en los
ochentas. Los prondsticos (Fardoust y Dhareshwar 1990)-indican que
el comportamiento econémico de los paises de la Organizaciéon de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) serd mejor en los
noventas que a finales de los setentas o principios de los ochentas. Es
improbable que el ritmo de crecimiento de la productividad vy el ingreso
real en estos palses de alto ingreso alcancen las tasas récord de la
llamada "Edad de Oro" de los afios sesentas, pero se aceleraran
suponiendo mercados financieros estables y libres de crisis ambientales
importantes.

El promedio del ingreso real per cdpita de estos palses se espera
que crezca 2.6% al aiio en los noventas, a diferencia del 2.3% en los
ochentas. El promedio de inflacion se espera que permanezca
ligeramente bajo, entre 3% y 4% al afo (Fardoust y Dhareshwar
1990).

Para los paises en desarrollo, los afios noventas son inciertos
debido a la inseguridad del nivel y costo de los flujos financieros hacia
ellos. El ingreso real per cépita promedio en los paises en desarrollo
puede subir hasta un 3% al aflo en los noventas, con variaciones
importantes entre paises. Se espera que el ingreso crezca mas de 6%
al aflo (5% per cépita) en los palses asidticos de industrializacién
reciente y sé6lo 4% al afio (menos de 1% per cépita) en los palses del
Sub-Sahara (Barbera 1990).

La disparidad en comportamientos esperados en el crecimiento
ente estos dos grupos esta fntimamente relacionada con los diferentes
niveles de inversién, gasto en el capital humano, orientacién del
crecimiento hacia afuera, estabilidad macroecondémica, industrializacién,
deuda externa, asfi como tasas de crecimiento de la poblacién y
distribucién del ingreso.

Las siguientes siete tendencias econdmicas globales estin
afectando a todas las naciones desde hace dos décadas y media:
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El coeficiente de comercio con respecto al PIB ha aumentado
constantemente en casi todos los paises.

Los mercados financieros internacionales se han expandido
rapidamente y sobrepasan el crecimiento del comercio
internacional. Entre 1965 y 1987, las exportaciones mundiales
(incluyendo servicios) como proporcién del producto crecieron de
7% a 19%, mientras que las actividades bancarias internacionales
(medidas por los créditos internacionales bancarios netos) como
proporcioén del producto subieron de 1% a 17%. Este asombroso
crecimiento de los mercados financieros se reflej6 en el incremento
rapido- del comercio de divisas internacionales, las cuales estan
directamente relacionadas con la desregulacién de los mercados
financieros y, en cierta medida, tuvieron influencia en los
desbalances masivos en las cuentas corrientes de los principales
paises industrializados en los ochentas (Fardoust y Dhareshwar
1990).

En 1989, por ejemplo, el volumen combinado promedio diario de
comercio en el mercado de divisas de Japén, El Reino Unido y los
Estados Unidos alcanzé US$430 billones, casi seis veces el
volumen en 1979 o alrededor de 50 veces el volumen promedio
diario de las transacciones en el comercio internacional de bienes
y productos.

.- La direccién y composicién de los flujos financieros internacionales

cambi6 drésticamente desde principios de los ochentas. Debido a
su cuantioso superdvit comercial, Japon se constituyé en el mas
grande oferente de capital internacional a mediados de los
ochentas, posicién que mantuvo Estados Unidos en los sesentas
y setentas. Ademas, el papel de los bancos comerciales en
canalizar flujos de capitales decliné dramdaticamente cuando las
inversiones internacionales en bonos y acciones (equities)
surgieron durante los ochentas. Los flujos netos de los acreedores
privados hacia los paises en desarrollo, que sumaban alrededor de
$US 55 billones a principios de los ochentas, cayeron hasta
US$12.5 billones en 1989, mientras que los flujos netos de los
bancos comerciales disminuyeron de US$32 billones en 1980
hasta casi cero en 1989. Un cambio estructural importante fue el
aumento agudo de la relacién entre la deuda externa y el PIB para
los paises en desarrollo como grupo. El inventario de deuda
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externa total como proporcién del PIB subi6é de 13.7% en 1970 a
35.7% en 1982 y a 44% en 1988.

En respuesta a los cambios en la demanda mundial y al efecto de
las nuevas tecnologfas en los procesos de produccién, el papel de
las materias primas en la produccién y el consumo mundial ha
venido disminuyendo. En parte, por las politicas proteccionistas
de los palses industrializados contra el comercio agricola, la
participacién de las materias primas en el comercio mundial ha
disminuido mientras que las manufacturas han aumentado. La
participacion de los productos agropecuarios en el total de las
exportaciones ha caldo mdas que la participacién del valor
agregado agricola en el producto total en la mayoria de los paises.
Los paises en desarrollo que no han podido responder a estos
cambios, variando y diversificando su base productiva y
orientdndose hacia la produccion y la exportacion de
manufacturas, han experimentado un deterioro continuo en sus
estandares de vida en las dos ultimas décadas.

Paralelo a la emergencia de los paises de reciente industrializacién,
;ha habido un cambio continuo hacia los servicios en la produccién
vy el comercio del grupo de palses industrializados entre 1965 y
1988. Al mismo tiempo, la participacién de la agricultura en el
valor agregado total decliné continuamente en casi todos los
paises. Por 1988, el valor agregado del sector de servicios
representé cerca del 60% o mds del PIB de los paises de ingresos
altos (OCDE); mientras que la participacién de la agricultura cayé
por debajo del 4%. Siguiendo el mismo patrén de desarrollo, los
paises asidticos de industrializacién reciente también
experimentaron una fuerte calda de la participacion de la
agricultura en el producto de 25% en 1965 a solo 10% en 1988;
mientras que el valor agregado del sector servicios como
proporcién del PIB aumenté de 45% a 50 por ciento.

Un cambio clave en las dos ultimas décadas es el aumento rdpido
en la participacién del comercio mundial de la maquinaria y equipo
de transporte, asi como de productos de base cientifica, tales
como farmacéuticos y electrénicos. La especializacién ha
incrementado el comercio intra-industria desde mediados de los
sesentas, especialmente en los paises de la OCDE. ElI comercio
intra-industria como proporciéon del comercio total aumenté de
45% en 1965 a 60% a mediados de los ochentas. Casi tres
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cuartas partes de los productos de base cientifica de los paises de
la OCDE se comercian entre ellos. Estas tendencias han facilitado
la transferencia de nueva tecnologfa entre los palses de altos
ingresos, acelerando la convergencia de los niveles de
productividad que resulta de las interacciones econémicas con los

_paises tecnolégicamente mas avanzados. Estos paises también se
han beneficiado del incremento de la competencia comercial intra-
industria en manufacturas.

7. Existe alguna evidencia de una mayor concentracién de los flujos
.comerciales dentro de los tres socios comerciales principales
(Japén, CEE y Estados Unidos). Desde principios de los ochentas,
el volumen de comercio entre estos bloques ha aumentado més
rapidamente que el comercio mundial total (Fardoust y Dhareshwar
1990).

Las siete tendencias mundiales parecen indicar que los cambios
estructurales en las pasadas tres décadas, particularmente en el
comercio y en las finanzas internacionales, han incrementado la
eficiencia econémica, la flexibilidad y el dinamismo, y han beneficiado
a paises de alto ingreso y a algunos de ingresos medios. La tendencia
de una mayor interdependencia mundial parece que continuari en los
noventas. A menos que las relaciones econémicas mundiales cambien,
los palses de ingresos medios y bajos no podran integrarse rapidamente
a la economia internacional, y la brecha entre los comportamientos de
los palses de alto ingreso y los paises en desarrollo se podrfa
profundizar en los noventas.

COMENTARIOS FINALES

® América Latina y el Caribe constituyen una regién con procesos de
industrializacién tardia y, en la fase de la nueva insercién a los
mercados internacionales, también son participantes tardios.

® Aunque el resto del mundo ha dejado de basar sus ventajas
competitivas en los recursos naturales, la regién lo sigue haciendo
con resultados poco alentadores.

® Los cambios de hdbitos alimenticios en el mundo y los desarrollos
tecnolégicos han modificado la organizacién de las industrias
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agroalimentarias y el comercio de alimentos. ALC tiene que hacer
ajustes que incluyan las trayectorias tecnoldgicas actuales y
negociaciones para un mejor trato financiero.

Los gobiernos y empresarios latinoamericanos no pueden actuar
simultdneamente en las esferas de la creacibn de la
competitividad, el mantenimiento del medio ambiente y la
disminucién de la inequidad. Los sectores publico y privado de la
regién mantienen una visiéon de corto plazo, privilegiando el
mantenimiento y la creacién de niveles de competitividad. La
equidad y la sostenibilidad son metas a largo y mediano plazo.

Un camino factible para que la regién penetre en los mercados
internacionales es identificar nichos de mercado para sus
productos y especializarse en ellos. Para ello, podria utilizar
intensamente los mecanismos de negociacién con paises lideres,
organismos multilaterales y corporaciones multinacionales, con el
fin de propiciar mayores flujos de inversién que permitan la
transferencia de tecnologia. Esto requiere de un ambiente
democratico para conseguir la concertacién y convergencia politica
de la sociedad.

El capital humano es la otra cara de la moneda de la tecnologia.
Las nuevas inversiones productivas deberfan visualizar estos dos
aspectos.

La disyuntiva de incrementar la productividad y el crecimiento
econdmico o dedicar mds recursos a la politica social y al
desarrollo mediano y micro empresarial podria parecer un falso
dilema. Sin embargo, paises de la OCDE han ensayado con éxito
sociedades de bienestar social sacrificando,en ocasiones,tasas
altas de crecimiento y mayores ingresos disponibles para
incrementar los recaudacién fiscal y mantener niveles de
competitividad de ramas industriales, asf como de empleo.

La opcién de la insercién de América Latina en el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, y mas adelante en una zona de libre
comercio continental, podria constituir una buena intencién méas
que urda realidad, ya que América Latina y el Caribe tiene un
comercio intrarregional infimo, alrededor del 6%. En contraste,
México y Canada tienen un comercio con Estados Unidos mayor
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del 70% de su comercio total. Europa también tiene un comercio
intrarregional mayor del 60%.

® La superacién del "sindrome del casillero vacio” necesita, desde
luego, alcanzar primero los equilibrios macroeconémicos para
después optar por la senda del crecimiento econémico con
equidad.

® La situacion que enfrenta América Latina y el Caribe en la
actualidad impone una transformacién productiva para incrementar
la productividad de los trabajadores y sostener la competitividad
internacional "auténtica”, sustentada en la incorporaciéon de
tecnologfas nuevas, ampliaciéon de la base empresarial y mayores
inversiones en el capital humano. Aunque es fundamental el
establecimiento de relaciones de cooperacién entre el gobierno,
empresarios y trabajadoresy basadas en acuerdos estratégicos que
den permanencia 3 las politicas econémicas, en la practica resulta
dificil integrar intereses diversos y fuerzas de negociacion
asimétricas.

® La transformacién productiva requerird primero de un cambio de
la concepcién para generar ganancias, no con los recursos
naturales, sino con la incorporacién del progreso técnico al sector
productivo.
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Cuadro 1. La agricultura como porcentaje del PIB (1 968-‘i 988).

Area/Pals 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88
Andina
Bolivia 19.9 19.8 19.7 209 19.9 185 184 19.6 22.4 244 23.7
Colombia 26.6 25.1 24.1 24.4 23.6 230 19.4 18.8 17.4 175 188
Ecuador 25.0 239 225 18.7 17.0 149 121 121 13§ 16.1 15.0
Peru 18.6 18.7 168 159 153 131 10.2 9.5 11.0 12.0
Venezuela 68 62 54 44 46 49 48 52 53 6.6
Caribe
Barbados 132 97 87 98 88 82 91 61 60 56.
Guyana . 17.4 16.8 17.4 27.7 20.8 20.2 20.7 20.2 20.9 22.6
Haiti 44.0 44.1 420 40.0 37.0 340 32.2 32.2 31.9 32.6 32.6
Jamaica 86 66 .74 71 79 79 83 67 58 6.2
Trinidad y Tobago 48 49 51 32 39 35 23 23 45 5.2
Central
Costa Rica 230 225 195 19.1 204 204 17.8 245 21.2 21.9 18.2
€l Salvador 26.3 284 25.3 253 28.3 26.6 27.8 23.1 19.9 20.2 25.0
Guatemala 27.9 27.3 28.3 27.9 27.3 258 24.8 25.1 25.6 25.6' 25.6
Honduras 34.6 29.3 28.0 26.6 255 24.9 22.2 206 19.4 19.8 19.3
México 11.6 11.6 106 11.1 102 99 82 7.3 86 94
Nicaragua 23.2 249 24.8 24.2 22.6 26.3 22.6 21.5 249 20.8
Panaméa 16.9 146 135 11.2 118 11.8 9.0 8.7 9.1 9.3
Rep. Dominicana 20.3 204 17.3 18.7 16.1 158 17.6 15.4 15.2 17.2
Sur
Argentina 115 10.2 130 121 97 90 7.6 104 11.2 11.2 11,
Brasil 11.8 10.4 11.1 11.2 115 103 98 7.8 104 100 11.
Chile 76 68 83 57 84 76 7.2 56 657 658
Paraguay 325 321 34.5 35.3 34.6 321 28.6 253 28.2 27.2
Uruguay 111 111 149 145 95 95 9.6 7.7 10.3 104 9.4

Fuente: Torres Zorrilla 1991.
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Cuadro 2. Alimentos y bebidas como porcentaje del PIB.

Area/Pals 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86°
Andina
Bolivia 104 113 12.1 139 115 114 135 128 11.8 104
Colombia 9.5 9.7 10.1 108 10.8 105 11.1 108 11.6 124
Ecuador 7.9 86 9.8 13.4 12.4 121 13.3 141 145 14.2
Perd 10.8 11.1 11.2 12,1 12.0 13.4 147 13.6 13.5 13.7
Venezuela 144 13.8 13.8 18.8 16.0 150 16.2 145 14,6 14.6
Caribe
Barbados 6.2 60 60 63 6.2 66 69 68 75 6.9
Guyana 81 714 73 785 66 68 59 7.1 6.2 ‘6.1
Haitl _ 19 18 24 22 25 24 28 26 2.7 30
Jamaica 145 149 13.0 13.3 129 139 13.3 11.8 13.2 133
Trinidad y Tobago 15.7 146 149 20.7 20.6 19.2 219 175 15.0 13.6
Central
Casta Rica 82 85 89 95 9.6 91 94 90 103 105
El Salvador 83 82 86 81 76 76 7.2 74 75 7.8
Guatemala 6.8 7.1 68 6.1 7.7 90 82 80 785 75
Honduras 69 70 7.2 80 73 7.7 79 8.1 8.1 7.6
México 10.2 10.3 10.2 10.5 10.4 10.7 115 109 11.7 11.7
Nicaragua 84 90 94 9.7 99 10.1 109 11.2 11.1 118
Panamé 719 785 7.2 77 77 73 7.2 76 64 64
Rep. Dominicana 9.0 99 104 10.7 118 11.0 10.6 10.7 11.0 10.8
Sur
Argentina 130 123 123 11.9 139 127 115 11.8 135 13.6
Brasil 10.7 113 115 12.2 12.2 124 13.0 125 124 129
Chile 144 145 13.2 17.1 140 126 13.1 124 12.2 123
Paraguay 69 72 714 79 78 83 96 97 93 93
Uruguay 103 86 7.7 9.1 94 9.1 99 84 96 94

* Estimacion preliminar.

Fuente: Torres Zorrilla 1991.
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Cuadro 3. Agricultura e industria alimentaria como porcentaje

del PIB.

Area/Pals 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86°
Andina

Bolivia 30.3 31.1 31.8 348 3.1.4 299 31.9 324 342 348
Colombia 36.1 34.8 34.2 35.0 34.4 335 30.5 29.6 29.0 29.9
Ecuador 329 325 32.3 32.1 294 27.0 25.4 26.2 28.0 293
Pera 29.4 298 28.0 28.0 27.3 26.5 24.9 23.1 245 25.7
Venezuela 20.2 20.0 19.2 23.2 20.6 19.9 21.0 19.7 19.9 21.2
Caribe

Barbados 19.4 15.7 14.7 16.1 15.0 148 16.0 129 13.5 125
Guyana 25.5 23.9 24.7 35.2 27.4 27.0 26.6 27.3 27.1 28.7
Haitl 459 459 444 42,2 395 36.4 350 34.8 34.6 35.6
Jamaica 23.1 21.5 204 204 20.8 21.8 21.6 185 19.0 195
Trinidad y Tobago 20.5 19.5 20.0 23.9 245 22.7 24.2 19.8 195 18.8
Central

Costa Rica 31.2 31.0 284 28.6 30.0 295 27.2 335 315 324
El Salvador 34.6 36.6 33.9 33.4 35.9 34.2 35.0 30.5 27.4 280
Guatemala 34.7 34.4 35.1 34.0 35.0 34.8 33.0 33.1 33.1 33.1
Honduras 415 36.3 35.2 34.6 32.8 32.6 30.1 28.7 275 27.9
México 21.8 21.9 20.8 21.6 20.6 20.6 19.7 18.2 203 21.1
Nicaragua 31.6 33.9 34.2 339 325 36.4 33.5 32.7 36.0 323
Panamé 240 22.1 20.7 189 19.5 19.1 16.2 16.3 155 15.7
Rep. Dominicana 29.3 30.3 27.7 29.4 279 26.8 28.2 26.1 26.2 28.0
Sur

Argentina 245 225 253 24.0 23.6 21.7 19.1 22.2 24.7 24.8
Brasil 22.5 21.7 22.6 23.4 23.7 22.7 22.8 20.3 22.8 24.
Chile 22.0 21.3 21.5 22.8 22.4 20.2 20.3 18.0 17.9 18.1
Paraguay 39.4 393 41.6 43.2 424 40.4 38.2 35.0 37.5 36.5
Uruguay 21.4 19.7 22.6 23.6 189 186 19.5 16.1 19.9 198

* Estimacién preliminar.

Fuente: Torres Zorrilla 1991.
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Cuadro 4. América Latina' /Crecimiento-equidad (en porcenta-
jes).

40% menores ingresos
Equidad = (1970 en adelante)
10% mayores ingresos

0.43 0.4

Bolivia Argentina
Costa Rica Uruguay
Chile
2.4? El Salvador
' Guatemala
Haiti )
Honduras
PIB/Hab. Nicaragua PIB: 21.0¢ PIB: 13.0
Tasa promedio Pert Pob. 22.0*¢ Pob. 8.7
anual de Venezuela
crecimiento
(1965-19886) Brasil
Colombia
Ecuador
México
Panamé
Paraguay
Rep. Dominicana PIB: 66.0
2.4 Pob. 69.2

Incluye 19 paises: Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), Mercado Comun
Centroamericano, Haiti, Republica Dominicana y Panam4.

2 Crecimiento del PIB por habitante de los paises industriales 1965-1985.

Mitad de la relacién comparable de los paises industriales.

Porcentaje del PIB y de la poblacién de América Latina.

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de industria y Tecnologia con base en informacién del
Banco Mundial.
Informe sobre el desarrollo mundial, 1987 y 1988, Nueva York, Oxford University Press.
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Cuadro 5. Otros paises en desarrollo '/Crecimiento-equidad (en

porcentajes).

Equidad =

242

PIB/Hab.
Tasa promedio
anual de
crecimiento
(1965-1986)

2.4

40% menores ingresos

10% mayores ingresos

(1970 en adelante)

0.43 0.4
Costa de Marfil Bangladesh
Filipinas India
Kenya
Zambia
PIB: 3.5 PiB: 17.1
Pob. 3.8 Pob. 35.1
Malasia China
Mauritania Egipto
Turquia Espaia
Hong Kong
Hungria
Indonesia
Israel
Portugal
Republica de Corea
PiB: 6.4 Sri Lanka PIB: 73.0
Pob. 2.7 Tailandia Pob. 58.4
Yugoslavia

desarrollo, excluida América Latina.
2 Crecimiento del PIB por habitante de los paises industriales 1965-1986.

Fuente:

Mitad de Ia relacion comparable de los paises industriales.
Porcentaje del PIB y de |a poblacién de América Latina.

Banco Mundial.
Informe sobre el desarrollo mundial, 1987 y 1988, Nueva York, Oxford University Press.

Estos paises representan el 80.2% de la poblacién y el 79.5% del PIB del total de paises en

Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia con base en informacién del
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Cuadro 7. América Latina y GEICs: comparaciéon general (en
porcentajes).

Américs-Latina' ABRAMEX ? GEICs?
Desviacién Desviacién Desviacién
Promedio esténdar Promedio esténdar Promedio estdndar

1. Deuda externa/PiB 1986  79.0 41.3 71.0 11.0 38.0 24.0

2. Inversién directs/
PB* 1986 10.9 2.8 10.6 0.2 3.0 1.2

3. Participacién
industrial
manufacturera/PiB 1986 19.4 5.6 28.3 2.1 33.1 71

4. Participacién
agricultura/Pi18 1986 16.7 8.4 11.0 1.6 15.0 7.4

5. Participacion
metaimecénics y
quimica/Valor
agregado manufac-
turero * 1985 16.9 9.0 29.3 29 31.4 8.0

6. Valor bruto pro-
duccién por
empleado
(1980 = 100) 1985 98.6 45.9 94.7 14.7 127.0 20.3

7. Coeficiente ex-
portacién manu-
facturera X
manuf/VBP? 1985 10.0 8.5 8.5 1.6 18.2 9.5

8. Participacién X
bienes y servi-

cios/PIB 1986 20.8 7.4 12.0 2.9 28.1 10.1
9. Educacion

Secundaria® 1985 45.6 16.4 63.3 14.3 65.0 241

Superior ® 1985 17.8 94 21.0 10.8 18.4 9.1

' América Latina (19 paises) incluye: ALADI, MCCA, Haiti, Panamé y Republica Dominicana.
Argentina, Brasil y México.

2 Paises que se industrializan con crecimiento y equidad (GEICs = Growth with equity
industrializing countries)incluye: China, Republicade Corea, Espaiia, Hungria, Portugal, Tailandia
y Yugoslavia.

¢  OECD, Les principal jes en développ et /’'OCDE (SE/M DE/2), Paris, mayo de
1988.

®  ONUDI, Banco de datos.

Numero de matriculados como porcentaje del grupo de edad.

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia con base en informacién del
Banco Mundial, World Development Report, 1988, Nueva York, Oxford University Press,
junio de 1988.
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Cuadro 8. Dinamismo del comercio mundial 1962-1985. . Tasas
de crecimiento en délares de 1980 (en porcentajes).

Exportaciones : : 1962-1985
Productos primarios 1.6
Manufacturas basadas en recursos naturales 3.7
Manufacturas maduras 6.8
Manufacturas nuevas ' 8.1
Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Iindustria y Tecnologia. Ver definiciones de las

categorias de productos en Juan José Persira. Andlisis Comparativo del Comercio de

Manufactura en América Latina, CEPAL, 1989.

Cuadro 9. Mundo: lugar que ocupan los paises de gran tamaiio
econémico en la industria y la exportacién, 1985.

Pais Valor agregado industrial Exportaciones de manufacturas
Estados Unidos 1° 3°
Japén i 2° 1°
Alemania 3° 2°
Francia 4° 4°
Reino Unido §° 6°
Italia 6° 5°
Canadé 7° 7°
Brasil 8° 17°
Espana 9° 12°
India: ‘ 10° 29°
Australia 110 24°
Corea del Sur 12° 9°
Paises Bajos 13° . 8°
México . . . 16° 20°
Argentina 18° 28°
Yugoslavia 19° 21°
Hong Kong 24° 14°
Singapur 29° 15°

Fuente:  Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de industria y Tecnologia, con base en informacién de
la ONUDI, Handbook of Industrial Statistics, Viena, 1988.
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Cuadro 10. América Latina: especializacién industrial sectorial,
1985.

CIlV Rev.2* ARG. BRA. COL. CR.® CHI. ECU.® MEX. VEN.

)

1. Industrias expor

311.2  Alimentos . . . . .
322 Prendas de vestir . .
323 Productos de cuero * .
324 Calzado . . .
342 Imprenta .
33 Madera y corcho . . . .
kT3] Papel y productos . .
363-4  Derivados del petréleo . . .
361 Cerdmica .
362 Vidrio . .
369 Prod. minerales y metélic. .
371 Industrias bdsicas del
hierro y del acero . .
372 Industrias bdsicas no
ferrosas M

2. Industrias extravertidas

3 Textiles M

323 Productos de acero . .

390 Manufacturas diversas * M hd .

351 Quimica industrial . * ¢

352 Otros prod. quimicos . .

3634 Derivados del petréleo . .
355 Caucho .

352 Vidrio .

an Hierro y acero . .

372 Metales no ferrosos . ¢ . . . .
381 Industrias metédlicas .

382 Magquinaria no eléctrica . .

383 Magquinaria eléctrica ¢

384 Equipo de transporte . .

Clasificacién Industrial InternacionalUniforme de todas las actividades econémicas (ClIU), informes
estadisticos, serie M, No. 4, Rev. 2, Naciones Unidas, Nueva York, 1969.
1984

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de industria y Tecnologia.
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PORCENTAJES DEL PIB (promedio 1968-1987)

.

o2

38 1 ot

X

o3

30 A 2 B

ol o0

54 S

g B

sl ot

Q

1 RO

o

25 2 B

ot Bl 3

g B3

2ol %

5 Bxd

oo ll 94°.

ot Bl 39,

20 3 B

oA B

ot ll 3,

3 B

ot Il oo

J R

g RS

15 A :, %8

J B3

0 B

o,

%l %%

Vv, "o 2ol %2

10 4 X % o1 PO

KXT K ol 3.

X [0 ] B

15 R g RS

X [ 0 B

R KX g B

% % Yol %50

KX 5% ol %

5 [ ol o0

% 5] o' B ..

- 39,

S 125 RX g B

o X o [l %68,

R 5 o P

X [X o B

X 5] 3 S

P} 1K x] §oSd

0 . KA
T LI |

TT8 VEN CHL JAM BAR MEX BRA ARG URU PAN PER ECU ROM GUY BOL CRI COL NIC HND SLV CTM PAR WM

PAISES ALC

Fig. 1. Participacién de la agricultura en el PIB.
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Fig. 2. Participacion de la agroindustria en el PIB.
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PORCENTAJES DEL PIB (pmmgdlo 1968-1984)
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Fig. 3. Participacion de la agricultura-agroindustria en el PIB.

Coeficiente de
abastecimiento
importado M/D

Industrias Industrias
subordinadas extravertidas
Coeficiente
medio M/D
Industria Industrias
autdrquica exportadoraos
Esfuerzo
Coeficiente exportador X/0D
medio X/D

Fig. 4. Coeficiente de abastecimiento importado y esfuerzo
exportador, por categorias e industrias.
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Producto intemo bruto Poblocion
(Porcentaje del totol mundiol) (Porcentaje del total mundiol)
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Fig. 5. Algunas regiones en desarrollo: insercién en el
mundo, 1970-1985.

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.
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