





RECIBIDO 2 5 EME. igsg

» A

IO SR I T

- -~ - T ——
” CC"""\T l'?f‘-'f' M otay Ge

li Lozumentacign e i
| Informasica Agricola "

27 JUN 1989 !

'HeA — gy ,{f’



00006211 VA

EF
(mainstera T 5%




MEMORIA

SEMINARIO SOBRE ESTRATEGIAS DE
DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS ARGENTINAS

“EL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA’

Buenos Aires — Argentina
14 - 15 de diciembre de 1987

BUENOS AireS
NCA - OFICINA EN ARGENTINA

1988






CONTENIDO

INTRODUCCION

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SECRETARIO DE AGRICUL-
TURA, GANADERIA Y PESCA
Dr. Ernesto J. Figueras

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL REPRESENTANTE DEL INS-
TITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRI-
CULTURA EN LA ARGENTINA

Dr. Carlos J. Garramén

CAPITULO |- PERSPECTIVAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Y VARIACION EN LOS HABITOS DE CONSUMO

&
©
©,

Algunas consideraciones sobre las perspectivas internacionales
para la colocacion de frutas argentinas
Anibal Jazbeck Jozami

Mercado de productos frescos en Canadé (Consumo-importa-
ciones-Promocién)
Roberto W. Anderson

Italia - Produccion y comercio de frutas
Dante Mérsico

Perspectivas del comercio internacional de frutas y hortalizas
de la Comunidad Econdmica Europea y de la Republica Federal
de Alemania

D. Link

La posicion argentina en el comercio frutihorticola en la Co-
munidad Econémica Europea
Guillermo E. Nielsen

CAPITULO il.- CAMBIO DE LOS HABITOS DE CONSUMO

<

Cambios producidos en los mercados frutihorticolas en los Es-
tados Unidos:
Boyd M. Buxton

vii

17

n



- Cambios en los habitos de consumo y el sistema de distribuciéon
de la Republica Federal de Alemania y en la Comunidad Eco-
némica Europea
D. Link

- Cambios en los habitos de consumo en la Argentina
Cristina Ramos

CAPITULO Ili.- CUADRO DE SITUACION EN LA PRODUCCION Y
POST COSECHA DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN ARGENTINA

- La produccion de hortalizas en Argentina
Pablo Rodriguez

- Consideraciones sobre el manejo postcosechs de frutas y horta-
lizas
Beatriz Slutzky

CAPITULO IV.- EXPERIENCIAS DEL DESARROLLO FRUTIHOR-
TICOLA EN ALGUNOS PAISES DE SUDAMERICA

- Desarrollo de las explotaciones fruticolas. El caso chileno
Esteban Cérdoba

- La experiencia brasilea con la produccion, industrializacion y
exportacion de jugo de naranja: un destacado caso de desarrollo
Andrés Troncoso Vilas

CAPITULO V.. PROMOCION DE EXPLOTACIONES FRUTIHOR-
TICOLAS EN ARGENTINA

- Programa de promocion de exportaciones frutihorticolas
Claudio Sabsay

- Programa de crédito para el desarrollo sectorial
Jesis Leguiza

9N

107

126

141

166

199

207



INTRODUCCION

La diversificacién de nuestras exportaciones agropecuarias es uno de los objetivos para lograr un sos-
tenido desarrollo del sector. En este sentido una alternativa vélida es la produccion frutihorticola. Este Sub-
sector tiene una participacion de aproximadamente el 12% del Producto Bruto Agricola Nacional. El
volumen de producci6én anual argentino oscila en alrededor de los 11.000.000 de toneladas, exportdndose
entre el 5y el 7% del total, considerando todas las formas de presentacién, lo que genera entre 400 y 450
. millones de d6lares. '

Las exportaciones frutihortfcolas de otros pafses sudamericanos a partir de la década del 70, fueron
permanentes. Brasil increment6 sus envios al exterior a un indice del 11,4% anual, Chile a una tasa del 10,6%
y Colombia a una tasa del 9,2% anual. El aumento del consumo mundial de frutas y hortalizas en los dlti-
mos 40 aiios -30% para los primeros y 50% para los Gltimos- y la ubicacion geogréfica de Argentina que
por encontrarse en el hemisferio sur puede abastecer al hemisferio norte en las épocas de contrastacién
donde los precios son mayores y los aranceles de importacién menores; permiten alentar posibilidades cier-
tas de incremento y diversificacion de nuestras exportaciones frutihorticolas.

La Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Naci6n subcontraté al Instituto Interamerica-
no de Coopcracién Agricola en el marco del Proyecto ARG/86/009 PNUD-BIRF para la ejecucién de los
estudios que permitieron dar respuesta a una serie de interrogantes que hacen a la polftica sectorial de me-
diano y largo plazo. '

A mediados de 1986 se constituy6 en la oficina del IICA Argentina la Unidad de Estudios Bésicos
para el Proyecto de Modernizaci6n del Sector Agropecuario Argentino.

Uno de estos estudios es el Programa de Exportaciones Frutihorticolas donde se ha desarrollado un
exhaustivo diagnéstico del Subsector y propuestas de politicas para el corto, mediano y largo plazo.

Como finalizacién de este estudio la SAGyP y el IICA, auspiciados por el INTA y la SICE realizaron
un Seminario Internacional con la participacién de expertos internacionales y nacionales a fin de brindar un
detallado panorama de las perspectivas del comercio internacional, de los cambios ocurridos en el consu-
mo de alimentos perecederos, los desarrollos en la produccién y poscosecha y las experiencias de otros paf-
ses exportadores de frutas y hortalizas.

En este libro se publican los trabajos presentados por los disertantes invitados y las propuestas de
politicas y financiamiento elaborados por el IICA.



La adopcién de una apropiada tecnologia por parte de los productores constituye el incremento fun-
damental para posibilitar el crecimiento de la produccién, productividad y calidad a mediano plazo.

Ha llegado el momento de apoyar a subsectores como el que hoy nos convoca, el frutihorticola, pa-
ra despertar a este gigante que ha quedado aletargado en su historia.

Dado este panorama, es que la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca subcontrat al Institu-
to Interamericano de Cooperacién para la Agricultura con el fin de realizar una reflexién profunda y siste-
mitica de la problemitica del sector con el objeto de identificar y formular polfticas, programas y proyectos
de inversién que permitan una efectiva modernizaci6n y alcanzar los objetivos antes enunciados.

Este seminario es el corolario de una primer etapa que hemos emprendido con absoluto convenci-
miento que estamos en ¢l camino cierto y una clara muestra de ello es el importante apoyo que hemos reci-
bido de los diferentes organismos de gobierno que perciben la potencialidad del sector.

La respuesta del sector privado daré las bases para el crecimiento. El Gobierno Nacional proporcio-
na el marco de accion y las pautas para el desarrollo. La inversi6n de aquellas dreas de mayor futuro en el
sector agropecuario definird la magnitud de los que estamos dispuestos a crecer. Un claro ejemplo de lo
que ya hemos logrado es el incremento del volumen de exportaciones frutihortfcolas en el Gltimo bienio tal
como en mandarinas ha aumentado un 48%, en pera un 47%, en naranja un 63%.

Las ventajas comparativas y la dindmica del subsector constituyen sin duda un fundamento decisivo
para poner la prioridad que le debe asignar la polftica econémica a esta economfa regional, contribuyendo
asf un crecimiento con reaseguro.

El aumento del consumo de productos frutihorticolas frescos de los pafses industrializados, el incre-

mento del intercambio comercial, la situacién del délar y circunstancias politicas internacionales nos desa-
ffan al desarrollo.

Este desaffo esté presente y como tal lo asumimos, y a partir de este marco desarrollaremos la polf-
tica para el subsector definiendo la estrategia a corto y mediano plazo.

De csta forma estamos proporcionando el empleo de instrumentos adecuados para reducir los ries-
gos de la inversion. De esta suerte lograremos en un esfuerzo compartido con el sector privado el crecimien-
to sostenido de las exportaciones agropecuarias.

Para el logro de estos objetivos consideramos como un hecho trascendente para el sector el cambio
que se estd proponiendo actualmente en la carta orgfinica del Banco de la Nacién Argentina.

Esto permitirfa recuperarlo como instituci6n financiera especifica para el sector, luego de un largo
perfodo en que ¢l Banco Naci6n actuaré como banca miltiple, lo cual se refleja en la pérdida de importan-
cia relativa de los recursos crediticios brindados al sector agropecuario en los Gtimos afios. Esta reforma
permitirfa al Banco orientar sus estructuras operativas con el fin de ubicarlo més cerca del productor y sus
necesidades.



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL
SR. SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
DR. ERNESTO J. FIGUERAS

Nuestro pals, tradicional exportador de cereales, oleaginosos y carnes, se ha enfrentado en esta dé-
cada ante competidores que subsidian su produccién y comercializaci6n, afectando asf los niveles de pre-
cios de nuestros productos, este marco comercial, que parece de simple solucién, nos obliga a replantear la
estrategia desarrollada a la fecha en el sector agropecuario, intimdndonos a esforzar nuestra imaginacién
con cl fin de orientar nuestras exportaciones agropecuarias hacia una diversificacién creciente. Esto no quie-
re decir que no pensemos en que hay que incrementar nuestras exportaciones tradicionales, pero lo que es
importante resaltar es que debemos generar fuentes de ingresos mediante la venta de productos que no se
encuentren sus precios distorsionados en los mercados internacionales por medidas de orden politico.

El objetivo de incrementar nuestras exportaciones agropecuarias diversificando la gama de produc-
tos nos garantizar4 un reaseguro en nuestro crecimiento, es de suma importancia resaltar el avance de las
negociaciones internacionales en el marco del GATT y en la actual rueda de Uruguay, pero no se deben ge-
nerar falsas expectativas, ya que se pueden esperar razonables resultados que en el corto plazo nos permi-
ta la obtencién de mayor procentaje de mercado, pero quizis no grandes diferencias en los precios, estos
podrén recuperar niveles mfnimos en el mediano plazo. Al respecto nuestro pafs, debe definir qué perfil
econdmico pretende para los préximos 20 afios y, por lo tanto, podré planificar sus inversiones en los sec-
tores con mayor potencial y mayor dinamismo para el recupero de los histéricos niveles de crecimiento de
nuestra nacifn.

Es evidente que la historia est4 plagada de ejemplos que demuestran que el sector agropecuario a la
hora de la verdad siempre fue el generador de una Argentina prédiga. El incremento de nuestras exporta-
ciones agropecuarias tradicionales nos ayudar4 a obtener la plataforma de lanzamiento de un pafs que es-
pera pacientemente el momento de la recuperacién; pero no nos debemos olvidar de lo que est4 sucediendo
hoy ya que nuestra dependencia en los precios internacionales de pocos productos nos ha llevado a un ca-
llején que, aunque tiene salida, nos esté costando enormes esfuerzos para econtrarla.

Por todo ello es que la realidad de hoy las esperanzas de un mafiana en crecimiento nos obliga a la
reflexién sobre cuéles son los caminos més seguros para no caer en la tentacién de lo simplista.

Es un gusto ¢l poder apreciar la pujanza de sectores productivos como el frutihorticola, que encara
con decisién el desafio de desarrollarse en circunstancias que no siempre son las ideales, no solamente a ni-
vel nacional sino también internacional. Pero si existen dificultades para los productores frutihorticolas ar-
gentinos justo es reconocer que las mismas son extensivas a todas las actividades econ6émicas de la naci6n,
como consecuencia de un pasado signado por el descontrol y un presente que refleja una politica agricola
internacional que se identifica como un nuevo modelo de conquista econdmica. El sancamiento se produ-
ciré a partir de la accibn mancomunada de todos los sectores en pos de una meta en comfn, cual es la re-
cuperaci6n de una prosperidad que la Argentina jamés deberia haber perdido.

La adopcién de una apropiada tecnologfa por parte de los productores constituye el incremento fun-
damental para posibilitar el crecimiento de la produccién, productividad y calidad a mediano plazo.

Ha llegado ¢l momento de apoyar a subsectores como el que hoy nos convoca, el frutihorticola, pa-
ra despertar a este gigante que ha quedado aletargado en su historia.



Dado este panorama, es que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca subcontrat6 al Institu-
to Interamericano de Cooperacién para la Agricultura con el fin de realizar una reflexion profunda y siste-
mética de la problemética del sector con el objeto de identificar y formular politicas, programas y proyectos
de inversi6n que permitan una efectiva modernizacién y alcanzar los objetivos antes enunciados.

Este seminario es el corolario de una primer etapa que hemos emprendido con absoluto convenci-
miento que estamos en el camino cierto y una clara muestra de ello es el importante apoyo que hemos reci-
bido de los diferentes organismos de gobierno que perciben la potencialidad del sector.

La respuesta del sector privado dar4 las bases para el crecimiento. El Gobierno Nacional proporcio-
na el marco de acci6n y las pautas para el desarrollo. La inversién de aquellas 4reas de mayor futuro en el
sector agropecuario definird la magnitud de los que estamos dispuestos a crecer. Un claro ejemplo de lo
que ya hemos logrado es el incremento del volumen de exportaciones frutihorticolas en el Gitimo bienio tal
como en mandarinas ha aumentado un 48%, en pera un 47%, en naranja un 63%.

Las ventajas comparativas y la dindmica del subsector constituyen sin duda un fundamento decisivo
para poner la prioridad que le debe asignar la politica econdmica a esta economia regional, contribuyendo
asf un crecimiento con reaseguro.

El aumento del consumo de productos frutihorticolas frescos de los paises industrializados, el incre-
mento del intercambio comercial, la situacion del d6lar y circunstancias politicas internacionales nos desa-
fian al desarrollo.

Este desafio est4 presente y como tal lo asumimos, y a partir de este marco desarrollaremos la polf-
tica para el subsector definiendo la estrategia a corto y mediano plazo.

De esta forma estamos proporcionando el empleo de instrumentos adecuados para reducir los ries-
gos de la inversion. De esta suerte lograremos en un esfuerzo compartido con el sector privado el crecimien-
to sostenido de las exportaciones agropecuarias.

Para el logro de estos objetivos consideramos como un hecho trascendente para el sector el cambio
que se esté proponiendo actualmente en la carta orgénica del Banco de la Nacién Argentina.

Esto permitiria recuperarlo como institucion financiera especffica para el sector, luego de un largo
perfodo en que el Banco Naci6n actuaré como banca miltiple, lo cual s¢ refleja en la pérdida de importan-
cia relativa de los recursos crediticios brindados al sector agropecuario en los Gtimos afios. Esta reforma
permitirfa al Banco orientar sus estructuras operativas con el fin de ubicarlo mas cerca del productor y sus
necesidades.

Existen dos visiones contrapuestas cn el desarrollo agropecuario: una de ellas sostiene qué precios
remunerativos de los productos bastan por sf solos para asegurar un crecimiento adecuado de la produc-
cién, la otra, resta importancia al rol de los precios y entonces brinda sustento para toda clase de manifes-
taciones con ellos y sostiene que el desarrollo agropecuario es funcién de disponibilidad de adecuada
tecnologfa que permitan aumentar la produccion y la productividad, estas dos visiones extremas, reducidas
en este parrafo a lo més sustantivo de sus argumentos son equivocas.

La experiencia muestra qué precios o tecnologia, por sf solos, son insuficientes para poner en movi-
miento el complejo conjunto de factores que son responsables del crecimiento de la produccién. En efec-
to, ambos factores -precios y tecnologfa- deben combinarse apropiadamente; precios remunerativos



incentivan al productor a adoptar nuevos procedimientos y a mejorar los ya conocidos. Para ello es necesa-
rio contar con una corriente de tecnologfa en constante renovacién y perfeccionamiento.

Pero precios remuncrativos sin tecnologfas adccuadas no permiten los aumentos de produccién que
son necesarios para el desarrollo del pafs. Se transforman simplemente en un mecanismo para redistribuir
ingresos.

A su vez, tecnologfas apropiadas sin precios remunerativos estarin condenadas a permanecer en el
&mbito de las estaciones experimentales.

La adopci6n de las tecnologfas por parte de los productores constituye: el instrumento fundamental
para posibilitar el crecimiento de la produccién y la productividad a mediano y largo plazo, por otra parte,
la incorporacién de tecnologfas presupone su creacion y transferencia a los productores donde el estado
cumple un rol trascendente pero no exclusivo.

La adopci6n de la tecnologfa adecuada implica la obtencién por parte del productor de créditos ade-
cuados, para ello la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca est4 gestionando un crédito global para
el sector agropecuario con el Banco Mundial y el BID, que estar4 disponible el pr6ximo afio.

Pero, como mensaje y compromiso, entendcmos necesario rescatar el rol de la actividad privada a la
que el estado debe asistir pero no reemplazar; brindar el marco adecuado, pero no encasillar, y establecer
las reglas de juego para que en el mediano plazo seamos los artifices de un destino mejor.






DISCURSO PRONUNCIADO POR EL REPRESENTANTE DEL
INSTITUTIO INTERAMERICANO DE COOPERAACION PARA LA AGRICULTURA
EN LA ARGENTINA

DR. CARLOS J. GARRAMON

Constituye para el Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), un gran ho-
nor y una muy sentida satisfaccion inaugurar junto al Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Na-
cion, este Seminario Nacional sobre "Promocion de las exportaciones frutihorticolas”.

En nombre del Director General del IICA, Dr. Martin Piiieiro y del equipo técnico de la oficina del
IICA en la Argentina, quiero agradecer la presencia de las autoridades nacionales y de los paises invitados
que nos acompaiian en esta inauguraci6n, asi como de toda la concurrencia, cuyo niimero y nivel resalta la
importancia que la sociedad argentina otorga a la impostergable necesidad de diversificar sus exportacio-
nes, vinculando plenamente las formidables ventajas naturales que caracterizan el suelo y el clima de este
pafs, con las enormes posibilidades que ofrece un mercado mundial que cada dfa se vuelve mas complejo,
pero a su vez més variado y sofisticado.

Sinceramente, es un honor, adem4s de un placer, acompaiar al Gobierno Nacional y, particularmen-
te, a la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca, en este esfuerzo por movilizar los recursos fisicos y
humanos en pro del desarrollo del sector frutihorticola que, como dijo el Dr. Figueras, encierra un gran po-
tencial de crecimiento que en alguna medida ya ha sido puesto de manifiesto por el crecimiento de la pro-
duccibn y las exportaciones de frutas y hortalizas en los aios mas recientes.

Sefiores, este seminario no es un evento aislado, sino que es parte de un vasto programa de coopera-
ci6m técnica entre la Sccretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca y el IICA, financiado por el Banco Mun-
dial y el programa de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Este programa de cooperacion que hemos dado en llamar proyecto de modernizacién agropecuaria,
tiene como objetivo fundamental derivar, a través de un anilisis sectorial profundo y sistemético, politicas,
programas y proyectos de inversion, cuya ejecucion integral contribuya al crecimiento y desarrollo del sec-

tor agropecuario argentino

En el marco de la grave crisis que atraviesa el mercado agricola mundial, y dadas las evidentes con-
secuencias que esta crisis ha tenido sobre la disponibilidad nacional de divisas y sobre el ingreso de los pro-
ductores, el Gobierno Nacional ha considerado que es imperioso eliminar las ineficiencias estructurales que
encarecen desproporcionadamente el proceso de produccioén y comercializacion interna y externa de sus
productos tradicionales de exportacion: granos y carnes, pero impulsando a su vez un consistente proceso
de diversificacion de las exportaciones agropecuarias hacia productos cuyos precios internacionales no es-
tdn afectados por los injustos esquemas de subsidios internos y externos practicados por paises competido-
res, sino que por el contrario concurren a mercados caracterizados por altos niveles de ingreso y consumo.

Es justamente al respaldo de este objetivo que se orienta la contribucién que pretende hacer el pro-
grama de cooperaci6n entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca y el IICA, del cual es parte el
seminario que hoy iniciamos. Basado en los lineamientos y prioridades definidas por esa Secretarfa, el pro-
yecto de modernizaci6n agropecuaria concentra, sus esfuerzos, en esta etapa, en cinco éreas de reflexion y
propuestas.



a) Comercializacion de granos y el rol de la Junta Nacional de Granos.
b) Politicas de producci6n, transporte, almacenamiento y embarque de granos.

c) Perspectivas del desarrollo ganadero argentino, de las exportaciones cérnicas y el rol de la Jun-
ta Nacional de Carnes.

d) Promocion de las exportaciones frutihorticolas y,por Gitimo un estudio sobre la factibilidad téc-
nico-econémica del riego complementario en la regién maicera tipica.

A partir de los estudios correspondientes, el proyecto ha elaborado propuestas de politica, inversién
y reformas institucionales que estédn siendo consideradas por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pes-
ca para ser sometidas al financiamiento nacional e internacional. Entre ellas se encuentra ¢l programa de
promocién de exportaciones frutihorticolas cuya presentacion a ustedes ocupar4 una secci6n de este semi-
nario. Bn este sentido consideramos que la comparacion de nuestras conclusiones con otras experiencias
nacionales y las contribuciones que ustedes haran en las discusiones que se desarrollaran durante estos dos
dfas de trabajo, conformarén valiosos insumos para enriquecer nuestras sugerencias.

A su vez, queremos resaltar que la naturaleza de este evento forma parte de la aspiracion de la Se-
cretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca y del ICA, de conformar a través del proyecto de modernizacién
agropecuaria, un &mbito participativo de reflexion analitica y sistemética sobre temas de gran trascenden-
cia para el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario. Estamos convencidos que s6lo a través de la
participacién y la interaccion de funcionarios pablicos, técnicos agropecuarios y representantes del sector
privado podremos elaborar propuestas realistas y con alto nivel de consenso que faciliten una instrumenta-
ci6n eficiente por parte de las autoridades del sector. Asf lo hemos verificado en otros seminarios organiza-
dos en torno a otros temas abarcados por el proyecto y esperamos seguir comprobéndolo en reuniones
futuras en las que vayamos poniendo a la consideracion de ustedes, actores reales de este proceso produc-
tivo que todos pretendemos mejorar, los aportes de nucstro esfuerzo de anélisis técnico.

No quiero terminar sin antes decir que la participaci6n de la oficina del IICA en este proyecto al cual
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca nos ha permitido sumar nuestro esfuerzo, se ve particular-
mente honrada después de la declaracién emanada de la ultima conferencia de Ministros de Agricultura en
Ottawa, Canada. Esta declaraci6n llama a los gobiernos de América Latina a impulsar una estrategia de de-
sarrollo que priorice el crecimiento agropecuario a través de un esfuerzo comtn de modernizacién e inter-
graci6n de la agricultura latinoamericana. Entre otros elcmentos la declaracion de Ottawa plantea que dicha
modernizacién deber4 basarse en un esfuerzo tecnoldgico que nos vincule a los grandes avances técnicos
que hoy se procesan en el mundo desarrollado, en una mayor eficiencia en la comercializacién de nuestros
productos, en una modernizacién de nuestro sector piblico agropecuario, en politicas macroecon6micas
que estimulen la produccién agricola y fundamentalmente en la comprensi6n de los pafses que hoy depri-
men el valor del més noble y genuino de nuestros esfuerzos productivos: el esfuerzo de nuestros producto-
res agropecuarios.

En el marco de esta declaraci6n, la Conferencia de Ministros de Agricultura ha encargado al IICA
en cooperacion con los gobiernos del continente, la elaboraci6n de un plan estratégico que conduzca a la
modernizaci6n agricola de América Latina. En este sentido creemos que el proyecto de modernizaci6n que
hemos iniciado en Argentina se inscribe en los més claros lineamientos de la preocupacién que manifesta-
ron los gobiernos de los Estados Unidos, Canad4 y nuestros pafses y nos da nuevas fuerzas para seguir coo-
perando con este pafs que tantas satisfacciones nos ha dado en el plano técnico y personal.

vill




Finalmente, quiero agradecer muy especialmente al equipo técnico del proyecto, a los funcionarios
de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca, al INTA y la Secretaria de Industria y Comercio Exte-
rior que contribuyeran a la organizaci6n y financiamiento de este evento.

Muchas gracias y espero que tengan ustedes unos dias muy ricos en intercambio de ideas, conclusio-
nes y propuestas.
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PERSPECTIVAS BEL COMERCIO INTERNACIONAL Y
VARIACION EN LOS HABITOS DE CONSUMO
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SEMINARIO INTERNACIONAL
ESTRATEGIAS DE DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS ARGENTINAS
“EL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA"
15 y 16 de diciembre de 1987, Buenos Aires - Argentina.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS PERSPECTIVAS
INTERNACIONALES PARALA COLOCACION
DE FRUTAS ARGENTINAS
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VARIABLES GENERALES,

Las variables generales que es necesario tener en cuenta para la colocacién de las frutas argentinas

en ¢l exterior, son las siguientes:

a)

b)

d)

El aumento general de consumo que se est4 produciendo en los pafses desarrollados en lo que se re-
fiere a productos de contraestacién.

Este aumento se ha dado en forma constante desde inicios de la década anterior y no hay motivo pa-
ra suponer que dicho crecimiento esté cerca de su culminacién.

Por ¢l contrario, el tipo de alimentacién que se est4 imponiendo en dichos centros, tiende al aumen-
to del consumo de productos frescos y naturales.

Incluso para aquellos productos como los cftricos donde en las décadas anteriores se dieron aumen-
tos de demanda de casi un cien por cien, se prevé que el incremento en la demanda continuaré en
porcentuales que doblarén el correspondiente al aumento de poblacién.

El perfeccionamiento de los métodos de conservacién y mantenimiento de las frutas favorece tam-
bién el incremento comercial.

La baja general de fletes originados en el descenso de los tonelajes de mercaderfa general comercia-
lizada, repercute en la baja de las tarifas de flete frigorffico marftimo para aquellos productos que
resisten fletes de esta duracién.

-

Asimismo, si bien esto no es aplicable aun a nuestro pafs, se estén produciendo disminuciones en las
tarifas aéreas aplicables a otros pafses exportadores para el tréfico Sur-Norte; especialmente Chile.

1 Inlegranie del equipo de Pr 16n de Exportach Frutihorticolas. Convenio SAGYP-HCA-BIRF-PNUD - Argentina.




e)  Elrechazo generalizado, especialmente en algunos paises comunitarios y en Canad4, a la politica de
apartheid que lleva adelante el gobierno sudafricano y el consiguiente boycot econémico, estéd mejo-
rando las posibilidades de la colocacién de fruta argentina, en reemplazo del producto sudafricano.

f En lo que respecta al mercado brasilefio, que es el méis cercano geogréficamente de los mercados
compradores, se espera que para los productos que adquiere, (manzana y peras), el consumo vaya
aumentando, debido a la incorporacién a niveles de consumo aceptables, de partes importantes de
poblaci6én que anteriormente no llegaban a los niveles de consumo mfnimo como para ser tenido en
cuenta.

Si bien la situaci6n econémica de los Gltimos meses volvié a disminuir los niveles de consumo, se dio
para estos productos, una mayor diversificacién social de la demanda.

g)  Paralos citrus, son aplicables también las posibilidades que el boycot sudafricano pueda traer para
nuestra producci6n; asimismo, el conflicto en América Central est4 alterando las posibilidades de ex-
portacién de Honduras que compite con nuestro pafs.

h)  Lasituaci6n de debilidad del délar frente a las divisas europeas, est4 contribuyendo a favorecer nues-
tras posibilidades.

3. CITRICOS.

El anélisis de la situaci6n internacional marca una caida en la produccién general de cftricos de par-
te de los pafses productores para la década de los ‘80 en comparaci6n a lo sucedido en las décadas anterio-
res.

Frente a un ritmo del 7% anual su incremento en la década del >70 al ’80, en los aiios actuales el in-
cremento serd, en promedio, del 1,7% anual.

En lo que se refiere a la demanda, crecer4 a un ritmo promedio del 3,1% anual, siendo esta cifra una
media entre el aumento algo mayor, que se daré en los pafses desarrollados y el guarismo, algo menor, co-
rrespondiente a los pafses en desarrollo.

Si a lo antedicho se suma el aumento de las cifras de comercio de jugos y concentrados frutales, ten-
drfamos un panorama alentador para las posibilidades de incremento de nuestra producci6n y exportacion
de citricos.

En el caso de los citricos no es aplicable lo utilizado para otros productos en lo que se refiere a con-
tar con un amplio mercado fronterizo (Brasil) ya que éste cucnta con una importantfsima produccién.

El nivel de desarrollo industrial alcanzado por ese pafs, repercuti6 en lo que a estos productos se re-
fiere, en una alta especializacién en concentrados y jugos.

En la medida que no surjan problemas en la ubicacién de esa produccién, Brasil no serd competidor
de nuestro pafs en la colocacién de producto fresco en los pafses desarrollados.

Es necesario tener en cuenta que una parte dcl rea productiva de citrus, se encuentra en las provin-
cias del NOA que fueron especialmente golpeadas por la crisis econ6mica, que aquejo en los Gitimos afos
a la actividad agropecuaria.



Esto, implic6é que en muchos casos, especialmente en lo que se refiere a la produccién de limones de
Tucumén, los plantfos se resintieron por la falta de cuidados y mejoras, fruto de la mala situacién econ6mi-
ca en que estaban los productores. Lo mismo para las naranjas de Salta, a excepcién de las fincas per-
tenecicntes a empresas de gran potencial y diversificacion (Ledesma, San Martin del Tabacal, etc.).

Esto ha trafdo aparejado una baja de calidad que, en caso de no ser subsanada, pucde significar pau-
latinamente pérdida de mercados. En las producciones fruticolas del norte del pafs, si bien se obtiene en al-
gunos casos apariciones mas prematuras que reportan mejores condiciones del mercado, las condiciones
climéticas, facilitan la aparicién de plagas y enfermedades, por lo que son mucho m4s notables los descui-
dos de produccién en que se pueda haber incurrido.

Los mercados de nuestro pais para citricos son fundamentalmente los mercados tradicionales de Eu-
ropa, teniendo como variantes principales a incrementar el 4rea socialista de Europa Oriental, los merca-
dos 4rabes y el sudeste asidtico. Asimismo, la conclusién de las negociaciones tendientes al levantamiento
de las trabas sanitarias por parte de los Estados Unidos, diversificar4 las posibilidades de demanda.

Las diversas caracteristicas de estos mercados marcan la necesidad de organizar la produccién de
nuestro pais, diferenciando 4reas y variedades para consumo interno y exportacion, a fin de lograr una pro-
ducci6n acorde a lo requerido por los mercados exteriores, sin caer en problemas de desabastecimiento.

Asimismo, es necesario una planificacién de calidades y tiempos de cosecha, ya que se tienen pro-
blemas de calidad con mercaderia enviada a Europa Occidental, cuando esas mismas calidades son las re-
queridas por los mercados de Europa Oriental.

Una politica de incremento de las exportaciones de citrus, debe tener entre sus elementos funda-
mentales la expansi6n del drea productiva de mandarina, ya que existe una gran demanda para algunas va-
riedades modernas que pueden obtener buenos resultados en ¢l 4rea atldntica y litoral (Murdock,
Clementine, etc.).

Este producto tiene gran receptividad para la contraestacién de Estados Unidos y Canad4.

Asimismo, en el caso de las naranjas de ombligo (Washington Navel) debe tenderse a una expansion
de su 4rea, ya que es un mercado que ha operado con demanda sostenida, que no ha podido ser satisfecha
en los iltimos aiios.

En estos dos casos se cuenta con seguridad de ubicacién de los saldos exportables y se trata de pro-
ductos que por la necesidad que hay de ellos en los pafses compradores permiten discutir buenas condicio-
nes de venta.

Analizando las posibles dreas de expansi6n, tenemos lo siguiente:

a) Sudeste asidtico

Las primeras cifras de exportaci6n hacia el sudeste asiético, aparecen en nuestras estadfsticas a par-
tir de 1985 y son minimas. Sin embargo, esta zona que tiene como centro comercial a Singapur, puede ser
destinataria de mercaderia de calidad regular a precio competitivo con la produccién china, depender es-
to de una politica comercial general que debe desarrollar nuestro pafs en relacién con esta zona, con lo que
existe complementariedad en diversos productos alimenticios.



b) Mercados drabes.

La presencia de la produccién citricola argentina en los mercados 4rabes de medio oriente ha sido
errética.

La caracteristica principal de estos mercados es su acostumbramiento a mercaderfas de buena cali-
dad y especialmente de buen empaque y preparacién.

El alto poder adquisitivo a que llegaron estos mercados a raiz del petréleo, hizo que las empresas ex-
portadoras europeas y estadounidenses, que trabajan con gran esmero y sofisticacién en lo que hace a cla-
sificacién y packing, se volcaran a los mismos. Frente a este tipo de producto, los detalles de falta de buena
seleccién o de envase descuidando de lo que han hecho gala en muchos casos la exportacion argentina, ad-
quiere toda su significacién.

Asimismo, es conveniente para cstos mercados llegar a tipos de envases casi individuales (1 6 2 Kg.
de fruta cada uno) para los que en general los establecimientos argentinos no estén preparados para hacer-
lo con el esmero necesario.

Las cifras de exportacién, muestran que no hay regularidad en las cantidades de compra, y que éstas
dependen més de la respuesta que los compradores encuentran en otros mercados abastecedores antes de
dirigirse al nuestro.

De la misma manera que para otros productos, surge la comparaci6n con la politica exportadora chi-
lena en el caso de los citricos, se hace necesario hacer mencion al Uruguay, ya que este pafs ha desarrolla-
do una politica comercial agresiva y estable que Ic ha permitido una presencia constante tanto en los paises
drabes como en los de Europa Oriental, tienen bien clasificada su produccién de las distintas zonas para di-
ferentes mercados (por ejemplo, los limones de la zona norte se destinan a Europa Occidental y los del Sur
a los mercados de Europa Oriental).

©) Europa oriental.

Las cifras de exportacién muestran que nuestro pafs esté presente en estos mercados, en lo que a ci-
tricos se refiere, con limones en algunos aiios.

Hungrfa, Checoslovaquia, Polonia y la Repiblica Democrética Alemana son clientes estables de cf-
tricos, especialmente limones.

A pesar de existir con nuestro pafs por parte de estos paises, convenios de intercambio comercial ba-
sados en la adquisici6n de maquinarias etc. a cambio de materias primas alimenticias, parte importante de
estos mercados fueron ocupados por otros competidores, fundamentalmente Uruguay.

A partir de un aprovechamiento correcto de las posibilidades de intercambio, existen amplias posi-
bilidades de aumentar las cifras de exportacién hacia estos mercados y mantenerlos estables.

Europa Oriental y Rusia, figuran dentro de las previsiones de FAO, entre las 4reas que deberfan au-
mentar el consumo de cftricos por habitante por aiio, a fines de esta década; época para la que se prevé po-
drfan disponer mayor cantidad de divisas para este tipo de importaciones.



d)  Europa occidental.

Evidentemente, el grueso de la exportaci6n argentina, se dirige hacia los mercados de Europa Occi-
dental; basados fundamentalmente en el mercado francés por un lado y por otro en Rotterdam/Amberes
como centros de distribucién.

La presencia argentina en estos mercados es constante; dependiendo del buen o mal concepto que
inspiran a los compradores las diferentes marcas, el nivel de los precios que éstas obtienen en las negocia-
ciones privadas o en los remates pablicos.

A nuestro entender, la posibilidad de incremento de las cifras destinadas a Europa Occidental de-
penden de dos elementos:

1 Ampliar los mercados aumentando las negociaciones directas con clientes distribuidores de los mer-
cados escandinavos, Finlandia e Italia; ésta Gltima especialmente en lo referido a pomelos y limones.
En lo que se refiere a Escandinavia y Finlandia se tratarfa de llegar directamente a estos mercados
sin las intermediaciones de Rotterdam.

2 Mejorar los sistemas de distribucion y de competencia entre los vendedores de Argentina. La com-
petencia indiscriminada entre los exportadores argentinos ha redundado en contra de los mismos, ya
que un comprador europeo prefiere no fijar un precio en firme para producci6n argentina, temien-
do que otro exportador del mismo origen en su ansia por vender lo haga a menor precio.

Compradores europeos de grandes volimenes de mercaderfa manifiestan su temor de adquirir com-
promisos de envergadura por productos argentinos por la inseguridad que les causa no saber como reac-
cionar4n otros vendedores. ’

La forma de eliminar este problema es a través de paneles de distribucién con una politica de pre-
cios dirigida y constante al estilo de lo que es desarrollado por Israel y Sudéfrica.

Estos pafses operan con una red de distribuidores para cada mercado y la politica comercial tanto
de los exportadores como de estos distribuidores es dirigida en forma uniforme para evitar que la compe-
tencia pueda desprestigiar el producto o disminuir los precios.

En relaci6n a los cftricos, tenemos entonces un panorama alentador de posibilidad de crecimiento
de las exportaciones en la medida que se observen cuidadosamente los requerimientos de calidad y empa-
que que requieren algunos mercados, que se consiga el levantamiento de las restricciones sanitarias que aun
no limitan, que se elabore una politica comercial correcta y se cree el 4mbito desde el cual dicha politica
pueda ser implementada y que la politica comercial general de nuestro pafs permita abrir nuevos merca-
dos.

Asimismo, todas aquellas medidas productivas que tiendan a acelerar la posibilidad de ingreso de
mercaderfa argentina facilitaré la competencia con los pafses que ingresan luego del primer semestre (Es-
paia, Sudéfrica y Honduras).



DURAZNOS

Las estadfsticas de exportaciéon de duraznos son practicamente nulas en lo que se refiere a cifras rep-
resentativas de exportaci6n, salvo en los destinos limftrofes, Paraguay, Uruguay,Brasil y en algn caso PerG.

Esto es especialmente llamativo habida cuenta del interés que manifiestan regularmente los compra-
dores canadienses, estadounidenses y curopeos para aprovechar la contraestacién de este producto.

Del anélisis de la imposibilidad para cumplir con estos requerimientos surgirén los clementos a con-
siderar para ampliar nuestras posibilidades de exportacién.

La Argentina cuenta con dos zonas de produccién de duraznos, la zona atléntica con epiceatro en
San Pedro y la del Valle de Rfo Negro y Mendoza.

Las caracterfsticas de ambas producciones son distintas; ya que la resistencia y duracién del produc-
to originario de la zona atléntica es menor al de la cordillerana, se plantea por lo tanto, la necesidad si pen-
samos ¢n la exportacion de duraznos provenientes de la zona atléntica, de encarar fletes aéreos.

Los intentos de exportar productos de la zona atl4ntica han debido chocar con el inconveniente que
representaba la falta de politicas de flete a bajo costo por parte de las empresas aéreas para nuestro pafs,
a diferencia de lo que sucede con Chile.

Si al problema de los costos de fletes se suma el desmedido valor de los insumos necesarios para la
preparacién y empaque del producto, tendremos que se hace imposible la exportacién ya que del precio
que pueden pagar los mercados compradores pricticamente no queda valor asignable al producto en sf, lue-
go de deducidos los gastos y flctes.

Por ¢l contrario, ¢l durazno de origen cordillerano tiene una contextura de mayor resistencia y dura-
ci6n, que harfa posible su envio por barco en bodegas refrigeradas. -

Aparecen en cste caso otros problemas y carencias de nuestro pafs como la incidencia de los gastos
de traslado de la mercaderfa desde esas zonas al puerto, la necesidad de contar con adecuados depésitos
de frio en puerto, etc.

Asimismo, este producto tuvo en los Gltimos afios porcentuales de retencién fiscal que también con-
tribuyeron a dejarlo fuera de mercado.

Las contraindicaciones que aparecen al hablar de este tema, de las que estédn habitualmente en el
centro de la problemética exportadora argentina, ya que se crea un cfrculo vicioso en el que cada elemento
depende de solucién del anterior y viceversa.

Tenemos asf que si ‘pudiéramos planificar barcos completos de duraznos que hicieran por tanto el
trayecto sin cscalas, se podrfa competir con ¢l tiempo de duraci6n de los viajes desde Chile a Sudéfrica, pe-
ro al no tener cantidades suficientes tampoco se cuenta con medios de transporte de estas caracterfsticas.

Es decir que frente al durazno nos encontramos con un mercado internacional dispuesto a absorver
cantidades importantes de producto en contraestacién y que est4 siendo aprovechado en este momento por
Chile y Sudéfrica.

Si tenemos en cuenta lo dicho al inicio respecto al decrecimiento de las posibilidades de exportacién
de Sudéfrica por los boycots comerciales, veremos como aumentan las posibilidades de nuestro pafs.
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Es este un caso tfpico entonces de un producto que puede desarrollarse convenientemente desde
nuestro pafs en lo que hace a su produccién en época de contraestaci6n del hemisferio norte y que depen-
de para la concreci6n de sus posibilidades de exportacién de una polftica promocional que contemple la
disminucién del costo de los insumos a través de los ingresos temporarios que correspondan; una postura
firme en lo que respecta a tarifas aéreas y el facilitamiento crediticio a quienes quieran impulsar esto a fi-
nes de hacer posibles las instalaciones y medios de transporte necesarios para la mercaderfa de las zonas
més alejadas.

UVA DE MESA
Hay dos elementos fundamentales a tener en cuenta al hablar de este producto:
a) Nuestro pafs fue un importante exportador de uva de mesa en las décadas de 1940y 1950 y,

b)  Eneclmomento actual si bien este producto tiene claras limitaciones si lo comparamos con la uva pa-
ravinificar, el aumento de su produccién y exportacién permitir4 paliar aunque més no sea en mfnima
parte la crisis general de la producci6n cuyana a raiz de los problemas de la industria vitivinicola. Es-
to se lograrfa a través del reordenamiento de la produccién hacia uvas de mesa o especialmente de
doble prop6sito, es decir aptas para mesa o para vinificar.

Son aplicables a este producto todos los razonamientos efectuados en relacién a las posibilidades
crecientes que ofrece el mercado de contraestacion para los productores del hemisferio sur.

Asimismo, gran parte de los paises consumidores ticnen producciones que apenas superan la deman-
da local para vinificar, 0 como en el caso de Holanda, no tienen producciones.

Los principales mercados para este producto son Arabia Saudita y Emiratos, Europa Occidental
(Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Holanday Suecia), Indonesia y Singapur en Asia, y Puerto Rico, Es-
tados Unidos y Canad4.

Los proveedores de este producto en contraestacion son Sudéfrica Swazilandia, Australia, Chile y
Colombia.

En el caso chileno, que vuelve a ser nuestra referencia, la exportaci6n se inicié hace no més de una
década y se ha situado como proveedor importante en todos los mercados compradores.

Las principales variedades reclamadas por los compradores son la Lavallee (Ribier), Thompson
Seedless, Perle Seedless, Sultanina, Muscal, Muscal Rosada, etc. Estas variedades son aptas tanto para la
producci6n en las zonas tradicionales de Mendoza y San Juan, como para las reas de Catamarca y La Rio-
ja donde algunas de estas variedades han sido ya experimentadas. Las exportaciones argentinas no son rep-
resentativas en los primeros aios de esta década en comparaci6n a las cifras de treinta afios atras (se
superaban las 20/30.000 toneladas).

En 1983 tenemos los guarismos superiores con 1.700 toneladas destinadas a Suecia, Brasil, Holan-
da, Alemania e Italia.

La posibilidad de incremento de las cifras de exportacién en el caso de este producto depende Gni-
camente de la voluntad argentina en lo que hace a sembrar las variedades requeridas por los mercados com-
pradores, y disponer de la adecuada capacidad de instalaciones para clasificado y empaque; ya que los
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precios que se obtiencn a nivel internacional (entre 0,80 y 1 U.S.D. por kilo) son retributivos para la pro-
duccién.

Este producto merece un claro apoyo a los esfuerzos ~xportadores que se realicen ya que goza de un
amplio mercado, en el que la Argentina tiene muy buenas posibilidades de participar, incluso a través de su
incremento y no de competencia.

MANZANAS Y PERAS

A diferencia de los otros productos tratados, estos frutos se han caracterizado tradicionalmente por
tener un porcentual sumamente importante del total exportado que se dirigi6 al Brasil.

En el caso de las manzanas, el pafs limft: ofc fue destinatario de practicamente la mitad de lo expor-
tado como promedio y en peras un porcentual algo menor.

En los dos casos analizados, se da también a diferencia de lo que ocurre en otros productos, la par-
ticipacién de otros pafses latinoamericanos en el total exportado (Per, Venezuela, Bolivia, Colombia).

Asimismo, ambos productos iniciaron en 1985 su participacion en el mercado de América del Norte
(EE.UU. y Canad4) con volGmenes que se aumentaron en 1986.

Para ¢l afio actual se piensa que el tonelaje de manzanas argentinas que ingrese a América del Nor-
te puede llegar aproximadamente a las 10.000 toneladas, no teniéndose atin una estimaci6n relativa a las pe-
ras que representarin también un volGmen importante en base principalmente a los embarques de variedad
Williams que ya se han iniciado.

La cosecha de manzanas y peras de 1986 en América del Norte ha mostrado porcentuales decrecien-
tes que oscilan entre un 10 y 15% segiin las regiones y variedades. Las variedades que registran bajas son
las Bartletts y D’Anjou en peras provenientes de estados de la costa este (New York) y de la costa oeste
(California) y en manzanas fundamentalmente se dio la baja en las manzanas provenientes de la costa este
que son variedades similares a las trabajadas en Argentina.

La disminucién de las cifras de cosecha implicd aumentos de los precios que iniciaron una tenden-
cia del consumidor norteamericano a un mayor consumo de bananas en detrimento de estos productos por
un problema de menores costos.

Esta situaci6n nos debe hacer pensar en la necesidad de tener producto, en lo que a estas dos frutas
se refiere con una aparicion lo mé4s prematura posible y a un precio que permita competir frente al consu-
midor estadounidense y canadiense con la bananay las frutas tropicales que se importan del Caribe y Amé-
rica Central .

A este fin se estén realizando experiencias en el valle de Rio Negro a través de la incorporacién de
.clones provenientes de Chile que podrfan permitir ir modificando los tiempos de cosecha de manzanas pa-
ra permitir una aparicién paralela a la chilena, que normalmente avantaja 15 6 20 dfas nuestro ingreso al
mercado.

Los experimentos tendicates a lograr niveles de maduracién anteriores no deben dejar de tener co-
mo condicién ineludible la obtencién de una coloracion que haga al producto atractivo a la vista del con-
sumidor europeo y americano del norte.

12



En el Hemisferio Norte, en las épocas de clima frfo y agresivo, la fruta juega a través de su color el
rol de acercar la presencia del sol al consumidor. Esto no es una aseveracién poética, sino que las investi-
gaciones de mercado realizadas en Europa en relaci6n a las compras efectuadas para las mesas navideiias
demostraron que el pablico tendfa a adquirir aquellos productos que por su colorido y presentaci6n contri-
buirfan a poner una nota de color y alegrfa.

Esto explicaba porque el consumidor europeo se volcaba hacia las uvas de gran tamaiio y colorido,
en racimos grandes envueltos individualmente, a pesar de que su sabor no era tan intenso ni gustoso como
el de la produccién argentina, que tenfa menor tamaiio y una vista menos atractiva.

En el caso especffico de peras, también es necesario tener en cuenta la obtenci6n de un nivel de du-
rabilidad del producto que lo haga atractivo para los compradores, ya que si bien las peras Williams de
Mendoza por su caricter de primicia (Diciembre-Enero) aparecen en un buen momento para el mercado
del Hemisferio Norte, né ofrecen garantfas de buena llegada por su poca contextura y resistencia y esto lle-
va a que clientes, especialmente de Canad4 prefieran no incursionar en este mercado.

En los casos que marcamos los requerimientos necesarios para el mercado de América del Norte, y
especialmente Canad4, lo hacemos basados en las caracterfsticas particulares de estos mercados en rela-
ci6n al europeo. La producci6n argentina que esté orientada fundamentalmente hacia los mercados tradi-
cionales de Europa y especialmente a las subastas de Amberes y Rotterdam est4 acostumbrada a que los
diferentes niveles de calidad que ofrece sean aceptados a mayor o menor precio por el mercado.

La obtencién de uno u otro precio segfin sea la marca o la distinta partida que se presenta al remate
es ¢l castigo de los antecedentes de esa marca o a la calidad de esa partida; esto fue posible ya que por la
diversidad de bocas de salida que tiene el mercado europeo puede absorber mercaderfas de diferentes ca-
lidades a distintos precios.

Por el contrario el mercado canadiense, por tomarlo como ejemplo, ésta es un 70 a 80 % ocupado
por las grandes cadenas de supermercados que ofrecen calidades uniformes y de primer nivel.

El porcentual de mercado que queda para pequeifios comerciantes que puedan ofrecer mercaderfas
fuera de standard para sectores sociales de menores recursos es proporcionalmente bajo; a raiz de eso, los
importadores canadienses deben contar con un producto de primera calidad y uniformidad que les permi-
ta poder colocarlo a través de las cadenas de supermercados, ya que si no quedan al margen del mercado
mayoritario, y por este motivo es que plantean exigencias de calidad superiores a los europeos y requieren,
fundamentalmente uniformidad.

A este respecto, en la produccién del valle de Rfo Negro, se anota una situacién parecida a lo mar-
cado para la produccién de limones de Tucumén en relacion a la pérdida de calidad de muchas plantacio-
nes por la situacién econémica que se vivié durante los Gltimos afios.

Una politica de fomento de exportaciones debe tener en cuenta al orientar la ayuda econ6mica al
productor y empacador, la necesidad de que esta se oriente a los mejoramientos de resistencia y colorido
del producto y fundamentalmente a los sistemas de clasificacién y empaque que permitan lograr que las par-
tidas ofrecidas tengan calidad uniforme.

Los altibajos producidos en el mercado de estos productos se debicron justamente a la politica de
mayor o menor restriccion a las importaciones efectuadas por Brasil.
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La implantacién del plan cruzado y la correspondiente ampliacién de mercado que trajo aparejado,
aparenta implicar un importante aumento en las posibilidades de colocacién siempre y cuando esto no se
vea frenado por restricciones al egreso de divisas por parte del vecino pafs.

Por otra parte el boycot comercial a Sudéfrica redundar4 en mayores posibilidades en lo que hace
al ingreso de estas mercaderias a América del Norte, especialmente Canad4.

La producci6n sudafricana anteriormente orientada a estos mercados se volcara hacia los mercados
europeos que no se han plegado atin al boycot y representarén una competencia importante para las pro-
- ducciones argentinas.

El desarrollo de la situacién politica interna en Sudéfrica y las posibilidades de que se vea alterado
el ritmo normal de trabajo y producci6n en dicho pafs deber4 ser tenido en cuenta para prever su perma-
nencia 0 no como competidor.

En relacién a estos productos hay que tener en cuenta desde la perspectiva estratégica que un cam-
bio sustancial en la polftica sudafricana va a llevar a una reoricntacion general de su comercio exterior. Es
decir, que por estar rodeado de pafses que son consumidores potencialmente importantes de sus produc-
tos, en caso de orientarse su politica hacia una situacién de no enfrentamiento con sus vecinos encontrard
un mercado nuevo para intercambiar alimentos por minerales y metales de los pafses limitrofes.

En el caso de la otra competencia importante que aquf también sc presenta para nuestra contraesta-
cién, que es Chile, vale lo analizado constantemente al respecto en lo referente al nivel de profesionalidad
¢ imagen alcanzado por este pafs en los mercados internacionales.

Las posibilidades de estos productos son auspiciosas no slo por las variantes de exportacién en fres-
co sino porque parte importante de su producci6n, entre un 40 y un 50% se destina a industria de jugos y
concentrados; cuyo mercado exterior estd en aumento.

En los casos de las manzanas y peras hay una adecuacién perfecta de nuestra produccién a la deman-
da mundial en lo que respecta a calidad y variedades.

Las variedades de manzanas que se trabajan en el alto Valle del Rfo Negro y en Mendoza son la Red
Deliciosas, Granny Smith y Spur y se corresponden con la demanda internacional.

Referente a las peras se cultivan las Williams y las Packhams; que se corresponden también con lo
solicitado.

Las peras Williams son las m4s requeridas por los mercados de América del Norte, por su sabor; por
su menor resistencia y durabilidad las hacen menos aptas para el comercio internacional en algunos casos.

La magnitud de estas producciones hace posible que se trabaje con la modalidad de barcos comple-
tos que permite llegar a los puertos de destino en mucho menos tiempo por evitarse las escalas. Asimismo
esto posibilita la carga de la mercaderfa en los puertos més cercanos a la zona de produccién (San Antonio
Oeste por ejemplo) lo que facilita y aminora los gastos de traslados internos, necesidad de dep6sitos frigo-
rificos, etc.

Enlo que respecta al mercado de Europa Occidental, en el que ya dijimos que nuestro pafs iba a
sufrir la competencia de la produccién sudafricana anteriormente derivada hacia América del Norte, vucl-
ve a ser vélido lo afirmado en el caso de los citrus respecto a la necesidad de organizar la distribuci6n del
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producto de manera tal que los distintos exportadores argentinos no compitan entre sf forzando la disminu-
cién de precios.

Si bien la calidad de nuestros productos no merece objecién en general, es imprescindible cuidar los
aspectos referentes al correcto grado de madurez y colocacién en la preparacién, especialmente en el caso
de las manzans Granny Smith que reciben a veces objeciones de parte de los compradores por no tener un
color verde suficientemente fuerte.

En relacién a los mercados drabes, Arabia Saudita, Emiratos Arabes y Kuwait, su participacién en
este comercio se inicié en 1983, especialmente para manzanas.

Las posibilidades de su incremento son amplias ya que estos pafses son consumidores importantes y
estdn ampliando sus necesidades.

En el caso de estos productos se sufri6 en relacién con estos mercados situaciones similares a lo ocu-
rrido en otros rubros: falta de presencia permanente de nuestro pafs en el aspecto promocional y comer-
cial. Esto trac aparejado también la ausencia de fletes regulares, a lo que se sumé en los Gltimos afios las
dificultades para fletamientos a causa de la situacioén de guerra cercana a dichos puertos.

Los mercados escandinavos permitirfan incrementar los volimenes destinados a esa regién en los
Gltimos afios ya que se estd dando una buena aceptacion de la mercaderfa argentina, en calidad, sabor y ta-
mafio. Esta zona debe ser profundizada también con el incremento de la penetracién comercial en Finlan-
dia, que cs comprador de nuestro producto en las reventas del mercado de Rotterdam.

El sudeste asitico no ha sido practicamente trabajado por nuestra exportacién, a pesar de ofrecer
también buenas posibilidades de colocaci6n, que estén supeditadas como se marcé6 en el caso de otros pro-
ductos,al desarrollo de una politica comercial de nuestro pafs en el 4rea, que posibilite el ingreso de nues-
tra produccién.

En sfntesis,tenemos para las manzanas y peras buenas y diversas posibilidades de colocacién inter-
nacional que se combinan con las posibilidades que ofrece también el mercado exterior de su derivado in-
dustrial.

Si bien la antiguedad de nuestro pais en este comercio ha limado ya muchos aspectos y agilizado los
mecanismos, es necesario el cuidado constante de nuestra produccién para mantener adecuadas las calida-
des y tamaiios a lo solicitado por los mercados compradores y es fundamental, al igual que en los citricos,la
planificacién del 4mbito empresarial desde el cual se puede coordinar e instrumentar una politica comer-
cial que defienda los intereses del conjunto del sector y no esté supeditado a las polfticas o necesidades co-
merciales de cada empresa en cada momento.
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SEMINARIO INTERNACIONAL
BSTRATEGIAS DE DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS ARGENTINAS
*EL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA"
15 Y 16 de Diciembre de 1987. Buenos Aires - Argentina

MERCADO DE PRODUCTOS FRESCOS EN CANADA
(CONSUMO - IMPORTACIONES - PROMOCION)

Dr. Robert W, Anderson '

Canad4 importa més de mil millones de délares en productos frutihorticolas. Un gran porcentaje de
estas importaciones corresponde a productos frescos. Aunque EE.UU. es el principal proveedor de la ma-
yoria de esos productos, existen otros pafses que incluyen a Canad4 como mercado importador de frutas y
hortalizas. Argentina ha tenido poca participacién en el mercado canadiense hasta la fecha, pero esté tra-
tando de aumentar esa participacién.

Con el objeto de brindar una base para la realizacién de un plan de exportaciones que aumente la
posicién de los pafses en el mercado canadiense, es necesario tomar conciencia del sector horticola de Ca-
nad4, tener conocimiento de las caracteristicas de los consumidores en cuanto a la compra de productos
frescos, determinar qué paises dominan actualmente el mercado y finalmente, establecer la forma en que se
publicitan los productos, en cuanto a frecuencia publicitaria y métodos especificos.

SECTOR HORTICOLA CANADIENSE

Laindustria hortfcola canadiense opera en un mercado global. La produccién interna, en algunos ca-
sos bajo condiciones marginales, compite con las importaciones que provienen de EE.UU., Europay el he-
misferio sur y, generalmente, enfrenta igual competencia en los mercados exportadores (Cuadro 1).

La horticultura est4 presente en todas las regiones de Canad4. Por razones climéticas se importan
muchos de los productos hortfcolas, como por ejemplo las frutas tropicales, y las frutas y hortalizas frescas.
Aunque dichos cultivos crecen en Canad4, la capacidad de produccién se encuentra limitada por las con-
diciones extremas de temperatura y la duracién de las estaciones. Esto resulta una desventaja en cuanto a
la competencia comercial con respecto a la produccién de cultivos similares en otros pafses. En Canadé
existen varios aranceles; pero los mismos no impiden las importaciones en forma tan significativa como ocu-
rre en otros pafses. Los productos llegan al consumidor a través de comercios de venta minoristas, distri-
buidores, puestos camineros, autoservicios y mercados, hoteles y restaurantes. Asimismo, los productos se
exportan a través de intermediarios.

1 Jefe del Departamento de Horticutura, Director de Coordinacién de Producios, Area de Sistemas, Agriculture, Canadd
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Los consumidores canadienses estdn tomando cada vez més conciencia de la necesidad de aumentar
el consumo de frutas y hortalizas para balancear su nutricién y para variar su dieta. Esta toma de concien-
cia por parte del consumidor, en cuanto a la industria frutihorticola, ha dado como resultado un desplaza-
miento en ¢l 4rea de carnes, reemplazédndola por el drea frutihorticola como contribuyente mis importante
en las ganancias por unidad en zona minorista. '

CONSUMO

El consumo canadiense de frutas per cépita se mantuvo constante durante el perfodo 1978-85 (Cua-
dro 2). Existi6 una pequeiia variacién anual en productos especfficos y ciertas tendencias dentro de dichos
productos. Por ejemplo: el consumo de uva y manzana per cépita tendi6 a incrementarse, mientras que el
consumo de pera y pomelo ha disminuido levemente. No existen variaciones en el consumo de naranja y k-
mén.

El consumo canadiense de hortalizas per cépita se ha incrementado gradualmente en el perfodo 1978-
85 (Cuadro 3). El crecimiento mayor se advierte en zanahorias y pepinos. Otros productos han tenido un
crecimiento marginal. Se ha incrementado el consumo de productos crudos en los ultimos afios ya que las
ensaladas comenzaron a ocupar un lugar importante en las dietas.

Los estudios sobre los consumidores demuestran que los cambios que se han producido en las fami-
lias canadienses, han ocasionado un impacto en las compras.

El aumento de salarios, los viajes por paises donde se sirven regularmente cultivos "exoticos" y el au-
mento en el uso de dichos cultivos ex6ticos por parte de la industria alimenticia, conducen a un aumento en
la demanda de diferentes productos. Los hombres actualmente salen méis de compras que en otras épocas
y son més impulsivos para comprar que las mujeres. Esto producira un impacto en la publicidad de "punto
de venta". Existen muchos més hogares en los que ingresan dos sueldos o dos jubilaciones. En la situacién
anterior, el impacto radica en la menor cantidad de tiempo dedicado a salir de compras y la mayor canti-
dad de dinero reservado para ellas incluyendo frutas y hortalizas que no son de estacién.

Algunos de los impactos de este cambio ya resultan evidentes en el aumento del segmento de la in-
dustria del mel6n y de frytas tropicales, donde las ventas han aumentado significativamente. Con dos ingre-
sos, las familias prefieren pagar precios més elevados por los productos y comprar un mejor servicio. La
educacién de los consumidores canadienses se ha ido desarollando y, por lo tanto, dichos consumidores tie-
nen mayor informacién respecto del valor nutritivo y de su relacién con precio y salud. Como resultado, es-
tos consumidores son dificiles de convencer, en cuanto a publicidad se refiere. Los cultivos de baja calidad
no son aceptados, aunque los precios también sean bajos; los consumidores quieren pagar calidad.

Los problemas relacionados con la salud, incluyendo la presencia de residuos de pesticida, son la
preocupaci6n principal de muchos de los consumidores informados. Toda posibilidad de que un producto
esté contaminado da como resultado un répido rechazo y una negacién a la adquisicién del producto en pos-
teriores oportunidades.

El consumo en cuanto a productos especfficos depende de los hébitos y de las bases histéricas. Un
examen de las compras efectuadas por canadienses de diferentes origenes, indico diferencias importantes
en las preferencias de frutas y verduras. A los asidticos, por ejemplo, no les gustan las manzanas, pero son
grandes consumidores de hortalizas. Con un aumento significativo en la cantidad de inmigrantes asisticos,
se modificarfa el consumo total canadiense. La presentacién de las frutas y las hortalizas frescas también es
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un factor importante en muchos segmentos de la poblaci6n. Ciertos grupos prefieren comprar los produc-
tos no envasados, mientras que otros los prefieren en envases. Debe prestarse atencién para satisfacer es-
tas costumbres tradicionales. Los exportadores deberan dirigir su promocién y productos de acuerdo a los
origenes étnicos de muchos de los mercados canadienses.

Los ingresos econdmicos y la edad constituyen factores importantes para determinar las bases de
consumo. El nivel de ingresos de los consumidores no es un factor de importancia en la venta de manzanas,
mientras que sf lo es en la de cultivos "exéticos”. Debido al aumento en los ingresos, los consumidores pre-
fieren probar cultivos que no son de estacién y productos de mejor calidad. Los canadienses més jévenes
no tienen la tendencia de sus padres de comer las manzanas crudas, lo que requerira un cambio en los pro-
gramas de promoci6n si no se revierte esta tendencia o si el consumo de manzanas en un largo plazo dismi-
nuye, si los jévenes no cambian sus costumbxes, el efecto que puede producir este grupo, seré un factor de
suma importancia en la venta de manzanas.

Se espera que el consumo canadiense de cultivos en un futuro distante alcance su punto culminante.
A medida que avanza la edad de la poblacion, el consumo per cépita, en términos de resumen, tiende a de-
clinar. Asimismo, puede haber un impacto negativo en los alimentos si los ciudadanos adultos tienen siste-
mas digestivos que no toleran grandes cantidades de fibras. En el promedio normal de inmigracién y
nacimientos, la poblacién canadiense aumentar4 a aproximadamente 28 millones y luego disminuira. Cuan-
do la disminuci6n de la poblaci6n se combine con los problemas que puede acarrear la edad, las dimensio-
nes del mercado canadiense se reduciran, lo que producird una gran competencia entre los paises que le
venden a Canad4.

IMPORTACIONES CANADIENSES - PARTICIPACION ARGENTINA

Argentina no es la mayor exportadora de frutas y verduras de'Canad4. Una revisi6n de las importa-
ciones de seis cultivos en el periodo 1978-1985 demuestra que Argentina no export6 a Canad4 en los prime-
ros afios de este perfodo (Cuadros 4-9). Adn en los Gltimos afios, el volumen ha sido limitado y su

‘participaci6n en el mercado canadiense inferior al 3 6 4%. Los limones son una excepcién reciente: Argen-

tina ha tenido una participacién en el mercado que equivale a 8,3% en 1985 y 5,9% en 1986. En los ltimos
dos afios en los que disponemos de datos, Argentina export6 cantidades regulares de cada cultivo (manza-
nas, pomelos, uvas, limones, naranjas y peras) al mercado canadiense. Esto demuestra un aumento en el in-
terés de este mercado importador y un logro exitoso al entrar en el mismo. La disponibilidad de Argentina
de proveer productos que no se pueden obtener en Canadé o que son de calidad superior determina el éxi-
to argentino en el mercado canadiense.

El precio o valor del producto es, en varias circunstancias, un factor determinante en las exportacio-
nes. S6lo se dispone de datos en valores totales que, al ser informados en términos unitarios, da una idea
muy general de la situacién. Argentina tiene valores por unidad que superan el promedio de todas las im-
portaciones, a(in las americanas (Cuadro 10). Estos valores por unidad pueden compararse con los de Chi-
le, que son generalmente més altos. Dichos valores por unidad se determinan por medio de niveles de calidad,
distancia y, en ciertas oportunidades, informaci6n incorrecta. De todos modos, resulta claro que Argentina
compite con otros dos pafses para llegar a ser el segundo proveedor de limones de Canad4. Durante el pe-
rfodo 1982-1986, varios pafses se convirtieron en los principales proveedores canadienses de limones (Cua-
dro9).
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Los valores de los pomelos para Argentina disminuyeron en 1986, aumentando los volimenes de pro-
duccién. Los valores de la manzana eran muy inferiores al promedio normal en 1983, pero el volumen ex-
portado a Canadé super6 el promedio. El caso en que el valor unitario y el volumen de produccién
disminuyen es el de las peras, lo cual puede deberse a un problema de calidad. Existe claramente una co-
rrelacién importante entre los precios del producto y el volumen de ventas.

La calidad es, adem4s, un factor importante. Argentina ha colocado pomelos y naranjas en el mer-
cado de Ottawa en setiembre de 1987. Una pequeiia comparacion realizada en un local de comercio, de-
mostré que los productos eran de diferentes tamaiios y que la mitad de la fruta tenfa imperfecciones. Los
productos de EE.UU. y de otros pafses que compiten en el mismo comercio, tienen tamaiios uniformes y
précticamente no tienen imperfecciones. Los canadienses se basan en el aspecto del producto para efoc-
tuar sus compras. Adn cuando el precio del producto imperfecto sea mucho més bajo que el que se encuen-
tra en condiciones perfectas, los consumidores canadienses no compran el imperfecto. Como consecuencia
de ello, todos los pafses exportadores deben enviar calidad uniforme al mercado canadiense.

Sudéfrica ha sido un mercado competidor de importancia en Canadé en el perfodo 1978-86. De acuer-
do a normas recientes, no se permite que Sudéfrica le venda a Canadé, lo que dio como resultado una opor-
tunidad en el aumento de las exportaciones de los demé4s paises.

Los valores por unidad de la mayorfa de los productos sudafricanos son muy competitivos, por lo tan-
to, existen altas probabilidades de que el mercado canadiense adquiera esos productos. Los pafses que de-
seen aumentar sus ventas en este sector, deberén dirigir sus esfuerzos hacia quienes han sido compradores
en el mercado sudafricano.

PROMOCION DE LOS PRODUCTOS

Existe un constante volumen de publicidad orientado a los consumidores canadienses. Televisi6n, ra-
dio, peri6dicos, revistas, volantes, carteles: todos llevan el mensaje. Aunque se utilizan todos los métodos,
el alto costo de la publicidad televisiva, hace que éste sea el método menos utilizado. Los carteles y las pu-
blicidades en los locales minoristas son las de menor costo y los m4s populares.

Es muy comtn que las cadenas de comercios minoristas incluyan algtin acuerdo respecto de la pro-
moci6én cuando se decide efectuar una compra importante de productos. En cuanto a la efectividad, una pu-
blicidad efectuada con volantes para una cadena de comercios generalmente trae aparejado un beneficio
econémico para el consumidor, por cuanto se ofrecen productos a precios reducidos por una determinada
cantidad de tiempo. Este sistema mueve un producto en grandes cantidades en plazos breves, pero précti-
camente no produce impacto en las ventas futuras. Los carteles se mantienen en los locales generalmente
durante toda la estacién y producen un impacto a largo plazo sobre los consumidores, si el producto se ex-
hibe en forma constante en un mismo local, la utilidad de los carteles se va perdiendo con el tiempo. Cuan-
doel cliente del comercio decide qué producto va a comprar, es diffcil modificar esa eleccion. Los publicistas
deben saber, ademés, que la promoci6n a través de carteles en los locales debe disciiarse para que se adap-
te el estilo de los locales, lo que significa que el mismo material puede no ser apropiado para distintos co-
mercios y antes de disefiar los carteles debe conocerse el tipo del local.

Muchos distribuidores minoristas toman una o dos opciones en cuanto a los productos importados.
De esa forma si los consumidores generalmente compran naranjas y si el local donde ellos realizan sus com-
pras tiene dos tipos de naranjas, el consumidor los comparard y si la calidad y el precio son adecuados elg




gird el mismo tipo de la semana anterior. Consecuentemente, el factor critico es la aceptacién por parte de
los mayoristas en cuanto a las ventajas econémicas.

La venta de los productos depende en gran medida de las necesidades del consumidor. Si el compra-
dor no tiene problemas en cuanto a la forma de traslado o calidad de la mercaderfa, la presentaci6n del pro-
ducto se hace con un criterio moderno y si los precios son competitivos el comprador se mantiene en una
linea en particular. Para los pafses que tienen fondos para promocién muy limitados, el presupuesto total
debe emplearse en los compradores de los productos y sus problemas. Se debe averiguar qué clase de in-
convenientes puede tener el consumidor y determinar si el producto puede superar ese problema. Se debe
contactar a los compradores a través de ferias comerciales y reuniones especificas en las que se demuestre
el servicio brindado y la calidad del producto. Debe recordarse que se juzga a los compradores por el be-
neficio obtenido en la venta de los productos y por la imagen que los locales tienen en cuanto a los produc-
tos frescos. Si los administradores de un local tienen problemas con un producto y se quejan por ello, tienen
la oportunidad de obtenerlo en otros mercados. Por lo tanto, es sumamente importante determinar las ra-
zones por las cuales un producto llega al consumidor.

Los consumidores canadienses tienen més conocimiento respecto de los productos frescos que los
americanos. Existen conceptos diferentes en los dos pafses en cuanto a las dimensiones que debe tener un
freezer y al espacio para las hortalizas en las heladeras. Los canadienses, que deben importar un alto por-
centaje de sus productos frescos y, por lo tanto, tratarlos con sumo cuidado prefieren mayor espacio en la
heladera y menor en el freezer, mientras que el concepto americano es totalmente contrario. Adems4s, el
consumo per cépita canadiense es més alto, por lo que se pone mayor énfasis en la exhibici6n al pablico de
los productos. La calidad debe ser el factor principal que debe tenerse en cuenta para satisfacer a los con-
sumidores.

Existen varias diferencias de acuerdo a las regiones. En la pravincia de Québec, por ejemplo, todos
los productos deben publicitarse en francés.

Algunas regiones prefieren pomelos rosados, otras los prefieren blancos. Los colorantes artificiales
en las naranjas no son aceptados en algunas zonas. Las dimensiones del pafs contribuyen a las diferencias
importantes. De las dos ciudades més importantes de Canad4, una prefiere tomates rosados de invernade-
ro, mientras que la otra preficre tomates rojos. En algunas zonas prefieren la naranja de ombligo con cés-
cara grucsa, mientras que otras prefieren el sabor de la naranja Valencia, a pesar de su céscara fina.

Canadf tiene, ademis, un mercado mayorista, que incluye no sélo la venta a consumidores particu-
lares sino que también incluye a hospitales, escuelas, etc. Aunque este mercado busca calidad, el aspecto
no es muy importante. Los diferentes tamaiios y las manchas de las frutas no afectan la calidad buscada y
pueden utilizarse sin inconvenientes. Este es un mercado que no debe ignorarse.

La promoci6n orientada hacia al consumidor nacional es relativamente costosa y, en muchos casos,
supera los presupuestos de muchas empresas. La publicidad nacional en tres de las principales revistas ca-
nadienses en los dos idiomas durante un perfodo de dos meses costarfa aproximadamente $ 85,00 por me-
dia pégina y llegarfa a alrededor de 5 millones de personas.

21



RESUMEN

Muchos pafses estén interesados en poseer parte de los productos que representan los mil millones
de d6lares en importaciones canadienses. Aunque el aumento en este mercado puede verse limitado por la
edad y la disminucién de la poblacién en el futuro, el mercado resulta atractivo en cuanto a bases de valo-
res por unidad. Los consumidores canadienses demandan productos de calidad 6ptima pagando lo que co-
rresponda por ellos. En los Gltimos aiios, Argentina ha logrado una posicién firme en este mercado.

La publicidad resulta muy dificil en un pafs con las dimensiones y con las diferencias regionales de
Canad4. Los pafses que deben ingresar sus productos en el mercado canadiense deberfan estar informados
respecto al hecho de que deben proveer sus productos a sectores especificos y trabajar en forma directa con
los compradores.
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CUADRO 2
CONSUMO CANADIENSE DE FRUTA FRESCA (ITEMS SELECCIONADOS)
1978- 1985
(kg per capita)

Fruta(1) (2)
Ao Fresca Manzanas Narenjas Pomelos Uvas Limones Peras

...............................................................

1981 64.08 12.99 12.02 3.22 5.46 0.85 2.52

1983 61.77 10.81 11.48 3.29 6.74 0.835 2.44
1984 62.87 12.29 10.52 2.78 6.87 0.85 2.64

...............................................................

FUENTE: Estadfsticas de Canada.

) Todo tipo de fruta fresca incluyendo cftricos y tometes
) Incluye narenjas, mandarinas y tangerinas.
CUADRO 3

CONSUMO CANADIENSE DE HORTALI2AS FRESCAS
(ltems seleccionados)

...........................................................

Hortalizas(1) Zaneho-

Ano Frescas rfas Cebollas Repollo Lechuga Pepinos
1978 46.64 8.25 6.93 6.43 9.27 2.07
1979 50.12 9.94 6.51 5.80 9.51 2.20
1980 51.27 9.31 6.58 5.83 9.40 2.16
1981 53.38 9.26 6.97 6.24 9.53 2.27
1982 53.02 10.22 6.88 6.15 8.86 2.42
1983 53.17 10.29 6.78 6.37 9.25 2.52
1984 54.21 9.77 6.63 6.65 9.58 2.60
1985 47.78 2) 10.10 7.35 NA 9.62 3.39

FUENTE: Estadfsticas de Canads.

(1) Las hortalizas no incluyen tomates y papas.
Incluyen hongos.

(2) Parciales.
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CUADRO 4
IMPORTACION DE MANZANAS - CANADA - 1978-1986
(Fuentes principales)
(en toneladss)

..........................................................................

allo EE.W. Francia S.Africa N.Zelandia Argentina Chile TOTAL(1)

--------------------------------------------------------------------------

1978 58 711 4 058 5 636 3 877 1 2156 74 509
1979 67 831 6 752 12 228 4 169 - 508 96 110
1980 55476 41N 11 087 4 588 - 322 71859
1981 94 384 2 91 4 006 3 706 - 3701 108 719
1982 87 118 9 492 3 693 3 016 17 4 320 107 678
1983 54 287 5 997 6 688 12 598 1268 3760 85 502
1984 64 849 7 702 10 477 8 437 16 6368 98 84k
1985 57 205 6 442 14 349 15 107 203 5978 99 492
1986 63 489 8 605 6 413 20 532 705 6899 107 188

..........................................................................

Fuente: Estadfsticas de Canada. Departamento de Comercio de Canede’
(¢ Incluye otros pafses.

CUADRO 5
IMPORTACION DE POMELOS - CANADA - 1978-1986
(Fuentes principales)
(en toneladas)

........................
........................................

1978 92 138 784 - - 1206 94 236
1979 79 396 1157 - - 965 81 686
1980 86 550 1107 - - 931 88 682
1981 78 709 1219 - - 325 80 987
1982 80 965 534 - - 72 82 723
1983 86 191 298 S - 387 87 147
1984 70 745 894 - - 186 72 122
1985 68 983 574 325 13 111 70 288
1986 76 355 1227 425 - 104 78 278

................................................................

Fuente: Estadisticas de Canada. Departam.de Comercio de Canada’
(§)) Incluye otros pafses.
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CUADRO 6
IMPORTACION DE PERAS - CANADA - 1978-1986
(Fuentes principales)
(en toneladas)
SUD NUEVA
ANO EE.UU. FRANCIA PORTUGAL AFRICA AUSTRALIA ZELANDIA ARGENTINA CHILE TOTAL (1)

.................................................................................

1978 19 051 336 - 678 333 497 - 529 19 051
1979 24 787 369 - 589 457 213 - 366 24 787
1980 20 553 208 - 1 941 393 376 - 801 20 553
1981 26 932 413 - 2 104 854 455 - 858 31 768
1982 21625 1073 16 1 099 846 28 . 1531 26 431
1983 19 288 903 195 133 1194 644 - 1250 25 698
1984 27 558 2 519 680 1434 882 663 - 1 945 36 585
1985 22 229 1 424 575 2 653 1 312 1 681 1128 1821 33417
1986 23 468 1 062 1 881 3 004 1 376 742 455 2875 34 998

...................
....................................................................

Fuente: Estad{sticas de Caneds. Departamento de Comercio de Canede.
%)) Incluye otros paises.

CUADRO 7
IMPORTACION DE UVAS - CANADA 78-1986
(Fuentes principales)
(en toneladas)

.......................................................................................

ANO EE.W. ITALIA ESPANA AFRICA ARGENTINA BRASIL CHILE  MEXICO TOTAL (1)

.......................................................................................

1978 105 559 250 121 189 - - 7 467 654 115 944
1979 132 682 13 - 461 - - 9 214 1 452 144 578
1980 124 747 125 85 T42 - - 8753 683 136 263
1981 111 541 979 649 49 - 93 10 523 466 124 919
1982 126 745 1 225 1 882 404 - 230 13 586 907 145 233
1983 132 036 2 676 2 196 748 6 202 16 035 1 096 155 266
1984 129 408 2 262 4 727 836 24 154 19 757 457 157 928
1985 127 826 2 077 4 874 1210 48 526 20 521 449 157 799
1986 126 850 2 277 5 883 1 003 34 423 20 798 1234 158 857

.......................................................................................

Fuente: Estadisticas de Canada. Departamento de Comercio de Canada.
(&) Incluye otros paises.

28



~sasied 90430 3An)2u] W)
1OpUR) 3p 01IJEW0) P OINEEIINRQ "SPEUR) P BEIL1SIPEIST 3Jueny

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

L ue 2 £S¢ 491 ¢ %l 22 wWSL 9z 6l oye el 9LL9 SI¥6  8eS ¥$e 961 Y961
" %2 oL 959 21 48 | Y06 91 L0£E2 969 966 | 20 £%E i1y 052 €961
820 S22 21 €Y1 Yy W9l SERSL 269 6 ;s ¢ Ly 2 958 912 2061
296 10t - S0 2 9 0002 996€L SES 6 s e e 09 902 65¢ 1961
LS s62 SR ¢ 11 %2e Li8El L0Y9 6626 UL z2 89S 852 0961
061 6%2 619 6122 602 Sl Y96 S o6 as »t 65 96 €12 6261
2te 19 - e = 666 | 1met ot €28 1L %82C 8 €S S86 922 w6l

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

(1) 101 VNILNIDWY OOIF3W AWOMIN 1ISVNE VITVILSIV  NOdVH 0J0u0N VIV 1IVEST WIVdS3 VITVIL  “MN°33 oW

(sopeI3u0] UB)
(sey1ed1uiad seuveny)
9961-8L VOVIVD - SYNIYIONVL ‘SVNIWWONW ‘SYIWVIWN 30 NOIIVi¥OdH!
8 O¥OV

7



CUADRO 9
IMPORTACION OE LIMONES - CANADA - 1978- 1986
(Fuentes principales)
(en toneladss)

®eeccccsecccsccccstccsnccccscocnaasasancans ®ecesccscccocccncssnccncan

ABD  EE.W ESPANA S.AFRICA ARGENTINA CHILE URUGUAY TOTAL(1)

®eccenscnccccccccne ®ecccccecccccrcccnncans ececcecncccccccccscnncacsona

198 20 729 - 153 - - - 20 950
1979 20 009 60 783 - 16 - 21 138
1980 19 513 - 936 - v 20 585
1981 21 253 - %8 - 1. - 21253
w2 17758 2018 68 - 534 33 17 738
1983 20 S70 - " 178 18 49 63 20 sTO
1984 20 113 786 429 - n 73 2 3%
1983 17 898 318 98 1 %43 2 220 BB
1986 20 003 2 362 743 1553 87 144 26 258

eeesssccccsecccccane ®ecceccccaccatccccccscssccccconscsnnance eecccvsccas

Fusnte: Estadistices de Cansds. Depertamento de Comercio de Cansds.
(1)) incluye otros pafses.

CuAoRO 10
VALOR PROMEDIO D€ LAS INI‘ACINQS
(uSe canedienses/KXg)

e e R R R R D L g

Total
{mports-

item Ao clones EE.UU. ARGENTINA CHILE SUD.AFRICA
Nersnjse 1983 0.5 0.61 0.78 0.93 0.32
1986 0.6 0.% 0.0 0.8 0.31
Uvas 1984 1.06 0.9 0.67 1.78 1.63
19¢3 1.06 0.8 0.8 2.09 1.90
1986 1.1 0.9 1.10 2.00 2.37
Pomeloce 1983 0.46 0.46 0.78 1.73 0.30
1986 0.47 0.7 0.%56 - 0.33
Menzanes 1903 0.2 o0.52 0.3%7 1.09 0.83
1984 0.6 0.58 2.3 0.97 0.68
1983 0.7 0.5 .88 1.02 1.2
1986 0.2 0.6 0.64 1.18 1.34
Limones 1965 0.7 0.3 0.80 1.14 0.21
1984 0.63 0.66 0.45 0.78 0.16
Perase 1985 0.90 0.82 1.26 1.12 1.27
1986 0.95 0.87 1.06 1.3 1.38

®eecsccescscrececcncccccncncsccncnannae eetcccecccscsccccancanse

Fuente: Estadisticas de Caneds’. Departamento de Comercio de Caneds.
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SEMINARIO INTERNACIONAL
BESTRATEGIAS DB DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS ARGENTINAS
"EL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA"
13 'Y 16 de Diciembre de 1987, Buenos Aires, Argentina

ITALIA - PRODUCCION Y COMERCIO DE FRUTAS

Ing. Agr. Dante Mérsico."

GENERALIDADES

La producci6n italiana de frutas y hortalizas es la de mayor significacién entre los pafses europeos y
alcanza alrededor de 26-27 millones de toneladas, es decir el 31% del total de 1a CEE. Espaiia 2% y 31%
entre Francia, Grecia y Reino Unido. La cifra italiana asume tal importancia debido al cultivo del tomate,
130.000 ha en 1986, del total de un mill6n de ha del conjunto de hortalizas.

Distinguiremos ripidamente en 3 grupos la producci6n y el comercio de frutas frescas, secas y hor-
' talizas: 14 millones de tn de hortalizas; 12 millones de tn de frutas frescas y 240.000 tn de frutas secas. Las
exportaciones de frutas constituyen el 25% del total de las ventas al exterior de productos agro-alimenta-
rios.

ElconsumoenhCEBesdc&,Skg/hablaﬁo(AlemanmSSkg. - Grecia 75 kg - Italia 68 kg - Espaiia
67 kg - Holanda 63 kg - Francia 60 kg).

FRUTAS FRESCAS

La superficie del total de frutas frescas y secas ha cafdo desde 1972/74 a 1983/85, disminuyendo en
.-un 7%, pero la produccién ha aumentado en un 20% debido a reformas estructurales, variedades, tecnolo-
gfa. En forma global existen unas 800.000 ha (416.000 de fruta fresca, 175.000 de citrus y el resto de 200.000
ha de fruta seca).

La orientacién bisica es la de concentrar la produccién comercializable en zonas m4s aptas, reducir
el némero de variedades y fuerte uso de tecnologfas en el cultivo, cosecha, seleccién, empaque, conserva-
ci6n y comercializaci6n.

Manzanas y peras

La superficic dedicada a manzanas que venfa cayendo hasta 1981, crece en el ditimo trienio situén-
dose en 76.000 ha (10.000 ha atn no productivas) y cosechas de 2.000.000 tn (25% de la CEE) con rendi-
mientos promedios por ha oscilando en 28.000 - 30.000 kg (38.000 kg en 1982). Fuerte modificacion en las

1 Agregado Agricola Argentino en Ralla. Argentine.



técaicas culturales y reordenamiento varietal, pasando a constituir ahora la Golden el 40-42% del total (50%
en 1987) y 25% la Red Delicious con disminucién de Emperador - Mongherduft (10 - 12% del total), Abun-
dancia (3%) y leve crecimiento de Granny Smith.

En lo que concierne a peras, la superficic ha venido decreciendo desde 1977 de 64.000 ha a sélo
44.000 ha en 1986.

La produccién se sitGa ahora en 830.000 tn es decir el 60% de la de 1971, provenientes de rendimicn-
tos de 25.000 - 27.000 kg/ha. Constituye su produccién el 40% de la CEE. El cultivo ha sufrido fuertes mo-
dificaciones en los Gltimos 10 afios, con erradicacién précticamente de variedades como Passe Crassanne
que ha perdido el 50% de su participacién (muy productiva pero dificil de conservar y con gran variabili-
dad de tamaiio), con cifras estables de la Williams, Kaiser y Abate Fetel y crecimiento importante de Con-
ference y Decana del Comicio que en conjunto representan el 15-16% del total.

Comercio de manzanas

La demanda interna ha ido creciendo para situarse ea 1986 ea 18,5 kg/ha. Los precios al productor
han mejorado aunque el consumidor sc muestra cada vez menos disponible a pagar precios altos por esta
fruta. El nivel ha crecido en esta fase en un 10% en el trienio 1984/86 (400 liras/kg a 440 liras /kg en pro-
medio), 15% la mercaderfa en frigorfficos y 5% a nivel de mercado mayorista. Los precios m4s altos se lo-
gran en 1986 en Starkrimson 728 liras (665) y Golden de 572 liras/kg (480 liras/kg en 1985) En 1987 los
precios han sufrido una disminucién del 6% (Golden) y del 20% en Stark que son las 2 preferidas por el
consumidor, aunque esta Gltima perdiendo lugar, tendencia que sc mantendré para atenuarse y crecer des-
de mayo a agosto de 1988,

El nivel de autoabastecimiento es del 127%, destindndose el excedente a la industria, a precios de
110-130 lira/kg. .

Corresponde agregar que técnicos, comerciantes y consumidores manifiestan que la calidad - espe-
cialmente caracteres organolépticos y estado de conservaci6n es deficiente en una buena proporcién de la
oferta que llega a los mercados gencrales en la segunda fase de la campaiia y que el problema se ha agudi-
zado en el Gltimo decenio.

Las exportaciones italianas de manzanas que han disminuido en los 10 dltimos afios (1977/86) en ua
50%, licgan a unas 300.000 - 330.000 tn destindndose ¢l 80% a Alemania y el resto a Suiza, Austria, Grecia,
etc.

Las importaciones han crecido significativamente ea el ditimo trienio pasando a 27.000 tn ea 1963/84
y a 71.000 tn en 1985/86, 115.000 en 1986/87.

Las del Hemisferio Sur oscilan en unas 55.000-60.000 tn (67.000 en 1986), estiméndosc que llcgaréa
a 65.000-70.000 tn en 1987 (provienen el 30-35% de Africa del Sur, 20-25% de Chile, 22% de N. Zelandiay
15% de Argentina).

Comerclo de peras

Los precios al productor han aumentado significativamente entre 1983/84 y 1986/87, pasando de 324
liras/kg (promedio) a 630 liras/kg; en el mercado mayorista de 780 a 1.150 liras/kg. Las varicdades Abate
Fetel y Kaiser alcanzaron precios de 1.000 - 1.200 liras/ kg.



La disminucién de la oferta est4 permitiendo a los operadores un manejo regulado del mercado y
mejores precios.

La tendencia muestra una buena disposicién del consumidor a esta fruta, cuando posee buena cali-
dad y tamaiio, halldndose la demanda interna en 10-12 kg/hab.

Stocks

Los incrementos de stock son menores en las variedades de manzanas Golden (+ 2%), siendo m4s
altos en Red (15%), Jhonathan (40%) y en peras ha disminuido en Kaiser y Abete Fetel, creciendo del 24%
en Passe Crassanne, 33%, Decana del Comicio y Conference con 15%. Estas indicaciones corresponden a
Octubre de 1987.

Esta situacién de exceso de manzanas que llega a 2.200 tn (320 tn en peras), y el mercado pesado con
precios en baja, unida al incremento de las importaciones, est4 siendo utlizado por algunos medios de in-
formacién como argumento para llamar la atencién de las autoridades, solicitando una limitacién del in-
greso de estas frutas de terceros pafses. Las importaciones desde el Hemisferio Sur s6lo pueden hacerse
desde el 15 de marzo hasta el 31 de mayo.

Uvas de mesa

La produccién que oscila en 1.600.000 - 1.800.000 tn obtenida de 85.000 ha, es decir un rendimien-
to/ha cercano a 200 quintales, previéndose un futuro incremento, especialmente en Sicilia.

Las variedades de mayor significacién son Italia y Regina, que cubren cada una alrededor del 45 y
35% del total seguidas por otras como Reina del Viiiedo, Baresana, Ohanez (Almerfa), etc.

consumo interno muy estable absorbe aproximadamente el 40-42% del total; el resto, 460.000 tn
se destina a exportaciones y 400.000 tn a vinificacién, etc.

Los precios mejores se logran con variedades tempranas o provenientes de zonas de mejor calidad.
Sufre ademé4s la competencia de duraznos y nectarinas.

Los precios en origen, han cafdo en los Gtlimos afios en términos deflacionados, aunque ea menor
proporcién que las frutas y hortalizas. Se situaron en 450 - 550 liras/kg al productor en 1986 (Cardinal e Ita-

lia respectivamente y 335 para Regina).

Las exportaciones representan el 30% aproximadamente del total producido, y su volumen depende
en cierta medida de la evolucién climética en los pafses de destino (Europa Central) con mayor 0 menor
temperatura. Los mayores volémenes de exportaci6n se dirigen a Alemania Federal (45% del total), Fran-
cia (23%), Bélgica (7%), Suiza (6%), Reino Unido (5%) y en el Gltimo afio a Espaiia, y se realizan précti-
camente de julio a noviembre.

En lo que concierne a posibles importaciones de uvas, la opinién de los comerciantes italianos s la
de que podrfa mantenerse en volimenes muy reducidos, con productos de muy alta calidad y excelente pre-
sentacion. El volumen actual es de unas 10.000 tn. Segdn el Decreto del Gobierno Italiano del 27 de febre-
ro de 1986, solo pueden introducirse uvas del Hemisferio Sur desde el 1 de febrero al 15 de junio.
Corresponde scfialar que se requicre ausencia de ataques o signos de Ceratitis/Anastrepha.




Para el resto de las frutas - damascos, cerezas, duraznos, nectarinas, ciruelas - pucde manifestarse
que interesan en mayor grado las dos primeras:

Durazaos:

Existen 70.000 ha. S¢ prefiere pulpa amarilla. La producci6a ha cafdo ea los Gltimos afics. Calidad
Deficiente. Exportan 350.000 tn y hay excedentes.

Nectarinas:

Notable incremento. La superficie pas6 de 7.000 ha en 1980 a 22.000 ha ea 1985. Mercado muy favo-
rable, considerdndose que el consumo interno se incrementars notablemente.

Damascos:

Producci6n estacionaria, aunque existe interés del consumidor. Plantaciones vicjas (15.000 ha). Sali-
da actual deficiente por caracteres organolépticos. Consumo actual 4 kg/hab. Importacién 10.000 tn. Se es-
pera ampliar el 4rea, pues existe demanda potencial y buenas perspectivas de veatas del Hemisferio Sur
(diciembre/enero).

Ciruelas:

Cultivo estacionario, calidad deficiente. Hay interés por parte de la industria. Existe demanda potea-
cial para consumo en fresco. Consumo actual 2 kg/hab.

Cerezas:

Cultivo estacionario. Se procede a una restructuracion de las plantaciones, concentréndose en culti-
vo especializado. Consumo 1,5 kg/hab.

Melones:

Italia no dispone de productos de calidad. Esta fruta es muy requerida por el consumo. La oferta es-
t4 constituida por variedades antiguas y locales. La demanda es creciente. Se exportan 70.000 tn y se impor-
tan 50.000 tn.

Es posible que Espaiia ingrese en este mercado. El precio por mayor de melones tipo Cantalupo es
de 1.000 - 1.100 liras/kg.

Citrus:

La produccién de citricos constituye ain un sector importante, cubriendo una superficie de alrede-
dor de 175.000 ha en total, 60% naranjas, 28% limones y 12% mandarinas; con producciones estables de la
primera, caida de la produccién de limones y crecimiento de mandarinas/clementinas. En los Gitimos aflos
(1983/85), la produccién total de citricos ha llegado a 3,5 millones de tn (62% de naranjas).



Los problemas bésicos de la produccién derivan de la fuerte proporcién de cultivos tradicionales,
con falta de actualizacién varietal, dificultad y escasa aplicacién de modernas tecnologias, etc. Las varieda-
des de naranjas sanguineas y afin las comunes asf como la de limones, no responden a las exigencias actua-
les de la demanda y en una cierta proporcién manifiestan mucha variabilidad en sus caracteres
organolépticos.

Es preocupante la situacién de los cultivos de limén, muy antiguos, con problemas de enfermedades
(mal seco), manifestando grandes variaciones anuales de cosecha.

La mayor parte de la produccion de naranjas y mandarinas por cjemplo, llega al mercado muy con-
ceatrada en el perfodo invernal, en fuerte competencia con sus similares de otros paiscs mediterréneocs.
Hay escasa presencia de variedades precoces.

Los citricos s encuentran radicados en Sicilia y Calabria, en condiciones donde es dificil el aporte
de modernas técaicas culturales, habiéndose creado nuevas dreas en Puglia y Basilicata, etc. Los sistemas
de seleccitn y comercializacién no cumplen tampoco con las modernas exigencias del mercado y existen
asimismo carencias en las estructuras de transformacién en jugos y otros derivados, cuyo alto costo de pro-
cesamiento debe ser subsidiado por el Estado.

PRODUCCION Y CONSUMO.

Producci6n Rendimiento En kg/ha
Naranjas 2,3 millones de tn 22.000.-
Limones 800.000 tn 20.000.-
Mandarinas 280.000 tn 18.000.-

El consumo interno de citricos estabilizado en 34 - 35 kg desde comienzos de los afios 70, previéndo-
se una reduccién del consumo de frutos y aumento de jugos, lo que én total, hacia 1990, se situarén en 37
kg/hab/aflo, considerando fruta y jugo.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Las primeras cubrieron 46.000 tn en 1986 y las exportaciones 340.000 tn (53% naranjas y 42% limo-
nes). Las exportaciones de naranjas pasaron de 130.000 tn en 1981/82 a 185.000 tn en 1985/86 y se integran
con 50% de Navel, 25% de tardfas y 10% de Shamouti.

Corresponde sefialar que en los casos que la oferta al mercado supera las 2.500.000 tn, se pone en
ejecucibn el sistema de retiro del mercado, en principio integrado con frutos de pequefio tamafio. Para es-
te tipo de fruta (mandarinas/clementinas) el total del retiro totaliza alrededor del 50% de la cosecha en afios
de buena produccién.

En 1985/86, se retiraron alrededor de 500.000 tn de dicha fruta, aproximadamente un 20% de limo-
nes y 25% de naranjas.

Con respecto a pomelos, corresponde sefialar que desde hace unos afios se observa una reduccién
del interés del consumidor, con menor presencia en el mercado y s6lo a partir de tipos de alta calidad.

Se ha establecido un acuerdo entre productores e industriales para claborar anualmente una cifra
bésica de 600.000 tn de naranjas y 200.000 tn de limones. el MAF est4 contribuyendo con un total de 50.000
millones de liras como ayuda para la industria que procesa estos frutos (es decir 40 millones de délares).
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Los precios de las naranjas al productor, cosecha por cuenta del comprador, se han reducido en un
15-20% entre 1986 y 1987, para el conjunto de variedades (415 liras/kg y 330 liras/kg respectivamente). Ea
limones la reduccién eatre 1986 y 1987 ha sido del 25%. Estos precios se duplican a nivel mayorista. En k-
mones los precios fucron de 311 liras/kg, pero el producto recibe una compensacién de 180 liras/kg (0,40

délares/kg) = 490 liras/kg (Ley Nro. 752/86).

A pesar del incremento de las exportaciones de naranjas (24% cntre 1985 y 1986), el valor total ha
aumentado s6lo un 3% debido a la cafda del precio en un 17%, "fruta puesta en froatera”. Esta disminucién
ha sido del 20% en mandarinas y clementinas.

Debe tenerse en cuenta que las exportaciones han venido recibiendo un premio por parte de la CEE
que s de 227 liras/kg s6lo para las calidades Extra y Primera a paises de la CEE y de 128 liras/kg en ¢l c»-
30 de que se dirijan a terceros pafses.

En un cuadro de excedentes agricolas de todo tipo, el sector citricola sec encuentra en Italia en una
situacién muy dificil y de confusas perspectivas. La actualizaci6n de las técnicas de cultivo, seleccién, co-
mercializacién y mejora del procesamiento, no se han aplicado atn con el interés que el problema requic-
re. Posiblcmente las dificultades de integracién productor/industrial, el ingreso de Espaiia en la CEE, con
productos més calificados y de menor costo, asf como los acuerdos recientes de la CEE con terceros paf
ses productores, facilitando el ingreso de frutos citricos con tasa reducida hasta un mAximo de 800.000 tn,
scan causa de la indecision presente entre los productores e industriales. Estos Gltimos se encuentran tam-
bién bajo la presién de jugos que se introducen desde el Hemisferio Sur y de EE.UU. entrando en Italia a
través de pafses de la CEE no productores de citricos (Holanda y Alemania).

FRUTAS SECAS

Constituye en Italia una actividad significativa, especialmente en las regiones del Centroy Sur del
pafs. la produccién se encuentra estabilizada en 250.000 tn con tendencia a disminuir la superfie en el fu-
turo, para los cultivos de nuez y almendra y mantenimiento del de avellanas

Superficie Rendimiento kg/ha Produccién 1983/85
(entn)
Nogal 13.000 ha 2.700 35.000.-
Almendro 120.000 ha 900 100.000.-
Avellano 68.000 ha 1.700 120.000.-
255.000.-

El consumo se sit6a en 3,5 kg/hab (fruta con cdscara). Las importaciones llegan a 25.000 tn (Nuez
9.000 tn, Avellana, 7.500 tn, Almendra 8.000 tn, especialmente de Turquia, Grecia, Espafiay EE.UU.) y las
exportaciones a 60.000 tn.

La demanda se va dirigiendo hacia la industria y particularmente a través de avellanas. Hay menor
interés por almendras y nucces.



Precios por mayor en depésito (liras/kg.)

Almendra 6000 - 10.000 liras/kg (Sicilia, V.Pizzuta) 5-8 d6l.
Nuez 2400 - 2.500 liravkg 2 dol/kg.
Avellana 2800 - 3.000 liras’kg 2,2 22,5 dol/kg.

FRUTAS EXOTICAS

La situacion de exceso de produccién de frutas y las dificultades para encarar una expansion futura
competitiva, han determinado el interés de los fruticultores por una serie de otras especies atin muy escasa-
mente conocidas. La posibilidad de recibir ayuda del Estado para realizar estos intentos, ha hecho posible
la difusién de algunas de cllas, atin bajo condiciones ecolégicas no completamente satisfactorias.

Deatro del Grupo de especies exdticas, solamente el Kiwi ha alcanzado hasta ahora importancia eco-
némica, cubriendo una superficic de 10.000 ha (que coloca a Italia como 2do. productor mundial después
de N. Zelandia) y de las cuales sblo el 20% se encuentra en produccion, y ofrece una cosecha actual de alre-
dedor de 40.000 tn de las cuales se exportan 12.000 tn. La Evoluciéa de las plantaciones hace prever que
hacia 1990 se contaré con unas 16.000 ha.

La produccié6n italiana se encuentra en ¢l mercado desde noviembre a mayo, a un precio medio por
mayor de 3.500 - 5.000 liras/kg (3 a 4 d6lares/kg), que se considera altamente remunerativo, pero que podré
reducirse con el esperado incremento de la produccién.

En el caso del Kiwi, Italia como pafs exportador se encuentra interesado en desarrollar esta especie
en el Hemisferio Sur y particularmente ecn América Latina, a fin de poder asegurar continuidad durante to-
do el afio a la oferta del producto.

La palta constituye otra especie que estd interesando especialmente en las dreas del Sur (Siciliay Ca-
labria), traténdose de introducirla en reemplazo de cultivos cftricos envejecidos y de escasa rentabilidad.

Con respecto a otras especies ex6ticas, corresponde sefialar que de algunas como ¢l Babaco (Carica
pentagona), s¢ han realizado ya algunas plantaciones bajo proteccién y temperatura (produccién 1987 =
3.000tn), mientras que otras como Feijoa, Higos de India (Ficus indica), Chirimoya, Guayaba, Papaya, Passi-
flora, etc. se encuentran en fase experimental en dreas de produccién muy limitadas.

Italia es un importador habitual de un conjunto de frutas exticas cuyo total ha pasado de 270.000 tn
en 1981 a 400.000 tn en 1986. El 90% de estas importaciones esté constituido por bananas (360.000 tn) y el
resto anands (8%), ditiles, palta, mango, papaya, etc. La tendencia del consumo se estima alcanzar4 un cre-
cimiento del 15 - 20% anual, durante los préximos 5 afios, impulsado por una cierta modificacién en el gus-
to de los consumidores, disponibilidad de recursos a nivel de la poblacién media y como manifestacion de
snobismo.
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CONCLUSIONES
1. Italia dispone de condiciones ecologicas para producir y de tecanologfas muy evolucionadas

para recolectar, seleccionar, conservar y comercializar pomoideas, prunoideas, uvas, etc.

Sin embargo, sc ha efectuado en los Gltimos 10-15 afios una expansién exagerada de cultivos
- manzanas por ejemplo, cubriendo 4reas en las que existen problemas de suclo, exceso de
humedad, etc. Una parte de los cultivos de peras se encuentran en dificultades por causas
sanitarias.

Las caracteristicas organolépticas de las frutas, se han ido modificando, especialmente sa-
bor y aroma. La conservacién prolongada afecta no sdlo su aspecto sino también otros
caracteres como deshidratacién pronunciada, arrugado, pulpa harinosa, sabor anormal,
amargo, fécil oxidacién, ficil descomposicitn, etc.

El consumidor habitual estima que existen actualmente deficiencias de carécter y de apti-
tud a la conservacién con respecto a las mismas variedades en perfodos precedentes (15 -
20 aiios antes).

El consumidor calificado aprecia las frutas importadas en contraestacién desde pafses del
Hemisferio Sur, en las que encuentra caracterfsticas organolépticas més atractivas, cuando
el mercado del producto nacional sblo ofrece frutos deficientes.

La evoluci6n y pérdida de calidad de estas frutas en el lapso de los ditimos 20 afios es atri-
buida por diversos especialistas a diversas causas y entre ellas a los métodos de cultivo,
extremadamente densos, realizados en regiones de escasa luminosidad, exceso de humedad
enel suclo/ambicnte, exagerado uso de fertilizantes, herbicidas, etc., que contaminan el agua
del suclo, perturban y alteran la nutricién mineral, etc.

En cuanto a la situacién de los cultivos citricos, éstos se encuentran atravesando desde ha-
ce tiempo una fase critica. Las explotaciones tradicionales se hallan radicadas en Sicilia y
Calabria, en condiciones ecoldgicas dificiles. Las varicdades no se han renovado. La pro-
duccibn se concentra en un perfodo breve, creando serias dificultades para la
comercializacién. Las técnicas de seleccién y conservacién no se han actualizado y el pro-
cesamiento de frutos no se beneficia atin las modernas tecnologfas. El producto final sufre
una fuerte competencia extranjera.




Actualmente, no podemos manifestar que se esté decidiendo restructurar el sector citricos,
en cuanto a variedades, técnicas de cultivo, etc. pues ni el Estado ni los productores estén
seguros que ain con cambios de fondo, pueda enfrentarse la eficiencia y calidad que han
alcanzado otros pafses y especialmente Espaiia, que ahora encontrars m4s fécil penetracién
desde el interno de la CEE. El gobierno italiano ha aprobado en los 5 Gltimos afios dos
planes destinados a mejorar la producccién de los citricos, los cuales sin embargo, no se
han aplicado.Por otra parte, parece cada vez més evidente que el consumidor se esté orien-
tando rdpidamente hacia un mayor consumo de jugos de éstos y de otras frutas y en tal
caso, los cultivos tradicionales de Sicilia y Calabria etc, podrfan atender el suministro de
materia prima con tal destino, para lo cual habria de efectuarse un "aggiornamento” de la
industria, la que con tal fin pucde contar con el apoyo financiero de la CEE.

. Modificaciones del gusto de los consumidores.

Con respecto a lo que se entiende por modificacién del gusto del consumidor, tema que ha
sido motivo de discusién en una Reunién Técnica celebrada en 1986 en Italia (Savona y
Montecatini), la impresién recogida es que si existe modificacion ella es causada e induci-
da por una produccién llevada a cabo bajo la accibn de los factores sciialados
precedentemente, que han modificado sustancialmente la ecologfa que afecta a la planta,
asf como las técnicas utlizadas. El productor ¢s en realidad quien ha operado bisicamente
cstos cambios y hoy ofrece frutos provenientes de condiciones diversas a las que predomi-
naban hace 15 - 20 afios. Lentamente ¢l consumidor se ha ido adaptando a frutas con
caracteristicas diferentes mientras una proporcién de ellos muestra desafeccién a estas fru-
tas, p.cj. manzanas. Cabrfa agregar que en degustaciones de frutas, manzanas, peras,
damascos, duraznos, de distinto origen, una elevada proporcién de consumidores califica-
dos manifestaron preferencia por los productos provenientes de otros continentes. (Reunién
de Cesena, de febrero y mayo de 1987). Del mismo modo se pronunciaron profesores y es-
pecialistas en fruticultura de diversos pafses de Europa, en ocasién de la reunién Acedémica
celebradada en Mendoza en abril de 1987.

El tema merece un anflisis mds exaustivo pues cabe considerar si es conveniente entrar ea
el jucgo e impulsar una produccién altamente intensiva que pueda llevar a desnaturalizar en
parte la fruta, o bien actuar en este aspecto con mayor cuidado a fin de resguardar los ca-
racteres genuinos de estas producciones. Estas breves consideraciones pueden ser Gtiles
para los productores/exportadores del Hemisferio Sur, que llegan a Europa en contraesta-
ci6n. Considero que como principio bdsico, es indispensable mantener una oferta de akta
calidad y excelente presentacion a fin de diferenciarla de los productos seiialados preceden-
temente, pues existe y sin duda crecerd en el futuro un sector de consumidores capaces de
apreciar y buscar dichos productos.

Estas dificultades y en particular la posibilidad de recibir ayuda financiera por parte del Es-

tado y particularmente del Ministerio de Agricultura a través de la Ley Nro. 752/86, ha
incentivado los intentos de diversificacion de la produccién frutfcola abordando una serie
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de cultivos denominados "ex6ticos” cuyos frutos han sido précticamente desconocidos por
el consumidor hasta hace unos pocos afios. Sin embargo, pasado el perfodo inicial, la am-
pliacién del mercado requerird un fuerte apoyo publicitario y una disminucién fuerte del
precio, a fin de hacerlos accesibles a un més amplio espectro de la poblaci6a.

La modificaci6n parcial de la demanda se manifiesta en Italia fundamentalmente en favor
de los jugos (manzanas, peras, citricos), cuya participacién se prevé continuaré creciendo
en los préximos afios.

Las frutas que llegan habitualmente desde pafscs del Hemisferio Sur y otras, pueden man-
tener y acrecentar su participacion en el mercado Gnicamente si se ofrecen productos de
alta calidad, cuidadosamente seleccionados y presentados.
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PERSPECTIVAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE FRUTAS
Y HORTALIZAS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Y DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Dr. D. Link'

A. EL ABASTECIMIENTO DEL MERCADO COMUN EUROPEO
EN FRUTAS Y HORTALIZAS.

1. Importacién en relacién a ia produccién del MCE

El MCE se ha desarrollado como el mercado més importante en el mundo en cuanto a importacio-
nes de frutas y hortalizas. Sin embargo, existe también una produccién considerable que ha alcanzado su al-
to nivel actual con la incorporaci6n de Grecia en 1981 y de Espaiia y Portugal en 1986. Con esta expansion
el MCE ha reducido fuertemente su déficit de importaci6n, especialmente de productos mediterrianeos.

Hoy en dfa el MCE es autosuficiente en la mayorfa de los productos cultivados y durante el periodo
de producci6n, en varios productos importantes la produccién supera el consumo. La autosuficiencia, pro-
ductos procesados incluidos, es de un 105% en hortalizas y de 90% en frutas. Las importaciones son efec-
tuadas principalmente, por un lado, para equilibrar la estacionalidad de la produccién que experimentan la
mayoria de los tipos de frutas y ciertas hortalizas pues, un abastecimiento de productos almacenados est4
limitado por el caricter perecedero de los productos de este rubro. Por otro lado, se importan productos
de clima tropical que no existen en la CEE.

En relaci6n a la producci6n del MCE (Espaiia e Islas Canarias incluidas), las importaciones alcan-
zaron los siguientes porcentajes promedio en 1984 y 1985.
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Produccion Importacion X
del MCE (millon tn) Importacion

..........................................................

frutas no ctricas

no tropicales 20,700 0.853 4.1
Frutas citricas 7,500 1,340 17.9
Frutas tropicales (§)) 2,224 100.0
Hortalizas 45,585 0.429 0.9
Promedio 73,830 4,846 6.6

----------------------------------------------------------

(1) Volumen insignificante.

Asf, en promedio, un 7% del abastecimiento es importado. De los productos tropicales practicamen-
te todos los requerimientos son importados, seguido por los citricos con importaciones del 18% del abaste-
cimiento. En las otras frutas y en hortalizas, el porcentaje est4 entre un 4 y el 1%.

En volGmenes absolutos, también las frutas tropicales son, con m4s de 2 millones de toneladas, el gru-
po mds importante, seguido por los cftricos, otras frutas y las hortalizas.

2, Importacién por productos individuales

Una idea mds detallada sobre las importaciones de frutas y hortalizas desde pafses fuera de la CEE,
se puede obtener por la subdivisién en productos individuales. Se puede observar que en cada rubro, la ma-
yor parte del volumen cae sobre pocos productos (Anexo 1).

Relacionado a otras frutas que citricos y tropicales con un volumen total de importacién de 853.000
toneladas, se destacan manzanas y peras, con 692.000 toncladas que son el 74% de este rubro.

Con diferencia considerable siguen uva de mesa con 8%, fresas, ciruelas y cerezas. También melo-
nes/sandfas son importantes, sin embargo, no est4n consideradas a veces como frutas en el sentido propio.

En cuanto a citricos, se importan 0,8 millones de toneladas de naranjas, 0 60% de un volumen total
de 1.3 millones de toncladas, seguido por las toronjas con 25%.

Entre las frutas tropicales con una importacién total de 2,1 millones de toneladas, las bananas re-
presentan 1.9 millones de tn, u 88% de este grupo, seguidas por piiias y aguacates.

Respecto a hortalizas de un volumen total de 446.000 toneladas, las cebollas con 140.000 toneladas,
0 33% son ¢l producto mis importante seguidas por tomates con 24%. Productos con cierta importancia
son, porotos verdes, pepinos, pimicntos y berenjenas.



3. Movimiento interno de frutas y hortalizas en el MCE

Dentro del MCE hay movimiento libre de mercaderfas, practicamente como en un pafs, sin restric-
ciones cuantitativas o derechos de aduana. En el intercambio comercial todavfa, solamente se compensan
diferencias en cuanto aimpuestos de valor agregado, que atin son diferentes entre los pafses miembros. Tam-
bién hay controles de calidad de frutas y hortalizas y ciertos controles fitosanitarios en el trénsito de un pafs
al otro. En cuanto a Espaiia y Portugal, existe un perfodo transitorio de 10 afios para frutas y hortalizas fres-
cas, durante el cual, gradualmente se integran estos pafses en la CEE. Todavia no gozan de mayores prefe-
rencias en relacion a otros pafses fuera de la CEE.

Hay un movimiento importante de frutas y hortalizas dentro de la CEE de los pafses excedentarios,
principalmente Italia, Espaiia, Grecia y Holanda a los pafses deficitarios con alta poblaci6n, principalmen-
te Alemania, Francia e Inglaterra. En estos tres pafses, pero también en los otros, en el norte de la CEE,
por condiciones climéticas, la gama de frutas y hortalizas que se puede producir es més reducido que en el
mediterrdneo, por lo tanto las posibilidades para completar el surtido son las mayores. Pero también otros
factores, como el nivel de ingreso alto, juegan un rol importante. Estos tres pafses absorben la mayor par-
te del comercio interno de frutas y hortalizas. Por ejemplo, Alemania importa en cuanto a frutas no citri-
cas no tropicales 43%, Francia 21% c Inglaterra 15%; en cuanto a hortalizas, 28%, 29% y 16%,
respectivamente.

Las importaciones, desde pafses fuera del MCE estén dirigidas ¢n gran parte, directamente a estos
pafses, sin embargo, una parte se deriva a importadores de otros pafses. Especialmente, Holanda que tiene
facilidades portuarias favorables para expedici6n a otros pafses y una red internacional de distribucién de
frutas y hortalizas, para su importante produccién propia, distribuye también productos importados en ma-
yores voldmenes. Por lo tanto, el pafs de destino de importaciones a la CEE no es necesariamente el pafs de
consumo y muchas veces tampoco las estadisticas reflejan esta situacién suficientemente.

Aunque en relaci6n a la produccién de la CEE, las importaciones solamente tienen una pequefia par-
ticipacién en relacién al comercio interno de la mismayy entre los pafses las importaciones juegan un rol im-
portante. En frutas citricas y en otras frutas no tropicales, por ejemplo, las importaciones alcanzan a
alrededor del 23% del comercio entre paises de la CEE, en hortalizas es el 11%.

4, Importaciones de frutas y hortalizas en relacién al comercio entre paises de la CEE

.....................................................................

Comercio dentro X Importaciones en
Importa- los pafses de la relacién al comercio
ciones CEE interno
(en miles de tn)

.....................................................................

Frutas no citricas

y tropicales 853 3,100 27.6
Frutas citricas 1,340 5,844 22.9
Hortalizas 429 3,900 11.0
Productos tropicales 2,224 2,224 100.0

TOTAL 4,846 15,068 32.2

---------------------------------------------------------------------



B. COMPETITIVIDAD DE LAS IMPORTACIONES

Después de un estudio estadfstico sobre los voldmenes de produccién de la CEE y de las importa-
ciones, deseo analizar desde la perspectiva de exportacién de la Argentina, las razones de porqué las im-
portaciones de la CEE son efectuadas con respecto a productos individuales y las ventajas especficas que
tienen los pafses que abastecen principalmente los productos respectivos.

Encuentro que estas ventajas se concentran en principio, en los siguientes aspectos:

1. Ventajas respecto al clima (clima no existcnte en la CEE);

2. Ventajas respecto a la estacién (ciclo estacional de la produccién diferente);

3. Ventajas técnicas y organizativas (nivel més alto que en otros pafses o que en la CEE);.
4,

Ventajas en los costos de produccién.

1. Ventajas respecto al clima

El 4rea de la CEE est4 ubicada en zonas de clima templado y mediterréneo. Faltan zonas de clima
tropical y en consecuencia produccién de ciertos productos. En estos productos, por lo tanto, las importa-
ciones corresponden al consumo. No hay competencia con la produccién de la CEE. Los pafses abastece-
dores solamente compiten entre sf. Los productos, para los cuales el transporte por barco est4 desarrollado,
los costos de transporte generalmente son moderados, por lo tanto, los precios de venta pueden estar en el
rango de los precios de los productos producidos localmente. Algunos de ellos, como bananas y creciente-
mente también piias, se desarrollaron como productos importantes en el consumo de la CEE.

Los volimenes de importacién de la CEE de los productos que necesitan transporte aéreo son toda-
via relativamente bajos, especialmente por los precios elevados a rafz de los costos del transporte. El au-
mento depende sobre todo por lo tanto de economias en los costos del transporte y del aumento del ingreso
de los consumidores.

Los paises abastecedores en cuanto a bananas, son principalmente los paises Centroamericanos, Co-
lombia, Ecuador y el Caribe en menor grado que Africa. De los otros productos que se transportan princi-
palmente por avion, Brasil y los paises africanos son los abastecedores principales.

2, Ventajas en cuanto a la estacién

Un ntmero de productos se puede cosechar solamente una vez por afio durante un periodo limita-
do. Los productos més perecederos como ciruelas, cerezas se pueden almacenar limitadamente. Los pro-
ductos menos perecederos como manzanas, peras se pueden almacenar casi de una cosecha a otra, pero su
calidad baja en relacion a la duracién del almacenamiento. Asf hay perfodos considerables sin producto o
con un déficit en el abastecimiento. El ciclo de la produccién de los paises del hemisferio sur que difiere un
semi afio del hemisferio norte, complementa directamente la produccién del hemisferio norte.

En los productos que se pueden producir continuamente durante todo el aiio, con excepcién de pro-
ductos tropicales, la produccién de la CEE puede con pocas excepciones asegurar todo el abastecimiento.




También en este rubro los productos que puedan ser transportados por barco lograron mayor im-
portancia en la importacién de la CEE. Por las distancias grandes entre los pafses exportadores del hemis-
ferio sur e importadores del hemisferio norte, los costos de transporte tienen un impacto grande. Manzanas
y peras y crecientemente también uvas, son los productos més importantes de este rubro. Las importacio-
nes de productos que necesitan transporte aéreo por el contrario, enfrentan los limites del precio alto en el
consumo.

Los pafses exportadores principales de este grupo son: Chile, Argentina, Reptblica de Sudifrica,
Australia y Nueva Zelandia.

Como se puede apreciar en el Anexo 2, solamente Argentina y Sudéfrica exportan igualmente frutas
citricas y no cftricas en cantidades sustanciales. Las hortalizas son abastecidas sélo por un ntimero reduci-
do de estos paises en volGmenes pequeiios.

Considerando las diferencias entre el consumo durante el periodo de mayor oferta y los perfodos con
poca o ninguna oferta, se definen volGmenes importantes que te6ricamente pueden ser cubiertos por im-
portaciones. También existen posibilidades para un aumento del consumo, pero generalmente son conside-
rablemente m4s bajas que las diferencias de los volimenes calculados. Esto se debe a que existen hébitos
estacionales de consumo y los productos que no est4n disponibles son reemplazados por otros. Especial-
mente en verano, la oferta de productos es muy amplia y hay bastante sustitucién; durante el invierno ¢l sur-
tido es m4s reducido, por lo tanto las perspectivas para aumentar las importaciones son principalmente
durante este perfodo.

Sin embargo, a mediano o largo plazo las costumbres de consumo también cambian. Esto se puede
acelerar con la promocion de ventas.

Desco mencionar ejemplos de esta situacion:

Los volimenes de abastecimiento de naranjas a Alemania en 1985 alcanzaron los siguientes porcen-
tajes, por trimestre, del abastecimiento total del afio:

ler. trimestre 52,1%
2do. trimestre 10,6%
3er. trimestre 3,2%
4to. trimestre 34,1%

100%

El bajo consumo en el segundo y tercer trimestre (verano y otoiio en Europa) a pesar de la suficien-
te oferta de paises del hemisferio sur, tiene su rafz en la abundancia de frutas de verano y otofio como uvas,
duraznos, manzanas, etc. ademd4s, tradicionalmente, no se consumen naranjas en verano. Sin embargo, en
Holanda y Francia el consumo en verano es més alto.

La preferencia al consumo estacional se ve también en cuanto al esparrago, el cual Argentina y otros
paises del hemisferio sur, exportan en ciertas cantidades en el invierno europeo. Los volamenes de abaste-
cimiento durante el invierno, son solamente una pequeiia fraccion del abastecimiento durante la tempora-
da de cosecha europea, sin embargo,por la demanda también reducida, los precios muchas veces estdn mas
bajos que durante la temporada de cosecha europea.

Deseo mencionar que por otro lado el consumo de esparragos ha aumentado sustancialmente, espe-
cialmente por adelantarse el inicio del perfodo principal del abastecimiento europeo en pocas semanas, por
nucvas producciones, en zonas més tempranas de la CEE.
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No son conocidas investigaciones sobre el potencial de consumo fuera de la estaci6n tradicional, sin
embargo, los voltimenes abastecidos, en combinaci6n con los precios, permiten ciertas conclusiones.

3. Ventajas en cuanto aia técnicay organizacién

Aunque las diferencias climéticas generalmente puedan resultar en ventajas més grandes, las venta-
jas en cuanto a la técnica y organizaci6n de la produccién y comercializacién, pueden mejorar la competi-
tividad considerablemente y permiten compensar desventajas climéticas.

Estas condiciones, sin embargo, no estdn disponibles naturalmente, sino que necesitan esfuerzos pa-
ra lograrlas. Cumplir con los requerimientos sofisticados en cuanto a la comercializacién es més y més im-
portante, especialmente en la competencia con otros pafses con condiciones naturales similares. Estos
requerimientos se refieren especialmente a la calidad del producto, al embalaje y a la regularidad del sumi-
nistro. También con métodos modernos de comercializacion se pueden aumentar las ventas. Generalmen-
te los pafses exportadores exitosos se destacan en estos aspectos de los otros.

Asf por ejemplo, el abastecimiento de tomates de los paises de clima templado de la CEE provine
principalmente de invernaderos de esta zona, especialmente de Holanda. Por la alta intensidad de la pro-
ducci6n, la gran calidad y uniformidad del producto y la eficiente organizacién de la comercializacién, los
pafses mediterrdneos tienen poca participacién en este mercado aunque en parte no estdn més distantes y
pueden producir en condiciones climiticas mas favorables.

Otro ejemplo es el desarrollo del producto kiwi de Nueva Zelandia. Este pafs ha introducido este
producto y durante unos diez aiios era casi el Gnico abastecedor logrando volamenes de venta considera-
bles. Solamente ahora, en muchos paises se empez6 la produccién que, probablemente pronto, va a resul-
tar en excedentes. Un ejemplo similar son los aguacates. El mercado de este producto, poco conocido antes
en Europa, fue desarrollado por Israel, que no ticne las mejores condiciones climéticas para este producto,
pero ha logrado volamenes de venta importantes. Estos son mucho més altos que los de otros pafses con
condiciones climéticas més favorables.

4, Ventajas en los costos de produccién

Paises especialmente vecinos de la CEE, en la misma zona climética, pueden competir principalmen-
te por costos més bajos en cuanto a la producci6n. Es el caso especialmente con productos, que tienen al-
tos requerimientos en cuanto a mano de obra como bayas, etc. y ocurre en los pafses de Europa del Este,
donde también problemas de divisas, favorecen la venta a precios bajos. Asfmismo paises de Africa tienen
ventajas en la produccién de ciertos productos por bajos costos de mano de obra como judfas finas.

C. REGLAMENTO DE LA CEE RESPECTO A IMPORTACIONES DE FRUTAS Y HORTALIZAS.

La organizaci6n del mercado de frutas y hortalizas es como ya mencionamos, uniforme para todos
los pafses miembros. Existen reglas para la importacién que interesan en este seminario, vale la pena echar
un vistazo también al reglamento para el mercado interno pues es complementario del régimen de impor-
tacién.



La medida principal en el mercado interno es el mantenimiento de un precio mfnimo para unos diez
tipos de frutas y hortalizas importantes. Este precio minimo se aplica en el mercado con el objetivo de es-
tabilizar el ingreso de los productores. También, para todas las frutas y hortalizas de cierta importancia,
existen normas de calidad obligatoria.

En cuanto a importaciones de paises fuera de la CEE b4sicamente se cobran impuestos de aduana
en el marco de la tarifa arancelaria coman. Los porcentajes varfan para la mayoria de los productos entre
10 y 20% del valor CIF. Los impuestos de aduana estan considerados como preferencia del Mercado Co-
mGn a sus productores. Especialmente pafses en desarrollo y paises del Basin Mediterraneo obtienen pre-
ferencias con impuestos de aduana reducidos. Para los otros paises, los cambios en los impuestos de aduana
dependen principalmente de las negociaciones en el GATT, que resultan en ciertas reducciones globales.
Ademés se cobra a la importacion la tasa de valor agregado, que también paga la producci6n interna de la
CEE.

El régimen que es considerado mas complicado y problemético por los exportadores, es el sistema
de precios de referencia. Este sistema no se aplica a todas las frutas y hortalizas sino solamente a ciertos ti-
pos importantes durante el periodo de mayor oferta de la produccién de la CEE. El sistema de precios de
referencia resulta en una tasa compensatoria si los precios de importacion estan debajo del precio de refe-
rencia de la CEE. Esta tasa corresponde a la diferencia entre los dos precios. El sistema de precios de re-
ferencia es complementario al sistema de intervencién en el mercado interno para estabilizar precios
evitando una depresion de éstos causada por importaciones.

Los precios de referencia que son establecidos por la Comisién de la CEE, corresponden més o me-
nos al promedio del precio productor en la CEE y son ajustados anualmente. Los precios de importacion
son levantados en los mercados mayoristas més importantes para productos importados. El mecanismo de
los precios de referencia es muy flexible y especifico. Asf no se cobra esta tasa globalmente para un produc-
to sino solamente segfin paises de orfgen, los precios de los cuales estan debajo del precio de referencia.

Ademis se anula la tasa compensatoria cuando el precio de importaci6n se situa por encima del de
referencia. A pesar de estas ventajas este mecanismo causa también dificultades para los exportadores que
evidentemente resultan de la flexibilidad del sistema, que deja libre las importaciones mientras el mercado
de la CEE puede absorberlas a precios razonables. Las desventajas se encuentran en la inseguridad respec-
to a su aplicaci6n y en consecuencia respecto a los precios a obtener. Estas dificultados son més grandes
cuanto més largo es el tiempo de transporte. El sistema de precios de referencia es un elemento bésico de
la organizacién del mercado de frutas y hortalizas en la Comunidad Econ6mica Europea, asf que no hay
chance de cambios.

De los productos exportados por Argentina existen en el MCE precios de referencia durante el res-
pectivo perfodo, solamente para limones y manzanas que rigen durante todo el aiio. Para naranjas no hay
precios de referencia entre el 1ro. de junio y el 1ro. de diciembre y para peras entre el 1ro. de mayoy el 1ro.
de julio. Manzanas y peras del hemisferio sur, generalmente son importadas a precios muy superiores al de
referencia y por lo tanto raras veces afectadas. Sin embargo, para limones se cobr6 en el afio pasado tasas
compensatorias también para los de Argentina, pues la gran oferta de Espaiia ha bajado el nivel de precios
asf como tampoco los otros pafses pudieron obtencr precios satisfactorios.

Otras medidas de la CEE en cuanto al comercio exterior en el sector de frutas y hortalizas frescas
son las subvenciones a la exportaci6n para ciertas frutas y hortalizas durante el perfodo de mayor oferta de
la producci6n de la CEE.



D. PERSPECTIVAS

Potencial del mercade de la CEE

La CEE es el mercado de importaci6n de frutas y hortalizas m4s importante en el mundo. Los volg-
menes de importaciones han aumentado sustancialmente en el pasado y sin embargo en este momento en
frutas no aumenta m4s, aunque hay una tendencia a comprar productos de valor més alto.

Los factores de los cuales principalmente depende el aumento de las importaciones son el incremen-
to del ingreso y la tendencia de una alimentacién m4s sana y variada en el cual frutas y hortalizas juegan un
rol importante. No hay més crecimiento de la poblaci6n en los paises principales importadores de la CEE,
asf que este factor solamente en algunos pafses de la Comunidad puede tener cierta importancia.

En cuanto al incremento del ingreso, se puede esperar que va a continuar aunque probablemente, a
un paso més lento que en el pasado. El incremento en el ingreso ser4 la fuerza mayor para la expansién del
mercado, especialmente en cuanto a un aumento del consumo de calidades superiores y nuevos productos.
Esto implica también un aumento de la demanda en el perfodo fuera de la estaci6n de la oferta tradicional.
En este periodo se puede ofrecer principalmente productos de otras zonas climéticas a precios superiores.
De esta tendencia aprovechan principalmente los paises del hemisferio sur.

Importancia del abastecimiento futuro de la produccién de la CEE.,

Respecto a cambios en la oferta de frutas y hortalizas de la produccién de la CEE, se puede esperar
que en el futuro se van a llenar lagunas pasa las cuales existen requisitos de produccién. Estos requisitos se
han ampliado por la adhesién de Espaiia y Portugal, que tienen zonas de producci6n climéticamentc méds
favorables que los otros pafses de la comunidad. Este es el caso especialmente para la produccién en invier-
noy para la produccién de frutas citricas del cual Espaiia ticne un potencial grande para la expansion. Ade-
més con el avance del perfodo transitorio de adhesion, Espaiiay Portugal tienen acceso més libre al mercado
que los otros paises miembros de la CEE y por lo tanto incrementaré la compentencia.

Organizacién del mercado de la CEE

En cuanto al régimen de la CEE respecto al mercado interno e importaciones de frutas y hortalizas,
no se esperan cambios sustanciales en relacién a la situaci6n actual.

PERSPECTIVAS PARA LA EXPORTACION DE PAISES FUERA DE LA CEE
AL MERCADO COMUN EUROPEQ

En el futuro la producci6n de la CEE va a abastecerse casi totalmente de frutas y hortalizas que pue-
de producir con su clima, durante las temporadas respectivas. Ser4 dificil para los pafses fuera dec la CEE
participar regularmente en el abastecimiento de estos productos durante las respectivas temporadas de pro-
duccion. Restan para los paises no pertenecientes a la CEE, principalmente productos que no se pueden
producir en ella especialmente productos tropicales y los productos de los cuales no hay oferta suficiente.
El volumen de las respectivas importaciones todavia es importante y se puede esperar que sea el sector de
principal crecimiento del consumo.




El abastecimiento respectivo ha dejado practicamente a los paises fuera de la CEE. La participacién
de los pafses individuales en este abastecimiento depende de su competitividad en relacién a otros paises
exportadores en este campo. Esto es principalmente una cuestién de la relaci6n calidad/precio, de la posi-
bilidad de destacar los productos de un pais y del grado, en que los exportadores pueden cumplir con los
requerimientos de los compradores en cuanto a la comercializaci6n, al 4rea que va a ser mas y més decisi-
va y en la cual los requerimientos suben.

En cuanto a las perspectivas de exportaci6n de frutas y hortalizas de Argentina al MCE, como ya se
ha explicado, tiene condiciones favorables respecto a la gama de productos que exportan. Solamente Suds-
frica hasta ahora exporta como Argentina igualmente frutas citricas y no citricas, en cantidades sustancia-
les. Ademds, canales de comerciantes ya existen y los productos principales de exportacién estén
introducidos en el mercado.

Respecto al desarrollo de las exportaciones de Argentina, una expansién notable tuvo lugar en fru-
tas citricas y en peras. En manzanas, el producto de importacién més grande del MCE, los volamenes de
Argentina decrecicron mientras los paises competidores los aumentaron. El producto que sigue de impor-
tancia en las importaciones de los paises del hemisferio sur es uva de mesa. Sin embargo, los volimenes son
en importacién de la CEE de 60.000 tn mucho més reducidos que el de los productos ya mencionados. Ar-
gentina exporta solamcnte en pequeiias cantidades. En menores volamenes varios tipos de frutas y hortali-
zas son importados del MCE de paises del hemisferio sur, principalmente por avién. En esto Argentina tiene
una buena participacién. Considerando esta situacioén de exportaciones de Argentina y para asegurar o au-
mentar la participacién en el MCE, es importante identificar los obstaculos que han impedido aprovechar
mejor las chances ofrecidas por el mercado en ciertos productos e intensificar las actividades de venta co-
mo pafs competidor.

El potencial més grande de expansién evidentemente ain existe en los productos ya exportados en
mayores volimenes. Sin embargo, hay indicaciones que la demanda de productos de menor importancia va
a continuar creciendo en el futuro por lo tanto es necesario hacer esfuerzos para asegurar la participacion
también en el mercado de los mismos.
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ANEXO 1

IMPORTACION DE PRODUCTOS INDIVIDUALES DE LA CEE
PROMEDIO 1984 Y 1965

.................................................

FRUTAS En miles de tonelades X
Manzanas 454 53
Manzanas para sidrs 8 10
Peras 9" 1
Uva de mesa 67 8
Fresas 20 2
Otras bayas 39 5
Ciruelas 12 1
Cerezas 9 1
Damascos 5 1
Duraznos 2 0
Melones/Sandias 30 4
Otros 35 4

853 100

Citricos:
Naranjas 809 60
Mandarinas, etc. 127 10
Limones 67 H
Toronjas 332 25
Otros S 0
1,340 100

Frutas tropicales:

Bananas 1,871 88
Pinas 147 7
Palta n 3
Mango,mangostan guavas 14 1
Nueces de coco 21 1

2,124 100

Hortalizas:

Cebol las 140 33
Tomates ' 104 26
Porotos verdes 26 )
Hortalizas de rafz. 0
(2anahorias,etc.) 23 5
Pepinos 22 5
Repollo, etc. 22 H
pPimiento 20 5
Berenjenas/Calabasin 9 2
Lechuga 9 2
Hongos 7 2
Esparrago 2 0
Otras 44 10
428 100




ANEXO 2

IMPORTACIONES DE LA CEE DE PAISES DEL HEMISFERIO SUR
(Promedio 1983, 1984 y 1985)
(en miles de toneladas)

Frutas no
citricas MHortalizas Citricos TOTAL

-------------
--------------------------------------

Argentina 86 S 74 165
Chile 118 9 1 128
Uruguay - - 26 26
Brasil é - &S 51
Rep.Sudéfrice 213 3 186 402
Swezilend - - 19 19
Simbawe - - 2 2
N.Zelandias 96 2 - 98
Australia " 1" 1 23
ANEXO 3

IMPORTACION DE LA CEE DE ARGENTINA
(en miles de toneladas)

----------------------------------------------------------------------------------------------

Promedio
1974-77 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

----------------------------------------------------------------------------------------------

CITRICOS TOTAL 50.5 39.3 43.7 30.2 22.5 29.8 66.5 T72.8 54.7 95.1
Narenjas 15.2 20.4 2.4 M1.0 7.9 15,9 32.6 31.7 26.7 46.2
Mandarinas 0.2 0.4 1.9 2.4 1.8 2.5
Limones 1.9 2.1 1.5 7.3 1.5 46 8.0 17.6 4.4 248
Toronjas 6.3 16.8 17.6 11.9 13.1 8.9 2.0 21.1 21.8 21.6

NO CITRICOS TOTAL 84.2 79.6 114.3 109.7 93.5 79.8 80.2 8.1 74.5 100.5
Peras 10.3 11.0 16.3 22.2 17.0 12.4 20.9 25.2 21.0 35.8
Manzanas 5.8 68.3 97.9 87.3 76.2 67.2 59.0 58.1 52.9 64.3

HORTALIZAS TOTAL 1.6 h.4 4.1 5.1 3.4 3.4 4.8 6.1 4.8 4.8

----------------------------------------------------------------------------------------------
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SEMINARIO INTERNACIONAL
ESTRATBGIAS DE DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS ARGENTINAS
"EL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA"
15y 16 de Diciembre de 1987. Buenos Aires - Argentina

LA POSICION ARGENTINA EN EL COMERCIO FRUTIHORTICOLA
EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Lic. Guillermo E. Nieisen

INTRODUCCION

Como la casi totalidad de la produccién agrfcola en la Comunidad Econ6mica Europea (CEE), la
~ politica de produccion de frutas y hortalizas forma parte de la Politica Agricola Comtn (PAC), conocida
en nuestro medio por sus consecuencias proteccionistas y por la generacion de excedentes que se vuelcan
al mercado internacional con la utilizaci6én masiva de subsidios en competencia directa con nuestras expor-
taciones tradicionales.

En contraste con esa imagen de la PAC que tenemos los argentinos, debemos comenzar seialando
que ¢l sector que nos ocupa hoy es -en términos relativos- el menos protegido. Las caracteristicas especia-
les de la fruta fresca -produccion estacional, son sustituibles y perecederas- han llevado al desarrollo de mer-
cados locales de marcada estacionalidad. Ademés, el grado de dependencia de los productos importados
para asegurar un abastecimiento normal requiere una politica de impbrtaciones flexible y a la vez la impor-
tancia de la producci6n frutihorticola -especialmente en los paises mediterrédneos- requiere algunas formas
de sostén a fin de cumplir ciertos objetivos locales.

Las bases del régimen comunitario frutihorticola se encuentran en el Reglamento 1035/72 y buscan
establecer una organizacién comtin de mercado para ciertos productos, tratando de lograr un equilibrio en-
tre oferta y demanda, y estimulando la especializacion dentro de la Comunidad Econémica Europea.

El rasgo principal es la remoci6n de las barreras para el comercio intracomunitario y la aplicacién
de reglas de justa competencia, la adopcién de normas de calidad, tanto en el comercio interno como en el
externo.

En algunos casos, la adopcion de la PAC a este sector llevé a la liberalizaci6n de las importaciones
sujetas a cicrtas salvaguardias que incluyen, en algunos casos, cuotas de importaci6n; un sistema de precios
de referencia para ciertos productos sensibles; la compensacién para el retiro de productos del mercado en
ciertas circunstancias; ayudas especiales para citricos, y subsidios a la exportaci6n.

El rasgo esencial es que los precios de mercado estdn apoyados en un sistema de compensacién pa-
ra retirar mercaderfa del mercado. Como senalé antes, a causa de que la fruta es altamente perecederay la
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formaci6n de stocks por largos perfodos es muy costosa o impracticable, en general el sistema de precios no
est4 diseiiado para lograr precios garantidos en perfodos de sobreoferta o de escasez.

El retiro de la mercaderfa se lleva a cabo pagando precios que son derivados de los precios de com-
pra por aplicacién de coeficientes que toman en cuenta las caracteristicas comerciales de la mercaderfa -
p.e. variedad, calidad, tamaiio y presentacion-. Los precios de retiro de mercaderfa estén fijados a niveles
por debajo de los precios de mercado. Las cantidades retiradas del mercado son relativamente pequeias,
de alrededor de 4 6 5% de los productos elegibles.

Esto contrasta con la situacién que se registra en la CEE en otros rubros, p.c. carne vacuna donde,
en algunos momentos el nivel de stocks alcanzé el 15% de la produccién de un afio y en la actualidad se ubi-
ca en el 10% aproximadamente de la produccién anual.

Otro de los factores de contraste entre el sector frutihorticola de la CEE y los dema4s sectores cubier-
tos por la PAC es que, en algunos rubros, la produccién comunitaria de frutas y hortalizas es eficiente y mu-
chas exportaciones se realizan sin recibir restituciones. A tftulo de ejemplo se pueden mencionar
exportaciones de pimientos dulces de Holanda y Bélgica a los EE.UU. y Canadé4 por 17 millones de Ecus
por afio 6 7 millones de Ecus de endivias belgas exportadas anualmente a los EE.UU. El grueso de las ex-
portaciones comunitarias -que alcanzan aproximadamente a un mill6n de toneladas de frutas y a 400.000 to-
neladas de hortalizas- se dirigen a los pafses escandinavos, Suiza, Austria, Europa Oriental y a la Unién
Soviética.

El comercio con terceros pafses

El instrumento de proteccion externa de este sector es la tarifa o arancel externo com@n que puede
variar segin los paises y la temporada. En muchos casos, las exportaciones se realizan cumpliendo con pre-
cios de referencia que, en gencral, son fijados teniendo en cuenta los costos de produccién interna.

Sucede, sin embargo, que muchas veces por problemas internos los precios son fijados a niveles to-
talmente irrealistas. En ese caso el precio de referencia -que originariamente fue concebido para actuar ré-
pidamente ante situaciones de dumping- pasa a ser un sistema de proteccién prohibitivo. Un ejemplo
concreto fue el precio de referencia del limé6n durante la temporada pasada, que llevo a la fijacién de dere-
chos compensatorios no solo a la mercaderfa proveniente de nuestro pafs, sino también a los limones pro-
venientes de Espaiia, Marruecos, Chipre, Malta y Uruguay. No es que todos estos paises hayan querido
hacer "dumping" a una produccién comunitaria que no es por cierto muy significativa sino que evidentemen-
te los precios de referencia no son realistas.

La situacién de Espaiia

Como habréan ofdo, se le aplicardn derechos compensatorios al limé6n espaiiol, esto a pesar de que
Espaiia es desde marzo de 1986 miembro de la CEE.

Lo que sucede es que el Acta de Adhesion de Espaiia prevé que en los cuatro primeros afios se apli-
que un régimen casi integral, igual al de los Paises Terceros.

A partir del comienzo del quinto aiio se inicia una fase de 6 afios que finalizar4 cn la libre circula-
ci6n. Es una etapa clasica de aproximaci6n progresiva de las ayudas y de los precios para la realizacion gra-
dual de la uni6n aduanera. Ya antes de la adhesién, Espaiia era un abastecedor de gran importancia de la




CEE (10). Un porcentaje muy importante de la produccién espaiiola es vendido en la CEE: 68% de la pro-
duccién de mandarinas y clementinas; 50% de la produccién de limén; 43% de la produccién de naranjas,
son s6lo algunos ejemplos.

Debido a esta peculiar situacién de Espaiia en la CEE,)a situaci6n actual del mercado comunitario
en frutas y hortalizas podrfa ser vista en forma sin6ptica con los elementos que nos brinda el Cuadro 1.

Como pueden imaginarse ustedes, un mercado de esta magnitud, con consumidores ricos en la ma-
yoria de los pafses micmbros, presenta multiples aspectos de interés para nuestro pafs que podrian ser ob-
jeto de una charla: los cambios que estén teniendo lugar en los métodos de comercializaci6n; los mercados
potenciales de contraestaci6n que podria aprovechar nuestro pafs debido a su ubicacién geogrifica y apti-
tudes agron6micas.

CUADRO 1
FRUTAS Y HORTALIZAS EN LA CEE (10)
Informacién bdsica

El valor de la producci6n frutihorticola constituye aproximadamente un 12% de la produccién final
agricola

Frutas : +/- 20 millones de tn (algo més de 1/3 son manzanas)
Hortalizas: +/- 25 millones de tn (aprox.un 25% son tomates).

Estructura geogrifica de la produccién

Italia +/- 50% de las frutas

+/- 40% de las hortalizas
-Francia: +/- 17% de las frutas y hortalizas
-Alemania; +/- 16% de las frutas
-Grecia : +/- 13% de las hortalizas
Tasa de autosuficlencia
Hortalizas +/- 95%

Frutas (sin cftricos) +/- 80%

CEE(10) CEE(12)

Citricos

Limones 94% 116,00%
Pomelos 1% 2,76%
Naranjas 58% 84,90%

Frutos pequefios  38% 94,00%
Total citricos 49% 85,00%
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Importaciones con Paises Terceros

La CEE (10) importa aproximadamente 4 millones de toneladas de fruta fresca (més de la mitad de
naranjas), y aproximadamente 800.000 toneladas de hortalizas frescas.

Las estrategias que se plantean los pafses abastecedores lideres como Israel y Nueva Zelandia, son
s6lo algunos de los temas posibles, cada uno de los cuales da para una charla mucho més prolongada que
ésta. ’

Después de algunas consultas y en funcién del tiempo disponible, voy a referirme a tres rubros de im-
portancia para nuestro pais: uno en el cual la mercaderfa argentina est4 en contraccién; otro donde se ve-
rifica una expansi6n reciente de nuestras exportaciones y otro relativamente incipiente donde el producto
argentino tuvo un rol de importancia en la creacioén de un mercado de contraestacién que se desarrolla en
forma interesante. Me referiré respectivamente a: manzanas, citricos y espérragos.

MANZANAS

Debido a la importancia que tuvo y tiene este mercado para nuestras exportacioncs, ¢s convenicnte
detenerse un rato en este punto.

Segin algunos autores, la manzana fue el primer fruto que fue objeto de comercio internacional. Es-
to explica su importancia en la produccién y el consumo dentro de la CEE. Como veremos, hay importan-
tes variantes en el consumo comunitario de manzanas. Es un mercado que no por ser antiguo deja de
evolucionar en forma gradual.

La producci6n europea de manzanas fluctu6 entre 6.245.000 tn en 1981 a 8.417.000 en 1984, El nivel
de utilizacion interior fluctGa seg(n los aiios entre 5,2 millones de toneladas y 7,5 millones. Las exportacio-
nes se ubican en las 200.000 toneladas, generalmente de producto francés con mercados en Medio Oriente,
los pafses del Este y los EE.UU.

La variedad més importante como porcentaje de la produccion es la Golden Delicious (40% de la
produccién) seguida de la Red Delicious (15%) para pasar luego a variedades que tienen porcentajes mu-
cho menores del mercado: Cox Orange (3,4%), Granny Smith (3,2%), Imperatore (3%), etcétera.

Las preferencias del consumo estén llevando a una reconversién de la produccién de manzanas en
favor de nuevas variedades de mayor valor comercial, especialmente Jonagold en Bélgica y Holanda, Gala
y Royal Gala en Francia, Gloster en casi todos los pafses. Esta expansion de las nuevas variedades se lleva
a cabo a expensas de la variedad Golden Delicious. En Francia el porcentaje de Golden Delicious sobre el
total de la cosecha baj6 del 72% en 1977 al 64% en 1986. En Italia se calcula que el aiio pasado se arrancod
un 20% de la superficie sembrada con Golden Delicious y un 26% de la plantada con Imperatore.

En la base de esta reestructuracién de la produccién estdn los cambios en las preferencias del con-
sumidor y ¢l flujo constante de nuevas variedades. Ambos factores lievan a que se registren grandes dispa-
ridades en los precios de diferentes variedades de manzanas que influyen también sobre los precios de la
manzana importada del Hemisferio Sur.



El mercado de contraestacién

Como puede verse en ¢l Cuadro Nro. 2, la participacion relativa de los pafses abastecedores del mer-
cado comunitario de manzanas de contraestacion, ha registrado cambios de importancia en las Gltimas dé-
cadas.

Tomando los promedios 1973/75 y 1985/87, se registra una importante cafda de las exportaciones aus-
tralianas (del 16 al 2%) y las argentinas (del 22 al 11%) y, en menor medida, de Sudéfrica (del 39 al 35%).
La mayor expansin corresponde a la producci6n chilena y neocelandesa, que cuadruplican y duplican res-
pectivamente sus exportaciones entre los aios antes mencionados.

Las significativas mejoras que sc han registrado en los métodos de conservacion de manzanas, espe-
cialmente por la utilizacion de cmaras frias con atmésfera controlada, estdn llevando a crecientes niveles
de conflicto comercial entre los pafses del Hemisferio Sur y la CEE, aunque los cambios en la tecnologfa de
frio son s6lo una explicacién parcial del problema.

CUADRO NRO. 2
MERCADO COMUNITARIO DE MANZANAS DE CONTRAESTACION
Portic!pocio'n relativa de los principales proveedores

-------------------------------------------------------

Promedio Promedio
1973/75 X 1985/87 %X
Argentina 76.985 22 49.514 1
Australia 57.624 16 8.212
Chile 32.450 9 132.657 30
Nueva Zelandia 48.346 14 98.677 2
sSudafrica 134.876 39 158.705 35
TOTAL 350.331 100 447.666 100

.......................................................

FUENTE: Elaborado en base a datos de Decidious Fruit
World Production and Trade Statistics, USDA y EUCOFEL

Las primeras manzanas del Hemisferio Sur comienzan a llegar a la CEE en ¢l mes de marzo. Se tra-
ta, en los Gltimos afios, de manzana chilena. Aunque los primeros embarques argentinos -de red delicious-
llegan casi al mismo tiempo que los primeros embarques chilenos, al momento en que las exportaciones
argentinas alcanzan su méximo nivel -barcos cargados alrededor del 25 de marzo- Chile ya ha vendido un
40% de sus exportaciones, constitufdas en su mayoria por la variedad Granny Smith. Sudéfrica llega un po-
co més tarde, hacia fines de marzo, y las subastas de producto sudafricano continan durante el mes de agos-
to. Los arribos de producto argentino contingan durante el mes de julio, incluso a veces en los primeros dfas
de agosto. Habrfa que completar este esbozo de calendario sefialando que en los 6ltimos aflos se detecta un
esfuerzo de los empacadores chilenos por permanecer més tiempo en el mercado. Segtin algunos expertos,
esta mayor permanencia de los productos chilenos brinda cicrtas ventajas de marketing.



Nueva Zelandia llega a fines de abril hasta julio y Australia en mayo. Este afio hubo manzana de con-
tracstacién en venta en Europa hasta principios de octubre.

La coyuntura del mercado 1986/87

A principios del afio pasado la Comisi6n inicié conversaciones con los pafses del Hemisferio Sur con
el objetivo de buscar una autolimitacién. Habrfa temor de que hubiese problemas en el mercado frente a
una cosecha comunitaria de 8,3 millones de toneladas y frente a estimaciones de exportacién sumameate
optimistas de todos los pafses, especialmente del nuestro.

Contrariando la opinién de los servicios de la Comisi6n, el Vicepresidente Andriessen -quien se en-
carga de los temas agricolas- decidi6 no tomar medidas; en cambio, se dicron a conocer unas "pautas” de
exportacion no obligatorias. Los tonelajes fueron los siguientes:

------------------------------------------

Pautas de Embarques
Exportacion Efectivos (*)

..........................................

Argentina 70.000 53.500
Australia 11.000 7.000
Chile 130.000 155.000
Nueva Zelandia 115.000 102.000
Sudafrica 166.000 163.000

..........................................

(*) Estimacion de CIMO.

La situacién actual

Las primeras estimaciones para la cosecha europea de este afio indican un volumen global de 7.5 mi-
llones de toneladas. La informacién disponible desde mediados de agosto no ha sino confirmado estas ci-
fras, con lo cual se puede esperar que la coseiia de 1987 se ubique a un volumen equivalente al 90% de la
cosecha pasada. Esta caida global oculta importantes disparidades. Asf, la cosecha en Alemania es un 50%
inferior a la de 1986, lo que contrasta con un aumento del 14% en Espaiia y del 5% en Italia.

Esto ha llevado a decir a algunos funcionarios de la Comisién que la situacién es tan grave como el
afio pasado ya que la cosecha alemana es para la industrializacin y es necesario imponer lfmites a las im-
portaciones del Hemisferio Sur. En otras palabras, se cree que el mercado de manzana de mesa est4 tan
complicado como el afio pasado. Sin embargo, esta posicién de la Comisién no resiste el menor anilisis en
términos GATT. En primer lugar, el afio pasado no hubo un caos en ¢l mercado de manzana como algunos
esperaban. Los precios de las exportaciones chilenas cayeron por debajo del precio de referencia en algtn
momento, pero no puede afirmarse seriamente que hubo una situacién de "daiio” o de caos en el mercado.
Sin embargo, estos comentarios con respecto a la situacién de esta préxima campaiia no deben alejar de la
perspectiva argentina el hecho que nuestras exportaciones a la CEE tienen en el horizonte algunas dificul-
tades de cierto peso.

Los analistas del mercado coinciden en sefialar que la producci6n argentina adolece de cierta "obso-
lecencia” en cuanto al producto ofrecido, especialmente en las manzanas rojas. Ademdés, la corta campaia
de comercializaci6n; exportaciones cada vez més agresivas de Chile; la reconversién de la produccién en la



CEE, y la mejora en las técnicas de conservaci6n y manipuleo que tienden a achicar el mercado de contraes-
taci6n, son algunos de los problemas a enfrentar m4s evidentes. En lo interno, la persistencia de tasas de in-
terés real fuertemente positivas no contribuye a la realizaci6n de una reconiversion de la produccién, méxime
considerando la importancia de los costos financieros en la produccién de manzanas.

Es evidente que el mantenimiento de esta produccién como fuente de divisas ha de exigir un esfuer-
zo conjunto de los productores y de las autoridades para mejorar la infraestructura; racionalizar el proceso
de manipuleo y emprender la reconversién de la produccion en favor de variedades que cuenten con un
mayor mercado.

CUADRO 4
PRODUCCION COMUNITARIA DE MANZANAS

............................................................................................

PAlS 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 X 87/86
Alemania 765 2.528 1.300 1.770 1.383 2.115 1.050 30
Francia 1.501 1.977 1.575 2.005 1.793 1.875 1.920 102
ltalia 1.742 2.603 2.032 2.210 2.012 2.075 2.176 105
Belgica 131 263 200 225 216 262 241 9 -
Holande 325 490 403 431 300 445 440 99
Luxemburgo 3 8 3 5 6 7 é 83
Reino Unido 232 363 312 347 301 312 320 103
Irlande 7 9 8 10 9 8 9 107
Dinamarca 43 59 &7 54 45 57 46 82
Grecia 337 265 308 304 267 306 295 96
Espena 1.063 860 1.013 969 1.004 828 940 114
Portugal 97 105 115 87 » 76 4 101
Manzanas 6.245 9.529 7.317 8.417 7.411 8.366 7.251 90

............................................................................................

FUENTE: "Prognosfruit-Datebank

CITRICOS.

El mercado de citricos resulta de interés creciente para los importadores argentinos y, aunque se ha-
bla muy poco sobre este tema, el hecho es que en muchos segmentos de este mercado las exportaciones ar-
gentinas son de importancia creciente.

Aante todo, es importante seiialar que la CEE es fuertemente deficitaria en produccién de citricos.
Evidentemente, una vez que se complete la incorporacién plena de Espaiia a la CEE esta situacién cambia-
r4 en forma importante, pero, a menos que se registren aumentos espectaculares en la produccién espaifio-
la, es de esperar que la CEE continte siendo un mercado de importancia en el comercio mundial de citricos.

A los fines de los comentarios, desde la perspectiva argentina conviene enfocar cuatro segmentos de
este mercado: naranjas dulces, mandarinas hibridas, limones y pomelos. Hay que aclarar que los cuatro pro-
ductos anteriores distan mucho de cubrir la totalidad de los rubros de este mercado. Ademaés, en este anli-
sis s¢ dejardn de lado las exportaciones espaiiolas al resto de la CEE en algunos rubros es decir, se deja de
lado al proveedor principal de este mercado para focalizar a los Pafses Terceros.

1



Hay que sefalar adema4s que la CEE tiene una serie de acuerdos preferenciales con paises de la Cuen-
ca Mediterrénea. Estos paises suman asf una ventaja arancelaria a la ventaja de costo de transporte otorga-
da por su ubicacidn geogréfica. Los grandes beneficiarios de estas preferencias en citricos son Israel y
Marruecos, al igual que otros proveedores como Malta y Chipre.

Con Espaiia y Portugal hay también un acuerdo especial que seguiré vigente cuando sea reemplaza-
do por la puesta en marcha de los mecanismos de accesién en estos rubros.

Naranjas dulces (NIMEXE 0802-02 al 19)

Es un mercado en contraccion, aunque de volGmenes importantes (m4s de 1.300.000 toneladas de
1986, contra 2 millones en 1974). En la parte de mercado que compite la posicién de mercado del produc-
to argentino ha evolucionado favorablemente. En 1980 abastecfa un 1,5 % de este mercado (Nimexe 0802-
13), unas 5.700 toneladas, siendo Sudéfrica y EE.UU. los abastecedores lfderes, con el 39,5% y el 19,2% del
mercado respectivamente.

El afio pasado las exportaciones argentinas alcanzaron 38.300 toncladas, un 11% del mercado que
continta teniendo a Sudéifrica como lider (40%) seguido de Marruecos (17%). El cuarto proveedor es Bra-
sil, con un tonelaje ligeramente inferior al argentino. Los Estados Unidos han desaparecido practicamente
de este mercado.

La baja en este mercado encontrarfa su explicacién en las preferencias del consumidor, orientadas
hoy hacia frutas m4s pequeiias de céscara fécil de pelar.

Mandarinas hfbridas (NIMEXE 080237)

En este mercado, en 1986 el abastecedor principal fue Israel (42,6%), con muy buenos precios pro-
medio, seguidos de Brasil (13,8%), Uruguay (8,9%) y Argentina (8,3%) con 2.558 toneladas. Es importan-
te destacar que, por ejemplo, a principios de esta década no se registraban exportaciones argentinas de este
producto.

Limones (NIMEXE 0802.50)

Se trata también de un mercado que ha tenido un cierto estancamiento en los Gitimos afios. Chipre
tuvo una posicién de liderazgo en los Gltimos afios (28.3% en 1986) y Argentina ocupb el Segundo lugar en-
tre los proveedores extra-comunitarios, con 15.224 toneladas (22,6%) del mercado. En 1980 la Argentina
tenfa s6lo un 1.7% de la importacién proveniente de Pafses Terceros.

Pomelos (NEMEXE 0802.70)

Las exportaciones argentinas de pomelos a la CEE pasaron de 13.100 toneladas en 1980 (3% del mer-
cado) a 28.354 en 1986 (7,8% del mercado). Ademis, el pomelo argentino alcanza valores relativamente ele-
vados, especialmente el Ruby Red saltefio, muy apreciado en el mercado francés. El liderazgo en el
abastecimiento de pomelos lo tiene Israel (30,5% del mercado), aunque este pafs abastecfa porcentajes mu-
cho mayores hace algunos afios (43% en 1980). Estados Unidos y Sudéfrica permanecen como abastecedores
importantes en forma constante (poco més del 20% y alrededor del 11% respectivamente).



proyeccién a 1991/92.

Se podra mantener este crecimiento de las exportaciones de citricos argentinos a la CEE?

En principio, este crecimiento de las exportaciones argentinas fue una combinacién de capacidad
empresarial y condiciones ecolégicas casi Optimas en algunas regiones, lo que permite obtener un produc-
to de calidad. La posibilidad de contar con un producto de alta calidad constituye un elemento bésico de
buena"perfomance” comercial en un mercado exigente como es el de la CEE.

Lamentablemente no contamos con un conocimiento profundo de estos mercados como para res-
ponder a la pregunta anterior, pero podriamos ver brevemente el punto de vista del pafs lider del mercado
de citricos -Isracl- como para hacer algunas inferencias sobre la situacion argentina.

La estrategia actual del Citrus Marketing Board of Isracl (CMBI) que venden bajo la marca Jaffa,
incluye un amplio despliegue de actividades, las mas importantes de las cuales est4n dirigidas a la introduc-
ci6n en el mercado de nuevas variedades de citricos de alto valor. 2.

La transparencia muestra la canasta de exportacién de citricos Jaffa en la temporada pasada y una

Para ol
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CUADRO 5

PROYECCIONES DE LA CANASTA CITRICA JAFFA

-----------------------

Variedades

.......................

VALENCIA

WHITE GRAPEFRUIT
SUNRISE GRAPEFRUIT
YARDEN RED GRAPEFRUIT
SWEETIE

POMELO

RED POMELO

LEMON

MINNEOLA

TEMPLE

TOPAZ

MURCOT

SUNTINA

VARIOUS

.......................

.......................

* Dunams = 1 hectérea

------------------------------------------

Metas de
DUNAN * Exportac. DUNAM  exportacidn
en 000 en 000 en 000 en 000

(4] tn

140,0 243 100 220
11,0 20 - 12 28
60,0 109 43 100
63,0 116 48 100
9,0 14 135 36
1,5 3 2 7
3,0 2 é 19
4,0 3 S 8
0,2 see- 2 é
16,0 19 10 16
10,0 . 17 12 30
6,0 4 3 4
10,0 19 8 16
2,0 1 12 r:]
0,7 s-e- 20 50
1,0 1 2 3
337,4 57T 302 688

.......................................

FUENTE: Kennan, 2vi. Future of exports of Istael to the EEC,
CIMO, Bruselas, 9 de octubre de 1987.

veor la i iI6n de 2vi Kennan, Future of Exports of israel to the EEC en el Congre-

de la esiralegia lerasi actual la venta de chri
Bruseias, 9§ de octubre de 1967 parm



El incremento de la produccitn de naranjas y clementinas por parte de otros pafses de la Cuenca
Mediterrénea -que en muchos casos tienen costos de produccién m4s bajos que Israel- endureci6 la com-
petencia y disminuyé los ingresos por exportaciones de los productores.

La proyeccién muestra una reasignacién de naranjas Shamouti y Valencia y pomelo blanco hacia va-
ricdades de mayor valor comercial, como pomelo rojo, cftricos féciles de pelar y exéticos. El rea asignada
ala producci6n de citricos en Israel se va a reducir en un 10%, pero se espera que el tonelaje exportado se
incremente en un 20% gracias a mayores rindes y mayor proporcién de fruta de calidad exportable en la co-
secha.

Algunos de los nuevos frutos ya estdn presentes en las exportaciones actuales, pero su impacto ple-
no no serd evidente sino a principios de la préxima década.

En pomelo, el CMBI est4 trabajando para producir a principios de la temporada un pomelo blanco
de alta calidad gustativa, para continuar luego el abastecimiento de un pomelo de alta calidad y de larga
"vida en estante” (shelf-life) que podré ser comercializado hasta julio.

En "easy peelers", el CMBI cree no contar por el momento con un producto adecuado, esto a pesar
de que -como ya scilalé- ticnen un 42% del mercado de mandarinas hibridas! Sin embargo, prevén la apa-
ricién de un nuevo producto -la Suntina- que cstaré disponible en febrero del afio préximo y podré alcan-
zar exportaciones por 50.000 toncladas en 1992.

La expansi6n de la produccién de lim6n en los pafses de la Cuenca Mediterénea ha creado condicio-
nes de sobreoferta y de reduccién de precios.

La idea en Israel parece ser la de concentrarse en la produccién de limén de alta calidad y reasignar
superficie para la produccién de limas, que tienen un mercado m4s atractivo.

Se prevé también un desarrollo importante de los citricos ex6ticds, a saber: pomelo (amarillo y rojo),
Kinoto (Kumquat), limquat (kinoto con sabor a lima) y lima.

Del pantallazo anterior, creo que se desprenden una serie de conclusiones vélidas para nuestras ex-
portaciones de cftricos.

1 La competencia en el mercado comunitario ha de acentuarse en los préximos afios. Es necesario lo-
grar mejoras importantes en la logifstica de manipulacién de los frutos, tanto en el interior del pafs
como en los puertos, para mantener nuestras exportaciones competitivas. Cuando se sabe que, p.c.,
el lim6n tucumano debe venir hasta Buenos Aires en cajas sin palletizar en camiones cerealeros pa-
ra recién ser palletizado aquf, hay evidentemente un gran margen para mejorar la eficiencia,
especialmente si se tiene en cuenta que uno de los ramales ferroviarios més tradicionales del pafs pa-
sa por Tucumén por el "corazén" de la zona de produccién de limén.

2. Si nuestro pafs no quiere quedar -en el mejor de los casos- como un productor-exportador de citri-
cos de bajo valor, habré que estudiar cuidadosamente la estrategia de mercado de los proveedores
lideres, especialmente de Israel y de Espaiia, para ver las posibilidades de adaptacién de nuevos pro-
ductos citricos o ex6ticos para la produccién en nuestro pafs.

Por gltimo, pero no por cllo menos importante:



3. Parece imprescindible realizar un esfuerzo para asegurarse que los fondos disponibles para la inves-
tigaci6n frutihortfcola sean asignados hacia las dreas de mayor rentabilidad esperada. Es necesario
-creo- una mayor coordinacion de las tareas privadas y pablicas en este sector, especialmente de las
tarcas del INTA yel INTI, y una mayor conexién de la investigacién agron6mica con las tendencias
de mercado.

ESPARRAGOS

Me voy a referir muy brevemente a espérragos. Si bien durante mediados y fines de la década del *70
se registraron importaciones de espérragos de contraestacion en la CEE, el desarrollo de este mercado co-
mo tal s¢ lleva a cabo durante los afios m4s recientes.

Argentina participa en forma importante en este desarrollo. En 1981, por ejemplo se registraron im-
portaciones de 12 tn de esparragos de origen argentino a la CEE, 89 tn en 1982, 58 en 1983 y 118 tn en 1984,
nivel alrededor del cual se vienen manteniendo desde entonces. El prestigio de los espérragos argentinos
entre los consumidores curopeos es muy alto.

De acuerdo con un estudio reciente realizado en el Convenio de Cooperacién entre la SAGyP, el II-
CA, ¢l PNUD y el BIRF, la produccién y exportacién de esparragos serd expandida en nuestro pais los pré-
ximos afios. Gran parte de la produccién ir4 a los mercados externos.

Si bien recientemente se ven nuevos competidores a la oferta argentina de espérrago en el mercado
comunitario -como por ejemplo Lesotho, México, Zimbabwe ¢ Israel, que se agregan a los exportadores tra-
dicionales como Sudifrica y Chile- todo parece indicar que el mercado dista de estar saturado y que las ex-
portaciones argentinas seguirdn manteniendo un espacio importante en el mercado comunitario.

A fin de mantener esta charla dentro del horario previsto, quisiera plantear algunas conclusiones.

CONCLUSIONES

Como sealé al tratar cada rubro, hay formas de mejorar sustancialmente las exportaciones argenti-
nas al CEE y estimo que en esto hay lfneas de accié6n, tanto para el sector privado como para el sector pa-
blico.

Hay que subrayar que el mercado comunitario es altamente competitivo y para continuar siendo pro-
veedores importantes en ciertos rubros o para revertir la involucién que se detecta en otros seré necesario
emprender un esfuerzo importante para aumentar nuestra eficiencia en reducir costos y para encarar la re-
conversi6n hacia productos con mercados més atractivos.

En mis funciones en Europa me encuentro casi todo el tiempo con dificultades recurrentes. Los pro-
blemas con los envases de la fruta argentina y las deficiencias de logfstica de embarque -no hay muelles con
aire acondicionado para expedir la fruta desde los puertos patagénicos ni un espigén de carga aérea con
aire acondicionado en Ezeiza- estén en la base de 1a mayor parte de las quejas que nos hacen llegar los im-
portadores. Ambos temas deberfan estar encabezando la lista de nuestras prioridades a resolver en el 4rea
frutihortfcola.

La calidad de nuestros envases dista de alcanzar el nivel requerido por los mercados exigentes. A su
vez, el tipo de envase influye marcadamente sobre la utilizaci6n del producto y consecuentemente, sobre el
precio obtenido.



La fruta que viaja 15.000 km debe ser, no sélo de muy buena calidad sino que adem4s debe llegar in-
tacta. El envasado correcto, el palletizado y el mantenimiento de la cadena de frfo adecuado son requisitos
indispensables para conservar nuestra posicién competitiva y deben constituir las éreas de trabajo priori-
tarias.

Quisiera finalizar lanzando a la discusién un mensaje optimista. El mercado comunitario es relativa-
mente abierto al comercio internacional; ademés, los cambios en el consumo favorecen la demanda de fru-
tas y verduras frescas, ya que en los pafses desarrollados se estd cambiando la dieta tratando de disminuir
¢l consumo de carnes rojas y grasas en favor de pescado y vegetales frescos. La ubicacién geogréfica de
nuestro pafs presenta mis ventajas que desventajas para constituirse en un proveedor de importancia en
estos rubros, ya que mucha de nuestra produccién se venderfa en plena contraestacién cuando sc registran

los mayores precios para las frutas y verduras frescas, especialmente ante las Fiestas Navideiias y Semana
Santa.

Hay muchas oportunidades comerciales en rubros donde la presencia argentina es muy débil o ine-
xistente: frutillas, frambuesas, mel6n, y miniaturas hortfcolas son s6lo algunos de los ejemplos concretos.

La desventaja comparativa de 1a distancia ha sido superada por otros proveedores que, como Nueva
Zclandia, estén més alejados de los mercados comunitarios que la Argentina. En muchos rubros es proba-
ble que los cambios que est4n ocurriendo en materia de transporte aéreo y desrregulacién de muchos ser-
vicios nos ayuden a superar el problema de distancia, pero el esfuerzo fundamental estd en nuestras manos.
No dudo que entre ustedes hay empresarios como para llevar adelante el desafio, como no dudo tampoco
que los funcionarios sabremos apoyarlos donde sea necesario.
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SEMINARIO INTERNACIONAL
OEBSTRATEGIAS DE DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS ARGENTINAS
"EL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA"®
18y 16 de Diciembre de 1987, Buenos Aires, Argentina

/ CAMBIOS PRODUCIDOS EN LOS MERCADOS FRUTIHORTICOLAS
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

/
Sr. Boyd M. Buxton '

El répido cambio de las condiciones econémicas, demogrificas y sociales que se ha producido en el
mundo cred un estado de incertidumbre entre los productores, intermediarios, elaboradores y comercian-
tes de productos agricolas que incluyen frutas y hortalizas. Muchas de las regiones de producci6n frutihor-
ticola activa y potencial del mundo buscan las posibles oportunidades de comercializar estos productos en
el exterior.

La expansi6n de los avances técnicos respecto de la produccién y transporte en las dreas geogréficas
de competencia ha adquirido gran importancia y actualmente amenaza los sistemas de produccién y comer-
cializaci6n tradicionales. Muchos pafses estdn considerando seriamente los cultivos frutihortfcolas como
alternativas para mitigar la opresion financiera que sufren los agricultores. Asimismo, algunos pafses obser-
van la posible produccién y exportacién frutihorticola como un medio para mejorar su balanza comercial.

El interés mundial en productos frutihorticolas se ha incrementado por el consumo cada vez mayor
de estos productos y el éxito obtenido por numerosos pafses en cuanto a su expansion en la produccién y en
las exportaciones; son los productores quienes enfrentan a aquellos que se ocupan de tomar las decisiones;
se requerird una comprensién més profunda de las condiciones cambiantes en los mercados frutihorticolas
mundiales para obtener mejores decisiones.

Resulta complejo y fuera de los objetivos de este documento efectuar un anélisis exhaustivo de los
factores que afectan la producci6n, consumo y comercializacién mundial. El presente documento trata al-
gunos de los cambios que recientemente ha sufrido el mercado frutihortfcola de los EE.UU como asf tam-
bién algunos de los probables cambios futuros y las implicaciones posibles que dichos cambios puedan
producir a los productores dentro del mercado interno e internacional.

Consumo de frutas y hortalizas

El consumo per cépita en los EE.UU. de los cultivos frutihorticolas m4s importantes, en base al pe-
so de productos frescos, creci6é de 162,2 kg en 1972 a 185,2 kg en 1986 (Cuadro 1), lo que equivale a un in-

1 Jefe Sector Fruticola, Servicio de investigacién Econémica. Depart: de Agricuitura de ios Estados Unidos de América.
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cremento promedio de 1,4 por ciento en frutas y de 0,7 por ciento en hortalizas. Sin embargo, estas tendea-
cias no manifiestan algunos de los cambios dinémicos producidos en el consumo de estos productos .

Frutas mo citricas

El consumo per c4pita en los EEUU de frutas no cftricas sc ha incrementado en un 0,9 por ciento
anual durante el perfodo 1970-1986 (Cuadro 2). El incremento en el consumo de frutas frescas compensa
la disminuci6n en el consumo de fruta no citrica enlatada. El consumo de frutas secas durante este periodo
sufri6 un pequeiio incremento, mientras que el de jugos enlatados y frutas congeladas se mantuvo estable.

La industria fruticola de los EE.UU. continuar4 modificdndose en los préximos afios. Se espera que
la produccién frutfcola supere el crecimiento de la poblacién..2

Existirén menos establecimientos que se dediquen a los cultivos furtfcolas, pero éstos contardn cot
mayor cantidad de hectéreas para el cultivo de diversas varicdades de frutas.

Las perspectivas de los EE.UU. en cuanto a las manzanas puede resultar de particular interés a Ar-
gentina, ya que es la principal exportadora de jugo de manzanas a los EE.UU.

Los manzanos pequeiios y medianos (dwarf y semi-dwarf apple trees) mejorarén los rendimientos;
asimismo las nucvas plantaciones de manzanas Granny Smith en California y Washington aumentarén la
producci6n de esta variedad en los préximos afios. Los buenos mérgenes de utilidad y las disposiciones im-
positivas que beneficiaron a quienes se dedicaron al cultivo de manzanas dieron como resultado una exten-
si6n en las hectédreas de este cultivo de manzana en Washington.

La producci6n de manzanas se duplicé ampliamente en Washington desde comienzos de 1970 hasta
1987. Se espera un incremento mayor en la produccién para 1990. La demanda en cuanto a jugo de man-
zana ha aumentado en los Gltimos 14 afios. De 1980 a 1986 la produccién de jugo de manzana y sidra de los
EE.UU. disminuy6 en un 28%, pero las importaciones aumentaron de 193,5 millones a 1.035 millones de li-
tros. En 1980, las importaciones equivalfan aproximadamente a 20 por ciento de la produccién de los EE.UU.
pero dicho porcentaje ascendié a 64% en 1986.

Este brusco incremento en el consumo de jugo de manzana en EE.UU., se debe, en parte, a las he-
ladas sufridas en Florida que redujeron notablemente la producci6n de jugo de naranja concentrado y con-
gelado. El precio del jugo de naranja resultaba relativamente més elevado que el de manzana durante esc
perfodo. La mayor parte del incremento de las importaciones de jugo de manzana en los EE.UU. se debe
a la comunidad europea, compartida con Argentina; dichas importaciones disminuyeron de
aproximadamente 42% en 1980 a 15% en 1986. Las perspectivas en cuanto al consumo de jugo de manza-
na son un interrogante importante para los EE.UU.

El jugo de naranja puede recuperar parte del lugar perdido en el mercado americano, mientras se
produce el restablecimiento de la industria de los citricos en la préxima década luego de las heladas sufri-
dasy mientras Brasil busca mercados exportadores para su produccién en expansién. Asimismo, la produc-
ci6n de manzanas que se encontrari en expansion en la década del 90 reduciré la demanda de importacién
de jugos de esta fruta.

2 HUANG, Ben W. Cambios en la industria fruticola. Anuario de ia situacién dela de
de Agricultura de los EE.UU, TFS-241. Julio de 1967 ¥ perspectiva de la frutioultura. Serviolo Mmmo.m
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Frutas citricas

El consumo per cépita de fruta citrica en los EE.UU. se increment6 not ablemente de 1970 a 1975,
pero sufri6 una disminuci6n importante de 1975 a 1986 (Cuadro 3). El incremento desde 1970 se debié prin-
cipalmente a una duplicacién en el consumo de jugo congelado, en primer lugar, jugo de naranja concen-
trado y congelado (frozen concentrate orange juice - FCOJ-); gran parte del mismo es reconstituido y
vendido como jugo refrigerado. El consumo per cépita de jugo envasado ha disminuido notablemente des-
de 1978 mientras que el de jugos frescos ha bajado levemente en el perfodo 1970-1986.

La industria de los citricos en los EE.UU. est4 resurgiendo actualmente luego de cuatro grandes he-
ladas sufridas en Florida a comienzos de 1980 y de la pérdida casi (otal de las plantas de citricos en la hela-
da de 1983. Las perspectivas en cuanto a la total recuperacién en L produccién de citricos y la expansién
en niveles superiores a los alcanzados con anterioridad a las heladas s¢ consideran probables. Las nuevas
précticas, entre las que se encuentran plantaciones mayores por hectérea, incrementard los rendimientos
en los citricos.

Asimismo, las nuevas plantaciones efectuadas en Floiida est4n m4s al Sur que las afectadas por las
heladas, lo cual disminuye la probabilidad de sufrir nuevos afios por heladas. La decisién de volver a plan-
tar cftricos se estd tomando en condiciones no del todo ciertas. Hasta fines de la década del 70, EE.UU. era
un exportador importante de jugo de naranja concentrado y congelado. En la actualidad, las importaciones
de EE.UU. principalmente las provenientes de Brasil, exccden notablemente las exportaciones. La compe-
tencia para los mercados mundiales de jugos de natanja concentrado y congelado aumenta, mientras
EE.UU. se recupera de las heladas y Brasil continGa expandiendo su produccion.

Hortallzas

El incremento en el consumo de hortalizas per c4pita en EE.UU. se debi6 al aumento en el empleo
de productos frescos y congelados (Cuadro 4). El consumo de hortalizas envasadas per c4pita no se ha mo-
dificado en el perfodo 1972-1986. Sin embaryo, la mayorfa de las hortalizas envasadas han perdido acepta-
ci6n en los consumidores. Los tomates envasados han equilibrado la aceptacién perdida por las demés
hortalizas enlatadas. El brécoli y el coliflor fresco han demostrado el mayor incremento en el consumo den-
tro de las hortalizas principales. La produccién de EE.UU. respecto de estos dos productos ha aumentado
en un 8% anual aproximadamente durante los Gltimos 16 afios. 3

Parte de este incremento en la produccién hortfcola, ha ocurrido en 4reas de cultivo no tradicions-
les. Estos reflejan, en parte, el crecimiento productivo de establecimientos agricolas afectados por proble-
mas financieros que normalmentc producfan s6lo mafz, soja, tabaco y algunos otros productos importantes,
y que buscaban otras alternativas con mayores beneficios econémicos.

n Fresh Ve Sorv-
swmmmﬁ U‘ldu..tnt‘t? The «’E‘E‘mww legetable Stuation and Outiook Report. TV8.242.

74



EE.UU
Consumo de frutas citricas

Kilogramos (Kg/hab/afio)
og

Sor Jugo congelado
50 Jugo enfriado

':’f Jugo enlatado

40 K

30h
20 |

10]
ol

\ 1970 72 74 76 78 80 82 84 86
] FIGURA 3 Anos

Equiv. en peso fresco

EE.UU
Consumo de vegetales (Kg/hab/afio)

Kilogramos

100 ! Fresco

73 I . Enlatado
50§

25
off

1972 74 76 78 80 82 84 86

Anos
FIGURA 4
quiv. en peso fresco



Demandas esperadas para productos frutihorticolas

La demanda de productos frutihorticolas en EE.UU. depende de varios factores. Un estudio recien-
te identific6 varios de esos factores, entre los que se encuentran: aumento de la poblacién, ingresos dispo-
nibles por parte de los consumidores, distribucién en cuanto a la edad de la poblaci6n, zonas en las que s
encuentran familias y raza. 4 Dos de los factores més importantes que afectan la demanda futura soa los
cambios en la cantidad y en la edad de la poblacién. Se prevé que el promedio de crecimiento de la pobla-
ci6n de 1980 al 2010 ser4 inferior al 50% del crecimiento que se produjo durante el periodo 1950-1980. 5se
espera que la edad promedio de la poblacién aumente de 30,6 aiios en 1982 a 36,3 aiios en el afio 2000. Ge-
neralmente, cuanto m4s longeva es la poblaci6n, mayor es el consumo de productos frutihorticolas.

Las varias implicaciones de los cambios previstos en cuanto a poblacién, edad y otras caracterfsticas
demogréficas, hacen que los gastos de los consumidores para 1995 respecto de la alimentaci6n total en
EE.UU. (en moneda u$s constante) aumenten un 29% respecto de los gastos de 1980. 6

Esto refleja un aumento del 35,9% en gastos incurridos en concepto de alimentos fuera del hogary
un 23,9% en el hogar. Se espera que los gastos en productos frutihorticolas aumenten en una proporcién
considerable. Se prevé que en 1995 los gastos por consumo familiar excederén los niveles alcanzados en 1980
en un 25,3% para las frutas y en un 26,8% para las hortalizas, lo cual se compara con el 23,9% de la totali-
dad de los alimentos adquiridos para el consumo familiar. Se prevé un cambio constante hacia los produc-
tos frescos en relaci6n a los elaborados tanto para frutas como para hortalizas.

Las proyecciones a largo plazo indican un crecimiento constante en el mercado para las frutas y las
hortalizas. Para el afio 2020 sc estima que la alimentacién americana en cuanto a los gastos por consumo fa-
miliar aumentaran en un 76,9% respecto de 1980 para frutas y en un 69,0% para las hortalizas. Se prevé que
en el afio 2020 la demanda de fruta fresca seré superior en un 83,6% y la de fruta elaborada de 65,3% con
respecto a la de 1980. Se proyecta que la demanda de hortalizas frescas seré un 72,2% y la de hortalizas ela-
boradas un 61,6% superior que en 1980. En el estudio efectuado en 1984 se encuentra un anélisis m4s deta-
llado de los gastos familiares en cuanto a productos frutihorticolas. ’

El vuelco hacia las frutas y hortalizas frescas es un factor importante para determinar quiénes pro-
ducirén estos productos para los mercados americanos. Los factores que provocan ese cambio se agrupan
en dos categorfas: tecnoldgicos y caracteristicas y preferencias de los consumidores.

Cambios tecnolégicos

El incremento en el consumo per cipita de frutas no cftricas y hortalizas frescas ha impactado las
pautas de produccién y las fluctuaciones comerciales; tiene, asimismo, implicaciones significativas para los
agricultores tanto en cl orden interno como internacional. Las mejoras en los sistemas de transporte, que
incluye, entre otras, su conservacion en envases apropiados, mantenimiento en lugares precisos y refrigera-
ci6n, han hecho posible la expansi6n de las 4reas de producci6n potenciales para productos frutihortfcolas

4 uvuocogmn.wwdu Smded US.DunmdbrFood: grap and Projections. T Bultetin Der
1713. Senviclo de | igacién Econd P de Agricultura de EE.UU. Febrero ‘"&
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frescos. Con la actual tecnologfa relacionada con el transporte, los productores que se encuentran en dife-
rentes zonas climéticas tienen la posibilidad de distribuir sus productos frescos en mercados distantes.

Pueden ofrecerse a los consumidores productos frescos que hasta ese momento no se habfan podi-
do obtener en esa zona. Gran variedad de productos se encuentran a la venta durante todo el aiio o la ma-

yor parte de éste.

Es probable que la preferencia de los consumidores hacia los productos frescos haya existido siem-
pre, pero ésto no pudo ponerse de manifiesto hasta que se desarrollé un 6ptimo sistema de transporte. El
hecho de que puedan adquirirse frutas frescas durante gran parte del aiio ha disminuido el consumo de fru-
tas envasadas. Asimismo, se espera el incrémento en el consumo de hortalizas frescas y congeladas y la dis-
minuci6n en la demanda de verduras envasadas, con una tendencia bésica hacia los productos frescos.

Desde ¢l punto de vista econémico, diversos factores establecerfan si un pafs determinado podria en-
trar y competir con éxito en el mercado frutihorticola de EE.UU. El primer factor radica en el hecho de si
la estacién climética y de crecimiento en un pafs brinda las oportunidades originales para producir y ven-
der un producto en el mercado americano. El segundo factor establece que si un pafs no brinda esas opor-
tunidades puede ser competencia directa de otras dreas de producci6n.

El consumidor americano

Entre las caracteristicas que destacan al consumidor americano se encuentran las siguientes: ha res-
pondido a la disponibilidad cada vez mayor de mercaderia fresca, estd tomando conciencia de los benefi-
cios que proporcionan las frutas y verduras para su salud, adopténdolos a dietas para control de peso,
disminuci6n del riesgo de céncer y de enfermedades cardiacas. La Sociedad Americana de Lucha contra el
Céncer (American Cancer Society) ha implementado un programa en algunos supermercados de la zona
oeste de EE.UU. para promover el empleo de productos frutihorticolas frescos. De acuerdo a ese progra-
ma, los voluntarios asociados a esa entidad de lucha contra el cincer asisten personalmente a los estableci-
mientos para distribuir la literatura relacionada a nutricién y salud y para discutir con los compradores los
beneficios de incluir frutas y verduras en sus dietas.

Tanto la promocién industrial como la informacién del consumidor son aspectos importantes dentro
de los mercados americanos y han contribuido a cambiar la imagen de los productos frescos. Ademés de las
publicidades de radio, television y diarios, se entregan generalmente a los comerciantes minoristas displays
¢ informaci6n orientada al consumidor sobre temas tales como nutricién, maduracién de la fruta y prepa-
racién de la misma en platos de cocina. Gran parte del presupuesto empleado para la publicidad de los pro-
ductos frutihorticolas se obtiene de contribuciones del productor a través de 6rdenes de compra.

El éxito de este y otros programas se refleja en los cambios de los mercados frutihorticolas. Cada vez
més restaurantes y locales de venta de alimentos ofrecen sus ensaladas a su pablico. Atin las cadenas de co-
mercios de productos de répida preparaci6n ofrecen sus propias ensaladas. Algunos supermercados actual-
mente tienen mostradores donde los consumidores preparan sus ensaladas y las compran por peso. La
industria americana del servicio de Alimentacién (Food Service) esté en crecimiento y provee con frutas y
verduras frescas a instituciones tales como hospitales, hogares infantiles y restaurantes.

Estos cambios producen modificaciones en la industria y en la medida en que cllos ocurren, las em-
presas gastronémicas y los comerciantes minoristas dan mayor énfasis a la provisién segura y contfnua de
productos de alta calidad. La calidad ha adquirido una nueva dimensi6n y juega un rol mis importante en



los mercados actuales que en los de otras épocas. El énfasis en cuanto a tiempo y calidad ha hecho presiéa
para lograr una mayor coordinacién y control de la totalidad de la cadena de produccién y comercializa-
cién.

Los productores ¢ intermediarios que no desempeiian una labor cficiente en sus tarcas encuentran
dificultades para comercializar sus productos. Ha pasado ¢l momento en que los productores inde-
pendientes, que producen frutas y hortalizas dentro de sus propios plazos y de una calidad promedio pue-
den encontrar un mercado para ello. Para destacar los aspectos de tiempo y calidad, una investigacién
reciente indic6 que 9 de cada 10 compradores eligen los despachos de frutas y verduras en los cuales com-
pran productos frescos. El aspecto y la calidad en los productos frescos han demostrado ser més importan-
tes que los precios para estos compradores.

El aumento de la publicidad y la comercializacién de productos frutihorticolas reconoce la diversi-
dad étnica de la poblacién americana. Se ha provisto mercaderfa, y se seguira haciendo en el futuro, que sa-
tisface los gustos de japoncses, chinos, latinoamericanos y otros grupos étnicos que viven en los EE.UU.
aunque algunos de estos mercados pueden ser limitados muchas frutas y hortalizas ex6ticas encuentran un
lugar en EE.UU. La lechuga de tipo Boy Choy y el repollo NAPA son ejemplos de productos nuevos que
ya son parte del mercado americano.

Una investigacién reciente en la que se requirié un muestreo de consumidores americanos dio como
resultado caracterfsticas importantes en cuanto al criterio de scleccién de frutas frescas por parte de esos
consumidores (Cuadro 1). Encabezando la lista se encontraban las siguientes prioridades: productos fres-
cos y maduros, gusto y sabor de los productos y limpieza de los mismos. Lucgo segufa aspecto y precio. Fi-
nalizando la lista se encontraban: valor nutritivo, tamaiio, productos de ficil empleo y productos de estacién.
Las caracterfsticas de menor importancia fucron las calorfas, contenido, regién de cultivo y marca.

CUADRO 1
IMPORTANCIA EN LA SELECCION DE LAS CARACTERISTICAS DE
PRODUCTOS FRESCOS EN UN MUESTREO DE CONSUMIDORES AMERICANOS

...................................................................

...................................................................

Productos frescos (meduros) 4.4
Sabor 4.4
Limpieze 4.4
Aperiencia del producto . 39
Precio 3.9
Valor nutritivo 3.6
Fécil empleo 3.3
Productos de estacién 3.2
Calor{as 2.7
Regidn de cultivo (pafs de origen) 2.4
Marca 2.2

(*) S: muy importante 1: poco importante

...................................................................

FUENTE: The Packer. Fresh Trends 1987- A profile of Fresh Produce
Consumers. Shopping for fresh produce; preferences, influences,

and attitudes. Conducted for the "Packer by Market Facts, Inc.® and
“Vance Research Service,® 1987.
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Estos resultados demuestran que la marca que indica el pafs de origen es de poca importancia para
los consumidores americanos, destacindose la frescura, sabor, aspecto y precio de los productos. Asimis-
mo, indica que la competencia debe extenderse miés allé del precio justo.

El hecho de proveer frutas y hortalizas de alta calidad durante todo el aflo tiene otras implicaciones
para los productores. Muchos compradores prefieren eliminar el riesgo de posibles faltas de productos o
de productos de baja calidad diversificando las fuentes de provisién, lo cual crea oportunidades para algu-
nas freas en cuanto a la venta en un mercado particular que de otra forma no hubiese existido.

Normas del Goblerno

En los Estados Unidos las frutas y hortalizas son los menos reglados de los productos agricolas. No
existen programas de mantenimiento de precio directo, como existen para el tabaco, el azficar, trigo, algo-
dén y otros productos. Esto significa que las frutas y hortalizas no estén protegidas por contribuciones que
cviten la interferencia de las exportaciones en los programas de mantenimiento de precios internos. Las nor-
mas para las importaciones en EE.UU pueden resumirse en cuatro tftulos: tarifas, 6rdenes de compras, con-
trol de pestes y enfermedades y seguridad y calidad del producto.

En virtud de lo establecido por la Ley que entiende en materia de Tarifas sancionada en 1930 y sus
posteriores modificaciones, los impuestos a las importaciones se aplican a una cierta cantidad de produc-
tos frutihorticolas. Las tasas impositivas son publicadas en forma periédica por la Comisién de Comercio
Internacional de EE.UU (United States Internacional Trade Commission). s

Las 6rdenes de compra para frutas, hortalizas y nueces eran autorizadas por la Ley de Acuerdo Co-
mercial en productos agricolas sancionada en 1937 (Agricultural Marketing Act of 1937). En 1987 existfan
47 6rdenes de compra federales en vigencia para frutas, hortalizas y ciertos cereales. En 1980, aproximada-
mente la mitad de las frutas y nueces y el IS por ciento de las hortalizas de EE.UU. medidos en términos de
valores, estaban cubiertos por estas 6rdenes de compra. ® :

Se han emprendido tres grandes categorias de actividades en virtud de las 6rdenes de compra para
frutas y hortalizas, que son:
1 control de calidad para establecer tamaiio y peso minimo y promedios de maduraci6n;

2. control de cantidad a través de normas de manejo de volumen que encierra distribuciones al produc-
tor, a los mercados y/o fondos de reserva; y normas de fluctuacién comercial que encierran prorrateos
entre intermediarios y perfodos de descanso de los transportadores; y

3 apoyo comercial que encierra entre otras cosas, tamafios de envases, contribuciones para promocién
¢ investigacién y normas que prohiben las précticas comerciales deshonestas.

[ mwwmwcumammcwmwmwmmmmm 1301 Constitution
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La mayor parte de las 6rdenes tienen normas de control de calidad y de apoyo comercial y la mitad
de las mismas ticnen normas de control de cantidad. Las mercaderfas importadas estdn sujetas a los mis-
mos niveles y normas que las impuestas en virtud de la mayorfa de las 6rdenes de compra.l?

La ley que entiende en materia de aditivos artificiales en alimentos (Food Drug and Cosmetic Act)
exige que todos los productos alimenticios importados se adecuen a las normas americanas; encierra ab-
mentos adulterados y con errores de clasificacién, y aprobaci6n de aditivos. n

Las plantas y los productos vegetales pucden ser prohibidos o restringidos en virtud de la ley de Cua-
rentena Vegetal (Plant Quarantine Act). Si las plantas se ven afectadas por enfermedades o pestes para las
que no existe tratamiento, ¢l producto puede prohibirse. Se puede permitir el ingreso de importaciones res-
tringidas s6lo cuando las mismas estén sujetas a tratamiento o inspecci6n. 12

Debido a que los mercados para la fruta fresca y procesada son cada vez mis amplios a nivel inter-
nacional, existen numerosas précticas y normas en los pafses comerciantes. Las industrias frutihorticolas
amcricanas reunen varias de ellas y ponen su interés en las politicas futuras y en las formas en que pueden
competir en un mercado que s¢ encuentra en constante cambio.

Competencia entre los productores americanos

Las importaciones fruticolas se incrementaron de menos de u$s 400 millones en 1975 a u$s 1.500 mi-
liones en 1986!>.

El aumento de las importaciones junto con la disminuci6n de las exportaciones dio un resultado ne-
gativo en la balanza comercial americana en cuanto a los productos frutfcolas a comicnzos de 1964.

De igual forma, las importaciones horticolas aumentaron de menos de u$s 600 millones en 1975 a u$s
1.600 millones en 1986. La balanza comercial en cuanto a los productos hortfcolas dio un giro negativo a co-
mienzos de 1985. Gran parte de las importaciones frutihorticolas son de América del Sur y México.

Estas tendencias son una preocupacién-importante para la industria frutihorticola americana, tanto
de frutas y hortalizas frescas como elaboradas. La situacién crea incertidumbres sustanciales para los agri-
cultores y empresas procesadoras, ya que muchas de las importaciones mencionadas arriba corresponden
a productos producidos en EE.UU. 4

Un factor fundamental en el panorama comercial es el cambio en el valor del délar estadounidense
respecto de las monedas de los paises importadores y exportadores. Las importaciones se han elevado des-
de 1978 ya que el valor del d6lar estadounidense comenz6 a aumentar respecto de las monedas de los prin-
cipales pafses importadores, entre ellos, México, Brasil, Argentina y Chile.”®

Varios factores afectan la posicién de competencia comercial. Los salarios son sustancialmente ba-
jos en muchos de los paises competidores. La Ley de Inmigracién, que se estd implementando actualmen-

10Para # Frukt and Oivision. Servics, U.8. Departiment of Wash| X
usou;&mmwﬁgwwwmm Fo00 5ha g Aminiatiation s of Fleid Regolaicly Buaance
12:.mmamlngf7vaél6n a: Director, National Planning, Staff Plant Prolection and Quarantine Programs, Animal and Center Buliding, Hyatiew
13 us7oowmom Accounting Office. *Agricultural Trade: Trends in imports of Fulle, Vegelabies and other Agricultural Products’, RCEA-§7-177 Fs.Septiembre

{087,
14'm iones de bananas en las no existe inciuides en ol vaior de la fnsta
15&&0“: que importade.

no estén
s hamy“'.aummwm:b onUS. ural Trade. National Food Review. Servicio de investigacién econdmice. Otoflo
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te, pucde obligar ¢l aumento de salarios en EE.UU. y resulta una desventaja salarial atin mayor para los
agricultores y las empresas procesadoras americanas. Los costos de la tierra son altos en varias de las regio-
nes de produccién americana. El empleo de pesticidas est4 muy controlado y la lista de productos quimicos
restrigidos o prohibidos se incrementa dfa a dfa debido a los problemas del medio ambiente y de la salud.
Varios de los productos quimicos utilizados en la produccién pueden dejar de obtenerse en ¢l futuro, lo que
aumentar4 los costos y/o reducirén las cantidades. Ambos podrfan tener un efecto adverso en la industria
americana. Los agricultores y las empresas procesadoras se veran afectados si los pafses extranjeros obtie-
pen una ventaja sobre EE.UU. debido a los productos qufmicos que se encuentran prohibidos en este pafs
y que estén permitidos en pafses extranjeros. Finalmente, los subsidios en produccién, procesamiento, trans-
porte u otras dreas cfectuados por otros pafses que vuelcan la ventaja competitiva a su favor resultard un as-
pecto de preocupacidn para los agricultores y las empresas procesadoras americanas.

Cantidad y tamaiio de las empresas

El sistema comercial americano para los productos frutihorticolas es complejo. Encierra numerosas
empresas dispersas que realizan gran variedad de funciones. En 1982 existfan m4s de 123.000 fincas frutfco-
las y 69.000 fincas horticolas, declaradas en el censo agricola (Cuadro 2). En 1984 aproximadamente ¢l 9%
de los productos frutihorticolas fue comercializado por 394 cooperativas agricolas. 16

Un gran nGmero de empresas mayoristas procesa y comercializan los productos a comerciantes mi-
noristas. En 1982 existfan 5.598 empresas mayoristas que se dedicaban a la comercializacién de frutas y hor-
talizas frescas y 2.586 que comercializaban productos congelados en EE.UU. n

En el mismo afio existfan 514 empresas (716 establecimientos) que envasaban productos frutihortf-
colas, 119 empresas (148 establecimientos) que deshidrataban frutas, hortalizas y sojas, y 195 empresas (264
establecimientos) que congelaban frutas y hortalizas. Existfan mds de 80.000 empresas que se dedicaban a
la conservacién de alimentos con més de 126.000 distribuidores minoristas en 1982 y 2.787 mercados de hor-
talizas y establecimientos especializados en conservacién de frutas. La mayorfa de los productos frithortf-
colas americanos se comercializa en supermercados.

Los datos también indican una amplia distribuci6n de las dimensiones de las empresas. Por ejemplo,
s6lo ¢l 13% de las fincas que se dedican al cultivo de manzanas serfan més de 25 acres y producfan el 85%
de la cosecha de manzana en 1982. En igual forma, el 24% de las 24.982 fincas que se dedican al cultivo de
uvas scrian mis de 25 acres de vifiedos y producfan el 92% de la cosecha de uvas americana. Generalmen-
te, las cuatro grandes empresas que envasan, congelan y deshidratan productos frutihorticolas cuentan con
aproximadamente 35 a 45 porciento del valor total procesado (Cuadro 3). Las 50 empresas més grandes
cuentan con més del 90 por ciento.

10 O?MWFWWWIW.MMW1 U.8. Departamento de Agricultura de EE.UU.
|7m Comercio de EE.UU. Ceneo de info 36 P york s
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Canales de comercializacién para frutas y hortalizas

El Cuadro 4 ilustra los principales canales de comercializacién americanos para frutas y hortalizas.
En dicho esquema se ilustra el porcentaje estimado del valor total y del valor délar que oscilaba en cada ca-
nal para 1980. 18

En ese aiio el 61% del valor délar se inclin6 hacia supermercados y otros mercados minoristas des-
de los mercados terminales (33%) y grupos de mayoristas-minoristas integrados (28%).

El sector del Servicio de Alimentos recibi6 el 19% de las organizaciones de mayoristas quienes, a su
vez, compraron productos de los receptores del mercado terminal. Con excepcién de un pequeiio monto
vendido en mercados agricolas, las empresas comerciales de punta de transporte vendieron ¢l 31% del va-
lor délar de la totalidad de los productos frutihorticolas a grupos de mayoristas-minoristas integrados y el
52% a los mercados terminales.

CONCLUSIONES

Los productos frutihorticolas constituyen un mercado en crecimiento en EE.UU. debido al aumen-
to de la poblacién y a un cambio en las preferencias del consumidor. Los cambios més importantes en los
mercados frutihorticolas incluyen una inclinacién hacia las frutas frescas y un aumento en el consumo de
hortalizas y jugos de frutas, en especial jugo de naranja concentrado y congelado.

Las mejoras en cuanto a transporte y las preferencias de los productos frescos han abierto muchas
oportunidades en el mercado americano, tanto para los productos nuevos como para los productos frescos,
especialmente durante las estaciones en que éstos no pueden obtenerse. ‘

Las empresas competidoras en estos mercados en crecimiento tanto nacionales como extranjeras,
enfrentarén una industria con mayores demandas en cuanto a tiempo y calidad, ya que los consumidores
responden ante una mayor variedad de productos de alta calidad que pueden conseguirse durante précti-
camente todo ¢l aiio. La competencia para estos mercados radica en varios factores, de los cuales no es prio-
ridad el precio.

Muchas normas y politicas existentes entre las empresas comerciales americanas llegarén a ser con-
trovertidas en la medida en que el carécter internacional de los mercados aumente cada vez més.

18 McLauphiin, wMRmTMFMFm Dep de E ia Agrico-
1a.Universidad del de Michigan. Documento del Eeom Mtu v



CUADRO 2
NUMERO ESTIMADO DE EMPRESAS QUE SE DED:CABAN
A LA INDUSTRIA FRUTINORTICOLA EN EE.W. EN 1982

Nro. de Firmas
Empress ¢ [tem (Estableci-
mientos)
Establecimientos agricolas
Frutes y nueces 123.663
Nortalizas 69.109

Empresas mayoristas
frutas frescas y hortalizas 5.598

Alimentos congelados 2.586

Empresas procesadorss

Frutss y hortalizas envasadas 516 (716)
Frutes y hortaii1zas deshidratadas 119 (148)
Frutas y hortalizas congeladas 195 (364)

Empresas minoristas .
Conservadorass de frutas 81.478 (126.484)
y Mercados de hortalizas 2.787 (2.943)

Fuente: Publicacién del Departamento de Comercio de
EE.W.Censo Agricola de 1982; Censo de Industrias
1982 y Censo de Enpresss Mayoristas.

CUADRO 3
RAD1OS DE CONCEKTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PROCESADORES DE PRODUCTOS FRUTIHORTLCOLAS EN 1982

3 8 20 SO
Empresss de mayor
Tipo de Establecimiento envergedurs
Procesador (Porcentaje del
valor total)

- Congelados
Frutes, jugos, bebidas,
cocktails. 0 ST 73 9
Hortalizas 3 S3 78 98

- Frutas y Nortalizas disecadas

y deshidratedar 8 65 89 99
- Envasados

Frutas, excepto alimentos

pars bebes. & ST 81 96
Wortalizas. 35 & 7 9
Extractos de hortalizes. 73 82 9 100
Jugo de frutas, nectares

Yy concentrados. 33 49 76 9

FUENTE: Departamento de Comercio de EE.UW Censo
de Produccidn de 1987.



CUADRO 4

SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FRUTIHORTICOLAS
EN ESTADOS UNIDOS DE HORTEAMERICA EN 1980
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SEMINARIO INTBERNACIONAL
ESTRATEGIAS DB DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS ARGENTINAS
*BL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA"
1S y 16 de diciembre de 1987, Buenos Aires - Argentina.

/"CAMBIOS EN LOS HABITOS DE CONSUMO YEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION EN LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA Y EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

Dr. D. Link *

L CONSUMO PER CAPITA

El consumo per cépita cn promedio de tres afios en la CEE (productos procesados y autoabasteci-
miento inclufdo), alcanz6 su volumen més alto en hortalizas con 106 kg/per cfpita. En frutas, en consumo
per cpita era en promedio 90 kg, del cual aproximadamente 28 kg eran citricos y dos tercios o 62 kg frutas
BO citricas.

Sin embargo, existen diferencias grandes en ¢l consumo de un pafs a otro. Asf, la Reptblica Federal
de Alemania tiene respecto a frutas no citricas, con 84kg/per cépita, el consumo més alto en la CEE. Pero
hay que tomar en cuenta que un tercio corresponde al autoabastecimiento que es relativamente alto en es-

te pafs.

En citricos, el consumo en Alemania corresponde al promedio de la CEE superado por los pafses
productores de citricos Grecia ¢ Italia pero también por los Pafses Bajos. Las cifras en cuanto a los Pafses
Bajos son dudosas. Probablemente, por las altas reexportaciones de ese pafs especialmente a Alemania, una
parte no estf registrada pero es consumida en Alemania. Respecto a hortalizas, las diferencias en el consu-
mo entre los pafses son adn més marcadas que en frutas. Alemania esta con un consumo de 69 kg per cépi-
ta, uno de los pafses con consumo més bajo, solamente en Dinamarca se consume menos. Los pafses con el
consumo mis alto, sin los del Mediterrdneo, Grecia est4 con 180 kg/per cépita en primer lugar, seguida por
Italia.

Una causa importante para el alto consumo en los pafses Mediterrdneos es el invierno més templa-
do que en los pafses més al norte, que permite la continuacién de la produccién de productos menos exi-
gentes en cuanto a la temperatura durante todo o gran parte del invierno esté limitado a un surtido reducido
de productos bésicos almacenados.

Sin embargo, crecientes voldmenes de productos frescos son suministrados por pafses con clima més
favorable, a precios respectivamente m4s altos.

1 Mismbro dei Departamento de Frutas y Hortalizes dei Ministerio de AN jon, Agrioultura y Bo Bonn - Republica Federal de Alemania.




Respecto a productos con més altos requerimientos en cuanto a la temperatura, como pepinos, to-
mates y pimicatos, hay limites en la producci6n en invierno, también en los pafses de la CEE del Mediterré-
neo. Se pueden producir solamente en zonas con temperaturas més altas, bajo pléstico y muchas veces no
durante todo el invierno. Ciertos productos, como melones o judfas de ningtin modo se pueden producir ea
invierno en la CEE por lo tanto, son abastecidos de pafses fuera de la CEE. Por estos productos existe, tam-
bién en los pafses mediterréncos de la CEE, una creciente demanda fuera de la estacién que es cubierta con
productos importados.

CUADRO 1
CONSUMO DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN LOS PAISES DE LA CEE (1)
Kg/Cepita 1982/83 1964/85

Frutas otres Frutes Frutes lortalizee
que cftricas Cftricas  Total

Alemania R.F. 84 7 m (4
Francia 54 20 76 "7
Italia n 36 107 m
Psfses Bajos 0 s 1134 ”
8élgica/Luxemburgo 53 19 n 80
Reino Unido 38 1% 52 a3
Irlande 30 1% & a
Dinamerce k14 9 46 60
Grecia 7% - 54 130 180
CEE/10 [~ 3 8 90 109
Espefie 66 2 ] 152
Portugal 3 1% 53 106

........................................... qecccccrcccncescancconn
(1) Productos procesados en equivalente peso freeco y autosbes-
tecimionto incluide.

3. CONSUMO POR TIPO DE PRODUCTO

El consumo por tipo de producto de frutas y hortalizas en la Reptblica Federal de Alemania es de
frutas de 32 k g/per cfipita 0 40% de manzanas, seguido por bananas, ciruelas, peras y uvas. De citricos, na-
ranjas y mandarinas, especialmente clementinas, son, con casi 90%, los productos méis importantes. Res-
pecto a hortalizas, no se destaca un producto como en frutas; sin embargo, con casi 20% el tomate es el
producto més importante seguido por el repollo, pepino y zanahoria/remolacha (Cuadro 3).

Respecto a los productos procesados, ello se pucde estimar en equivalentes del producto fresco y un
30% en cuanto a frutas no citricas, un 50% en cuanto a citricos y un 18% en cuanto a hortalizas. El alto por-
centaje de productos procesados de citricos, consiste principalmente en jugos.

Respecto al autoabastecimiento, es con el 22%, relativamente alto en frutas, pues muchas familias
ticnen jardines con drboles frutales; en hortalizas es el 9%; los citricos, no crecen en Alemania.



3. DESARROLLO DEL CONSUMO.

En cuanto al desarrollo del consumo de frutas y hortalizas en la Reptblica Federal de Alemania, se
puecde constatar que hay variaciones anuales considerables a rafz de fluctuaciones en la cosecha, especial-
mente en frutas que no son compeasadas totalmente por las importaciones. Por lo tanto, cambios en las ten-
dencias en el consumo no se reconoce claramente a corto plazo.

En frutas hay indicadores que después de poco incremento durante la década 70-80 en los afios pa-
sados, se experiment6 por lo menos una stagnacién y probablemente un retroceso. En hortalizas, el aumen-
to del consumo continué.

El consumo de frutas no citricas y citricas crecié desde 1955 hasta 1975 en un 50% y desde este afio
estd bajando lentamente. En hortalizas hay un desarrollo parecido; el crecimiento solamente terminé alre-
dedor de 1980, y no est4 claro si hay stagnacién o retroceso. ’

Esto es sorprendente, pues se ha experimentado un aumento considerable en el ingreso en la déca-
da 1970-1980, en promedio de 3% por afio y desde 1980 de algo menos de uno por ciento por afio a precios
constantes (Cuadro 2).

También durante este perfodo, la parte de los gastos de los consumidores para alimentos, bebidas y
tabaco, baj6é de 30% a 23% (Cuadro 3). Asf, el volumen de consumo depende en cuanto a frutas hoy en dfa
en menor grado, del ingreso y sf de otros factores.

En manzanas se observd que hay productos que las pueden substituir en ciertas situaciones de con-
sumo y que son comercializadas con fuerte promocién de ventas, bajando su consumo. Estos son principal-
mente "snack food", como chips, nueces, y dulces que se comen en vez de frutas en la tarde mirando television.
También el mercado de postres, especialmente de leche, ha incrementado el surtido de productos con un
aumento considerable en las ventas y ha substitufdo en parte el consumo de frutas.

Aunque hay stagnacién en el volumen de consumo total de frutas, hay cambios considerables deatro
del surtido de productos. Por ejemplo, por una promocién de ventas intensivas para bananas, ¢l consumo
lograr4 este afio probablemente un record. También en el consumo de productos tropicales, para los cua-
les los requisitos en cuanto al manejo y trasporte se mejoraron con relacién a los afios pasados considera-
blemente, se observa un crecimiento importante del consumo.

Ademis hay un incremento en el consumo de productos fuera de la temporada tradicional, de los
cuales, manzanas, peras y uvas son los més importantes, pero también los de menos importancia, como me-
locotones, ciruelas, espérrago, etc. Aunque no tengo datos disponibles, pero todo lo indica, los consumido-
res estdn gastando més en frutas y hortalizas, comprando nuevos productos y los productos tradicionales
fuera de la temporada a precios m4s altos. La disposicién de gastar més en frutas y hortalizas se observa
también en cuanto a la calidad del producto que gana creciente importancia en relacién al precio.



4. CAMBIOS ENEL SISTEMA DE DISTRIBUCION

Finalmente, desco dedicar algunas palabras a los cambios en el sistema de distribucién de alimentos.
El desarrollo econémico, especialmente el incremento del ingreso de los consumidores, resulta ea un au-
meanto de los voldmenes de mercaderfa distribufda y un aumento de los costos de mano de obra. Este de-
sarrollo permite y necesita economfas de escala en la produccida y distribucién por concentracién de las
actividades a un decreciente nimero de empresas, en cuanto a la distribucién adem4s por integracién o afi-
Haci6n de las empresas comerciales.

Este desarrollo tiene lugar en casi todos los pafses y est4 muy avanzado en Alemania, donde ea cier-
tos productos una empresa distribuye un 40% del abastecimiento total. Mayoristas y minoristas no integra-
dos o afiliados apenas si tienen més importancia. Con los voldmenes de venta que logran a centrales de
compra de las empresas grandes de distribucién, cllas alcanzan o superan en muchos tipos de frutas y hor-
talizas los voldmenes de venta a las respectivas ventajas de mayoristas especializados en frutas y hortalizas
y por lo tanto distribuyen crecientemente también estos productos por sus sistemas propios de distribucién.
En ¢l marco de este desarrollo, los mayoristas especializados y por lo tanto también los mercados mayoris-
tas urbanos han perdido la importancia como punto central de distribucién de frutas y hortalizas. Pero to-
davia mantienen su funcién para el suministro de productos con mayores riesgos en la comercializacién a
las grandes empresas y a otros compradores, como restaurantes, etc.

Para cl suministro de las grandes empresas u organizaciones de comercializacién, se desarrollaron
también grandes empresas mayoristas de frutas y hortalizas con sucursales ea ciertas regiones o en todo el
pais. Ellas muchas veces suministran un surtido grande de productos, en combinacién con servicios, como
preembalaje, y distribucién directa a las sucursales de las empresas comerciales. Ademés cquilibran pre-
cios, pucs los compradores desean comprar y vender a precios fijos durante perfodos tan largos como sea
posible. Especialmente los productos comprados a larga distancia, como productos tropicales o del hemis-
ferio sur, son suministrados por los mayoristas especializados que en mayor parte, todavia estén ubicados
en los mercados mayoristas.

Las frutas y hortalizas compradas directamente por las grandes empresas de comercializacién son
las que tienen menores riesgos en la distribucién. Estas son especialmente las menos perecederas que se
puede conseguir bien tipificadas a poca distancia, como productos citricos, manzanas, etc. de los pafses de
la CEE. Esta compra directa esté favorecida por la promocién de la CEE de asociaciones de productores
para el acopio y la venta.

Por esta concentracion en la distribucién, los grandes lotes uniformes en embalajes tipificados apro-
piados al manejo y transporte con el equipamiento moderno, obtienen creciente preferencia. Por lo tanto,
ademids de ofrecer la calidad requerida, cumplir con los requerimientos respectivos va a ser més y més de-
cisivo para las ventas.



CUADRO 2 CUADRO 3
CONSUMO PRIVADO PER CAPITA EN LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA ' PARTICIPACION DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y
PRODUCTOS DE TABACO EN EL CONSUMO PRIVADO

DM per cepita Incremanto

en precios on%X 1970 30%

1980 1973 amn

-------------------------------- 1980 %

1970 10.008 1988 =%
1973 11.546 +15
1980 13.657 +18
1985 14.033 +3

CUADRO 4

CONSUMO PER CAPITA EM LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
DE FRUTAS Y HORTALIZAS (1)
1983/84 - 1985/86

.......................................................

Frutas no citricas Kg/capita Hortalizes Kg/capita

Manzanas 32.0 Tometes, 13.3
Bananas 8.3 Cebol les 6.6
Ciruelas 6.6 Repol lo etc. 6.3
Peras 7.4 Pepinos 4.0
Uvas de Mesa 4.0 Zenshoriee/
Remolaches 3.7
Cerezas 4.1 Lechuge 2.3
Duraznos 3.9 Coliflor 2.6
Bayas otras que fresas 3.9 Judies Verdes 2.2
Fresas 1.7 Arvejas 1.3
Otras 5.2 Hongos 2.1
Total 7 Pepinos para
del cual autosbest. 22,0 procesar 1.4
Esparrago 0.9
Otros 15.7
Frutas Cltrices Total 62.6
Naranjas 21.5 + Autosbeste 9.2
Mendarinas 4.2
Limones 1.8 Consumo total 71.8
Toronjas 1.1 del cuel
Total 28.3 procesado 12.9
del cual procesado 13.8

.......................................................

(1) En frutas 4,5 kg/par cépita productos procesados
importados no incluidos.
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OBJETIVOS

En este trabajo se intenta obtener conclusiones acerca de si hubo cambios en los hébitos de consu-
mo de los productos frutihorticolas en la Argentina, y c6mo se distribuye dicho consumo estacionalmente.

Existen factores que permitsa suponer que se habria producido una modificacién en este consumo,
sin ser los mismos de carécter conclwyente. En este sentido, un fen6meno interesante, es la tendencia a "vol-
ver a lo natural", esto provoca variacion en las conductas del individuo, incluso en la forma de vida, con un
maymundadodd&doﬂwmmemwdentmo,mdoadnmmuaﬂnddtabuqum,dmtuﬁm
16ricas, de bajo contenido en colesterol y regfmencs naturistas.

Esta nueva tendencia abarca fundamentalmente a personas de 20 a 45 afios, permitieado por ello in-
ferir que podrian mantener como hibitos permanentes.

En otros productos, se cueata con cifras que permiten conformar lo sefialado anteriormente, a mo-
do de ejemplo se observa que el consumo de carne de pollo, que de 8 kg/haby/afio en la década del 70, se pa-
0 a 14 kg/hab/afio en 1987; la ingpsta de vino llegd a ser de 90 V/hab/afio en 1976, pasd a 57 l/hab/afto en
1987. '

En este mismo aspecto, en las 20nas urbanas, desde hace cinco afios, han proliferado las casas de co-
mida vegetariana, las cuales son muy concurridas principalmente por personas de las cdades mencionadas
anteriormente.

En este trabajo también se intentars describir las distintas modalidades del consumo, segén la esta-
cién del afio, equiparando ésto en la mayor parte de los casos, a la oferta de productos frescos que hay en
nuestro pafs.

RESTRICCIONES PARA EL ANALISIS.

La investigaci6n del tema no resulta sencilla, en la medida en que existen en el pafs muy pocos datos
sobre consumo propiamente dicho.

La carencia de series consolidadas sobre este tema es el primer obst4culo con que nos encontramos.

1. Asssora Secreterfa de Comercio Interior. Argentine.
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Asimismo, los datos relativos a produccién, no son altamente confiables dada la falta de personal téc-
nico capacitado que releve permanentemente las producciones, por lo cual, en las series obtenidas, se cuen-
ta con datos estimados inicialmente que nunca sufricron las correcciones pertinentes.

Solo presenta certeza la informacién que aporta el INDEC sobre importaciones y exportaciones, pe-
ro quedando el interrogante sobre la cantidad de mercaderfa que traspasa nucstras fronteras sin control de
ninguna fndole.

Otro factor importante que no ha sido cuantificado en forma suficiente, es el relativo a las mermas.

Existen distintos tipos de mermas, aquellas que se producen en la etapa de comercializacién, que se
deben a la caracterfstica de producto altamente perecederos que tienen las frutas y hortalizas y que corres-
ponden al ciclo de conservacion natural de cada especic (marchitamiento de las verduras de hoja por ejem-
plo), avance de procesos de maduracién e incluso de putrefaccién que determinan la necesidad del "repaso”
contfnuo de la mercaderfa en los comercios.

' Estfin también las mermas originadas en ctapes previas al comercio minorista, éstas son consecuen-
cia de la insuficiente cadena de frio, transporte, embalaje deficitario, etc.

Ademi4s de estas mermas por deterioro de los productos, no esté cuantificado el volémea de produc-
ci6n que no se comercializa, es decir, la cantidad de productos que se utilizan finalmente como abono o ali-
mento de animales, producido por bajos precios o falta de la infracstructura mfnima para realizar la
comercializaci6n.

Debido a este proceso de mermas, el anélisis sobre el consumo aparente utilizando datos de produc-

ci6én m4s importacién, menos exportacién, produce resultados muy distantes del consumo real, y sélo son
Gtiles para determinar tendencias.

FUENTES DE DATOS ANALIZADOS

A. Se utilizé la informacion relativa a volémenes ingresados para su comercializacién, suminis-
trada por la Corporacién del Mercado Central de Buenos Aires, siendo éste un mercado de
concentraci6n mayorista, que abastece a la Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

L Hortalizas.

Tomando un grupo de trece hortalizas, que son las de consumo m4s difundido, se observa en las dis-
tintas estaciones del afio, c6mo est4 compuesto el ingresa al Mercado Central (Gréficos 1, 2, 3,y 4).

Lo primero que resalta es la alta participacién de la papa, que sc mantiene a lo largo de todo el afto,
con una tendencia creciente a medida que el clima se torna més frfo (invierno 48,99% - verano 42,24%).

El tomate, es ¢l segundo producto en importancia dentro del grupo utilizado para el anélisis y pre-
senta una tendencia inversa a la de la papa, ya que en este caso se observa mayor participacion en el vera-
no (18,51%) y en forma decreciente en primavera (11,35%), otofio (13,50%) y por Gltimo invierno (9,40%).

Es importante recalcar que la cafda de la participacién del tomate en primavera con respecto al oto-
fio, se debe a que en esa fecha se produce el empalme entre las producciones de dos zonas geogréficas dis-
tintas (Saltay Jujuy con Corrientes) y atin no se alcanzaron vold@menes suficientes, esto origina importaciones



de tomate desde Paraguay principalmente, implicando una restriccién del consumo por el fuerte incromen-
to de precios que acompaila a esta situacién.

Otros productos con participacion significativa pero sin estacionalidad marcada son la cebolla y la
zanahoria.

Finalmente, hay que observar la marcada estacionalidad que presenta la acelga, en época invernal.

Para ejemplificar los casos de productos con alta y baja estacionalidad, elegimos la espinaca, la pa-
pay la cebolla (Gréficos 5,6, y 7).

1L Frutas.

Se han analizado seis varicdades de frutas, que constituyen aproximadameate el 80% del total de fru-
tas consumidas (Gréficos 8,9,10 y 11), en los cuales sc observa la distribucién de los ingresos al Mercado
Central de Buenos Aires de estas frutas en las cuatro estaciones del ato.

De ello, surge claramente el componente estacional de la fruta a través de las fuertes variaciones en
la importancia relativa de cada producto en ¢l total de los ingresos.

Por cjemplo, la uva, que participa en un 13,64% en verano y en un 14,86% en otoilo, précticamente
desaparece en invierno y primavera.

La manzana, cuya presencia ¢s importante a lo largo de todo el afio, fluctda entre un 18,25% de par-
ticipacién en verano, a un 37,83% en otofio.

La participacién més regular de la banana, est4 influenciada en parte por ser un producto que se im-
porta en cantidades significativas.

Surge claramente que existe sustitucion entre las distintas especies, si tomamos en cuenta que ¢l con-
sumo es précticamente estable a lo largo del afio. De este modo, se justifica una caida en el consumo de
manzanas a partir del mes de diciembre ¢l cual se compensa principalmente con el durazno, o una dismi-

nucién ca el consumo de naranjas en el mes de marzo, compensado esto con ¢l incremento del consumo de
mandarinas.

Analizando los voldmenes ingresados al Mercado Central de cada especie frutal aisladamente, se ob-
serva una diferente distribucion de los ingresos segtin la estacién, en todos los casos. Sin embargo en algu-
nos productos esta estacionalidad se remarca, como en el caso de la uva donde casi el 50% corresponde a
verano y el otro 50% a otoiio (Gréfico Nro. 12).

El Durazno, es una fruta con marcada estacionalidad en el verano (81,24% del ingreso total) y pre-
senta en primavera y otofio ingresos menos significativos (aproximadamente 9%) efectos éstos producidos
por las zonas de primicias, importaciones y zonas tardias, que no concentran grandes volimenes.

En cambio en la manzana, que es la fruta que més participa en los ingresos anuales, se nota una mar-
cada diferencia catre verano y otoilo (pasa del 13,98% al 34,37%) pero es m4s regular en invierno y prima-
vera (Gréfico Nro. 14).

Es importante volver a remarcar el fenémeno de sustitucién en verano por las frutas de carozo, uni-
do al hecho de que en ese mismo perfodo se lleva al final del abastecimiento con la cosecha anterior, por lo



cual el costo del frfo pasa a influir en forma sustancial en el precio de la manzana, como asf también la dis-
minuci6n de la calidad (las comGnmente llamadas "manzanas arenosas”).

B. También se intent6 estimar la variacién en el consumo de hortalizas y frutas a partir de datos
del INDEC.

Para ello se parti6 de la participacién del gasto ea hortalizas y frutas ea el gasto total segtin la Ea-
cuesta del INDEC, para los afios 1961-1971 y que constituye la base del actual fndice de precios al conse-
midor (IPC).

Dado que el IPC es un fndice con cantidades fijas, se procedi6 a reestimar cual serfa la participacién
del gasto en hortalizas y frutas ea el gasto total, en el perfodo julio 1985 - junio 1986, tomando en conside-
raci6n ¢l cambio de precios relativos. Esta recstimacion de la ponderaci6n del gasto en hortalizas y frutas,
muestra que para el perfodo seflalado en Gltimo término, si se consumicran las mismas cantidades de esos
productos que en el perfodo 1970-71, habria que destinar una mayor porcién del gasto total.

Pero esta comprobacién no dice nada respecto de si variaron las cantidades, que es una incégnita
que se desca despejar.

Para averiguar en esta Direccién, se cont6 con informacién provisoria del INDEC sobre la nueva es-
tructura del gasto que surge de la Encuesta que se realiz6 entre julio de 1985 y junio de 1986, para actuali-
zar el IPC.

Estos datos mostraron que para el perfodo seiialado en Gltimo término, la participacion del gasto de
hortalizas y frutas en cl gasto total, era menor que el que se deducia de la reestimacién mencionada ante-
riormente. Dado que los precios considerados cn ambas estimaciones eran los mismos, lo que habria dismi-
nuido era la relacién entre las cantidades consumidas de frutas y hortalizas respecto de las cantidades
consumidas en todos los bienes.

Esta comprobaci6n, sin embargo, no nos permitfa responder al interrogante, ya que la disminucién
de la relacién podria haberse originado en:

a)  una variacion nula en el consumo fisico de frutas y hortalizas y un crecimiento del consumo fisico to-
tal;

b)  unareduccién del consumo fisico de frutas y hortalizas y un estancamiento del consumo fisico total;

¢)  unavariaci6én menor del consumo fisico de frutas y hortalizas respecto de la magnitud de la variacién
del consumo fisico total.

Para aproximar una estimaci6n, se tomd, entonces, la variacién del consumo total que proveen las
Cuentas Nacionales elaboradas por ¢l Banco Central de la Repiblica Argentina a precios constantes y que
reflejan, en consecuencia, la variacién de cantidades.

Asf se observé que entre 1985-1986 y 1970-1971, el consumo total crecié un 22,3%.

Mediante una simple operacién algebraica se despejé la Gltima incognita que era la variacién del con-
sumo fisico de frutas y hortalizas.



Con este método entonces, se determiné que no habria habido variacién en los consumos figicos de
frutas,en los afios 1985-1986 respecto a 1970-1971 y que habrfa subido un 7% el consumo fisico de hortali-
zas en el mismo perfodo.

Basfndonos en datos inéditos provisorios, provenientes de la encuesta de gasto del consumo para el
perfodo julio 85-junio 86, se realizaron las siguientes reflexiones:

El consumo de hortalizas seria del orden de los 9,400 kg por persona y por mes, con un pico de coa-
sumo en el verano.

Mediante el Cuadro 1, se puede observar las diferenciaciones en cuanto a tipo de hortalizas que se
consume en cada estacién.

Existen algunas hortalizas que presentan un marcado consumo estacional como es la batata en oto-
fio-invierno, el mayor consumo de papas en invierno o el incremento de las verduras que hemos agrupado
en ¢l rubro de "ensaladas” en el verano, en marcada contraposicién con las verduras que se utilizan en coc-
ciones varias (guisos, pucheros, panaché), que tienen mayor demanda en otofio - invierno.

Con relacién a la papa, es importante hacer algunas consideraciones particulares: ella sola constitu-
ye ¢l 42% del total del consumo, utilizdndose con guarnicién en las comidas y no como complemento, en cu-
yo caso se utiliza pan de trigo o de salvado.

En el caso de frutas, el consumo per cépita ronda los 5,100 kg por habitante y por mes, creciendo un
10% en primavera.

Comparando las cifras obtenidas mediante los volGmenes ingresados al Mercado Central relacionén-
dolos con el nimero de habitantes de la zona que abastece y las cifras provenientes de la Encuesta del IN-
DEC, s6lo se encontr6 una diferencia significativa en el caso de la banana, la cual, de acuerdo a los volimenes
ingresados al Mercado Central, se observa una leve disminucion en el periodo invernal (Gréfico Nro. 15),
pero analizando los datos del INDEC, se verifica niveles bajos y seméjantes en invierno y en verano.

Una explicacién posible para este fenémeno, estarfa dada por una mayor participacién de los otros
mercados en las estaciones de méximo consumo y por ende, un aparente equilibrio entre primavera, otofio
y verano. Pero, dadas las caracterfsticas nutritivas de la banana, es l6gico aceptar que ¢l consumo en vera-
no no sea inferior.

Respecto a la baja que se produce en invierno, ésta tendria su origen en precios elevados, motivados
cllos por poca competencia de frutas sustitutas y fundamentalmente, por la escasa participacién de la pro-
ducci6n nacional en ese periodo.

El resto de las diferencias observadas, nos permiten inferir que son debidas a que existe abasteci-
miento de otros mercados en el 4rea de influencia del mercado central.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Dada la precariedad de los datos analizados, no es oportuno realizar conclusiones contundentes, aun-
que sf es posible determinar que es necesario introducir modificaciones en los hébitos de consumo de la po-
blaci6n, no s6lo por el mero interés de un incremento del consumo de frutas y hortalizas, sino que es necesario
tener en cuenta tres objetivos fundamentales que se perseguirén con estos cambios, dos de ellos de fndole
econ6mico y un tercero de cardcter nutricional.



1. El nivel del stock de ganado vacuno esté marcando una restriccién para mantener los volimenes de
consumo de esta carne en los valores hist6ricos sin que influya negativamente sobre las posibilidades de ex-
portacién. Es por cllo que importa sustituir este tipo de carne por otras como aves, pescado y cerdo y por
otro tipo de alimentos, entre los que se incluye las hortalizas.

2.  Elmejor aprovechamiento de las frutas y hortalizas de estacién redundarfa en beneficio de la pobla-
ci6én tanto en relacibn a la disminucién del gasto como a la mayor calidad de los productos consumidos.

3.  Ladiversificacién de la dieta con mayor incorporacién de productos frutihorticolas, repercutiria en
un mejor balance nutricional.

Es evidente que lograr una disminuciéa del consumo de carne vacuna (85 kg/haby/aiio), resultaré di-
ficil si tenemos en cuenta los precios relativos, que en estos momentos tornan convenieate para la economia
familiar la elecci6n de este alimento en detrimento de otros, pese a lo cual, seré necesario realizar campaiias
de promocién de consumos alternativos.

Surge asimismo, como una necesidad en el corto plazo, obtener una evaluacién de la flexibilidad-pre-
cio que ticnen estos productos, coa el objeto de utilizarlo en ¢l diseiio de politicas.

Pesc a la falta de evaluacion de los cfectos atribuibles a las campaiias publicitarias realizadas hasta
la fecha, resultaria conveniente persistir en las que se estén llevando a cabo (C.M.C.B.A.) ¢ incrementarlas
en la medida de lo posible.



CONSUMO KG/HAB/ANO - COMPARACION ESTACIONAL

CUADRO 1
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CUADRO DE SITUACION EN LA PRODUCCION Y
POST COSECHA DE FRUTAS Y HORTALIZAS
EN ARGENTINA






SEMINARI O INTERNACIONAL
ESTRATEGIAS DE DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS ARGENTINAS
"EL COMPLEJO FRUTIHORTICOLA"
15 Y 16 de Diciembre de 1987. Buenos Aires - Argentina

VA
“ LA PRODUCCION DE HORTALIZAS EN ARGENTINA
Ing. Agr. Pablo f;odrlguoz !

1. INDICADORES AGRICOLAS

1.1 Producciéa y rendimiento

En el pais s6lo se ticne compilado referencias estadisticas para érca scmbrada, érea cosechada, ren-
dimiento por hectérea y produccion sobre los siguientes productos: lenteja, poroto seco, poroto chaucha,
garbanzo, arveja, cebolla, pimiento fresco, pimiento seco, melén, tomate, frutilla y batata. Pertenecen a las
bortalizas producidas en las llamadas cconomias regionales y que podrfamos considerar de cultivo semiex-
tensivo.

En cambio para la actividad de los "cinturones horticolas” que se han desarrollado para el abasteci-
miento de las principales ciudades: Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza, La Plata, Mar del
Plata, Bahfa Blanca, Corrientes, Tucumén, se carece de indicadores para medir su actividad productiva.

La superficic de siembra anual que comprende la produccién de los denominados "cinturones hor-
ticolas" y la correspondiente a cconomfas regionales se estima entre 500.000 y 600.000 hectéreas.

1.2 Destino de la produccién

a) Consumo interno

La produccién nacional se destina casi exclusivamente al consumo interno y se comercializa a través
de mercados mayoristas entre los cuales podemos citar los més importantes: Rosario (Cooperativo y Fis-
herton), La Plata, Mar del Plata (Cooperativo y Mayorista), Cérdoba, Bahia Blanca, Parans, Mendoza
(Guaymallén y Godoy Cruz), San Juan, Corrientes, Posadas y Salta.

Los mercados de interés nacional creados por la Ley 19227 buscan modificar el sistema de comer-
cializacién mediante la renovacién periédica de la concesién de puestos, un perfimetro de proteccion, y la
caja Ginica, sistema que aplica el Mercado Central de Buenos Aires.

1 Inetuto Necional de Tecnologia Agropecueria
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Se debe indicar que en el perimetro de proteccién del citado mercado funcionan los siguientes mer-
cados: Avellaneda, Beccar y Coproyco que comercializan un importante volumen.

Se observa un incremento de la oferta del sector productivo tradicional hortfcola al ingresar la pro-
ducci6n puntual de agricultores que buscan una solucién econ6mica ingresando esporddicamente al sector,
lo que afecta gravemente el nivel de precios de mercado.

b)  Exportacién

Legumbres

En el cultivo de poroto se ha desarrollado un mercado estable de exportacién para poroto blanco y
una presencia importante en el mercado de los porotos de color.

En porotos secos, sobre una superficie mundial de 25.000.000 de hectéreas, la Argentina participa
con 200.000 hectéreas. Sin embargo, los grandes pafses productores (Méjico, Brasil, India, China) son tam-
bién como consecuencia de fracasos de cosecha los principales importadores accidentales, lo que provoca
una gran inestabilidad en el mercado y que incide en los precios.

El volumen del comercio mundial es de 1.200 millones de d6lares, del que la Argentina participa con
80 millones, por lo que la Argentina con el 0,8% de la superficic mundial de siembra, participa en el 6,6%
del comercio internacional.

También se debe seiialar la diferencia entre porotos blancos consumidos por Europa, de mercado
estable, con los porotos de color, de consumo en paises del tercer mundo, de total inestabilidad en los nive-
les de demanda y precios.

Hortalizas frescas

Ha habido exportaciones de ajo principalmente hacia Brasil que lleg6 a absorber el 85% de las ex-
portaciones. El volumen total ha ido creciendo de 13.593 toneladas en 1976 a 20.066 toneladas en 1985, con
grandes altibajos, consecuencia del resultado de las cosechas en el principal comprador. Es de destacar que
Francia ha aumentado su participacién en las compras del 8,3% al 22,3% en esos mismos aiios. Se registra-
ron exportaciones de cebolla a Europa en volimenes poco significativos.

El comercio de exportacién con espérragos se estd incrementando con una presencia de contraesta-
ci6n, de buena calidad, que ha aumentado desde 1981 con 11 toneladas a 1985 con 197 toneladas con un va-
lor de 125.800 d6lares en ese Gltimo aito. Las exportaciones se han efectuado a Alemania, EUA y Francia y
en menores volimenes a Holanda, Bélgica, Italia, Suiza, Austria y Canad4.

Para ilustrar sobre las posibilidades de incrementar las exportaciones del sector se adjunta un cua-
dro con los ingresos de hortalizas al Mercado de Covent Garden (Inglaterra) discriminado por pafs expor-
tador, y el perfodo potencial de produccién nuestro (Anexo 1).

Semillas de hortalizas

Se entiende que con el desarrollo de nuestra produccién en el mercado interno y la calidad de las
creaciones INTA (Anexo 2) se puede prever un mercado de exportacién de semillas de hortalizas princi-
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palmente a los pafses vecinos. Para ello también se requicre la modernizacién de la estructura oficial de
gestion para importacién/exportacién.

e Precios internacionales

Nuestra produccién horticola de contraestacién significa la posibilidad de incrementar el volumen
de nuestro comercio, como lo han hecho Sud Africa y Chile y lo estf iniciando Uruguay.

Los precios semanales de las principales hortalizas se tienen analizados para el Mercado de Covent
Garden (Inglaterra) afios 1984/86 y Toronto (Canad4) afios 1980/85, en un trabajo efectuado por la Céte-
dra de Mercado de la Universidad Nacional de Rosario en base a la informaci6n proporcionada por la EEA
San Pedro (INTA), y que seiialan posibilidades de exportacion para alcaucil, melén, cebolla, frutilla, poro-
to chaucha y ajo.

d)  Valor de la produccién

Cuando se ticne la necesidad de valorar la importancia de las hortalizas se presenta la dificultad de
encontrar indicadores, ya que a las cargncias de la informacion estadistica, se agrega el sistema de comer-
cializacién, que recién a partir de 1984 muestra una referencia véilida ea la Corporacién del Mercado Cen-
tral de Buenos Aires, que se estima concentra el 50% de la produccién de hortalizas de consumo fresco en
el total del pafs, considerando la poblacién de su radio de influencia.

El total ingresado en ese Mercado en 1985 fue de 56.398.878 bultos, que con un peso promedio esti-
mado de 20 kg significan 1.126.977 toneladas. En 1986 ingresaron 59.373.404 bultos, lo que marca un incre-
mento del 5% sobre el afio anterior.

La facturacién diaria del Mercado Central es de Australes 3.500.000 correspondiendo aproximada-
mente el 50% a las hortalizas. Es de sefialar como indicadores vélidos que ni el Mercado de Hacienda de
Liniers ni ¢l Mercado de Valores de Buenos Aires tienen una operatoria diaria de similar magnitud.

En el anélisis de valores reunidos por ¢l Banco Ganadero Argentino ea el que s¢ comparan en miles
de pesos 1960, los ingresos de la actividad horticola que muestran para 1983 un incremento del 80% con res-
pecto a la década 1973/82 y del 81,5% con respecto al quinquenio 1978/82.

D)) Empleo agroindustrial

En hortalizas industrializadas también se entiende que puede ampliarse el mercado interno con ni-
veles de calidad y modernizaci6n de las plantas industrializadoras y entonces facilitar la exportacién de pro-
ductos con técnicas de congelado -liofilizado- al natural y deshidratado.

En la conservaci6n al natural se debe destacar el efecto negativo que tiene el elevado costo de la ho-
jalata, desalentando el consumo.

La industrializacién de las hortalizas, 