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PRESENTACION

El presente documento contiene el estudio de factibilidaad
del Programa de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario, Segunda Etapa,
de Venezuela, para someterlo a consideracién del Banco Interama-
ricano de Desarrollo (BID), para un eventual financiamiento.

Este estudio fue posible gracias al Convenio, que a fines
de mayo del presente afio, suscribieron el Ministerio de Agricultura
y Cria (MAC), el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(FONAIAP) y el Instituto Interamericano de Cooparacién para la
Agricultura (IICA), en el cual se establecieron los acuerdos y
procedimientos para realizar el trabajo.

Este esfuerzo se llevd a cabo, dentro del marco del
Convenio de Cooperacién Técnica ATN/SF-3185-RE firmado entre el BID
Yy el IICA, para apoyar a los paises miembros en la elaboracién de
programas sectoriales y proyectos de inversién en el sector
agropecuario.

Este estudio se prepard entre junio y agosto de 1991. En
su elaboracidén participé un equipo de profesionales del IICA, del
MAC, del FONAIAP y de la Unidad Ejecutora del PRODETEC I.

A continuacién se presenta la némina de integrantes del
equipo de trabajo.
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CAPITULO I: MARCO DE REFERENCIA

A. SITUACION DB LA AGRICULTURA VENESOLAMA

1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

La situacién econSmica de Venezuela esté estrechamente
relacionada con la actividad petrolera; alrededor del 80 por ciento
de sus ingresos son obtenidos por exportaciones de este producto
(Ver Cuadro I-1). El incremento y la disminucién de los ingresocs
provenientes de esta actividad, se ha constituido en el principal
determinante de la evolucién econémica de la Nacién. Por tanto, la
actividad agricola es minimizada por el sector trolero en la
economia venezolana. No obstante la fuerte tradicién agricola, 1la
abundancia de tierra y caracteristicas climéticas favorables, la
agricultura ocupa una posicién en la economia nacional inferior a
la mayoria de los paises latinocamericanos.

En el presente, la economia venezolana continua dependiendo
del sector petrolero para la generacién de divises en vista que el
desarrollo de la industria es muy lento ya que importa gran
cantidad de materia prima, siendo la mayor consumidora de divisas.
Bl pais necesita ahora reemplazar el wmodelo deteriorado de
sustitucién de importaciones, basado en una fuerte proteoccién
industrial por un sistema que busque una mayor eficiencia a través
de la competitividad y diversificacién econémica.

El reemplazo del modelo de sustitucién de importaciones se ha
tornado impostergable en 1los dGltimos afios, cuando diversas
reducciones en 1los precios del petréleo llevaron a un estancamiento
de la economia, registriéndose importantes desequilibrios
macroecondmicos como déficits fiscales y en la balanza comercial,
aumento de la deuda externa y crecimiento de la inflacién.

Para ajustar la economia el actual gobierno puso en marcha en
1989-90 un programa global de reformas, basado en cambios de 1la
politica macro y sectorial, como liberacién de precios, reduccién
de las medidas proteccionistas, unificacién y liberalizacién de la
tasa de cambio y otras medidas tendientes a mejorar la eficiencia
del sector piblico.

En este contexto, es oportuno destacar que por su privilegiada
ubicacién geogr&fica en términos del mercado exterior, por las
bondades geopoliticas que presenta el pais, con ventajas
comparativas en el comercio internacional, Venezuela tiene un gran
potencial para expandir la produccidn agricola y diversificar la
estructura productiva de la economia nacional contribuyendo a
reducir los actuales desequilibrios macroeconémicos y establecer
una nueva estrategia de desarrollo.
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CUADRO I-13

EXPORTACIONES DE EIENES Y SERVICIOS

SEGUN ACTIVIDAD DE ORIGEN

(MILLONES DE BOLIVARES FOB A PRECIOS DE 1984)

ACTIVIDAD A PRECIOS DE 1984
Olg:II 1984 1988 1986 1987 1988 1989

BIRMNES 98.140 95.876 106.937 103.436 114.034 122.883
PETROLERO 85.226 78.426 87.875 87.062 95.687 94.708
BO PETRO-

LERO 12.914 17.450 19.062 16.374 18.347 28.17%
AGRICULTURA 1.048 1.530 2.382 1.186 898 1.977
. AGRICOLA 765 1.028 1.992 1.005 814 1.589
. FORESTAL 0 0 0 1. 0 7
. PESQUERO 283 502 390 180 84 381
MINERIA 1.185 1.432 1.307 1.154 4.078 3.441
INDUSTRIA
MANUPACTU-

RERA 10.681 14.488 15.373 14.034 13.371 22.757
SERVICIOS 10.647 11.543 13.717 15.156 13.971 12.868
TOTAL 108.787 107.419 120.654 118.592 128.005 135.751
* CIFRAS PROVISIONALES
FUENTE: BCV

2
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i.1. Importancia ean la Booacmia
1.1.1 Participaciém del Sector em la Geaeraciéa del PIB

El sector agricola ha registrado un rte al PIB real
total cercano al 5,5% promedio en la década de los ochenta. (Ver
Anexos I-1, I-2 y I-3).

La actividad econémica agropecuaria ha mostrado
tradicionalmente un crecimiento més o menos sostenido en las
Gltimas décadas alcanzando tasas anuales relativamente altas en
comparacidn con otros paises del mundo. Més recientemente, en el
periodo 1984-1990, el PIB real agricola crecid a tasas similares al
PIB real no petrolero y manufacturero.

En el periodo considerado, el valor agregado de la produccién
agricola crecid a una tasa anual de 2,9% resultante de un 6,2% de
crecimiento anual entre 1984-1988 y de un 3,2% de decrecimiento
anual entre 1988-1990. El primer subperiodo fue marcado por
diversas politicas subsectoriales especialmente de proteccién y de
subsidios, lo que inclusive explica los diferentes comportamientos
entre los varios subsectores agricolas ( Ver Cuadro I-2 y
Anexo I-4).

CUADRO I-2 VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGRICOLA
(MILLONES DE BOLIVARES DE 1984)

' CLASE DB ACTIVIDAD

ECONOMICA 1984 1985 1986 1987 1988 1989
AGRICOLA VEGETAL 8.644 9.626 10.835 11.391 11.720 10.956
CEREALES 1.872 2.494 3.1185 3.353 3.196 2.347
GRANOS LEGUMINOSOS 91 135 143 150 156 165

RAICES Y TUBERCULOS 893 815 830 881 910 931

OLEAGINOSAS 323 453 531 476 626 586
FRUTAS 2.414 2.462 2.498 2.551 2.699 2.790
HORTALIZAS 777 747 811 888 982 1.067
CAFE, CACAO Y OTROS 2.274 2.520 2.907 3.092 3.151 3.070
AGRICOLA ANIMAL 10.280 10.647 10.919 11.020 11.744 11.082
PECUARIO 8.809 9.170 9.429 9.443 10.004 9.637
LECHE 2.859 3.017 3.111 3.147 3.378 2.959
GANADERIA 5.950 6.153 6.318 6.296 6.626 6.678
AVICULTURA 1.471 1.477 1.490 1.577 1.740 1.445
PESCA 1.442 1.677 1.928 2.134 2.266 2.431
FORESTAL 178 218 265 325 356 322
OTROS 958 1.082 1.180 1.256 1.252 1.146
TOTAL 21.502 23.250 25.127 26.126 27.338 25.937

FUENTE: BCV ANUARIO DE CUENTAS NACIONALES. 1984-1989
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En 1989, el Gobierno planted 1la liacién de una 1itica
econdSaica d{riqid‘ a ajustar los principales desequilibrios
macroeconSmicos que presenta la economia en el sector externo,
fiscal y monetario. La aplicacién de eatas medidas tuvo gran
repercusién en el sector agricola.

Al respecto, el precio de los fertilizantes aumentd por la
reduccién del subsidio de 90 a 50% y se £1ij6 un programa para su
eliminacién paulatina entre 1989 y 1993; se eliminaron 1los
subsidios para harina de maiz y de alimentos de uso animal
manteniendo sélo el subsidio para leche en polvo; los precios de
algunos productos agricolas son liberalizados, principalmente
semillas de ajonjoli, mani, papa, arroz y de ciertas leguminocsas;
se nivelan las tasas de interés para préstamos agricolas ocon las
tasas normales de los bancos comerciales y se inicia un programa
para una eventual eliminacién de arancelas para productos
manufacturados importados.

Durante 1989 la agricultura registra un decrecimiento del
producto de 5,1%. No obstante los impactos iniciales de retraccién
por la aplicacién de estas medidas de ajuste, se espera mejorar la
competitividad internacional de la agricultura veneszolana. Los
resultados inmediatos se reflejan en una reasignacién de recursos
hacia subsectores en 1los cuales el pais tiene ventajas

comparativas.

Es interesante destacar que el PIB real presenta en 1989 una
dréstica disminucién del 8,3% por efecto de la contraccién de la
demanda sobre al aparato productivo y las importaciones; y el
sector agricola registrd su mayor participacién en el PIB total en
téxrminos porcentuales, desde 1984.

El sector agricola, en términos de participacién en 1la
generacién del producto, se ha mantenido sin mayor peso en la
econcaia del pais debido a la magnitud de la actividad petrolera.
8in embargo, su participacién en la fuerza total de trabajo, sus
efectos en la inflacién, la demanda de bienes y servicios que
genera, la amplia ocupacién del territorio nacional, su importancia
en la alimentacién y nutricién de la poblacién, hacen que la
agricultura deba ser colocada en una posicién dastacada Yy
estratégica en la economia venezolana.

1.1.2. Participacién del Sector eam la Generacién del Emplec

Rl desarrollo de la economia venezolana estdi enmarcado
en un modelo urbano - industrial, en consecuencia, cerca del 80% de
la poblacién es urbana (Ver Anexo I-S5).

La participacién del sector agropecuario en la generacidn de
empleo ha venido disminuyendo paulatinamente desde 1950, en parte
motivado por 1la modernizacién y mecanizacién del campo. 8in
embargo, entre las causales principales se encuentra la migracién

4
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de la mano de obra hacia los campos petrolerocs y la baja inversién
estatal en el desarrollo adecuado del campo. No obstante, parte de
la demanda de mano de obra ha sido satisfecha por inmigrantes que
trabajan como cosecheros temporales (ejamplo: recolecoibén de café,
cosecha de cafia).

Al evaluar el impacto directo del sector sobre el nivel de
empleo se observa una participacién promedio cercana al 15% en el
empleo total entre 1983 y 1989 (Ver Cuadro I-3). 8in embargo,
dicha participacién crecidé hasta 1985 (16.3%) y posteriormente
descendid a 13% en 1989 (12% de la fuersza total de trabajo), con
un total de 820.497 personas de las 881.012 ocupadas en el Sector
Primerio, en donde se incluyen las actividades petroleras Yy
mineras (Ver Anexo I-6).

CUADRO I-3: EMNPLEO SEGUN SECTORES DE ORIGEN
(MILES DE PERSOMAS)

SECTORES DB 1983 1989
ORIGEM ier 240 ier 240
SEM SEM SEM SEM
SECTOR PRIMARIO 809 851 876 881
Agricultura 738 779 812 820
Petrdleo y Mineria 74 72 64 61
SECTOR SEBCUNDARIO 1191 1187 1599 1528
NManufactura 726 729 1052 1018
Construccién 395 391 482 453
Agua, Electri. Serv. 70 67 65 60
SECTOR TERCIARIO 2905 3020 3638 3824
Comercio y Finanzas 1154 1176 1555 1661
Transporte, Comunic. 380 467 390 390
Servicios 1371 1377 1693 1773
BO ESPECIFICADOS 6 6 2 9
EMPLERO TOTAL 9816 101222 12228 12478
$ DEL EMPLEO TOTAL
AGRICULTURA 14,97 15,38 13,28 13,18
SECTOR PRIMARIO 16,47 16,00 14,33 14,12
SECTOR SECUNDARIO 24,25 23,44 26,15 24,49
SECTOR TERCIARIO 59,18 59,64 59,49 61,29
NO ESPECIFICADO 0,12 0,12 0,03 0,10

FUENTE: OCEI
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Es de suma importancia destacar gque el nivel de exportaciones
en los Gltimos afics, aumentd probablemente en respuesta al Programa
de Ajuste Estructural iniciado en febrero de 1989. )Mo cbstante, el
comercio agricola de Venesuela ha sido deficitario, llegando a
ocupar el primer lugar entre los paises latinocamericancs gque
importaron més de lo que exportaron durante varios afics de 1la
Gltima Aécada. En base a la disponibilidad de divisas, se habia
venido creando una préctica de importaciones de todos aquellos
bienes no producidos en el pais o con produccién incipiente con la
finalidad de satisfacer el mercado nacional, principalmente
productos del subsector vegetal. Como se indicé antariormente, el
Gobierno ha adoptado recientemente una serie de medidas econdmicas
tendientes a alcanzar, entre otros logros, una balansa comercial
con superévit disminuyendo importaciones y aumentando exportaciones
no tradicionales del pais. Para el sector agropecuario la
planificacién deberé enmarcarse dentro de las prioridades
nacionales y por consiguiente, concentrar sus esfuersos hacia los

rubros que presentan ventajas comparativas y competitivas a nivel
del mercado internacional.

1.1.4 Participacién del sector em el Abastecimieato Iatermo
de Alimentos

En Venezusla, en los Gltimos 30 afios, el consumo ha
estado determinado per un conjunto de factores entre los cuales han
jugado un papel preponderante el ingreso petrolero y las politicas
establecidas por los diferentes gobiernocs. La damanda de los
productos agricolas de origen vegetal por ejemplo, fue siempre
suparior a la oferta nacional, propiciando el desarrollo de un
amplio mercado interno fundamentado en las importaciones, que pasd
inclusive a determinar el patrén de consumo de los venezolanocs.

En la Gltima década la poblacién humana presenta una tasa de
crecimiento interanual de 2,9% y la oferta total de productos
agricolas mantuvo un crecimiento interanual da 3,5% provocando
cierto aumento en el consumo aparente per cépita, aunque los
niveles actuales estén por debajo de los niveles de los paises
desarrollados.

La Disponibilidad Aparente Bruta Total (DABT), es un indicador
que nos permite estimar las cantidades consumidas para un
determinado periodo. Es medido por la sumatoria de la produccién
nacional y las importaciones, menos las exportaciones.

El consumo aparente de productos de origen vegetal no es
cubierto por 1la produccién nacional, cuya oferta total sélo
representa el 65% de la demanda interna, reflejéndose un déficit de
358, cubierto por las importaciones durante el periodo en
referencia. Los renglones y rubros que presentan situaciones
deficitarias son oleaginosas: ajonjoli, alrededor del 60%;



-\.\l! 4 ed pod ol bd buf NS NS " "= " T




i—a L.

“—..

2-d &

/

leguminosas: caraota y frijol 50%; ocersales: trigo 100% y sorgo
60%; Yy cafia de aszslGcar 308. El resto logré abastecer el mercado
interno y algunos tuvieron excedentes para la exportacién, tales
como el cacao, el café y algunos frutales (Ver Anexo I-11).

En los Gltimos afios, las importaciones para el abastecimiento
de la industria de aceites y grasas reprementan valores superiores
al 63% de la oferta nacional. Esta dependencia externa coloca al
subsector oleaginosas en el sitial de loe productos deficitarios,
a pesar que en el pais existen condiciones agroecolégicas y
empresariales para aumentar la produccién y consecuentemente
reducir las importaciones.

La Disponibilidad Aparente Bruta Total de Unidades Grasas en
el periodo 1980-1990, crecid a una tasa interanual promedio de
2,69%. En 1984 y en 1987 el consumo par cépita obtuvo su mayor
volumen al alcansar una cifra cercana a 20 kg/habitante, pero
también fue donde la importacién de unidades grasas alcanzd su
mayor volumen (Ver Anexos I-12 y I-13)

El aumento de la produccién nacional de unidades grasas es
consecuencia del incremento de los precios a nivel de productor,
con la puesta en marcha de la politica de "contingentamiento®. Y la
incorporacién de nuevos cultivos permanentes y anuales tales como
la palma aceitera y principalmante el girasol.

El consumo aparente de productos de origen animal, en su
conjunto, es cubierto en gran parte por la produccién nacional,
representando la oferta total interna més del 75% de la demanda,
mientras que el 25% restante es atendido con importaciones (Ver
Anexo I-14). El renglén que presentd mayor déficit es la leche con
40%. La carne de bovino que presentd déficit al final de la década
de los 70, aumentd la produccién nacional al punto de satisfacer la
demanda interna en 97% en loes Gltimos afios de la década del 80. El
resto de los renglones cubre el mercado interno.

Entre 1978 y 1988, la disponibilidad de leche per cépita
(produccién més importacién) se situé alrededor de los 135 lts/afio,
alcanzando un méximo de 166 1lts/afio en 1981.

La profunda crisis econémica que vive el pais desde 1983, por
efecto del derrumbe de los precios del petrbSleo, ha provocado un
descenso importante en el consumo aparente estimfndose en 110
lts./afio para 1990. La contraccién de 1la demanda de 1leche
pasteurizada, se ubica por encima del 30%, observéndose una
tendencia cada vez mis marcada al consumo de leche en polvo.

De acuerdo a los indicadores, el calcular un consumo similar
al promedio del pariodo 1985/88 (120 1lts./afio), el cual resulta
inferior a las normas internacionales, supone para los proéximos
afios mantener una demanda aparente que va de los 2.400 a los 3.000
millones de litros por afio. 8in embargo, en vista de que los
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incrementos interanuales de produccién en los Gltimos dies afics se
sitdan entre 2 y 3% y de que existe una muy fuerte restriccién de
divisas, para acudir al expediente de la importacién, seré muy
dificil alcanzar esos niveles. Se plantearia entonces una dréstica
calida en el consumo, con sus fuertes implicaciones socioeconéaicas.

En el caso de la carne, la situacién, se presenta igualmente
comprometida. En los Gltimos dos afios las carnes de aves y cerdos,
como consecuencia de un incremento superior al 300% en el costo de
los alimentos concentrados, han experimentado fuertes aumentos de
precio. Tal situacién ha afectado también al componente bovino,
sin razones de costos como en los casos anteriores. En resumen,
los precios actuales acusan incrementos que ubican todos los tipos
de carne, fuera de las posibilidades de un consumo adecuado, atn en
clases sociales con ingresos de mediocs a altos.

El consumo aparente de productos pesqueros es cubierto en su
totalidad por la produccién nacional, al punto de tener excedentes
para la exportacién en los Gltimos afios. En la dltima década el
consumo aparente par cfpita auments por encima del 30% al paser de
12 a 16 kg/ha (Ver Anexo I-15).

1.1.8 Participacién del Sector eam el Suministro de Materias
Primas para la Industria

El 93% del maiz as destinado a la industria, del cual
el 94% va dirigido a la industria procesadora de harina precocida,
el restante 6% es utilizado por las industrias molineras para
producir almidén glucosa, hojuslas, cervezas y a la agroindustria
molinera. El arros en su totalidad se dirige a la industria
trilladora para transformar arroz con cfscara en arros pulido,
obteniéndose de este proceso subproductos como cascarilla (20%) y
otro de mejor calidad (12%) que incluye salvado, germen Yy
haminu, dirigidos a la industria de alimentos balanceados para
an les.

El sorgo y la soya, van dirigido en su totalidad a 1la
industria. El primero es utilizado en la industria de alimentcs
balanceados. La soya es destinada a la industria aceitera que
produce la torta que es utilizada como materia prima para 1la
industria de alimentos balanceados.

En leguminosas comestibles: frijol, caraotes y quinchoncho;
carca del 75% va a la industria beneficiadoras de granos, la cual
procede a su envasado y empaquetado, para venta al consumidor. De
este porcentaje una pequefia porcién (5%), se procesa y se vende
enlatada.

Respecto a textiles y oleaginosas, el algodén tiene como
destino principal (fibra) la industria manufacturera, en tanto que
la semilla va dirigida a la industria aceitera y de alimentos
balanceados, luego que se le ha extraido el aceite. El ajonjoll y
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el girasol principalmente se destinan a la industria aceitara y el
subproducto denominado torta es utilizado en la produccién de
alimentos balanceados. Una pequefia proporcién es destinada a 1la
industria confitara. El mani dado sus elevados costos, esté
destinado en su mayor parte a la industria confitera.

En raices y tubérculos, destacan la papa y la yuca. La primera
es absorbida en un 7% por la industria para la elaboracién de papas
frites y almidén. La yuca es procesada en casabe y almidén en un
21% del total producido; cabe destacar que la yuca procesada es
amarga, la cual no es apta para el consumo humano por su toxicidaad.

En frutales se destaca la naranja, con el 20% de la produccién
destinado a la industria de jugos, concentrados y mermeladas. El
plétano a pesar de poseer un bajo porcentaje de industrialiszacién
(18) tiene una produccién de alredsdor 5000 tn que son procesadas
para 1ptoducir tostones, pl&tanos fritos, harina de plé&tano y
bocadillos.

Bn hortalizas, se destaca el tomate, con 70% de la produccién
total destinada a la industria, (75% se destina a producir salsa,
17% pasta, 4% puré 3% salsa para pastas y 1% jugo de tomate). La
cebolla (5%) y el ajo (1%) son destinados a la industria de
condimentos.

En cultivos tropicales, el café es industrialiszado casi
totalmente por la industria que postariormente lo expenden seco,
tostado y molido. Respecto al cacao, la industria absorbe cerca del
45%, al procesarlo en cacao en polvo, licor, chocolate y manteca,
siendo mayormente convertido en chocolate. El porcentaje restante
se exporta como cacao fino de primera y extrafino, utilizando la
industria venezolana el cacao fino de segunda.

La cafia de azicar se destina para la produccién de azGcares y
alcoholes para consumo humano o uso industrial. Esas industrias
absorben casi la totalidad de la produccién de cafia de azGcar. Los
subproductos de la cafia (bagazo) son utilizados por la industria de
los aglomerados de alimentos balanceados para animales (Ver Anexo
I-S) °

En el Subsector animal, los porcinos se destacan con un
elevado porcentaje (59%) destinado a la produccién de embutidos.
Los bovinos destinados a la industria, también son dadicados a la
produccién de embutidos pero en menor proporcién (13%). En leche el
76% de la produccién total se destina a la industria pulverizadora
Y productora de queso. La industria pasteurizadora, procesa sélo el
17% del total de leche producida (Ver Anexo I-5).

Respecto al subsector pesquero, el 44% de la produccién total
es absorbido por la industria como materia prima. En la produccién
de conservas de carne de pescado, se destacan la producciébn de
sardina y atdn como los rubros principales (Ver Cuadro I-5).
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CUADRO I-$: PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA EN
EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA A LA
INDUSTRIA EN 1990

)

T

PRODUCCION COMNSUNMNO
RUBRO TOTAL IMDUSTRIAL (%)
(TONM.) (TONM.)
MAIZ 1,002,485 939,328 93.7
ARROZ 401,067 401,067 100.0
SORGO 376,384 376,384 100.0
SOYA 3,796 3,796 100.0
CARAOTA 37,278 27,959 75.0
FRIJOL 14,629 10,972 75.0
ALGODON 85,147 85,147 100.0
AJONJOLI 50,561 50,055 99.0
GIRASOL 122,772 122,772 100.0
MANI 4,958 4,759 96.0
PAPA 200,449 14,031 7.0
YUCA 301,647 63,345 21.0
NARANJA 433,056 86,611 20.0
CAMBUR 1,166,663 1,166,663 100.0
LECHOSA 32,299 161 0.5
PLATANO 507,434 5,074 1.0
MANGO 130,704 1,307 1.0
TOMATE 181,401 126,980 70.0
CEBOLLA 62,876 3,143 5.0
AJO 5,495 1] 1.0
CAFE 76,412 75,647 99.0
CACAO 15,529 6,988 45.0
CANA DE AZUCAR 6,901,897 6,832,878 99.0
BOVINOS 38,244 4,971 13.0
PORCINOS 99,222 58,400 58.9
. LECHE 216,396.0 165,326 76.4
PESCADO Y OTROS 342,895.0 150,188 43.8

FUENTE: MAC. MEMORIA 1990
MAC. PLAN DE PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD. ANO 1991
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1.1.6 Conclusiones

El desarrollo de la econocmia venesolana estf basado en
un modelo urbano industrial. La agricultura aporta sblo cerca del
6% del PIB y emplea 13% de la mano de obra del pais.

No obstante esas pequefias icipaciones en la produccién y
empleo, el sector agropecuario tiene un rol ocoritico en el
abastecimiento de alimantos y materias primas industriales, que se
refleja sobre el comportamiento de importantes variables
macroeconémicas tales como inflacién, balansa de pagos Yy
distribucién de ingresos.

Considerando el comportamiento reciente del Sector, se
identifica un significativo potencial para que é&ste contribuya a
eliminar las restricciones generadas por la crisis actual. BEn
efecto, este Sector, estf en condiciones de contribuir para mejorar
la distribucién del ingreso y reducir la inflacién, a través de la
expansién de la produccién, asi como de hacer aportes al equilibrio
de la balanza de pagos mediante aumentos en las exportaciones y
reducciones en las importaciones.

Este reto que enfrenta el Sector es de gran magnitud. 8Su
desempefio dependeré de su capacidad de adaptarse a los cambios de
politicas que vienen siendo propuestos por el Gobierno.

El desarrollo tecnolégico del Sector jugaré un papel critico
en este proceso de adaptacién, por 1o que es necesario realisar un
gran esfuerso para asegurar un crecimiento més acelerado de la
productividad agricola a través de 1la generacién de nuevas

tecnologias, que desplacen hacia arriba 1la actual curva de
produccién agropecuaria.
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1.2. Bstructura de Producciéa del Sector
1.2.1 Regionalisacién
Venesuela estf dividida en nueve regiones, para efecto
de su planificacién sociocecontmica y administracién, segdn Decreto
N2 1178 de fecha 08-01-80.

Las regiones son:

Regién Capital: Distrito Federal y Estado Miranda.
Regién Central: Estados Aragua, Carabobo y Cojedes.
Regién Los Llanos: Bstados Guérico y Apure (con excepcién

del Distrito Pfes).
Regién Centro Occidental: Estados Falobn, Lara, Portuguesa y

Yaracuy.

Regién Zuliana: Estado Zulia.

Regién Los Andes: Estado Barinas, Mérida, Té&chira,
Trujillo y el Dtto. Plez del Estado
Apure.

Regidn Nor Oriental: Estados Anszsoftequi, Monagas y Sucre.

Regién Insular: Estado Nueva Esparta y las Dependencias
Federales.

Regién Guayana: Estados Bolivar y Delta Amacuro y

Territorio Amaszonas.
1.2.2 Uso Yy Aptitud de los Suelos

Para el periodo 1950 a 1985, en que se realiszd el
dltimo censo agropecuario, se observa un incremento vertiginoso de
"otros usos® (52,5%) y las tierras inactivas (6.0%) (Ver
Cuadro I-6).

CUADRO I-6: SUPERFICIE SBGUN EL USO DS LA TIERRA.
AROS 1950, 1061, 1971 Y 1983
(MILES DS EECTAREAS)

Usos 1950 § 1961 o 1971 % 1983 §
AGRICOLA 3,324 15.0 4,009 15.4 3,073 11.6 2,067 6.6
PECUARIO 12,517 56.6 13,241 51.0 17,690 66.7- 5,841 18.7

AGROPECUARIO 5,892 26.6 8,723 33.6 5,670 21.3 5,025 16.1

OTROS 394 1.8 32 0.1 93 0.4 16,448 52.¢6
INACTIVOS 0.0 .0 .0 1,897 6.0
TOTAL 22,127 100 26,005 100 26,526 100 31,278 100

FUERNTE: CENDES. 1960-197S
MAC-OCEBI. 1987

14



- - - = —-—— —— A/ — —— — — —— ] J









a4 L1 e

L-Jd L3 L. L)

J

1.

' 1_J

4 LJd . o2 owl

I

Ld L

S IV

La disponibilidad de tierras para 1la horticultura y 1la
fruticultura dispone de 2,5 millones ha., lo que implica que no
habré déficit de tierra en los préximos 10 afics, si se resuelve el
problesa de suministro de agua para riego.

Las tierras de vocacién ganadera estén en el orden de 28
millones de ha. las cuales atienden a las siguientes tipologies:
?ipo 1, apropiadas para la ganaderia inteneiva de ceba y leche, con
1 millén de ha. ubicadas en las regiones: Los Andes (Barinas,
Téchira), Zuliana (Zulia), Centro Occidental (Lara, Falobdn), Los
Llanos (Guérico); este tipo se presenta como deficitario. Tipeo 2,
apropiadas para ganaderia extensiva y semintensiva con 27 millones
de ha., a dedicar a la funcién de produccién de levante y de cria,
Y ubicados en las 1llancs (Guérico y Apure); DMNor Oriental
(Anzoftegui; y Monagas y Guayana (Bolivar).

1.2.3 Caraoteristicas Agroecolégicas de las Tierras y de
sus Usos Agricolas Predominantes

Regién Capital

En esta regién predominan sonas montafiosas de alturas
medias de 1.000 a 2.000 mena. Sus temperaturas ocecilan entre 18 y
24°C, con lluvias alrededor de los 1.200 y 1.400 mm por afio. Los
suelos son delgados y de baja fertilidad. El uso predoainante es
café bajo sombra y en menor escala pastizales para ganaderia de
doble propésito. Las sonas planas son tierras bajas, oflidas, ocon
temperaturas de alrededor de 27°C y lluvias de 1.300 mm O nis
anual. 8Su uso principal es en cacao, musfoceas, maiz, caraota y
pastiszales.

Regiéa Central

La topografia de esta regién tiene iguales proporcionas
entre sonas de montafias y colinas, y de valles y llancs. Las zones
de montafia tienen principalmente café, boeques y algo de
pastizales. Las &reas de colinas tienen suelos de baja fertilidad
pero muy aptos en clima para el cultivo de citricos. Las szonas
planas son bajas, con alturas entre 300 y 500 m.s.n.m., con
temperaturas de alrededor de 24 a 25°C y lluvias de 1.000 a 1.200
mm. En Aragua y Carabobo se encuentran excelentes tierras que son
usadas bajo riego en cafia, citricos, hortalizas, semilla de mais,
papa y pastos. En Cojedes predominan los llanos con abundancia de
suelos pesados con problemas de drenaje, aptos pera arros y pastos
para ganaderia extensiva. Existen también &reas similares a las
desorites para Aragua y Carabobo.
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Regiéa Los Llanos

Esta es la regién plana mis extensa del pais. Esté
formada por planicies aluviales con szonas un poco mis elevedes y
tierras de baja fertilidad, aunque bien drenedas, que son usadas
con sorgo y pasturas extensivas. La szona un poco més baja tiene
tierras de mejor fertilidad, muchas de ellas pesadas y oon
problemes de drenaje. Su uso principal es en arrosz, pastos, mais,
frijol. Ambas szonas tienen alturas de 50- 200 m.s.n.m., ooOn
temperaturas de 26 a 28° y lluvias de 1.200 a 1.400 mm. En menor
proporcién, y en la parte norte de la regién, predominan sonas de
colinas, con suelos medios, lluvias de 1.000 a 1.200 mm y un uso
importante de cereales (sorgo y maisz) y pastos. esta sona, Qque
abarca un tercio de 1la produccién de oereales naciomales,
experimentan graves deterioros de las tierras por erosién.

Regiéa Ceatro Occidental

La parte norte de esta regién tiene la principal sona
de tierras &ridas del pais. Hay terrenos con colinas sin riego y
sin uso, excepto el pastoreo extensivo de caprinos, y sonas planas,
algunas usadas bajo riego con una de las producciones de
hortalizas, cafia y vid mis importantes del pais. Su temperatura es
del orden de 25°C, lluvias de 400 a 700 mm y suelos profundos en
las planicies, aunque la erosién y salinizacién han venido en
aumento. Las sonas occidental y sur de la regién tienen una de las
majores tierras del pais. Son &reas entre 200 y 600 m.s.n.m.,
temperaturas alrededor de 26°C y lluvias entre 1.000 y 1.500 mm. En
esta szona hay una alta produccién de cereales, (maiz y arros),
oleaginosas (ajonjoli, girasol), cafia de asGcar, pastizales y
algodén. Una pequefia proporcién de szonas montafiosas incluye
importantes &reas de café, hortaliszas, papa, pastos y bosques. Los
principales problesas de la regién son la compactacién por mal uso
de implementos agricolas en zonas planas y erosién en las &reas
montafiosas.

Regién Suliana

EstS principalmente formada por una gran planicie
lacustrina, &rida en el norte y muy hGmeda en el sur. Toda ella
estS casi a nivel del mar. En el norte llueve aproximadamente 400
ma nientras en el sur alrededor de 1.800 mm. Todos los suelos son
de mediana fertilidad, los del norte con algunas limitantes de
sales y los del sur limitados por el mal drenaje. El uso de la
tierra en el norte es de frutales bajo riego (vid, guayabas y
nisperos) y hortalizas; en las zonas intermedias predominan los
pastos mejorados con sistemas de doble propésito, y al sur
predominan los pastos, las musfceas, la palma aceitera y el cacao.
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Regiléa de los Andes

Esté dominada por montafias escarpadas con pocos valles
intramontaficsos. Las temperaturas mis bajas oscilan alrededor de
10°C anual, mientras en las sonas mis bajas estén alrededor de
25°C. Las lluvias son en general de 900 a 1.500 mm. Los suelos son
de baja fertilidad, pedregosos y con susceptibilidad a la erosién.
En las sonas frias se cultiva papa, hortalizas, frutales templados
Y ganaderia lechera de altura. En las freas intermedias predominan
el café, las musfceas, hortalizas, maiz, granos, legumincsas y
pastos. Las zonas mnfs bajas estén dominadas por pastos, meisz y
leguminocsas de grano. Las zonas planas bajas de Barinas y Apure con
suslos mis fértiles predominan algodén, maiz, pastos y arros, en
las freas bajas mnis himedas cacao, pastos y bosques. En estes zones
planas también los problemas de drenaje resaltan en las limitantes
agricolas.

Regién Nor Orieatal

La zona norte de esta regién esti dominada por szonas
montafiosas, con alta variabilided en el clima, gque va desde las
sonas mis secas bajo riego y plantaciones de cafia de aztGcar, hasta
las mnfs himedas con cacao. Los bosques son dominantes en las
montafias més escarpadas. La regién sur est& ocupade por
altiplanicies 1llanadas mesas, con suelos arencsos de baja
fertilidad y sujetos a erosién y degradacién. La lluvia varia de
1.000 a 1.200 mm. Existen problemas de sequia. En esta szona
predomina la agricultura mecanizada y en algunos casos se aplica
riego por aspersién en cultivos como sorgo, soya, ajonjoli, mani,
frutales y pastos mejorados.

Regién Insular

Las islas presentan bajo uso agricola, debido a 1la
aridez. Son sonas de ocolinas y terrazas donde se cultivan
hortalizas y frutales para consumo fresco. Se encuentran,
ocasionalmente pequefias &reas con cafia y pastizales.

Regién Guayana

Esta gran regién est& dominada por sonas que son
reservas hidréulicas y de fauna. En las zonas mis al norte
predoainan suelos de baja Y mediana fertilidad, con
temperaturas de 27°C y 1.200 mm de precipitacién, que permiten
importantes producciones de maiz y pastos mejorados. La gran
mayoria est& cubierta de bosques naturales. El caucho y las palmas
autéctonas constituyen explotaciones comerciales en pequefia escala.

18
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1.2.4 Recursos Productivos Pecuariecs

La produccién por regién permite ubicar las &reas
importantes. Asi, el rebafio nacional para 1983 (segin encuesta del
NAC), se distribuye en nueve regiones, con dominio de la Regién de
Los Llanos (28%) y la Regién Zuliana (27%), les siguen Los Andes y
la regién Nor Oriental. La produccién de carne se distribuye més o
menos en los mismos porcentajes con dominio de las dos primeras
regiones mencionadas. En cuanto a la produccién de leche domina la
Regidn 2Zuliana con 65%, le siguen Los Andes con 16% y Centro
Occidental con 1% (Ver Anexo I-17).

8i bien existen en el pais hatos semi especializados para la
produccién de carne o de leche, la mayor parte de las explotaciones
mantienen un mismo tipo de ganado denominado mosaico, (mestiszo
indefinido) el cual es seleccionado en funcién de carne o de leche.

El rebafio de bovinos en el perfodo 1978-1982 mantuvo un
crecimiento de alrededor del 3% interanual al pasar de 10.249.000
a 11.758.000 cabezas.

Durante el periodo 1984-1988 la poblacién bovina tuve un
crecimiento de alrededor de 2% interanual alcanzando 12.897.000
cabezas en 1988.

Durante 1978-82, la tasa de extraccién se mantuvo més o mencs
constante alcanzando un 13,5% interanual contra 15,5% de la tasa de
produccién. Para el periodo 1984-88 un 11,8% interanual contra
14,7% de tasa de produccién.

La distribucién por sexo de 1los animales beneficiados en el
periodo 1978-82 fue la siguiente: los machos bajan de 68 a 61% con
el correspondiente aumento de las hembras de 32 a 39%. En el
periodo 1983-88 se equilibrd dicha situacién invirtiéndose con
aumento de machos de 60 a 66%. En 1985, el porcentaje de hembras
prefiadas beneficiadas fue alto (27%) y hacia 1988 disminuyd de
forma significativa, ubicéndose en el 15%.

El promedio en ocanal entre 1980 y 1982 sblo sube 1%,
ubicéndose en 210 kg/canal. El crecimiento entre 1983 y 1988
fue muy bajo, llegando en ese periodo a sb6lo 10% (Ver Anexo I-
18).

1.2.5 Recursos Productivos Pesqueros

La costa maritima venezolana tiene una longitud de 2.839
ka. con una plataforma continental de 90.000 km2 y profundidad
promedio de 200 m. en su orilla exterior, siguiéndole un declive
brusco hasta 2.000 m. A partir de la creacién del Nuevo Régimen
Juridico Internacional del Mar, Venezuela posee una extensa gona
econémica exclusiva de nfis de 640 mnil km2 amplif&ndose 1la
jurisdiccién nacional hasta las 200 millas. Esto representa una
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oportunidad para expandir y desarrollar los recursos marinos de las
gsonas costeras. La Cuenca del Orinoco ocupa méis de 600 mil km2
existen importantes é&reas gque hasta ahora no han sido
suficientemente explotadas desde el punto de vista pesquero.

Por razones précticas es necesario reagrupar las regiones
administrativas para efecto de una descripcién en el Subsector
Pesquero (Ver Anexo I-19).

Regidn Mor Oriental e Insular: Con aproximadamente 836 ka. de
costas, incluyendo las islas. Tiene una plataforma continental que
se extiende a méis de 100 km. desde las costas del astado Sucre,
sobrepasando la Isla de Margarita y Los Testigos, con profundidad
uniforme, con la excepcién de la Foea de Cariaco, entre Cumand e
Higuerote. Hay dos importantes Golfos-Cariaco y Paria y algunas
lagunas costeras como Unare, Piritu y La Restinga, las cuales
forman centros de pesquerias de subeistencia. En esta regidn se
pusde apreciar una gran variedad de tipos de fondo, predominando
fondo arenoso y arenofangosos. Las condiciones oceanogréficas son
muy variables, presentindose oscilaciones superficiales de
temperatura entre 23,2 a 30,0°C; ealinidad entre 18,2 a 384,8 ppa;
y oxigeno disuelto 3,1 cw’/lt a 6,0 cm’/lt. Estas costas estén
sujetas a fuertes afloramientos costeros y a los efectos de las
descargas de los rios principalmente el Orinoco. Esto trae como
consecuencia que esta regién sea la mfs importante desde el punto
de vista peequero, con una producciédn promedio anual de 66,02% de
los desembarques totales del pais. Por estas caracteristicas las
pesquerias son predominantes pelégicas y demereales, con alto
porcentaje de sardina, atdn, camarén, pepitona, pargo y mero.

Regién Central y Capital. Con aproximadamente 743 ka. de
costas. Es una regién con plataforma muy irregular, presenta dos
zonas pesqueras importantes: Plataforma de La Guaira, con 245 ka.
de largo y promedios de 20 km. de ancho y una profundidad de 300 m,
con algunos bancos y arrecifes a menos de 150 m. de profundidad, y
Plataforma de Golfo Triste, con 45 ka. de largo por 55 ka. de
ancho, de poca profundidad, (méiximo 90 m.), que se extiende desde
Puerto Cabello hasta Chichiriviche. La primera plataforma tiene
prsdominantemente fondos de arena fangosa y roca, y en la segunda,
existe una gran variedad de fondos, que oscilan entre arena y arena
fangosa, con proporcién de grava inferior al 5%. Las condiciones
oceanogréficas son muy similares a las de la Regidn Nor Oriental e
Insular, con méximo de salinidad de 365 ppa y temperatura de 27°C.
En esta sona es dificil definir la extensién que alcanza el
afloramiento, aunque se podria afirmar que involucra algunas freas
de la costa central, pero que en todo caso es menor en intensidad
a la que ocurre en la Regién Nor Oriental e Insular. Esto trae como
consecuencia una incipiente pesqueria, que representa el 1,43% de
la produccién nacional y se restringe a pesca artesanal,
representada por pargo, mero, cunaro y langosta.
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occidental de la Cordillera de Loes Andes, dominando una extensién
de 90.000 km2, con una contribucién anual de 27.000 millones de »';
IIX) Cuenca del Cuyuni, abarca el vertiente oriental de Guayana, y
constituye parte de una cuenca mayor oontrolada por el Rio
Bsequibo. Tiene una extensién aproximada de ¢0.000 km2 y un volumen
medio anual de 26.000 millones de m3; IV) Cuenca del Mar Caribe,
incluye un gran nGmero de cursos de agua gque nacen en la vertiente
septantrional de la Cordillera de la Costa, parte de la Cordillera
Andina y el Sistesa Montafioso Coriano. Esta cuenca cubre més de
80.000 Km2 y drena un volumen medio anual de 14.000 millones de m3.
Adeais, debemos considerar la capecidad activa de 1os embalses, que
para 1.976 era de 16.695 millones de »'.

Estos rios transportan sedimentos en suspensitn, y muchos
elementos disueltos, suministrados generalmente por los suelos,
materiales geolSgicos y actividades humanas. Esta regién basa su
actividad pesquera en una gran variedad de peces de consumo local
entre los cuales figuran: bagre, coporo, cachama, morocoto, rayado,
palometa y zsapoara. Se practican métodos artesanales y representa
el 9.6% de la producciédn nacional.

1.2.6 Uso, Distribucién y Tenencia del Recurso Tierra

La superficie total ocupada por las explotaciones
agricolas segGn el V Censo Agricola (1985) fue de 31.278.155
hectéreas, lo cual representa un aumento de la frontera agricola de
18% respecto a 1971 (Ver Anexo I-20). Por otra parte, el nGmero de
unidades de produccién aumentd a 381.276 Qque representa un 34% en
relacién a 1971; analizando el tamafio de los predios se verificd
una tendencia decreciente en el porcentaje de fincas menores de 50
hectéreas las cuales ocuparon sélo el 8% del &rea cultivada en
1985, con respecto al censo anterior. Por otra perte se registré un
aumentos de las fincas medianas (100 - 500 ha.) y la continuacién
de la concentracién de grandes cantidades de tierras en pocas
unidades productivas. Esta tendencia se agrava al observar el tipo
de administracién, ya que las cooperativas s6lo abarcan el 1.5% en
comparacién con el 98% de fincas con administracién individual. No
obetante el tamafio promedio de las unidades de la produccién
presentd una baja sensible, al pasar de 92 ha. en 1971 a 82 ha. en
1985 (Ver Anexo I-21).

Las diferentes modalidades de uso de la tierra, indican que
algo mfis de 2 millones de ha. (6,6%) estén dedicadas a cultivos
parmanentes o0 anuales. 8in embargo, resalta el uso de 5 millones
de ha de cultivos asociados a la produccién de bovinos, aves y
cerdos, indicador de una marcada diversificacién productiva.

En relacién al nGmero de explotaciones pecuarias, fueron
108.515 en 1985, 1o cual refleja un descenso del 4% respecto a las
reportadas en el Censo de 1971. S8in embargo se observa que el
nGmero de ssmovientas, aumenta en las unidades de produccién
intermedias (100 - 500 ha) y grandes (mayores de 500 ha).
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Igualmente dicho Censo menciona que el 40% de las explotaciones
posee menos de 10 animales.

Respecto a 1la superficie ocupada por pastos, casi 14,2
millones hectéreas representan el 58% de la superficie total. Del
total del &rea bajo pastos el 35% (5 millones de ha.) corrasponden
a pastos cultivados, con una marcada tendencia a la disminucién en
relacién a las 5.9 millones de hectéreas censades en 1971 (Ver
Anexo I-22).

1.2.7 Poblaciédan Rural

La poblacién rural que en 1982 constituyé el 20,6% de
la poblacién total del pais viene registrando una firma tendencia
decreciente, consecuencia de un movimiento migratorio del medio
rural hacia las ciudades de 85.000 personas anualee, motivado por
las oportunidades de emplsos creadas por .la masiva inversién
gubernamental en proyectos industriales y energéticos y por la gran
demanda de mano de obra del sector de servicios urbanos. Este
movimiento migratorio se reflejé en la composicién del emplec; el
sector agricola suministra amplecs en 1982 equivalentes al 14% de
la poblacién econSmicamente activa. Y en 1988 al 13%. Esto indica
que la situacién no la cambia sustantivamente en términos relativos
entre 1982 y 1988 (Ver Cuadro I-3 y Anexos I-5 y I-6).

1.2.8 Titulacidén de Tierras

En cuanto a tenencia de tierra, el Instituto Agrario
Nacional (IAN, 1991), sefiala gque durante el lapso 1960-1990 ha
otorgado 151.863 titulos 178.564 beneficiarios con una superfticie
total de 9.129.705 hectéreas, bajo las modalidadas de dotacién y
regularisacién con titulos de propiedad provisional y definitiva.
Observéndose en dicho informa que el 66% de los titulos se ha
entregado bajo la forma de propiedad provisional.

1.2.9 MNiveles de Productividad, Demanda Tecnolégica y
Bvolucién de los Principales Rubros

a) Subsector Agricola Vegetal

La adaptaciémn de nuevas tecnologias es uno de los
factores determinantes de les incrementos de la productividad
agricola. En el Subsector Agricola Vegetal para el periodo de
1982-1990, la mayoria de 1los cultivos presentd incrementos
positivos en los rendimientos como se sefiala a oontinuacién:

Los rubros que presentaron mejores incrementos de
productividad son: mafiz (32%), arroz (31%), sorgo (18%), caraota
(16%) y cafté (16%). Se registré un descenso en la productividad
del ajonjoli, cacao y algodén (Ver Cuadro I-7 y Anexo I-23).
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CUADRO I-7: RENDIMIENTOS PROMEDIOS MACIOMALRS

(Xa/ma)

CULTIVOS 1982 1990 $ VARIACIONM
ARROZ 2.676 3.495 3
MAIZ 1.643 2.168 32
SORGO 1.815 2.141 18
CARAOTA 485 562 16
FRIJOL 626 686 10
AJONJOLI 570 515 =10
ALGODON 1.249 1.181 -5
MANI 1.722 1.825 6
CAMBUR 19.604 21.115 8
PLATANO 7.694 7.795 b §
CITRICO . 1.386 11.742 3
CATFE 234 271 16
CACAO 279 248 -11
CARA 64.200 67.831 6

FUENTE: ANEXO I-23

La situacién tecnolégica de cada uno de los principales rubros
a ser considerados en el programa, se sefiala a continuacién:

Mass

S8e siembra sélo o asociado con caraota, frijol, algodén, yuca
Y quinchoncho. Mayormente es un cultivo de secano, que se realiza
bajo riego para producir semilla. Es sembrado en suelos sueltos,
bien drenados y en suelos pesados en bancales y camellones. El
combate de malezas y plagas se realiza con productos quimicos. En
1989 existian 130.534 explotaciones con una superficie total de
441.821 ha. de las cuales cerca del 60% tenian menos de 10
hectéreas y ocupan el 15% de la superficie cosechada; el 38% de las
unidades de produccién poseen un frea entre 10 y 499 ha. en donde
se cosecha el 59% del maiz producido. El pais cuenta con
variedades e hibridos producidos localmente que permiten cubrir la
mayor parte del &rea sembrada. La siembra en mayoria esté
mecanizada, igualmente la cosecha, aunque esta Gltima en menor
escala. En 1989 se produjeron 1.281 millones de kilogramos con un
rendimiento promedio de 2 t/ha. Con tecnologia y condiciones
agroecolégicas se pueden obtener 5-6 ton./ha. Los principales
Estados productores son: Portuguesa, Guérico, Barinas, Monagas y
Yaracuy con 28.8, 25.4, 13.3, 7.6 y 5.68, respectivamente. Mis del
60% de la produccién se utiliza para elaborar harina precocida para
consumo humano.
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Entre los principales problemas gque oconfronta el rubro

destacan:

La amplia dispersién geogréfica del ocultivo y 1la
disparidad en el tamafio de las unidades de produccién,
dificultan 1la formulacién y adopcién de paguetes
tecnolbdgicos apropiados; esto trae como consecuencia,
rendimientos bajos, particularmente debido a la ubicacién
del cultivo en &reas inapropiadas, aplicacién inadecuada
de las précticas agronSmicas oconocides y bajo nivel
gerencial.

En cuanto a los aspectos edafocliméticos en las sonas de
los Llanos Centro Occidentales (Cojedes, Portuguesa y
Barinas) y, en las zonas de los Llanos Centrales (Apure
Yy Gufrico), se presentan en general problemas de déficit
de oxigeno por mal drenaje de los suelos, tanto interno
como superficial.

En la zona de Yaracuy Medio y en la zona de colinas de
Guirico hay problemas de erosién y pérdidas del horizonte
A, por mal manejo de estos suelos.

En muchas zonas de Portugueea, Aragua y Carabobo, debido
al excesivo laboreo de los suelos, se estén presentado
pisos de arado y pérdida de la estructura.

En las zonas de los Llanos Orientales (Anzo&tegui y
Monagas) y en el Estado Bolivar hay problemas de acides,
toxicidad por aluminio y déficit de macro vy
microelementos.

En referencia a factores biolégicos los problemas mnis
relevantes son: el complejo insectil es de importancia
en Venezuela, siendo las principales plagas: el gusano
cogollero (Spodoptera frugiperda), el falso wmedidor
(Mocis sp) el coco juijua (Euetheola bidentala) y los
taladradores del tallo (Diatrae sp).

Las malezas mis importantes en el cultivo del maiz en el
pais son: La paja Johnson (Sorgum halepense), el falso
Johnson (Sorgum arandinaceum) y la Paja (Rotboelia
exaltata).

Dentro de las enfermedades de mayor relevancia podemos
citar; la punta loca del maiz, causada por el hongo
Peronosclerospero sorghi, el achaparramiento del maiz,
transmitido por insectos del género Dalbulus y las
enfermedades virales en general que estén cobrando cada
ves mis importancia.
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Arzos

Se cultiva en suelos pesados, particularmente en sonas con
inundacién natural y/o en zonas con sistemas de riego. El suelo se
prepara con un pase de arado, tres de rastra y uno de niveladora.
Se hacen pocetas, limitadas por bordas o camellones construides
segin curvas de nivel. Cuando el campo estSf infestado con arros
rojo (maleza nociva), se hace un batido para enlodar el campo y se
siembra semilla pregerminada. En 1989, de las 7.980 explotaciones,
el 60% poseia una superficie de 10-50 ha. La produccién total fue
313.155 toneladas en 93.423 hectéreas, con un rendimiento de 3.352
Kg/ha. No es recomendable sembrar menos de 10 hectéreas. Todo el
proceso productivo es mecanizado, con uso de técnicas aéreas pera
la siembra, fertilizacién y control de malezas y enfermedades,
observéndose la utilizacién de tecnologias l&ser para la nivelacién
del terreno. Es un cultivo altamente ventajoso dada las condiciones
agroecolégicas y ocliméticas del pafis. Se dispone de seis
cultivares, procedentes del Instituto Internacional de Arroz, el
ICA de Colombia y los obtenidos en Venezuela. Los Estado mnés
productores son: Portugueea (54.1%), Gufirico (38.6%), Cojedes
(5.9%) y Barinas (0.9%), con Delta Amacuro con un gran potencial de
produccién. Cerca del 50% de la produccién se destina al consumo
humano en forma de arroz pulido.

Los principales problemas presentados son:
- Baja frecuencia de liberacién de nuevas variedades.

- Uso indiscriminado de plaguicidas y otros insumos agricolas,
tales como fertilizantes.

= Alta incidencia de dafios causados por hongos los cuales atacan
‘i la semilla, disminuyendo la producciédn y la calidad de 1la
nisma.

- En la sona arrocera del Guérico se observa un incremento de la
incidencia de roedores en arroz de riego.

Alta incidencia de dafios causados por el gallito azul (Porphyrola
martinica) en las &reas arroceras de Portuguesa.

Se observa reduccién dréstica en la produccién de semilla de
arros.

sorgo

Los sistemas productivos m&s comunes en este cereal son: en
rotacién con maiz y asociado con ganaderia. Es cultivado por
medianos y grandes productores, en 6.526 explotaciones, el 70%
dispone de 10-500 hectéreas. Todas las operaciones estén
mecanizadas, deade la preparacién del terreno hasta la cosecha. Se
utiliza mayormente semilla de hibridos producidos localmente. En
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1989 se sembraron 288.514 hectéreas con un rendimiento promedio de
2 ton/ha. La produccién local no eatisface la demanda nacional. En
el Centro y Oriente del pais (Guérico y Anszsoftegui) se siembra en
el periodo lluvioso, mientras gque en Portuguesa, Barinas y Cojedes
se cultiva a finales del periodo lluvioso. Se usa exclusivamente en
la industria de alimentos balanceados para animales.

Los problemes principales que efectan al rubro son:

- Los cultivares utilizados en siembras comerciales provienen
en un 85% del exterior, principalmente de USA, creados para un
clima diferente, exhibiendo una mediana adaptacién a
condiciones tropicales y una alta susceptibilidad a plagas y
enfermedades.

- Se ha comprobado gque ocultivares nacionales dan mejores
rendimientos que los importados, pero es necesario solucionar
el problama de la produccién de semillas locales de calidad.

- En vista de ser un cultivo relativamente reciente, atn no
existen las précticas agronSmicas adecuadas para un 6ptimo
manejo en las diferentes &reas agroecolégicas de muestro pais.

- La zona de produccién de los Llanos Centrales (Estados Guérico,
Apure y Sur de Apure), presenta suelos con problemas de acides,
muy baja fertilidad, erosién, etc.

- Requiere encalados y fertilizantes, los cuales hasta el momento
no se conocen con la precisién debida. La mecanizacifn 6ptima
de estos suelos es todavia desconocida y sigue un patrén
uniforme a pesar de las diferencias.

- En la zona de Produccién de los Llanos Centrales, el control de
malezas es deficiente. 8e plantea més que investigacién
puntual, ensayar un control integrado de malezas de esta
regidén. En los Llanos Centro Occidentales existe alta
contaminacién de paja palda (Trachypogon spp) y falso Johnson
(Sorgum arandinaceunm) .

- Es indispensable realizar un control adecuado de éstas y otras
malezas, que sea tanto econémico como factible, considerendo
los bajos niveles de humedad presentes en la época. En los
Llanos Orientales, se debe mejorar la eficiencia de estos
controles, porque hasta ahora es muy deficiente. Para ello debe
considcrarlo el tipo y cantidad de malezas presente en la zona
de siembra.

- En los Llanos Centrales se registran diferentes controles de
malesas y un uso indiscriminado de plaguicidas. Las plagas de
insectos més importantes son Diatrae y la Nosquita del Ovario.

- En los Llanos Centro Occidentales, en la é&poca tardia del
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alrededor de las 8 ton/ha. Anzoftegui, Monagas, MNiranda vy
Portuguesa, son los principales Estados productores.

La importancia de este rubro radica en su posible uso oomo
sustituto de los cereales en la dieta diaria, su uso en la
elaboracién de alimentos balanceados para animales y oomo fuente
generadora de empleos a través del proceso industrial.

Las principales limitaciones son:

= A pesar de haberse generado suficientes técnicas mejoradas y de
adaptabilidad al trépico, se utiliza poca teonclogia en 1la
produccién de este cultivo.

- Estacas de baja calidad provenientes de oultivares poocos
productivos, generalmente infectados por atagques de plagas y
enfermedades.

- Las plagas nis importantes son el taladrador, el gusano cachudo
Y los &caros. Las enfermedades de mayor incidencia son el
superalargamiento y las virales, de las cuales se desconoocen
los efectos.

La batata se siembra como cultivo de secano, coincidiendo 1la
época de siembra con el inicio de las lluvias. 8in embargo para el
suministro constante de producto a la industria se requiere su
explotacién durante el periodo de verano, bajo riego.

En 1990, se cosecharon 1.536 hectéreas con rendimientos
promedio de 4.510 kg/ha. Los principales factores limitantes son:

- Las variedadas utilizadas son inapropiadas e improductivas y de
h&bito de crecimiento rastrero, lo cual impide la realizacién
de las précticas agrondSmicas con maquinarias.

= Por otra parte se utiliza como material de propagacién esquejes
provenientes generalmente de plantas con enfermedades virosas,
lo0 cual contribuye a una dréstica reduccién de 1los
rendimientos.

- 8e ha informado sobre 11 plagas que ocasionan dafios a la raiz,
a tallos y hojas; las mis importantes son los curculiénidos,
los formicarious y Eucepes post-faciatus que causan galerias en
las raices.

- Seis hongos y un virus se han identificados como causantes de
manchas en el follaje, quemazén foliar, de podredumbre de las
raices en campo Yy almacenamiento. De &stos el virus del
moteado plumoso representa el mayor peligro, dada la carencia
de variedades resistentes, y a su caracteristica de
multiplicarse en el material de siembra.
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naturalizadas y nativas, teniendo las primeras una cobertura de
cerca del 80% del total.

Cabe destacar que la produccién de leche aportd en 1989 el 22%
del valor agregado del subsector animal. Para 1987 la contribucién
del occidente del pais (Zonas I, II, III y IV) alcansd cerca del
91% de la produccién total de leche, dastacando el Estado Sulia con
nfs del 60%. Para efectos de zonificacién se dividié el pais en
seis zonas de produccién lechera:

ZONA I: Constituida por el Bstado Zulia 64.0%
ZONA II: Estados Lara y PFalcén 10.0%

ZONA III: BEstados Té&chira, Trujillo y
Nérida 9.6%

ZONA 1IV: Estados Barinas, Portuguesa
y Yaracuy 5.3%

ZONA V: Estados Carabobo, Aragua y
Niranda 1.2%

ZONA VI: Bstados Guérico, AnsoS&tequi,
Monagas y Bolivar 7.9%

En términes generales los niveles promedio de produccién y
productividad en las fincas ganaderas son bajos de 3 a 5 lte. de
leche/vaca/dia; 700 a 1000 lte de leche/ha/afio; 1 a 10 uva/ha. 1lLa
superficie bajo pastos es de 24.2 millones de hectéreas, de las
cuales el 208 corresponde a pastos cultivados. El 75% de los pastos
de corte y permanentes se encuentran en la Regién 3Zuliana. Los
Andes y Centro Occidental, las cuales poseen nés del 50% del
rebafio, bajo ganaderia semintensiva y de doble propésito. En los
Llanos Orientales y Centrales y en Guayana se encuentra el 70% de
los pastos nativos y 20% de los cultivados, con predominio de
ganaderia extensiva.

Caprinos y Ovinos

La cria y explotacién de estas especies, es una actividad
econdSmica marginal, realizada en forma extensiva, por més de 40.000
familias, orientadas en la mayoria de los casos a la subsistencia
familiar. El 75% de las existencia en ganado caprino y ovino se
encuentran en explotaciones menores de 20 hectéreas, con promedios
de 47,5 cabezas para caprinos y 28 cabesas para ovinos. Por ser
explotaciones extensivas en su mayoria, no separan los animales por
categorias, sexo o edad y se manejan en instalaciones rdsticas.
Las monta es continua a campo, mayoritariamente con reproductores
de la propia cria. La alimentacién se baea principalmente en
pastoreo de vegetacién nativa, en el Cuji, Estado Lara; no hay
cercas divisorias. Los abrevaderos son fuentes naturales de agua
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o pequefias lagunas, muchas veces hechas a mano. En las producciones
nds extensivas sdlo se produce carne, en las unidades menocs
extensivas se ordefia a diario y se produce carne, leche (la cual es
procesada en Queso), ocueros Yy estiércol. La lactancia dura
aproximadamente 200 dias, la produccién de leche varia de 40-60 kg
leche/lactancia. La explotacién caprina y ovina se complemente con
pequefias explotaciones de caraotas, maiz, yuca, aves, cerdos,
también se complementan con artesania y comercio. En cuanto a
comercialisacién, se depende en gran medida de intermediarios, en
donde el productor sblo percibe 20 - 40% del precio final pagado
por el consumidor. Para 1990 la poblacién caprina y ovina fue de
1.544.265 y 542.190 cabezas, respectivamente, con una tasa de
crecimiento de 1% y 3,6%, respecto a 1989. Los principales Estados
productores de caprinos y ovinos son: PFalobn, Lara, Zulia y Sucre.

¢) Subsestor Agricola Pesquero

La evolucién de las pesquerias en Venezuela no ha sido
homogénea en su contexto general. Debido a la distribucién del
recurso ha habido una tendencia hacia la especializacién del
sector, scbre todo en aguellas &reas de dificil acceso y en donde
se requiere extraccién tecnificada. Esto ha traido oomo
consecuencia que en la pesca en Venezuela, subsistan dos sistemas
pesqueros, con grandes diferencias en sus caracteristicas: el
artesanal, débil econdémicamente, de condicién marginal, dedicado a
la pesca de subsistencia y distribuido a lo largo de todo el peis;
Y el industrial, con grandes inversiones en infraestructuras y
plantas procesadoras, poseedores de flotas de altura, con un
desarrollo acelerado y distribuido en las zonas maritimes del peis
(Ver Anexo I-24).

Cuantitativamente, la pesca artesanal es la més importante
tanto por el volumen total de las capturas, las cuales representan
en 1988 el 62% de la produccién total, como por el empleo que
genera para 31.432 pescadores, representando 78.85% del empleo en
la pesca. 8u ubicacién geogréfica no es precima, distribuyéndose
a 1o largo y ancho del pais, tanto en sus costas maritimas como en
las cuencas fluviales més importantes. Su evolucién ha sido lenta,
incorporéndose progresivamente a la fase comercial, bien sea como
proveedor de materia prima para la industria de procesamiento o
como fuente de producto fresco para consumo directo. BEsta flota se
caracteriza por poseer un rendimiento promedio bajo, determinado
por un conjunto de factores de orden técnico y estructural. De
hecho las embarcaciones y artes de pesca empleadas no garantisan
una eficiencia aceptable y las comunidades artesanales carecen de
una infraestructura adecuada para la conservacién, procesamiento y
transporte de la produccién. También la estructura socioceconémica
estf determinada por un discriminatorio régimen de tenencia de los
medios de produccibén y por un sistema de comercializacién dominado
por intermediarios.
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La flota artesanal utiliza una gran variedad de artes y
ndtodos de pesca, tales como: artes de linea, red de ahorgque y
cerco, pera la captura de peces pelégicos, y artes de linea, nasa,
rastra, de ahorgue, atarraya y chinchorro para especies de fondo.
De acuerdo a la zona geogréfica donde opera, la pesca artesanal se
clasifica en maritima y fluvial.

La flota artesanal maritima utiliza para sus faenas
embarcaciones tipo pefiero, con motor fuera de borde, Yy
embarcaciones con cubierta y motor central, los cuales ocupan un
promedio de 3 tripulantes/embarcacién. Para 1988 estaba constituide
por 9.540 embarcaciones, generando empleo pera 22.479 pescadores.
Esta actividad utiliza la zona cercana a la costa y generalmente
desarrolla campafias de medio dia, debido a la escaea autonomia de
sus embarcaciones. La flota artesanal maritima se concentra en la
regién Nor Oriental con 48,2% de las embarcaciones y la Regién
Centro Occidental y Zuliana el 40%. Sus principales rubros son:
serdina, anchoveta, machuelo, carite, curbina, corocoro, pargos,
lisa, rébalo, pepitona, ostra, camarén y langosta.

La pesca artesanal fluvial se hace con curiaras, con motor
fuera de borda o con canaletas, ocupando un promedio de 2
tripulantes/embarcacién y con campafias muy cortas. Esta flota
estuvo constituida para 1988, por 4.830 embarcaciones, generando
empleo para 8.953 pescadores, con una emplia distribucién
geogréfica, principalmente en los estados Barinas, Apure, Guérico
Yy Bolivar. 8Sus principales rubros de produccién son: rayado,

Coporo, sapoara y bagres.

Las principales flotas del sistema industrial son: arrastre,
atin y pargo-maro.

La pesqueria de arrastre se orienta bé&sicamente hacia 1la
explotacién del camarédn, rubro que es destinado a la exportacién y
sobre el cual se ha ejercido una intensa pesca. Bste tipo de pesca
se ha expandido répidamente a partir de la década de los 50, cuando
se establece en el Golfo de Venezuela. A partir de 1972, cuando la
pesca del camardn entrd en crisis, se produjo la migracién de un
nGmero importante de barcos hacia la Regién Nor Oriental. La mayor
parte de las embarcaciones son de acero, con una eslora promedio de
20 metros, disefiadas pera operar hasta 50 brazas de profundidad.
Progresivamente se han ido integrando unidades =nfs grandes y
potentes, con esloras de 28 metros y motores de 800 a 1.200 HP.
Recientemente se han integrado barcos ramperos, acondicionados para
operar a grandes profundidades. La flota ha crecido, pasando de 272
unidades que operaban en 1985 a 339 en 1988 y 412 en 1989.

Para 1988 el nGmero de embarcaciones estaba distribuido de la
siguiente forma: 170 (50,1%) en la regidn Nor Oriental, 166 (49,0%)
en la regibén Occidental y tres (0,9%) en la regién Central. Esta
actividad generd en 1988 empleo para 2.372 tripulantes, promediando
seis tripulantes/por embarcacién. Para el mismo afio, los
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desembarques totales alcangaron 27.347 t.m representando el 9,5% de
la produccién pesquera nacional. La composicién por especie de
estas capturas est& conformada por: camarén 16,8%, peces 69%; y
moluscos (calamar, pulpo y conchas) con el 14,28%.

La pesca del atin se inicié en 1955 con el sistema de palangre,
Y se intensificé en la década de los sesenta cuando llega aperar 50
embarcaciones de este tipo. En la siguiente década, 1los
desenbarques anuales oscilaron entre 2.000 - 3.000 ta de atin,
especialmente aleta amarilla. El primer ensayo experimental para
pascar atGn con red de cerco, lo realizé en 1972 un pesquero
espafiol de 70 metros de eslora. En 1974 comenzaron a operar oon
excelentas resultados cinco embarcaciones equipadas con el sistema
de cafia y cebo vivo.

De esta forma se diversifica la flota atunera en tres tipos de
embarcaciones: palangrera, cafiera y cerquera. La palangrera de
embarcacién con eslora entre 11,5 y 53,28 m., opera bisicamente en
el Mar Caribe y el Océano Atléntico y en algunos casos en el Océano
Pacifico. Sus puertos bases estén ubicados en la regién Nor
Oriental e Insular con 94% en el Estado Sucre, 4,3% en Anzoitegui
Y 2,1% en Nueva Esparta. Durante 1988 se registraran capturas de
3.174 ta, representando el 4,4% de la produccién total de la flota
atunera. La flota cafiera, comprende embarcaciones con eslora entre
22,5 a 35 m. El 95% de la flota esté establecida en Sucre y el 5,3%
en PFalcén, operando en el Mar Caribe y Océano Atlé&ntico, durante
1988, con desembarcos de 10.811 ta que representan el 15% de la
produccién atunera. La flota cerquera integrada por embarcaciones
con 28 y 77,3 m. de eslora inicia sus operaciones de pesca de atdn
en el Océano Pacifico Oriental a partir de 1974 y con el tiempo, se
ha convertido en la més importante. El 80% est& ubicada en Sucre y
el 20% en Falcén. Durante 1988 reporta capturas por el orden de las
50.435 tm, representando el 69% de la produccién atunera nacional.
Para 1988, la totalidad de flota atunera estf& formada por 101
embarcaciones: 47 palangreras (47%), 19 ocafieras (19%) y 35
cerqueras (35%) siendo la tercera flota atunera mundial. El mayor
porcentaje de los desembarques corresponde a atdn aleta amarilla
56% y atdGn bonito listado 24%.

La pesqueria de pargo-mero es una de las mféis antiguas del peis,
inicialmente orientada a las &reas adyacentes a las costas de las
regiones Central y Nor Oriental e Insular. La flota ubicada en esta
Gltima regién se ha extendido a zonas mniés alejadas (costas de
Guyana Yy Surinam), empleando embarcaciones mis grandes y con mayor
autonomia. Ello originé el surgimiento de dos tipos de peequeria:
de media altura y de altura. La de altura, se derivd de la pesca
artesanal tradicional del oriente del pais, y se ha desarrollado
hacia el Mar Caribe y el Océano Atléntico, especialmente en el
borde del talud continental de las Guayanas. La flota de media
altura est& compuesta por embarcaciones de madera de 9 a 12 metros
de eslora, denominadas “tres pufios®, con tripulacién de 4-5
pescadores. Utiliza como artes de pesca: cordel, palangre de fondo,
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filete y naea. La flota de altura utiliza embarcaciones de madera,
mayores de 12 m. de eslora, con un omedio de 8 pescadores por
embarcacién. Recientemente se han ado embarcaciones de
acero naval de mayor tamafio. Utilizan cordel y palangre de fondo,
Y en menor medida filete y nasa.

En 1988 existian 808 embarcaciones con 4.040 tripulantes,
distribuidas asi: 62.3% en la RegiSn Insular, 24.2% en la Mor
Oriental, 6,8% en la Occidental y 6,78 en la Central. 8Su
importancia econémica es considerable, por cuanto grandes volGmenes
de pargo son colocados en el mercado de exportacién. El pargo es el
rubro més importante, representando el 52,1% de los desembarques
totales de esta flota, mientras que el mero aporta el 18,6% y el
resto corresponde a diversas especies demersales.

Parte de la produccién de las flotas artesanal, atunera y
arrastrera se utiliza como insumos pera las distintas plantas
procesadoras que existen en el pais. La flota artesanal aporta el
mayor volumen de insumos a las plantas enlatadoras. El 83,2% de la
produccién de sardina es utilizada por nueve plantas que se
encuentran ubicadas en la Regién Nor Oriental. En este proceso el
29,183 representa desperdicios que son transformados en 3.154 tm, de
harina de pescado para consumo animal. El 39,9% de las
del rubro atin se utiliza en siete plantas procesadoras ubicadas en
su mayoria en el Oriente, genera 8.784 tm de desperdiciocs
utilizadas para producir 1.714 ta de harina de pescado.

Otros rubros importantes como el cangrejo, pepitona y arenque
son enlatados. En la regién Occidental y Zuliana se encuentran las
principales plantas procesadoras dedicadas al procesamiento,
empaquetaniento y congelado de camarén y cangrejo pera la
exportacién. En resumen, el 28,1% de 1la produccién pesquera
venezolana (70.070 tm) es utilizada como materia prima para 1la
industria procesadora, la cual produce 50.897 tm de productos
elaborades y 4.938 tm de harina de pescado.

Otro sistema de produccién pesquera de gran potencial es la
acuicultura. Nientras 1la pesca extractiva estimulada por 1la
exportacién, ha alcanzado metas imprevistas, la acuicultura no ha
podido lograr el desarrollo esperado.

Las primaras actividades de acuicultura se iniciaron en
Venezuela con truchicultura en 1937. Pero es sSlo a partir de 1960
cuando comienza a prestarse atencién cientifica y técnica a estos
programas, con los primeros ensayos en cultivo de mejillén para el
Instituto Oceanogréfico de la Universidad de Oriente. A partir de
1970 los proyectos de acuicultura se amplian y se diversifican con
ensayos en nunerosas especies. En 1la década de 1los 80,
instituciones piblicas y empresas privadas comienzan a interesarse
por las perspectivas econfmicas que se derivan de esta actividad,
invirtiéndose grandes sumas de dinero en el cultivo de trucha,
mejillén, cachama y camarén.
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Las empresas dedicadas al cultivo de la trucha, ubicadas en la
regién andina, tienen que importar eventualmente huevos eabrionados
para mantener la produccién, ya que los planteles de reproductores
existentes no satisfacen la demanda del marcado. La técnica
empleada es la reproduccién inducida, sin necesided de aplicar
hormonas, ya que las génadas maduran naturalmente. La incubacién se
hace tanto en incubadoras verticales como horizontales. El tiempo
de eclosién a 10°C, estf entre 23-30 dias. Posteriormente la trucha
se cultiva en estanques rectangulares de cemento o circulares de
fibra de vidrio, cuyas dimensiones varian segdin la etapa de vida
del animal,las hembras alcanzan la medurez sexual a los tres afics,
Y los machos a los dos afios. El nGmero de huevos depende de la
edad, paso y talla del reproductor. Se considera gque una hembra
puede producir aproximadamente 2.000 huevos por cada kilogramo de

peso vivo.

En el cultivo del mejillén que se realiza en su totalidad en el
oriente del peis Golfo de Cariaco y &reas adyacentes ol sistema nis
utilizado es el de balsas flotantes con cuerdas de caucho oomo
soporte para la semilla. Toda la semilla utilizada por este
sistesa, proviene de los bancos naturales, ubicados en la costa
norte del Estado Sucre, la cual es extraida manualmente o por medio
de colectores colocados por los cultivadores. Recientemente FONAIAP
por intermedio del PRODETEC, experimenté un sistema alterno
denominado long line, con el objeto de prohar su factibilided y
adaptacién a las condiciones naturales de la costa Nor Oriental del
Estado Sucre. Este Gltimo presentd varias ventajas en comparacién
con las balsas: 1) Se adapta mejor a las condiciones naturales; 2)
Por la naturaleza de sus materiales, es oconSmicamente nis
ventajosa que las baleas; 3) Tiene una capacidad de carga y tiempo
de vida dtil similar.

El cultivo de Cachama se inicia experimentalmente duranto la
década de los 70, en la Estacién de Piscicultura de Guanapito. El
sistema de cultivo se realiza en estanques do concreto,cuyo tamafio
varia entre seis y 210 »', y en lagunas con superficie entre 400 y
1.200 »'. Asimismo se han realizado cultivos experimentales por
medio de ensayos en jaulas flotantes y siembras extensivas en
lagunas y embalses nacionales. Para esta especie os necesario
utilizar técnicas de reproduccién inducida por hiposifisacién,
siguiéndose a continuacién tecnologias similares a las usadas en
truchas.

A partir de 1974 comienzan a realizarse ensayos ospeciales en
Camarén, sobre desarrollo larval, crecimiento y engorde de
juveniles, se continua con trabajos sobre optimizacién de dietas en
mano y policultivo. Para su desarrollo, el cultivo de camarones
utiliza, sistemas de acuarios experimentales para las larvas,
estanques de concreto, cuadrangulares o circulares, con agua de mar
circulante y aireacién continua para juveniles; y ostanques de
engorde de dimensiones variables en el cual es bombeada agua de
mar, previamente filtrada. La tasa de produccién es mantenida
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mediante la importacién de huevos (Penasus Vanamci) © por la
obtencién de post-larvas de camarones autéctonos del medioc ambiente

natural.
1.2.10. Conclusiones

- Bl andlisis de la estructura de produccién del Sector Agricola
de Venesuela evidencia significativo potencial para el
incremento de la produccién, a través de la expansién del &rea
cultivada y del aumento de la productividad.

- La disponibilidad de suslos con potencial agricola para
cultivos es de 7,3 millones de hectéreas; los de vocacién
ganadera estén en el orden de 28 millones. Las modalidades del
uso de la tierra astual indican que apenas 2 millones de
hectéreas son dedicadas a cultivos, 5,8 millones a 1la
explotacién ganadera y 5 millones a cultivos asociados con la
produccién animal.

- La productividad de los principales cultivos tuvo incrementos
razonables en los afics 80, pero aun presentan niveles bastante
bajos cuando es comparada con la de las paises desarrollados.
Esto es resultado del acervo insuficiente de técnicas adaptadas
a las diferentes regiones productoras, y del patrén tecnolégico
heterogéneo entre cultivos, propiedades y regiones.

- Entre 1los principales factores que inciden en 1la baja
productividad y desarrollo de los cultivos, se pueden sefialar:

a) Insuficiencia de variedades altamente productivas.

b) Carencia de pagquetes tecnoléSgicos, adaptados a diferentos
regiones y tamafios de propiedades.

¢) Uso inadecuado de précticas agrondmicas y controles
ineficientes de plagas y enfermedades.

- En el Subsector Agricola Animal los niveles de produccién y
productividad en 1la fincas son bajos, reflejando las
limitaciones tecnolbSgicas de 1los sistemas de produccién
utilizados.

= En la pesca subsisten dos sistemas pesqueros muy distintos: el
artesanal y el industrial. El artesanal se caracteriza por una
gran debilidad tecnolégica y econfmica; representa més de un
60% de la produccién total y genera un 80% del empleo en el
sector.

El sector industrial cuenta con grandes inversiones en
infraestructura y plantas procesadoras, Yy presentan un
desarrollo acelerado y bien distribuido en la zonas maritimas
del pais.

41



- — — - - - —— —— ——
P - ™ = T - - -




Ll _J4 f_d

v L_J L]

L.

| WHNUI W WAV SUUURRN SNUUR SRV W

[V SRR VN R

B. SITUACION DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA Y PESCA
1. BL SISTEMA MACIOMAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

La investigacién agropecuaria en Venezuela esta a cargo de
diversas instituciones pdblicas y privadas. El Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), es 1la institucién
especializada de investigacién del MNinisterio de Agricultura y
Cria, que conduce cerca de la mitad de las investigaciones
nacionales'.

Las Universidades Auténomas, y los Institutos Tecnolégiocos
Universitarios también realizan investigacién?®. Los centros
universitarios conducen investigaciones en 1las disoiplinas
comprendidas en las carreras de Agronomia, Veterinaria y
Zootecnia. Se estima en 10% la investigacidén que realizan el
Instituto Venezolanos de Investigaciones Cientificas (IVIC), el
Ministerio del Ambiente y 1los Recursos Naturales Renovablea
(MARNR) , los cuales trabajan principalmente en Ciencia del Suelo
y Pisiologia Vegetal. En menor escala, otras instituciones
pGblicas y privadas realizan investigacién aplicada bajo el
auspicio y financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONICIT), Gobernaciones de Estado, PDVSBA, FUNDESOL,
FDA, FONCACAO, Fundacién Polar, Centrales Azucareros,
Agroindustrias, Cémara de Semillas y Asociaciones de Productores
Regionales.

Existe limitada coordinacién entre dichas instituciones,
produciéndose duplicacién de esfuerzos, y poca informacién sobre
los programas que realizan asi como de sus logros. En conjunto el
pais dispone de un cuerpo cientifico de alto nivel, que conduce
investigacién de buena calidad, pero descoordinada y nuy
fragmentada. En vista de la libertad y autonomia de que disfrutan
las universidades pera organizar su investigacién, no existe
seguridad que esta se oriente a resolver los problemas de la
agricultura. Por otra parte el trabajo que realizan las
fundaciones y entidades privadas, como FUSAGRI, reconocido como
altamente eficiente y baneficios. S8in embargo, su &rea de accién
es limitada a ciertos rubros de su interés y concentrada en
determinadas zonas del pais.

! n 1990, les recurscs financieres esignados por el Gobierno a la investigecién agricola, fusren del

orden de 2.298 willenss de belfvares, ¢ ses, 26,2X del tetal aportade del Secter Ciencia y Tecrelegfa y el 0,41%
del Presupusste Neciensl.

3 Universided Central de Venezuela, Universidad de Oriente, Universidad Francisce Nirands, Universided

de Les Andes, Universidad Centro Occidental Lisendro Alverado, Universidad Necional Experimental de Les Lienes
Eaequiel l.nn. Universided del Zulfa, Universidad !mriml dol Téchire.
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l.1. Bl FOMAIAP

El Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias fue
creado el 20 de enero de 1961, mediante Decreto Nimero 446, en
calidad de entidad auténoma adscrita al Ministerio de Agricultura
Yy Cria (MAC), con el propésito de: I) promover la investigacién
agropecuaria en colaboracién con las distintas instituciones
dedicadas a estas actividades, y II) propagar, almacenar y vender
las semillas de las variadadas producidas por el MAC, asi oomo
también de productos zooterfpicos y otros productos que se puedan
producir. Mediante sucesivas Resoluciones del Ejecutivo Nacional
(N 115 del 15 de abril de 1975 y N8 515 del 10 de diciembre de
1985) se emplié su mandato incorporando las funciones y los
activos de la Direccién de Investigacién Agricola del MAC, Yy
actividades de transferencia de tecnologia y de apoyo a la
produccién.

El FONAIAP ejecuta sus actividadas wmediante un Centro
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CENIAP) ubicado en
Maracay. El Fondo cuenta con 4 Institutos Especializados’, 16
Estaciones Experimentales y 9 Subestaciones, localizadas en todo
el territorio nacional, segin se indica en mfés detalle en el
Anexo I-25. Con excepcién del CENIAP, las otras Estaciones
Experimentales estén pobremente squipadas siendo su mantenimiento
deficiente por falta de recursos presupuestarios. La
infraestructura del FONAIAP consiste de 85 edificios, 55
laboratorios y alrededor de 215 edificaciones de apoyo.

E1l FONAIAP cuenta con 2.368 empleados, que se desglosan en 22
directivos, 463 investigadores, 487 técnicos asociados, 486
administrativos, 910 ocbreros. El1 personal cientifico es de 177
profesionales con NMaestria, 20 con Doctorado, siendo el resto de
nivel universitario. Para el presente afio, el Ejecutivo aprobd
un presupuesto de Bs. 1.000 millones, de 1los cuales 66%
corresponden a gastos de funcionamiento.

Como resultado del diagnéstico realizado durante la formulacién
del presente proyecto se identificaron los siguientes aspectos
débiles de la Institucién:

1.1.1. Estructura Orgénica Funcional

Al mfs alto nivel el FONAIAP est& regido por un Consejo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, (CONIA), que tiene la
responsabilidad de trazar las politicas de investigacién del
FONAIAP para normar su funcionamiento. El1 CONIA aprueba anualmente

3 Institute de Inwvestigecienss Agrondmicas, Institute de lrwestigecienss Veterineries, Institute de
Irvestigaciones Zestécnicas ¢ Institute de Investigecienes Agriceles Generales.
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el programa de trabajo del FONAIAP, asesora al Ministro en materia
de investigaciéa agricola, y designa o cambia a los miembros de
la Junta Administradora. De su seno el CONIA, designa a los
miembros de dicha Junta para la administracién de la Institucién.
Tanto la composicién del CONIA, como de la Junta Administradora
proviene mayoritariamente del sector pGblico. May muy poca
representacién de la actividad privada. A través del tiempo, el
CONIA ha brindado poco apoyo para el desarrollo institucional del
FONAIAP.

En atencién a su mandato, el CONIA podria oonstituirse en
organismo coordinador de la investigacién del pais, siempre que su
composicién esté adecuadamente balanceada con el sector privado y
las universidades y que no esté influenciade por presiones
politicas.

1.1.2. Excesivo N(imero de Lineas de Investigacida

El FONAIAP investiga en 40 rubros agricolas, diversas
disciplinas de apoyo y problemas especiales en cultivoes, ganaderia
Y pesca. La investigacién del FONAIAP comprende mfs de 1.600
actividades por afio, muchas de ellas repetidas en varias
estaciones experimentales. Tal nimero de rubros parece excesivo
para la capacidad de la Institucién. Ademés, algunos de los rubros
investigados no responden a las prioridades del pais.

El FONAIAP no cuenta con un plan estratégioco de investigacién
de mediano y largo plazo, elaborado con la participacién de las
universidades y entidades pGblicas y privadas. Debido a esto, se
critica al FONAIAP por realizar una investigacidén que no responde
a los lineamientos de politicas nacionales y sectoriales, a las
demandas del mercado y a los problemas de los agricultores.

1.1.3. Insuficientes Recursos

La mayor parte de las Estaciones Experimentales no
cuentan ocon una masa critica de cientificos especializados y de
alto nivel. Por otra parte, los recursos presupuestarios son
insuficientas para atender 1los gastos oparativos de 1la
institucién. Por esta razén es deficiente el mantenimiento de las
facilidades fisicas del FONAIAP.
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A esta situacién se agrega que el FONAIAP debe asignar
recursos para las actividades de fomento de la produccién, tales
como produccién de vacunas, semillas, sales minerales e
inseminacién artificial.

FONAIAP carece de experiencia en comercializacién de productos
y no tiene la capacidad administrativa ni los recursos operativos
para cumplir tales funciones. Consciente de esta situacién, el
Gobierno estudia la privatizacién de las actividades productivas y
de servicios del FONAIAP. Para mejorar su eficiencia institucional,
el FONAIAP necesita dasligarse de estas responsabilidades,
concentrando sus recursos en Iinvostigacién y difusién de
tecnologias.

Los reocursos presupuestarios del FONAIAP son muy pequefios en
relacién ocon las inversiones del Gobiernc en 1la agricultura
particularmente en infraestructura, almacenamiento, crédito e
irrigacién. En el periodo 1984-89 los recursos presupuestario del
Fondo variaron entre 2.4% y 4% del total de gastos, representando
menos de 1.2% del valor agregado agricola. Dichas asignaciones han
sido reducidas en los dltimos afics y el prestigio del Fondo ha ido
disainuyendo, debido a problemas internocs.

Ultimamente, el FONAIAP ha confrontado serios problemas
grsaiales. La Institucién no ha demostrado capacidad para
ajustarse a los cambios de politica del Gobierno orientadas a la
liberacién de la economia, Yy a una mayor participacién del sector
privado. Esta situacién sugiere que entre 1las acciones
contempladas por el presente programa se debe mejorar 1la
interaccién del FONAIAP con el sector privado.

Existe un desequilibrio entre los recursos asignados al Centro
de Investigaciones Agropecuarias (CENIAP) ubicado en Maracay y los
recursos disponibles en las otras Estaciones Experimentales. En
el CENIAP concentra el 30% del personal cientifico de 1la
institucién y consume el 60% de los fondos, de los cuales el 80% se
invierte en actividades de fomento a 1la produocién (vacunas,
semilla, etc.); careciéndose en otras unidades de investigacién de
los recursos humanos y financieros necesarios.

Por otra parte, el niGmero de Estaciones Experimentales parece
excesivo dada la limitacién de recursos y la escasez de parsonal
altamente capacitado. Para solucionar esta situacién el
Ministerio de Agricultura ha dispuesto la descentraliszacién del
FONAIAP, el establecimiento de Centros Nacionales por rubros y la
dotacién de un cuerpo de cientificos altamente calificados, con
recursos suficientes, previstos en el presente proyecto.
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1.3. La Restructuraciéa del FOMAIAP

Se han hecho varios intentos de restructurar al PONAIAP
desde 1989, elaboréndose propuestas que no han sido aprobadas.
Una de las propuestas, sugirié 1la oreacién de una nueva
institucién, tuvo acogida inicial por el Presidente de 1la
Repiblica, sin embargo, a pedido del Ministro de Agricultura y
Cria, se le autorizé presentar un nuevo Plan de Restructuracién. En
enero de 1990, se emitid el Decreto Presidencial Ne 723,
disponiendo dicha reorganizacién. Por Decreto Ministarial Ne 273,
el Ministro de Agricultura, nombrd una comisién para elaborar un
plan de restructuracién donde se propuso la descentralizacién del
FONAIAP.

En el mes de julio del presente afio, la Junta Administradora
del FONAIAP aprobd las siguientes medidas para la restructuracién
Y funciocnamiento del CONIA y del FONAIAP que sirvieron de maroco
para la elaboracién del presente proyecto:

PUNTO 1t Definicién de la Nisidn del FOMAIAP

1. Se propone que el FONAIAP, concentre sus esfuersos para
contribuir, a través de la generacién y transferencia de
tecnologia, al fortalecimiento del desarrollo agropecuario
Y pesquero nacional.

1.1. La generacién de tecnologias se refiere a investigacién
aplicada y bésica en rubros agricolas declarados
prioritarios por el Ejecutivo Nacional con base en:
ventajas comparativas, seguridad alimentaria,
exportacién, sustitucién de importaciones, interés
social y rubros deficitarios.

1.2. La transferencia de tecnologia se refiere al proceso de
comprobacién a nivel de Estaciones y Campos
Experimentales, validacién (ajuste técnico y econémico
del paquete tecnolégico regional) a nivel de finca y la
difusién de las tecnologias a nivel de los productores
por los agentes de extensién y asistencia técnica
pGblica y privada.

1.3. La produccién de insumos agropecuarios y algunos
servicios, actualmente a cargo de la Gerencia de
Fomento de la Produccién, se traspasarén al sector
privado y otras dependencias ptblicas, mediante
arreglos interinstitucionales que den una retribucién
adecuada al FONAIAP. A tal fin, se crearé
transitoriamente la Unidad de Negociacién Tecnolégica
subordinada a la Gerencia General.
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2.1.

Revisién de la Bstructura Orgénica y Punciocaes del
Sistema CONIA-FOMAIAP

CONIA

Se propone un rol més activo de este Consejo, en términocs
de formulacién de politicas generales de investigacién
para el sector agropecuario y pesquero, promoviendo la
coordinacién de la investigacién del sector pidblico y
privado, incluyendo las universidades.

Junta Administradora del FONAIAP

En atencién a las necesidades de la descentralizacién a
nivel operativo del FONAIAP, se propone redefinir 1las
funciones de la Junta para convertirla en una instancia
de armonizacién de programas, presupuestos, control y
seguimiento técnico y administrativo de las actividades
del Fondo.

Reorganizacién y Descentralizacién de la Alta Gerencia.
Se propone el establecimiento de un nivel directivo
integrado por un Gerente General, quien seré el ejecutivo
principal de la Institucién, bajo el cual estén: un
Subgerente General de Operaciones, Subgerente Té&cnioco,
que integra y coordina la investigacién y transferencia,
un Subgerente Administrativo y Financiero y las Oficinas

de Apoyo.

De la Gerencia General dependeré&n también los Centros
Nacionales y las Estaciones Experimentales.

Toda esta administracién central se recomienda que esté
ubicada en Caracas.
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Reorganisacién de la Gerencia Media

Se propone que la descentralizacién opare mediante
centros nacionales por rubros agricolas prioritarios,

aprovechando

existente.

infraestructura fisica y humana

El establecimiento de los Centros deber& ser gradual,
proponiéndose comenzar con:

CENTROS NACIONALES (8)

1.
3.
3.

4.
5.

6.
7.

RUBRO LOCALIDAD
HORTALIZ2AS (Incluida la Papa) MERIDA MERIDA
GANADO BOVINO. MUSACEAS MARACAIBO ZULIA
CENIAP-INVESTIGACION
BASICA ORIENTADA MARACAY ARAGUA
PESCA - CUMANA SUCRE
CEREALES (Maiz, Arroz, Sorgo
Yy Oleaginosas) ARAURE PORTUGUESA
OLEAGINOSAS (Permanentes)

Y FRUTALES LA PICA MONAGAS
SISTEMAS DE PRODUCCION EL CUJI LARA
LEGUMINOSAS Y HORTALIZ.

MANEJO DE SABANAS EL TIGRE ANZOATEGUI

ESTACIONES EXPERIMENTALES (9) Y PROGRAMAS MNACIOMNALES

RSTADO LOCALIDAD

FALCON
TRUJILLO
APURE

AMAZONAS
BARINAS

GUARICO

MIRANDA
YARACUY

TACHIRA

CORO:

PAMPAN:

SN.FERNANDO:

PTO.AYACUCHO:
BARINAS:

CALABOZO:

CAUCAGUA:
YARITAGUA:

(3
®

NOTA: RUBRO NEGRITA:

(A):

GANADO DOBLE(A), PESCA(A),CAPRINOS(A)
CAFE(A), PAPA(A), HORTALIZAS(A)
PESCA CONTINENTAL,GANADO
CARNE (A) CEREALES Y FRIJOL(A)

PESCA CONTINENTAL(A), YUCA(A)
ALGODOM, CEREALES(A), GANADERIA DOBLE
PROPOSITO(A)

CEREALES (A) , GANADERIA DE
CARNE (A) ,ARROZ (A)

CACAO, RAICES PEQUERAS(A)

CANA DE ASUCAR, YUCA(A), FRUTA
(CITRICA

CAFE, A DE AZUCAR(A), PAPA(A)

Significa Sede del Programa Nacional
Adaptacién de Tecnologia para la
condiciones locales
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En el mapa siguiente se muestra la ubicacién de los CQntrol

Nac:lonalo- Y Eatacionc. Experimentales, segin la reorganizacién
propuoota.

2. LOGROS DE LA INVESTIGACION
2.1. Agricola

A pesar de las debilidades previamente citadas, los
programas de investigacién del FONAIAP han contribuido a mejorar la
productividad de los rubros agropecuarios (Ver 1.2.8.).

Durante el perfodo 1980-1989 en 13 programas de investigacién
vegetal, se han evaluado y distribuido a los agricultores, 77
hibridoo y variedades de alto rendimiento, resistentes a
enfermedades; précticas mejoradas de cultivos y métodos de control
de enfermedades y plagas (Ver Anexo I-26).

2.2. Ganaderia

En ganaderia se avanzé en el mejoramiento del ganado
criollo Limonero para produccién de leche en el trépico, enfocado
a sistemas de produccién de ganaderia de doble propésito en base al
pastoreo de especies nativas y mejoradas introducidas (gramineas y
leguminosas) . De igual manera se logré aumentar los iIndices
productivos de 1los cruzamientos de ganado criollo con razas
especializados en leche. Se desarrollaron vacunas contra dos
enfermedades importantes: Leptospirosis y babesiosis bovina. Se
produjeron 98 millones de dosis de vacunas contra la fiebre aftosa
y estomatitis vesicular. En relacién al problema de costo de la
alimentacién de las aves y cerdos se han evaluado subproductos

suitituto- alternativo. (energia y proteinas) para la alimentacién
animal.

2.3. Pesguera

Los principales logros en investigacién pesquera se
resumen a continuacién:

- Paquetes tecnolégicos para el procesamiento y elaboracién de
nuevos productos para el consumo humano

- Paquetes tecnolégicos para el cultivo de rubros acuéticos
- _Anflisis y evaluacién permanente de pesgquerias
- Propuestas de administracién y ordenamiento de pesquerias

- Asistencia técnica y capacitacién a usuarios de los recursos
pesqueros nacionales
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- Desarrollo de un Plan Nacional de Monitoreo en los sistemas
pesqueros

- EBvaluacién del rendimiento de nueves artes e impacto
econfmico de las mismas en el sector productivo

- Promocién de la inclusién de nuevos productos pesqueros en
la dieta del venezolano

- Asistencia a organismos responsables de reglamentar y normar
la calidad y control de los productos pesqueros (COVENIN,
Instituto Nacional de Higiene)

- Mantener en forma permanente y periédica la revisién de la
calidad de los productos pesqueros elaborados en Venezuela

- Estudios de las posibilidades de incrementar el valor
agregado a productos pesqueros para la exportacién

3. SITUACION DE LA TRAMSFERENCIA DE TBCNOLOGIA Y ASISTENCIA
TECNICA AL PRODUCTOR

En Venesuela existe un razonable acervo de tecnologia
disponible para mejorar la productividad agropecuaria, proveniente
de la investigaciétn en cultivos, ganaderia y pesca realizada por el
FONAIAP, universidades y entidades del sector privado. Cada una de
dichas entidades conducen sus programas de validacién, difusién y
asistencia técnica, segln su propia planificacién y metodologia.

La transferencia de tecnologia a los productores grandes ha
sido wmfs fluida, particularmente en el caso de 1los rubros
comerciales como arroz, frutales y ganaderia de leche. En cambio en
el caso de los pequefios productores, los beneficiados han sido en
Benor escala. Muchas de las tecnologias desarrolladas por el
FONAIAP se han dirigido a incramentar loe rendimientos con base en
un alto uso de insumos, sin embargo no han sido validadas en las
circunstancias de los pequefios productores.

El MAC tiene la responsabilidad principal de proveer 1los
sexrvicios de asistencia técnica por medio de sus cuatro Direcciones
Sectoriales (Desarrollo Agricola, Ganaderia, Pesca y Riego). Adenés
las entidades adscritas al MAC proporcionan ocrédito y asistencia
técnica en rubros seleccionados, como es el caso del Instituto
Agrario Nacional, el Fondo Nacional del Café, Fondo Nacional del
Cacao, Fondo de Desarrollo Fruticola, el Fondo de Crédito
Agropecuario y el Instituto de Crédito Agricola Pecuario.

Las instituciones crediticias contemplan un componente de
asistencia técnica como parte del crédito. Se estima en alrededor
de 1.700 los profesionales vinculados directa o indirectamente con
la asistencia técnica.
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E1l MAC ha intentado coordinar la asistencia técnica, asi como
la investigacién efectuada por las innumerables entidades del
sector, estableciendo Comités de Coordinacién a nivel nacional y
estatal, por medio de las Unidades Bstatales de Desarrollo Agriocola
(UBDA’S). Cada Bstado se ha dividido en Unidades Técnicas de
Desarrollo Agricola (UTODA’S), las cuales tienen la responsabilidad
de coordinar los servicios del MAC. En la actualidad, funcionan
alrededor de 230 UTODA’S distribuides en el territorio nacional.
Cada UTODA estf integrada por un nGmero variable de ingenieros
agrénomos y médicos veterinarios, de acuerdo a la importancia de
las zonas de producciédn. Durante la ejecucién del PRODETEC I, el
PONAIAP estableci6 19 UTODA’S para transferir y demostrar las
tecnologias generadas en los cultivos y animeles. La cobertura del
Nodelo UTODA es limitada a un ndmero pequefio de productores, por lo
tanto su impacto en la producciédn es poco significative. A esto
se agrega que los resultados de las investigaciones no han sido
evaluados econSmicamente, debido a la debilidad institucional del
MAC y FONAIAP en este campo.

Las universidades tienen su propia organisacién para ofrecer
asistencia técnica a 1los agricultores. En esos casos los
profesores actdan de coordinadores, supervisando al parsonal de

campo.

Existen diversas instituciones privadas que ofrecen asistancia
técnica, entre las que se destaca la Pundacién de Servicio para el
Agricultor (FUSAGRI) que tiene su estacién experimental principal
en Cagua y campos experimentales en varias regiones del pafis.
FUSAGRI realiza investigacién agricola y pecuaria orientada a
resolver problemas de la produccién, utiliszando para ello, los
resultados de investigacién del FONAIAP, de Centros Internacionales
y universidades. Sus facilidades en Cagua incluyen laboratorios e
instalaciones para capacitacién. La asistencia técnica es pagada
por los agricultores, principalmente en ganaderia de leche en
Zulia, frutales, maiz y sorgo. Se espera que FUSAGRI participe en
la ejecucién del presente programa.

Entre otras instituciones de asistencia técnica privada, se
sefiala APROSCELLO para arros, ANCA para algodén, y ASOPORTUGUESA
para meis. Micionalmente algunos profesionales de la rama
agropecuaria ofrecen asistencia técnica en forma independients.

PALNMAVEN, la empresa filial de PetrSleos de Venezuela S.A.,
tiene la funcién primaria de suministrar y distribuir fertilizantes
prestando asistencia técnica, principalmente fertilizantes en
suelos.

Como parte de la reorganizacién encarada por el MAC, se estudia
el establecimiento de un Sistama Nacional de Transferencia de
Tecnologia bajo el liderazgo de la Direccién General de Produccién
Agricola, el cual estaria articulado al FONAIAP, mediante
mecanismos que se indican en més detalle en el Capitulo III.
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4. RESULTADOS DE LA BJBECUCION DEL PRODETEC I
(PRESTAMO BID, 458/0C-VE)

El Programa de Desarrollo TecnolSgico Agropecuario
(PRODETEC I) fue ejecutado por el FONAIAP en el periodo 1985-1990.
Estuvo conformado por los siguientes Subprogramas:

1) Investigacién (agricola, pecuaria y pesquera)

2) Transferencia de Tecnologia (agricola y pecuaria)

3) Semillas

4) Servicios de Apoyo a la Produccién. El1 costo total del
Programa fue de US$ 75 millones.

En relacidn con las metas técnicas, se programd ejecutar 1.76S
actividades de investigaciéa agricola, cumpliéndose el 93% al
téraino del Programa.

En el componente pecuario se cumplid con el 978, y en el
pesquero con el 84% de las metas programadas. En transferencia de
tecnologia se programd ejecutar 1.060 actividades, cumpliéndose el
858. En el Subprograma de Semillas se produjeron 951 toneladas,
que representan el 948% de las metas.

En relacién al Subprograma de Apoyo a la Produccién, las obras
fisicas y dotacién de squipos del laboratorio de vacuna antiaftosa
no se han realizado completamente.

Las autoridades del MAC estudian la posibilidad de privatizar
este laboratorio, en vista de que el FONAIAP no tiene la capacidad
gerencial ni los fondos necesarios para operarlo. El Centro
Nacional de Reproduccién e Inseminacién Artificial y la planta de
suplementos mninerales estén concluidas. El MAC estudia 1la
posibilidad de asociarse con la actividad privada para el manejo de
estas instalaciones. Tanto el laboratorio de parasitologia como
los laboratorios de diagnéstico de las enfermedades bovinas,
fueron construidos y squipadas.

El laboratorio de tejidos vegetales y sus invernaderos no estén
concluidos y squipados en su totalidad, acusando algunas
deficiencias de ingenieria que se estén corrigiendo. Los
laboratorios de semillas y suelos del CENIAP (Maracay) fueron
concluidos y equipados a eatisfaccién.

En el subsector pesquero, la investigacidn contemplada se
circunscribié a las &reas de acuicultura y tecnologia pesquera,
excluyendo el &rea de evaluacién de recursos. El cumplimiento de
metas fue afectado por la falta de asignacién oportuna de recursos,
aprobfndose recién el presupuesto en 1986. Los equipos de
laboratorio solicitados 1llegaron al término del proyecto
inposibilitando el cumplimiento de los objetivos del Programa.
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La Estacién Piloto para el cultivo de camarones fue construida,
faltando contratar el suministro de electricidad. La Planta Piloto
para Procesamiento de Productos Pesqueros y la Estacién Cultivo de
Peces de Agua Dulce fueron concluidas a satisfaccién.

Un componente importante del PRODETEC estuvo constituido por
los convenios interinstitucionales, que ocperaron como mecanismo de
enlace del FONAIAP con otras entidades especializadas de 1los
sectores piblico y privado.

El convenio con el Fondo Nacional del Café permitid prestar
asistencia técnica a los agricultores de T&chira, Sucre, Anzoétequi
Y Monagas. Mediante el convenio con el Frondo de Desarrollo
Fruticola se dio atencidn preferencial a la enfermedades virales de
los citricos: tristeza, dafios por neadtodos a 1la guayaba,
enfermedades que ocasionaron pérdidas importantes en la produccién.

El convenio con la Pundacién Servicio pera el Agricultor
(FUSAGRI) permitié 1la investigacién y asistencia técnica en
hortalizas, frutas, leguminosas y musfceas, con resultades muy
satisfactorios.

El Subprograma de Desarrollo Institucional comprendié 1la
capacitacién de recursos humanos y servicios de consultoria
eapecializada. De 53 becarios en el exterior, 50 cursaron estudios
a nivel de maestria, y 11 de ellos estén completando sus estudios
en la actualidad.

Las consultorias cubrieron 13 &reas técnicas; el consorcio
GERSAR-CIRAT-ATAGROP se encargé de las é&reas de agricultura,
ganaderia, pesca y aspectos administrativos y financieros, y las
empresas JANES MONTGOMERY y COFREPECHE del &rea de investigacién

pesguera.

La Empresa Espifieira Sheldom y Asociados brindd consultoria en
el disefio ¢ implemantacién de sistemas administrativo contables y
seguimiento, control y evaluacién a posteriori. La Oficina
Panamericana de la Salud, suministré consultoria para la produccidn
da vacuna antiaftosa oleosa y el laboratorio correspondiente.

En un reciente informe de la Unidad Coordinadora del PRODETEC
se menciona que las unidades del FONAIAP han implementado algunas
recomendaciones técnicas y administrativas, mientras que otras
estén en proceso de adopcién. En referencia a 1los aspectos
administrativo financieros se presentan los comentarios en el
Capitulo III y IV.

55




- | 2 21 ] T 3 | | | | | ] [ ____ [ ____ & [} [} =] — ———



— J Y o oy ) Ly L L

!

-

-

N S B

C. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, BSTRATEGIAS Y POLITICAS
SECTORIALRS (PLAM DE DESARROLLO)

Una propuesta de reformulacién del Sistema Institucional de
Investigacién Agropecuaria debe sar contemplada dentro del marco de
la estrategia y de las politicas sectoriales delineadas en el VIII
Plan de la Naciéa.

En este Plan, el Gobierno plantea un equilibrio entre el
autoabastecimiento y la importacién; lo primero debe buscarse
mediante el aumento de la eficiencia de los factores de produccién,
Yy la importacién debe realizarse en aquellos productos que el pais
no tiene condiciones para su produccién eficiente. Todo ello, debe
tender a 1lograr una orientacién del consumo en funcién del
potencial productivo del pais. Los subsidios, como instrumento de
politicas, se aplicar&n en forma focalizada hacia productos de la
dieta bésica de los grupos mis pobres.

i. LINRAMIENTOS DE POLITICA AGRICOLA

El programa de ajustas macroeconémicos que ha implementado
el Gobierno y los consecuentas programas de ajustes sectoriales han
definido un nueve rumbo para la economia venezolana y pera el
Sector Agricola. La estrategia a desarrollar pretende equilibrar la
balanza agroalimentaria. Este nuevo enfoque se centra en:

- Establecer y mantener reglas de comercio objetivas y reducir
el papel del Estado en la comercializacién.

- BEstimular 1la compstencia dentro del sector y ocon el
exterior.

- Respaldar al pequefio productor ocon crédito subsidiado y
programas especiales con asistencia técnica y social.

Estas politicas que fortalecen la libre iniciativa, permitirén
aprovechar las grandes potencialidades que tiene la agricultura en
Venezuela, frenada hasta ahora por soportes artificiales y
debilitantes.

Los productores y empresarios del agro podr&n ver que el futuro
dependeri mféis de los esfuerzos para incrementar la productividad y
calidad de los productos, de la comercializacién efectiva y del
financiamiento privado y menos de los créditos subsidiados o de
precios fijados por el Estado.

Este enfoque implica afrontar un proceso de reconversién en el
sector, lo cual significa pasar de:

- Sustitucién de importaciones, a balanza comercial positiva
para el Sector.
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- Produccién de todo (autarquia), a producir aguellos rubros
con ventajas comparativas en condiciones competitivas.

= Proteccionismo generalizado a un régimen de amplia libertad
ocomercial.

- Intervencidn estatal generalizada, a intervencién selectiva.

- 8Subsidios de insumos (indirectos), a subsidios orientados a
grupos especificos de consumidores (directos).

Para el logro de los objetivos propuestos se establecieron
cuatro &reas prioritarias que se analizan a continuacién:

i1.1. Comercialisacidén

La parte inicial de los cambios a instrumentar se centra
en la Reforma Comercial gque procura sustituir un modelo altamente
proteccionista y otorgador de subsidios indirectos, por un modelo
en el cual solamente 11 productos, llamados sensibles, mantienen
precios controlados. Igualmente, se desmontan los instrumentos que
permitian al Estado controlar licencies de importacidn, salvo
productos para los cuales se disefiaron mecanismos de estabilizacién
de precios que permitan cierta proteccién. Bajo este esquema se
encuentran el maiz, trigo y oleaginosas, manteniéndose el control
solamente en azdcar y leche.

En cuanto a los subsidios se han eliminado la meyoria de los
indirectos (harina de maiz, alimentos balanceados, cambio
preferencial). El1 subsidio a los fertilizantes saré eliminado
progresivamente hasta 1993. Peor otra parte se han establecido
subsidios directos a la poblacién de bajos recursos representados
por la denocminada beca alimentaria (Bs. 500 por nifio), beca l&ctea
(1 kg/mes de leche en polvo) y bono cerealero (4 kg de arroz/mes,
4 kg de harina de maiz/mes por nifio). Otros subsidios son
otorgados a través del sistema escolar. A través del Programa
Materno Infantil (PAMI) también se coloca una cantidad importante
de leche en polvo para las madres de bajos recursos. En total
estos programas para 1991 transferiré&n Bs. 45.000 millones.

i1.2. Pinanciamiento

La restructuracién del Sistama Financiero Nacional para el
Sector Agricola se puede resumir en los siguientas aspectos:

Eliminacién de BANDAGRO (Banoco Nacional de Desarrollo
Agropecuario) dada la ineficiencia en el manejo de los recursos.

Restructuracién del PFondo de Crédito Agropecuario (FCA) para
convertirlo en un Banco de Segundo Piso, donde el intermediario
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financiero privado asumiré totalmente los riesgos. Este Fondo
dispondr& de recursos pera financiamiento de mediano y largo plaso.

Reorganizacién del Instituto de Crédito Agricola y Pecuario
(ICAP) que funciona como Entidad de Primer Piso colocando recursos
a una tasa subsidiada a los pequefios productores. Se prevé mejorar
los mecanismos de otorgamiento y supervisién, como también de
asistencia técnica al productor para hacer mis eficiente su labor.
Por otra parte, la politica agricola propone eliminar muchos
riesgos creados por el mismo Estado al hacer mfis atractivo el
Sector a la banca privada

1.3. Tecnologia

Al desactivar la politica proteccionista imperante hasta
1989 se hace necesario adecuara la oferta de tecnologia a las
demandas generadas por un sector agropecuario competitivo. A tal
efecto las instituciones vinculadas a la investigacién deberé&n
enfrentar un proceso institucional y adecuarse fisicamente pera
atender tales demandas. El1 Gobierno definir& la poblacidn objetivo
que recibirs& asistencia técnica gratuita por no poder, pera poder
ofrecer el servicio a quienes realmente no pueden pagarlo.

i.4. Infraestructura

Una actividad ineludible del Estado en esta nueva
concepcién es la dotacién de infraestructura bésica de apoyo a la
produccién. A tal efecto definid la creacién del Servicio Autédnomo
de Vialidad Agricola (SAVA) adscrito al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) y la creacién de un Consejo Nacional de
Vialidad Agricola presidido por el MNAC el cual definiréd las
prioridades por medio de un comité de usuarios. Para generar los
recursos se estableceri un impuesto a la gasolina.

En el &rea de riego el pais dispone de represas con capacidad
pera regar 400.000 hectéreas, de éstas solemente 180.000 hectérsas
tienen sistemas de riego, y se utilizan s6lo 120.000 hectéreas.

Se contempla eliminar los nudos criticos por la subutilizacién
de las &reas con sistemas de riego y consolidar las é&reas
potenciales en totalidad. Uno de los factores criticos es 1la
tenencia de la tierra donde el Instituto Agrario Nacional (IAN) es
propietario de 30 millones de hectéreas, de las cuales solamente S
millones estén saneadas. A tal efecto se ha elaborado un proyecto
con recursos de la Banca Internacional para sanear 13 millones de
hectéreas en un periodo de 3 afios.
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2. LAS POLITICAS DEL MAC

El MAC ha definido los siguientes lineamientos de politicas

a instrumentar en el perfiodo correspondiente al VIII Plan de la

Nacién:

Realizar cambios en 1la estructura de produccién agncando
tecnologias pera mejorar la productividad y la calidad, de
los rubros destinados a abastecer el mercado interno y de

exportacién.

Orientar la investigacién, 1la asistencia técmica y la
capacitacién, hacia rubros y sistemas de produccién
competitivos.

Adecuar Yy desarrollar pagquetes tecnolégicos por rubros y
regiones ?uo propendan al ahorro de divisas, aumento de la
productividad de factores e insumos y al uso racional de
recursos naturales.

Entre las acciones especificas para la instrumentacién estén:

2.1. 8ub Sector Vegetal

- Incremento acelerado de la produccién y productividad
en arroz.

- Zonificacién y reconversién tecnolégica en mefz y
sorgo.

- Aumento de la produccién de leguminosas de granos
comestibles: caraota, frijol, quinchoncho.

- Investigacién y desarrollo de la produccién de palma
aceitera y coco.

- Incremento de la productividad en cafia de azdcar.

- Investigacién y desarrollo de la produccién de yuca,
ocumo, fiame y otras raices y tubérculos.

- Investigacién y desarrollo de 1la produccién de
hortalizas.

- Investigacién y desarrollo de la produccién de frutas
tropicales.

- Desarrollo y adaptacién de tecnologia para 1la
produccién de café y cacao.
y
de

adaptacién de tecnologias a la

- Desarrollo
sfbila, sisal, onoto, merey, jojoba y

produccidén
orégano.
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Intensificar las acciones sobre plagas y enfersedades
para sustentar la actividad rtadora; a la ves
evitar pérdidas de cosecha pera el consuso interno, lo
cual conformar&é un programa de Sanidad Vegetal. Se
acentuarén acciones para:

El manejo integrado de plagas.

Desarrollo de una red de laboratorios
toxicolégicos.

Enfatizar en el control y erradicacién de la mosca
de la fruta.

Consolidar las Inspectorias de Sanidad Vegetal

en puertos, aeropuertos y puestos fronterizos.

2.2. S8udb Sector Animal

Impulsar el desarrollo de la produccién de carnes de
bovinos, caprinos y ovinos como principal fuente de
proteina animal.

Promover el desarrollo de la produccién de pastos como
principal fuente alimenticia para la produccién de
carne Y leche.

Estimular la siembra de leguminosas forrajeras.

Apoyar el desarrollo de otros rubros vegetales e
incorporarlos a los sistemas de alimentacién animal.

Utilizacién masiva de recursos alimenticios no
tradicionales.

Utilizacién de suplementos minerales estratégicos.
Equipamiento de laboratorios regionales de diagnéstico.

2.3. Sub Sector Pesquero

Aumentar 1la frontera pesquera nacional wmediante:
exploracién y explotacién de nuevas zonas pesqueras,
incluyendo la zona econémica exclusiva; incorporacién
de los embalses existentes a nivel nacional a 1los
programas de acuicultura; estimulacién de la actividad
pesquera artesanal y la acuicultura; revisién y fomento
de los convenios pesquerocs internacionales;
div:rsi{imién de los sistemas de pesca a nivel
nacional.

Aumentar la capacidad exportadora mediante: el
fortalecimiento de la actividad productiva de rubros
tradicionales; aumento de la extraccién
comercializacién y cultivo de peces ornamentales;
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promoviendo el aumento de la superficie de cultivo de
rubros sujetos a exportacién.

- Consolidar la acuicultura como actividad productiva
fundamental mediante promocién de cultivos acusticos y
produccién de grandes volGmenes pera consuso popular a
bajo costo.

- Inplementar un programa hacional de recuperacién,
dotacién y mantenimiento de la infraestructura acuicola
existente; un progrema de capacitacién en acuicultura
Y un plan de asistencia técnica integral.

- Bstablecer mecanismos de coordinacién entre
instituciones dedicadas a la investigacién pesquera.

= Revisar la normativa legal existente f“' rige al
Subsector Agricola Pesquero, para actualizarla en base
a criterios cientificos y técnicos.

3. E1 Proyecto en el Plan de Desarrollo

Los lineamientos del VIII Plan de la Nacién indican como un
requisito indispensable para el desarrollo econSamico, 1la
reorganizacién del Sistema de Generacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (SNITTA) del pais. La finalidad es adecuar
esas instituciones a 1los cambios estructurales { econéaiocos,
permitiendo asi, que el Sector Agricola contribuya a la disainucién
de los d.soguilibrion internos y externos y hacia un nuevo modelo
de desarrollo econfémico y social.

La adecuacién del Sistema de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria a la nueva propuesta de desarrollo, implica
una profunda restructuracién del FONAIAP que incluya adeafs de una
reorganizacién institucional y administrativa, importantes
inversiones en recursos humanos, instalaciones y equipos.

El presente Programa tiene como objetivo adecuar el FONAIAP
para poder responder a las nuevas necesidades de una agricultura
moderna orientada a un aumento de la productividad, dentro de un
co:ccpio de competitivided y preservacién de 1los recursos
naturales.

La nueva organizacién del Fondo deber& tener como meta una
egricultura que aproveche las ventajas comparativas del pais, y
asegure la satisfaccién de las demandas alimentarias y de materias
primas de la poblacién.

Debido a la amplitud de las necesidades identificadas a la
limitacién de los recursos disponibles, el Programa prioriza la
dascentralizacién mediante el fortalecimiento y establecimiento de
Centros Nacionales (CNs) y Estaciones Experimantales (EEs) que
concentren las actividades en rubros y disciplinas de mayor impacto
socioceconéaico.
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CAPITULO II

EL PROGRAMA, 8U COSTO ¥ FINANCIAMIENTO
A. OBJETIVOS

El Programa tiene por objetivo principal fortalecer 1la
capacidad de Investigacién Agropecuaria y 1la difusién de
tecnologia a ocargo del Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, para que pueda responder a las nuevas necesidades
planteadas por el desarrollo agricola de Venezuela, basado en el
aprovechamiento nacional de 1los recursos con gque cuenta el pais,
Yy acorde con las politicas macroeconémicas y sectoriales
prevalecientes. Para alcanzar el propésito enunciado se proponen
los siguientes objetivos especificos:

- Fortalecer la investigacién y la difusién de tecnologia
en rubros alimenticios, materias primas pera 1la
agroindustria y productos de exportacién para los cuales
Venezuela tenga ventajas comparativas.

- Apoyar el desarrollo institucional del FONAIAP, doténdolo
de las facilidades fisicas que requiere la investigacién
agricola, pecuaria y pesquera, y preparando una masa
critica de cientificos nacionales en rubros y é&reas
especializadas prioritarias.

- Apoyar la descentralizacién operativa de la institucién,
concentrando recursos en los Centros de Investigacién
especializados por rubros Yy &reas cientificas con
cobertura nacional para lograr un impacto mayor en 1la
economia del pais.

- Fortalecer la organizacién administrativa y financiera
del FONAIAP, tanto a nivel central como en las unidadas
descentralizadas de investigacién y difusién de
tecnologia, en atencidn a las restricciones identificadas
en el diagnéstico institucional.

- Fortalecer 1los vinculos del PFONAIAP con otras
instituciones piblicas y privadas del pais, asi como con
instituciones internacionales, para aprovechar 1los
desarrcllos tecnolédgicos nacionales e internacionales .
Adicionalmente, se intensificarén los esfuerzos en la
difusién de tecnologias apropiadas a los diversos grupos
de productores mejorando la coordinacién con otros
organismos de asistencia técnica piblica y privada.
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- Desarrollar tecnologias pera un mejor aprovechamiento de
loe suelos de las sabanas venesolanas, Qque constituyen

un enorme potencial de produocién agropecuaria.

- Investigar los sistemas de produccién de los peguefics
agricultores, pera mejorar su productividad e ingresocs.

B. SELECCION DB RUBROS

Los problamas del Sector Agropecuario deben ser
atacados desde la reorganizacién de los procescs de generaciém y
transferencia, hacia aquellas &reas y rubros prioritarios pera el
pais. En aste contexto, la seleccién de rubros lineas de
investigacién se basa en las prioridades establecidas por el
Ministerio de Agricultura y Cria en ooncordancia oon los
lineamientos establecidos en el VIII Plan de la Naciébn y III Plan
de Ciencia y Tecnologia. Dicha priorizaciéa considera: i) la
seguridad alimentaria en aquellos productos de consumo bésico, ii)
La situacién deficitaria; 1ii) El1 intarés social, iv) Ventajas
comparativas, v) Potencial para exportacién, y vi) sustitucién de

importaciones.

Reapecto al criterio de seguridad alimentaria, en Venesuela se
incluyen dentro de la cesta bésica los siguientes alimentos:
Cereales (arros y maiz procesado como harina precocida), eorgo,
caraotas, azlcar, aceite comestible, café y leche. En 1990, los
cereales, junto con el asdcar, proporcionaron cerca del 60% de las
calorias consumidas, por la mayoria de la poblacién venezolana.
Entre los cereales, el maiz presenta la meyor diversidad de uso
industrial y estd ampliamente difundido por todo el pais. Por las
rasones expuestas, es deseable impulsar las investigaciones en los
rubros mencionados para lograr tecnologia que permitan una meyor
eficiencia en la produccién.

El segundo criterio de prioridad para la seleccién de rubros,
consideré la actual situacién deficitaria de alimentos. Durante el
afio 1989, Venezuela suplié el 65, 75 y 100% de la demanda interna
de productos vegetales, animales y pesqueros, respectivamente. En
ese mismo afio, el sorgo, oleaginosas (incluye soya), azGcar y
leche, registraron los mayores volGmenes de importacién (miles de
tm) con: 946, 207, 258 y 46 cada uno. Por lo tanto existe mercado
para expandir la produccién de esos rubros. Por otro lado, es muy
importante sefialar que existen en el pais zonas agroecolégicas
adecuadas para la produccién eficiente de los rubros mencionados en
la zonas siguientes: Llanos Centro Orientales del Estado Guérico
(Sorgo); Llanos de Monagas Yy Anzoftegul (Soya y oleaginosas
anuales); Sur del Lago de Maracaibo, Sur del T&chira, Alto Apure y
Norte de Monagas (Palma aceitera). Existen ademés varias regiones
dal pais aptas para la produccién de leche y cafia de azdcar, sin
embargo, los niveles de tecnologia utilizados actualmente son muy
bajos, requiriéndose de nuevas lineas de investigacién que
promuevan un incremento de la productividad.
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En cuanto al criterio de interés social, relacionado com la
generacién de ampleo y bienestar social, se dastacan el café y el
maizs con el mayor nGmero da productores ocupados ocon 3%0.000 y
130.000, respectivamente. Adicionalmente, el cacao, legua
hortalizas, asi como rajices y tubérculos, mantienen un M
elevado de personas ocupadas. Hay que considerar también gque muchas
unidades de produccién emplean mano de obra familiar.

La utilizacién del criterio de ventajas comparativas pera la
selecoién de rubros a ser investigados es un tanto relativa. Los
resultados de estudios de ese naturalesza deben ser utilisados para
orientar la seleccién de rubros a ser producidos, pues, por la
propia definicién un pais posse ventaja ocomparativa en 1la
produccién de un producto determinado cuando se encuentra bien
dotado de los factoras empleados intensivamento en la produccién
del mismo. De hecho Venezuela, por ser un pais tropical, tieme
ventajas comparativas en arroz en cultivos perennes (café, cafia de
azdcar, cacao y frutales), en cultivos anuales (frijol, raices y
tubérculos) asi como en produccién de bovinos de doble propésite.

En referencia al potencial de exportacifén, en 1989 se
destacaron el café, cacao y los frutales entre los rubros vegetales
de exportacién, mientras que la carne bovina, sobresalid entre los
rubros animales considerados en el programa. Igualmente, el
subsector pesquero tuvo altos volGmenes de exportacién (36.210 tm)
principalmente de atGn y mariscos. Entre los rubros vegetales
mencionados se destacan, los frutales, la yuca y hortalisas.

En sustitucién de importaciones, se plantes como estrategia
remplazar rubros importados por otros ucidos en el pais, los
cuales deben tener como atributos principales, buena rentabilidad,
adaptacién agroecolégica y cualidades nutricionales adecuadas. La
yuca como sustituto de una parte de la harina de trigo tiene estes
atributos, pero se requiere de mayor investigacién pera lograr un
desarrollo sostenido de este rubro, que pudiera nfortu'
carbohidrato para consumo humano y almidén para la industria. La

a es otro importante producto importado, siendo utilizada en los

untos balanceados para animales. Experimentalmente se han
obtonido buenos resultados, pero se requieren de meyor
investigacién para lograr un impacto favorable. Igualmente, se
requiere mayor investigacisn en bovinos de doble propésito con la
finalidad de mejorar la productividad lechera y cérnica.

Como criterio adicional en la selecciédn de rubroe, se han
considerado aquellos en 1los cuales PFONAIAP tiene capacidad
instalada para investigacién. Por ejemplo, el mejoramiento de
variedades debe dedicarse principalmente a agquellos rubros, en los
donde las universidades y otras instituciones privadas y piblicas
no poseen lineas o condiciones de investigacién, con el objeto de
evitar duplicidad de funciones.
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Una de las &reas importantes a investigar es el manejo de
sabanas, debido a que las mismas cubren cerca del 33% de 1la
superficie nacional, ofreciendo una importante alternativa para la
produccién de proteina animal. La mayor parte de esta regidn
presenta limitaciones para una produccién eficiente, debido al uso
de précticas de manejo inadecuadas ocasionan 1la degradaciétn
fisica y quimica del suelo. Adicionalmente se destaca 1la
investigacién en recursos naturales que generaré informacién bésica
respecto a las précticas de manejo suelo-agua-planta, de tal forma
que el deterioro de las regiones agricolas actuales y potenciales
sea minimo, racionalizando el uso de 1la wmecaniszacién vy
agroquimicos. Esta linea de investigacién, junto con el manejo de
sabanas permitir& aprovechar adecuadamente amplias extensiones
clasificadas como “3Sona de aprovechamiento agricola esspecial® oomo
10 es la Meea de Guanipa (cerca de 200.000 ha) que presenta un alto
potencial de desarrollo a pesar de ser un ecosistema frégil con
tendencia a una répida degradacioén.

La salud animal ha significado una limitecidn importante al
aumento de la productividad de varios rubros. Por esto se justifica
la investigacién en este campo con el ocbjeto de desarrollar
productos biolégicos y précticas de manejo que controlen y
erradiquen las enfermedades que afectan los rebafiocs nacionales.

Finalmente, la Biotecnologia como investigacién bésica y de
apoyo al mejoramiento genético debe ser enfatizada como una
alternativa complementaria al mejoramiento genético tradicional y
a las investigaciones en sanidad agropecuaria.

C. BREVE DESCRIPCION DE LOS SUBPROGRAMAS

El Programa de Desarrollo Tecnolbégico esté& integrado por tres
subprogramas interrelacionados: investigacién, transferencia de
tecnologia y el fortalecimiento institucional del FONAIAP, este
Gltimo con el fin de colocar la institucién en capacidad de atender
eficientemente la creciente demanda del sector agropecuario del
pais. Con fines de presentaciétn del Progrsma, se indica a
continuacién en forma resumida, cada uno de los subprogramas y sus

componentes:
i. Subprograma de Investigacién:
Est& conformado por 3 componentes:
a) Investigacién Agricola
b) Investigacién Pecuaria
1) Investigacién en Bovinos

2) Investigacién en Caprinos y ovinos
¢) Investigacién Pesquera
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3. Subprograma de Difusién de Tecamoclegia Agropecuaria

3. Subprograma de Fortalecimiento Iastituciomal
1) Capacitaciétn de Recursos Humanos
2) Consultoria especializada.
3) Convenios interinstitucionales
4) Servicios de Apoyo

1. Sud Programa de Investigacibéa
1.1 Investigaciéa Agricola

Este es ¢l mayor subprogrsaa pues, incluye numerosos,
rubros: ocultivos, ganaderia y disciplinas de apoyo. Las
investigaciones serén de naturaleza aplicada o de desarrollo de
tecnologias dirigidas a resolver los problsmas prioritarios que
afectan 1la produccién. Unicamente en ciertas 4&reas como
Biotecnologia Agricola y parte de la Investigacidén Veterinaria se
rsalizaré investigacién bésica, aunque sieapre orientada a los
problsmas agropecuarios. Las investigaciones se conducirén en los
8 centros nacionales y las 9 Estaciones Experimentales previamente
referidas en el Capitulo I, los cuales serén responsables de
investigar en rubros, o &reas agroecolégicas (Sabanas). Para el
efecto, se organizaré la investigacién y difusién de tecnologia en
los centros por equipos cientificos multidisciplinarios de alto
nivel que 1liderar&én 1la investigacién con cobertura nacional.
Considerando, que en la actualidad, dichos Centros y Estaciones
Experinentales ocarecen de los equipos multidiciplinarios
requeridos, se incrementaré y capacitaré al personal cientifico en
diversos campos y especialidades de las Ciencias Agropecuarias.

Los resultados mnfs promisorios que se obtengan en las
Estaciones Experimentales, tales como nuevas variedades o précticas
de cultivos, serén validados a nivel de finca, mediante ensayos
regionales que tienen el propésito de estudiar el comportamiento de
los nuevos desarrollos tecnolégicos, bajo diferentes condiciones
ecolégicas. Estos ensayos estarén a cargo de los investigadores,
quienes realizarén las validaciones y ajustes de tecnologias, en
las fincas de los agricultores. Esos ensayos serén evaluados en
términos agronémicos y econémicos para determinar el costo
beneficio de las tecnologias que se difundirén a los productores.
Los ensayos de validacién de tecnologia ser&n conducidos
conjuntamente por 1los investigadores y transferencistas del
PONAIAP, con la participaciédn del personal de asistencia técnica
del MAC, quienes ayudarén a identificar a los agricultores donde se
colocaran los ensayos.

Durante la formulacién de este Programa, los investigadores
del FONAIAP presentaron 551 proyectos y 1.501 actividades. En 384
proyectos se intensificaré& la investigacién por tratarse de rubros
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prioritariocs. Los nuevos proyectos suman 187 gque representan un
incremento de aproximadamente 43% sobre les realizados en el afio
base (Anexo II-1). En los planes operativos amuales se indicarén
las actividades (ensayos experimentales) que se conducirén en cada
una de las unidades. Las metes por rubros consisten en aumentos de
rendimientos, reduccién de costos y mejores précticas de cultiveo.
Dichas metas sirvieron de base para determinar los beneficios gue
se obtendrian por efecto de las inversiones contemplados en el
Programa, como se indica en el Anexo (V-1), relacionado con el
andlisis econdmico. La planificacién de la investigacitn agricola
contemplada en el programa, intanta balancear mejor 1la relacién
entre mejoramiento genético y précticas agronSmicas de cultivo, en
consideraciétn a los programas actuales del FONAIAP que tienen una
marcada inclinacién por los aspectos genéticos.

La descentralizacién de la investigacidn y el establecimiento
de los Centros Nacionales, tiene implicaciones para el Centro
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CENIAP), debido a que
tendré que reorganizar su programa concentrendo su investigacién en
aspectos bésicos y de apoyo a todo el FONAIAP en &reas tales como:
Biotecnologia, Investigaciones en Salud Animal, Recursos Genéticos,
Agroecologia (suelos, fisiologia, climatologia). La investigacidn
en cultivos y produccién ganadera, que ahora se realiza en el
CENIAP, ser& descentralizada hacia los Centros Nacionales y
Estaciones Experimentales, los cuales liderarén la investigaciétn
por rubros. Lo antedicho esté en oconcordancia con la
restructuracién propuesta del FONAIAP.

Para rsalizar las actividades previstes en este componente
seré necesario provser los siguientes recursos:

a) Se construirén las instalacicnes de oficinas,
laboratorios, invernaderos, umbréculos de los Centros
Nacionales de Sabanas (Anzoftegui) y Hortalizas (Mérida).
Se completarén las facilidades de oficinas, laboratorios
e invernaderos, viverocs, insectarios y bodegas de las
Estaciones Experimentales. Adenfs se construirian
caninos internos, pozos de agua y sistamas de riego y
drenaje, residencias para técnicos, cercas, cémaras de
almacenaniento con temperatura controlada para conservar
germoplasma en los Centros y Estaciones Experimentales.

b) Se dotaré de maquinarias y eguipos agricolas, equipos de
laboratorio, equipos de computacién, insumos técnicos
(agroquimicos y reactivos), mobiliario para ejecutar las
actividades contempladas.
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o) Se incrementaré el personal profesional en 124 personas,
y el personal técnico en 13 funcionarios distribuides en
las Estaciones, de manera de contar con la masa
cientifica critica que requerirén los Centros y las
Estaciones Experimentales. 8Se adquirir&n 127 vehiculos
de trabajo y carga para los diversas estaciones.

d) Se capacitaré al personal de investigacién agricola
mediante 146 becas a nivel de maestria y 52 becas para
doctorado en el pais y en el exterior, ademés de becas de
corto plazo, en &reas especializadas que se requiere
fortalecer. Algunas de la capacitacién y de corto plaszo
se realizarén en los Centros Internacionales de
Investigacién Agricola (CIMMYT, CIAT, CIP y CATIE) asi
ocomo en Universidades.

e) Se proveerén servicios especializados de consultoria en
campos que requieren fortalecimiento al FONAIAP.

1.2. Investigacién Pecuaria
a) Bovinos

La investigacién en bovinos de carne, leche y doble
propdsito se desarrollaré en los siguientes sistemas de produccidn
orientados a las condiciones agroecolégicas del pais, Semintensivo,
extensivo y de doble propésito. El sistema semintensivo esté
ubicado en las &reas montafiosas, en valles pequefios, donde se crian
razsas especializadas; por esta razén, la contribucién de este
sistema a la produccién de leche es muy medesta. El sistsma
extensivo, tradicional de los llanos venesolanos, es
particularmente extractivo con bajos parémetros productivos y
reproductivos y alta mortalidad de animales. En los Llanos los
ganaderos se dedican a la cria y engorde de novillos, con poca
produccién de leche. El sistema de doble propésito (leche y carne),
es el mis importante del pais, debido a que produce el 60% de la
leche y el 40% de la carne.

Dentro del marco de referencia citado en el pérrafo anterior,
la investigacitn en bovinos consistiré en los siguientes proyectos:

i. Bovinos de Doble Propésito

Este proyecto tiene como objetivo el mejoramiento de la
ganaderia da doble propésito que abarca 7.610 pequefios y
medianos productores en 15 zonas de produccién. En las
fincas referidas se realizaré la investigacién en sistemas
de produccién, de donde se derivaré la informacién
tecnolégica que seré difundida a otros grupos de
ganaderos. Para el efecto se utilizaré una metodologia de
investigacitn - desarrollo con activa participacién de
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los ganaderos y organismos de desarrollo localas. El
FONAIAP ha venido utilisando esta metodologia com éxito en
pocas fincas ganaderas debido a la limitacién de recursecs.
Mediante el programa propuesto se ampliaré la ocobertura a
otras sonas importantes del pais.

2. Msjoramiento de la Rasa Crioclla Limonera

Este proyecto fue iniciado hace varios efiose y tiene como
ocbjetive el mejoramiento genético de esta raza debido a su
resistencia al medio ambiente, excelente capacidad de
pastoreo y alto imdice de reproduccién. Ademés, ocomo
resultado del mejeramiento realizado se ha logrado cbtener
rendinientos satisfasterios de leche a pleno pastoreo.

3. Obtencién de un Tipo Mejorado de Ganado Bovino para la
Produccién de Leche

El objetivo de este proyecto es la ocbtencién de un tipo
lecharo mediante el crusamiento de la raza criolla
Limonera con las razas Brahman y Pardo Suiza, con el fin
de alcanzar animales 5/8 Pardo Suizo y 3/8 Nativo. Se
pretende aumentar el tamafio del animal oriollo
incorporando genes de alta produccién de leche. La
investigacién se realizaré en las &reas de Guayabo,
Laberinto Sur.

4. BRfectos Nutricionales y Genéticos sobre el Crecimiento y
Caracteristicas de la Canal de Novillos Criollos

Este proyecto tiene como ocbjetivo: 1) Evaluar la tasa de
crecimiento de novillos criocllos limonero; 2) Determinar
la influencia del progenitor sobre la ganancia de peso y;
3) Evaluar caracteristicas cuantitativas de la canal.

En respaldo a las actividades precedentes, las investigaciones
en el &rea de forraje son de suma importancia por su aporte
nutricional a 1la produccién ganadera de leche y carne. Se
continuaré con la estrategia adaptada del Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), que consiste en tres grupos de
actividades: desarrollo y evaluacién de germoplasma, desarrollo y
evaluacién de pasturas en los sistemas de produocién. Esta
estrategia se aplicaré en suelos de mediana y de alta fertilidad
cuyas actividades se concentran en el centro nacional de Bovinos
(Estado 2ulia), y a nivel de los suelos &cidos de sabanas bien
drenadas, de baja fertilidad y limitada retencién de agua, en el
Centro naciocnal de Sabanas (Estado Anzoftegui). El desarrollo y
evaluacién de germoplasma, seré& apoyado fuertemente por un plan de
produccién de semillas forrajeras. Al respecto se dotaré a la
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Estacién Experimental El1 Tigre de los recursos necesariocs a
actuar como Centro Principal de multiplicacién de semillas bésicas
de forrajes tropicales para el ecosistema “Sabanas biea drenadas®™.

b) Caprinos y Ovinos

Los caprinos y ovinos son componentes importantes de los
sistemas de produccién de los pequefios agricultoros principalmente
las zonas secas de los Estados Lara, Zulia y Palcodn.

Los principales problemas de ovinos y caprinos son:

- ERlevada mortalidad de crias y adultos debido a enfermedades
parasitarias e infecto-contagiosas.

- Baja capacidad genética de los planteles de cria y escasa
produccién de reproductores seleccionados.

- Ineficiente utilizacién de pastizales naturales Yy
cultivados.

- Ausencia de controles de manejo reproductivo y seleccién
del rebafio.

- PFalta de un progrema de asistencia téonica integral.

- Persistencia del sistema extensivo como Gnico sistema de
cria.

E1l FONAIAP intensificaré sus investigaciones en el control de
las enfermedades de 1l0s animales mediante el conocurso del Instituto
de Investigaciones Veterinarias en Maracay y los especialistes de
sanidad animal de las Estaciones Experimentales para solucionar los
problemas referidos. E1l mejoramiento genético de los hatos ovinos
Yy caprinos se haré mediante la distribucién de pies de cria del
Centro Caprino de la Estacién Lara. Se continuaré con el estudio
de précticas de manejo de los pastizales para aumentar la capacidad
de carga y la alimentacién animal. Los trabajos se realizarén en
fincas de productores, comenzando con un diagnéstico inicial que
daré las bases para determinar la disponibilidad de tecnologia que
se podrian validar en las fincas y aquellos problemas que
requerirén investigacién en las Estaciones Experimentales.

Investigaciones en Sanidad Animal

La investigaciones en Sanidad Animal priorizan las
enfernedades epidémicas o enszodticas que ponen en riesgo 1la
estabilidad de la produccién pecuaria. Dichas enfermedades son de
origen bacteriano, viral, parasitario y micbtico, asi como
enfermedades de origen téxico y nutricional.
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Enfermedades Bacterianas

En relacién con las enfermedades de origen bacteriano, se
intensificar& la investigacién en Leptospirosis y Brucelosis,
(Ampilobacteriosis, Micoplasmosis, Cheaplasmosis), que son causas
de infertilidad y abortos. Adeafs, se proponen nuevos proyectos,
gque consisten en estudios de la micoplasmosis y ureaplasmosis
genital por su importancia en la patologia reproductiva; y estudicse
microbiolégicos de las infecciones respiratorias y entéricas en
terneros de leche. Se continuar& con la linea de investigaciém
en Mastitis bovina, por las pérdidas econSmicas en la produoccién de
leche en los Estados de T&chira y Zulia. 8e identificarén los
agentes microbianos involucrados con mayor prevalencia con el fin
de establecer mecanismos idéneos de diagnéstico y coatrol.

Enfermedades Virales

Las enfernedades de origen viral causan cuantiosas pérdidas en
la ganaderia. La rabia paralitica provocan alta mortalidad en los
bovinos de todas las edades, con mayor prevalencia en bovinoe
jévenes, mostrando mayor agresividad en 1los Estados: Apure,
Guérico, Bolivar, Cojedes, Barinas, Portuguesa, Monagas, 3Sulia y
Angzodtegui. Para afrontar estos problemas se realizaré un proyecto
para determinar la edad 6ptima de vacunacién antirrébica en
becerros. Este proyecto ser& ejecutado en el Instituto de
Investigaciones Veterinarias (I.I.V.) de Maracay.

Las enfermedades vesiculares como la fiebre aftosa Yy
Estomatitis Vesicular, cuyo comportamiento epidemiolégico habitual
era epizodtico, se ha vuelto epidémico por falta en la ccbertura de
vacunacién complicando los métodos de control; especialmente para
Estomatitis Vesicular. En el pais, no se cuenta con una vacuna para
su control por lo que se propone un proyecto para la elaboracién
de una vacuna experimental, mediante el empleo de una cepa vacunal
que muestre alto grado de antigenicidad y efectividad. Ademis se
establecer& un protocolo de control inmunolégico con el apoyo de un
laboratorio internacional de referencia como es el Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa. Este proyecto seré ejecutado por
investigadores del I.I.V. Maracay.

Las enfermedades virales de mis reciente introduccién al pais
denominadas “exéticas" se esté&n constituyendo en seria amenaza, en
razén de la difusién a rebafios lecheros de alto valor genético, asi
como a rebafios de carne y de doble propésito altamente suceptibles
a los efectos de los virus de la _Bovina
(I.B.R.), Diarrea _Viral __Bovina (D.V.B.)

—Parainfluenza III
(P.III) Lengua Azul (LA), Encefalo _Miocarditis _Bovina (EMB);
especialmente en las regiones de Anzo&tegui, Monagas, Portuguesa,

T&chira, Mérida, Barinas y Zulia, por 1o que se proponen proyectos
que serén ejecutados por investigadores del I.I.V. Maracay. Los
proyectos guardan relacién con dichas enfermedades como son:

I) Estudio virolégico de las afecciones respiratorias en ternero de

71



1 el el ed wd ed —a g T )
w-w..11111111111«1.T..rﬂ.h_lh..L



o b Ly L LY L L) L L g L L L

U AN PN |

leche y II) Estudio de Lengua Azul y otros arbovirus relacionados.
La DVB y la IBR, est&n ubicadas en el grupo de enfermedades virales
gque afectan 1la reproduccién, siendo responsables de abortos,
infertilidad y muerte perinatal. Uno de 1los problemas nis
importantes que deben solucionarse en relacién a estas enfermedades
es la latencia viral en tejidos con capacidad de reactivaciénm,
provocando la aparicién de nuevos brotes. En este sentido,
investigadores del I.I.V. proponen desarrollar estudiocs en el frea
de Biotecnologia en Sanidad Animal e Inmunocitogquimica.

Las afecciones de tipo entéricas de origen viral (enterovirus)
representan una limitante en la produccién pera los bovinos. El
empleo de la Microscopia Rlectrénica permitiré dar respueste a oste
Yy otros problemas que permanecen sin la debida atencién ocasionando
qrazu pérdidas econSmicas a los productores por mortalidad en
bovinos.

Enfermedades Parasitarias

Las patologias mfis frecuentes en el &rea de parasitologia
estén relacionadas a las Nemoparasitosis , debido a la prevalencia
alta a nivel nacional; especialmente la Tripancsomiasis y Babeocsis
son reponsables de alta mortalidad en regiones como: Apure,
Guérico, Té&chira, Portuguesa, Monagas, Mérida y Lara. Para dar
respuesta a este problema se proponen proyectos regionales pera ser
ejecutados en acciédn conjunta con el I.I.V. Maracay.

El estudio epizootiolégico de los parésitos permitiré& un mejor
conocimiento sobre el comportamiento natural de estos agentes y su
capacidad morbiletal. Esto permitiré establecer progremas idénecs
de control que tiendan en disminuir la prevalencia de infeccitm y
mortalidad. BEste proyecto ser& ejecutado por investigadores del
I.I.V. Maracay.

Enfermedades T86xicas

Se refiere a los problemas originados por intoxicaciones por
diversas causas, mitodos de control y formas de control.

Los proyectos de investigacién en Sanidad Animal en que se
intensificarén los estudios, asi como los proyectos nuevos
propuestos fueron revisados durante la formulacién del presente
Programa, quedando en los archivos del FONAIAP como informacién
referencial.

Para ejecutar las actividades del componente de investigacién
pecuaria se requerirés:

- Construir los laboratorios de Bacteriologia, Micologia,
Virologia y Microbiologia y Sala de Microscopia, en el
I.I.V. Maracay; ampliacién de los laboratorio de nutricién
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Y reproducciétn en 2Zulia, crematorio y Sala de Necropsia,
oficinas, residencias para técnicos, depésitos, galpomes,
vaquerias, becerreras; completar la red eléctrica de varias
estaciones, lagunas, canales de riago y cercas.

- AMdgquisicién de 49 vehiculos consistente en 26 jeeps, 19
camionetas, 2 buses para transporta de personal, y 2
camiones de carga.

- Incrementar el parsonal en 37 profesionales y 25 técnicos de
nivel medio en el Centro Nacional de sulia y Estaciones
Experimentales que realizarén trabajos en ganaderia.

- Capacitar 44 profesionales a nivel de maestria y 17 a nivel
doctoral, ademfs, de 43 técnicos en ocursos cortos.

- Fortalecer las &reas débiles mediante servicice de
consultoria en campos especializados.

1.3. Investigacién en Pesca

La investigacién en Pesca propussta en este Programa
tiene alcances ms emplios que la investigacién contenida en el
proyecto financiado con el préstamo BID 458/0C-VE, ya que cubre las
&reas mis importantes para el desarrollo pesquero de Venezuela,
como son: evaluacién de recursos pesqueros, tecnologia alimentaria
Y acuicultura. Consta de 22 proyectos que se resumen a
continuacién:

En lo referente a evaluacién de recursos pesquerocs se
ocontempla investigacién en peces peléigicos mayores: atunes y
espacies de pico (paz espada y afines). En atunes, se propone
realizar estudios de crecimiento, dinfmica reproductiva de las
especies que se reproducen en aguas venezolanas e interacciones o
competencias entre las tres especies de atunes prevalecientes, En
peces de pico (pez vela, agujas y pez espada), la investigacién
contempla las miemas evaluaciones referidas en atunes.

La investigacién en cefalSpodos (pulpos y calamares) tiene
como objetivo 1la evaluacién de nuevas artes sencillas de pesca
dirigidos al aprovechamiento méximo de 1la captura. Bsta
1m{utiqac16n se realizaré en colaboracién con la Universidad de
Oriente.

El proyecto en sardinas tiene como objetivos: 1) Monitorear y
evaluar la distribucién y estado de explotacién del recureo en la
regién Nor Oriental da Venszuela; 2) Desarrcollo de nuevas técnicas
de captura con miras a aumentar la producciédn dentro de un contexto
de explotacién artesanal tecnificado y/o semi industrial y; 3)
Desarrollar nuevas técnicas de manipulacién y conservaciédn del
producto a bordo de embarcaciones.
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La investigacién en pesca demersal que se refiere a pesqueria
de arrastre, principalmente camarones, plantes los siguientes
objetivos: 1) Efectuar estudios de selectividad por medio de
paneles de escape y cambios en la luz da la mella del ocopo de
arrastre Yy; 2) Realizar exploraciones de 1los recurscs des
profundidad, con el fin de diversificar las actividades de la flota

peeguera.

Otro proyecto de importancia se refiere a la explotacién de
recursos de profundidad, principalmente ocangrejos del género
Geryon, utilizéndose para el efecto trampas troncocénicas.

El proyecto de Monitoreo Biolbégico y Evaluacién de especioce
indicadoras en la pesqueria de arrastre demersal, tiene como
objetivo monitorear parémetros biolégicos (crecimiento,
reproduccién y h&bitos alimenticios) de las especies seleccionadas,
que sirvan de indicadores del comportamiento del sistema demersal
bajo explotacién.

El proyecto pasca artesanal, responde a la importancia que
tiene esta actividad en el pais. Este estaria basado en un programa
de muestreo de las capturas por especie y el esfuerzo de pesca de
las zonas costaneras dal pais.

Considerado que Venezuela es un pais rico en recursocs
pesqueros, aunque el consumo de pescado es reducido (10-12 kg/afio),
se ha considerado necesario realizar estudiocs conducentes a obtemer
nuevos productos derivados de especies subutilizadas como 1la
sardina, cachama, moluscos y fauna acompafiante del camarén e
incluirlas en la dieta de la poblacién venezolana. Adeafs, se
estudiarén aspectos toxicolégicos de organismos marinos en 1la
relacién con la produccién de alimentos. Entre ellos se encuentra
el fenSmeno "Marea Roja", ocasionado por mareas de masas de varias
especies marinas secretadoras de toxinas que producen enfermedades
paraliticas.

El proyecto de desarrollo de técnicas de depuracién de
moluscos bivalvos (ostras, mejillones y almejas) en el BEstado
Sucre, busca desarrollar técnicas y normas de biodepuracidn
microbiolégica exigibles para el consumo de mediante la utilizacién

de tanques de depuracién.

En el rubro acuicultura de aguas célidas continentales se
incluye un proyecto de disefic y aplicacién de nuevas téonicas para
la reproduccién y cultivo de la cachama y generar tecnologias
necesarias para el desarrollo de cultivo de especies autéctonas de
camarones peneidos.

Los proyectos anteriormente referidos serian ejecutados en
colaboracién con las Universidades de Oriente y La Salle, 1la
cuales participar&n con personal cientifico e instalaciones en
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agquellas freas en que estin en condiciones de complementar los
recursos técnicos del FONAIAP.

Para rsalizar las actividades en pesca, se requeriré:

- Construir la sede de la Subestaciones Puerto 1la Crus
(Anzodtegui), Juan Griego (Nueva Esparta), laboratorio de
nutricién, galpones, estanques, lagunas, oficinas, comedor,
tanques, red eléctrica.

- Adquisicién de 35 vehiculos de trabajo y carga, 3
embarcaciones para investigacién (2 botes y un barco de
investigacién cuyas caracteristicas se incluyen en el Anexo
I11-2).

- Incrementar el parsonal en 35 profesionales, 54 técnicos de
nivel medio.

- Mquisicién de maquinaria, equipo de 1laboratorio,
computacién y oficinas para las Estaciones y Subestaciones
peequeras insumos, mobiliario.

= Capacitacién parsonal en el exterior en varias disciplinas
mediante becas a nivel postgrado (23 maestrias y 11 a nivel
doctoral), y cursos cortos.

- Servicios de consultoria en varics campos especializados,
donde el personal profesional de pesca del FONAIAP requiere
fortalecimiento.

2. SUBPROGRAMA DE DIFPUSION DE TECNOLOGIA

Las actividades de difusién de las tecnologias generadas por
el FONAIAP formarén parte de un proceso intagrado de acciém
conjunta entre los investigadores y transferencistas, asignado a
cada Centro Nacional o Estacién Experimental. La difusién de
tecnologia estard dirigida al personal profesional de asistencia
técnica de entidades piblicas y privadas, a quienes se transferiré
las tecnologias generadas, para que a su vez las difundan entre
los productores asistidos. Dichos productores tendrén una
participacién activa en el proceso de validacién y comprobacién de
tecnologia a nivel de finca.

Tanto en los progremas de ganaderia, agricultura, como en
pesca, el FONAIAP ha venido ensayando en escala limitada un modelo
de Investigacién-Desarrollo, mediante el cual se realiza
investigacién y validacién de tecnologias directamente en fincas de
productores directamente con grupos pesqueros promoviendo 1la
participacién activa de los nismos. Este modelo continuaré
utilizéndose para efectos de lograr tecnologias apropiadas a los
agrosistemas especificos y servir de nicleos dsmostrativos para la
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difusitn de esas tecnologias. 8i bien habré una interaccién fuerte
entre las actividades de investigacién y difusién de tecnologia, de
ninguna manera se perderé 1la especificidad del trabajo de
investigacién en 1o que concierne a encontrar soluciéa a los
problemas gque afectan a la produccién, mediante el trabajo
especifico y propio que deberé realizarse en 1los Centros
Nacionales, las Estaciones Experimentales y en ensayos regionales
bajo 1la responsabilidad de 1los investigadores. Una ves
solucionados los problemas biolégicos se continuaré con la etapa de
validacién de tecnologia, en la cual la interaccién Investigador-
Transferencista se acentuaré&. De igual manera se intensificaré la
vinculacidn del FONAIAP con las unidades de asistencia del MAC (VER
Capitulo III).

La difusién de tecnologia se realisaré mediante las siguientes
etapas:

2.1. Diagnéstioco

Se conducirén entrevistas y encuestas en las é&reas
prioritarias con la participacién de productores para conocer los
problemas que afectan la produccién. 8Se plantearé oonjuntamente
con los productores las parcelas de ensayos y demostraciones.

2.2. Validacién de Tecnologia

En pérrafo anterior se describié esta fase del proceso
Generacisén-Difusién de tecnologia en la cual el investigador tiene
un rol principal, sefial&éndose que en esta fase participarén
también los productores y los profesionales del nGclec de
Transferencia de tecnologia del Centro Nacional o Estacién
Experimental.

2.3. Actividades de Difusién Propiamente Dicha
i) capacitaciéa

La capacitacién se dirigiré fundamentalmente a los
agentes intermedios: personal de asistencia técnica de 1las
entidades del MAC y de las del sector privado, a quienes se
difundirsd las tecnologias proveniente de 1los resultados de
investigacién debidamente validadas técnica y econSmicamente. 8Se
pretende lograr mediante esta estrategia un gran efecto
multiplicador. En vista de la limitada experiencia del FONAIAP en
este campo, se requeriré capacitar gradualmente al personal que
desempefiar& las funciones de capacitacién. Para el efecto se
enviaré al personal a los Centros Internacionales como CIAT,
CINMYT, CIP, CATIE, quienes tienen mucha experiencia al respecto.
En lo que respecta a las técnicas de comunicaciones, 1la
capacitacién se recibiré en el pais, dado que existe personal
especializado y con experiencia. Conforme se vayan constituyendo
los nicleos de difusién de tecnologia en cada Centro Nacional y
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Estacidén Experimental, y una ves que éstes reciban el entrenamiento
adecuada, se iniciaré el proceso de capacitacién a profesionales de
asistencia técnica a partir del segundo afio.

El personal de difusién de tecnologia realisaré cursos en
comunicaciones al personal de investigacién para mejorar sus
habilidades de comunicacién con los agricultores y con la comunidad
profesional.

ii) Demostracién de Resultados de la Investigaciéa

Una fase importante del proceso de difusién de
tecnologias, seré la utilizacién de parcelas demostrativas en las
que se compararén las opciones tecnolégicas recomendades para la
sona, con la tecnologia utilisada por el agricultor. En el
establecimiento de estas demostraciones habr& una estrecha
participacién de 1los productores y de 1los profesionales de
asistencia técnica de las entidades del MAC, y privadas segin 1los
casos.

Las parcelas demostrativas y los ensayos de validacién de
tecnologia servir&n para organizar "Dias de Campo” ocon la
participacién de profesionales y agricultores con el fin de
difundir las tecnologias y recoger las opiniones de los asistentas,
lo que contribuiria a orientar la investigacién agropecuaria.

2.4. Acciones de Apoyo
i) Produccidén de Medios de Divulgaciéan

En apoyo a las actividades de difusién de tecnologias, se
fortaleceré la produccidn de medios de divulgacién: revistas,
publicaciones, periédicos, plegables, manuales, audiovisuales, para
difusién a los profesionales de asistencia técnica, agroindustria,
agricultores, etc. El material impreso se enviaré a los Centros
Nacionales y Estaciones Experimentales para su uso y distribuciém.

El PONAIAP ha planeado realizar 516 actividades de difusidn
por afio, que comprenden publicaciones, charlas, dias de campo,
talleres, visitas dirigidas, notas divulgativas, folletos vy
demostraciones.

ii) NGecleo Central de Informacidm y Documentaoiéa
Agriocola

Se fortaleceré el Centro de Informacién y Biblioteca
Central del PONAIAP ubicado en Maracay mediante la adquisicién de
equipos, publicaciones y 1libros. En esta unidad estaré
centralizada la informacién documental, para uso del FONAIAP. El
Centro seré responsable de enviar extractos del contenido de las
publicaciones periéSdicas a los Centros Nacionales y Estaciones

77



t.l.ll.llll[ll-lllllrv!h !..r.\u

- - - - -



W RS T

Ld ed e bd b L L W) L W g LW g

I S v e s

Experimentales. Ademés, enviaré duplicados de publicaciones y
libros a las bibliotecas de dichas unidades, que sean de particular
interés para su trabajo. Las unidades de informacién vy
documentacién de los Centros Nacionales y Estaciones formarén parte
de una red de informacién documental. Esta seré coordinada por la
Unidad Central de Informacién y Documentaciébn, la gque estaré
interconectada con la Red Internacional de Informacién AGRIS-
AGRINTER, asi como con la red nacional oconstituida por 1las
universidedes y otras entidades piGblicas y privadas existentes en
Venezuela. El Centro también capacitars& al personal de informacién
y Bibliotecas de los Centros y Estaciones Experimentales.

2.5. NGoleo de Divulgacidén

Para ejecutar las labores de difusién de tecmologia
contemplados en el Programa serfi necesario establecer nGcleocs
multidisciplinarios por Centro Nacional y Estacién Experimental
consistente en:

Centro ¥acional Rimero
Profesional Agropecuario 3
Comunicador Social 1
Técnico Nivel Medio 3
Especialista Informacién 1
Asistente Informacidn 1
Diagramador 1
Operador Off-set 1
Total 11

Bstacién Experimental

Profesional Agropecuario 2
Técnico Nivel Medio 2
Asistente de Informacién 1

Total $

En funcién de las responsabilidades de cada Centro y Estacién
Experimental, podré&n ocurrir pequefias variaciones en el médulo de
parsonal anteriormente referido.

Para ejecutar las actividades contempladas en este subprogrema
se requeriré:

- Ampliar la Biblioteca Central en Maracay, dotar de aulas

para capacitacién en 8 Estaciones Experimentales vy
ampliacién del Taller Gréfico.
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= Mgqguirir maquinaria de impresién, meteriales y equipos
audiovisuales, insumos y mobiliario.

= AMquirir 45 vehiculos de trabajo (jeeps, camionetas,
furgoneta mévil microbuses).

- Capacitar 20 profesionales a nivel de maestria y 3 a
nivel de Doctorado y realizar cureos cortos para 23

técnicos.

- Bfectuar consultorias especializadas en divereas &reas
de reforzamiento institucional.

- Incrementar el personal en 154 personas (profesionales,
técnicos varios, operadores de equipos de imprenta y
transcripcién).

3. SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIOMAL

Este subprograma comprende el fortalecimiento del FONAIAP en
las freas de recursos humanos (capecitacidn postgrado y de ocorta
duracién); servicios de oconsultorias en campos especialisados en
los cuales se han identificado debilidades en la institucién;
reforzamiento de los nexos interinstitucionales del PFOMAIAP con
instituciones nacionales e internacionales, piblicas y privadas que
poseen capacidad cientifica e infraestructura complementaria a la.
accién del PONAIAP y finalmente, el reforzamiento del é&rea

admninistrativo financiera.
3.1 Capacitaciém

El anflisis dal parsonal cientifico del FONAIAP, concluyd
que la institucién carece de una maea cientifica critica requerida
para encontrar répida solucién a los problemas del Agro Venesolano.
Muchos investigadores de alto nivel y experiencia se han retirado
o jubilado y otros han sido contratados por el sector privado. Por
esta razén se plantea en el Programa, un plan de capacitaciém a
nivel de postgrado consistente en 243 becas a nivel de maestria y
83 a nivel Doctoral en especialidades requeridas para conformar
los equipos multidisciplinarios de 1los Centros Nacionales Yy
Estaciones Experimentales. Ademfs se realizaré& capecitacién de
corto plazo de pera investigadores jévenes o parsonal que requiere
actualizacién de conocimientos. (Ver Anexos correspondientes a los

componentes del progrema).

3.2 Consultorias ~

Durante la formulacién del Progrema se identificaron las
&reas que serdi fortalecidas en aspectos técnicos, administrativos
Y financieros con recursos del Programa. En el &rea técnica se
requerirén 253 meses/consultor en los diversos componentes de los
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subprogramas de investigacién y difusién de tecnologias (Ver
Anexo II-3 ). En el frea administrativa financiera se requerirén
servicios de consultoria por 90 meses/cons (Ver Anexo IV-2).

3.3 cCoavenios Interinstitucionales

Mediante este componente se establecer& un fondo de
US$ 10 millones para que el FONAIAP pueda contratar servicios de
investigacién agricola, pecuaria y pesquera, estudiocs, desarrollo
de metodologias, evaluacidén de progremas, evaluacién de impacto,
con instituciones naciocnales e internacionales, de manera que
contribuya a mejorar la eficiencia de 1la institucién y su
articulacién con la comunidad cientifica nacional e internacional.

En el Capitulo IV, Ejecucién del Programa se presentan los
criterios de elegibilidad que deberén cumplir las entidedes con las
cuales se celebren convenios. Durante la formulacidn del Programa,
se revisd una 1lista preliminar de instituciones pGblicas Yy
privadas, con quienes FONAIAP habia mantenido convereaciones
iniciales para realizar investigaciones cooperativas; entre ellas
se encuentra, 1la PFundacién de Servicio para el Agricultor
(FUSAGRI) en agricultura y ganaderia, las Universidades La Selle y
Oriente en pesca, ademfs de otras Universidades e Instituciones del

pais.
3.4 Servicios de Apoyo

Un &rea importante a oconsiderar en el fortalecimiento
institucional del FONAIAP, es el sistema de comunicaciones,
recopilacién, procesamiento y anflisis de la informecibén técnica,
financiera y administrativa.

Considerando la cobertura nacional del Programa y la necesidad
de establecer una comunicacién &gil y eficiente, se han incluido
equipos de fax, radios, teléfonos, etc. Ademés, serén disefiados
sistemas de redes de computadoras para apoyar los diversos
componentes del Programa.

Los aspectos relacionados con el incremento del personal

admninistrativo financiero, equipamiento y necesidedes de
capacitacién, se tratan en detalle en el capitulo de Aspectos

Institucionales (Ver Capitulo III).
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D. COSTO Y FIMANCIAMIENTO DEL PROGRAMA' ?

El costo total del Programa se estimd en US$ 97.598 miles.
Este costo no incluye escalamiento, imprevistos y gastos
financieros. Dicho monto resulta del anélisis institucional
realizado, los recursos disponibles y los que se requerirén para
establecer 8 Centros Nacionales y 9 Estaciones Experimentales
doténdolos de la infraestructura fisica necesaria y del personal
cientifico de alto nivel.

El Programa propuesto apoyar& un cambio institucional de
enorme trascendencia para mejorar la eficiencia de investigacién
agropecuaria que realiza el FONAIAP colocéndolo en un nivel que
pueda responder adecuadamente a la demanda presente y futura del
sector. Los costos por categorias de inversién se detallan en el

Cuadro II-1.

El costo por Subprograma se detalla en el Cuadro II-2.

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION (US$ 1.339 miles), comprende los
siguientes rubros por Subprograma (Ver Anexo II-4):

a) Terminacién de los disefios definitivos de las obras
del Programa (US$ 402 miles).

b) S?pervisibn de las construccién de las obras (US$ 678
miles).

o) Estudio de preinversioén (US$ 259 miles). Corresponden
al estudio de factibilidad del Programa elaborado en
el marco del Convenio BID/IICA, ATN/SF-3185-RE de
recuperacién contingente.

2. CONSTRUCCIONES (US$ 14.240 miles). La lista detallada de
construcciones previstas en el Programa se presenta en el
Anexo II-4.

a) Subprograma de Investigacién (US$ 7.912 miles). Las
construcciones mids importantes serén:

1 Les cestes se encusntran detal lades an les siguientes anexes: Subpregrame de Investigecién, Cempenente

Agricola Anexos 11-5 a 11-12, Subprograms de Investigacién, e Pecusrie Anexos 11-13 al 11-19.
rama de Irnvestigacién, Componente Pesca Anexcs 11-20 al 11-20. Subprograme de Difusién de Tecnelogfa
Anexcs 11-25 al 11-39. Subprograms de Fortalecimiente Institucienal Anexcs 11-40 al 11-55. Unidad Ceerdineders

del Programes Anexo 11-56.

2 La tase de cambio utilizade USS 1 = Bs. 55.6 (30 junio 1991).
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~CURDRO 11- 2 COSTOS POR SUBPROGRAMAS

1 ) ‘ N

. (EQUIVALENTE EN MILES $) .
b
B : SUDPROGRAMAS ' :
'-" ' INVESTIGACION ! DIFUSION ! FORTALECINIENTO INSTITUCIONML | !
CATEGORIAS DE INVERSION : ' DE TECNCLOSIA ¢ ' :
-~ IAGRICOLA  (PECUARIA ; PESCA ! 'CAPACI TACION:CONSULTORIAS; CONVENIOS SERVICIOS UNIDAD  :© TOTAL
' ‘ : : : ] ] ! : {0E APOYOD (EJECUTORA!
‘h L
_] 1. INGERIERIA ¥ ADNINISTRACION 0 0 0 0 ' 0 (R S TR { U . )
I" 1.1 DISERO DE INGENIERIA ! ' ' ' : : : : : !
Y ARGUITECTURA ' : : : ! : : : A 1) S
_J 1.2 SUPERVISION DE 0BRAS ' ' ‘ : : : : : oM
l 1.3 ESTUDIOS DE PREINVERSION ! ' ' : ' : : ' T R |
- -
2. COSTOS DIRECTOS 17,218 9,924 5,730 3,953 0 ) ) ” “w I8
I " 2.1 CONTRUCCIONES C7,9120 4,509 1,819 ' ' ' : : TR
«y 2.2 NASUINARIA Y EGUIPO bo5,059 % 3,400 0 1,762 M ! ' om 100 11,9
_J2.3 venrcuo b2,8000 %2 1,784 844 ; H ] : : W 6,03
2.4 INSUNDS ¢ 1,833 5,043 365! 1,265 : : ' : P4,
- 2.5 OTROS BIENES ' : ! ' 1,098 ! ' : : : 'o1,00
A 3. COST0S CONCURRENTES 1,469 4,286 3,776 8,173 16,569 3,210 10,000 0 91 £8.400
l 3.1 TERRENOS ' 122 ¢ ' : ; ' : : . Y7
]s.z PERSONAL P4,1200 1,760 0 2,150 ¢ 3,593 ! ' : : Coee ! 12,31
.=B3.3 GASTCS OPERATIVOS b,221 0 2,52 ) 1,626 1,315 ¢ ' ! : S0 12,9%
L 3.4 CAPACITACION ' ' : : : ' : : : : 0
: a. POST GRADOS ' ! : ! v 14,784 ' : : 18,784
b. CURSGS CORTOS ' ' : : ' o ' : : ! ¢
(EXTERIOR Y PAIS) : H : H H 1,781 } H H H vonLm
- c. CURSOS CORTOS ! : : ] : : : ' : ' '
] (DIFUSION) : : H H 3,265 ¢ : : : H b3,8
- 13.5 CONSULTORIAS : : : ' ! : 3,200 : : ¢ 3,200
© 3.6 SERVICIOS ESPECIALIZADOS ! ' ! : ' ' ! 10,000 ! : 10,000
| e
]° T0TAL COSTOS BASICOS 28,683 14,210 9,506 12,126 16,569 3,210 10,000 922 2.3% 97,598
041 81 N 12.82 17,01 31 0.2 0.9 240 100.00
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CUADRD Ti-1: COSTOS POR CATEGURIA OE INVERSION Y FUENTES CE FINANCIANIERIO
( EQUIVALENTE EN MILES DE §)

CATEGORIAS DE INVERSION ‘APORTE LOCAL APORTE EXTRANJERQ: TOTAL PORCENTAJE |

SRS SIS C SRS S SIS S22 SIIISIESISES 23322 ESIISIICIIIIZIZTISITIITITIIZITERTTIES :
1. INGENIERIA Y ADNINISTRACION ! 1,080 ; 290 1,339 141
1.1 DISERDS DE INGENIERIA Y | ' : 0:  o0.0n
ARDUITECTURA : 402 ; ' X 0.01;
1.2 SUPERVISION DE OBRAS : 678 | :oem 0.71!
1.3 ESTUDIO OE FAEINVERSION ! ; 89 299 0.32}
2. COSTOS DIRECTOS I TN T 13,020 37,789 ¢ 3671
2.1 CONSTRUCCIOKES f 14,200 DOIM0 1AL
2.2 KAQUINARIA ¥ EQUIPG : 9,509 ; 2,400 ¢ 11,909 ¢ 12,20
2.3 VEHICULOS ' : 6,03 ! 6,036 ! 6,21}
2.4 INSUKDS : ' 4,506 1 4,506 ! 4,62
2.5 OTRCS BIENES o 898 ! 200 1,098 LT
3. COSTOS CONCURRENTES v 25,430 ! 33,0400 1 58,470 1 59.91:
3.1 TERRENDS : 122 ¢ I v 3 0.11
3.2 PERSCHAL f12,314 D130 12,1
3.3 GASTGS OPERATIVOS D 12,99 ) D129 133
3.4 CAPRCITACON : : : 0: 0.01;
a. POST GRADOS : : 18,784 0 14,784 0 15110
b. CURSOS CORTOS : ' : 0! 0.02;
(EXTERIOR ¥ PAIS) : : 1,780 ¢ 1,781 1.81;
¢. CURSOS CORTOS (DIFUSION) ! : 3,85 1 3,265 ¢ 3.3
3.3 CONSULTCRIAS ! : 3,200 0 3,210 3.3
3.6 SERVICi0S ESPECIALIZADOS ! : : 0! 0.92!
(CONVENIOS) : ; 10,000 | 10,000 ¢ 10,21
T07AL COSTOS BASICES  §  SI,IS71 4,541 97,598 100,01
PORCENTAJE 52.41 47,61 100,02
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i) Centro Nacional de Investigaciones en Sabana (Edo.
Angoftegui).

ii) Centro Nacional de Investigaciones en Hortalisas
(Bdo. Nérida).

b) Subprograma Investigacién Pecuaria (US$ 4.509 miles).
La construccién nis rtante es el laboratorio de
bacteriologia Y virologia del Instituto de
Investigaciones Veterinarias en Maracay (Bdo. Aragua).

c) Subprograma de Investigacién en Pesca (US$ 1.819
miles).

Las construcciones mis importantes son los estanques o lagunas
artificiales para cria de cachama en Papelén (EBdo. Portuguesa).

Tanbién se consideran tanques de concreto e infraestructura conexa
para cultivo de camarones.

—

U QRN N U

MAQUINARIA Y BQUIPO (US$ 11.909 miles).
a) Subprograma de Investigacién (US$ 10.231 miles).

i) Agricola. (US$ 5.059 miles) Respecto a maquinaria
incluye 1la adquisicién de 25 tractores y sus
implementos. En relacién al eguipo se incluye:
equipo de campo, contempla la dotacién para los
laboratorios de @entomologia, titopatologia,
suelos, fisiologia, semillas y cultivo de tejidos.

ii) Pecuaria (US$ 3.410 miles). Incluye equipo de
oficina, campo Yy 1laboratorio; este dltimo
contempla el equipo necesario para los
laboratorios de tecnologia léctea, de

reproduccién, de bromatologia y de sanidad
animal.

iii) Pesca. (US$ 1.762 miles). Considera equipo de
oficina, de 1laboratorios, de planta piloto de
procesamiento de productos peequerocs, de artes de
pesca y biologia marina. '

b) Subprograma de Difusién de Tecnologia (US$ 746 miles).

Incluye equipo de oficina, de imprenta y de ayuda
audiovisual.

¢) Subprograma de Fortalecimiento Institucional (US$ 922
miles). En el Componente de Servicios de Apoyo se
incluye todo el equipo de comunicaciones para el
Programa: PFax, radios y centrales telefénicas.
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d) Unidad Coordinadora (US$ 10 miles).
Se refiere exclusivamente a equipo de oficina.

VERICULOS (US$ 6.036 miles).

El nGmero, tipo y distribucién de vehiculos se presenta
a continuacién en el Cuadro II-3. El costo por
Subprograma es el siguiente:

SUBPROGRAMA US$ MILERS

Investigacién

- Agricola 2.410

- Pecuaria 962

- Pesca 1.784

Difusidén 844

Unidad Coordinadora 36
TOTAL 6.036

INSUMOS (US$ 4.506 miles).

Este monto comprende la adquisicién de fertilizantes,
insecticidas, herbicidas, fungicidas, semillas, alimentos
para peces y camarones, reactivos para andlisis de suelos
Y tejidos; embalaje y materiales para el trabajo propio
de experimentacién, validacién y demostracién ade
tecnologia. Igualmente, en el caso de los laboratorios,
materiales quimicos, reactivos, cristaleria,
quimioterépicos, ixodicidas y alimantos para los animales
de experimentacién.

SUBPROGRAMAS US$ MILES

Investigacién

Agricola 1.833

Pecuaria 1.043

Pesca 365

Difusién de Tecnologia 1.265
TOTAL 4.506
85
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. CUADRO II-3
“ TIPD Y NUMERO DE UNIDADES

SUBPROGRAMA JEEP CAMICNETA UNIDAD NICROBUS AUTOBUS CAnION BOTES SARCO
PICK UP PANEL MOVIL
1. INVESTIGACION
1. Agricola . & 9 - - ] 6 19 - -
! 2. Pecuaria 26 17 2 - - 2 2 - -
3. Pesquera 22 9 1 - - - 3 2 . i
2. DIFUSION 15 24 2 "1 -3 - - - -
3. uce 1 - 1 - - - - - -
TOTAL 70 147 5 1 12 8 n 2 1
86
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6. OTROS BIRMNES (US$ 1.098 miles).
S8e refiere a todos los gastos de publicaciones. Bsto
esté relacionado con el Subprograma de Difusién de
Tecnologia.
7. TERRENOS (US$ 122 miles).
Corresponde a la adquisicién de terrenc de 1 1/3 hectérea
Y la adecuacién correspondiente para el Centro Nacional
de Hortalizas en Mérida. Esto se incluye en el
Componente Agricola del Subprograma de Investigacién.
8. PERSOMAL INCREMENTAL (US$ 12.314 miles).
Los costos de personal se estimaron con base en los
sueldos vigentes del FONAIAP. Se consideran como aporte
local 1los sueldos incrementales correspondientos al
periodo de ejecucién del Programa.
El nimero de personal incremental se resume a
continuacién:
Subprograma Profesionales Técniocos TAI & TOTAL
Investigaciéa
- Agricola 124 13 - 137
- Pecuaria 37 25 - 62
- Pesca 35 54 - 89
Difusién 37 78 39 154
Unidad BRjecutora 12 - - 12
TOTAL 245 170 39 454

* Técnicos Asociados a Investigacién
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9)

10)

GASTOS OPERATIVOS (US$ 12.994 miles).

Comprende gastos incrementalea en vidticos, combustibles,
lubricantes, mantenimiento de magquinaria, equipo y
vehiculos, materiales de oficina, mobiliario, pago de la
prima de vehiculos, gastos de correo, comunicaciones y
otros gastos generales. Se resume el ocosto por
Subprograma a continuacién:

SUBPROGRANAS US$ MILES

Investigacién

- Agricola 7.227

- Pecuaria 2.526

- Pesca 1.626

Difusién 1.315

Unidad BRjecutora 300
TOTAL 12.994

CAPACITACION (US$ 19.830 miles).

Incluye post grados doctorados y maestrias, (US$ 14.784
miles); cursos cortos de especializacién en el pais y en
el exterior (US$ 1.781 miles); y cursos ocortos para
técnicos en el pais (US$ 3.265 miles). Los dos primeros
se incluyen en el Componente de Capacitacién del
Subprograma de Fortalecimiento 1Institucional y el
tercero, en el Subprograma de Difusién de Tecnologia.
El detalle del Subprograma es el siguiente:

SUBPROGRAMA DB MS8c PhD

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIOMAL

Area Agricola 146 52

Area Pecuaria 44 17

Area Pesquera 23 11

Area Difusidn 20 3

Area Administrativa

Financiera 10 -
TOTAL 243 83
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11. COMNSULTORIAS (US$ 3.210 miles).

Los costos del Subprograma son los siguientes:

SUBPROGRAMA DB US$ MILRS

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

Area Agricola 888

Area Pecuaria 150

Area Pesca 380

Area Difusién 552

Area Institucional

Administrativa y Financiera 1.240
TOTAL 3.210

12. SERVICIOS ESPECIALISADOS (US$ 10.000 miles)

Se refiere al Componente de Convenios Interinstitucionales del
Subprograma de Fortalecimiento Institucional ocuyo objetivo es
contratar trabajos de investigacién o actividades conexas en el
marco de los objetivos y metas de este Programa.

13. OTROS COSTOS

No se incluyen los costos relacionados con las categorias de
Escalamiento, Imprevistos y Gastos Financieros. Estos serén
incorporados en el proceso de negociacién del préstamo entre el
pais y el organismo financiero.

14. BESTIMACION DE LAS INVERSIONES PARA EL PERIODO DE RJECUCIONM

Afios
COMNCEPTO b § 2 3 4 S TOTAL
Monto de la
Inversién 13.176 20.984 19.520 24.400 19.518 97.598
(En miles de
Uss$)

L 13.5 21.5 20.0 25.0 20.0 100.0
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CAPITULO III: ANALISIS INSTITUCIONAL
Y RESTRUCTURACION DEL FONAIAP

El VII Plan de la Nacién tiene como uno de sus principales
propésitos la modernizacién del sector pdblico, que se fundamenta
en la disposicién del Presidente de la Repiblica y del Ministerio
de Agricultura y Cria de lograr la reorganizacién del Sistema de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. El pais
necesita un Sistama de Investigacién y Transferencia moderno que
contribuya para que el sector agricola se ajuste a una nueva
realidad econémica enmarcada en una mayor competencia y menor
intervencién del Estado.

Es con este objetivo que el Ministerio de Agricultura y Cria
presentd a la Junta Administrativa del FONAIAP, en julio de 1991
una propuesta de restructuracién de este Fondo. Con la aprobacién
de esta propuesta, el Gobierno trate de implementar cambiocs
institucionales en el FONAIAP para ajustarlo a la nueva realidad
econdémica de disminucién y modernizacién del rol del sector
pGblico, fortalecimiento del sector privado y mayor eficiencia en
la Generacién y Transferencia de la Tecnologia Agropecuaria.

Considerando que la restructuracién es un proceso en marcha,
en este Capitulo se realizaré un breve anélisis institucional del
FONAIAP en la situacidn antes del cambio, para luego concentrarse
en la restructuracién. Esto implica que en el Capitulo IV
Ejecucién del Programa, se tomen como referencia todas las
acciones ya iniciadas y aquellas que se tomarén a futuro.

A. BL PRESTATARIO Y EL ORGANISMO BJECUTOR

El prestatario del financiamiento propuesto es el Gobierno de
Venezuela y el organismo ejecutor es el FONAIAP.

B. ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL ORGANISMO BJECUTOR- FOMAIAP
1. Bl FONAIAP

E1l FONAIAP fue creado el 20 de enero de 1961, mediante
Decreto Presidencial N® 446, como servicio auténomo adscrito al
Ministerio de Agricultura y Cria, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

El FONAIAP se adscriba al MAC, dependiendo directamente del
Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CONIA). El 15 de
abril de 1975, por resolucién N2 115 del Ejecutivo Nacional a
través del MAC, se transferieron al FONAIAP todas las funciones que
hasta entonces desarrollaba 1la Direccién de 1Investigaciones
Agricolas del MAC, la cual a partir de esa fecha desaparece. Junto
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con sus funciones, se transfieren al FONAIAP todos los recursos
humanos, fisicos y presupuestarios de dicha Direccién. A partir
del 1ro. de enero de 1983, se transfieren también al PFONAIAP les
funciones y recursos de la Direccién de Investigaciones de los
Recursos Pesqueros del MAC.

2. EL COMIA

E1l CONIA estf integrado por: el Ministro de Agricultura y
Cria, quién lo preside; los representantes de las Direcciones
Generales Sectoriales del MAC (Desarrollo Agricola, Desarrollo
Ganadero, y Pesca); los representantes del CONICIT; CORDIPLAN,
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales; FONAIAP, Consejo
Nacional de Universidades, de la Agroindustria, Fedenaga, PFedeagro,
Federacién Campesina de Venezuela, PALMAVEN, INAGRO e IVIC. la
Secretaria Ejecutiva del CONIA es ejercida por el Gerente General
del PFONAIAP.

El CONIA es un organismo de rectoria y coordinacién con las
siguientes funciones:

- Establecer las guias de politicas generales que deben
orientar la accién de la Institucién en concordancia con
los planes sectoriales del Ejecutivo Nacional.

- Promover 1la coordinacién interinstitucional de los
organismos pdblicos y privados que participan en el
desarrollo agropecuario y pesquero del pais.

- Designar los miembros de la Junta Administradora del
FONAIAP.

- Decidir sobre las propuestas de planes estratégicos de
mediano plazo y de los planes operativos anuales del
FONAIAP.

3. LA JUNTA ADMINISTRADORA

La Junta Administradora tiene como principales funciones el
seguimiento y control técnico y administrativo del FONAIAP.
Actualmente la Junta esté integrada por: Ministro de Agricultura y
Cria, quién la preside, los Representantes Principales, Consejo
Nacional de Universidades, PALMAVEN, los Representantes Suplentes,
CONICIT y FONAIAP.

4. ESTRUCTURA ORGANICA DEL FOMAIAP HASTA JULIO DB 1991

El anflisis, el organigrama del FONAIAP hasta Julio de 1991 se
presenta a continuacién. La estructura orgénica se encuentra
actualmente en proceso de restructuracién de acuerdo con los
lineamentos institucionales que se presentan més adelante en
el literal C, Restructuracién del PFONAIAP.
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4.1. Nivel Central de Alta Gereacia

Con base en el organigrama, se ocbserva que de la Gerencia
General dependen las Oficinas de: Planificacién, Personal,
Informacién, Relaciones Piblicas, Relaciones Interinstitucionales,
AMnainistracién, y las Gerencias de: Produccién e Investigacién, una
Coordinacién de Investigaciones Pesqueras y la Administracién de
las Direcciones Estatales. Como parte de este mismo nivel central
de alta gerencia, se encuentranan ademis, los Comités de Gerencia
y Bjecutivo Nacional.

La Gerencia General, administra dos programas principales, que
hacen el ndcleo sustantivo de toda 1la actividad del PFONAIAP:
Investigacién y Fomento de la Produccién. Este dltimo subdividido
en los subprogramas de Transferencia de Tecnologia; Produccién da
Semillas y Produccién de Vacunas y otros Zooterépicos.

4.2. Nivel Regional de Gerencia NMedia

El esquama organizacional a nivel regional de la gerencia
media del FONAIAP, durante la ejecucién del PRODETEC I, se
fundamentd en seis (6) Direcciones Regionales, a saber: FONAIAP
Regién Central (CENIAP), FONAIAP Regién Los Andes (CIARLLACEN),
FONAIAP Regién Zuliana (CIARZU), FONAIAP Regién Centro Occidental
(CIARCO), FONAIAP Regién Llanos Centrales (CIALLACA), FONAIAP
Regién Nor Oriental (CIARNO). Posteriormente, por decisién de Junta
Administradora se decidié estructurar la gerencia media del FONAIAP
de la siguiente manera: un Centro Nacional (CENIAP) con sus cuatro
institutos de investigacidén: Zootecnia, Agronomia, Veterinaria y
Agricolas Generales; y diecisiete Direcciones de Estaciones
Experimentales ubicadas en las entidades estatales donde opera el
FONAIAP. Dentro del esquema de restructuracién del FONAIAP ordenado
poricl Ejecutivo Nacional, se ha contemplado la actual distribucién
regional.

4.3. Nivel Operativo Regional y Subregional

La ejecucién de los planes operativos del Fondo se cumple
a través de sus institutos de investigacién y sus estaciones
experimentales por via de proyectos y actividades descritas en
dichos planes operativos.

4.4. Recursos Humanos

Se presenta la némina del personal fijo del FONAIAP de
los Gltimos cuatro afios, su clasificacién en parsonal profesional
técnico e investigadores (Anexo III-1) y personal administrativo
(Anexo III-2) su distribucién por principales oficinas y
dependencias de la entidad, vigente en julio de 1991. En el
presente, existe un estudio para reubicar este personal, para
adecuarlo a la nueva estructura de los Centros Nacionales Yy
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Estaciones Experimentales aprobadas por la Junta Administradora en
la mencionada fecha.

DEBILIDADES INSTITUCIOMALES IDENTIFICADAS
El proceso de anflisis detectd las siguientes debilidades

institucionales:

1.

6.

7.

10.

Excesiva diversidad de mandatos. El Fondo tiene mandato a
investigacién, transferencia, extensién, difusién,
comunicacién, fabricacién y venta de vacunas, sales minerales,
semillas, servicios, etc.

Superposicién de funciones de 1la Junta Administradora,
Gerencia General y Gerencia Media.

Inadecuada insercién funcional y fisica del PRODETEC I en el
FONAIAP.

Desfavorable ubicacién de 1la administracién central del
FONAIAP en Maracay, para el fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales del Pondo.

Atomizacién de actividades de investigacién en los mismos
rubros en distintas regiones, con pocos investigadores pera la
cantidad de rubros involucrados, por lo que no es posible
generar resultados de impacto.

Falta de planificacién en materia de desarrollo fisico e
institucional.

Insuficiente participacién de entes piblicos y privados en las
etapas de planificacién y de evaluacién.

Insuficiente participacién de institutos internacionales de
investigacién en las etapas de planificacién y evaluacién.

Otra debilidad evidente es el problema de especializacién de
recursos humanos; hay claras debilidades en las &reas de
planificacién y anflisis socieconémico. E1l FONAIAP muestra
también una escasa capacidad econdémica para retener y captar
recursos humanos calificados.

Débiles relaciones con los entes de asistencia técnica
pGblicos y privados.
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D. RESTRUCTURACION DEL FOMAIAP

La restructuracién del FONIAP aprobada en julio de 1991 prevé
las siguientes modificaciones:

1. Bstructura Orgénica del FOMAIAP

En la nueva estructura institucional del FONAIAP pueden
distinguirse tres grandes macroniveles: a) Alta Direccién, b) Alta
Gerencia, y o) Gerencia Media. (Ver Organigrama Adjunto).

1.1. Nivel de Alta Direcoidn

Esté constituido por los cuerpos colegiados, Consejo Nacional
de Investigaciones Agricolas (CONIA) Yy 1la Junta
AMministradora. Dependiendo de esta dltima, esté adeamss la
Contraloria Interna del FONAIAP.

Cabe destacar que la Junta Administradora se encuentra en
proceso de delegar a la Gerencia General las funciones
administrativas y financieras de ejecucién, para fortalecer la
autonomia y toma de decisiones de naturaleza cientifica,
tecnolégica y administrativa del FONAIAP.

Por lo tanto, con la reorganizacién del FONAIAP, la Junta
Administradora se convierte de direccién administrativa en una
instancia de armonizacién, seguimiento y control técnico y
administrativo del FONAIAP. Por 1o menos una vez al afio, deberé
coordinar el Comité Técnico Administrativo Nacional (COTAN),
constituido por la Junta Administradora, la Gerencia General y la
Gerencia Media, para armonizar los programas de investigacién de
acuerdo con los intereses de las Regiones y de los Centros
Nacionales, y elevar al CONIA, pera su aprobacién, dichos
programas, y directrices.

Con respecto al seguimiento, sus funciones serén:

i) vVigilar el cumplimiento de las decisiones del CONIA, a
través de una reunién trimestral con la alta gerencia.

ii) Aprobar los planes estratégicos y operativos a ser
sometidos a consideracién del CONIA.

iii) Examinar y decidir sobre el informe anual de la gestién

técnica y administrativa, apoyéndose en los Organos de
contraloria.
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1.2. Nivel de Alta Gereancia

Este nivel esté organizado de la siguiente manera:
a) Gerencia General ejercida por un Gerente General.
b) Una Subgerencia General de Operaciones.

6) Una Subgerencia Técnica que integra y coordina las
actividades de investigacién y transferencia.

d) Una Subgerencia Administrativo - Pinanciera.
e) Oficinas de Asesoramiento y Apoyo.
1.2.1. Gerencia General

Atendiendo a la descentralizacién administrativa y
técnica del FONAIAP, (Ver Nivel Gerencia Media, ftem 1.3. de este
Capitulo), las funciones del Gerente General estén en proceso de
revisién para adecuarlas a la nueva estructura, con énfasis en el
fortalecimiento interinstitucional del Pondo.

Dadas las nuevas funciones del Gerente General, se estableceré
el Despecho del Gerente General, conformado por el Gerente General
Yy el Subgerente General de Operaciones, que deber& encargarse de
actividades tipicamente internas y de rutinas del Fono, de comin
acuerdo con el Gerente General.

Las oficinas de asesoramiento y apoyo se subordinan
directamente a la Gerancia General, y estén constituidas por:

Ooficina de Planificacién y Presupuesto
Oficina de Recursos Humanos

Oficina de Relaciones Interinstitucionales
Oficina de Consultorfa Juridica

Oficina de Relaciones Pdblicas

Se ha propuesto que el Gerente General tendré& libertad plena
para escoger su eguipo Directivo. Es por 1o tanto el responsable de
la gestidn del FONAIAP.

La Gerencia General y Subgerencia General de Operaciones
desarrollan las actividades de coordinacién a nivel interno a
través de los siguientes mecanismos:

- Comité Directivo Nacional (Gerencia Media), y Comité de

Gerencia, mediante los que se coordina e integra la gestién
global del FONAIAP.
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= Bjercen también las funciones de supervisién de los Centros

Nacionales y de las Estaciones Experimentales.

= Trimestralmente informan a la Junta Administradora de 1la

gestién del FONAIAP.

1.2.1.1. Subgerencia Técnica

La Subgerencia Técnica deberé& coordinar y apoyar los

aspectos técnicos de los proyectos y actividades de investigacién
y transferencia del FONAIAP. Es responsable por la calidad técnico
cientifica de la programacién y del seguimiento técnico de las
actividades del Fondo, asi como del contenido técnico de los
convenios interinstitucionales (Ver Organigrama Adjunto).

Adscritas a la Subgerencia Técnica estén las siguientes
divisiones:

a)

Divisiéa de Programaciéa Técnica de Ianvestigaciéa y
Transferencia

Deber& apoyar la elaboracién de los Planes Operativos
Anuales de investigacién y transferencia de los Centros
Nacionales y Estaciones ERxperimentales, asegurando 1la
armonizacién de objetivos, «criterios y forma de
presentacién de los programas, proyectos y actividades.
Deberé proveer apoyo en las metodologias de transferencia
de tecnologia a las unidades del sistama.

Deber& contar con tres profesionales.

Divisiéa de Seguimiento y BEBvaluacidéa de Proyectos Yy
Actividades de Investigaciéa y Transferencia

En los planes operativos anuales de los Centros Nacionales
y Estaciones Experimentales, existe el componente de
programacién, que incluye los proyectos y actividades de
investigacién y transferencia. La Divisién de Seguimiento
y Control es una instancia para controlar la marcha de este
componente en el FONAIAP. Debe informar al Subgerente
Técnico sobre problemas existentes que dificultan la marcha
de los proyectos y actividades. La descentralizacién
propuesta no puede tener éxito sin un fuerte grado de
control y seguimiento a nivel central de la programacidn
técnica de cada unidad del FONAIAP. Los Centros Nacionales
y Estaciones Experimentales deber&n tener autonoaia técnico
administrativa en la ejecucién, pero con un oonstante
seguimiento y control por parte de las oficinas centrales.

Una metodologia de seguimiento y control de la programacién
fue propuesta la empresa Espifilera Sheldon & Asociados. La
experiencia de cinco afios del PRODETEC I para atender a las
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exigencias del BID resulté en el desarrollo de nuevas metodologias
por perte del equipo del citado Programa.

Se propone un estudio a partir de 1la elegibilidad del
préstamo, para ajustar las metodologias aplicadas por el
PRODETEC I (que responden a los procedimientos del BID), para las
necesidades de anflisis econémico y toma da decieiones del FONAIAP.
Se ha hecho un enorma esfuerzo para el disefio ¢ informatisacién de
esas metodologiae, que atiende las necesidades de la institucién

Hay que aprovechar la experiencia disponible del PRODETEC I,
que aborda los problemas que dificultan la marcha de proyectos y
actividades en investigacién y transferencia, generando informes
trimestrales.

El archivo nacional de proyectos del FONAIAP ser& un soporte
indispensable para las operaciones de esta Divisién.

La Divisidn deberé tener a su servicio tres profesionales, con
apoyo de microcomputadores o terminales.

o) Divisién de Comunicaciones Agricolas
Encargada de 1la produccién de publicaciones técnico
cientificas para los investigadores, publicaciones para
extensionistas, Y materiales audiovisuales para

transferencia de tecnologias, entre otras actividades con
los mismos objetivos.

Esta Divisién estar& apoyada por 1los Comités de
Comunicaciones Agricolas existentes en el FONAIAP.
Debersé tener tres Departamentos:

i) Departamento de Informacidn y Documentacién. Provee apoyo
metodolégico en informacién y documentacién a los Centros
y Estaciones.

ii) Departamento de Divulgacién Agricola. Ser& estructurado
con dos Unidades:

= Unidad de Produccién de Medios Impresos.
= Unidad de Producciédn de Medios Audiovisuales.

iii) Departamento de Capacitacién Agricola, con una unidad de
apoyo docente.
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d) Divisiéa de Estadistica ¢ Infermitica Téocaico Cieatifica

Esta Divisién sers& fortalecida. FONAIAP necesita de una
fuerte Divisién de Estadistica e Informbtica Técnico
Cientifica, para documentar debidamente los éxitos y logros
gue se propone.

Esta Divisién estaré encargada de: adaptacién y desarrollo
de nétodos estadisticos para uso de las unidades de
investigacién y transferencia; disefio y estructura de
anflisis de datos para aplicaciones técnico cientificas;
adaptacién y desarrollo de sistamas de informacién para uso
de investigadores y transferencistas del FONAIAP Y
asesoria al archivo de control y seguimiento de proyectos.

Deber& disponer de personal calificado y pequetes
estadisticos para apoyo a las unidades del FONAIAP en les
&reas de andlisis de fertilidad de suelos, andlisis y
descripcidn de sitios experimentales, servicio automatisado
de planos de suelos, vegetacién, catastro vegetal, datos de
servicio geogréfico del suelo, datos del sistema de
informacién de meteorologia, apoyo de informética al
sistama nacional de informacién documental, apoyo de
informética al sistama de seguimiento y control de
proyectos y actividades del FONAIAP, apoyo al
estableciniento de beses de datos de germoplasma, y apoyo
de informitica al control presupuestario de proyectos y
actividades del PFONAIAP. _

Exceptufindose el &rea administrativa que es muy especifica
(contabilidad, némina de pagos, etc.), es imperativo que en
una etapa inicial, el disefio de la informatisacién del
FONAIAP sea orientado y controlado por esta Divisién pera

lograr la armonizacién y compatibilizacién de los sistsmas
técnico cientificos mencionados anteriormente.

La descentralizacidn de las tareas de esta Divisién debers

ser hecha en forma gradual, a medida que las unidades
correspondientes tengan condiciones técnicas de abeorberla.

1.2.1.2. Subgerencia de Administracién y Finansas

Contar& con tres Divisiones propias y 1la Unidad
Coordinadora del Programa (Ver Organigrama Adjunto).

a) Divisién de Finanzas
b) Divisién de Servicios Generales
¢) Divisién de Computacién.
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a) Divisiéa de Pinansas

Ser& organisada en cuatro Departamentos :

1)

Departamanto de Contabilidad

ii) Departamento de Tesoreria

ii11) Departamento de Bienes Nacionales

iv) Departamento de Ejecucién Presupuestaria

b) Divisién de Servicios Generales

Ser& organizada en:

1)

i1)

111)

iv)

Departamento de Compras

Seré el encargado de la adquisicién de bienes y servicios
regueridos por las oficinas centrales del FONAIAP.

Departamento de Obras y Mantenimiento

Sex& el encargado de las actividades rutinarias de
conservacién, limpieza y vigilancia de las oficinas
centrales del FONAIAP. Este Departamento debers& contar
con la participacién de (1) ingeniero en mantenimiento de
equipcs y (1) arquitecto o ingeniero de obras. Deberé
supervisar la instalacién de equipos, laboratorios,
obtener manuales y catflogos para capacitar el personal
de las unidades de investigacién y transferencia del
FONAIAP, para el uso y mantenimiento de equipos e
instalaciones.

Departamento de Correspondencia y Reproduccién

Deberé organizar, mantener, distribuir y supervisar todo
el servicio de comunicacién de la institucién, asi como
la reproduccién de documentos.

Unidad de Proveeduria

Deber& organizar el almacenamiento y distribucién de

bienes adquiridos para 1las oficinas centrales del
FONAIAP.
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e) Divisién de Computacién

Es un servicio de apoyo computacional a los aspectos
administrativos de las distintas oficinas del nivel
central del FONAIAP (némina, ordenacién de pagos y otras
operaciones de rutina).

d) Unidad Coordinadora del Programa

La estructura orgénica y funciones de esta unidad se
detalla en el Capitulo IV - Ejecucién del Programa.

1.2.1.3. Ofioina de Planificacibéa

La Oficina de Planificacién tendr& importancia
estratégica, dando apoyo y asesoria directa a la Gerencia General
para la toma de decisiones en cuanto a asignacién de prioridades en
el uso de los recursos presupuestarios, a corto y mediano plaszo, y
en la orientacidn y definicién de politicas institucionales.

La Oficina desarrollari el disefio de politicas y estrategias
para el FONAIAP, estableciendo el puente entre las politicas
gubernamentales a nivel macro y las correspondientes al desarrollo
cientifico y tecnolégico sectorial. Paralelamante, desarrollaré
estudios de evaluacién de los impactos socioeconSmicos de 1la
investigacién y el desarrollo de estudios especiales de naturalesza
agregada. En adicién, la Oficina de Planificacién formulars los
planes presupuestarios del FONAIAP, asi como sus proyecciones a
mediano plaso.

Para la Jefatura de la Oficina de Planificacién, se designars
un especialista con experiencia en planeamiento y articulacién
interinstitucional, con nivel minimo de maestria. Deberd coordinar
reuniones entre los Jefes de Departamanto de la Oficina para la
armonizacién de actividades y con el Gerente General pera
mantenerlo informado sobre la marcha de las actividades asignadas.
Deberé también ser responsable por la elaboracién de la Memoria y
Cuenta del FONAIAP, y las relaciones con las oficinas de
planificacién del Sector Agricola.

Los planes globales del FONAIAP (estratégicos y operativos),
deberén ser coordinados por la Oficina de Planificacién, pero a
través de comisiones "ad hoc", para evitar el sobredimensionamento
de la Oficina.

La Oficina se estructuraré en cuatro (4) Departamentos y una
unidad de apoyo (secretaria, operadores de microcomputadores de uso
técnico y administrativo para las bases de datos, etc.),
supervisados por un profesional especializado.
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a) Departameato de Planificaciéa Téomica

Encargado del disefio y seguimiento de politicas y
estrategias globales pera el FONAIAP. Debers disefiar también los
nodelos de los planes estratégicos (planes indicativos de mediano
plazo) y de 1los planes operativos anuales, que deberén ser
adoptados por los Centros Nacionales y Estaciones Experimentales.
Asimismo, coordinar& 1la elaboracién y el seguimiento del plan
estratégico global del FONAIAP.

Para asegurar la armonisacién de las propuestas de politicas
a ser sometidas a la consideracidén del CONIA, la Divisién de
Planificacién Técnica propondré al Jefe de 1la Oficina de
Planificacién la utilizacién da comisiones "ad hoc”, nombradas por
el Gerente General. Los miembros de esas coamisiones deberén
cambiar de acuerdo con la teaftica en estudio como por ejemplo:
politica de recursos humanos, politicas financieras, integracién de
politicas macro y politicas de investigacién y transferencia, etc.
En todas las comisiones participarén los Gerentes de Linea o sus
representantes, con el objetivo de gque todos 1los grandes
lineamentos del FONAIAP se propongan en forma colegiade.

Esta Divisién deber& ser 1la coordinadora de las macro
estrategias del PFONAIAP, con la articulacién de especialistas de
distintas &reas del Fondo y de instituciones pdblicas y privadas si
fuera el caso. Es imperativo que dicha Divisién no proponga
politicas en 1la forma clésica, encerrada dentro de una
superestructura aislada. Se recomienda una estructura pequefia pero
dinémica, con capacidad de sinergismo, aprovechendo los talentos
existentes en las distintas &reas.

Las etapas de ejecucién de las macro estrategias deberén tener
su seguimiento coordinado por dicha Divisién.

El Departamento estar& integrado por un coordinador de
trabajos interinstitucionales y 3 profesionales con maestria. Como
apoyo deber& contar con un microcomputador pera uso técnico, con
paquetes de utilizacién en negocios (Lotus, Dbase, Quattro, entre
otros).

b) Departamento de Andlisis Ecoadmico

Encargado de la evaluacidn del impacto de las tecnologias
generadas por el FONAIAP y de estudios especiales de naturaleza
agregada (involucrendo mdltiples rubros). Para evitar duplicacién
de esfuerzos en anilisis econdmico, dicho Departamento estard
encargado también del disefio metodoldgico y evaluacidn de los
aspectos econémicos de 1la investigacién y transferencia de
proyectos y actividades del FONAIAP.
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Es atribucién de este Departamento, los estudios de evaluacién
de 1la dinfmica agricola nacional (diagnbésticos, estudios
econdmicos) Yy sus relaciones externas, pera ayudar al
establecimiento de 1lineamentos fundamentales de los planes de
investigacién y transferencia en armonia con los planes cientificos
y econémicos sectoriales.

El Departamento serdé coordinado por un economista a nivel de
Ph.D. y dos econoamistas a nivel de maestria. Como apoyo, deberén
tener un amicrocomputador para uso técnico con paquetas adecuados
para anflisis econdmico y estudios econométricos (RATS, 8AS,
LIMDEP).

¢) Departamento de Formulacila y Seguimieanto Presupuestarie

Encargado de hacer 1la planificacién y seguimiento
presupuestario del FONAIAP. Se recomienda que dicha divisién
capacite y apoye en aspectos técnicos a cada Centro Nacional y
Estacién Experimental para la elaboracién de los presupuestos
correspondientes a los planes operativos anuales respectivos, y
establecer los mecanismos de compatibilizacién con el nivel global
del FONAIAP. Como refuerzo, se recomienda dos profesionales.

La Oficina de Planificacién debers ayudar a este Departamento
en épocas de formulacidén del presupuesto del FONAIAP.

Este Departamento estaré encargado, también, de hacer el
seguimiento y control de la ejecucién presupuestaria.

d4) Departameato de Organisacida y Nétodos

Encargado de disefiar y coordinar la implantacién de nuevos
nodelos y sistemas administrativos, para todo el sistama FONAIAP.
Deber& responsabilizarse de las evaluaciones correspondientes.

Se recomienda dos nuevos profesionales para estas actividades.

En apoyo al redimensionamiento y reorganizacién de la Oficina
de Planificacién se captarén recursos humanos durante el proceso de
reestructuracién del FONAIAP. En forma simultinea, se contrataré un
Consultor (los términos de referencia se indican el Capitulo IV
EBjecucién del Programe), que realizaré la capacitacidn del personal
y seguimiento de las acciones involucradas, hasta que existan
habilidades y conocimientos locales suficientamente desarrollados.

1.2.1.4. Oficina de Recursos Eumanos
La parte administrativa de elaboracién de la néamina
de pago y otros aspectos burocréticos de rutina en el manejo de

personal deber&n ser subordinados a la Divisién de Computacién de
la Gerencia de Administracién y Finanzas.
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La Oficina de Recursos Humanos deberé ser la encargada de
proponer matodologias para el manejo de personal y desarrollar el
disefio de la politica de recursos humanocs, bajo una visién
estratégica, asesorada por la coamisién "ad hoc” para esta é&res
creada por la Gerencia General.

Deberdé también proponer a la Gerencia General metodologias
para evaluacién del desempefio y las indicaciones de promocién de
recursos humanos (investigadores, transferencistas y parsonal
administrativo).

Todas estas atribuciones deberén ser apoyadas por una
consultoria especifica, de acuerdo con los términos de referencia
en anexo.

El programa de capacitacién también debers ser disefiado por
esta Oficina.

' Se propone que dicha Oficina tenga tres Departamentos:

a) Departamento de Disefio y Seguimieato de la Politica o
Instrumentos de Recursos EKumanos

Encargado de formular estrategias para orientar y
homogeneizar las distintas acciones que en esta materia
deberfn crearse en el FONAIAP. Deberé existir una
participacién amplia de los gerentes de linea y de los
jefes de oficina, para 1la conscientisacién de 1los
involucrados sobre la importancia de esta tama, asi como el
desarrollo de consenso en torno a estrategias, enfoques y
estilos. Es imperativa una estrategia de recursos humancs
participativa.

Para garantizar coherencia entre politicas e instrumentos,
estos d(ltimos deberén ser elaborados por 1la propia
Divisién. El1 objetivo es generar un Sistema de
Administracién de Personal integrado por cuatro
subsistemas:

- Subsistena de Clasificacién de Cargos y Remuneraciones.

- Subsistema de Reclutamiento y Seleccién.

- Subsistema de Evaluacién del Desempefio y Ascensos.

= Subsistama de Formacién y Adiestramiento.

Por lo menos cuatro profesionales deberén trabajar en las
actividades mencionadas anteriormante. La formulacién y

seguimiento de estos sistemas debers ser estudiada modiante
una consultoria especifica.
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b) Departamento de Capacitaciéa de Recursos Rumanos

Tendr& como actividades disefiar, proponer y hacer el
seguimiento de las estrategias de capacitacién @ de
investigadores, transferencistas y otros profesionales
administrativos. Adenfs se ocuparé del manejo operativo de
los becarios de la institucién, directamenta o a través de
instituciones contratadas.

Por lo menos tres profesionales deberén trabajar en las
actividades mencionadas anteriormente.

c) Departamento de Evaluaciéa del Desempefio y Desarrollo de
Recursos Eumanos

Le corresponderf disefiar, proponer y realizar 1la
coordinacién y seguimiento da la evaluacién del desempefio
de recursos humanocs efectuada por las distintas unidades
del FONAIAP. Supervisar propuestas pera la paulatina
especializacién en las 46&reas gerenciales y técnico
cientifticas.

Por lo menos tres profesionales deberén trabajar en las
actividades mencionadas anteriormente.

Los tres departamentos necesitan de una infraestructura de
apoyo, con el fin de garantizar las capacidadas de
recoleccién, almacenamiento y anflisis de informacién, ast
como del apoyo administrativo requeridos. Para las tarea de
apoyo se necesita del establecimiento de un catastro
automatizado que contendré& toda la informacién relevante
sobre el personal.

Esta oficina dispondré de personal capacitado para
gerenciar recursos humanos mediante técnicas medernas, como
corresponde a la nueva organizacién y administracién del
FONAIAP. Se contratarf un consultor, cuyos términos de
referencia se indican en anexo, para capacitar al personal
y dar seguimiento a las acciones programadas, procurando
desarrollar conocimientos y habilidades suficientes en el
personal de esta oficina.

1.2.1.5. Oficina de Relaciones Interinstitucionales

Fomenta 1la cooperacién entre FONAIAP y otros
organismos directa e indirectamente vinculados al &rea de ciencia
y tecnologia agropecuaria.

Identifica instituciones e informa a la comunidad sobre los
programas, proyectos, intercambios de conocimientos, parsonal
cientifico, capacitacién, etc.
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Identifica dentro del FONAIAP &reas de investigacitn y
desarrollo que por su naturalesza innovadora, por los avances
obtenidos o por su prioridad, constituyan una interesante oferta
para la cooperacién con otras instituciones.

Por lo tanto, procura un incremento de las relaciones del
FONAIAP con las instituciones nacionales y del exterior, con fines
de lograr majoras en la imagen institucional, fortalecimiento
técnico e incremento y diversificacién del financiamiento.

Esta oficina se encargaré también de la supervisién de las
consultorias, a través de un Ccordinador Nacional de Consultorias,
manteniendo una base de datos de los consultores, sus contrapartes
y de los informes correspondientes. Deber& informar a la Gerencia
General y a los Gerentes de Linea sobre el avance de las
consultorias, y problemas en su desarrollo.

Deber& contar con dos profesionales para ejecucién de sus
funciones, y disponer de un microcomputador o terminal.

1.2.1.6. Oficina de Relaciones POblicas

En una Oficina que dispondré de un equipo altemante
especializado. Tendréd como funciones incrementar el enlaca
interinstitucional con directivos y autoridades gubernamentales, no
gubernamentales y privadas, como diputados, gobiernos estatales,
presidentes de asociaciones de agricultores, fundaciones, 1la
prensa, etc. para el fortalecimiento de la imagen institucional.

La Oficina de Relaciones Pdblicas, se encargaré de la
promocién del FONAIAP a través de los medios de comunicacién
(prensa, radio, televisién, etc.) y también de la organizacién da
eventos de divulgacién institucional para diferentes pdblicos.

1.2.1.7. Privatisacién de Servicios Agropecuarios
La politica del Gobierno impulsa la privatizacién de las
empresas pGblicas. Al respecto se estén iniciando los procesos de

negociacidn para privatizar los servicios agropecuarios actualmente
prestados por el FONAIAP.
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1.3. Nivel de Gerencia Nedia

La gerencia media se define como un nivel dotado de
autonomia programitica y administrativa. Pare esto 1la Gerencia
Media esté organizada por Centros MNacionales y por una red de
Bstaciones Experimentales, que serén creadas en forsa gradual.

CENTROS MACIOMALES (8)

1.
2.
3.

4.
S.

7.
8.

RUBRO LOCALIDAD
HORTALIZAS (Incluida la papa) MNERIDA MERIDA
GANADO BOVINO. MUSACEAS MARACAIBO SULIA
CENIAP-INVESTIGACION
BASICA ORIENTADA MARACAY ARAGUA
PESCA CUMANA SUCRE
CEREALES ( maiz, arroz,
sorgo y oleaginosas
de ciclo corto) ARAURE PORTUGUESA
OLEAGINOSAS (Permanentes)

Y FRUTALES . LA PICA MONAGAS
SISTEMAS DE PRODUCCION

LEGUMINOSAS Y HORTALIZ. EL CuUJI LARA
MANEJO DE SABANAS EL TIGRE ANZOATEGUI

ESTACIONES EXPERIMENTALES (9) Y PROGRAMAS MACIOMALESS

1.
2.

-3

4.
S.

7.
8.

NOTA:

FALCON
TRUJILLO
APURE

AMAZONAS
BARINAS

GUARICO

MIRANDA
YARACUY

TACHIRA

(A):

CORO:
PAMPAN:

SN .FERNANDO:
PTO.AYACUCHO:

BARINAS:
CALABOZO:

CAUCAGUA:
YARITAGUA:

BRAMON:

RUBRO NEGRITA:

GANADO DOBLE(A), PESCA(A),CAPRINOS(A)
CAFE(A), PAPA(A), HORTALIZAS(A)
PESCA CONTINENTAL, GANADO
CARNE(A), CEREALES Y FRIJOL(A)
PESCA CONTINENTAL(A), YUCA(A)
ALGODOM, CEREALES(A), GANADERIA
DOBLE PROPOSITO(A)
CEREALES (A) , GANADERIA DE
CARNE (A) ,ARROZ (A)

CACAO, RAICES PEQUERAS(A)

CAfiA DE ASUCAR, YUCA(A), FRUTA
(CITRICA) (A)

CAFER, DE AZUCAR(A), PAPA(A)

Significa Sede del Programa Nacional
Adaptacién de Tecnologia para las
condiciones locales
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1.3.1. Centros Macicnales

Un Centro Nacional esté organizado por rubros, o
recursos naturales. Tendré un mandato nacional y concentraré un
equipo multidisciplinario con laboratorios necesariocs para el
cumplimiento de sus tareas. Tendré asignado uno o més rubros
estratégicos de importancia nacional.

8u estructura administrativa estaré formada por:

1 Director, encargado de la administracién del Centro y de las
relaciones interinstitucionales.

1 Subdirector Técnico que tiene a su cargo la coordinacién de la
investigacién y transferencia de los rubros nacionales Yy
locales de su incumbencia. Incorpora las actividades que en el
presente son de responsabilidad de los coordinadores de
rubros, pero con Bmandato para que las acciocnes de
transferencia sean incorporadas y articuladas dentro de los
rubros respectivos.

1 Subdirector Administrativo que cumple sus funciones
especificas.

El nombramiento del Director de Centros y Estaciones estaré a
cargo del Gerente General.

Los Centros Nacionales tendrén autonomia técnica y
administrativa en el marco de los lineamentos trazados por el
CONIA, la Junta Administradora y la Gerencia General. Dispondrén de
una masa critica de investigadores en nimero y calidad adecuados a
la importancia de los rubros involucrados, (dicha importancia esté
de acuerdo con las prioridades establecidas en cada uno de los
subprogramas del Plan de la Nacién, y por el MAC).

Cada Centro Nacional coordinaré uno o més programas de acuerdo
con su mandato, generando tecnologias para todo el pais, que serén
adaptadas y validadas por las Estaciones Experimentales.

Para fines de flexibilizacién, cada Centro Nacional tendré su
programa de investigacién y transferencia dividido en dos partes:

- Una, destinada a atender 1los rubros estratégicos de
importancia nacional incluidos en su mandato.

- Otra, en escala limitada, destinada a atender los problamas
agroeconémicos de carécter local o regional.
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Se fortaleceré ol &res administrativa da cada Centro Nacional
y Bstacién Experimental al capacitar a su personal hacia una mayor
autonomia de manejo financiero y administrativo.

Para el fortalecimiento institucional de 1los Centros
Nacionales, una de las nfs importantes actividades en las etapas de
creacién de cada uno de ellos, es la rtopancibn de un Plan
Bstratégico (plan director o plan indicativo a mediano plazo) de
investigacién y transferencia. La importancia da este Plan requiere
la contratacién da un equipo de dos consultores pera la elaboracién
de la propuesta inicial. Un consultor deberé ser un especialista en
el area técnico cientifica del principal rubro del centro, y el
otro deberf& ser un economista para elaborar el diagnéstico,
mercados, ventajas comparativas, etc. El trabajo de los consultores
(la propuesta inicial del Plan Bstratégico) deber& estar listo en
seis meses, a partir de la elegibilidad del préstamo.

La propuesta inicial deberé& ser sometida a un proceso amplio
de consultas a los usuarios Yy clientes, universidadas,
agroindustrias, etc. Esta etapa de consultas y la definicién de la
metodologia a ser empleada constituiré la Btapa Programética (Ver
Anexo IV-3).

Los planes indicativos de mediano plazo (planes estratégicos
o planes directores) de cada Centro Nacional deberén ser revisados
mediante una evaluacién técnico y cientifica externa. Esta etapa
serf llamada Btapa Cientifico y Tecnolégica.

Estas dos etapas deberén repetirse cada 4 o S afios, con motivo
de un nuevo plan indicativo, o revisién de los planes existentes.

Para gque FONAIAP se proyecte a nivel nacional con una imagen
de institucién de servicio a la Nacidén, es importante que, las
otras instituciones de investigacién y los usuarios, participen en
los planes operativos anuales de cada Centro Nacional. Bsta
participacién se materializaréa mediante el Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo deber& estar integrado por
representantes de productores, agroindustria, universidades, y
entes del sector agricola involucrados en los Trubros
correspondientes. Este Consejo se reuniré ordinariamente una vez al
afio, para la evaluacién de la ejecucién de las actividadas de
investigacién y transferencia, asi como para la elaboracién del
plan operativo del afio siguiente.

Es posible que los Consejos Consultivos de un Centro "A"
recomienden las miamas acciones que el Consejo de un Centro "B".
Por lo tanto, es necesario armonizar los programas a nivel
nacional. Esta armonizacién de los programas de investigacién y
transferencia de los centros nacionales Yy estaciones
experimentales, dabaré efectuarse, una vez al afio, a través de una
reunién a nivel nacional del Comité Técnico Administrativo Nacional
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Los Centros Nacionales, asi como las Estacionas Experimentales
estarén subordinados en linea directa a la Gerencia General dal
FONAIAP.

1.3.2. Estaciones Bxperimentales

Las Bstaciones Experimentales tendr&n como atribucién
fundamental adaptar y ajustar, en su é&rea de influencia, 1las
tecnologias producidas en los Centros Nacionales. Serén
responsables de la investigacién y transferencia pera resolver los
problemas agropecuarios nacionales o locales no incluidos en los
rubros o disciplinas de los Centros Nacionales. Para todos los
denis puntos se aplican las recomendaciones sefialadas a los Centros
Nacionales, tales como: autonomia técnico administrativa, Consejo
Consultivo y la participacién en el Comité Directivo Nacional.

La estructura orgénica de una Estacién Experimentel es 1la
misma de un Centro Nacional. Bl Subdirector Técnico deberé
coordinar las acciones de adaptacién y transferencia dae
tecnologias, eventualmente podré coordinar el programa nacional de
algin rubro no manejado por un centro nacional. En las etapas de
adaptacién de tecnologias, el componente econéaico deberé ser
evaluado "ex ante" (costos potanciales y rendimientos probables).
Las estaciones experimentales no deberén utilizar recursos pera
adaptacién y transferencia de tecnologias sin rentabilidad
econbmica potencial. Quedan exceptuadas de esta estructura las
unidades con menos de 10 investigadores.

Deberé existir una estrecha relacién entre una estacién
experimental y los Centros Nacionalas involucrados en los rubros
correspondientes. Los Subdirectores de cada estacidén experimental
deber&n mantener informados a los Centros Nacionales sobre los
problemas tecnolégicos en cada regién, para fines de ajustos en los
programas de investigacidn.

a. ADMNINISTRACION FIMANCIERA - CONTABLE: SITUACION ACTUAL Y
RESTRUCTURACION

2.1. Organisacién Estructural, Organigrama y Persenal

- La administracién financiera y contable del FONAIAP estf a
cargo de la Oficina de Administracién que depende
directamente del Gerente General. Al raspecto cabe obeervar
que dicha oficina funciona como un érgano de apoyo de nivel
secundario; este factor afectd, entre otros, su
funcionamiento eficiente y por ello no cumplié adecuadamente
con el rol asignado dentro de la Entidaad.

- La situacién mencionada se corregir& con 1la nueva
organizacién que fue aprobada en julio de 1991. En la misma
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se contempla que el sector administrativo y financiero esté
ubicado como un Srgano de nivel gerencial.

La estructura orgénica actual de la Unidad de Administracién
de la Oficina Central esté& conformada por los siquientes
departamentos principales, y cuenta para el cumplimiento de
su cometido con 5 profesionales y 44 administrativos y
secretarias. (Total 49 ): Contabilidad; Ejecuciébn
Presupuestaria; Servicios Generales; Bienes Nacionales
(activo £ijo) y Tesoreria.

No existe un Manual da Organizacién de 1la Oficina de
Administracién PFinanciera, en donde se describan las funciones
b&sicas de sus 6rganos principales; por ello se elabord una
descripcién preliminar muy resumida de las miemas las cuales se
acompafian como Anexo III-3, conjuntamente con el Organigrama
respectivo.

1.
2.

2. Manuales de Procedimientos Administrative Contables Yy
Pinancieros

Los procedimientos administrativo contables y financieros
aplicados por el FONAIAP, estén basados fundamentalmente en
los manuales de rccedimientos formulados por la firma
consultora Espifieira Shelton y Asociados.

La consultoria de fortalecimiento institucional, en el &rea
de administracién financiera contable, llevada a cabo por
la firma consultora mencionada se realizé entre el 26 de
mayo de 1986 y el 8 de junio de 1988 al amparo de una
cooparacién técnica financiada por el Banco en relacién al
préstamo Nt 458/0C-VE. Al término de su labor se logrd un
avance estimedo del 85% con respecto a lo previsto en los
términos de referencia respectivos, de acuerdo con
informaciones recibidas al respacto. No se logrd concluir
dicha consultoria por las siguientes causas principales:
falta de equipos y personal de computacién en PFONAIAP;
falta de parsonal en la Unidad de Organizacién y Métodos;
excesiva rotacién de personal profesional calificado y
espacialmente aquellos que actuaron como contraparte de los
consultores y debilidad del personal superior para exigir
Yy realizar un sequimiento adecuado de su implementacién.
El contrato de servicio firmado entre FONAIAP y la firma
consultora fue rescindido, de comin acuerdo.

Los Manuales de Procedimientos elaborados y disefiados por
dicha tirma consultora en cumplimjento del contrato de
servicio y los Términos de Referencia respectivos, son los
siguientes:

Activo fijos - nivel central
Activo fijos - Unidades Ejecutoras
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3.
4.
S.

6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.

13.
14.

Compras

Contabilidad - FONAIAP

Control de Bjecucién y Rendicién de Cuentas - Unidades
Ejecutoras

Control de Inventario biolégicos - Instituto de
Investigaciones Veterinarias - I.I.V.

Control de inventario biolégicos del MAC

Formulacién presupuestaria - FONAIAP

Rendicién de cuenta nivel central

Registro, Control y Evaluacién de Ejecucién Presupuestaria
FONAIAP

Registro, Control y EBvaluacién de Ejecucién Presupuestaria
PRODETEC

Registro, Control y Rendicién de ingresos propios -
Unidades Ejecutoras

Registro, Control y Rendicién de ingresos - UEDAS
Tesoreria - FONAIAP

La situacién actual en cuanto al grado de implantacién de
las recomendaciones formuladas por la firma consultora
aludida muestra que hubo un ligero desmejoramiento oon
respecto al existente en el periodo 1988/89, porque algunos
manuales que se habian implantados inicialmente se han
descontinuados, debido a que los problemas se han agudisado
posteriormente y en especial con relacién al personal, de
nivel profesional.

Cabe sefialar que el grado de implementacién de dichos
manuales se didé en una proporcién mayor en la Unidad de
Prodetec I que en el FONAIAP (Oficina Central).

La reestructuracién administrativa e institucional
recientemente aprobada por las autoridades superiores del
FONAIAP tiene una incidencia directa, en la organisacién
estructural y funcional de la Entidad y en particular en su
administracién financiera-contable. Por ello se esté
recomendando una Coorperacién Técnica para adecuar 1los
Manuales de Procedimientos existentes a 1l1la nueva
reestructuracién y completar los procedimientos faltantes;
adenis para estudiar y proponer alternativas sobre la
estructura orgénica y funcional del sector financiero
administrativo; éste aspecto no se previé en la consultoria
anterior. La Cooperacién Técnica mencionada incluirs
también un estudio y reestructuracién de la Oficina de
Contraloria Interna. (Ver Anexo Iv-2)

Con respecto a los Manuales de Procedimientos formulados
por la firma consultora aludida, cuya implementacién quedd
inconclusa, en una proporcién no muy importante, se acordé
con las autoridades del FONAIAP que personal de la propia
Entidad se encargaria de completarla, pero limitado sélo a
aquellos procedimientos que se estiman no serian
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modificables durante el proceso de adecuacién a la nueva
reestructuracién mencionada; 1los cuales cubren los
siguientes manuales: Compras AMquisicién de Bienes y
Servicios; Contabilidad; Bjecucidn Presupuestaria,
Rendicién de Ingresos Propios de las Unidades Ejecutoras y
Activo Fijo. Se constituyd pera el efecto un Grupo de
Trabajo presidido por el Gerenta Administrativo-Financiero.
El trabajo estaria concluido para antes del 30 de noviembre
de 1991.

2.3. Sistema Contable y Presupuestarie

El sistema contable y presupuestario aplicedo por el
FONAIAP esté basado principalmente en los Manuales de
Contabilidad y de Control de la Ejecucién Presupuestaria.
Dichos documentos fueron foramulados por la firma
consultora que fue contratada al amparo de una cooperacién
técnica financiada por el BID.

Los registros contables y presupuestarios, asi como también
los informas respectivos que se formulan pariédicamente en
forma sistemftica son llevados en forma manual; los mismos
se centralisan en la administracién central del PFONAIAP,
salvo el caso de la Unidad de PRODETEC I que se maneja
totalmente por separado, el cual se descontinuaré para el
manejo de este Programa.

El Departamento de Contabilidad elabora con periodicidad
mensual los siguientes informas financiero ocontables: a)
Balance General y b) Estado de Ingresos y Egresos. El
tratamiento contable aplicado est& basedo en el sistema de
PAGADO y excepoionalmante se utilisa el de DEVENGADO. El
Dpto. de Ejecucién Presupuestaria, por su parte, elabora
mensualmente el Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Egresos aplicéndose para ello el sistema de DEVENGADO.
Como podré observarse, se aplican dos criterios diferentes
en el tratamiento contable y presupuestorio afectando ello
1la realisacién oportuna de una conciliacién de cuentas y el
control respectivo.

Adenis de la observacién sefialada anteriormente, el Estado
de Ingresos y Egresos muestra una situacién distorsionada
e incompleta por ocuanto muchos gastos y cargos Qque
corresponden a un ejercicio determinado recién se pagan en
el ejercicio siguiente o siguientes, afectando ello
serismente el resultado operacional de cada ejercicio.

El ndmero totel de personal que labora en la Oficina
Administrativa Financiera es de 49 empleados al 30 de
abril de 1991, el cual se considera algo elevado, de
acuerdo con la carga de trabsjo existente y considerando
adenfs la incorporacién a corto plaso del sistema
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computacional para procesar las operaciones y actividades
de los Departamentos que conforman dicha Oficina. El exceso
cuantitativo de personal se estima en un 35§, pero en el
aspecto cualitativo se requeriré reforsar los diferentes
érganos de la Oficina Administrativa Financiera con 1la
incorporacién de cuatro profesionales calificados para las
siguientas &reas principales:

1 Para la Oficina Administrativo Financiera para asistir y
colaborar con el Jefe de la Oficima (Gerente).

1 Para el Dpto. de Tesoreria

1 Para el Dpto. de Contabilidad

1 Para el Dpto. de Bjecucién Presupuestaria

Adenfs se requeriria reforsar la Unidad de Organizacién y
Métodos con dos profesionales calificados y la Unidad de
Planificacién Financiera,a crearse,con otros dos
profesionales.

El exceso de personal, de tipo administrativo y secretarial,
estimado en 17 personas (35% del total) para el é&rea de
administracién financiera, deberia estudiarse para
determinar cuantos de ellos podrian ser reubicados en otras
&reas en donde se prevé la necesidad de parsonal incremental
(Centros Nacionales y Estaciones Experimentales), previa
capacitacién para cumplir sus nuevas funciones.

El sistema de informacién existente de tipo administrativo,
contable y presupuestario, entre la administracién central
(Maracay) y las Estaciones Experimentales no se esté
cumpliendo adecuadamente y ello afecta seriamente el
registro contable y presupuestario del FONAIAP, que lleva
un atraso parmanente en sus registros de unos 3 meses,
aproximadamente.

2.4. Régimen de Adquisicién de Bienes y Coatrataciéa de

servicios

El régimen de adquisiciones de bienes y contratacién de
servicios aplicables por FONAIAP estén contemplados en la
Ley de 1licitaciones y en el Reglamento de la Ley de
Licitaciones aprobado medianta el Decreto N2 1400 de fecha
27 de diciembre de 1990.

Dicho Reglamento incluye, entre otros conceptos, 1o
siguiente: sistema nacional de registros de contratistas;
comisiones de 1licitacién; modalidades de seleccidn de
contratistas; tipos de licitaciones (general y selectiva)
y procedimientos a sequir.

El Reglamento mencionado estipula excepciones en 1la
aplicacién de dichos procedimientos y ello sucede, entre
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otras, cuando la ejecucién de obras, la adquisicién de
bienas muebles o0 1la ocontratacién de servicios sea
financiada total o percialmente con préstamocs otorgados por
organismos financieros internacionales, que tengan sus
normas propias de licitacién y que en los respectivos
contratos de préstamo se hubiere previsto la obligacién de
regirse por ellos.

El procedimiento de 1licitaciones aplicables por el BID para
el proyecto en estudio seria aceptable por las autoridades
del pais en concordancia con dicha disposicién legal.

Le firma consultora mencionada antariormente formulé
también un Manual de procedimientos para ser aplicados a
las compras, el cual se implementd sblo parcialmente en
FONAIAP y un 40% aproximadamente en la Unidad PRODETEC I
(que proximamente se descontinuarf). Dicho manual esté en
proceso de revisién y ajuste y seria completado para
antes del 30 de noviembre de 1991.

La Junta Administradora de PFONAIAP constituye en forma
sistemitica Comités de Licitaciones, por tipos de bienes u
obras, para el estudio y tramitacién de todo el proceso de
las licitaciones; sus miembros duran en sus respectivas
funciones por periodos anuales. La composicién del Comité
para la ejecucién de obras para 1991 esté integrado por el
Consultor Juridico, el Gerente de Administracién y un
funcionario de la Unidad de Ingenieria. El Comité para la
Adquisicién de Bienes, Produccién y Serviciocs esté
conformado por el Asesor Juridico, el Gerente de
Administracién y el Jefe de la Oficina de Personal.

La Contraloria Interna designa un representente en caracter
de observador. Al término del proceso se hacen actas en
donde consta el adjudicatario propuesto con los
antecedentes del caso.

2.5. Modus Operandi de las Unidades Ejecutoras y Rendiciéa de

Cuentas

El FONAIAP tiene actualmente un Centro Nacional en Maracay
Yy 16 Estaciones Experimentales diseminadas en todo el pafis.
Adenis existen Subestaciones y Campos Experimentales.

La Oficina Central transfiere poribédicamente fondos al
Centro Nacional y a las Estaciones Experimantales, para
cubrir sus gastos e inversiones, de acuerdo con el
presupuesto aprobado y con cargo a rendir cuentas a dicha
Oficina Central dentro de los primeros 10 dias hibiles del
mes siguiente. Las modalidades principales de 1la
transferencia son: a) Transferencia quincenal para cubrir
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los sueldos del personal; b) Transferencia mensual para
cubrir el monto requerido para cumplir con el contrato
colectivo de obreros y ¢) Transferencia trimestral para
cubrir los pagos requeridos, correspondientes a gastos e
inversién, de los Programas 01, 02 y 03 (Direccibn y
Coordinacién, Investigacién y Fomento de la Producciénm).

FONAIAP cuenta con un Manual de Ejecucién Presupuestaria y
Rendicién de Cuentas de las Unidades Ejecutoras en donde se
definen el alcance del sistama presupuestario de
rendicién de cuentas, como as{i también los mecanismcs
requeridos para controlar la ejecucién del gasto, en cada
una de las Unidades Ejecutoras, y del sistema de
informacién de documentos a enviarse a la Oficina Central
para que proceda a la actualisacién de los registros
contables Yy presupuestarios. 8in embargo, dicho
procedimiento no se esté cumpliendo adecuadamente en
FONAIAP y en las Estaciones Experimentales. Al respecto
cabe comentar que una de las causas que motiva el problema
es la demora en procesar los documentos en la Contraloria
Interna que realiza el control previo y a posteriori de los
pagos. El saldo pendiente pera rendir ocuentas
correspondientes a transferencias de fondos efectuadas al
Centro Nacional y a las Estaciones Experimentales, al 31 de
diciembre de 1990, asciende a Bs. 235 millones equivalente
al 34 § del presupuesto anual del FONAIAP; ademis no se
tiene un control adecuado y no se realisa un seguimiento
sistemitico del mismo. A partir del 1 de enero de 1991 se
implanté un nuevo procedimiento que tiende a corrregir
dicha anomalia.

La movilizacién de las cuentas bancarias y el procedimiento
para las firmas de cheques se mansjan de la siguiente
forma: a) En la Oficina Central las parsonas autorizadas
para la firma de cheques corresponden al Gerente General
conjuntamente con un miembro principal de 1la Junta
Administradora, de acuerdo con el art. 20 de la Resolucién
N2 515 del 10 de diciembre de 1985, que modifica el art. 12
del Decreto 446/61 y b) En el Centro Nacional y en las
Estaciones Experimantales las personas autorizadas para la
firma de chegues corresponden al Director de la Unidad
Ejecutora conjuntamente con el Administrador de la miema.

La aplicacién del procedimiento mencionado afecta seriamente
el normal desarrollo de las actividades de tipo financiero porque
con frecuencia se producen atrasos en los pagos debido a ausencia
de una u otras de las personas autorizadas para la firma de
cheques.

Deberian buscarse alternativas més agil y flexible. Se
sugiere al respecto, que las personas autorizadas en la Oficina
Central para 1la firma de cheques sean el Gerente General
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conjuntamente con el Gerente de Administracién y Finansas. BEn
ausencia del primero que se autorice para la firma de cheques al
Subgerente General y en ausencia del segundo que se autorice al
Gerente Técnico. En los Centro Nacionales y Estaciones
Experimentales que se autorice ademés del Director y el
Administrador a una tercera porsona que actuaré en ausencia de uno
u otro de los funcionarios mencionados.

- Se han visitado las Estaciones Experimentales de 3ulia y
Lara para verificer sus modus operandi y el sistema de
informacién con la Oficina Central, habiéndose constatado
1o manifestado anteriormente. Adicionalmente se verificé
1o siguiente: a) Los Gnicos Manuales de Procedimientes
se aplican en las Estaciones visitadas son el de EBjecucién
Presupuestaria, Rendicién de Cuentas y el de Activo Fijo;
b) Los ingresos propios gue se recaudan por conceptos de
ventas de productos y servicios (vacunas, leche, andlisis
laboratorio; etc.) se depositan diariamente en una cuenta
bancaria a favor de FOANAIP-Administracién Central; ¢) En
dichas Estaciones no se llevan propiemente una contabilided
patrimonial y financiera, se lleva solamente un registro de
ejecucién presupuestaria y un resumen de bancos; 4) E)
nGmero de parsonal asignado a la Oficina de Administracién
da dichas Estaciones, que incluye 1las Unidades de
Contabilidad, Compras y Bienes Nacionales, se considera
adecuado; e) Las Subestaciones Experimentales y los Campos
Experimentales dependen de las Estaciones Experimentales
Regionales respectivas y sus relaciones operativas y
administrativas, en cuanto a avances de fondos, rendicién
de cuentas y registro de ejecucién presupuestaria, son
similares a las existentes entre la Oficina Central y las
Estaciones Experimentales; y £) las causas principales que
motivan el atraso para procesar las rendiciones de cuentas
para la Oficina Central son: demoras en recibir los estados
de cuentas bancarias dado que la conciliacién de cuentas se
adjunta a la rendicién de cuentas y demoras en recibir en
las Estaciones Experimentales las rendiciones de cuentas de
las Subestaciones y Campos Experimantales.

2.6. Control de Active Pijo. Bienes Nacionales

= La Unidad de Bienes Nacionales dependiente de la Gerencia de
Administracién es 1la encargada del manejo, registro y
control de 1los bienes que conforman el activo fijo tangible
de la BEntidad e incluyen los bienes inmuebles (terreno y
edificio), maquinarias y equipo agricola y el parque
automotor. El valor histérico contable del activo £ijo neto
de depreciaciones al 31-12-90 asciende a Bs. 1.517.9
millones y del rubro Semovientes para la Experimentacién,a
dicha fecha, asciende a Bs. 28.9 millones.
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= Dicha Unidad en coordinacién ocon 1los departamentos Yy
unidades que correspondan revisa los inventarios fisicos
practicados durante el afio por las diferentos unidedes,el
cual sa realiza de acuerdo con un plan de trabajo elaborado
para el efecto y cubre a todos los bienes dentro de un
parfodo anual. Posteriormente el resultado obtenido se
concilia con los registros contables del Departamento de
Contabilidad. El inventario fisico realizado durante 1990
adn estf& en proceso de conciliaciédn, habiéndose producido
una diferencia al respecto.

2.7. Sistema de Computacién del FOMAIAP

- La Divisién de Informética que depende de la Oficina de
Planificacién se ocupa de brindar asesoramiento y a
desarrollar programas y sistemas para ser aplicado por las
unidades interesadas. Cuente para ello ocon el siguiente
parsonal: 1 Jjefe; 3 analistas; 3 programdores y 1
secretaria (total 8 personas).

2.8. Oficina de Planificacién. Planificacién Pinanciera

- Existe una Oficina de Planificacién gque depende directamente
de la Gerencia General; de ella dependen las siguientes
divisiones: a) Presupuesto (elaboracién); b) Organizacién y
Métodos y ¢©) Informética. La Divisién de Presupuesto se
encarga de la formulacién del proyecto de prasupuesto anual
a nivel de FONAIAP. El proceso seguido para la formulacién
del proyecto de presupuesto anual sa consigna en el Anexo
III-4.  Cabe observar que FONAIAP no elabora una
planificacién financiera sistemética a wmediano y 1largo
plaso, salvo el presupuesto anual ya comentado. El
Consultor Institucional complementaré el anélisis de la
planificacién con respecto a la parte oparativa y otros
aspectos extra financieros.

- La Unidad de Organizacién y Métodos que cuenta con un sélo
funcionario (jefe) se ocupa tefricamente de 1la
actualizacién, formulacién y seguimiento de los
procedimientoe administrativos, contables y financieros del
FONAIAP. En la préctica dicha Unidad no est& cumpliendo
adecuadamente con su cometido.

2.9. Produccién y Comercializacién de Productcs

= El Decreto N2 446 del 20 de enero de 1961, por el cual sa
crea el FONAIAP, en su articulo 292 sefiala como competencia
del nismo: "propegar, almacenar y vender las semillas de las
variedades producidas por el Ministerio, asi como también
productos zsooterépicos y otros que se puedan producir®. En
las medificaciones a dicho Decreto efectuadas por Resolucién
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Ministarial Nt 3513/85 sa consigna la base legal do la
politica de ingresos propiocs.

Para la formulacién do precios sa aplica el siguiente
procedimiento: El responsable del proyecto realisza el
estudio de costos de producciébn y propone el precio al
insumo o servicio, el cual se presenta luego al Gerente
General, quien a su ves 10 somete a consideraciébn de la
Junta Administradora del FOMAIAP para su aprobacién.

En el Anexo III-S, sa muestran los productos de siete
renglones que se comercializaron durante el parfodo 1986-90.
Como podré& apreciarsa, a través do dicho Cuadro, los precios
de venta fueron en algunos renglones inferiores a 1os costos
de produccién y/o compras implicando ello una subvencién a
favor de los usuariocs. Al respecto cabe observar Que
FONAIAP no tiene una politica definida respecto a precios y
tarifas. Actualmente se esté realizando un astudio respecto
a las politicas para la produccién de insumos y prestacién
de servicios del FONAIAP; un borrador del mismo se adjunte
como Anexo III-6.

2.10. Auditorfa Iaterna
= FONAIAP cuenta con una Contralorfia Interna que depende

directamente de la Junta Administradora y cumple funciones
propias de auditoria interna. La estructura orgénica de
dicha Contralorfa esta constitufida por los siguientes
érganos principeles y cuenta para cumplir su cometido ocon 16
empleados y 2 secreterias, de 1los cuales 11 son
profesionales,

e CONTRALORIA GENERAL INTERNA
e CONTRALORIAS DELEGADAS: CENIAP Y ZULIA
e UNIDADES: a) CONTROL PREVIO;

b) CONTROL POSTERIOR y

Cc) CONTROL INGRESOS PROPIOS

- La organizacién de la Contralorfia Interna estf estructurada

principalmente en base al Manual de normas y procedimientos
que el Auditor debe tener presente para la aplicacién del
control interno y en el Manual de Revisién de la Unidad de
Control Previo de Gastos, los cualas sirven de guia para
planificar y ejecutar las tareas de auditoria. Dichos
manuales prevén 1los siguientes tipos de auditorias:
Gubernamental (financiera - contable); Operacional;
Rendimiento y de Administracién. En basa a los mismos sa
formula un Programa de Trabajo anual y las revisiones sa
ejecutan generalmente en concordancia con dicho programa.
S8e examind un par de informes elaborados respecto a las
tareas realizadas.
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- De acuerdo oon el anflisis realizado en relacién a 1la
estructura orgénica y funcional do la Contraloria Interna se
concluye que la nmisma requeriria ser revisade Yy
eventualmente ajustada especialmente en los siguientes
puntos: a) sa realiza actualmente un control previo de los
gastes e ingresos de la Entidad, ademés del control a
posteriori y cubre el 100% de los comprobantes de pagos Yy
compromisos contraidos. Esto implica en cierto medo una
duplicacién de controles, el cual rifie con los principios
bésicos que rige actualmente a una auditoria interna. 1La
tarea de control previo de los rcgoc deberia realiszarsa, si
corresponde, dentro de la Oficina de Administracién; vy
b) los manuales existentes mencionados en el pérrato
anterior deberian revisarse, actualizarse y formular en
consecuencia, un Manual de Auditorfa Interna aplicando para
ello un enfoque adecuado y mederno en concordancia con la
necasidad de la BEntidad.

2.11. Auditoria y Coatrcl Externo

- Bl FONAIAP como ente auténomo y descentralizado del Sector
Pdblico esté sujeto al control de los siguientes organismos
gubernamentales de fiscalizacién: a) Contraloria General de
la Reptblica; b) Oficina de Fiscalizacién del Ministerio de
Agricultura y Cria y c) Otras Oficinas como la de 1la
Presidencia de la ReptGblica y otros organismos. Las
revisiones in-situ que se realizan para dar cumplimiento a
las atribuciones que estén a cargo de los organismos
mencionados son mis bien de carécter esporfdico y no se
realizan las mismas en forma sietemética y pariédica. Bl
alcance de la fiscalizacién est& en concordancia con los
objetivos que cada organismo tienen previsto en su
respectiva ley orgénica y reglamento. Durante el pariodo
1990-1991 se realiszsaron las siguientes revisiones: a) Por la
Contraloria General de la ReptGblica: Se inici6é en Marzo de
1990 y no se conoce cuando se concluyb; b) Por la Oficina de
Fiscalizacién del MAC: De Marzo a Septiembre de 1990. MNo se
tiene informecién oficial acerca del resultado de esta
actuacién.

" = De acuerdo con una exigencia contractual con el Banco
Interamericano de Desarrollo, con motivo del préstamo Nt
458/0C/VE, la Entidad contrata anualmante los servicios de
una firma de auditoria independiente, aceptable al mismo,
para encargarse de la auditoria de la Entidad y del Proyecto
PRODETEC I. ©Esta exigencia contractual sa continuaria
aplicando con motivo de este nuevo Programa.
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2.12. Requerimiento del Persenal Incremeantal y de Bguipos de

Computacién

= El proceso de descentralizacién administrativa aprobada en

Julio de 1991 producir& en los Centros MNacionales
Estaciones Experimentales una carga de trabajo adicional al
existente actualmente y ello se daré principalmente en las
siguientes &reas de actividadas: menejo del presupuesto
deede su formulacién hasta su ejecucién; 1llevar una
contabilidad patrimonial y presupuestaria; preparacién de
estados financieros (Balance General y Estado do Ejecucién
Presupuestaria) con periocdicidad meneual y anual; control y
manejo de fondos; participacién en el proceso do
contratacién de obras y adquisicién de bienes y servicios y
otras actividades inherentes a la administracién financiera
Yy contable. En el Anexo IV-1, sa consignan los principios
bésicos que deben tenerse en cuenta en la descentralizacién
administrativa.

Se han realizado visitas a las Estaciones Experimentales de
Zulia y Lara pera conocer el funcionamiento y carga de
trabejo del &rea de administracién y sa han obtenido
informaciones al respecto de otras Estacienes
Experimentales. De acuerdo a ello, se colige que seria
necesario incrementar el nimero de parsonal, en cada uno de
los Centros Nacionales y Estaciones Experimentales, para
absorver dicha carga de trabajo adicional con un profesional
(Contador Pdblico o Administrador de Empresas) y un Técnico
contable.

A continuacién se resume el personal incremental requerido
para el &rea de administracién financiera contable
incluyendo a la Oficina Central (mencionado anteriormente):

PERSONAL INCREMENTAL

Localisacién Profesional Ne Profes. TOTAL
Oficina Central [ ] - s
Gerencia Adm-Financiera (4) - (4)
Unidad Organiz y Métod. (2) - (2)
Planiftic. Financiera (2) - (2)
Centros Nacionales y Es-
taciones Experimantales
Profesionales 17 - (17)
Técnicos Contables - 17 17
TOTAL 25 17 42
Unidad Coord. Proyecto 7 3 10
TOTAL 32 20 $3
SBERIRIRES SEERIEIRES L ]
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= Por otra parte, sa estina que existe un exceso de personal
administrativo y secretarial del 358 en la Gerencia
Administrativa Financiera de la Oficina Central, estimado en
17 sonas. Deberfa estudiarse 1la posibilidad de
reubicarlo en otras &reas en donde, sa prevé la necesidad de
personal incremental,como sucederia con los Centros
Nacionales y Estaciones Experimentales.

2.13. Conclusiones y Recomendaciones
2.13.1. Conclusicnes

Se han analizado todos y cada uno de los
érgancs, elementos y procedimientos que conforman la administracién
financiera contable del FONAIAP, llegando a la conclusién de que
seria necesario revisar y eventualmente ajustar los siguientes
aspectos, con el objeto de lograr fortalecer a la Entidad desde el
punto de vista institucional y administrativo financiero:

a) La Oficina de Administracién funciona como un 6rgano de
nivel secundario y ello afecta el cumplimiento eficiente de
su cometido. Este problema se corrige en la nueva
reestructuracién administrativa recientemente aprobeda.

b) La consultoria de fortalecimiento institucional, en el &rea
de administracién financiera, llevada a cabe en el perfodo
1986 - 1988, por la firme consultora BEBspifieira, Shelton y
Asoc. que fuera financiada por el BID, se implamentd en un
858 aprox., y no sa logrd concluir totalmente debido
principalmenta a la falta de eguipos y de personel de
computacién y por una excesiva rotacién de parsonal
profesional calificado.

Cabe sefialar al respacto que el grado de implementacién de
los Manuales de Procedimientos formulados por los
Consultores mencionados se dié en una proporcién mayor en
la Unidad PRODETEC I que en FONAIAP (Oficina Central).
FONAIAP se comprometid a concluir la implementacién de los
manuales de procedimientos no implantados anteriormente
para antes del 30 de Noviembre de 1991, pero estaria
limitado so0lo a aquellos procedimientos que se estima no
serian modificables durante el proceso de adecuacién a la
nueva reestructuracién administrativa, y 1los nismos
incluyen los siguientes menuales: compras y isiciones
de B. y 8., Contabilidad, Ejecucién Presupuesteria, Activos
Pijos y Rendicién de Ingresos Propios de las Unidades
Ejecutoras.
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a)

£)

h)

1)

Los sistemas contables y presupuestarios virontu aplican
criterios diferentes en cuanto al tratamiento para el
registro contable y presupuestario de 1los gastos e
inversién, el uno aplica el sistema de PAGADO y ¢l otro el
de DEVENGADO; esta situacién ambi afecta la conciliacién
de cuentas entre ellos y distorsiona el resultado
operacional de cada ejercicio.

El procedimiento sobre rendicién de cuentas de las Unidades
Ejecutoras no se esté cumpliendo adecuadamente. El saldo
pendiente de rendicién de cuentas de dichas Unidades
Ejecutoras asciende a Bs. 235 millones al 31 de diciembre
de 1990, el cual representa el 34 § del presupuesto anual
del FONAIAP y no se realiza un seguimiento sistemético al
respecto. Los controlea previos y a posteriori que realiza
la Contraloria Interna son causales, en parte, de la demora
en procesar los documentaciones correspondientes.

FONAIAP no formula una planificacién financiera a mediano
Yy largo plazo; solo elabora un presupuesto anual aplicando
el criterio tradicional. '

La Entidad no tiene una politica definida para la fijacién
de precios y tarifas aplicables a los productos Qque se
comercializan.

La estructura orgénica y funcional de la Contraloria
Interna requiere ser revisado y eventualmente ajustado para
poder cumplir su cometido més adecuadamente.

La implementacién del proceso de descentralizacién
administrativa en los Centros Nacionales y Esteciones
Experimentales produciré una carga de trabajo adicional y
en la Oficina Central se requeriré reforzar el &res de
administracién ftinanciera, incluyendo 1la Unidad de
Organizacién y Métodos y Planificacién Pinanciera, con
profesionales calificados, para mejorar la eficiencia
administrativa aunque existe un 35% de exceso de personal
de tipo administrativo y secretarial en dicha &rea. El
total de parsonal incremental reguerido pera la Oficina
Central, Centros Nacionales y Estaciones Experimenteles
para el &rea de administracién financiera contable y la
Unidad Coordinadora del Proyecto es de 32 profesionales y
20 técnicos contables (Total 52 personas).

El personal excedente del 35% sobre el total de 49 personas
(17 personas) de la Oficina Central podria ser absorbido,
todos en parte, en las ireas donde se requieran de personal
incremental, previa capacitacién pera reubicarlo en sus
nuevas funciones.
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J) El1 sistema de control interno administrativo financiero de
FONAIAP es algo deficiente ror falta de cumplimjiento de los
procedimientos administrativos aprobados y por falte de un
control y seguimiento adecuado.

k) La Unidad PRODETEC I creada en ocasién da otorgarse el
préstamo 458/0C-VE se desvirtud posteriormenta ocasionando
un crecimiento desmesurado en ndmero de personal oomo
funciones. Esta situacién anémala dio origen a una
duplicacién en las tareas concernientes a la administracién
financiera, con el consiguiente incremento en el costo de
personal y los gastos generales. Para el manejo y
administracién, de este nuevo Programa se corregiré dicha
anomalfa. (Ver Capitulo IV de este informe).

1) E1 sistema de informecién existente entre la Oficina
Central y las Estaciones Experimentales es deficiente y no
se esté cumpliendo adecuadamente.

m) Las personas autorizadas para la firme de cheques, en la
Oficina Central, «corresponde al Gerente General
conjuntamente con un miambro rrincipal de la Junte
Administradora. Esta atribucién limitada a dichas personas
.“iu el desarrollo normal de las actividades de 1la
Entidaad.

n) S¢ aprobd en Julio de 1991 1la descentralizacién
administrativa del FONAIAP la cual contempla la creacidn de
ocho centros Nacionales de Investigacién y de nueve
Estaciones Experimentales.

2.13.2. Recomendaciones

a) Elevar de categoria a la Oficina de Administracién-
Financiera y ubicarlo a nivel Gerencial (ya aprobado en
julio/91). Adem&s dotar a la misma con 4 profesionales
calificados adicionales y otros 4 para las Unidades de
Oorganizacién y Métodos (2) y Planificacién Prinanciera (2)
con el objeto de reforzar el &rea de administracién
financiera contable del FONAIAP.

D) Que personal de FONAIAP complete, antes del 30 de noviembre
de 1991, el ajuste e implementacién de los Manuales de
Procedimientos pendientes que fueran formulados por 1la
firma Espifieira Sheldon y Asoc., pero limit&ndose sbélo a
aquellos procedimientos que no serfan modificables durante
el proceso de adecuacién a 1la nueva restructuracién
administrativa recientemente aprobada por las autoridades
de FONAIAP. Los manuales serian: Compras y Adquisiciones
de Bienes y Servicios, Contabilidaq, Ejecucién
Presupuestaria, Ingresos Propios de las Unidades Ejecutoras
y Bienes Nacionales.
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i1)

i11)

Que FONAIAP adopte las medidas Que correspondan para
estudiar y dar la solucién que sea mfs apropiada a los
siguientes aspectos antes del 30 de noviembre de 1991:

i) Unificacién de los oritarios respecto a ®PAGADO® y
"DEVENGADO" para ser aplicado en los estados financierocs;
i1) Rendicién de cuentas pendientes por parte de las
Unidades Ejecutoras; iii) Definicién de la politica para
fijacién da precios y tarifas aplicables a los productos
que se comercializan; iv) Cumplimiento del sistema de
informacién entre la Oficina Central y las Estaciones
Experimentales y v) Ampliacién el nGmero de personas
autorizadas para la firma de cheques de la siguiente forma:
Que se autorice para la firma de cheques en la Oficina
Central a las siguientes personas: Al Gerente General
conjuntamente con el Gerente Administrativo Financiero. En
ausencia del primero que se autorice al Subgerente General
Y en ausencia del segundo al Gerente Técnico. BEn los
Centros Nacionales y Subestaciones Experimenteles gque se
autorice, ademfs del Director y el Administrador, a una
tercera persona gue actuaré en ausencia de uno u otro de
los funcionarios mencionados.

Que se otorgue una Cooparacién Técnica a PONAIAP para
cubrir los siguientes aspectos principales:

i) Adecuacién de la Gerencia Administrativa Financiera a la
nueva reestructuracién administrativa e institucional
recientemente aprobada, y organizacién de la misma, la
cual deberia cubrir bésicamente 1los siguientes
conceptos: (1) Estructura orgénica de 1la Gerencia
Administrativa y Pinanciera, a 1la 1luz de 1la
descentralizacién administrativa y financiera haciendo
extensivo a 1los Centros Nacionales y Estaciones
Experimentales creados recientamente; (2) Descripcién
de funciones bi&sicas de los 6rganos que conforman dicha
Gerencia y las de los Centros Nacionales y Estaciones
Experimentales que tengan relacién con el &rea da
administracién financiera contable; y (3) Adecuacién y
elaboracién de los Manuales de Procedimientos existentes
para adaptarlo a la restructuracién administrativa e
institucional recientemente aprobada y completar 1los
procedimientos que faltaren y (4) Organizacién y
descripcién de funciones bisicas para la planificacién
financiera de la Entidad a corto, modiano y largo plaso.

Estudio y reestructuracién de la Contraloria Interna del
FONAIAP y preparacién de un Manual de Auditoria Interna.

Se adjunta en el Anexo IV-2 un proyecto de los Términos

de Referencia gque cubre 1los aspectos sefialados
anteriormsente.
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Se recomienda que el proceso de descentralizacién
administrativa se inicie en base a los principios bésicos
que se consignan en el Anexo IV-1.

Que sa autorice la incorporacién del siguiente personal
incremental debido al proceso de descentraliszacién pera el
frea de administracién financiera contable de la Oficina
Central, los Centros Nacionales Y Esteciones
Experimentales, que incluye la Unidad de organiszacién y
Métodos, Planificacién Financiera y la Unidad Coordinadora
del Proyecto 32 Profesionales (Contadores Pdblicos y/o
Administradores de Empresas) y 20 Técnicos contables (Total
52).

AMALISIS FIMANCIERO EISTORICO, PERIODO 1988 A 1990

3.1. Introducocién

El PONAIAP elabora y formula anualmente los siguientes
estedos financieros principeles, de acuerdo con el sisteme
contable y presupuestario vigente; a) Bslance General; b)
Estado de Ingresos y Egresos y o) Estado de Ejecucién
Presupuestaria.

Se contrata anualmente una firme de auditoria externa,
aceptable al Banco, en cumplimiento de 1la cladsula
contractual pertinente del contrato de préstamo N®
458/0C-VE, quien realiza la auditoria y emite el dictamen
correspondiente de los estados financieros del proyecto
PRODETEC I, y del CONSOLIDADO a nivel de FONAIAP.

La auditoria realizada por la firme auditora mencionada
cubre solamente el Balance General y el Estado de Ingresos
y Egresos y no cubre el Estado de Ejecucién Presupuestaria.

La situacién actual en cuanto a la presentacién de los
informes de auditoria Y estados financieros
correspondientes, por parte de la firme de auditoria
externa, es la siguiente:
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PRODETEC I
BJERCICIO RECIBIDO DICTAMEN ERMITIDO = OBSERVACIONES
1988 8I opinién LIMPIA
1989 s8I opinién con salvedades menores
1990 s8I opinién con salvedades menores
FOMAIAP (CONSOLIDADO)
1988 8I Oopinién con salvedades menores
1989 NO Esti pendiente. Ver comentarios
nis adelante.
1990 NO El BID concedid una prérroga

hasta el 31-10-91.

Los ingresos por aportes presupuestarios del gobierno se
registran en en la Contabilidad Presupuestaria base a los
importes recibidos del gobierno. Los otros conceptos de
ingresos y egresos se contabilizan aplicando el critario de
devengado.

En relacién al Informe de Auditoria del Ejercicio 1989,
pendiente de recibir por parte de la firme de auditoria
externa, cabe comentar que ello obedece a que dicha firme
solicité al PONAIAP informaciones respecto a unos
desenbolsos efectuados y Que no fueron registrados
contablemente, los cuales podrian tener alguna incidencia en
los estados financieros. Dichas informeciones adn no fueron
sumninistradas por FONAIAP.

Asi mismo caba agregar, de acuerdo con informaciones
recibidas, que durante el afio 1989 sa han extraviado varios
documentos y comprobantes importantes que tienen relacién
con egresos de fondos. Debido a ello la Contraloria General
de la Repdblica y la Oficina de Piscalizacién del MAC
realizaron unas revisiones ¢ inspecciones al respecto; no se
p\:dhron obtener infomaciones sobre el resultado de 1las
nismas.

El anflisis financiero se realizdé en base al Estado de
Ejecucién Presupuestaria del perfodo 1988-1990 sin auditar,
salvo 1988, el cual incluye al Estado ingresos y egresos.
Para el efecto se convirtieron los valores histéricos
expresados en Bolivares a dflares constantes con valor al
30-06-91, aplicando para ello los Indices de Precios al
Consumidor y la Tasa de cambio del Bs. vs. DOlares
correspondientes.
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3.2. Bstados Pinancieros Consolidados Perfodo 1988 a 1990
Bstadc Consolidado dc Bjoocucién Presupuestaria.

- Bl Estado Consolidado Comparativo de 1la Ejecucién
Presupuestaria del FONAIAP, por el perfodo 1988 a 1990, se
muestra en el Anexo III-7 y un resumen del mismo se consigna
a continuacién:

PERICDO
INGRESOS 1988 1989 1990
MONTO L MONTO & MONTO §

APORTES PRES.GOBIERNO 15.1 60 23.3 7% 16.5 64
APORTES ORDINARIOS 8.6 34 17.7 %7 12.2 47
APORT . CONTRAP . LOCAL 6.5 26 5.6 18 4.3 17

DESEMB. PRESTAMO BID 5.7 22 5.4 17 7.6 29

INGRESOS PROPIOS 3.8 135 1.9 6 1.1 4

OTROS INGRESOS 0.7 3 0.5 2 0.7 3
TOTAL INGRESOS as5.3 100 31.1 100 25.9 100

EGRESOS

GASTOS CORRIENTES INVESTIG.:

18.4 73 14.9 48 14.9 1

FONAIAP 14.0 1.3 11.9 38 1.7 45
PRODETEC I 4.4 18 3.0 110 3.2 13
GASTOS DE CAPITAL 8.1 32 6.6 21 10.7 41
FONAIAP 0.4 2 0.1 - 0.1 -
PRODETEC I 7.7 30 6.5 21 10.6 41

OTROS EGRESOS(ACT.PROD) 0.8 3 0.7 2 - -

TOTAL EGRESOS 27.3 108 22.2 71 25.6 99

SUPERAVIT (DEFICIT) ( 2.0) (8) 8.9 29 0.3 1
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3.3.1. Ingresos

- La variacién registrada en el aporte presupuestal del
Gobierno, en términos de valores constantes (dllares),
durante el perfodo analizado se muestra a continuacién,
tomando como base de coamparacién el afio 1988:

INDICES A0 1988 = 100

PRESUPUESTOS 1988 1989 1990
Aportes Ordinarios FONAIAP 100 205 141
Aportes Contrapartida Local 100 86 66
Aporte Totales Gobierno 100 154 109

- Como podr& observarse, se produjo en el afio 1990, una
sensible disminucién, tanto en valores absolutos como
relativos, en relacién al afio anterior y ello se dié en
mayor grado con el aporte de contrapartida local al préstamo
BID.

- La comparacién registrada entre el presupuesto de ingresos
aprobado y 1lo realiszado correspondiente al aporte de
contrapartida al préstamo BID para financiar el Proyecto
PRgDB‘ch I se consigna en el siguiente cuadro: Miles Bs. y
uss.

MONTO NO

1988 1989 1990

Bs. Us$ Bs. uss Bs. uss

AUTORIZADO 146.338 6.502 227.935 5.595 319.947 5.754
REALIZADO 146.338 6.502 227.935 5.595 237.140 4.265
PERCIBIDO -0- =0- -0- wee= $2.807 1.489

= FONAIAP-PRODETEC I solicité al Ministerio de Agricultura y
Cria un crédito adicional por Bs. 150 millones (2.7 milones
US$) para cubrir el monto faltante por recibir del
presupuesto 1990 y para compensar una variacién registrada
en la peridad cambiaria de Bs./US$. Dicha peticién se
encuentra actualmente (30-7-91) a consideracién del Congreso
de la Nacién.
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- Los ingresos provenientes de los aportes presupuestarios
autorizados por el Gobierno (Ordinarios y contrapartide
local) se materializan, en algunas ocasiones, con bastante
atraso afectando ello el normal desarrollo de las
actividades y el cumplimiento con la ejecucién de los
programas prestablecidos.

- Los desembolsos realizados por el BID, con cargo al préstamo
Ne 458/0C-VE, representaron respectivamente el 228%; 17% y
29% en ol parfodo 1988, 1989 y 1990, en relacién al total de
ingresos anuales del FONAIAP.

- Los ingresos propios correspondientes a las ventas de
productos producidos y/o comprados por el FONAIAP (vacunas,
semen, productos lé&cteos, etc) han sufrido una disainucién
en valores absolutos y relativos en el perfodo 1989 y 1990,
en relacién al afio 1988. Al respecto cabe comentar gque no
fue posible obtener informacién contable completa sobre los
costos reales de los mismos, aunque se pudo constatar que la
mayoria de los productos se comercializaron en el periodo
1989 y 1990 a un valor menor que el costo.

3.3.2. .qr.'O.

= E1 rubro de mayor significacién dentro de los Egresos
representan los gastos corrientes de Investigacién,
correspondientes a FONAIAP y PRODETEC, representando el 73§,
48% y 58% respectivamente sobre los Ingresos totales durante
el perfiodo 1988, 1989 y 1990.

- Los gastos corrientes de PRODETEC I ascienden al 18%, 108 y
138 respectivamante sobre el total de Ingresos, durante el
periodo analizado (1988-90), los cuales se consideran algo
elevados. Al respecto cabe observar que la disolucién de la
Unidad PRODETEC I tendria una incidencia financiera positiva
pera la Entidad, la cual se reflejaria a partir del perfodo
1991-92.,

= El1 rubro Gastos de Capital, corresponde fundamentalmente a
las inversiones realizadas para financiar la ejecucién del
proyecto PRODETEC I y en un grado minimo a inversiones en
activo fijo realizada directamente por FONAIAP. En dicho
rubro se incluye, por lo tanto, el total de los desembolsos
realizados por el Banco con cargo al préstamo N2 458/0C-VE
y aplicados en la ejecucién del proyecto y los aportes de
contrapartida local aplicados para financiar la subcategoria
Construcciones y parte de las subcategorfias Maquinaries y
Equipo, Consultoria y Capacitacién. Los conceptos y montos
correspondientes estin debidamente conciliados con 1lo
consignado en 1los cuadros respectivos del Informe de
Auditoria del proyecto PRODETEC I.
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= Bl superévit registrado en el afio 1989 de US$ 8.9 millones
(equivalenta a Bs. 363 millones) se originé principalsenta
por el aporte recibido del Estado en el Gltimo trimestre de
1989 en concepto de crédito adicional por un monto total de
US$ 12.3 millones (equiv. de Bs. 514 millones) de los cuales
parte se utilizé dentro del mismo afio 1989 para cancelar
compromisos y otra parte se aplictd en enero/febrero de 1990
para cancelar cuentas y obligaciones correspondiente a 1989.
Cabe acotar ademds que en dicho afio 1989 fueron omitidos de
registrarse algunos compromisos devengados correspondiente
.a ese afio, pero cancelados en el afio siguienta.

3.3. Presupuesto Nacional, PIB y Sector Agropecuario

Como dato informativo e ilustrativo se adjunta como Anexo
III-8, un cuadro comparativo en donde se consigna el grado de
atencién y asistencia financiera que el Gobierno Nacional otorgé
al Sector Agropecuario y en especial al Ministerio de Agricultura
Y Cria y al FONAIAP, durante los Gtimos afios.

En base al anexo mencionado se comenta a continuacién las
incidencias y relaciones porcentuales mnfs significativas que
registré el presupuesto asignado al MAC y al FONAIAP con respecto
al Presupuesto Nacional y al Producto Interno Bruto (PIB).

3.3.1. Presupuesto del MAC.

Relacién Porcentual del Presupuesto del MAC con el
Presupuesto Nacional y con el Producto Interno Bruto Total del

pais:

Relacién & cons

Periodo Presupuesto Producto Interno
Macional Bruto

1985 3.9% 1.0%

1986 . 4.4% 1.18%

1987 4.9% 1.3%

1988 4.2% 0.9%

1989 2.8% 0.6%

1990 2.2% 0.6%

1991 3.5% -
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3.2. Presupuesto del FOMAIAP

Relacién porcentual del Presupuesto asignado al

FONAIAP en relacién con el Presupuesto del MAC, Presupueste

Nacional

Periodo

Afio 1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

y el PIB.

Relacién & con
Presupuesto MAC Presup. Macional PIBD

3.8% 0.15% 0.04
3.7% 0.16% 0.04
3.0% 0.15% 0.04
4.4% 0.18% 0.04
12.9% 0.36% 0.07
8.0% 0.17% 0.04
4.0‘ 0. 1“ mme

- El anflisis realizado de 1las relaciones comparativas
mencionadas anteriormente indican las siguientes
conclusiones principales:

a)

e)

La proporcién del presupuesto nacional asignada al MAC y
al FONAIAP, tanto en valores absolutos como relativos es
muy exigua, de acuerdo con las necesidades del pais en el
Sector Agropecuario y el mismo est& por debajo del
promedio asignado a dicho Sector en otros peises de
América Latina comparables a Venezuela.

A pertir del afio 1988 la asginacién presupuestaria
autorizada pera el MAC ha disminuido sensible
gradualmente, en valores relativos, en comparacién con el
Presupuesto Nacional y con el Producto Interno Bruto.

Bl presupuesto asignado al FONAIAP tuvo un serio deterioro
en valores absolutos y relativos, en 1990 y 1991 en
relacidén a 1989 y ello afecta en un grado importente el
desarrollo normal de la investigacién, en cuanto a 1la
generacién, difusién y transferencia de tecnologia.
3.3. Conclusiones y Recomendaciones

a) Conclusiones

El anflisis financiero se realizé en base al

Estado Consolidado de Ejecucién Presupuestaria correspondiente al
periodo 1988-1990 (sin auditar, salvo 1988) y cuyas conclusiones
principales se comentan a continuacién en forma resumida:

1)

Los ingresos provenientes del Presupuesto Ordinario del
Gobierno ha sufrido cierto deterioro en el afio 1990 en
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i1)

111)

iv)

v)

relacién a 1los afios enteriores afectando ello el
desarrollo normal de las actividedes.

Los ingresos propios provenientas por 1la venta de
productos comprados y/o producidos no se manejan en forma
racional y no se cuenta con una politica definide al
respecto.

Los gastos corrientes de Investigacién de la Unided
PRODETEC se consideran bastante elevados, de acuerdo con
la carga de trebajo existente. La disolucién de dicha
Unidad tendria una incidencia financiera positiva para el
FONAIAP.

El informe de Auditoria del FONAIAP correspondiente al
Ejercico 1989 est4& adn pendienta de recibirlo, debido a
la falta de informaciones que no fueron suministrades por
la Entidad a la firma de auditoria externa, encargada de
dicha auditoria.

La proporcién del presupuesto nacional asignada al MAC y
al FONAIAP, tanto en valores absolutos como relativos, es
muy exigua, de acuerdo con las necesidedes del pais en el
Sector Agropecuario y est& por debajo del promedio
asignado a dicho Sector en otros paises de América
Latina comparables a Venezuela.

b) Recomendaciones

1)

11)

111)

Que en la realizacién de la auditoria externa se incluya
expresanente el Estado de Ejecucién Presupuestaria tanto
del Proyecto como de la Entidad.

Que FONAIAP presente a consideracién del BID el Informe
de Auditorfa y los Estados Financieros correspondientes
del Ejercicio 1989, antes del 30 de setiambre de 1991
oxplic:ndo las causas que motivaron dicha situacién
anormal.

Que se solicite al Gobierno, via MAC, que se asigna al
FONAIAP partidas presupuestarias suficientes, de acuerdo
con los requerimientos del pafs, en materia de
investigacién, difusién, generacién y transferencia de
tecnologias; y que los aportes y transferencias se
realicen por mes adelantado en base a las necesidades de
la Entidad y no en base a la doceava parte, mes vencido,
como se esti realizando actualmente.
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CAPITULO IV: EJECUCION DEL PROGRAMA

A. LA ENTIDAD BJECUTORA (FOMAIAP)

El prestatario del financiamiento propuesto es el Gobierno de
Venezuela y el organismo ejecutor ser& el FONAIAP.

1. Bl FONAIAP

Bl Programa serfé ejecutado por el FONAIAP por medio de su
estructura administrativa y su red de Centros Nacionales y
Estaciones Experimentales, aprobada por la Junta Administradora en
julio de 1991. La méxima rectoria y coordinacién del FONAIAP es el
CONIA, cuyas funciones se enumeran mfs adelante y que contaré con
un Comité Técnico Asesor Interinstitucional (COTAI). Para coordinar
la obtencién de la informacién que serf& remitida al BID sobre la
marcha del Programa, se constituiré una Unidad Coordinadora del
Programa subordinada a la Subgerencia de Administracién y Finanzas,
constituida por un nGmero pequefio de personas.

2. Bl CONIA

Con relacién a la ejecuciédn de este Programa, las funciones
del CONIA incluyen: ejercer 1la alta direccién; tomar las
principales decisiones orientadoras del Programa, establecer las
compromisos interinstitucionales del més alto nivel. Contribuir
efectiva y eficientemente a su desarrollo; aprobar y evaluar los
Planes Operativos del Programa y hacer 1los reajustes necesarios en
la orientacién general de la ejecucién del mismo.

El CONIA mantiene relaciones de subordinacién directamente en
linea con el Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Cria. Mantendr& relaciones de coordinacién y
colaboracién con otros organismos oficiales, privados y no
gubernamentales del sector agricola y otros, a objeto de coordinar
las distintas acciones interinstitucionales necesarias en 1la
ejecuciédn del Programa.

El CONIA se reGne regularmente cada cuatro meses Y,
extraordinariamente, cuando el Ministro o un grupo minimo de 5
miembros 1lo solicite. El Gerente General del FONAIAP, en su
condicién de Secretario Ejecutivo del CONIA, ejecutaré las
decisiones de este Consejo. El Gerente General informar& al Consejo
del progreso y resultados, asi como de los reajustes neceeariocs
para el mejor desarrollo del Programa.
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3. LA JUNTA ADMINISTRADORA

En sus nuevas atribuciones de seguimiento y control de las
actividades del FONAIAP, la Junta Administradora participaré del
Programa recibiendo y analizando trimestralmente, los informes que
serén enviados al BID.

4. COMITE PTECNICO ASESOR INTERIMSTITUCIOMAL DEL PROGRAMA
(COTAI)

El COTAI estaré integrado por: a) el Gerente General del
FONAIAP, quién lo presidir&; b) los gerentes de linea; c) los
representantes de los entes del CONIA a nivel técnico.

Cada organismo designaré& un miembro técnico principal y un
suplente con calificaciones similares. El Subgerente Téocnico del
FONAIAP sexr& su Secretario Ejecutivo.

Las funciones del COTAI incluyen analizar en su primera
reunién el plan operativo del Programa. Producir las oconclusiones
Y recomendaciones que se deriven de este anélisis, para que se
hagan los rsajustes programfticos necesariocs, elevando los informes
respectivos al CONIA; analizar en las reuniones trimestrales los
informes del FONAIAP referidos a la ejecucién del Programa.

El COTAI mantendré relaciones de consulta y coordinacién con
el CONIA.

Bl COTAI se reuniré trimestralmente de forma ordinaria vy,
extraordinariamente, cada vez que su Presidente, el Gerente General
de FONAIAP, decida convocarlo.

B. ORGANISACION PARA LA BJIECUCION
1. LA UNIDAD COORDIMNADORA DEL PROGRAMA

En apoyo a la ejecuciédn del Programa se crear&, en FONAIAP,
adecrita a la Subgerencia de Administracién y Finanzas, una Unidad
Coordinadora del Programa (UCP), gque apoyar& a las distintas
unidades del FONAIAP que participarén en la ejecucién del Programa.

1.1. Punciones bésicas de la UCP

Las funciones b&sicas la UCP serén las siguientes:

a) Mantener —contacto permanente con los 6rganos

correspondientes del FONAIAP que ejercerén el control

Yy segquimiento técnico y, administrativo financiero de 1la
ejecucidn del Programa.
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b) Llevar registros contables auxiliares referidas a 1la
ejecucién del Programa, tales ocomo: 1) Plan de
inversiones, en donde se discriminarén por categorias y
subcategorias de inversién; 2) Proveedores; 3)
Contratistas; 4) Bancos y 8) Aportes realizados y por
realizar de las instituciones financiadoras (BID;
Estado; otros). Las cifras que resultasen deberén
conciliarse mensualmente con las cuentes generales
correspondientes de la Contabilidad General.

e) Encargarse de las licitaciones pdblicas y concursos
relacionadas con la ejecuciédn del Programa.

a) Controlar y hacer el seguimiento de las Cooperaciones
Técnicas durante el desarrollo del Programa.

e) Formular los informes de progreso del Programa acordados
entre el Ejecutor y el Banco.

£) Preparar y presentar las solicitudes de deseambolsocs,
tanto al BID como a los organismos del Estado, en
relacién a la contrapartida local y otras instituciones.

g) Solicitar al Subgerente de Administracién y Finanzas la
transferencia de recursos que correspondan pera 1los
Centros Nacionales y Estaciones Experimentales, para que
éstos procedan a realizar los pagos correspondientes a
contratistas, proveedores y otros acreedores.

h) Manejar de fondos de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

i) Realizar otras actividades inherentes a la ejecucién y
administracién del Programa.

1.2. Estructura Orgénica de la UCP

La estructura orgénica de la UCP estar& conformada por
los siguientes 6rganos principales, (Ver organigrama adjunto), y
deber& contar con los siguientes funcionarios:

Coordinador General (1)

Coordinador Técnico (1) y Asistentes (2)

Coordinador Administrativo Pinanciero (1) y Asistentes (2)
Servicios Administrativos (2)

Secretaria (1)

La dotacién total de personal se compondré de 10 personas. En
una primara etapa se puede iniciar con 8 personas (s6lo un
asistente por cada coordinacién). Los Coordinadores de la UCP
deben ser profesionales de muy altas calificaciones, en sus
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respectivas especialidades, y contar con una experiencia minime de
5 afios. Los Asistentes deberén tener una experiencia de 3 afics. El
Coordinador General deber& tener una experiencia minime de 7 afics
Y tener conocimientos técnico administrativos y en materia
gerencial (management).

A los efectos de un adecuado funcionamiento de la UCP es
importante considerar que el proceso de descentralizacién
administrativa aprobado en julio de 1991 producir& en los Centros
Nacionales y Estaciones Experimentales una carga de trabajo
adicional a la existente actualmente.

Esto ocurrir& principalmente en las siguientes é&reas de
actividades: formulacidn y ejecucién del presupuesto; contabilidad
patrimonial y presupuestaria; preparacién de estados financierocs
(Balance General y Estado de Ejecucién Presupuestaria) con
periodicidad mensual y anual; control y manejo de fondos;
contratacién de obras y adquisicién de bienes y servicios. En el
Anexo IV-1, se consignan los principios b&sicos gque deben tenerse
en cuenta en la descentralizacién administrativa.

Se han realizado visitas a las Estaciones Experimentales de
Zulia y Lara para conocer el funcionamiento y carga de trabajo del
drea de administracién y se han obtenido informaciones de otras
Estaciones Experimentales. Dada la situacién actual seré necesario
incrementar el nimero de personas, con un profesional -Contador
Pdblico o Administrador de Empresas- y un Técnico Contable; en cada
uno de los Centros Nacionales y Estaciones Experimentales, para
absorber la carga de trabajo adicional.

A continuacién se resume el personal incremental requerido
para el &rea de administracién financiera contable incluyendo a la
UCO (Oficina Central) mencionada antariormente:

PERSONAL INCREMENTAL

Localisacién Profesional Ne Profes. TOTAL
Oficina Central 8 - 8
Gerencia Adm-Financiera (4) - (4)
Unidad Organiz y Métod. (2) - (2)
Planific. Financiera (2) - (2)
Centros NMacionales y
Bstaciones Experimentales
Profesionales 17 - (17)
Técnicos Contables - 17 17
TOTAL as 17 42
Unidad Coord. Proyecto 7 3 10
TOTAL 32 20 82
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Se estime que existe un exceso de personal administrativo y
secretarial (35%) en la Gerencia Administrativa Financiera de 1la
Oficina Central. Deber& estudiarse la posibilidad de reubicarlo en
otras &reas con necesidades de parsonal incremental (Centros
Nacionales y Estaciones Experimentales).

2. ARTICULACION CON LA ASISTENCIA TRCMICA

En la propuesta de reorganizacién institucional del FONAIAP,
la investigacién y transferencia de tecnologia se integrarén a
nivel central y a nivel de los Centros Nacionales y Estaciones
Experimentales. El nivel ocentral tendr& un rol normativo
(metodologias) y de apoyo al trabajo de campo (comunicaciones,
documentacién); los Centros Nacionales y Estaciones Experimentales
un rol operativo.

El FONAIAP procuraré mantener un enlace permanente con el MAC,
CONICIT, etc. en el &rea de difusién y transferencia de tecnologia,
a través de:

2.1. Establecimiento y participacién en una comisién ad hoe
gque se encargarf8 de articular 1la politica de
transferencia de tecnologia del FONAIAP con los
lineamentos generales del MAC Yy otros entes
gubernamentales y no gubernamentales.

2.2 Participacién de las Direcciones Generales Sectoriales de
Planificacién y Produccién del MAC y otros entos
gubernamentales en el equipo de formulacién de los Planes
Estratégicos (Planes Indicativos de Mediano Plazo) del
FONAIAP.

2.3. Participacién de las Direcciones Generales Sectoriales
de Planificacién y Produccién del MAC y otros entes
gubernanentales en los Consejos Consultivos' de cada
Centro Nacional, y de Estaciones Experimentales, para la
formulacién de 1los planes operativos anuales, que
detallarén las actividades correspondientes de
investigacién y transferencia de tecnologia.

Entre estas Gltimes actividades destacan la validacién de
tecnologias, incluyendo criterios para seleccién de
fincas; estrategias de difusién acordadas entre los
Centros Nacionales y Estaciones Experimentales y el MAC;
y capacitacién de extensionistas y agentes de asistencia

1 Les Censcjos Consuhiivos 20 s0n onganismos do Mace deatro do In cstructura institucional do FONAIAP. Tisnca repressatacia del scctor piblico

. ¥ peivede.
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técnica pablica y privada (a estos Gltimos les deberén
ser cobrados los servicios de capacitacién).

Los Planes Operativos Anuales contendrén los presupuestos de
las actividades de transferencia identificando:

a) Los costos del FONAIAP.

b) Los costos del NAC y de otras instituciones pdblicas y
privadas interesadas en el proceso de transferencia.

Los detalles operativos de este enlace interinstitucional
serén discutidos en reuniones de una comisién ad bhoe, con 1la
participacién del MAC, FONAIAP y otras instituciones interesadas,
como FUSAGRI, por ejemplo, o de Cooperacién Técnica como el IICA.

3. ASPECTOS ESPECIFICOS EN LA BRJECUCION DEL DESARROLLO
INSTITUCIOMAL

3.1 Convenios para la RBjecucién de Diferentes Actividades

En la ejecucién del Programa se procuraréd el
fortalecimiento del FONAIAP, mediante la contratacién de proyectos,
capacitacién, servicios especializados y consultorias, dirigidos al
cumplimiento de 1los objetivos y metas propuestos pera ocada
subprograma.

El objetivo del FONAIAP con estos contratos es el de buscar
estimular y lograr una mayor vinculaciédn permanente del Fondo con
instituciones de investigacién, docencia, desarrollo, transferencia
Yy otras, a fin de optimizar el uso de recursos humanos Yy
financieros, en provecho del desarrollo agricola del pais. También
FONAIAP suscribir& oconvenios con instituciones nacionales o
internacionales en &reas de interés coadn.

3.1.1 Criterios de BRlegibilidaad
Los criterios de elegibilidad deberén ser parte
integrante del Reglamento de Convenios, que ser& elaborado por
FONAIAP y sometido a la aprobacién del BID antes del primer
desembolso del Contrato de Préstamo.

Los siguientes ocriterios de elegibilidad deberén ser
observados:

a) Los proyectos deber&n ajustarse a los objetivos
generales, las &reas prioritarias y disciplinas bésicas
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b)

e)

a)

determinadas per el FONAIAP, dentro de sus planes
estratégicos.

Ofrecer una razonable probabilidad de alcansar 1los
resultados esperados, considerando la fortalesza de 1la
institucién proponente, la idoneidad de sus
investigadores, el rigor metodolégico de la propuesta y
los medios que disponen pera llevarla a cabo.

No coincidir con las lineas de convenios contemplades por
el CONICIT y otros Srganos gubernamentales.

Los proyectos resultantes de convenios
interinstitucionales contendrén tanto los aspectos de
generacién de tecnologia como los de difusién y
validacién de resultados, incluyendo anélisis econémico
en términos de rentabilidad esperada. lLos criterios de
evaluacién econSmica de esos proyectos estarén enmarcados
en la metodologia de anflisis a ser incorporada en el
Reglamento de Convenios ya mencionado.

Los proyectos de investigacién bésico-orientada deberén
reflejar su aplicacién para la solucién de problemas que
afectan 1la productividad de rubros agropecuarios
considerados prioritarios en el Programa.

3.1.2 Caracteristicas de los Proyectos Propuestos en los

Convenios

Los proyectos podré&n ser de las caracteristicas siguientes:

a)

b)

e)

Proyectos de investigacién de transferencia inmediata.

Aquellos proyectos para los cuales se prevé un lapso no
mayor de cuatro afios entre la obtencién de resultados
positivos y su incorporacién al proceso productivo.

Proyectos de investigacién de transferencia no inmediata.

Aquellos proyectos para los cuales no es posible prever
la incorporacién al sector productivo de los resultados
buscados en un lapso menor a los cuatro afios siguientes
a su logro.

Servicios cientificos y teonolégicos.
Son todas aquellas actividades relativas al apoyo de la
investigacién o a 1la difusién y aplicacién de 1los

conocimientos cientificos y tecnolégicos a fines
précticos, que empleen parsonal e instrumentos propios de
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disciplinas cientificas y tecnolégicas. Estos

servicios comprenden los siguientes aspectos:

i)

i1)
1i1)
iv)

Anfilisis de muestras, caracterizacién de productos,
rsalizacién da disefics, control de calidad,
normalizacién, metodologia y otros similares.
Asesorias (consultorias).

Capacitacién colectiva y permanenta.

Centros de informacién cientifico tecnolégicos.

Tales servicios no podrén exceder del 40 § del costo total de
los proyectos.

3.1.3 Seguimiento y supervisién de Proyectos Propuestos en
Convenios Interinstitucionales

El FONAIAP realizaré visites de supervisién durante la
ejecucidn de los proyectos financiados con recursos del Programa.

Se tomar&n en consideracién los aspectos siguientos:

b)

a)

e)

Evidencia de la ejecucién cientifico y tecnolégica
de acuerdo a 1o descrito en el proyecto.

Ejecucién financiera de acuerdo al cronograma de
actividades del proyecto.

Registros contables y administrativos del proyecto.

Certificacién de gastos de inversién en base a
solicitudes de desembolso.

Otros que el FONAIAP considere necesarios.

La institucién responsable de la ejecucidn del proyecto se
obliga a aceptar y facilitar la labor de supervisidén del PFONAIAP,
adicionalmente deber& cumplir lo siguiente:

a)

b)

e)

Proceder a la asignacién de los recursos propios
necesarios para garantizar la ejecucidn exitosa del
proyecto y en el plazo previsto.

Elaborar y enviar a FONAIAP los informes técnicos
requeridos dentro de los plasos acordados entre las
partes.

Demostrar la fortaleza institucional requerida para
la ejecucidn del proyecto, que incluye
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infraestructura, personal cientifico capacitado,
equipos de laboratorio, instalaciones, vehiculos,
etc.

3.1.4 Monto Estimado para Convenios

FONAIAP dispondr& de un fondo especial para las
contrataciones correspondientes, cuyo monto ha sido estimado en
US$ 10.000.000.

3.2 Consultorias

Se contratarén servicios de oconsultorias en &reas
prioritarias para el FONAIAP. La contratacién de los consultores se
realizar& de acuerdo con los procedimientos acordados con el
organismo financiero del Programa, o con los convenios pera
suministro de consultores, celebrados con aprobacién del BID.

El seguimiento de los trabajos de los consultores y de sus
contrapartes nacionales, con el debido mantenimiento de informes
peridédicos a los organismo que corresponda, ser& realizado por el
Coordinador Nacional de Consultorias, ubicado en la Oficina de
Relaciones Interinstitucionales; designado en su oportunidad por el
FONAIAP, de acuerdo a los lineamentos institucionales detallados
en el Prestatario y Ejecutor (Ver Capitulo III).

El Coordinador Nacional de Consultorias deber& tener una alta
calificacién académica (minimo a nivel de maestria), con doaminio
del idioma inglés, y larga experiencia en el PFONAIAP, para
facilitar las visitas y otras etapas del trabajo de los
consultores.

Se conformaré un Comité Nacional de Consultorias, formado por
el Subgerente General de Operaciones, representantes de las
empresas de consultoria contratadas, el Coordinador de la UCP y el
Coordinador Nacional de COnsultoria:, quién actuaré como Secretario
Ejecutivo del Comité.

El Comité aprobar& o rechazar& los planes de trabajo
presentados por los distintos consultores en concordancia con los
términos de referencia de cada una de las consultorias.

El Comité velar& por la buena marcha de los trabajos de los
consultores y sus respectivas contrapartes dentro del FONAIAP.

El Cooerdinador Nacional de Consultorias elaboraré un
reglamento de ejecucién y seguimiento que ser& sometido a
consideracida del Comité Nacional y posteriormente negociado con el
organismo financiero del Programa.
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En el Capitulo II: El Programa, Su Costo y Financiamiento, se

presenta

un listado de las consultorias propuestas para la

ejecucidén del Programa.

En lo referente a las consultorias relacionadas con aspectos
institucionales y financieros, se destacan:

1.
2.
3.
4.

S.
6.

Planificacién de la Investigacién y Transferencia
Anflisis Econfémico de Impactos de la Investigacién
Recursos Humanos

Planes Estratégicos para ocada Centro Nacional
(Cientifico) .

Planes estratégicos para cada Centro Nacional (Econémico)
Area de Adninistracién Financiera - Contable.

el Anexo IV-2, se presentan los términos de referencia de

las consultorias enuneradas.

3.3 Capacitacién

El Programa de becas del FONAIAP tendr& las siguientea

modalidades:

a)

b)
e)

q)

e)

Becas de postgrado para estudios de especializacién, con
duracién hasta un afio, en &reas técnico-cientificas,
gerenciales y de transferencia de tecnologias.
Becas de postgrado para estudios de maestria,
Becas de postgrado para estudios de doctorado.

Becas de corto plazo para actualizacién profesional (afio
sab&tico).

Financiamiento para cursos de adiestramiento en servicio.

3.3.1 Mecanismos para el Otorgamiento de Becas

Existen dos instancias involucradas en el otorgamiento

de becas para la capacitacién de recursos humanos del FONAIAP.
Ambas dependientes del CONIA.

a)

b)

La Comisién de Educacién integrada por un grupo de
investigadores o profesionales escogidos de miembros del
Consejo. Tiene por funciones establecer las politicas en
materia de recursos humanos del FONAIAP, asignando
prioridades por &reas o disciplinas para la capacitacién
de investigadores, transferencistas y profesionales a
nivel gerencial del FONAIAP.

La Subcomisién de Educacién y Formacién de Recursos
Humanos, el brazo operativo para el otorgamiento de
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becas, estaré& integrada por investigadores del FONAIAP,
designados por el CONIA. E1 Subgerente Técnico del
FONAIAP ejerce las funciones de Secretario Ejecutivo.

Desde el punto de vista administrativo se crearé& una Oficina
adscrita a la Secretaria Ejecutiva, encargada de ejecutar las
decisiones aprobadas en Acta por la Subcomisién de Bducacién. lLa
oficina mantendré un archivo permanente y cuenta con un profesional
y una secretaria.

3.4.2 TYormalidades para el Andlisis y Concesién de las
S8olicitudes de Becas

Existen normas, procedimientos ¢ instrucciones para la
tramitacién y obtencién de becas en el FONAIAP, aprobados por el
CONIA. En general para ser elegible para una beca de postgrado en
FONAIAP el aspirante debe haber culminado exitosamente su periodo
de investigador en adiestramiento (3 afios). Los detalles del
procedimiento se enuncian en el Reglamento de Becas.

El aspirante deberé& tramitar una Solicitud de Beca y firmar,
después de aprobado por la Comisién de Bducacién, un Contrato de
Crédito Educativo.

Con el objeto de retener al personal capacitado, para lograr
el fortalecimiento institucional, deberén observarse las siguientes
oondiciones:

a) El becario debe gozar de los beneficios que aparecen en
la némina del personal fijo del FONAIAP, en especial
aquellos profesionales que tienen funciones de largo
plazo.

b) A su retorno, los becarios que sean ubicados en unidades
de investigacién y transferencia fronterizos o ubicados
en regiones marginales del pais, deberén recibir primas
de residencia.

o) El becario deberé& prestar sus servicios al FONAIAP por el
doble del tiempo que dure la beca. Este es el criterio
del CONICIT y hay que armonizar las condiciones de
concesién de becas otorgadas por las distintas
instituciones pGblicas del pais. Se exigirs
adicionalmente una fianza.

a) El contrato deber§ ser registrado en una Notaria Pdblica
para darle mayor legalidad.
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3.3.2.1 Otras Modalidades de Becas

La actualizacién profesional de ocorto plaszo es
imperativa para un continuo proceso de mejoramiento profesional. BEn
base a esto, el FONAIAP ofrece a sus investigadores el disfrute de
actualizaciédn profesional de corto plazo para que estos puedan
renovar, profundizar y adquirir nuevos conocimientos en su &rea de
investigacién. Existe un procedimiento para estos fines contenido
en un Reglamento y un Convenio de Otorgamiento de Afio Ssabétioco.

3.3.2.2 Manejo Administrativo de los Becarios

Existe una gran cantidad de problemas culturales,
personales, académicos y administrativos con los becarios en
especial, en los Estados Unidos y paises europecs, seglin la
experienocia del FONAIAP. Por este motivo, se propone 1la
contratacién de una institucién especializada en manejo de becas,
aspecto que FONAIAP negociaré oportunamente.

4. PLAMES ANUALES DE TRABAJO PARA LA RJECUCION DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES

El Programa se ejecutar& con base en Planes Anuales de
Trabajo, los cuales quedarén contenidos en Planes Operativos que
deberén presentarse al organismo financiero no més tarde del 30 de
octubre del afio inmediato anterior. Dichos planes operativos son
preparados por la Gerencia General del FONAIAP y aprobados por el
COTAI y el CONIA. Estos planes permitirén que las metas programadas
sean revisadas y ajustadas anualmente en funcién de las
experiencias que se vayan obteniendo durante la ejecucién. Los
principales aspectos que deberén comprender dichos planes se
resumen de la siguiente manera:

a) Las actividades a realizar y las metas a alcansar en cada
afio, en comparacién con las metas propuestas para todo el
periodo de ejecucién. A partir del segundo afio se
o.ta?lccor( el balance de 1o realizado y 1o que est& por
realizar.

b) Las inversiones y gastos a efectuar se acompafiar&n con
listas detalladas de las obras a construirse y los bienes
a ser adquiridos durante el afio. Igualmente, se indicaré
el personal a ser incorporado, 1los consultores a
contratar y las becas que se otorgarén.
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4.1 Mecanismos de Coordinacidam, Ssupervisila y Coatrol de los
Planes de Trabajo

La Coordinacién local se efectuarf a través de las
Direcciones de los Centros Nacionales y de las Estaciones
Experimentales del FONAIAP.

La ejecucién del Programa a nivel 1local contarf con 1la
asesoria y el apoyo del un Consejo Consultivo Loocal ubicado en
cada Centro y Estacién del FONAIAP. Este Consejo seré presidido
por el Director del Centro Nacional o Estacién Experimental e
integrado por el Director de la UEDA del MAC, los represententes
de las universidades, FUNDACITES, de los productores empresariales
Y campesinos, y por representantes de egroindustrias.

El Consejo tendr& como funciones especificas asesorar en
materia de planificacién y programacién local,identificar demandas
y ofertas tecnolégicas, estableciendo prioridades por rubros y
zonas de produccién e integrando recursos.

El Consejo analiza las propuestas de programaciébn vy
presupuestos del Programa a nivel local y hace recomendaciones
necesarias para su aprobacién o modificacién. Asimismo recibiré
informaciones del seguimiento del Programa y evaluacién de los
resultados, para la toma de decisiones posteriores. (Ver
Anexo IV-3).

S. MNECESIDAD DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIOMAL PARA LA
BJIBCUCION (COOPERACION THRCNICA)

La consultoria de fortalecimiento institucional, en el &rea de
administracién financiera contable, llevada a cabo por la firma
consultora Espifieira, Sheldon Asoc. financiada con el préstamo N
458/0C~-VE, logr6 un avance estimado del 85% con respecto a 1lo
previsto en los términos de referencia respectivos.

La consultoria no fue concluida por las siguientes causas:
falta de equipos y personal de computacién en FONAIAP; falta de
parsonal en la Unidad de Organizacién y Nétodos; excesiva rotacién
de personal profesional calificado, especialmente de la contraparte
y debilidad del personal superior para realizar un seguimiento
adecuado de su implementacién. El contrato de servicio firmado
entre FONAIAP y la firma consultora fue rescindido de comin
acuerdo.

La restructuracién del FONAIAP tiene una incidencia directa en
la organiszsacién estructural y funcional de 1la Entidad, en
particular en su administracién financiara contable. Por ello se
estd recomendando una Cooperacién Técnica para adecuar los manuales
de procedimientos existentes a la nueva estructura y para proponer
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alternativas sobre la estructura més apropiada para el sector
financiero administrativo.

Especificamente, se requiere que la Cooperaciébn Técnica a
FONAIAP cubra los siguientes aspectos principales:

a) Adecuacién de la Subgerencia Administrativa Financiera
a la nueva restructuracién administrativa e
institucional, cubriendo las siguientes &reas:

i) Estructura orgénica de la Subgerencia
Administrativa y Financiera, a 1la 1luz de 1la
descentralizacién hacia los Centros Nacionales y
Estaciones Experimentales creados recientesente.

i1i) Descripcién de funciones bésicas de los Srgancs de
la Subgerencia y de 1los Centros Nacionales y
Estaciones Experimentales que tengan relacién con
el &rea de administracién financiera contable.

i1i) Ajuste y actualizacién de 1los manuales de
procedimientos existentes para adaptarlos a 1la
restructuracién.

b) Restructuracién de la Contraloria Interna del FONAIAP y
preparacién de un Manual de Auditoria Interna.

c) Carga de trabajo y personal necesario para 1la
implementacién de las recomendaciones que se formularén
Yy trabajos rutinarios a realisar.

Se adjuntan como Anexo IV-2 los Términos de Referencia
que cubren 1los aspectos sefialados Yy 1los costos
involucrados.

6. SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA Y
SUBPROGRAMAS

8e aprovecharf la experiencia del FONAIAP y de PRODETEC I
para el frea de seguimiento y control computarizados del Programa.

La wmetodologia del PRODETEC I fue desarrollada para dar
cumplimiento a las clfusulas 6.07 y 6.08 del Convenio de Préstamo
Ne 458/0C-VE.

La experiencia fue exitosa bajo el punto de vista de 1la
elaboracién de informes al BID, pero es necesario revisar 1los
aspectos metodolégicos para el anélisis econdmico y 1la
retroalimentacién de las informaciones para la toma de decisiones
por parte del FONAIAP. Para estos fines la metodologia disponible
deber& ser revisada en un plazo méximo de cuatro meses, a partir de
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la dlaqib.tlidad del préstamo, por un consultor especialiszado, de
acuerdo a los términos de referencia del Anexo IvV-2.

La wmetodologia disponible del PRODETEC I oontempla 1los
siguientes aspectos:

Genera la informacién bésica para las evaluaciones
anuales sobre la ejecucién de 1los Subprogramas de
Investigacién y Transferencia, a través del control del
cumplimiento de las metas propuestes.

Determina el nGmero de investigadores y técnicos ocupados
en las actividades de investigacién y transferencia, por
subsectores, unidades ejecutoras, rubros y disoiplinas de

apoyo.

Controla el nimero de ensayos experimentales, regionales
y de comprobacién de tecnologia programados anualmente,
su grado de avance y ejecucién anual.

Registra el nGmero de experimentos ejecutados anualmente,
cuyos resultados tecnolégicos revelan la necesidad de ser
probados regionalmente o validados en fincas de
agricultores.

Registra las acciones de difusién de tecnologias,
programadas y realizadas anualmeate, por subsectores,
rubros y disciplinas.

Determina el grado de ejecucién de las acciones de
investigacién y transferencia de tecnologia programadas
en los planes anuales de trabajo.

Registra la cantidad de recursos financieros programados
Y ejecutados; asi como los recursos humanos empleados,
anualmente en las actividades de investigacién vy
transferencia de tecnologia, por subsectores, rubros y
disciplinas

Registra 1la productividad fisica y resultados
tecnolégicos logrados en los ensayos experimentales,
regionales y de comprobacién.

Obtiene la rentabilidad de las tecnologias agricolas

mejoredas que son validadas en fincas o parcelas de los
productoras.
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- Para fines de computacién, se establecen obdigos de
subsectores, unidades ejecutoras, rubros, disciplinas y
tipos de actividades que permitan consolidar 1los
resultados con el flujograma y fechas de las tareas pera
el seguimiento y control, en los distintos niveles de
anflisis.

7. ADMINISTRACION DB LOS RECURS0OS DEL PROGRAMA

El Programa, eventualmente serfé financiado por un préstamo
del BID, estimado en 50% del costo total. El resto seré cubierto
por recursos proveniente del presupuesto de la Naciém.

El flujo y transferencia de fondos relacionados con la
ejecucidn del Programa, se efectuarf bajo la coordinacién de la
Unided Coordinadora del Programa, sujeto a la autorizacién previa
del Gerente de Administracién y Finanzas del FONAIAP.

El procesamiento de las solicitudes de deseabolsos al BID y al
Estado, se basar§ en los registros contables auxiliares y en los
informes de progreso que se elaboraré&n en forma periédica dentro de
la UCP.

Los recursos del préstamo BID se solicitarén a través de la
UCP con la autorizacién del Gerente General. Para ese efecto se
utilizarén las modalidades de dasembolsos previstos por el Banco,
que serén acordadas previamente con el mismo; ellas son:

a) Anticipos de Fondos;
b) Pagos Directos (a proveedores, contratistas, etc.) y
¢) Reembolsos por pagos efectuados.

Las solicitudes de desembolsos que se formulen al respecto
deberén remitirse, previo a su envio a la Representacién del BID en
Venezuela, a la Direccidn de Cré&dito Pablico del Ninisterio de
Hacienda para su control, registro y aprobacién.

Los recursos de contrapartida local a ser aprobados por el
Gobierno venezolano, en base a los términos del contrato de
préstamo firmado con el Banco, y contemplados en la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Nacién representan la base de 1la
disponibilidad de los recursos locales para el cofinanciamiento del
Programa. Los aportes del Gobierno a favor del FONAIAP se
realizarén en alicuotas trimestrales o en doceavos, segin 1lo
acordado entre las partes. La Unidad UCP procesaré las solicitudes
de desembolsos previa autorizacién del Gerente General.

Los desembolsos del BID por concepto de Anticipos de Fondos se
recibir&n pcr intermedio del Banco Central de Venezuela, que a su
vez depositaré el equivalente en bolivares en una cuenta denominada
Cuenta Nacional, a abrirse en un banco comercial de Caracas. Los
anticipos de divisas serén depositados directamente por el BID en
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una cuenta en un banco del exterior que se dencainaré Cueata ea
Divisas.

En forma periédica y de acuerdo al tipo del gasto se
transferirén los recursos que sean pertinentes a los Centros
Nacionales y a las Estaciones Experimentales, previa autorisacién
del Geremnte General, para que éstas cubran sus coaproaisos de
inversiones y gastos, dentro de sus respectivas jurisdicciones y de
acuerdo con cronogramas previamente acordados.

Todas las transferencias de recursos estarén sujetas a
rendicién de cuentas, de acuerdo con el Reglamento N& 2 de la Ley
Oorgénica del Régimen Presupuestario, sobre avances y anticipos de
fondos y del Manual de Procedimientos respectivo vigente en
FONAIAP.

Los pagos a proveedores y a consultores pueden realisarse a
través de pagos directos, solicitados expresamente al BID, o por
los canales internos del FONAIAP (Orden de Compras, Orden de Pagos,
etc.).

Los pagos a contratistas, proveedores, acreedores, némina de
personal y por otros conceptos, se realizarén mediante la eaisién
de cheques o por otros medios de pago equivalentes (Orden de Pagos;
giros, etc.). Las personas autorizadas para la firma de cheques
serén:

Oficina Central: Subgerente de Administracién y Pinansas,
conjuntamente con el Jefe de la UCP.

Centros Macionales
y Estaciones Experimentales: Director de la Unidad, conjuntamente
. con el Subdirector Administrativo.

8. BREVE DESCRIPCION SOBRE DISPONIBILIDAD DR PLANOS,
ESPECIFICACIONES Y OBRAS QUE SR CONSTRUIRAM

La mayor parte de las construcciones son obras pequefias, con
excepcién de en Laboratorio de Virologia y los edificiocs del
Centro Nacional de Sabanas en Anzoftegui y de Hortalizas en
Mérida, asi como las redes pesqueras de Puerto La Cruszs y Porlmar.
En vista de que algunas obras se repiten en varias estaciones, se
dispone de anteproyectos modulares, que permiten estimar los
costos. Se estima que el 100% de los anteproyectos de obras estaré&n
listos en setiembre de 1991.
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9. ANTICIPO DE FONDOS

Para agilizar la ejecucién del Programa se podré& constituir un
anticipo de fondos por un monto méximo equivalente al 10% del
préstamo. El1 ejecutor deber& utiliszsar los anticipos recibidos,
dentro de loe 120 dias siguientes a la recepcién de loe mismos, y
justificarlos dentro de los 180 dias.

10. MANTENIMIENTO DE OBRAS Y EBQUIPO

Con el objeto de asegurar la conservacién y mantenimiento de
las construcciones y equipos, durante la ejecucién del Préstamo se
procederf a organizar dentro del FONAIAP un sistama permanente de
manteniniento, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley
sobre Conservacién y Mantenimiento de las Obras e Instalaciones
PGblicas (Ley del 26 de agosto de 1974 e Instructivo N®& 4 del 12 de
julio de 1982). Asi mismo, se ha incluido en la categoria de Gastos
Operativos la provisién de recursos durante la ejecucién para el
manteniniento de las obras, equipos y vehiculos. Por otra parte,
contractualmente se estableceré que el FONAIAP se obliga a asegurar
la conservacién y mantenimiento de las construcciones y equipo
hasta por 10 afios.

11. INSPERCCION Y VIGILANCIA

La responsabilidad de Inspeccién y Vigilancia del BID en este
programa se realizaré a través de la representacién del Banco en
Venezuela.

12, PROYECCIOMNES FINANCIERAS PERIODO 1991-1997
12.1 Introduccidn

Considerando las condiciones especiales en que se ha formulado
este Programa, especialmente la restriccién de tiempo, las basos y
premisas que se han considerado en el Anexo IV-1 y las proyecciones
del Anexo IV-5, deben tomarse con carécter preliminar ya que en el
mnomento de efectuar el célculo no se conocia adn la cifra
definitiva del costo del Programa.
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CAPITULO V
JUSTIFICACION

A. JUTIFICACION TEBCNICA

El Programa se enmarca dentro de los lineamientos de politica
contemplados en el VIII Plan de la Nacién (1990-1995), que sefiala
para el sector agricola, la necesidad de aumentar la produccién
agroalimentaria, actualmente deficitaria, y de un alto costo pera
el pais. Considerando gque Venezuela cuenta con recursos abundantes
de tierras aptas para la agricultura, diversidad agroecolégica y
recursos hidricos, existe un enorme potencial para satisfacer las
necesidades de su creciente poblacién y para generar excedentes de
exportacién. La estrategia descrita en més detalle en el Marco de
Referencia propone un uso més eficiente de los recursos naturales
para aumentar la productividad de las tierras, mediante 1la
utilizacién de innovaciones tecnolégicas que oonduzcan a un
incremento de la productividad agropecuaria y consecuentemente,
contribuiran a mejorar la calidad de vida de la poblacién. En las
estrategias contempladas en el Plan de la Nacién, la investigacién
a cargo del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
desempefia un rol destacado como promotora del cambio tecnolégico en
la agricultura.

Para alcanzar el propésito enunciado se requiere una
institucién de investigacién agropecuaria fuerte y dinémica que
esté en capacidad de adaptar su organizacién institucional a los
cambios de politicas agricolas y oportunidades del mercado. En
este contexto, la restructuracién del FONAIAP, contemplada en el
presente Programa establece las bases necesarias pera dinamizar la
investigacién agropecuaria. El establecimiento de loes Centros
Nacionales y Estaciones Experimentales por rubro y por &reas
agroecolégicas significa un cambio importante en la
conceptualizacién de la investigacién y transferencia de tecnologia
en Venezuela. Ello permitiré& concentrar recursos cientificos y
presupuestarios, en &reas prioritarias para la economia del pais.
De esta manera se elevaréd significativamente 1la capacidad
institucional de generar respuestas cientificas y tecnolégicas que
posibiliten 1lograr, ré&pidamente, impactos en 1la produccién
nacional. La restructuracién del FONAIAP implica dieminuir 1la
cantidad de rubros que se atenderé con recursos del Programa,
reduciendo también el nGmero de Estaciones Experimentales que
conducirén investigaciones. Existen experiencias en otroe paises,
que evidencian las ventajas de concentrar recursoe cientificos
dirigidos a atacar los problemas de la produccién, obteniéndose,
asi, soluciones de mayor impacto en plazos menores. Este es el
caso de los Centros Internacionales de Investigaciones Agricolas,
de la Empresa Brasilefia de Investigaciones Agropecuarias (EMBRAPA),
entre otros programas exitosos en varias partes del mundo. Por lo
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tanto, el modelo institucional propuesto para el FONAIAP se espera
que sea, adecuado y exitoso.

En la actualidad, el FONAIAP tiene una masa critica limitada
de investigadores en cada Estacién Experimental y se trabaja em un
nimero considerable de rubros y disoiplinas con escasos recursos.
En estas circunstancias no es posible lograr impacto significativos
en la produccién. Para corregir tal situacién, el presente Programa
plantea capacitar un nGmero alto de profesionales, y aumentar el
personal especializado en &reas débiles del FONAIAP, tales como
economia agricola, agronomia, manejo de suelos, recursos hidricos,
produccién de forrajes, manejo integrado de plagas, difusién de
tecnologia, entre otras. Adicionalmente se proocuraré conformar
grupos multidisciplinarios que incluyan investigadores en &reas
biolégicas y sociales en cada Centro Nacional. El incresento de
personal propuesto se justifica para equilibrar el desbalance
existente entre mejoramiento genético y agronomia, asi como entre
la investigacién biolégica y la evaluacién econSmica de las
tecnologias generadas.

En consideracién al enorme potencial agropecuario que tiene
Venezuela en sus tierras de sabanas, donde la expansién de 1la
produccién est& limitada por suelos &cidos de baja fertilidad, el
Centro Nacional de Sabanas contribuir& a desarrollar tecnologias
para aumentar la productividad sostenida de esas tierras, abriendo
enormes posibilidades futuras para el crecimiento del sector.

En el Programa se ha considerado el aprovechamiento de 1la
infraestructura existente en las Estaciones Experimentales para el
establecimiento de Centros Nacionales por rubro, completando las
inversiones faltante, en: laboratoriocs, invernaderos y otras
edificaciones deficitarias. Las inversiones previstas en este
Programa, procurarén optimizar el uso de los recursos existentes
particularmente de las inversiones previamente realiszadas por el
gobierno, constituyendo, asi, la opcién de menor costo para el
fortalecimiento del sistama de investigacién del FONAIAP.

Se contemplan recursos en el Programa para financiar
investigaciones y estudios a realizarse por entidades pdblicas y
privadas del pais y del exterior que puedan complementar y apoyar
las investigaciones a ser realizadas por el FONAIAP, dentro del
marco de prioridades del Programa y sujeto a criteriocs de
elegibilidad claramante establecidos. De esta manera, se
aprovecharf la capacidad institucional y fisica existente en el
pais representada por las universidades e instituciones privadas.
Adenis se contratarén los servicios de instituciones
internacionales en el &rea agricola. Finalmente el Programa
apoyaré a través del FONAIAP, el establecimiento de un Sistema
Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, orientado a resolver los problemas de la produccién.
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Los programes en rubros alimenticios bé&sicos serén
fortalecidos mediante una mayor cooperacién entre el FONAIAP y los
Centros Intarnacionales de Investigacién Agricola, tales como:
CIMMYT, CIAT, CIP, CATIEB, IICA, Y Universidades del Exterior. En
efecto, mediante los recursos del Programa se podré recibir mayor
asistencia técnica, capacitacién, informacién tecnolégica y apoyo
a la organisacién de los programas de investigaciones y difusién de
tecnologia. La participacién de las instituciones internacionales
contribuiré a empliar el respaldo técnico necesario pera alcansar
los objetivos propuestos en el Programa.

La transferencia y difusién de tecnologia ha sido una &rea muy
débil en el FONAIAP. Durante la ejecucién del PRODETEC I se ensayd
en escala limitada el modelo UTODA pera la validecién y asistencia
técnica. Pero su cobertura fue pequefia, oonsecuentamente el
impacto logrado fue poco significativo. Los lineamientos de
politicas de gobierno en materia de asistencia técnica estén en
proceso de definicién. 8in embargo, es probable que la asistencia
técnica del MAC se ofrezca prioritariamente a los agricultores
pequefios, y la actividad privada financie su propia asistencia
técnica. Concordante con estos lineamientos, se considera
apropiado el fortalecimiento del FONAIAP pera difusién de las
tecnologias desarrolladas entre los profesionales de entidades
pGblicas y privadas, 1lo que propiciaria un mayor efecto
multiplicador. A su vez, la intagracién de investigsdores y
transferencia en programas por rubros permitiré una mayor
articulacién de la investigacién con la difusién de tecnologia
dontrg del FONAIAP, mejorando la calidad de 1los servicios
ofrecidos.

Las actividades de difusién de tecnologia contemplades ean el
Programa se vincularén con la asistencia téonica del MAC.

En esa sentido el Programa ha previsto consultorias que ayuden
al MAC, a organizar e implementar los servicios de asistencia
técnica. Se procura de esta manera crsar las condiciones para que
los resultados de la investigacién lleguen en forma més répida y
eficiente a los productores. Se consiera apropiado que el proceso
de organisacién de la difusién de tecnologia en el FONAIAP sea
gradual, comensando por la capacitacién de 1los futuros
capacitadores de los Centros Nacionales.

Por las razones antes anotadas, se concluye que el Programe es
técnicamente viable, siempre que se implementen las acciones
propuestas.

‘Be IMPACTO AMBIEMNTAL DEL PROGRAMNA

Las actividades comprendidas en el presente Programe no tienen
impacto perjudicial en el modio ambiente. La investigacién
agropecuaria deberé& contribuir a preservar la sostenibilidad de los
recursos naturales a través de tecnologias que reduzcan el riesgo
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la aplicacién de agroquimicos por medio del mejoramiento genético
Yy el control integrado de plagas y enfermedades. En particular el
mnejoramiento gendtico contribuir& a desarrollar variedades
resistentes a las enfermedades de los cultivos, evitando el uso de
plaguicidas que son causas de contaminacién ambiental. El1 control
biolégico y el manejo integrado de plagas, ocontribuiré para
racionalizar el uso de insecticidas y fungicides dentro del
oconcepto de uso racional de los recursos y mejoramiento de la
calidad de vida.

Bsta orientacién ha sido anticipada por 1los resultados
promisorios alcanzados en el uso del control biolégico en meisz y
cafia de aszlGcar para combatir el barrenador. Los proyectos de
investigacién en manejo de suelos, fertilidad e irrigacién deberén
contribuir para mejorar las précticas de labores, aplicacién de
dosis adecuadas de fertilizantes y el mejor uso del riego en los
cultivos, evitando que los excesos de utilizacién de dichos
elementos ocasionen efectos negativos en el medio ambiente.

Los proyectos de investigacién en produccién de bovinocs y
animales menores, desarrollarén précticas de menejo que eviten el
sobrepastoreo de potreros. Se propone la utilizacién de forrajes
basado en gramineas Yy leguminosas, reduciendo el uso de
fertilizantes nitrogenados en potrerocs.

El componente de pesca esta enfocado exclusivamente a
investigacién y transferencia. Al respecto, 1los proyectos
contemplados en el presnte Programa generarén informacién y
tecnologias para un mejor aprovechamiento y conservacién de los
recursocs pesqueros. Se realizarén investigaciones para el
desarrollo de nuevos sistemas de pesca, con el propésito de evitar
el efecto perjudicial de extraccién no selectiva. Para ello se
realizarén ensayos de paneles de escape y cambios en la luz de la
malla de las redes de arrastre. Los estudios de monitoreo
biolégico de las especies indicadoras de pesca artesanal, servirén
de base para una mejor evaluacién de los recursos pesqueros,
permitiendo regular en mejor forma la pesqueria de especies
demersales y pelégicas. Los estudios de determinacién de téxicos
y biolégicos que afectan los organismos marinos del Estado Sucre,
identificarén los problemas de origen toxigénico en moluscos.

El componente de difusién de tecnologia incluir& cursos de
capacitacién para agentes de asistencia técnica sobre el uso y
manejo de pesticidas, métodos de conservacién de suelos, dosis
apropiadas de fertilizantes, labranza minima y uso de maquinaria
adecuada. Esos aspectos son importantes para el buen manejo de los
recursos, evitando efectos perjudiciales de las précticas agricolu

en el medio ambiente.
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C. VIABILIDAD INSTITUCIOMAL

La reorganizacién institucional del FONAIAP, bajo 1la
estrategia de descentralizacién con 1la creacién de Centros
Nacionales, dotados de autonomia técnica y administrativo -
financiero, significa cambios importantes en la conceptualizacién
Yy operalizacién de la investigacién y difusién de tecnologia en
Venazuela. Las ventajas pera el pais son:

a) 8Se eleva significativamente la capacidad institucional de
respuesta cientifica y tecnolédgica a los problamas del sector
agropecuario redundando en una meyor proyeccién de 1la
investigacién, y mejoramiento de la imagen institucional.

b) Se alcanzaré una mayor coherencia y organicidad de las
programaciones, a través de los planos estratégicos de cada Centro,
bajo un amplio proceso de consultas y asesoramiento, conforme a la
metodologia del Anexo IV-3.

c) La estructura organizativa propuesta en el Programa
permitir& lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos
evitando duplicaciones de esfuerzos y ahorrendo recursos. La
estructura regional clésica resulta en atomicidad y duplicidad de
esfuerzos.

d) Se establecerén mecanismos (derivados de 1las nuevas
atribuciones de la Junta Administradora, Consejos Consultivos y
Comité Directivo Nacional) para un efectivo proceso de control,
evaluacién y seguimiento de las actividades del FONAIAP y de las
otras instituciones de investigacién del pais.

e) Se proveeran facilidades para una amplia cooperacién
interinstitucional (nacional e internacional) para la investigacién
y difusién de tecnologia en rubros y problemas de investigacién.

f) La autonomia cientifico-financiera contenida en 1la
propuesta organizativa es la base para la descentralizacién del
FONAIAP. Bajo este esquema los directivos del PONAIAP pueden
lograr una mejor concertacién de 1las demandas y ofertas
tecnolégicas para el pais y para las localidades.

D. VIABILIDAD FINANCIERA

El costo total del Programa asciende a US$ 98.076.000
(excluyendo las categorias imprevisto, escalamiento y gastos
financieros) de los cuales el 50% serian financiados con recursos
del eventual préstamo y el 50% serian recursos de contrapartida
local, provenientes de asignaciones presupuestarias del Gobierno
dentro del presupuesto del sector agricola.
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El impacto del Programa en el presupuesto del Estado y del
sector agricola, no seré significativo. Se estima que en 1991 el
presupuesto asignado al FONAIAP representd el 4.0% (US$ 17,9
millones) del presupuesto del MAC y el 0.14% del presupuesto
nacional. Considerando las inversiones para el periodo de
ejecucién el equivalente de la contrapartida local seria:

concepto p | 2 3 4 S Total

Monto de la

Contrapartida

(miles USS 6.588 10.942 9.760 12.199 9.760 48.799
13.5% 21.5% 20.0% 25% 20% 100%

Este breve anflisis preliminar permite concluir gque el impacto
del Programa fécilmente absorbido, respecto a los requerimientos
financieros de contrapartida.

El Estado deberé aportar mediante asignaciones
presupuestarias, montos suficientes para cubrir en forma
satisfactoria los gastos corrientes de la Entidad.

A partir de 1997 las asignaciones presupuestarias a cargo del
Estado tendrian las siguientes variaciones importantes:

a) El aporte de contrapartida local se reduciria
a cero, debido a 1la terminacién de 1la
ejecucién del Programa prevista para 1996.

b) El aporte ordinario aumentaria por cuanto el
costo del personal utilizado en la ejecucién
del Programa hasta 1996 pasaria a integrar los
gastos corrientes y de financiamiento de 1la
entidad.

o) En consideracién al reducido impacto del
Programa en el presupuesto nacional y de la
prioridad que el Gobierno le ha asignado a
este Programa, no se preverian dificultades
enh el cumplimiento del aporte local.
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E. JUSTIFICACION BCOMNOMICA
. OBJBTIVOS

La evaluacién econdSmica del Programa ha coneiderado 1los
Subprogramas donde se originan beneficios incramentales a nivel de
los productores. Los objetivos del Programa estén enmarcados
dentro de los perémetros establecidos para el sector agropecuario
por el VIII Plan de la Nacién. Para ello se han identificado
rubros prioritarios que permitan el aprovechamiento de los recursos
naturales con gque cuenta el pais. Se ha propuesto el desarrollo de
tecnologias con el objeto de aumentar la productividad y
produccién a los efectos de responder a las necesidades internas,
minimizando las presiones inflacionarias; reducir las importaciones
de alimentos y aumentar las exportaciones, contribuyendo al
equilibrio de la balanza de pagos y; finalmente, promover una mejor
distribucién de ingresos mejorando las condiciones de vida de 1la
poblacién del medio rural.

La metodologia aplicada en el andlisis econSmico se basa en la
cuantificacién de los ingresos incrementales de los productores
como consecuencia de los aumentos de produccién y productividad
generados por el Programa en comparacién a una situacién sin el
impacto del Programa. S8e considerd que tales beneficios pudieran
derivarse de: a) transferencia directa de tecnoclogia tipicamente
horizontales, de uso casi inmediato por perte de los agricultores
nis innovadores. Ese tipo de tecnologia incluye précticas de
manejo, oenservacién de suelos, manejo integrado de plagas,
reduccién de uso de nitrSgeno a través de inoculantes en las
semillas, etc. Los impactos de este tipo de tecnologia son més
ré&pidos y afectan tipicamente los costos de produccién debido por
ejamplo a la reduoccién del uso de pesticidas y nitrégeno y; b)
transferencia semi directa de tecnologias tipicamente verticales,
de carécter genético. Las variedades, después de la etapa de
adaptacién generarén impactos significativos, incrementando 1los
rendimientos en base a un mayor ingreso o reducciédn de los costos
de produccidn. Ejemplo de este tipo de tecnologias son las
semillas tolerantes a sequias y enfermedades.

El impacto econémico del Programa fue estimado a nivel
egregado. Por lo tanto, se estimd el excedente econbémico generado
por el Programa en términos de los beneficios obtenidos a nivel de
los agricultores que adopten cada una de las tecnologias
consideradas "producto® del Programa. Bsto significa que son
contabilizados 1los beneficios netos adicionales (ingresos
adicionales mencs costos adicionales de las nuevas tecnologias) a
nivel de los agricultores (condiciones de finca).

El excedente generado por el Programa fue estimado con base en
la hipdtesis de que la oferta agricola agregada es parfectamente
ineléstica y la demanda, perfectamente eléstica. De esta manera
los beneficios econbmicos generados por 1la adopcién de las
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innovaciones tecnolégicas adoptadas con el apoyo del Programa son
apropiadas por los agricultores.

Las comunidades se beneficiarén de los precios mnis bajos
resultantes del incramento de la oferta de productos agricolas. Se
consideraron sélo las tecnologias generadas como resultado de las
inversiones realizadas por el Programa, eviténdose que fuesen
atribuidos a FONAIAP beneficios gque resultan del trabajo de otros
institutos o centros de investigaciones.

Para cada componente analizado, los beneficios econfmicos se
estimaron mediante el valor de la produccién incremental de las
fincas de los actuales beneficiarios que tendrén un aumento en
productividad y del valor neto total de la produccién de 1los nuevos
beneficiarios que se incorporarén a la produccién con las nuevas
tecnologias transferidas. Se utilizaron diferentes desfases anuales
para representar el proceso gradual de incorporacién de las nueves
tecnologias por los beneficiarios. La hipétesis de desfasaje varid
de acuerdo con las caracteristicas de cada rubro; por ejemplo para
frutales, este tiempo se estimd en 7 afios. Con el uso de este
desfase se evita que en la estimacién de los beneficios se
consideren aquellos que en realidad no son imputables al Programa.

Para cada rubro se asume que en el primer afio de beneficios
habr& solamente un 15% de productores que adoptarén la tecnologia
mejorada. Al segundo afio, se tendr& una adopcidn incremental en
15% del &rea potencial y asi sucesivamente hasta completar 75% de
adopcién de tecnologia mejorada en dicha &rea. Se asume también
que los beneficiarios tendrén un gradual aumento de productividad
asociado a la nueva tecnologia. Por ejemplo los productores que
adoptan la tecnologia por primera vez tendré&n un incramento de la
productividad menor de aquellos que adoptaron esa tecnologia en
afios anteriores. Por 1o tanto 1los criterios asumidos son
conservadores.

Al estudiar las estructuras de costos de produccién de
diversos rubros, se encontraron diferencias significativas entre
las fuentes de informacién. BEn tal sentido se ha optado por 1la
informacién proveniente del MAC, Universidad del Zulia, FUSAGRI y
PRODETEC I, con la aprobacién final de 1los investigadores
consultados. (Ver Anexo V-1).

Todos los precios empleados en el anflisis estén dados al
nivel de la finca. Se estimaron precios de eficiencia para aquellos
productos que son comercializados internacionalmente. Estos precios
fueron estimados con base a informacién del Banco MNundial,
Instituto de Comercio Exterior, Funefrut y célculos propios. BEs
interesante destacar que la mayoria de los rubros presentan precios
cercanos a les niveles internacionales. La exepcién es el sorgo y
ajonjoli que poseen precios internos mayores que los externos. La
caraota y el frijol tienen precios internos menores; estos sufren
variaciones estacionales muy significativas y por 1lo tanto no
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resulta fécil hacer una evaluacién a nivel de eficiencia para estos
cultivos. En 1los cflculos de la estructura de costos antes
mencionadas se eliminaron totalmente 1los subsidios de 1los
fertilizantes.

2. COMPOMENTE AGRICOLA

El anflisis contempla una &rea potencial de 450.650 hectéreas
de influencia directa del Programa localizadas cercanas o bajo
influencia de 1los Centros Nacionales y 1las Estaciones
Experimentales (Ver Cuadro V-1). Existe entretanto una &rea mayor
de influencia indirecta no considerada para los efectos de 1la
evaluacién econémica.

CUADRO V-1

SUBSECTOR ANIMAL. PRODUCTORES Y SUPERFICIB mncm
A BENEFICIARSE MEDIANTE LOS PROYECTOS DB

xuvnsrzcaczon
PRODUCTORES

RUBRO PEQUEROS [EDIANOS GRAMDES TOTAL TOTAL
PRODUCT.| SUPERP.

POTENC.
ARROZ - 1.500 - 1.500 56.800
MAIZ 16.481 8.241 2.747 27.469 40.000
SORGO - 400 1.000 1.400 43.700
LEGUMINOSAS 7.046 1.625 271 8.942 50.000
YUCA 500 547 - 1.074 7.500
. PAPA 240 560 - 800 14.000
AJONJOLI - 1.725 - 1.725 57.500
SOYA - 200 120 320 40.000
CoCo 250 153 166 569 5.700
HORTALIZAS 4.800 - - 4.800 9.600
MANGO 108 26 14 148 1.350
AGUACATE 158 46 2 206 1.800
PIRA 520 - - 520 2.500
CAMBUR 180 75 15 270 1.200
CAFE 1.000 - - 1.000 16.000
CARA DE AZUCAR 2.057 201 107 2.365 83.000
CACAO 2.170 930 - 3.100 20.000
TOTAL 35.510 16.1256 4.442 56.208 450.650

PORCENTAJE 63,2 28,9 7,9 100,0
163






Los cambios en productividad por unidad de superficie (kg/ha)
Y la reduccién en los costos unitarios de producciédn (Bs/ha) son
los principales efectos del beneficio econémico a nivel de finca.
Los rendimientos incrementales y las reducciones de costos fueron
calculados por los investigadores del FONAIAP. Tales beneficios
fueron derivados a partir de experiencias pasadas o juicios de los
investigadores sobre los resultados buscados y esperados en los
diversos proyectos de investigacién, incluidos en el Programa. De
esta manera, fueron estimadas subjetivamente las probabilidades de
éxito en las actividades de generacidén de tecnologia y se
expresaron por lo tanto en términos de resultados probables. Las
proyecciones de los rendimientos y costos aparecen en el Anexo V-
2.

En dichos anexos también se presentan los beneficios netos
incrementales a nivel de finca y los beneficios totales para 1la
superficie potencial (75%) en los distintos cultivos incluidos en
el Programa. Tales incrementos varian per cultivo, dependiendo de
las ganancias en productividad alcanzadas con la adopcién de
tecnologia y 1los correspondientes ajustes en 1los costos de
produccién. Las propuestas seleccionadas en el &rea de recursos
naturales expresan sus logros a través de algunos rubros gque son
analizados en forma similar. (Ver Anexo V-3)

Los resultados permiten concluir que pera 1los niveles
iniciales de productividad, los productores de soya, sorgo Yy
ajonjoli no estarian en condiciones de producir a los niveles de
los precios de eficiencia; la produccién se torna rentable solo con
el aumento de la productividad resultante de la adopcién de las
nuevas tecnologias. De una forma general el anélisis individual
del impacto del Programa a nivel de ocultivos revela que las
tecnologias a ser generadas son rentables, y que las inversiones
propuestas son justificadas econémicamente.

3. COMPONENTR PECUARIO

La estimacién del impacto del Programa concentrd sus &reas de
accién en ganaderia de doble propbsito tomando en consideracién los
condicionantes de carécter climatolégico (precipitacién) y 1la
ecologia (zonas de vida). El anflisis contempla una superficie
potencial directamente beneficiada de 570.000 hectéreas para un
total de 5.400 fincas (Ver Cuadro V-2).

Se espera que los efectos del Programa sobre la productividad
sean positivos como resultado de la conjuncién de los siguientes
factores: aumento de la eficiencia del productor en el manejo de
la finca, mejoramiento genético animal y mejoramiento de
pastizales, utilizacién de PSM (proteccién sanitaria minima) y de
suplementos minerales. Todo ello llevar& a mejorar los indices de
mortalidad, paricién, dias de lactancia, litros de 1leche por
hectérea, capacidad de carga y produccidn de carne por hectérea.

164






CUADRO V-2

SUBSECTOR ANIMAL. PRODUCTORES ¥ SUPERFICIE POTENCIAL
A BENEFICIARSE MEDIANTE LOS PROYECTOS DB

INVESTIGACION
PRODUCTORES
REGION PRQUESiOS [RDIANOS GRAMDES TOTAL TOTAL
(=50 HA) |DE 50 A 100| MAS 100 PRODUCT.| SUPERP.
POTEMNC.
CUENTA DEL

LAGO - 950 - 950 73.350
CTO0.0CCID. 300 170 345 815 70.450
PIEDENONTE 310 400 - 710 34.200
LLANOS MEDIOS - 780 265 1.045 113.350
LLANOS BAJOS - - 1.040 1.040 233.700
COSTA 152 168 - 320 16.008
SUR DEL LAGO - 520 - 520 28.700
TOTAL 762 2.988 1.650 5.400 569.758

PORCENTAJE 14,1 55,3 30,6 100,0

Para cuantificar los impactos dal Programa se desarrollaron
modelos de finca pera cada regidén. Dada la dificultad en obtener
una estructura de costos confiable para las fincas modelos, 1la
metodologia empleada estimdé los costos incrementales necesarios
para el mejoramiento propuesto (Ver Anexo V-4). Los indicadores de
productividad de cada modelo de finca de bovinos de doble
propésito, asi como sus proyecciones y beneficios incrementales se
presentan en los Anexos V-5.

El andlisis evidencid que la tecnologia generada es rentable
Yy da un ingreso incremental atractivo. La ganaderia de doble
propésito estaria en condiciones de producir leche y carne a
precios de eficiencia.
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La metodologia empleada para el frea de Sanidad Animal es el
anflisis de beneficio, utilizando el concepto de ahorro de pérdida.
Con base en las tasas de adopcién utilizadas fue posible estimar un
beneficio de casi 2 millones de délares anuales, considerando
solemente las disminuciones en pérdidas econSmicas por causa de la
parasitosis gastro intestinal en bovinos jévenes y la determinacién
de la edad Sptima de vacunacién antirrébica en becerrocs. (Ver Anexo
V'G).

4. COMPONENTE PESQUERO

No fue posible realizar el andlisis econémico del componente
pesquero por falta de las informaciones necesarias.

$. BEVALUACION DEL PROGRAMA

Tomando los montos de inversiones y beneficios econSaicos
incrementales y estimados, se ha calculado el beneficio econémico
neto del Programa para un periodo de 15 afios. El Anexo V-7
presenta el flujo de beneficios econémicos, considerando un
aumento de 30% en los costos de inversiones por escalamiento,
costos financieros e imprevistos. Del 62 al 152 afio se consideran
lo: montos debido a gastos operativos (personal, gastos generales
e insumos).

La taea interna de retorno es de 32,3% lo que significa que
por cada millén de dSlares invertidos en el Programa el pais tiene
un retorno anual de 323 mil délares. Los resultados obtenidos
indican que el costo del Programa se recupera en poco més de siete
afios a partir de la instalacién.

La alta tasa interna de retorno, indica que las inversiones a
ser realizadas pueden generar beneficios econémicos que superan en
mucho la rentabilidad de inversiones en otros sectores de la
economia, asi como aquella gque requieren 1los organismos
internacionales de financiamiento (retorno minimo de 12% al afio).
El Valor Presente Neto (VPN) descontado al 12% fue estimado en
189,1 millones de dSlares. Ambos indicadores de rentabilidad son
satisfactorios, 1o que implica que la ejecucién de las inversiones
propuestas con el Programa se justifican econSmicamente.

6. ANALISIS DB SENSIBILIDAD

El anflisis de sensibilidad (Ver Anexo V-8) permite concluir
que la rentabilidad del Programa no se ve grandemente afectada por
variaciones en la tasa de adopcién del 15% o del 10% al afio, hasta
completar un nivel méximo de 70%. En el segundo caso el resultado
continda satisfactorio presentando una TIR de 26,1%. Sin embargo,
se detecta una sensibilidad mayor cuando se utiliza un desfase de
dos afios para el inicio de logros del Programa. En esta dltima
situacién la TIR baja hasta 21,2%. Aunque superior al limite de
rentabilidad de 12%, este resultado resalta la importancia de los
plazos de ejecucidn de los diferentes componentes del Programa.
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