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PRESENTACION

Este Documento forma parte de 1a serie de publicaciones del Proyecto
DIPYPA-IICA para cuya realizacibn se ha comprometido el esfuerzo con-
Junto del Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) a través de su Di-
reccidn de Programacidn y Polftica Agropecuaria (DIPYPA) y del Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).

E1 trabajo presentado resume una fntensa labor de recopilacibn y ané-
" 14sis de la informact6n existente sobre 1a produccién y comercializa-
cidn internacional de trigo y tiene como objetivo inmediato, servir

de base al dfagn8stico de las perspectivas futuras del producto uru-
guayo en los mercados externos. Este diagndstico ha permitido ini-

ciar una segunda etapa consistente en 1a elaboracifn de una estrate-
gfa de desarrollo regional e identificacfﬁn de proyectos especificos.

E1 Equipo Técnico estuvo integrado por la Economista Bibfana Troncoso
y 12 Ing.Agr. Aelita Moreira por la Direccidén de Programacién y Pol{-
tica Agropecuaria del MAP y por la Cra. Primavera Garbarino, Especia-
lista en Economfa Agrfcola del Instituto Interamericano de Cooperacifn
para la Agricultura.

Se deja constancia del reconocimiento de l1os responsables del Estudio
a los representantes de organismos piblicos, privados y oficinas en
el exterfor que brindaron las informaciones referidas.

Pedro Olmos Morales Emilio tontero Baeza
Director de DIPYPA Director del IICA
Direccifn Regional
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INTRODUCCIOi{

E1 presente trabajo tiene como objetivo describir el funcionamien-
to del mercado mundial de trigo, sefialando las tendencias de las principa-
les variables que inciden en el proceso de produccién y comercializacibn
internacional, y analizar la inversién de Uruguay en el mismo.

En el Capftulo I se incluye el andlisis de la oferta mundial de
trigo, sefialando los principales pafses productores y las existencias re-
manentes al final de las campafias agricolas.

En el Capftulo II se identifican los pafses importadores més rele-
vantes, sus h&bitos de consumo, abastecedores principales y circuitos re-
gionales.

E1 Capftulo III comprende el an&lisis del precio internacional,
sefialando su evoluci6n a partir de 1970 y sus principales variables expli-
cativas.

En el Capftulo IV se presentan las polfticas encaradas a nivel mun-
dial: Acuerdos Bilaterales, Consejo Internacional del Trigo.

Finalmente en el Capftulo V se analiza la insercifn al Uruguay en
el mercado internacional de trigo, sefialando la produccibn actual, consu-
mo, existencias y viabilidad externa.






CAPITULO I - OFERTA MUNDIAL

A. Caracterfsticas generales del cereal

El trigo,dél género Triticum, es el principal grano de consumo en los
pafses de zonas templadas en donde ha ido desplazando en forma creciente
al centeno, cebada, mafz y a diversos sustitutos de cereales.

Las disponibilidades de trigo de produccibén local est&n 1imitadas por
el clima, pues el cultivo sblo es posible en las zonas templadas o en las
tierras m&s altas de las zonas tropicales y subtropicales.

E1 cereal no es un producto homogéneo y los tipos cultivados poseen di-
ferentes caracteres genéticos relacionados con el rendimiento segin las re-
giones, influyendo en la elaboracién previa al consumo y en las posibilida-
des de sustitucifn por otros cereales.

Existen en el mundo dos especies diferentes de trigo: el Triticum Aes-
tivum o trigo harinero, y el Triticum Durum o trigo fideo.

Dentro de la primera de las especies los granos son de factura harino-
sa,blanca y opaca, cuya caracterfstica es 1a capacidad de formar burbujas
de aire mediante la adici6n de levadura. La segunda especie mencionada,
trigo durum, presenta por lo general granos de factura vftrea, densa y tras-
ldcida, 1lamados semoleros o de fideo, siendo su harina mis nutritiva, te-
niendo la cualidad de absorber cantidades sustanciales de agua al ser amasa-
dos para pan.

Entre los trigos d2 la especie Aestivum pueden sefialarse dos grandes
grupos de variedades: trigo de primavera y trigo de invierno.

E1 trigo de primavera se refiere a aquellos trigos que se siembran al
principio del ciclo de crecimiento ya sea en primavera o en otofio, depen-
diendo del clima. E1 ciclo de crecimiento es contfnuo de la siembra a la
cosecha, de tres a cinco meses y no sobreviven a temperaturas bajo 0°C.







Generalmente se considera aue los trigos de primavera tienen genes que les
confieren resistencia a 1a roya del tallo y a la roya de 1a hoja, asf como
mejores caracterfsticas de panificacion. El1 contenido de protefnas en és-
tos es de 1os mis altos: 12 a 18 por ciento (Gr&fica 1).

El denominado trigo de invierno al contrario,de los anteriores, tiene
que sufrir una interrupci6én de su desarrollo, causado por perfodos contf-
nuos de bajas temperaturas a efectos de producir espigas y granos. Sembra-
dos en el otofio, estardn 1istos para cosecharse durante el verano siguien-
te, luego de 10 a 11 meses de haber sido sembrados.

Presentan por 1o general una resistencia superior a las enfermedades
causadas por distintas especies de Septoria, asf como al Mildid polvorien;
to, a2 1a roya lineal y a 1a roya de 1a hoja. El contenido de protefnas es
menor siendo en general inferior al 14 por ciento.

Como puede observarse en el Cuadro 1 el trigo de primavera constituye
el 60 por ciento de 1a produccién de todos los pafses en desarrollo, alcan-
zando el 95 por ciento en el sur asidtico y en América Latina. En China,
Turqufa e Irdn 1a produccién de trigo de invierno es mayoritaria. E1 trigo
Durum s6lo representa el 11 por ciento del total cultivado en estos pafses
siendo relevante en el Norte de Africa y en los pafses del medio este asi§-
tico.

E1 4rea de trigo en el total de pafses en desarrollo se encuentra en
un 34 por ciento bajo rieco, 28 por ciento bajo adecuadas condiciones plu-
viométricas, mientras cue el 38 por ciento restante corresponde a suelos
semidridos.

En América Latina las producciones de trigo de primavera se realizan
sin rieqo, un 49 por ciento bajo condiciones pluviométricas adecuadas y un
43 por ciento semidridas.
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Cuadro 1

Distribucidn de los tipos de trigo y forma del
cultivo.

Principales regiones en desarrollo.

Tipos de trigo

Regidn
Trigo pan de Trigo pan de Durum
primavera invierno

iledio Oriente
Norte 29 40 31
Asia 95 0 5
Bste Asia 40 60 1
Latinoandrica 95 1 4
Total paises en
desarrollo: 39 30 11

Modo de Produccidn

Regidn
Irrigado Medio Semi--Arido

HMedio Oriente

Norte 14 34 51

Asia 73 4 23

Este Asia 25 39 37
Latinoauéricza 9 49 43

Total paises en

desarrollo: 34 28 37

—— —— ——

Fuente: CIMMYT (National Wheat Programs reported by Byerlee and
Winkelmann 1980).







En contraste con el trigo pan, el Triticum Durum es cultivado s6lo en
un reducido nimero de pafses e incluso dentro de los mismos, en &reas limita-
das. Esta localizacién responde fundamentalmente a razones de orden climiti-
co y de tipo de suelos.

E1 durum estd mejor adantado que otros triaos a la falta de 1luvias
pero no tolera prolonadados perfodos de sequfa. A pesar de ello, se pueden
obtener buenos rendimientos cuando el cultivo es irrigado. Estas caracterfs-
ticas constituyen una dificultad para 1a siembra de alta calidad de durum
en las &reas himedas. En &pocas 1luviosas antes de la cosecha, el agua pue-
de provocar serias pérdidas de calidad. Los calurosos veranos generalmente
no causan problemas, pero el durum es particularmente susceptible al dafio
causado por las heladas.

De acuerdo a estas condiciones, esta especie puede desarrollarse bien
en las regiones semidesérticas, donde se pueden obtener buenos rendimientos
en suelos oobres sin usar excesivamente fertilizantes.

Existen dos grandes centros de produccién mundial: América del Norte
y 1a Zona Mediterr&nea (Africa del Norte, Cercano Oriente y Sur de Europa).
Esta concentracidn del cultivo en zonas 1imitadas, aumenta la variabilidad
de su produccién anual.

Aproximadamente 1a mitad de las exportaciones de durum se originan en
un &rea de 320 kms. de radio (Canadd, EE.UU.) bordeando al sur-este con Re-
gina en 1a Provincia Canadiense de Saskatchewan, de forma que severas 1lu-
vias o heladas en esta regién hacen variar en forma importante los volimenes
de produccién.

No existen actualmente muchas variedades de durum y menos aidn con las
caracterfsticas requeridas para la manufactura de pastas de calidad.







B. Inicio del cultivo de trigo en América

E1 trigo es oriundo de Asia, conociéndose su existencia desde hace
10.000 afos en Persia, Turquestén, Transcaucasia y Mesopotamia, desde don-
de emigré hacia Europa y Africa, primeramente y de all1f al continente ame-
ricano, transportado por los diversos movimientos .olonizadores.

Las dos caracterfsticas relevantes del cultivo - su consumo masivo

y el volumen de su comercio internacional - no estaban presentes desde es-
ta primera fase. E1 "pan blanco" era conocido como "Queen's bread" siendo
consumido por nobles y clases altas, mientras que 1a poblacifn de menores

ingresos consumfa otros productos como avena, lentejas, etc. El comercio

internacional era por su parte,hacia finales del siglo XVIII, fundamental-
mente de objetos suntuarios - chocolate, t&, café, especias, marfil - que

podrfan ser vendidos a las clases mis altas.

E1 consumo de 1a poblaci6n colonizadora se supone motivé los primeros
cultivos de trigo en el continente americano. La cobertura de un amplio te-
rritorio hizo necesario el establecimiento de flujos comerciales entre las
zonas productoras y consumidoras.

Europa hasta fines del siglo XIX continiia produciendo 1a mayor parte
de las cosechas mundiales (55 por ciento), sequido por EE.UU. con el 20
por ciento. La expansifn presentada por este pafs fue consecuencia de la
demanda por importaciones provenientes de Inglaterra, luego de derogada la
ley de granos por 1o cual se permitié 1a importaci6n 1ibre de derechos. La
riL.da vy radical transformecién de la agricultura coadyuvé asimismo en for-
ma importanie al aumento de 1a produccién, asf en el perfodo 1866-1910 se
multiplicé por cuatro, mientras aque el &rea cosechada se triplicé, pudién-
dose en consecuencia calificar la produccién como de tipo extensivo. Re-
cién a principios del sialo XX se nota cierta preocupacién del Estado ame-
ricano de efectuar una agricultura cientffica.






.6.

La informacién hist6érica disponible para otros pafses como Argentina,
Canadf y Australia también muestra una tendencia creciente de la produc-
cién en el perfodo 1890-1910, respondiendo a la importancia creciente del
comercio exterior.

En Argentina, desde fines de 1850 1a provincia de Santa Fe fue 1a que
dada su ubicacién geogréfica, mostré una creciente expansi6n del &rea cul-
tivada pasando de 36 hectfreas a mis de 1.000 en dicho perfodo. Utilizando
el Rfo Parani los productores podfan abastecer el mercado 1itoral bonaeren-
se provisto antes con trigo importado. Esta ventaja relativa desaparecers
posteriormente cuando 1a red ferroviaria ofrecié6 economfas externas a pro-
ductores localizados en otras zonas.

Posteriormente a rafz de la crisis del 29, 1a reduccién dristica de
exportaciones mundiales produjo un importante impacto en el &rea produc-
tiva, debiendo intervenir el Estado en EE.UU., Canadd y Argentina para
reinstalar nuevas bases de expansién del mismo. Asimismo fueron varios
los intentos para lograr acuerdos internacionales tijando reducciones de
&rea y cuotas de exportacién, que fueron posteriormente no cumplidos. Fi-
nalmente el andlisis de las series estadisticas del trigo a partir de
1945 y hasta la actualidad muestran un comportamiento fluctuante y una
tendencia creciente en 1a produccidn, 1a productividad y el comercio in-
ternacional y un comportamiento también fluctuante y una tendencia decre-
ciente en los precios de exportacién hasta 1973.

C. Estructura de 1a produccifn

La produrcién mundial de trigo es actualmente del orden de los 450
millones de toneladas anuales (Véanse Cuadros 2 y 3).

La misma se encuentra altamente concentrada en 7 pafses y 1a CEE (*),
con una participacién en el total cosechado que ha venido incrementéndose
en la Gltima década (V8ase Cuadro 4)

(*) A este fin la CEE se considera como una sola unidad econémica
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E1 principal productor mundial es sin lugar a dudas la URSS, con voli-
menes de 90 millones de toneladas anuales promedio, 10 que representa un
20 por ciento de las cosechas mundiales. La participacién de 1a URSS en
el total mundial ha variado desde un mfnimo del 16 por ciento en el afio
1971 a un méximo de 29 por ciento en 1973, con variaciones marcadas por
el estado de sus cosechas. El1 trigo en este pafs se siembra antes de co-
menzar las nevadas en otofio, permanece germinado bajo una capa de hielo
hasta su brotacién en primavera, de forma que las cosechas dependen sus-
tancialmente del frfo invernal y del clima en el momento de 1a brotacién
(1luvias y temperatura) que es crftico para el buen desarrollo de los plan-
tines. Dada la importancia de este pafs como principal productor e importa-
dor, el estado de sus cosechas es observado atentamente en el mundo para
preveer futuros movimientos del mercado.

En seqgundo lTugar se ubica EE.UU. con el 14 por ciento de 1a produc-
ci6n mundial y una cosecha anual oscilante entre los 55 y 70 millones de
toneladas en el G1timo decenio. La participacién de EE.UU. ha sido cre-
ciente especialmente en los Gitimos tres afos culminando con un récord pro-
ductivo de 75 millones de toneladas en 1981.

En tercer lugar, se encuentran China y 1a CEE, cuyos voldmenes anua-
les de produccibn de trigo son de aproximadamente 40 millones de toneladas
cada uno. China ha mantenido su participacién en el total cosechado con
una proporcidn del 10 por ciento entre 1970 y 1975 para incrementarla al 12
por ciento en promedio para el Gl1timo quinquenio. La CEE a través de sus
principales pafses productores (Francia 45 por ciento del total de la Co-
munidad, Alemania Federal, Reino Unido e Italia 7 por ciento cada uno) se
ha mantenido en los vol(menes mencionados con una participaci6n en el @G1ti-
mo decenio del 10 por ciento.

En cuarto témino se encuentra la India, con el 7 por ciento del total
mundial, proporcién que se ha mantenido no obstante los incrementos de sus






niveles productivos que pasaron de un mfnimo de 32 millones de toneladas
en 1971 a un m&ximo de 36 millones en el afio 1981.

Finalmente Canadd con el 5 per ciento, Argentina con el 2 por ciento
y Australia con el 3 por ciento son los restantes pafses productores de re
relevancia.

La participaéidn global de estas ocho unidades econémicas se ha incre-
mentado de un 65 por ciento correspondiente a 228 millones de toneladas en
1971 a un 78 por ciento en el afio 1981 o sea 356 millones de toneladas,au-
mentando por 1o tanto su poder monop6Slico sobre la oferta.

Este incremento de 1a produccién de los principales pafses producto-
res registrado en la Gltima década, fue experimentado por todos los pafses,
pero fundamentalmente corresponde a las cosechas estadounidense y soviética.

Dentro de este contexto cabe destacar la escasa participacifn del tri-
go durum. Su producciSn oscila entre los 22 y 1os 25 millones de toneladas
1o que representa el 5 por ciento del total mundial en promedio.

En general existen dificultades para localizar sus centros de produc-
cién debido a problemas 2stadfsticos (URSS) o de clasificacién (Africa).

Los principales pafsas productores son en orden decreciente: Turqufa
(4,5 millones de toneladas) con el 20 por ciento del total alabal,EE,lM,
(3,6 millones de toneladas) con el 15 por ciento, Italia (14 por ciento),
Canad§ (10 por ciento), Siria (7 por ciento) y Marruecos {5 por ciento).

En América Latina la produccién de trigo durum es escasa y el orinci-
pal productor es Argentina (1 por ciento).

D. Evolucién del &rea sembrada y de la produccién

La producci6n mundial de trigo se ha incrementado en los {1timos diez
afios en un 28 por ciento, pasando de 354 millones de toneladas en 1971 a






454 millones de toneladas en 1981, 10 que constituy§ un récord histérico

mundial de produccidn. La misma se distribuye en proporciones similares

entre las economfas desarrolladas, URSS y Europa del Este y los denomina-
dos pafses en desarrollo, siendo 1a importancia relativa en las regiones

consideradas sustanciaimente diferentes.

E1 aumento registrado respondié sin duda a los aumentos parciales de
URSS, Estados Unidos, Canadf, China, Indfa, CEE, Argentina y Australia
que en conjunto representan actualmente m&s de las tres cuartas partes
del total mundial.

Es importante destacar que el pafs con la mayor tasa de crecimiento
acumulativo en el concierto mundial es China, hecho particularmente sig-
nificativo dado que no ha sido generalmente conceptuado como un productor
de avanzada tecnologfa. En el curso de los G1timos diez afios este pafs
ha venido aumentando su produccién un 7 por ciento anual acumulativo,
mientras que EE.UU. 10 ha hecho al 5,4 por ciento, Canadd igualmente al
5,4 por ciento y Australia al 5,8 por ciento.

La URSS, por su parte, ha incrementado la superficie destinada a los
cereales en las denominadas “nuevas tierras" durante los afios cincuenta,
aunque ni el programa de intensificaci6n agrfcola de la zona de "tierras
no negras” en la parte europea (no expuesta a sequfas), ni la bonifica-
cién de tierras en gran escala, han conseguido conferir hasta el momento
una mayor estabilidad en 1a produccifn de cereales. Dentro de éstos, el
trigo es el que ha presentado mayores fluctuaciones en la produccién, sien-
do las miximas para la (1tima década las reqistradas en 1973/74 (-24%) y
en 1977/78 (+ 32%).

Estados Unidos ha incrementado sustancialmente 1a produccifn de tri-
go después de la crisis alimentaria mundial del afio 1974. Hasta esa fe-
cha sus voldmenes oscilaban en torno a los 48 millones de toneladas, pa-
sando en el afio 1979 a 58 millones 10 que implic6 un incremento del 21
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por ciento en un afio. En los aflos 1980 y 1981, debido a sus cosechas récord
pas8 de 58 millones de toneladas (1979) a 75 millones (1981), 1o que signi-
ficé un aumento del 29 por ciento.

Estados Unidos cuenta con poderosos instrumentos financieros para re-
gular la superficie sembrada, los stocks y en consecuencia los vol(menes
circulantes: La Commodity Credit Corporation, Reserva Alimentaria de Emer-
gencia, Programa de Reserva de Cereales en Propiedad de 1os Aaricultores,
etc.

- Canadf es otro pafs que sufri6 el impacto de la crisis alimentaria,
observéndose aumentos sostenidos de su produccién a partir de 1973. Entre
1970 y 1973 1a produccién escasamente alcanz6 los 16 millones de toneladas,
pasando a 23 millones de toneladas en 1976, ubicdndose en 24 millgnes de to-
neladas actuaimente.

Los pafses en desarrollo producfan a principios de la década voldme-
nes cercanos a los 71 millones de toneladas, pasando en los (i1timos afios a
160 millones con 1o que su participacién en el total mundial creciS del
21 por ciento al 35 por ciento.

Es de destacar, sin embargo, que a nivel de cada pafs, se registran
sustanciales diferencias.

Mientras que Brasil ha incrementado sustancialmente su produccién a
través de la incorporacifn de nuevas dreas al cultivo, en M&jico los incre-
mentos en el rendimiento no fueron acompafiados con una expansidn del Srea,
por 1o cual la tasa de crecimiento de 1a produccién no acompafié 1a obtenida
en los rendimientos.

En Argentina, el mayor productor de la zona, los rendimientos y &rea
se incrementaron levemente mientras que Chile y Perii han presentado decli-
naciones en sus respectivas producciones.
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E1 &rea destinada al trigo durum a nivel mundial, por su parte, ha
experimentado un crecimiento de 16 a 18 millones de hectéreas desde prin-
cipios del 60 a fines del 70, no obstante su proporci6n sobre el total
producido se ha mantenido en un 7 a 8 por ciento.

Los mayores cambios corresponden a América del Norte que pasé de 1,5
millones de hectdreas a 4 millones de hectéreas entre 1960 y 1981,

La tendencia actual del &rea en Africa (Norte) es decreciente fun-
damentalmente en Argelia, Marruecos y Tiinez, debido a cambio de rubro ha-
cia cultivos perennes como frutales, nueces y forestacifn.

La producci6n en el continente europeo derivada de Italia y Grecia
experiment§ un crecimiento de 3 a 5 millones de toneladas.

En la-Gr&fica 2 se presenta 1a evolucién de la produccifn mundial en
el perfodo 1971/1981.

E. Rendimientos del cultivo a nivel mundial

Los rendimientos de trigo a nivel mundial son muy variables, depen-
diendo de 1a regi6n donde se cultiva y del acceso a la tecnologfa disponi-
ble. Los pafses en desarrollo presentan sustanciales diferencias con los
pafses desarrollados en los rendimientos: mientras los primerns alcanzan
como miximo las 1,5 toneladas/hectdrea, los segundos actualmente superan
las 2,4 toneladas/hectdrea (Véase nuevamente Cuadro 3).

En Africa y Anérica del Sur los rendimientos son del orden de 1,2 a
1,6 toneladas por hectirea, siendo Argentina el pafs que experiment6 las
magnitudes méximas. La tendencia en ese pafs es creciente no obstante
estar afectados los rindes por problemas clim&ticos. En Buenos Aires los
rendimientos alcanzan las 1,6 toneladas por hectfrea y en Santa Fé las
1,8 toneladas por hectérea.
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En un nivel intermedio se encuentran Australia, URSS y los pafses
asi&ticos (con excepci6n de Japén) cuyos rendimientos alcanzaron las 1,3,
1,5 y 1,9 toneladas por hectérea respectivamente en el afio 1981.

En América del Norte y Europa los rendimientos se han incrementado
alcanzando las 2,3 toneladas por hectérea promedio en el primero y un mé-
ximo de 6,7 toneladas pcr hectirea en el segundo. En estos pafses la evo-
luci6n de los rendimientos unitarios ha sido creciente debido a los Pron-
gramas Nacionales que piopugnaron el uso de fertilizantes y nuevas varie-
dades, destinando importantes recursos a la investigacidn.

Actualmente en Estados Unidos sc considera que se ha alcanzado un
nivel tope de rendimientos debido a que los beneficios tecnolfgicos deri-
vados 'del uso de fertilizantes han alcanzado sus 1fmites, la utilizacién
de los mismos ha declinado debido al alto precio del insumo y el descenso
del precio del producto y las tierras marginales evidencian una creciente
erosifn causada por el uso intenso de las mismas durante 20 a 40 afos con-
secutivos.,

' Un aumento o disminucion de la produccién dependers en Gltima ins-
tancia del control de la superficie mis que de los rendimientos a menos
que suceda una innovacion tecnoldgica de relevancia en los pr6ximos afios.

En Europa, en cambio, sus condicicnes climéticas altamente favorables
combinadas con avanzadas técnicas culturales, han permitido cosechas f&cord
de m&s de 6 toneladas por ha2ctdrza como es el caso citado precedentemente
de Holanda.

Se estima que la prouuccién mundial de trigo aumentd un 22,4 por
ciento en 1a década de los setenta debido a las nuevas variedades de alto
rendimiento del cereal incorporadas en gran escala en Asia, el Medio Orien-
te y Latinoamérica.
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El objetivo de 1a denominada Revolucién Verde fue transferir a las na-
ciones en desarrollo, variedades de grano altamente sensibles al fertili-
zante y la capacidad de Jap6n, Taiwan, los EE.UU. y Europa para produc rlas.

S§10 después de 1a Segunda Guerra Mundial 1legé a ser econémicamente
factible aste tipo de innovacién biol8gica en los pafses en desarrollo. La
poblacién en répido aumento y 1a reduccién de la tierra disponible en muchos
pafses condujo al encarecimiento de los cereales en los cincuenta. Concomi-
tantemente bdjaron los precios de los fertilizantes qufmicos, por 10 cual las
variedades sensibles al fertilizante se hicieron rentables en pafses donde
antes no lo eran, debido a 1a baja relacién entre los precios del grano y
este insumo.

Hubo varios intentos de transferir esta tecnologfa en los cincuenta y
a principios de 1os sesenta pero recién en 1965 se incorporaron las nuevas
variedades de trigo y arroz sensibles al fertilizante en 1a India, Malasia
y Paquistdn, Esta difusi6n inicial de VAR fue principalmente una transfe-
rencia natural, pues sus condiciones agroclimfticas eran similares a las de
MEjico y Las Filipinas, pafses donde se habfan desarrollado inicialmente.
Desde entonces se ha registrado 1a difusién de las variedades de trigo a
mis de 30 pafses y las de arroz a casi 50 pafses.

Una interrogante interesante a responder es cuSnto mis cereal se pro-
duce ahora del que sin la Revolucién Verde se habrfa producido. Per Pins-
true Andersen ha calculado el aumento en la producci6n mundial debido a las
variedades modernas de arroz en 10 millones de toneladas, o sea 5,4 por
ciento de la produccién total, y en 21 millones de toneladas, o sea 22,4
por ciento de la produccion de trigo, a variedades mejoradas de este cereal,

La superficie estimada de cultivo de variedades de trigo y arroz de
Alto Rendimiento y 1a proporcifn de superficie sembrada de VAR en las na-
ciones menos desarrolladas para la zafra 1976/77, demuestran que en Psia
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el 72,4 por ciento de 1a superficie est§ sembrada con VAR - aproximadamente
1a mitad transferidas directamente por los Centros Internacionales de In-
vestigacidn Agrfcola, 25 por ciento combinados con variedades nacionales

y el resto con las VAR desarrolladas localmente - alcanzando en Mmérica
Latina el 41 por ciento.

F. Produccifn en pafses seleccionados

En este punto se analizarén las campafias agrfcolas de los pafses pro-
ductores, sefialando los principales tipos de trigo cultivados y su distri-
bucién regional.

Es de destacar que en el Hemisferio Norte el trigo se siembra en se-
tiembre y se cosecha en julio (trigo de invierno) o a fines del invierno
(marzo) y se cosecha en agosto (trigo de primavera). En la URSS el trigo
es sembrado en otofio (2 fines) antes de las nevadas, extiende un pequefio
sistema radicular y permanece en latencia hasta el fin del invierno,
brotando en primavera. En los pafses del Hemisferio Sur, Argentina , Aus-
tralia y Uruguay, el cultivo se siembra en junio-julio y se comienza a co-
sechar en diciembre. '

1. Estados Unidos

La produccién de trigo en Estados Unidos se extiende en diferen-
tes regiones de acuerdo a la adaptabilidad de cada una de las clases a fac-
tores de clima tales como 1luvia y necesidades de frfo.

E1 33 por ciento de la cosecha de trigo se concentra en las
tierras del oeste y del Pacffico Noroeste y la restante en las tierras irri-
gadas de Kansas, Oklahoma y Texas.

En el afio 1979 Kansas representaba el primer Estado productor de
trigo de EE,UU. con 17 por ciento del total del &rea y 19 por ciento de la
produccifn, seguido de Dakota del Norte y Oklahoma.
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Algunos estados han incrementado la superficie cultivada, como
el caso de Minnesota que pr&cticamente duplicl el &rea entre 1950/54 y
1970/74.

La mfs importante de estas cosechas corresponde al "Hard Red
Winter" (Trigo rojo duro de invierno) que representa cerca del 50 por cien-
to de la produccifn total. La mayor parte del mismo es producido en los
estados de Kansas, Nebraska, Oklahoma y Texas. '

La segunda cosecha en importancia es la correspondiente al Hard
Spring (Trigo duro de primavera) que cubre los estados de Minnesota, Monta-
na, Dakota del Norte y Dakota del Sur. En este Gl1timo se producen dos cla-
ses de trigo de primavera: el rojo duro y el amber durum. La zona del Pa-
cffico (Noroeste) Idaho, Oregon y Washington produce 1a mayor parte de la
oferta del White Wheat o trigo blanco blando, mientras que I1linois, In-
diana, Ohio y Missouri producen el Soft Red Winter o Rojo Blando de invier-
no (Mapa 1).

La producci6n total de trigo de invierno abarca una superficie
de 20 millones de hectdreas y alcanza un volumen de 40 millones de tonela-
das, en tanto que la de primavera es de 6 millones de hectdreas, logréndo-
se una produccién de 12 millones de toneladas promedio en el quinquenio.

Arizona, Nuevo Mé&jico y California han expandido la produccién
de durum en &reas irrigadas en el mismo perfodo en tanto que Missouri,
I1linois, Indiana y Ohio reemplazaron las variedades de triqo duro de in-
vierno por blando.

Una mayor expansi6n en la produccifn por clase ha sido restrin-
gida por los Programas de Contrcl de la superficie sembrada, enfocado en
primer lugar para el trigo rojo duro de inviernc, reduciendo también la
oferta de durum y trigo blando de primavera.






MAPA 1.

DISTRIBUCION DEL AREA SEMBRADA DE TRIGO EN EE.UU.

1 pu'nto equivale a 10.000 acres cosechados
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En cuanto al trigo durum si bien el centro de produccién fue ini-
cialmente Dakota del Norte, en los G1timos afios se extendi6 a Minessota,
Montana y Dakota del Sur. Variedades de alto rendimiento se sembrarcn en
las zonas irrigadas de Arizona, California y Suroeste de EE,UU,

Segln datos de USDA, el cultivo se siembra en abril y comienza
a cosecharse en agosto hasta setiembre.

La superficie sembrada en Dakota del Norte es de aproximadamente
1,5 millones de hect&reas con un rendimiento de 2:5 milllones de toneladas.

La produccién en estas regiones depende fundamentalmente de la
relacién de precios entre el trigo pan de primavera y el durum, ya que los
rendimientos son similares.

2. URSS

La produccién de trigo y otros cereales es considerada en la

URSS como un problema estratégico de largo plazo. A partir del afio 1953
el gobierno destiné grandes sumas de dinero a la agricultura con excelen-
tes resultados. La produccidn cerealera se duplicé entre 1955 y 1972 pa-
sando de 100 a 200 millones de toneladas anuales, debido en parte a la
colonizacibn y cultivo de trigo en la superficie de estepa de Siberia Oc-
cidental. Sin embargo, a partir de ese afio comienzan a hacerse eviden-
tes los problemas de productividad, que no permitfan seauir aumentandn

el volumen global cosechado.

La produccién de trigo soviética se localiza principalmente en -
la zona sur y Ucrania. El principal tipo de trigo cultivado es el de pri-
mavera que representa el 67 por ciento de 1a superficie sembrada en pro-
medio en 1976/80 (42 millones de hectdreas). E1 restante 33 por ciento
(20 millones de hectéreas) es sembrada con trigo de invierno.
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Los mayores rendimientos corresponden al trigo de invierno con
1,4 ton/ha., mientras los de primavera alcanzan magnitudes de 1 ton/ha.

La tercera parte de la cosecha soviética se planta en setiembre
y octubre del afio anterior a su recoleccifn, las semillas del trigo bro-
tan y emiten minGsculas raicillas que necesitan humedad para establecerse
antes que las plantas entren en letargo durante el largo invierno y una
vez que 1lega el frfo las mismas se benefician con un manto de nieve ais-
lante.

Los avances tecnol8gicos realizados en 1a URSS sin embarao, han
tratado de reducir las adversidades clim&ticas mediante el uso del riego,
fertilizantes y nuevas variedades.

3. Argentina

Argentina se encuentra entre los pafses mejor dotados para la
produccién agraria con 8 hectéreas de tierra productiva por habitante. Es=
te nivel es s6lo superado por Australia que posee m&s de 40 hectéreas.

La produccién de cereales y oleaginosos alcanza en forma global
las 36 millones de toneladas promedio, 1o que implica un crecimiento del
111 por ciento por encima de la correspondiente a principios del decenio.

La regidn pampeana: Buenos Aires, Santa Fé&, C6rdoba, Entre Rfos
y la Pampa produce aproximadamente el 70 por ciento del trigo, 10 que se
Justifica no s6lo por el tipo de suelos, sino también por la enorme pobla-
cién urbana y rural que concentra (Véase Mapa 2). En la provincia bonaeren-
se para el afio 1980/81 se concentrd el 50 por ciento de la superficie sem-
brada, en tanto que a CSrdoba correspondi6 el 20 por ciento y a la Pampa
el 9 por ciento.
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En el Gitimo decenio se ha operado un desplazamiento de la impor-
tancia relativa de las provincias de CSrdoba y Entre Rfos. La expansién
operada en la produccién se centrd en la provincia bonaerense y principal-
mente en la regibn sudoeste en los alrededores de Bahfa Blanca, mientras
que la Pampa redujo su &rea sembrada respecto a principios de la década.

Por G1timo cabe destacar que la variedad de trigo cultivada en
Argentina es del tipo semiduro clasificada en el mercado como trigo pan,
a la que corresponde 6.1 millones de hectéreas, en tanto que el trigo fi-
deo (Amber Durum) s6lo alcanz6 las 90 mil hectireas. Esta especie fue
sustitufda por variedades de trigo pan con germoplasma de alto contenido
protefnico y alto potencial de rendimiento.

4. CEE

En la CEE predomina claramente en los Gltimos tres afios, la pro-
duccibn de trigo blando de invierno, especificado como "Trigo de calidad
comercial® o estandar.

E1 76 por ciento de 1a superficie sembrada corresponde a trigo
blando de invierno, el 4 por ciento a trigo blando de primavera y el 9 por
ciento al amber durum o trigo fideo (V&ase Cuadro 5).

Los principales pafses productores son Francia (38%) e Italia
(32%), que concentran casi las tres cuartas partes del total y en menor
proporcién Alemania Federal (13%) y Reino Unido (10%), Cabe, no obstante,
hacer la apreciacién de que 1a produccién de trigo Amber Durum se concen-
tra exclusivamente en Italia, en escasa proporci6n en Francia y a partir
del ingreso de Grecia a la CEE, en &ste. Las peculiariares caracterfs-
ticas clim&ticas que exige este trigo para su cultivo no permiten una ma-
yor expansifn del drea en la Comunidad EconSmica Europea.

La gran superficie de trigo blando que predomina en el &rea eu-
ropea responde no s6lo a las mejores aptitudes ecolégicas de éste sino






MAPA 2

DENSIDAD DE LA PRODUCCION DE TRIGO POR DEPARTAMENTO O PARTIDO
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Cuadro 5

CEE: RENDIMIENTO COMPARATIVO ENTRE PAISES:
0 1975 y 1977 (Ton/ha

1975 1977

Trigo Trigo Trigo Trigo Trigo Trigo
Inv. Prim. Duro Inv, Prim. Duro

A. Federal 4,6 4,2 - 4,6 4,1 -
Francia 4,0 3,2 2,9 4,3 3,0 2,6
Italia 2,7 1,7 2,2 2,3 1,5 1,6
Holanda 5,2 4,6 - 5,4 4,3 -
Bélgica 4,1 3,4 - 4,2 3,3 -
Luxemburgo 2,8 2,5 - 3,3 2,7 -
Reino Unido - - - - - -
Irlanda - - - - - -
Dinamarca 5,u 4,1 - 5,5 3,7 -
Otros 3,5 3,5 2,3 3,5 3,1 1,6

Fuente: EUROSTAT. Land use and production 1978.
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también a los rendimientos unitarios cercanos a las 6 toneladas por hec-
tdrea en promedio.

5. Brasil

En Brasil el Estado es el gran agente controlador de las compras
de trigo, de su distribuci6n a 1os molinos y de los precios al agricultor
y al consumidor. '

Rio Grande do Sul fue la gran regi6n productora de trigo en el
pafs. En 1970 este Estado respondfa por el 90 por ciento de la produccién,
A partir de 1973, con la gran expansi6n del cultiva en Parang, Rio Grande
pas6é a compartir con este Estado su papel preponderante. En 1976, Rio
Grande produjo el 55 por ciento y Paran§ pr&cticamente el 39 por ciento
de 1a produccién nacional.

La formaci6n y expansifn de los cultivos mecanizados de trigo
comprendié el perfodo 1947-1956.

Cuando el gobierno liberd las ihportaciones de miquinas, equi-
pos agrfcolas y fertilizantes en 1947 se inici6 en el sur del Brasil un
proceso de renovacifn del cultivo en base a técnicas industriales. Las
tierras ocupadas de trigo sustituyeron en parte a las cultivadas con
otros alimentos, expandiéndose principalménte sobre los campos de gana-
derfa extensiva. La produccifn estaba apoyada totalmente por el Estado
a través de una polftica crediticia y cambiaria altamente favorecedora.

A partir de 1956757 se suspendieron dichas transferencias y
1a expansifn del cultivo se detuvo.

En 1957 los granjeros crearon las cooperativas de triao que
hoy existen en Rio Grande do Sul y en 1958 las mismas crearon la FECOTRIGO
(Federacién de las Cooperativas Brasileflas de Trigo). Las cooperativas se






.20.

dedicaron en esa fase a la produccién de semillas seleccionadds, a 1a crea-
cifn de un sistema de almacenamiento de la produccién y a la experimenta-
ci6n técnica. Uno de los mayores esfuerzos de las cooperativas fue difun-
dir técnicas de correcci6n de la acidez de los suelos y facilitar su adop-
ci6n por los agricultores, asf como superar la etapa de monocultivo de
trigo.

La asociacifn trigo-soja fue 1a que se mostr§ mis rentable ha-
biéndose experimentado asimismo otras rotaciones: trigo-ganaderfa, trigo-
mafz, etc. En este perfodo 1a soja es solamente complementaria y su cul-
tivo se hace en cantidades mds reducidas que el de trigo, practicamente
sin fertilizacibn adicional.

Postertiormente, después de 1967, la asociacidn se implanta de-
finitivamente y permite junto con el restablecimiento de precios ofictales
considerados remuneradores, la nueva expansion. ‘

SeglGn los datos del Cuadro 6 la mayor cantidad y superficie ocu-
pada por el cultivo se concentra en dreas mayores de 10 y menores de 200
hectéreas, obteniéndose en los predios con mayor &rea de cultivo una mayor
productividad teniendo en cuenta las toneladas producidas por hectérea.

Los productores de mayor &rea de cultivo son, en una importante
proporcifn, arrendatarios, siendo la mayorfa de ios predios productores
explotados por sus propietarios. De un total de 187 mil personas ocupa-
das en la produccifn de trigo, en 1970, el 70 por ciento eran miembros no
remunerados de la familia, registrindose solamente un 16,3 por ciento de
establecimientos que produjeron trigo que contrataron mano de obra no fa-
miliar,

Cabe destacar los esfuerzos de Brasil por aumentar el grado de
autosuficiencia en materia triguera y de disminuir su dependencia del mer-
cado internacional del cual importa 1a mitad de su consumo interno.






guadro 6_

CONDICION DEL PRODUCTOR, ORIGEN DE LAS SEMILLAS, USO DE ABONOS Y GRUPOS

DE AREA DE CULTIVO DE TRIGO

(1970)
VALOR
INFORMANTES CANTIDAD(T) AREA (HA) (miles de
cruzeiros)

CONDICION DEL PRODUCTOR 78 164 1 905 961 2 057 898 857 234

Propletario 8,5 70,3 1,8 ~69,9

Arrendatario 6,2 22,2 19,7 22,7

Aparcero 8,6 5,1 5,6 5,0

Ocupante 6,7 2,4 2,9 2,4

Origen de las semillas 378 164 1 905 961 2 057 898 857 234

Propias 63,8 ~ 20,8 26,3 19,8

Adquiridas 31,2 72,6 67,2 73,5

Propias y adquiridas 3,9 6,0 5,8 6,0

Sin declaracién 1,1 0,6 0,7 0,7

USO DE ABONOS 378 ;168 1 905 961 2 057 898 857 - 234"

Quimicos 29,6 70,8 65,0 ,0

Orgénicos 3,8 2,0 2,2 1,9

Ouimicos y orgdnicos 4,0 7,9 7,5 8,0

No usan 62,6 19,3 25,3 18,1

GRUPOS DE AREA DE CULTI- 378 164 1 905 961 2 057 898 857 234

VO (HECTAREAS)

Hasta 2 2,3 0,3 0,3 0,3
2a 'S 21,8 4,0 5,1 3,7
5a.10 38,3 10,5 13,3 9,9

10 a 20 27 4 14,6 17,2 14,0
20 a .50 . 7,9 14,8 15,1 14,7
50 a 200 1,8 25,9 22,9 26,4
200 y més 9,5 29,9 26,1 31,0

Fuente: Censo Agropecuario, FIBGE, 1970
0BS: Linea subrayada en cifras absolutas; el resto en porcentuales
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6. China

En témminos cuantitativos e internamente la cosecha triguera es
la segunda en importancia. Los mayores centros productivos est&n mds al
norte que las &reas arroceras. Es particularmente importante la produc-
ci6n de las zonas planas del Sur de Pequfn y a ambos lados del rfo Hwang-
Ho. E1 &rea correspondiente a Yang-Ize y Hwang-Ho son destinadas tanto
a arroz como a trigo. China estd realizando importantes esfuerzos por
~aumentar su produccifn en las zonas del sur como las provincias de Yunnan
y Kwang Si. Asimismo, se han abierto fronteras agricolas al oeste de
China como por ejemplo Sinkiang y Tibet.

E1 trigo de invierno ocupa cerca del 90 por ciento del &rea
total triguera y el de primavera se cultiva principalmente en la zona
Noreste donde el clima es similar al Oeste de Canadd, ganando dfa a dfa
mayor importancia.

Este cereal es consumido en grandes &reas del Norte Chino, in-
clufdo las principales zonas industriales.

Las técnicas de cultivos chinas son particularmente interesan-
tes desde que los resultados obtenidos son importantes en un pafs donde
1a produccidn es fundamental en funci6n del nlGmero de habitantes que posee.

En algunas regiones donde las montafias son altas se cultiva el
trigo en terrazas, las cuales han podido ser colonizadas en funcifn de
vastos programas de construccién de diques, drenaje e irrigacidn.

En algunas zonas, en virtud de las ventajas climiticas pueden
lograrse hasta tres cosechas en un afio en 1a misma drea de tierra. En la
zona de Nan King-Shangai por ejemplo, se cultiva trigo y cebada en neo-
viembre, se cosecha en mayo y dos cosechas de arroz son subsecuentemente
trasplantadas y cosechadas en 1a misma tierra durante el afio. La pré&cti-
ca de trasplantar en el mismo lugar arroz, previo al crecimiento del tri-
go es también usada en gran forma.






.22,

Otro método utilizado es el conocido como "interrowing" que con-
siste en cultivar las plantas de una segunda o tercer cosecha antes que la
primera sea levantada, tal es el caso del trigo con soja, algodén y a ve-
ces mafz.

En cuanto a la fertilizaci6n 1o m&s usado en este pafs son los
abonos orgdnicos (animales y humanos). A su vez los residuos vegetales
posteriores a la cosecha son incorporados al suelo para su destruccién.
El crecimiento del uso de fertilizantes qufmicos ha hecho una gran con-
tribucién al aumento de la produccién agrfcola.

De hecho los fertilizantes orgdnicos con 1a complementacifn de
los qufmicos no serfan suficientes para mantener los rendimientos en el
largo plazo y en ese sentido China ha sido un importante importador de
fertilizantes nitrogenados a partir de la década del 60.

La mecanizaci6n no es adn utilizada a gran escala, no obstante
sus beneficios serfan miltiples sobre todo para la siembra y cosecha en
los programas de cosechas mGltiples.

Al igual que otros pafses, los aumentos y expansifn del &rea cul-
tivada se debié a las mejoras tecnolégicas unidas a proyectos de riego.
Existen dreas como el oeste chino donde el desarrollo del trigo se debié
especialmente al uso de variedades adaptadas a zonas de extrema altitud
como @€stas. Es asf que se importaron simientes desde México a prin-
cipios de 1a década del 60, las cuales fueron cruzadas con las variedades
locales para producir nuevos tipos adaptados a la regifn.

Uno de los mds importantes pasos dados en este sentido es el
cuidado y atencifn dispensado al cultivo en cada una de las unidades de
produccibn, asf como los estfmulos continuos a las granjas, de forma de
incrementar los esfuerzos en la faz de las adversidades climiticas.
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G. Perspectivas de 1a produccién en la zafra 83/84

Las perspectivas a nivel mundial para la zafra 83/84 indicarfan un
nuevo incremento de la produccidn, alcanzando una cifra récord de 488,7
millones de toneladas. Esta cifra sumada a los abundantes stocks rema-
nentes de 1a temporada previa, totalizarfa una oferta de 593,3 millones
de toneladas, 10 que implica un incremento del 3 por ciento respecto a
1a registrada un afio atrds. (Véase Cuadro 7)

Los principales aportes al aumento de 1a produccf6n mundial de tri-
go, corresponderfan a Canad8, Rep.Popular de China, India y Australia
en tanto que EE.UU. y 1a URSS presentan los mayores decrementos produc-
tivos.

En 1a URSS la cosecha de trign disminuyf de 86 millones en la zafra
82/83 a 83 millones de toneladas en la zafra 83/84 (seglin estimaciones de
FAO), fundamentalmente debido a condiciones meteorolbgicas desfavorables
e incluso fuentes gubernamentales prevefan pérdidas mayores por nroblemas
de almacenaje.

Por otra parte la produccién de EE.UU, descendi6 de 76,4 a 65,5 mi-
1lones de toneladas, constituyendo 1a primera , una cifra récord. Este
descenso se debi§ principalmente a la reducci6n de la superficie sembra-
da, inclufdo el programa de pago en especie (PIK).

La produccién de trigo de la CEE ha alcanzado en el afio 1983 un
volumen inferior al registrado en el afio anterior, debido a 1a reduccién
de las cosechas francesas,griegas e italianas compensadas s8lo parcial-
mente por las cosechas récord logradas en varios otros pafses miembros.

Las perspectivas marcadas por FAO para la cosecha del afio 1984 que
corresponderfan a 1a zafra 84/85 y abarcarfan s6lo las cosechas de trigo
de invierno en el Hemisferio Norte, sefialan para el continente asi&tico
una tendencia creciente en los volGmenes, dado que en India los cultivos






Cuadro 7

EVOLUCION DE LA PRODUCCION, EL COMERCIO Y

STENCIA!
Perfodo 1970/1983
' Afios Produccidn Comercio  __ Stocks 3/
1/ 2/ Total 5 Principales
mundial importadores
1970/71 318 53 86 50,0
1971/72 354 53 92 48,8
1972/73 347 68 71 27,3
1973/74 379 62 81 25,6
1974/75 364 63 76 28,4
1975/76 360 67 77 36,1
1976/77 425 60 115 52,8
1977/78 391 72 97 50,8
1978/79 449 72 117 53,4
1979/80 429 8y 102 46,7
1980/81 usy 99 103 52,8
1981/82 486 98 120 65.5
1982/83 2! 4gs 98 130 64,8

Fuentes: FAO/Anuarios de Produccién, 1970 - 1980.
FAO/Anuarios de Comercio, 1970 - 1980,
INTERNATIONAL WHEAT COUNCIL/Andlisis de la Situacién
Triguera Mundial 72/73 a 1980/81.
WHEAT MARKET REPORT - Enero 1983.

1/ Los datos corresponden al afio .civil indicado en primer lugar

2/ Julio-Junio

3/ Conjunto de los niveles nacionales remanentes al final de los
afios agricolas nacionales.

4/ Proyectado.
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estaban bien asentados antes de que comenzara el frfo, habiendo aumentado
las superficies sembradas.

En el Norte de Africa las perspectivas en Marruecos habfan empeo-
rado a causa de la sequfa, aunque sefala FAQ que las mismas podrfan mejo-
rar marginalmente si sigue 1loviendo.

En EE.UU. se prevé que l1a producci6n de trigo superar§ los 66
millones de toneladas debido a una mayor superficie sembrada segin la en-
cuesta realizada por USDA. E1 aumento de la superficie sembrada en el
afio 1984 (33,4 millones de hectéreas frente a 31,2 milllones en 1983) se
debe principalmente a que se ofrecieron menores beneficios a los agricul-
tores en el Programa de Apoyo Agrfcola de 1984.

En cuanto a Canadd se prevé que l1a superficie que se dedique
a trigo disminuird de 13,7 a 12,5 mi1lones de hectéreas y concomitante-
mente se reducirfa la produccifn de 27 a 24 millones de toneladas, ya que
los agricultores dedicarfan menos tierra al trigo incrementando la dedi-
cada a los cereales secundarios y semillas oleaginosas que aparecen con
precios m&s atractivos.

Se estima que la superficie sembrada con trigo en Europa es
buena, en particular en Francia y Alemania.

La URSS por su parte presenta mejores perspectivas que el afio
anterior, aunque ha tenido algunos descensos pronunciados de 1a tempera-
tura con pérdidas de semillas. Las pérdidas localizadas, a su vez, en
Ucrania y el C&ucaso septentrional dificult6 1a germinaci6n de trigo y
cereales de invierno, debiendo ser resembradas en primavera problable
mente con mafz.
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H. Stocks disponibles a nivel mundial

Los stocks remanentes a nivel mundial pueden ser evaluados al ini-
cio del ciclo del cultivo o al final del mismo como cierre del ejercicio
anual. Los stocks iniciales corresponden a los remanentes de la cosecha
anterior, mientras que los stocks finales son el resultado de la diferen-
cia entre la Produccibén + Importaciones y el Uso Interno + Exportaciones
(vVéase nuevamente Cuadro 5).

Los pafses donde las existencias iniciales y finales de cada campa-
fa adquieren volGmenes significativos son los exportadores.

Las existencias a nivel mundial tuvieron su punto mfs bajo en el pe-
rfodo 1972/73 - 1974/75 cuando se liquidaron las existencias trigueras
estadounidenses disminuyendo de 23 millones de toneladas en la zafra 71/72
a 12 millones de toneladas en la zafra 72/73 y 6,7 millones en la zafra
73/74. Este descenso abrupto de las mismas que se verificd también en el
resto de los pafses exportadores, tuvo su principal origen en las compras
soviéticas, determinadas por una decisién polftica en relacién al incre-
mento en su consumo interno. Ademis se sucedieron en el mundo una serie
de cafdas en la produccién como consecuencia de sequfas.

Desde el afio 75/76 los pafses exportadores recompusieron sus exis-
tencias, incrementando las mismas hasta un m&ximo de 63 milllones de to-
neladas en el afo 82/83.

Los stocks disponibles a nivel mundial para el afio 83/82 son estima-
dos en 130 millones de toneladas por FAO, volumen superior al ya alto
del comienzo de 1a zafra, debido al aumento de las existencias de Austra-
1ia, China, India y URSS. E1 nivel de existencias del total de cereales
en cambio, serfa inferior al 17-18 por ciento estimado por la secretarfa
de FAO como mfnimo necesario para la seguridad mundial y contrastarfa ne-
tamente con el 21 por ciento que se tenfa a comienzos de la campafia 83/84.
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Ello es debido principalmente a la disminucién de las existencias de cerea-
les secundarios cuyos niveles de existencias representan el nivel mis bajo
desde la crisis alimentaria mundial.

CAPITULO II -  DEMANDA

Los cereales proveen para 1a alimentaci6én humana un caudal energéti-
co mayor que todos los demds alimentos y en mGltiples pafses son concomi-
tantemente una de las fuentes principales de protefnas. Segln datos de FAQ
el arroz y el trigo son probablemente los alimentos principales del 80 por
ciento de la poblacion mundial, representando una proporcidn mucho menor de
la ingestifn calérica en América Latina y en varios pafses africanos. Esta
diferencia se debe a la importancia en la dieta de otros alimentos bdsicos
como el azlcar, bananas, porotos y ddtiles.

En lo que respecta al contenido de calorfas apenas se registran dife-
rencias entre unos cereales y otros, dependiendo el contenido de protefnas
y de otros principios nutritivos de la elaboracifn que hayan sufrido antes
de 1legar al consumidor.

La mayorfa de los pafses tienen una produccidn muy variada de alimen-
tos basicos. El1 alimento predominznte varfa de unas zonas a otras y su con-
sumo se completa en mayor o menor medida con el de otros cereales o rafces
amilaceas.

Asf el trigo y otros cereales son el principal componente de la die-
ta en grandes zonas de India y Pakistdn. En los pafses del Cercano Oriente,
la poblacién se alimenta principalmente de pan de trigo o mafz, pero consu-
me también algunos productos de cebada y mijo.

En los pafses del norte de Africa, como en el resto de la cuenca
Mediterrdnea, la base de 1a alimentacifn estd constitufda por el trigo y
1a cebada.
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En América Central y del Sur el mafz es asimismo un alimento b&sico
junto con los porotos y bananas, predominando el trigo en la regfén sur,
mientras que en las costas y 11anos tropicales el cultivo de arroz esté
también muy difundido.

A. Consumo de trigo

E1 grueso de la produccién triguera mundial se destina al con-
sumo humano siendo de aproximadamente un 18 por ciento el usado como forra-
je. En URSS y pafses de Europa del Este, la mitad del total consumido es
destinado a alimento de animales.

Los diferentes tipos cultivados en las distintas regiones in-
fluyen en 1a elaboracifn anterior al consumo y en las posibilidades de sus-
tituci6n por otros cereales.

En el Norte de 1a India y en Pakistdn, los principales alimen-
tos obtenidos a partir de este cereal son las gachas, las tortas pequefias
y diversos productos de panificacién sin levadura como el “chappati”.

En Japbn y en Corea la produccién nacional se utiliza para la
fabricacifn de pastas, empledndose el trigo importado en la fabricacibn
de pan.

En los otros pafses del este asidtico el consumo de trigo es
muy pequefio siendo destinada la importaci6n del cereal a abastecer de pan
a las ciudades m&s populosas.

Las disponibilidades de trigo en la variedad "durum" de grano
muy duro y no muy adecuado para l1a panificacién es absorbido para la manu-
factura de pastas alimenticias como los spaghetti, los cuales son consumi-
dos en el Sur de Europa y en menor escala en otros pafses desarrollados y
pafses latinoamericanos donde se asientan un nimero importante de inmiqran-
tes italfanos. La manufactura de pasta es hecha en base a una mezcla con
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trigo pan, siendo aceptada por algunos consumidores.

En el Norte de Africa y partes del Noreste de Asia el durum
es usado para hacer “couscous",una sustancia granular producida por 1a
mezcla de semolina y agua, siendo consumida con carne y vecetales, cons-
tituyendo una comida tradicional.

Normalmente no se consideran sustituibles entre sf el trigo
pan con el durum. No obstante, en algunas regiones donde no se produce
el primero, como en Grecia, Sur de Italia y Marruecos, se utiliza una
mezcla de ambas variedades.

Finalmente, el durum es usado en algunos pafses para hacer
bulgur (trigo triturado precocido) un producto que puede guardarse largo
tiempo sin perder sus cualidades ain en los pafses tropicales.

1. Participacién del trigo en la dieta promedio por regiones

A nivel de las distintas regiones se constata una gran va-
riedad en 1a participacién del trigo en las dietas promedio debido a fac-
tores tales como nivel de ingreso y preferencias locales.

En el Medio Este Asidtico y en el Norte de Africa, el tri-
go provee cerca de las 1.000 calorfas diarias promedio, alcanzando el con-
sumo los 155 y 134 kgs/afio respectivamente en el perfodo 1975/77.

En Turqufa el aumento del consumo de trigo registrado en
los aflos 50 se realiz§ a expensas del mafz y de la cebada.

E1 consumo del cereal alcanz6 en los afios 60 tos 140 kgs.
por habitante estimdndose que en la actualidad registre un valor de 100
kgs. por habitante (Cuadro 8).






Cuadro 8

TRIGO: CON§QHO PER CAPITA A NIVEL MUNDIAL
(Promedio 1964 - 1966)

PAIS Cantidad Calorias Proteinas Grasas
(Kgrs./afio) (por dfa) (grs./dia) (grs./d1a)
Africa
Sud Africa 37.5 360 12.0 1.5
Argelia 87.8 842 28.1 3.6
Marruecos 87.5 839 26.8 3.6
Nigeria 1.3 13 0.4 130.0

América del
Norte y Central

EE.UU. 52.5 524 12.4 1.6
Canadi 62.5 599 19.8 2.2
México 20.7 206 6.2 0.6
El Salvador 10.9 108 3.4 0.3
América del Sur
Argentina 96.1 958 28.7 2.9
Bolivia 32.3 321 9.6 1.0
Brasil 21.1 211 5.0 0.6
Chile 119.0 1.189 27.8 3.6
Paraguay 29.1 290 8.7 0.9
Uruguay 86.2 861 25.8 2.6
Perti 36.7 . 366 10.9 1.1
Asia
Arabia Saudita 56.7 552 17.6 2.1
India 28.5 273 9.1 1.2
Turquia 140.2 1.398 41.9 4.2
China 26.8 267 8.0 0.8
Tailandia 0.9 9 0.3 -
Japén 29.5 288 8.4 1.0

(Continfa)






Cuadro 8 (Cont:l.nuaci&nl

TRIGO: CONSUMO PER CAPITA A NIVEL MUNDIAL
" (Promedio 1964 - 1966)

PAIS Cantidad Calorias Proteinas Grasas
(Kgrs./afio) (por dfa) (grs./dia) (grs./d1a)

Europa

Francia 86.2 827 27.6 3.5

Rep. Federal

Alemania 50.2 500 14.0 1.5

Holanda ‘ 63.6 597 19.8 2.7

Espafia 89.8 895 26.8 2.7

Yugoslavia 162.1 1.616 48.4 4.9

Hungrfia 117.5 1.171 35.1 3.5

Polonia

Italia 121.7 1.168 34,5 4.7
Oceania

Australia 75.7 750 20.7 : 3.1
U.R.S.S. 122.2 1.218 36.5 3.7

Fuente: FAO: Proyecciones para productos agricolas 1970 - 1980
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E1 mafz que era en la antiguedad el principal cereal pa-
nificable en 1a costa del Mar Negro se emplea cada vez en mayor proporcibn
en 1a alimentacién del ganado. -

En el Norte de Africa el consumo de cereales por persona
aumentd considerablemente en el Gltimo decenio, ocurriendo un fendmeno si-
milar en la proporcifn correspondiente al trigo.

En Argelia este fenSmeno fue particularmente pronuncia-
do alcanzando en 1964-66 los 87.8 kgs. por afio, estimindose que actualmen-
te se.sitde en los 139 kgs. por afio (V8ase nuevamente Cuadro 8).

. En el Sur y Este asiftico el consumo promedio de trigo
alcanza los 45 kgs/afio promedio, aportando este cereal el 20 por cfento y
30 por ciento respectivamente de las calorfas ofertadas por el total ce-
realero.

Del consumo de cereales de 1a India, la mitad aproxima-
damente corresponde al arroz si bien parece observarse cierta tendencia a
1a sustitucién del arroz por el trigo, especialmente en los establecimien-
tos pGblicos de comidas.

En los pafses del Sudeste asidtico y Sub Sahara africano,
el trigo se consume solamente por una pequefia parte de la poblacién, alcan-
zando el promedio de consumo por habitante a 11 kgs./afo.

Finalmente, en los pafses del Cono Sur, el consumo prome-
dio por habitante se sitGa en los 57 kgs/afio, destac&ndose los consumos de
Argentina, Chile y Uruguay.

Mientras que para el total de los pafses denominados en
desarrollo los cereales proveen aproximadamente 1a mitad del total de ca-
lorfas consumidas, en los pafses desaryollados aportan solamente un tercio
del total de calorfas, en su mayorfa trigo.






Como resultado, el consumo por habitante en los pafses
en desarrollo es de 45 kgs./afo y en los desarrollados de aproximadamente
100" kgs . /afio.

2. Evolucidn del consumo

E1 total de trigo utilizado en los pafses en desarrollo
ha crecido en el perfodo 1961-65 al 1977-79 a una tasa del 4.5 por ciento
anual mientras que l1a poblaci6n creci6 en similar perfodo a una tasa del
1.4 por ciento. ‘

, En consecuencia, el uso del trigo por habitante crecié
un 2,1 por ciento por afio correspondiendo a América del Sur una de las ta-
sas mis bajas.

En los pafses desarrollados y en algunos pafses en desa-
rrollo como Turqufa y Argentina con altos consumos de trigo por habitante
e ingresos per cipita levemente crecientes, los consumos de trigo se han
mantenido equilibrados e incluso descendieron en los consumidores con in-
gresos crecientes ya que los mismos son destinados a otros cereales o a la
compra de otros productos vegetales y animales.

En la mayorfa de los otros pafses donde el consumo de
trigo es relevante, los crecientes ingresos y la reduccién del precio en
términos reales tiene como resultado incrementos en los consumos per cé-
pita del 2 al 3 por ciento anual.

Finalmente en los pafses donde el trigo no constituye
un alimento tradicional, la creciente urbanizacién, cambios en los gustos
y polfticas estatales favoreciendo 1a importacién de trigo frente a la
de arroz, han experimentado aumentos muy importantes en el consumo en los
G1timos afios.

3. Consumo por pafses seleccionados

E1 consumo mundial de trigo pr&cticamente no ha sufrido
modificaciones enlos (1timos tres afios manteniéndose en un nivel de 444 mi-
1lones de toneladas {Véase Cuadro 9).
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La Unidn Soviética absorbe aproximadamente el 24 por
ciento del total mundial habiéndose mantenido en el 1979/80 y 1980/81 en
los 115,7 millones de toneladas demandadas, para luego descender por pro-
blemas de abastecimiento interno a los .107 millones.

Los principales exportadores: Estados Unidos, Europa
Occidental, Canad&, Australia y Argentina tampoco han modificado su ni-
vel de consumo interno por 1o cual han volcado al mercado externo los ex-
cedentes no absorbidos internamente. China y otros pafses en desarrollo
-son los que presentan magnitudes mds altas de crecimiento.

[ ]
Como se expresd anteriormente, China viene incrementan-

do su produccifn muy rdpidamente presentando asimismo una tasa anual media
de crecimiento en la G1tima década de 7,5 por ciento.

Si se analizan los consumos por habitante los datos dis-
ponibles para la CEE para 1976/77 muestran que Italia es el pafs que re-
gistra las tasas m&s altas de consumo tanto de trigo blando como trigo du-
ro (Véase Cuadro 10).

Mientras que para el total de la CEE el consumo por ha-
bitante de trigo blando es del orden de los 63 kgs/afio, y de trico duro de
11 kgs/afio, en Italia, estas magnitudes se elevan a los 82 kgs/afio y 39 kgs/
afio respectivamente totalizando en consecuencia los 121 kgs. anuales.

Entre los pafses integrantes de la CEE otro pafs que re-
gistra un alto consumo es Irlanda con 81 kg. casi exclusivamente de trigo
blando.

En valores cercanos al promedio de la CEE se sitGan los
consumos de Francia, Bélgica, Luxemburgo y Reino Unido oscilando entre 65
kg. y 71 kg. por afo.






Cuadro 10

CONSUMO PER CAPITA DE GRANOS EN LA CEE
(1976 - 1977)

Pais Trigo Trigo Trigo Arroz Cebada Maiz Avena y
Blando Duro Mezcla
Alemania
Federal 47.7 44,6 3.1 2.1 0.1 4.4 0.9
Francia ' 71.4 64.5 6.9 4.0 0.2 0.8 0.1
Italia 121.2 82.1 39.1 5.7 0.7 4.0 -
Holanda 55.7 55.6 0.1 4.0 0.2 2.0 0.2
Bel-Lux 68.7 65.7 3.0 5.7 0.1 0.8 0.2
Reino Unido 65.1 64.2 0.9 3.7 0.1 5.0 1.4
Irlanda 80.8 80.5 0.3 1.3 - 2.9 2.2
Dinamarca 41.3 41.3 - 2.2 . 2.2 2.2
CE® 73.8 62.8 10.9 3.8 0.3 3.4 0.6

fuente: EUROSTAT - Supply balance sheets 1978.
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Finalmente Holanda, Alemania Federal y Dinamarca son
los pafses donde se registran los menores magnitudes (Véase Cuadro 11).

4. Perspectivas

Los h&bitos alimentarios estdn en constante variacién
tanto en los pafses de menor desarrollo relativo como en los pafses in-
dustrializados.

En Europa, América del Norte y Oceanfa la disminucifn
del consumo de alimentos amilfceos en favor de los productos pecuarios y
otros de mayor preéio ha sido consecuencia de la elevacifn del nivel de
vida de sus habitantes.

En las regiones en desarrollo se observa 1a misma ten-
dencia hacia una mayor variedad de la dieta, aunque 1a mayorfa de los
cambios introducidos en su composici6n se efectiian entre los distintos
alimentos amil&ceos.

La sustitucifn de un alimento bdsico por otro es a ve-
ces un proceso brusco debido a movimientos poblacionales o de cambios en
la disponibilidad de productos. Sin embargo, generalmente los mismos se
realizan gradualmente, obedeciendo a 1a lenta modificaci6n de las prefe-
rencias del consumidor que estardn determinadas por sus gustos y por las
relaciones de precios.

Este orden preferencial abarca una gran variedad de pro-
ductos situdndose los alimentos bdsicos de las regiones en desarrollo, mi-
jo, sorgo y cebada en la mitad inferior de 1a escala de preferencia y el
arroz y los derivados del trigo en 1a mitad superior. A medida que aumen-
tan los ingresos y las posibilidades de eleccifn, el consumo puede despla-
zarse en sentido ascendente y la composicifn de las dietas se modifica y
en consecuencia, aunque esa modificacién no entrafia necesariamente susti-
tuciones directas.






Cuadro 11

AFRICA: CONSUMO PER CAPITA (IGRS/ARO)
Perfodo 1961 - 1979

1961/65 1975/79
Argelia 3340 157
Angola 122 15
Camertn S ' 12
Egipto 118 165
Etiopia 14 25
Ghaua 11 13
Costa de Marfil 12 21
Kenya 13 16
Libia 190 200
Madagascar 4 7
Malswi - 2
Mall 1 y
Marruecos 118 . 172
Mozambique 8 11
Niger 1 3
Nigeria 2 13
Senegal 12 22
S8 Africa 58 67
Sudén 8 30
Tanzania y 6
Tunez 116 210
Uganda 1 3
Alto Vota 1 5
Zaire S 5
Zambia 5 21
Zimbawe 22 15
Otros Paises Africanos - -
TOTAL AFRICA 33 47

Fuente: International Wheat Council/Review of the World Wheat Situation
1979/80
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Una diferencia importante entre los consumos futuros de
arroz y trigo es que para los consumidores del primero, &ste nunca pasar§
a ser un elemento accesorio en sus comidas y si bien puede complementarse
su dieta con alimentos protectores (carne, huevos, productos 1&cteos, fru-
tas), el consumo no tiene un brusco descenso. Por el contrario, el pan de
trigo se considera un bien inferior en los pafses de altos ingresos y su
consumo disminuye al ascender en la escala.

Esto traerfa como consecuencia en el largo plazo que
en un proceso de crecimiento del ingreso, los cereales secundarios tende-
rfan a ser sustitufdos por trigo o arroz y si el mismo continfia, 1a demanda
de trigo tenderfa a descender en altos estratos de ingresos, mientras que
1a demanda de arroz permanecerfa bastante rfgida.

Las posibilidades de que se diera un incremento del con-
sumo de trigo podrfan provenir de:el aumento general de los niveles de in-
greso en la poblacifén consumidora, las polfticas alimentarias de l1a URSS y
las posibilidades de importacifn en los pafses consumidores del producto.

En consecuencia es muy diffcil evaluar las perspectivas
de que estas situaciones se verifiquen en el mediano y largo plazo debien-
do ser objeto de un anflisis especifico.

La hipltesis m&s plausible serfa considerar que perma-
necerfa estable en los pafses consumidores de altos inaresos y tenderfan a
incrementarse levemente en los pafses en desarrollo.

B. Comercio Internacional

E1 comercio de cereales se ha incrementado notablemente en los
G1timos veinte afos, pasando de 92 millones de toneladas (promedio 1961/65)
a 222 millones de toneladas en 1980, verificando un ritmo de crecimiento
anual de 6 por ciento. E1 trigo es sin lugar a dudas, el cereal de mayor
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relevancia en el total mundial, representando en 1961/65 el 48 por cien-

to del comercio mundial, y para 1980 el 40 por ciento del mismo. La cb-
servacifén de un decrecimiento de su importancia en el total global de las
importaciones, se debe a una acelerada expansi6n del comercioc de mafz, que
de 27 millones de toneladas (26%) en 1965/69 pas6 a 80 millones de tonela-
das en 1980, 1o que implica un crecimiento del 7,5 por ciento anual. E1 au-
mento mencionado determiné que 1a participacién del mafz en el comercio
mundial de cereales creciera de un 26 por ciento en promedio para 1961/65
a un 36 por ciento en 1980, desplazando al trigo (Véase Cuadro 12).

E1 modelo de expansi6n del comercio del mafz y el trigo es-
tén bien diferenciados; mientras que el comercio de trigo tuvo su mayor
crecimiento en la demanda de los pafses en desarrollo (66 por ciento del
total mundial), en mafz el mayor crecimiento tuvo su origen en pafses de-
sarrollados (43 por ciento del total), URSS y Europa Oriental (38 por
ciento).

En el caso del trigo, 1a demanda de los pafses en desarrolio,
responde al aumento de la poblaci6n e ingresos de los pafses asi&ticos y
africanos.

En el caso del mafz l1a mayor demanda por parte de los paf-
ses desarrollados, URSS y Europa Oriental responde a los incrementos de
los stocks ganaderos, cuya racidn estd constitufda por este cereal, dada
su caracterfstica de demanda derivada.

E1 comercio mundial de trigo representa un porcentaje margi-
nal de la produccifn de escasamente el 20 por ciento con un volumen de 80
a 100 millones de toneladas. Dicha marginalidad es causa de desequilibrios
en el mercado ya que con pocas variaciones en el volumen producido o los
stocks se cambian en forma relevante las condiciones de mercado (Véase Cua-
dro 13).






Cuadro 12

Evolucidén del comercio mundial de trigo y mafsz
en el perfodo 1970/1980.

Atos Trigo Mafz Otros Total
Mill.ton % Mill.ton 2% Mill.ton X% Mill.ton 2%
1961/65 43 47 20 22 29 31 92 100
1965/69 48 48 27 26 27 26 102 100
1970 49 44 29 26 34 30 112 100
1971 51 43 31 26 36 31 118 100
1972 56 43 s 29 37 28 131 100
1973 71 45 47 30 39 25 157 100
1974 61 40 49 32 41 28 151 100
1975 67 43 52 33 37 26 156 100
1976 66 39 62 36 43 25 171 100
1977 64 39 55 34 44 27 163 100
1978 72 38 68 36 48 26 188 100
1979 77 38 5 37 49 25 201 100
1980 89 40 80 36 53 26 222 100

Fuente: DIPYPA/IICA, en base a datos de FAO (Anuarios de Comercio 1970/1980).






Cuadro 13

COMERCIO MUNDIAL DE TRIGO Y SuU RELACION

CON LA PRODUCCION

Perfodo 1970 - 1980

Produccién
Mill. Ton
Perfodo 1961-65 255
Perfodo 1965-69 314
1970 312
‘71 35
72 348
73 377
T4 360
75 355
76 418
77 389
78 449
79 428
80 4ys5

Comercio

Mill. Ton

43
48

49
51
56
7
61

67
66
64
72
77

89

Relacidn
Porcentuai

17
15

16
14
16
19
17

19
16
1€
16
18

20

Fuente: DIPYPA IICA en base a datos de FAO (Anuarios de Produccién

y Comercio 1970 - 1980).
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1. Tendencia y estructura del comercio internacional de
cereales

E1 anf1isis de los voldmenes y destinos del comercio in-
ternacional de cereales muestra marcadas divergencias si se consideran perfo-
dos prolongados.

Asf, en el perfodo comprendido entre 1924 y 1938 los em-
barques mundiales de trigo presentaron un movimfiento descendente, los cerea-
les secundarios un nivel relativamente estable, incrementéndose el comercio
de arroz. Luego de finalizada la guerra el comercio de trigo continud ex-
pandiéndose acompafiado desde 1a mitad del decenio de 1950 por los cereales
secundarios mientras que se paralizé el comercio de arroz.

Por su parte, los tradicionales lugares de origen y des-
tino fueron parcialmente sustitufdos por otros, consecuencia de 1a crecien-
te intensidad de las polfticas proteccionistas de los principales pafses \
importadores. .

1.1 La situaci6n en sus inicios

E1 comercio de trigo comenz6 a desarrollarse siglos
atrds, ya que las antiguas civilizaciones de Grecia y Roma 1o importaban pa-
ra sus colonias. Desde el siglo XIV en adelante Tos comerciantes del Medi-
terréneo organizaron embarques del cereal desde el Norte de Europa.

A fines del siglo XVIII y durante el XIX el comer-
cfo cerealero mundial 11eg6 a cobrar importancia. E1 sur de la URSS, EE.UU,
y Canad§ se convirtieron en 10os grandes abastecedores de trigo a las nuevas
ciudades industriales de Inglaterra y el continente europeo. La Revolu-
ci6n Industrial atrajo poblacidn del campo a las ciudades fabriles, creando
una mayor demanda de este cereal. Dicha demanda internacional de trigo mo-
dificé las rutas de transporte en el mundo: en 1a URSS se transportaba el
trigo en carros hasta la ciudad de Odesa y puertos del Mar Negro, en tanto
que en California se cargaban en barcos hacia Inglaterra.
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Los primeros comerciantes modernos de triqo a lar-
ga distancia fueron los griegos: tenfan los barcos y las vinculaciones en
los puertos del Mediterréneo necesarios para ello. Los griegos circulaban
desde siglos en todo el Mediterré&neo oriental donde también actuaban como
agentes de las compafifas comerciales y los fabricantes brit8nicos y fran-
ceses.

La ciudad de Odesa fue un lugar de enclave ya que
no poseyendo molinos harineros o f&bricas elaboradoras, y con una poblacifn
que no necesitaba trigo en volimenes tan grandes como el que 1legaba de las
fincas y granjas, era una boca de salida al exterior. M&s tarde, a medida
que crecieron las poblaciones europeas, los comerciantes del Mediterr&neo
realizaron notables proezas de traslado de granos para combatir los proble-
mas de déficit de alimentos en algunas partes de Europa.

Hasta fines de siglo XVII las mercancfas familia-
res se comercializaban muy poco a escala internacignal.

E1 comercio de trigo a mediados del siglo XVII
se distribufa fundamentalmente desde los puertos norteamericanos del Orien-
te hacia Liverpool y desde los del oeste por Cabo de Hornos hacia el con-
tinente europeo, recorriendo una distancia de 14.000 millas n8uticas. A su
vez, desde Australia se recorrfa el Pacffico a través de Cabo de Hornos
(estrecho de Magallanes) hacia el mismo destino. La otra ruta recorrida
era por tierra hasta Odesa, atravesaban el Mar Negro y de allf se dirigfan
al resto de Europa, a Egipto y al Medio Oriente.

E1 comercio del trigo creci6 ripidamente a medida
que el pan pasaba de ser un artfculo de lujo a un artfculo de consumo po-
pular.

A mediados de siglo los griegos enviaban sus bar-
cos mfs all§ de Odesa al mar de Azov, a recoger trigo que se cultivaba més
al este, en la cuenca del Volga, y m&s lejos aGn de los bordes occidentales
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de Siberia. Junto con el trigo 11egd la avena para la poblaci6én equina
de Londres, la cebada para hacer cerveza y alimentos animales y el trigo
duro con que se amasaban las pastas italianas.

Por 1o general el trigo enviado desde Odesa a
Inglaterra se despachaba "sin precio" y muchas veces sin comprador seguro.

Las leyes britdnicas de comercio de 1815 desti-
nadas a proteger a los agricultores del pafs, prohibfan las importaciones
de trigo cuando el precio interno descendiera por debajo de una suma fija.

En el afio 1846 el Parlamento britdnico deroal
las proteccionistas Leyes Cerealeras, 10 que abri6 las puertas de este
pafs al trigo de todo el mundo y sent6 las bases para el establecimiento
de nuevas condiciones para el comercio internacional moderno.

En este perfodo decrece la importancia de los
griegos como comerciantes de granos frente a los comerciantes europeos
que se establecieron en una angosta franja de Europa occidental que se
extendfa a 1o largo del Rhin y mis all1d hasta Suiza y Marsella convirtien
do a este rfo en la principal arteria comercial de Europa.

Barcazas cargadas con harina y trigo iban a lo
largo del rfo, 1legando hasta el sureste de Europa, hacia las ciudades
danubianas de Viena y Budapest.

Por otra parte las nuevas fuentes trigueras de
EE.W. habfan hecho a los importadores menos dependientes del trigo ruso
y de los comerciantes griegos y Budapest disputaba su supremacfa como prin
cipal centro molineroconMinneapolis.

La URSS sigui6 siendo 1a principal fuente de ara-
nos de Inglaterra hasta 1874, habiendo instalado ferrocarriles para el tras-
lado de mercaderfa hasta Odesa y Rostov sobre el rfo Don.
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En la década del1880 aparecieron los barcos de
hierro, mds fuertes, mds grandes y mds resistentes al fuego que los de ma-
dera, en consecuencia las tasas de transporte ocednico disminuyeron gra-
duaimente a 1o largo del afio, convirtiendo la distancia en un factor me-
nor del costo del trigo.

Las bolsas de cereales o mercados futuros que
comenzaron en el siglo XVIII como primitivos "cfrculos" o clubes se for-
malizaron, con contratos y reglamentos. A medida que se refin6 la molien-
da se dispusieron de m&s variedades en todo el mundo las cuales se mez-
claban y se podfan comprar por anticipado.

En 1873 con la apertura del canal de Suez lle-
g6 el primer trigo de la India, después de un esfuerzo de empresarios bri-
tidnicos para obtener una fuente barata y segura de trigo que estuviera
bajo dominio britdnico. Los hindles desarrollaron un tipo de trigo capaz
de madurar con rapidez entre una y otra estacién de los monzones. Estas
semillas se usaron para adaptar el trigo Marques (que se convirti6 en el
grano Premiun) de Canadd a la breve estaci6n de crecimiento de las pra-
deras del Norte.

Australia no fue considerada hasta fines del si-
glo WII como una fuente triguera de importancia;sin embargo, ya en 1880,
su produccifn triguera era mezclada con otros tipos de triqo.

En este entonces surgen tres de las grandes com-
pafifas que controlan parte del comercio: Dreyfuss en Francia, André en Sui-
za y Bunge en Holanda y America del Sur (Buenos Aires) donde 1a produccifn
de granos aparecfa como promisoria. '

De esta manera se vincula e integra a la Araen-
tina a la economfa triguera mundial.
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Entre tanto en EE.UU. se presenciaba el auge del
cultivo, a través del cual se colonizaban las tierras del oeste, coloniza-
cién que acompaiié el avance del ferrocarril hacia esos territorios.

Si bien se cultiv6 en principio el trigo de Ca-
lifornia mds tarde se extendid a Kansas y las dos Dakotas. Sin embargo,
el problema principal 1o constitufa el mercado interno para trigo que se
situaba en las ciudades del este de EE.UU. inaccesibles desde el oeste
americano. '

De esta manera los mercados externos eran una
urgente necesidad de productores y exportadores estadounidenses y se en-
viaba trigo a Australia, China, Alaska y Sudamérica ya desde principios
de 1880. Sin embargo, a medida que crecfa el volumen se hacfa imperioso
encontrar un mercado capaz de absorber excedentes y este se constituyé
en Inglaterra. El comercio triguero de California que se desarrollé con
Europa en la dé&cada de 1850 significaba recorrer 14.000 millas nduticas
desde Liverpool por Cabo de Hornos a puertos europeos, por 1o que desde
un principio el control de 1a navegacién ocednica fue la clave del domi-
nio de todo el comercio.

Hacia 1880 la competencia en los mercados exter-
nos de productores como Canadd, Argentina, India y Australia, eliminaron
virtualmente al estado de California y los terrenos trigueros pasaron a
dedicarse a otros cultivos bajo riego.

En el Mapa 3 se presentan las principales rutas
del comercio triguero en 1980 y en el Mapa 4 las mismas para 1978.

1.2 Evolucidn de las exportaciones e importaciones en el
Gitimo decenio
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1.2.1 Exportaciones

a. Estructura del comercio

Las exportaciones mundiales de trigo, como
ya se mencion6, han variado desde 29 millones de toneladas en el afio 1971
a 53 millones de toneladas en el afio 1980.

Los cinco principales exportadores mundia-
les (EE,UU., Canadd, CEE, Australia y Argentina) concentran el 90 por
ciento del comercio mundial. La participacién de estos en el total mun-
dial ha crecido en los Gltimos diez afios de un 82 por ciento (afio 1971)
a un 93 por ciento (afio 1980)(Grafica 3).

Como puede observarse en el Cuadro 13, EE.UU,
es el principal exportador mundial con una participacién del 40 por cien-
to en promedio para el quinquenio 1976/80, sin embargo, en el afio 1973 y
1975 la mitad de las Exportaciones mundiales provenfan de este pafs. En
consecuencia es de destacar no solo la concentraci6n de la oferta expor-
table en cinco pafses, sino también el monopolio de la misma por parte de
un solo pafs: EE.UU.

En segundo Tugar segln volumen comerciali-
zado externamente, se ubica Canadd con el 18 por ciento de la oferta ex-
portable mundial. En niveles similares se sefiala la CEE cuya participa-
cibn conjﬁnta es del 18 por ciento en la actualidad, habiéndose incremen-
tado desde un mfnimo del 7 por ciento en el afio 1971.

Australia y Argentina son los principales
pafses exportadores del Hemisferio Sur. E1 primern, con altibajos en sus
voldmenes comercializados, presenta una participaci6n del 13 por ciento
en promedio de los G1timos afios con un volumen de 10 millones de tonela-
das, en tanto que Argentina ha incrementado su participaci6n de un 2 por
ciento en el afio 1971, correspondiente a 811 mil toneladas, a un 5 por
ciento correspondiente a 3 millones de toneladas en el afio 1980.






- Gréfica 3
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La estructura global del comercio mundial
no ha cambiado sustancialmente en los Gltimos diez afos, sin embargo, pue-
de apreciarse una concentracifn de la produccién en los cinco pafses ci-
tados precedentemente, que han ido aumentando su poder monopSlico. Esto
ha 1levado a que algunos pafses en particular EE.UU, planteen la discu-
si6n acerca de la conveniencia o no de establecer un "cartel" de trigo.

Mientras que en 1971 los principales pafses
exportadores generaban una oferta de 42 millones de toneladas en el afio
1981, dicho volumen aument§ a 64 millones de toneladas, 1o que correspon-
de a una tasa anual de crecimiento del 4,7 por ciento y concomitantemente
una participacién en el comercio mundial 10 por ciento mayor.

b. Evoluci6n de las exportaciones mundiales

E1 andlisis de la evoluci6n de las exporta-
ciones mundiales de trigo en el Gltimo decenio permite observar una clara
tendencia creciente del mismo, concentrada fundamentalmente en los pafses
desarrollados (Gr&fica 4).

E1 mayor cambio de las exportaciones mundia-
les es el observado en Francia cuyos voldmenes exportados crecieron de 3:3
a 9:8 millones de toneladas en diez afios, fundamentalmente por los estfmu-
los nacidos de la polftica agrfcola comunitaria.

Los pafses en desarrollo juegan un rol menor
en el contexto mundial. Dentro de &stos es Argentina el (nico exportador
consistente con volimenes de 4 a 5 millones de toneladas y Turqufa e India
en el continente asidtico con volGmenes variables de acuerdo a las condi-
ciones climdticas imperantes.

c. Exportaciones en pafses seleccionados

La evolucion del comercio exterior serd ana-
1izada para cada uno de los principales pafses exportadores.
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i. EE.UU,

Las exportaciones estadcunidenses de
trigo en grano, han aumentado en la dGi1tima década de 16 millones de to-
neladas en 1971 a 32 millones de toneladas en 1980. Las mismas se diri-
gen en un 94 por ciento a 41 pafses a los cuales suplen en la mitad de
su demanda global (Véase Cuadro 14).

El destino de las mismas desde el
punto de vista regional es el continente asidtico, 1a URSS y América del
Sur en orden decreciente.

En Asia los principales pafses compra-
dores de trigo en grano han sido Jap6n, Corea, China cuyos volGmenes de
compra han sido crecientes en el perfodo anotado, y en forma mds variable
han intervenido en las compras Irdn, India, Bangladesh e Indonesia.

China ha establecido un acuerdo bila-
teral con EE.UU. para comprar un volumen oscilante entre 6 y 9 millones
de toneladas de trigo y mafz durante 4 afos vigente a partir de enero de
1981. EE.UU. es uno de los pricip§les abastecedores y los vol(Gmenes com-
pradores se han incrementado de 1:9 a 7:4 millones de toneladas entre
1978 y 1981, voldmenes que representan un 6 y 17 oor ciento respectiva-
mente del total exportado por EE.UU.

En conjunto el continente asidtico ab-
sorbié entre un 25 y un 40 por ciento de las exportaciones estadouniden-
sesen los afios 1976 y 1980 respectivamente, cifras que revelan a esta re-
gién como la principal destinataria de la oferta triguera de EE.UU.

En segundo lugar se encuentra la URSS
cuyos voldmenes importados son superiores a los 4 millones de toneladas a
excepcidn del afio 1980 en que se decret§ el embargo cerealero a este pafs
como represalia ante su polftica externa.
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Cuadro 14

EEW: Evolucifn de las exportaciones de trigo por destino
: (en miles de ton)

Perfodo: 1976/1981

Afios
Pafs 1976 1977 1978 19792/ 19802 1981
AMERICA CENTRAL
México Y 1/ 664  1.178 670  1.039
AMERICA DEL SUR
Venezuela 839 891 763 732 686 891
Perd s/d s/d s/d s/d 662 919
- Chile 983 432 918 567 964 984
Brasil 2,081 955 2,837 1.527 2.010 2.995
URSS 2,303 4,073 2.925 5.363 1.769 4,082
EUROPA
Italia s/d s/d s/d s/d ugy 831
Yugoslavia s/d s/d s/d s/d 818 130
ASIA
Ir&n 579 1.657 1.206 611 50 1.000
India 5.259 250 s/d s/d 24 1,398
Bangladesh s/d s/d s/d s/d 1.197 265
Indonesia s/d s/d s/d s/d 768 724
Filipinas s/d s/d 719 889 749 837
China s/d s/d 1.9u44 1.560 6.105 7.442
Corea 2.555 2.425 1.673 1.678 1.945 2.032
Japén 4.471 4,477 3.276 3.350 3.331 3.364
AFRICA
Egipto 1.808 1.803 1.116 1.299 1.214 1.941
Nigeria 808 909 851 924 993 1.197
OTROS 10.487 17.949 15.204 13.700 11.310 13.777
TOTAL: 32.173 35.821 34,096 33.378 35.750 43,907

Fuente: FATUS
17 Tnclufdo en otros s/e (sin especificar)

2/ En 1978 y 1979 incluyen entre otros a Holanda (941,673), Polonia (546,699),
Pakistén (1.499 y 409) y Taiwén (595, 773).
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La URSS estableci6 en el afio 1975 un
acuerdo bilateral por cinco afios extendiéndose luego a dos mds por un vo-
lumen de tres millones de toneladas anuales de trigo.

En tercer lugar se ubica América del
Sur con un promedio del 9 por ciento anual, y un volumen de 3 millones
de toneladas. El principal demandante de trigo en el continente ameri-
cano es Brasil con voldmenes crecientes entre 2 y 3 millones de tonela-
das en el d1timo quinguenio. Con volimenes menores del mil16n de tone-
ladas anuales cada uno se destacan: Venezuela, PerdG y Chile.

E1 m4s consistente comprador del tri-
go estadounidense en el largo plazo (25 afios) ha sido Jap6n y en segundo
lugar la India. La URSS se convirti6 en un demandante importante a par-
tir del afio 72/73 en que prdcticamente 1iquidé las existencias de cerea-
les en EE.UU, Si bien es un gran mercado no presenta la consistencia
demostrada por Japén ya que sus compras dependen de los estados de sus
cosechas.

Argelia, Brasil y Holanda han sido
importantes mercados en los {ltimos afios, en tanto que Corea, Paquistén
Bangladesh y Egipto han sido grandes consumidores a través de la Commo-
dity Credit Corporation y la Ley 480.

Por su parte las exportaciones de ha-
rina de trigo han decrecido notablementz en los Gltimos diez afos siendo
los principales pafses compradores Arabia Saudita, Egipto, Marruecos y
Sri Lanka.

El ritmo mensual del comercio externo
de granos en EE.UU. es relativamente parejo a 1o largo del afio, con un re-
lativo crecimiento en los meses de julio a octubre. Se observa en el Cua-
dro 15 que las exportaciones mensuales son del orden de 6-10 por ciento,
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con voldmenes para el afio 1980/81 de 3 millones de toneladas mensuales.
Se puede inferir que existe una planificacién relativa del ritmo de em-
barques,no concentrindose 1a misma en el momento de 1a cosecha: julio-

agosto. El1o 16gicamente determina una salida flufda de los puertos de

embarque: East Cost, Lt.Lawrance/Great Leakes, Puertos del Golfo y del

Pacffico.

E1 principal tipo de trigo exportado
es sin lugar a dudas el Hard Red Winter (49 por ciento) al que le sigue
el White (17 por ciento) y el Hard Red Spring (15 por ciento), seqln pue-
de observarse en el Cuadro 16.

Existen en este pafs siete clases de
trigo y 13 subclases segin standar oficial.

CLASE SUBCLASE

Hard Red Spring Dark Northern Spring
Northern Spring
Red Spring

Durum Hard Amber Durum
Amber Durum
Durum

Hard Red Winter

Soft Red Winter

White Hard Winter White
Soft Winter White
White Club
Western Hhite

Unclassed

Mixed

Las caracterfsticas de cada uno de
los tipos para el proceso industrial estdn altamente correlacionadas con
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su demanda. E1 Hard Red Spring es el trigo de mayor porcentaje de protef-
nas (12 a 18 por ciento) y se usa principalmente para la harina de pani-
ficaci6n, mezcl8ndolo con el Hard Red Winter de menor contenido {10-14 por
ciento). Los trigos pertenecientes al tipo Soft Red Winter y Soft White
tienen menor contenido de protefna por 10 que seusan principalmente para
1a manufactura de tortas, bizcochos y pasteles. Algunos de estos tipos

en época de exceso de produccién y bajos precios se usan en alimentacién
animal.

E1 trigo durum de alto contenido pro-
tefnico es usado para la manufactura de pastas. Sin embargo todos ellos
pueden sustituirse cuando la oferta o los precios 1o dicten.

Los tipos de trign Hard Red Winter y
White presentan una demanda externa mayor que el consumo internoc en gran
parte de los afios considerados. La demanda por trigo durum y Hard Red
Spring se ha incrementado en los Gltimos afios.

En términos porcentuales respecto a
1a produccidn el trigo rojo duro de invierno se exporta en un 59 por cien-
to, el blanco en un 73 por ciento y el durum en 57 por ciento. Los trigos
con menores porcentajes de colocaci6n externa son el rojo duro de prima-
vera (47'por ciento) y el rojo blando de invierno (24 por ciento). No
obstante el porcentaje mds significativo de exnortacién es el referente
al trigo duro de invierno ya que representa 1a mitad de 1a preduccién to-
tal del pafs.

Los puertos de salida del mismo esté&n
relacionados con los grandes centros de acopio. Estos se concentran en
los silos y los deplsitos subterrdneos de las principales ciudades, en
las terminales de los puertos, siendo una gran parte almacenada en las pro-
pias granjas.






Los principales puertcs con silos ter-
minales son: Puertos del Golfo, Grandes Laqos, Puertos del Pacffico v Puer-
tos del Atléntico. La capacidad de los mismos se distribuye de la siauien-
te forma: Puertos del Golfo 38% {(4:2 millones de toneladas): Grandes Lagos
37% (4:1 millones de toneladas); Puertos del Pacffico 14% (1:5 millones de
toneladas y Puertos del Atl&ntico 11% {1:3 millones de toneladas).

La distribuci6n de 1os vcldmenes expor-
tados en la zafra 79/80 demuestra que mis de la mitad del arano exportado
sale del pafs por los Puertos del Golfc hacia Europa y URSS principalmente
(19: millones de toneladas) y en segundo lugar por los Puertos del Pacffi-
co hacia el continente asi&tico (11: millones de tecneladas).

c. Exportaciones en pafses seleccionados

i. Argentina

Las exportaciones argentinas de trigo
presentan una tendencia claramente creciente entre 1971 y 1981. A princi-
pios de la década exportaba un volumen de 811 mil toneladas, alcanzando
en el afio 1980 los 4:4 millones de toneladas, 10 que representa un 21 por
ciento de incremento anual.

E1 crecimiento de la demanda mundial de
trigo fundamentalmente a partir de 1a crisis alimentaria del afio 1973/74
y 1a apertura del mercado soviético a las compras argentinas incentivé
la produccifn de este cereal y en consecuencia los voldmenes volcades al
mercado internacional. Mientras en el afio 1974 el comercio exterior re-
presentaba el 20 por ciento del total producido, en el afio 1980 represen-
ta el 53 por ciento del mismo.

Las exportaciones argentinas de trigo
pan han sido d1rigidas en forma consistente a Brasil,con vollmenes aue en
algunos afios han superado el mill6n de toneladas.
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Brasil ha absorbido el 25 por ciento
de las exportaciones de trigo argentino (promedio 1970/82) lo cual se jus-
tifica ampliamente no solo por la cercanfa geogrifica y la consiquiente
ventaja desde el punto de vista del flete, sino también por los cuantiosos
voldmenes que este pafs importa.

El resto de 1os nafses de América del
Sur destinatarios del trigo argentino son: Bolivia (2%), Chile (6%', Pa-
raguay (2%) y PerG (4%) en promedio de la Gltima década.

La variaci6n en los volGmenes compra-
dos anualmente es grande, incluso por parte de Brasil, que en algqunos afios
supera al millén de toneladas demandadas y en otros escasamente alcanza
las 30 mil, Sin embargo, en general en los Gltimos dos afios, la demanda
del cereal ha sido creciente.

Por su parte, Paraguay y Bolivia han
sido destinatarios del trigo exportado por Argentina, en forma relativa-
mente regular con voldmenes de 40 a 60 mil toneladas anuales.

Se destacan asimismo como otros pafses
compradores los pertenecientes a 1a CEE: Alemania Federal, Bélgica e Ita-
lia. Tanto Alemania Federal como Bé&lgica presentan niveles errdticos de
compra, no asf Italia que ha sido desde el aiio 1960 un firme comprador.

China ha absorbido 885 v 665 mil tone-
ladas en el afio 1979 y 1980 respectivamente,

Cabe destacar finalmente las crecien-
tes compras soviéticas de trigo que se situaron para el afc 1979/80 en 2:4
millones de toneladas. Este pafs ha jugado un rol fundamental, en parti-
cular a partir del embargo cerealero decretado por EE.UU. en el afio 1980.
La polftica comercial de Argentina fue objeto de observacién en el mundo
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entero cuando no se adhirié a dicho embargo y decidié firmar un acuerdo
bilateral con ese pafs por un volumen de ventas oscilante entre las 700 y
las 900 mil toneladas de trigo durante cuatro afios a partir de enero de
1981.

En 1o referente a las exportaciones
de trigo durum de Argentina, &stas se han dirigido en un 65 por'ciento a
Italia principal consumidor de esta especie para la confeccidn de pastas,
en voldmenes oscilantes entre las 10 y las 200 mil toneladas. Dichas ex-
portaciones han descendido en términos absolutos ya que a principios de
la década se situaban en 522 mil toneladas.

' E1 ritmo mensual de embarques del ce-
real argentino se concentra en el perfodo de oferta anual es decir desde
diciembre a mayo (75 por ciento del total exportado) descendiendo en los
d1timos meses del afio. Los negocios concretados con anterioridad a la
cosecha son despachados en forma immediata, en tanto que el resto depende
del estado de las cosechas, concentrfndose a posteriori de la misma.

En relaci6n a los puertos de embarque,
Bahfa Blanca ha vuelto a ratificar su liderazgo al despachar en el afio
1980 1:6 millones de toneladas, aunque esta cifra fue inferior a la del
afio anterior, situada en los 1:8 millones de toneladas. En segundo lu-
gar para el afio 1980 se ubica el puerto de Rosario con 1:2 millones de
toneladas y en tercer lugar Quequen con 420 mi1 toneladas.

En términos porcentuales para el afio
1980 se observa que un 36 por ciento del trigo exportado sale por el puer-
to de Bahfa Blanca, el 28 por ciento por Rosario, el 10 por ciento por
Quequen y el 6 por ciento (nicamente por Buenos Aires. Otros puertos de
menor importancia son Villa Constitucién y San Nicolds.
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Tradicionalmente las instalaciones de
carga y descarga de granos estdn ubicadas en tierra firme como es el caso
de los puertos de Bahfa Blanca y Buenos Aires. En estos puertos los buques
se cargan principalmente por galerfas de carga de gran capacidad alimenta-
das por cintas transportadoras, que a través de conductos surtidores mdvi-
les depositan los productos en las bodegas.

En los G1timos afios ha crecido la impor-
tancia de los medios flotantes de transbordo fundamentalmente en razén del
continuo aumento de los voldmenes de granos que deben manejarse y la insu-
ficiente capacidad de los correspondientes medios para atender los buques
en muchos pafses.

E1 transborde flotante es especialmente
dtil para aquellos puertos en que se necesitan transbordar granos entre
buques ocednicos y barcazas o barcas de cabotaje. Sus ventajas son diver-
sas: menor restriccién en la profundidad de los puertos, menor costo de
inversi6n, menor tiempo de puesta en pr&ctica o independencia en relacifn
a las instalaciones en tierra firme.

En Argentina existe un transbordador
flotante en el puerto de Belén de Escobar en el rfo Parani, con una capa-
cidad de 400 toneladas por hora. Las barcazas se descargan neumatica-
mente y el buque se carga por intermedio de un aguilén y una boca de
descarga.

. CEE

La CEE ha presentado una evolucifn
creciente de sus exportaciones, exclufdo el comercio intrarregional, as-
cendiendo de 3:6 millones de toneladas en el afio 1971 a 13:5 millones
en el afio 1980, 10 que implica una tasa anual de crecimiento del 18 por
ciento.
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El vertiginoso crecimiento de las ex-
portaciones comunitarias tiene su origen en Francia que por impulsos de la
Polftica Agrfcola comdn y de precios favorables, ha estimulado la produc-
cifn de trigo y en consecuencia su salida al exterior.

La cercanfa geogr&fica de Francia con
Ta URSS ha servido de estfmulo a este pafs, alentada por los voldmenes cre-
cientes de las compras soviéticas.

Francia tiene al presente en vigencia
un acuerdo bilateral con China por un volumen de 500 a 700 mil toneladas
de trigo vigente por tres afios a partir de agosto de 1980.

La salida de Francia al mercado in-
ternacional, ha inclufdo venta de trigo adn a pafses de América del Sur
cuyo abastecedor por excelencia es Argentina, A través de la Junta Nacio-
nal de Granos, Argentina ha expresado reiteradamente su preocupacifn por
la concesi6n de subsidios por parte de francia y demds pafses comunitarios
a la producci6n agrfcola que la afectan directamente, si bien el destino
de las exportaciones comunitarias es esencialmente el continente africano
hacia el cual se dirige m&s del 50 por ciento de las exportaciones. Esta
direccidn del comercio tiene su origen en los lazos comerciales y polfti-
cos que adn se mantienen con las ex-colonias, las cuales son abastecidas
por estos pafses (Véase Cuadro 17).

Dentro del continente africano se des-
tacan como principales compradores a finales de 1a década del 80, Egipto
(18%), Marruecos (11%) y Lfbano (2%).

En segundo lugar el continente asifti-
co es el que absorbe casi la cuarta parte de las exportaciones comunita-
rias principalmente los pafses del Cercano Oriente, como Arabia Saudita






Cuadro 17

CEE: Destino de las exportaciones de trigo y harina de trigo

(en niles de toneladas de trigo equivalente)

P Julio/Junio 1978-1979 1979 - 1980
TOTAL MUNDIAL: 7.349 10.270
Africa 4,205 4.9

Egipto 1.513 1.619
Marruecos 897 1.015
Lfbano 151 286
Tunez 205 208
Otros 1.439 1.802
Anfrica del Norte y Central: 144 130
Janaica 60 41
Otros 84 89
Anrica del Sur: 348 68
Brasil 277 26
Otros 71 42
Asia: 1.637 2.660
(Cereano Oriente) (848) (1.485)
Arabia Saudita 228 658
Siria 335 455
Yenen 137 86
(Lejano Oriente) (789) (1.175)
fangladish 197 145
Sri Lanka 327 550
Europa : 984 1.767
Portugal 239 101
Polonia 528 1.143

Otros 217 523
Oceania: 21 18
URSS : 5 685

Fuente: International Wheat Coumcil/ World Wheat Statistics 1981.
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(5%), Siria (4%), Yemen (1%) y dentro del Lejano Oriente, Bangladesh (2%)
y Sri Lanka (5%).

Las exportaciones a pafses de América
del Sur y Europa son reducidas. En el primer caso Brasil es el comprador
por excelencia y en el segundo Portugal y Polonia.

Tal cual puede observarse en el Cuadro
17 el principal destino de las exportacicnes de trigo en grano de la Co-
munidad son a pafses en desarrollo fundamentalmente asidticos y africa-
nos.

E1 principal puerto de entrada y sali-
da de los granos europeos es Rotterdam. Sin embargo es significativo el
trénsito de los mismos a través de los puertos franceses de Roven en el
canal de la Mancha con salida hacia el Oceano Atl4ntico. En el afio 1970
el 40 por ciento de las salidas fueron a través de dicho puerto y en se-
gundo lugar a través del puerto de Bayonne (16%) en el Atléntico.

Si bien el trdnsito a través de Rotter-
dam es grande, este se refiere fundamentalmente a l1a entrada de granos.

A través del puerto de Rouen y el Havre
el trigo se dirige al Canal de la Mancha y al Océano Atl&ntico con desti-
no al Africa occidental, fundamentalmente a dos pafses: Egipto y Marruecos,

Otro importante destino 1o constituye
Polonia (23%) y Checoslovaquia en el continente europeo, para lo cual el
trigo debe salir por Roven hacia el Mar del Norte. Los pafses de la comu-
nidad utilizan igualmente en forma principal el puerto de Rouen, de Bayonne
y la Nouvelle.

Las exportaciones hacia el &rea asifti-
ca, principalmente las que se dirigen a Asia Central, salen por los puer-
tos del Canal de la Mancha, Roven y Havre, y por los puertos del Atléntico,
La Rochelle y Bordeaux.
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ifi. Canadd

La evoluci6n de las exportaciones cana-
dienses ha sido crecient2 en la G1tima década pasando de 12,9 millones de
toneladas en el afio 1971 a 16,8 millones en el afio 1980, 1o que implica
una tasa de incremento anual del 3 por ciento.

La polftica de 1a Junta Canadiense de
Trigo sigue apuntando a un continuo aumanto de 1a produccidn y exportacio-
nes de granos. Con ese objetivc el Estado se encuentra realizando cuan-
tiosas inversiones a fin de ampliar la capacidad del sistema de transpor-
te ferroviario y las instalaciores portuarias, mediante el aporte conjun-
to del propio gobierno, los productores y las empresas ferroviarias. La
meta a obtener es incrementar las exportaciones de cereales y oleaginosos
principaimente trigo y cebada de 26 millones de toneladas en 1981/82 a
30 millones en 1985/86 y a 36 millones en 1990/91.

4

Ern el término de 4 afios el Gobierno
invertird 3.200 millones de dSlares para rehabilitacion de ramales ferro-
viarios y ampliacién de 1a cantidad de ‘acones i en instalaciones portua-
rias, construir nuevas instalaciores en Prince Rupert y ampliar las de
Vancouver sobre la costa del Pacffico para ccntar con una capacidad de

15 millones de toneladas.

E1 dostino de las exportaciones cana-
dienses es variado no cbstante se cbserva ura gran corriente de ventas
hacia el continente asidtico (30 por cientr del total exportado), hacia
el continente europeo (20 por ciento del tstal) y por Gltimo hacia la
URSS (11 por ciento).

En Asia se destacan China y Jap6n co-
mo los mfs consistentes compradores, con voli{menes de 3 millones de to-
neladas el primero y de 1,3 millones de toneladas el segundo. Actualmente
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China ha firmado un Convenio bilateral con Canadé por un volumen de ven-
tas oscilante entre los 3:5 y 4:0 millones de toneladas anuales de trigo
vigente a partir de agosto de 1982 y anunciado en mayo del mismo afio.

A su vez las colocaciones en Europa
del grano son en parte importante demandadas por el Reino Unido (8 por
ciento del total exportado) y Polonia (6 por ciento). La demanda italia-
na es del orden de las 600 mil toneladas siendo el segundo pafs importa-
dor de trigo canadiense dentro de la CEE. '

, Finalmente cabe destacar el papel re-
levante de 1a URSS al cual se dirigen 1:8 millones de toneladas. Este pafs
ha firmado con Canadd un acuerdo bilateral por 4 a 6 millones de tonela-
das anuales de granos inclufdo arroz a partir de agosto de 1981 hasta ju-
1io de 1986.

Las exportaciones canadienses a pafses
de América del Sur son escasas a excepci6n de una corriente exportadora
continua de 800 a 900 mil toneladas anuales de trigo en grano a Brasil.

En América del Norte y Central el prin-
cipal comprador es Cuba con un volumen similar al de Brasil de 1 mil116n de
toneladas anuales.

En consecuencia puede afirmarse que el
grueso de las exportaciones canadienses de trigo se dirigen a 7 pafses:
China, Jap6n, Cuba, Brasil, Reino Unido, Polonia y URSS (61 por ciento).

Los tipos de trigo exportados por Cana-
d& son: el Canadf Western Red Spring (CWRS N°1,2 y 3), el Canad§ Utility
(N°1, 2 y 3), el Alberta Winter, el Canadé Western Amber Durum (CWAD) y el
Eastern.

Los principales tipos conocidos en el
mercado internacional son el CWR y CWAD. E1 trigo rojo de primavera (CWRS)
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representa el 74 por ciento del total comercializado al exterior, princi-
palmente de grado 1.

E1 tipo Canadd Utility representa el
9 por ciento, en tanto que el Amber Durum el 13 por ciento. Cabe destacar
en referencia a este (1timo que Canadd es el sequndo exportador mundial.

Las puertas de salida del trigo cana
diense son: St.lLawrence (Atl&ntico), los Puertos del Pacffico y Churchil.
Aproximadamente un 60 por ciento del mismo transita a través de St.Lawrence
estando las cotizaciones internacionales referidas a este puerto o a Van-
couver, y en el caso del trigo Amber Durum a través de Thunder Bay.

jv. Australia

Las exportaciones australianas de trigo
han crecido a un ritmo anual del 6,6 por ciento anual, pasando de 9 millo-
nes de toneladas en el afio 1971 a 16: millones de toneladas en el afio 1980.

La direccifn de las mismas es en un 72
por ciento el continente asiftico, debido fundamentaimente a la cercanfa
geogréfica de esta regidn y 12 consiguiente ventaja desde el punto de vis-
ta del flete, asf como a la ausencia de competidores de relevancia.

Los principales pafses a los cuales se
ha dirigido el comercio son China (22%), Jap6n (10%), e Iraq (7%). Otro
pafs que representa un caudal importante en el comercio australiano es
Egipto (13%).

A excepcifn de Turqufa, los pafses asi§-
ticos mencionados no encuentran otro abastecedor m&s cerca del mencionado.

Por otra parte en los afios en que India
por problemas clim&ticos debe salir al mercado a comprar granos, tiene como
primer abastecedor a Australia.
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, La cosecha de trigo australiano est§
concentrada en el perfodo de noviembre a mayo, momento en que se ha comer-
cializado el trigo proveniente de los pafses del Hemisferio Norte, y por
consiguiente, puede cubrir los déficits regionales de pafses que no han
alcanzado niveles suficientes del cereal para cubrir su consumo interno.

Los tipos de trigo australiano comer-
cializados en el mercado internacional son principalmente el Australian
Standard White (ASW) y Australian Prime Hard (APH). La primera de ellas
representa casi el 80 por ciento de las exportaciones australianas, en
tanto que la Prime Hard y la Hard representan mfs del 15 por ciento. Por

G1timo existe un tipo clasificado como G.P. pero de menor relevancia,re-
presentando escasamente entre un 2 a un 6 por ciento del total exportado.

En términos absolutos las exportacio-
nes de trigo tipo ASW son del orden de los 10: millones de toneladas para
el afio 1979/80, y las de Prime Hard y Hard son del orden de los 2 millo-
nes de toneladas.

Los puertos de salida de granos aus-
tralianos son fundamentalmente New South Wales, Victoria, Sur de Austra-
1ia y Oeste Australiano. En términos porcentuales el 27 por ciento de
trigo egresa por los puertos de New South Wales, el 26 por ciento de las
mismas por Victorial, el 15 por ciento por el Sur y el 25 por ciento por
el Oeste.

Australia est§ intensificando el de-
sarrollo de actividades y medidas conducentes a promover las exportacio-
nes de trigo.

Debido a una intensa y prolongada se-
qufa que afect6 extensas &reas trigueras se estima que la produccidn aus-
traliana se vers disminufda en el afio 1982/83.






.56.

Las irregularidades climfticas, las mar-
cadas cafdas de la produccibn afio a afio, no han revertido la tendencia cre-
ciente de sus exportaciones, por 10 que se consider§ necesario otorgar ca-
r&cter de permanente a las actividades de promocién de las exportaciones.

Entre sus acciones cabe destacar:

- La Junta Australiana de Trigo, que tra-
dicionalmente actu6 como Gnico exportador admite la participacibén de em-
presas privadas aunque retiene para sf el manejo de las exportaciones a
pafses con quienes mantiene acuerdos bilaterales. E1 interés de 1a Junta
es que las empresas privadas operen en el desarrollo de nuevos mercados.

- Se estd considerando la construccién
de instalaciones portuarias de trasbordo de granos en los Emiratos Arabes
Unidos desde las cuales se reexportard a los demds pafses del Medio Orien-
te. Estas instalaciones har&n posible la acumulacién de un cierto nivel
de stocks y dar§ mayor fluidez a las operaciones comerciales de Australia
con la regién.

- A todo nivel se realiza peri6dicamen-
te contactos personales y se reciben a numerosas delegaciones quienes 2
través de programas especiales tienen oportunidad de observar diversos
aspectos de produccifn, almacenamiento, control de calidad, molienda, ins-
talaciones portuarias y mejoramiento genético. Se efectuaron asimismo
seminarios en todo el pafs con temas referidos a las modernas técnicas de
panificacién que permiten obtener productos de calidad adn con el empleo
de trigos de bajo contenido proteico.

1.2.2 Importaciones

a. Estructura de las importaciones

Las importaciones globales de trigo a nivel
mundial son actualmente del orden de los 88 millones de toneladas promedio.
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Esta cifra es sustancialmente superior a la correspondiente a 1970 de 49
millones de toneladas, denotando una fuerte expansién del comercio en la
G1tima década, donde el mismo creci6 a una tasa anual del 6 por ciento
(vVéanse Cuadros 18 y 19).

La expansifn del comercio observada obede-
ce a una serie de causas entre las que se destacarfan: el aumento de las
importaciones soviéticas de trigo desde 1973 en adelante y los aumentos
en los niveles de ingresos principalmente petroleros y de la poblacibn de
pafses asifticos y latinoamericanos.

En las dos Gltimas décadas se ha observado
asimismo, un cambio importante en la direccién del comercio de los pafses
en desarrollo. Si bien en la década del 60 las importaciones del Sudeste
asiftico principalmente India , Pakistdn y Bangladesh representaban un 26
por ciento del total de las importaciones trigueras de los pafses en de-
sarrollo, actualmente s6lo representan un 8 por ciento. Los principales
importadores se ubican actualmente en forma prioritaria en Medio Oriente
y Norte de Africa y parte del Sureste asiftico.

Si bien la demanda de trigo se encuentra dis-
persa entre numerosos pafses consumidores, algunos de ellos por Ssu nume-
rosa poblaci6n y su demanda creciente merecen especial atencibn, Asf, el
60 por ciento de la demanda se distribuye entre 7 pafses en tanto que el
restante 40 por ciento comprende a los demds pafses (Véase Gr&fica 5).

E1 principal importador a nivel mundial es
URSS, actualmente absorbiendo un 17 por ciento del comercio. La crecien-
te demanda soviética se originarfa fundamentalmente en dos factores:

- las variaciones en los niveles producti-
vos causadas por el clima que han tenido un considerable impacto en el
mercado mundial especialmente a partir del afio 1972/73. Es de destacar
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Grdfica 5

. PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES

Brasil 4%

4%

Fuente: Anuario de Comercié_de FAO
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que hasta esa fecha los volGmenes importados s6lo representaban un 4 por
ciento de la demanda mundial.

- el cambio de polftica aplicado en 1973 don-
de frente a una oferta interna deficitaria de granos y la necesidad de
elevar los niveles de alimentaci6n de la poblacién (especialmente en pro-
tefnas), en lugar de cortar los incrementos de los stocks ganaderos como
se venfa haciendo, se decide importar los vollmenes necesarios para cu-
brir dicha demanda. Esta salida de 1a URSS al mercado internacional tuvo
connotaciones significativas dado que se disminuyeron 1os stocks espe-
cialmente los estadounidenses y se elevaron significativamente los pre-
cios. Las grandes importaciones soviéticas del afio 1972 y 1973 coinci-
dieron asimismo con graves sequfas en el mundo entero que afectaron prin-
cipalmente a los pafses sahelianos de Africa Occidental (Nigeria, Gambia,
Mauritania, Malf, Senegal y Alto Volta).

Otro importador relevante es China ubicado
en segundo lugar (14% de 1a demanda), con un volumen de 12 millones de
toneladas compradas en el afio 1980. A medida que el comercio mundial de
trigo fue expandiéndose, este pafs fue incrementando sus niveles de im-
portacifn, ocupando un lugar preponderante en el concierto mundial, si
bien actualmente ests realizando un esfuerzo importante para lograr la
autosuficiencia en materia de granos. Su produccifn interna de granos
es del orden de las 336 millones de toneladas predominando ampliamente
la produccién de arrvoz.

Una gran proporcifin de las tierras cultiva-
das se ubican en zonas montafiosas y el resto del &rea potencial de pro-
duccibn de granos estd totalmente cubierta por 1o que un incremento en
los niveles productivos deberfa darse fundamentalmente por aumento en los
rendimientos. Los avances realizados en materia de nuevas semillas, fer-
1ilizantes quimicos y nuevos métodos agrfcolas permitieron duplicar los
rendimientos en la década del 60.
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Al igual que 'uchos otros pafses China acre-
centd la demanda de granos importados en funcién de una dieta mis equili-
brada para la poblaci6n. Si bien este pafs ha tratado de independizarse
a mayor ritmo deberf aunque provisoiiamente, aumentar su importacidn de
alimentos.

China ha preferido establecer acuerdos bila-
terales de largo plazo con pafses abastecedores, 1o cual le permite un
margen 1o suficientemente amplio como para cubrir la demanda en caso de
cafdas bruscas de su produccifn.

E1 tercer importador mundial de relevancia
es la CEE con el 12 por ciento del total. No obstante ocupar uno de los
primeros lugares es notable el descenso producido en las importaciones
comunitarias tanto en términos absolutos como relativos. A principios
de la década el 24 por ciento de las importaciones mundiales correspon-
dfan a la CEE principalmente Italia y Reino Unido mientras que a fina-
les de 1a misma s6lo representan el 12 por ciento.

En témminos absolutos puede apreciarse que
mientras las exportaciones comunitarias aumentaron de 4 a 16 millones de
toneladas, las importaciones descendieron de 11 a 10 millones. Este des-
censo, si bien no es particularmente sugestivo, tiene importantes impli-
cancias dado que la demanda generada por los aumentos de los stocks gana-
deros, asf como los correspondientes al aumento de la poblacién y/o los
ingresos fueron absorbidos por pafses de la propia Comunidad.

En 1962 los seis miembros originales de la
CEE eliminaron sus antiguas barreras comerciales y acordaron una “polf-
tica agrfcola comdn" (PAC). Esta cre6 un mercado libre para trigo, cen-
teno y cereales secundarios y levant6 un sistema de impuestos flotantes
sobre las importaciones agrfcolas. La intenci6n era que se agotaran primero
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las existencias de cereales a nivel de los seis pafses y s610 en ese caso
se importara, ya que esto G1timo les resultarfa mis oneroso que 10 primero.

Los resultados estfn a la vista: mientras en
1971 el balance entre oferta y demanda externa era de -7 millones de tone-
ladas (se debfan importar 7 millones de toneladas netas de trigo) en 1980
la situaci6n se revierte siendo el balance +6 millones de toneladas, es
decir, se exportan 6 millones de toneladas netas.

Internamente como parte de la polftica agrfco-
la comln se establece un precio sostén. Este precio fue para el afio 1981/
82 de 192 y 276 d6lares por tonelada para el trigo comin y Amber Durum en
el afio agrfcola 1980/81.

Si los precios descienden por una situacifn
de depresi6n del mercado internacioral, la CEE subsidia el incremento ne-
cesario para poder exportar en forma competitiva.

La Politica Agrfcola Com@n fue duramente cri-
ticada dentro de la CEE principaimente por Inglaterra por su alto costo
y altos precios de los productos resultantes y fuera de ella por pafses
como EE.UU. y Argentina que planteeron reiteradamente la existencia de
subsidios a 1a produccibn de trigo. Sin eutargo la PAC ha seguido en pie,
y no obstante las reducciones del irea sembrada con trigo en EE.UU., Ca-
nad§ y Australia, Francia (principal productor de la CEE) continué expan-
diendo su produccién. En el aifio 1973, el ingreso de Gran Bretafia a la
CEE signific6é la entrada de un gran importador mundial de triao con una
demanda externa que hasta ese momento habfa sido abastecida por EE.UU,

E1 cvarto importador mundial es Jap6n, con
un promedio del 8 por ciento de las compras mundiales, aunque en términos
relativos descendi§ desde un 10 por ciento en el afio 1970 a un 6 por cien-
to en el aiio 1981.
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En contraste con la CEE, 1a dependencia de Ja-
pbn con respecto al mercado internacional ha aumentado, sobre todo en rela-
cidn con el consumo, que depende en un 90 por ciento del mercado externo
cuando el promedio para los pafses desarrollados es del 30 por ciento.

Se resalta asimismo que la demanda de trigo en Japén serfa perfectamente
fneldstica a los precios internaci males cuando estos estuvieran por de-
bajo de los niveles de precios internos.

Finalmente cabe destacar que la dependencia
de los pafses en desarrollo de sus importaciones de trigo ha aumentado
globalmente, particularmente en pafses de la OPEP. Estas Gltimas presen-
tan un r8pido crecimiento de su demanda externa hasta el grado de cubrir
gran parte de la misma con trigo importado.

E1 resto de pafses en desarrollo, debido prin-
cipalmente al crecimiento poblacional a altas tasas anuales experimentado,
ha incrementado las necesidades de consumo de trigo y aumentado sus impor-
tacfones de forma de cubrir un 25 a 30 por ciento de las necesidades deri-
vadas del consumo. Es de destacar que pafses como Corea, Taiw&n, Hong
Kong, Singapur, Mexico y Brasil considerados como de ingresos medios, pre-
sentan una mayor dependencia del mercado internacional ya que &ste repre-
senta un 50 por ciento de la oferta interna total.

Se destacan demandando una proporcién del 5
por ciento de las importaciones mundiales Egipto y Brasil, con compras
cercanas a 1os 4 millones de toneladas anuales. Brasil al igual que China
ha impulsado una polftica de proteccién y fomento a la produccién nacional
de trigo, con metas que afio a afio eran fijadas en funcidn de cubrir el 50
por ciento del consumo nacional con granos producidos internamente.

Finalmente, Polonia absorbe el 4 por ciento
del comercio mundial de trigo. Este pafs si bien ha alcanzado importantes
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niveles de industrializacién, no ha podido lograr su independencia en ma-
teria alimentaria, y por 10 contrario la ha aumentado. No obstante, la
mayor parte de las reexportaciones soviéticas se dirigen a este pafs.

Si bien en América del Sur el importador por
excelencifa ha sido Brasil tal cual se sefial§, es apreciable asimismo la
cantidad de trigo importada por Perii (inferior al mil16n de toneladas)

10 que represent6 en promedio para 1970/74 un 70 por ciento de las impor-
taciones de origen agropecuario. Este pafs sigui6 una polftica de compra
de alimentos mds baratos, 10 que conspiré contra una polftica de ejecu-
ci6n de Programas de Desarrollo Nacional.

b. Evolucién de las importaciones

E1 comercio internacional como ya se expresS,
alcanz6 en el d1timo decenio un significativo crecimiento, que se venfa
insinuando desde la postguerra hasta la actualidad. Los aumentos del co-
mercio estuvieron acompaifiados por incrementos sostenidos de la produccidn
mundial, aunque presentando fluctuaciones propias en algunos afios (Véase
Gré&fica 6).

Asimismo se operS un desplazamiento del
comercio desde Europa Occidental que luch§ por lograr su autoabastecimien-
to a América del Sur, Asia y Africa. Este desplazamiento tuvo como prin-
cipales actores a Francia y Reino Unido, el primero poroue desarrolld la
produccién y exportacifn de trigo y el segundo porque su caudal importador
se dirigi6 a pafses europeos, reflejando una mayor integracién de los mis-
mos. En consecuencia, hubo un desplazamiento de EE.UU. que habfa tenido
en ese continente uno de los principales mercados. La respuesta ante es-
te cambio fue la blGsqueda de nuevos compradores en América del Sur, Asia
y Africa, los que, a través del decenio analizado y alin desde tiempo atris,
presentaban una clara tendencia ascendente en el volumen de sus importa-
ciones.
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Las importaciones globales crecieron de 49 mi-
1lones de toneladas en 1970 a 87 millones en 1980, principalmente por las
mayores compras soviéticas y chinas, las cuales aumentaron en el caso del
primero a un ritmo del 23 por ciento anual, y en el segundo del 8 por cien-
to anual, en tanto que el total mundial lo hizo a una tasa del 6 por cien-
to anual.

c. Importaciones de pafses seleccionados

i.  URSS

La URSS ha dedicado y dedica importantes
recursos y esfuerzos para lograr su autosuficiencia en materia de granos
y su independencia de pafses exportadores. Si bien en el Siglo XIX este
pafs era un abastecedor de trigo de consideracién, en particular hacia In-
glaterra, actualmente (a fines del siglo XX) se ha transformado en el prin
cipal {mportador mundial de dicho cereal.

El sistema alimentario y agrfcola sovié-
tico hizo su eclosi6n en el afio 1971 en que por un lado tenfa compromisos
para proporcionar aproximadamente 8 millones de toneladas de cereales a
pafses de Europa Oriental, Cuba, Corea, Vietnam y Egipto, y por otro debfa
cumplir con los objetivos trazados en el Noveno Plan Quinquenal (1971/75)
de mejorar la dieta de su pchlaci6n. En el afio 1972, el gobierno soviético
adoptd la decisidn de cubrir su déficit de granos con importaciones y con-
tinuar aumentando sus stocks ganaderos. En consecuencia los stocks mun-
diales - y en particular los estadounicenses - se vieron bruscamente dis-
minufdos, 10 que oper§ de factor desencadenante a nivel de los precios ele-
véndose a niveles midximos. En ese sentido, actuaron no s6lo las compras
soviéticas, sino también las sequfas en particular de los pafses sahelianos
de Africa, el fracaso de la cosecha de arroz en Corea y otros pafses asi§-
ticos, la declinaci6n de la pesca de anchoveta en Peri (harina de pescado
para las raciones) y una devaluacidn importante de la divisa norteamericana.
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Las importaciones de trigo por parte de
Ja URSS que eran del orden de las 2 millones de toneladas a principios de
la década del 70, pasan a 8,1 millones en 1972 y a 15,2 millones en el afio
1973, cifra hasta ese afio sin precedentes.

Si bien las importaciones descienden al
siguiente afio (1974) seguramente como consecuencia de los stocks acumula-
dos por el cuantioso volumen importado, posteriormente muestran un volumen
de demanda del orden de 10s 7 a 9 millones de toneladas. .

A partir del afio 1979, sucede una brusca
cafda en los niveles productivos de las cosechas soviéticas, siendo &ste
el primer afio de una serie sucesiva de fracasos. En el afio 1978 su pro-
duccibn fue récord (121 millones de toneladas) cayendo un 25 por ciento
por debajo el afio siguiente (90 millones de toneladas).

La proyeccidn para el afio 1982 indicarfa
de acuerdo a la informaci6én del IWC un nivel productivo de 85 millones de
toneladas, el nivel mds bajo desde 1975 a l1a fecha.

Las importaciones soviéticas superaron
los niveles de compras a un ritmo anual relevante en los G1timos afios
pasando de 16 millones en 1980/81 a 19,5 millones de toneladas en 1981/82.
Sin embargo, las compras se reducirfan a 16 millones de toneladas en
1982/83.

Los negocios se plantean a través de la
Exportaley en URSS, y de la Rolimpex en Polonia, que son organismos con-
troladores de 1a economfa en materia de granos.

Las importaciones soviéticas despertaron
el interés de los principales exportadores, en particular EE,UU. que era
su principal proveedor desde 1a crisis alimentaria del afio 1973. Esto 1levé






.65.

a plantear negociaciones bilaterales de largo plazo entre ambos gobiernos.
E1 20 de octubre de 1975 se anunci6 el Acuerdo Cerealero EE.UU.-URSS que
durarfa cinco afios y por el cual EE.UU. se encargaba de suministrar anual-
mente un mfnimo de 8 millones de toneladas sin acuerdo previo, repartiendo
el flete entre barcos norteamericanos y soviéticos. Este tope m&ximo fue
elevado por mutuo acuerdo a 15 millones de toneladas para 1977/78, 17 mi-
1lones de toneladas para 1978/79 y 25 millones de toneladas para 1979/80
(Véase Cuadro 20). El plazo final del acuerdo venci§ en octubre de 1982
y fue extendido hasta setiembre de 1983,

Las dificultades financieras que enfrenta
la URSS podrfan conspirar contra un aumento de las importaciones de granos.
Los precios de 1a mayor parte de 1a fuente de comercio externo: aceite y
oro, han estado deprimidos, mayormente a causa de 1a recesién mundial. De
esta manera la posibilidad de realizar un intercambio con créditos favo-
rables, podrfa ser un factor de relevancia en el volumen de las importacio-
nes soviéticas futuras.

En 1o concerniente a 1os stocks si bien
no han podido ser cuantificados, es probable que favorecidos por el des-
censo hayan aumentado, de forma de recomponerlos y utilizarlos como mar-
gen en caso de magras cosechas.

En términos generales y a modo de resu-
men se puede afirmar que la URSS se ha convertido en un considerable im-
portador neto de granos, a causa de la polftica de elevar el consumo de
productos pecuarios y por ende la mayor prioridad asignada al sector ga-
nadero.

Resulta conveniente a efectos de anali-
zar las importaciones de granos de la URSS dividirlos en tres clases:
importaciones para reponer exportaciones, importaciones estructurales
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para suplir la diferencia existente entre produccién y consumo e importa-
ciones cfclicas para compensar la baja produccibn en afios de cosechas esca-
sas. En 1o que respecta al primer punto, es necesario destacar que las
cantidades exportadas (que se dirigen principalmente a pafses del &rea) son
cada vez menores, variando de 5,7 millones de toneladas a principios de la
década del 70, a 1,3 a principios de 1a década del 80.

Las importaciones estructurales han aumen-
tado sensiblemente en el perfodo 1972/80. Mientras en los afios 1970 y 1974
eran del orden de 1os 2 millones de toneladas en el afio 1980 fueron de 14,7
millones. En estas importaciones no estarfan inclufdas las cantidades nece-
sarias para reponer las reservas que habrfan descendido a partir de las ba-
jas productivas del afio 1975 y 1979.

A efectos de las polfticas de los pafses
exportadores el factor mds imponderable e imprevisible son las importacio-
nes cfclicas de granos por parte de la URSS, ya que si bien en teorfa res-
ponderfan a las fluctuaciones de sus cosechas y la capacidad de almacena-
miento disponible, en la prdctica dependen también de decisiones polfticas,
y de la logfstica del transporte en los pafses exportadores, as? como las
instalaciones de puertos y almacenes del pafs.

Las importaciones de trigo tienen como
principal destino las mezclas para mejorar la calidad de 1a harina desti-
nada al consumo humano.

En este sentido, se destaca que gran parte
del auge de los trigos blandos en el mercado mundial radica en que muchos
pafses en desarrollo, y otros como China, URSS y Europa Oriental se incli-
nan por este tipo de trigos, ya sea por una cuestifn de precios o de pre-
ferencia del consumidor.



. . . PN . . .
‘ . B cae . . B t .
L . T . .. . .
i B v . .
‘ : ' .. . . A
. 3 R . . . '
N “ . . . - .o . .
| . L -
i ) H ‘ : o B . . IEI
- . . . - . . - . .. : . . .-
: : . e ‘ R R
. . o B S
. o . . . Ly !
Lot e
. . . [P e 4 L .
L . . ] “ ' .
‘ s v ' g - N . .
. \ Lo . Pt IR, . R P ' .t . s
L - v e e sy s e . .. . . N -
. . ool T . : ‘ v




.67.

Mientras que EE.UU. abastecié en promedio
para el perfodo 1972/73 a 1981/82 en un 41 por ciento al mercado soviéti-
co, Canadd 1o hizo a un nivel del 26 por ciento (Véase nuevamente Cuadro
20). A su vez estos dos pafses fueron los m&s consistentes abastecedores
en el perfodo, habiendo ganado terreno Canads frente a EE.UU. ya que a
partir del afio 1978/79 aumentan los voldmenes dirigidos a la URSS, repre-
sentando el 39 por ciento de los mismos frente a los de EE,UU. que eran
del 57 por ciento, situacién que se revierte en el afio 1980/81 en que el
28 por ciento del total importado por URSS provenfa de Canad§ y s6lo el
19 por ciento correspondfa a EE.UU.

Por su parte las exportaciones australia-
nas y comunitarias son de volGmenes variables, siendo Australia un abas-
tecedor continuo de trigo al mencionado pafs, con ventas que han oscilado
entre 100 mil a 9,5 millones de toneladas. En el aiio 1980/81 represents
el 16 por ciento de las importaciones soviéticas. La CEE, es decir, Fran-
cia, no export6 trigo a l1a URSS en el perfodo 1973/74 - 1978/79, y sf lo
hizo a partir de esta fecha con voldmenes del orden & las 800 mil tone-
ladas (6%).

Finalmente cabe mencionar el papel de Ar-
gentina que, con altibajos entre 1974/75 y 1977/78,ha abastecido en forma
irregular al mercado soviético. Cuando no se sum6 al embargo cerealero
del afio 1980, colocS importantes y crecientes volGmenes de trigo y espe-
cialmente cereales secundarios, ganando un espacio econémico en el merca-
do internacional de granos. En el afio 1979/80 export6 a 1a URSS 2 millones
de toneladas, en el afio 1980/81, 3 millones y se estima similar cantidad
para 1981/82.

La URSS ha encontrado un abastecedor ac-
tual y potencial dado que la frontera agrfcola puede expandirse adn m&s
en este pafs. Por otra parte, Argentina representa el Gnico gran expor-
tador de trigo de los pafses en desarrollo.
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Esta situaci6n generarfa un polo de creci-
miento agrfcola en los pafses del &rea latinocamericana, situacidn que ten-
dr§ influencia en Uruguay.

E1 volumen mensual de importaciones estéd
en gran parte influfdo por las compras de diferentes granos en particular
el mafz para raciones. Las importaciones provenientes de EE,UU. se con-
centran en los meses de agosto a abril. Desde acosto en adelante comien-
zan los envios de los cultivos invernales, trigo, cebada, avena y a partir
de noviembre se suman los cultivos de verano principalmente mafz y sorgo..

Similar esquema planteado para EE,UU, si-
guen la CEE y Canadd, no obstante este (ltimo concentra mds los envfos
desde mayo en adelante.

Los pafses del Hemisferio Sur es decir,
Argentina y Australia, exportan granos a la URSS de acuerdo al ritmo de
sus cosechas. En el aifio 1981 las importaciones soviéticas de granos pro-
venientes de Argentina se incrementaron fundamentalmente por mayores com-
pras de cereales forrajeros que se embarcaron mayormente desde mayn a se-
tiembre, correspondiendo los volimenes observados desde enero a mayo al
trigo.

Los acuerdos bilaterales vigentes pueden
observarse en el Cuadro 21 y comprenden todos los cereales, no obstante
1o que compete especfficamente a trigo involucra a EE.UU. (3 a 4 millones
de toneladas) y Canadd (sin determinar). Las exportaciomes de trigo ca-
nadiense a URSS han girado en toriio a las 8 millones de toneladas.

ii. CEE

De acuerdo a 1o expuesto en el item co-
rrespondiente a estructura de las importaciones, se analiz6 la evolucién






Cuadro 21

Acuerdos bilaterales de largo plazo
vigentes al 27/10/82,

Pafs ofertante Fecha Duracidn Cantidad
(tons)
Argentina Julio 1980 5 aifios a partir 4:5 millones de:
de Octubre 1930 naiz, sorgo y soja.
Brasil Marzo 1982 4 afios a partir 0:5 millones de
' de Enero 1983 maiz,
Canada Mayo 1981 5 afios a partir 2:5 nillones de
de Octubre 1981 granos.
Tailandia dayo 1982 1 afo a partir 05-08 nillones de arroz,
de Junio 1982 01-02 nillones de maiz,
50-70.000 de sorgo.
EE.UU.l/ 1975 7 afios a partir Minimo 6: de granos

de Octubre 1975

3-4: de trigo,
3-4: de cereales Sec.

Fuente: Grupo Intergubernamental de Cereales.
4-8 de octubre de 1982, 2la. Reunidn '"Los Acuerdos Bilaterales a
largo plazo y el comercio de futuros cereales".

1/ Se firmd por cinco afios;

expirando el 30 de setiembre de 1982,

se extendid por dos afios mis y luego por umo,
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de 1a CEE como potencial importadora a exportadora en un lapso de 10 afos.
Se explicité también que esa corriente exportadora derivaba casi exclusi-
vamente del explosivo crecimiento de 1a produccién francesa. A nivel del
mercado importador quien adquiere mayor relevancia desde el punto de vista
del andlisis de 1a demanda es el Reino Unido. Un sialo atr&s las granjas
brit&nicas eran suficientes para autoabastecer el pafs, no obstante, el
répido crecimiento impulsado por l1a Revolucién Industrial y el aumento de
la demanda determiné en el afio 1846, l1a derocacifn de las leyes cereale-
ras de carfcter proteccionista, debido a 1a necesidad del pafs de importar
trigo. Esta derogacifn como se expresé en el item correspondiente, abrid
las puertas de Inglaterra al trigo de otros pafses, creé incentivos pa-

ra la colonizaci6én de vastos territorios y estableci6 condiciones para el
comercio internacional moderno.

En el afio 1973 Gran Bretafia ingres§ en la
CEE y con ello desplaz8 sus compras a pafses del &rea europea, reduciendo
sustancialmente sus compras de trigo a EE.UU. que habfa sido desde la de-
rogacibn de las leyes cerealeras su principal abastecedor. Actualmente
el volumen de importaci6n extracomunitario es del orden de las tres millo-
nes de toneladas, no obstante en algunos afios ha superado las 4 millones
de toneladas y actualmente es del orden de los 9 millones. E1 principal
abastecedor es Canadd con la mitad del volumen importado por este pafs.

.Cabe acotar que Retterdam es el puerto
por excelencia de entrada de granos 2 Europa, siendo Liverpool el corres-
pondiente a Inglaterra.

En segundo luagar dentro de la CEE cabe
destacar la demanda italiana de trigo que comprende en gran parte al tri-
go durum para la elaboraci6n de pastas.

E1 volumen de trico importado por Italia
si bien es menor que el correspondiente a Inglaterra, es de consideracién
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situédndose en torno a los 3 millones de toneladas anuales. Si se obser-
va la serie de importaciones del afio 1970 a 1980, se aprecia que éstas
han aumentado desde 1:1 millones de toneladas a 3:1 millones de tonela-
das respectivamente, aumento que signific6 una tasa anual de crecimiento
del 11 por ciento. De acuerdo a lo expresado cabe consignar que las im-
portaciones correspondientes al trigo Amber Durum son del orden de 1 a
1,5 millones de toneladas anuales, 1o que significa un 30 por ciento de
su demanda externa. Si bien la pasta italiana de consumo internc es he-
cha enteramente por trigo duro, se espera que las importaciones tiendan
a declinar con los aumentos productivos, aunque es considerable también
la cantidad de productos (pasta y semolines) que exporta.

En este contexto cabe consignar que Ita-
1ia es responsable del 80 por ciento de la produccién de Durum de la CEE,
y de 3/4 partes de su comercio. La produccién se concentra en las tierras
pobres del sur, donde se cultiva en granjas pequefias muchas de ellas meno-
res de 10 hectdreas. La Polftica Agrfcola Com(in ha favorecido la produc-
ci6n de esta especie, con precios de intervencifn mis altos que el triqo
pan.

Las importaciones italianas provienen(en
promedio del perfodo 1678-1981) en un 55 por ciento de los propios pafses
comunitarios pero casi exclusivamente de Francia. E1 resto de los pafses
abastecedoras corio puede verse en el Cuadro 26 son EE.UU. (19%), Canad&
(20%), Argentina (5%) y Australia.

Las importaciones correspondientes a paf-
ses comunitarios son exclusivamente de trigo blando, en tanto que las
correspondientes a EE.UU., Canadd y Argentina comprenden ambos tipos de
trigo, siendo gran parte de /Amber Durum,

Los puertos italianos de entrada de granos
son Napoles y Savone sobre la costa occidental y los de /ncone y Venecia
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sobre la costa oriental. Por estos puertos ingresan los granos provenien-
tes de CanadS, EE.OU., Australia y Argentina, estos son el grueso del tri-
fico de la costa occidental.

Las importaciones de trigo francés salen
a través del Puerto de Nouvelle y 1legan a Nipoles en tanto que las grie-
gas vienen por tierra o por mar.

jii. Brasil

Brasil es el pafs latinoamericano cuyo
consumo internc implica la importacién de volimenes de triao del orden de
las 4,6 millones de toneladas anuales.

Por sus caracterfsticas ecolfgicas Bra-
sil no ha podido expandir el &rea de trigo, mds que para loarar una pro-
duccién que cubra el 50 por ciento de su consumo.

Hasta el afio 1973 el 90 por ciento de
1a producci6n provenfa de Rio Grande do Sul, y a partir de esta fecha se
expandi§ a Parand y Rfo Grande.

Brasil ha impulsado una polftica de apo-
yo a la produccifn mediante créditos en condiciones favorables y apoyo a
la investigaci6n, de forma de lograr en el mediano plazo la mayor autosu-
ficiencia posible.

En términos generales, se puede afirmar
que la materia prima estf y siempre estuvo compuesta de una parte produci-
da en el pafs y otra - casi siempre mayor - importada. Ambas estén bajo
control monop6lico del Estado. Hasta 1969 las importaciones oscilaron entre
77 y 95 por ciento del consumo aparente. A partir de entonces y hasta
1977 1a produccifn nacional tendi6 a atender la consiqna gubernamental de
que por 1o menos la mitad de la harina consumida fuera de produccifn na-
cional. A excepcidn de 1972 y 1975 esta meta fue alcanzada.
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Las importaciones brasilefias se origina-
ron principalmente en Argentina que fue la gran abastecedora hasta 1969,
predominando las importaciones de granos por sobre las de harina. En 1956
a causa de la Public Law 480 o Acuerdo de Trigo Norteamericano, Argentina
perdi6 su posici6n frente a EE.UU. no sélo por el menor precio de ese tri-
go, sino también por las condiciones de pago: el Acuerdn con Brasil era
por 10 afios y el pago en moneda nacional en un plazo de 40 afios..Una vez
terminado el acuerdo, EE.UU. sigui6 siendo el gran abastecedor de trigo
a Brasil seguido por Canadf y Argentina, con suministros del primero del
orden del 48 por ciento del total importado, Canad§ con el 24 por ciento
y Argentina con el 22 por ciento (Véase Cuadro 22).

La cercanfa geogr&fica con Argentina
obliga a pensar que en el marco del comercio regional, es el natural abas-
tecedor de Brasil, sin embargo los factores econ6micos mencionados actua-
ron de forma de que este pafs fuera desplazado.

La evolucifn del comercio muestra una
creciente demanda externa de trigo, no obstante los importantes esfuerzos
realizados para reducir la dependencia alimentaria de estos pafses. En el
término de seis afios pas6 de 2,8 millones de toneladas a 4,6 millones, ci-
fra por demds significativa.

iv. China e India

China e India son los pafses m&s populo-
sos del mundo y sus problemas en el sector agrfcola afectan al comercio
internacional. En India se suscitaron en 1a década del 70 desvastadoras
sequfas y el déficit de granos para alimentacién debié cubrirse con masi-
vos envfos de EE.UU. Posteriormente la produccién cerealera crecif, so-
bre todo por la introduccién de variedades de trigo de alto rendimiento
en los Estados de Penjab, Hariana Rajastén y Uttar Pradesh. Esto 1levé
a pensar de que volverfa a ser un importante exportador de alimentos co-
mo no 1o era desde hacia mds de medio siglo.
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En la India, la falta de irrigacién limi-
t6 el mayor crecimiento de la produccién, siendo 1os cultivos de secano
riesgosos debido a 1luvias impredecibles. Sin embargo, cabe destacar que
los cambios introducidos en el afio 1960 de granos toscos por variedades de
trigo blando de mayor productividad y menor componente protefnico que las
variedades locales, modific6 negativamente la dieta alimenticia de los ha-
bitantes.

La importancia de la India en el comercico
internacional radica en que puede importar desde vnlGmenes mfnimos de tri-
go a un miximo de 6 millones de toneladas como fue la del afio 1976. Estas
fluctuaciones afectan el mercado en forma significativa, de forma que los
estados de las cosechas hindies son objeto de atencifn de los analistas
de mercado en el mundo entero.

En China, la situacién es similar a la
de la India por la gran poblacifn que los habita y las necesidades de ali-
mentos de ésta.

Entre 1960 y 1970 1a produccién de China
creci6 a razén de un 4 por ciento anual y ya a principios de 1a década del
70 se habfa convertido en el mayor productor mundial de granos con un vo-
lumen anual de 240 millones de toneladas de trigo, arroz y cereales se-
cundarios.

Si bien la produccifn china ha crecide
en forma significativa, las necesidades externas de trigo han crecido tam-
bién en forma importante en los G1timds afios (1977/1980).

Hasta 1974 el volumen importade no al-
canzaba las 6 millones de toneladas, descendiendo en los dos afios siguien-
tes hasta situarse en un volumen inferior a las 4 millones de toneladas,
retomando el ritmo creciente de la demanda entre 1977 y 1980, 10 que im-
plica una tasa anual de crecimiento del 12,8 por ciento. Las mayores
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importacicnes responden fundamentalmente a deseos de mejorar los niveles
de nutrici6n, a aumentos de la poblacién, e imposibilidad de incrementar
en forma proporcional la produccién.

E1 m&s consistente abastecedor ha sido
en el largo plazo Canad§ con envfos de 2 a mds de 3 millones de toneladas
anuales. En el contexto general, y abarcando el perfodo 1977/78 a 1981/
82 el pafs que ha ganado un lugar preponderante en las colocaciones a Chi-
na es EE,UU. que pasd de 0,2 a 9 millones de toneladas en dicho lapso
(Véase Cuadro 23).

Las decisiones comerciales de China
respecto a las compras de_trigo estén relacionadas con el precio del arroz
que es el principal producto proporcionador de divisas a este pafs. Nor-
malmente el precio del arroz es casi el doble de las de trigo, situacién
que no se cumple actualmente.

China ha firmado acuerdos bilaterales
de largo plazo con varios pafses exportadores. El1 acuerdo de mayor an-
tiguedad es el que firm6 con Francia en agosto de 1980 por un abasteci-
miento de 500 a 700 mil toneladas anuales durante tres afios, en tanto
que el de mayor volumen es el firmado con EE.UU, por 6 a 9 millones de
toneladas anuales.

China podrfa decidir en un futuro hacer
un mayor uso de las facilidades de crédito, tal es el caso de las impor-
taciones desde Francia del afio 1981/82, donde de las 875 mil toneladas
anuanciadas, s6lo 175 mil toneladas fueron pacadas al contado, el resto
fueron cubiertas con un crédito de bancos franceses, a paaar durante dos
afios al 12 por ciento de interés mensual. La French Export Guarantee
Agency (COFACE) se haré cargo de la diferencia entre esta tasa y la pre-
valeciente en el mercado internacional.
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Por su parte el acuerdo firmado entre Chi-
na y Canad§ ha sido posible con la garantfa del Gobierno Federal a 1a Jun-
ta Canadiense de Trigo. Los términos del acuerdo determinan un pago del
25 por ciento contado cuando cada buque es carcado, siendn el reston pacado
con intereses a 20 meses. ’

v. Otros pafses importadores

En el contexto mundial y desde el punto
de vista del volumen importado se destacan: en Asia, Jap6n; en Africa,
Egipto y Marruecos; en Europa, Polonia y en América del Sur, Perd.

Las importaciones japonesas ascienden a
més de cinco millones de toneladas y representa el méximo ejemplo de una
naci6én industrializada, con una gran dependencia desde el punto de vista
alimentario de los pafses exportadores. E1 origen de las mismas es prin-
cfpalmente EE.UU. (m&s de 3 millones de toneladas), Canad§ (1,3 millones)
y Australia (1 mil16n).

En el continente europeo, las importa-
ciones polacas son del orden de los 2 a 3 millones de trneladas, prove-
nientes de Canadd principalmente seguido por 1a URSS. El1 suministro de
trigo a Polonia por parte de EE.UU. era en 1978 de un volumen similar al
de Canad§, y en 1981 éste 1o multiplica varias veces. Sin duda tal si-
tuacién ha derivado de los conflictos de este pafs en el afio 1981 y 1982
que determinaron sanciones econSmicas por parte de aquél.

En el continente africano Egipto y Ma-
rruecos son importadores en conjunto de mds de 6 millones de toneladas
( 4 millones en Egipto y 2 millones en Marruecos). Egipto importa ma-
yormente de EE.UU., asY como Australia (trigo blanco). Las importacio-
nes egipcias son las mds importantes en volumen en el continente africa-
no, siendo una alta proporcién de las mismas entrada en forma de ayuda o
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en términos de concesi6n. Argelia es el segundo gran importador triquern
africanc, mayormente del tipo durum, y la tasa de crecimiento de 1a deman-
da ha sido grande, 10 que est§ correlacionado con la alta tasa de creci-
miento poblacional del 3,2 por ciento anual. E1 modelo de comercio afri-
cano ha estado afectado en forma importante, por las inadecuadas instala-
ciones y falta de facilidades de manipuleo y stockaje. En muchos pafses
los pobres medios de transporte han complicado el movimiento de granos ha-
cia las 8reas de consumo.

Finalmente en el continente americano
cabe destacar las importaciones de trigo por parte de PerG v México del

orden de las 800 mil toneladas.

En México ya en el afio 1960 se habfa
investigado en torno a la producci6én de trige de alto rendimiento. Uno
de ellos permiti§ la "revolucién verdc" mexicana y a partir de ese afo,
comenz8 1a difusién de variedades cruza, que con adecuado riego y ferti-
1izaci6n, prosperaban en una franja de 20° de latitud al Norte y Sur del
Ecuador.

La revolucién verde mexicana despert6
enorme interés en el mundo, y pafses como India, Paquistdn, Ir&n, Arge-
1ia, Marruecos, TGnez, Irag, Arabia Saudita, Turqufa, Kenya y Ecipto que
estaban dispuestos a contar con sus avances. Es asf que 'éxico es un pro-
veedor de semillas al mundo entero, cuya precic es de dos o tres veces
el del trigo comin.

Sin embargo, México debi6 recurrir a
importaciones de cereales en los G1timos afios a causa principalmente de
un desplazamiento de los rubros producidos por los campesinos hacia otros
mis competitivos, situaci6n que estd tratando de mejorar mecdiante el Plan
Alimentario establecido.

Otro pafs americano cuyas importaciones
trigueras son importantes es Per(.
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En 1a etapa de molienda el trigo impor-
tado es el principal componente de la misma y la materia prima es mis del
88 por ciento del total.

En conclusibn, observamos en el mercado
internacional una demanda concentrada - aunque en menor proporcifn que la
oferta- en los pafses mds populosos del mundo como LRSS, China, Brasil,
India, CEE y Egipto. Las salidas al mercado de pafses como URSS o India
han implicado cambios importantes en la estructura del comercio mundial y
los precios. Por un lado se aprecia un incremento en el poder monopélico
de los pafses exportadores, y por otrc, un aumentc en la demanda de los
pafses en desarrollo. Sin embargo, debido principalmente a problemas fi-
nancieros de su balanza camercial, pafses como Brasil, PerG, India, China,
URSS, pafses asifticos y africanos, han incrementado las polfticas de me-
jorar sus niveles productivos.

1.2.3 Perspectivas del comercio mundial para el afo
83/84

Las perspectivas de las cosechas trigueras en el
mundo son observadas con especial atenci6n por parte de los pafses compra-
dores y vendedores.

Los primeros porque a través de su poder monop6-
1ico sobre la oferta, presionan al precio internacional al alza, cuando
las cosechas sobre todo la soviética, hindd y brasilefia, son afectadas por
problemas climfticos. Los pafses importadores deben adem&s preveer sus ne-
cesidades internas en funci6n del estado de sus cosechas, de forma de sa-
1ir al mercado cuando la oferta sea ineldstica.

En su cardcter de exportadores o importadores, los
pafses afectados han disefiado polfticas especfficas para su sector aqrope-
cuario en particular, 10 que tiene que ver con qranos. De esta forma se
observa por un lado 1a presi6n de pafses come EE.UU. que tienden a reducir
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el &rea sembrada y los stocks libres, como forma de detener el efecto de-
presivo que &stos ejercen sobre los precios y por otro lado todo el con-
junto de pafses que como Brasil, URSS y China han fomentado la protecci6n
y apoyo crediticio al sector agrfcola de forma de disminuir su dependencia
de los pafses ofertantes.

Las perspectivas concretas desde el punto de
vista productivo son de que el afio 1983/84 ser§ semejante a 1a zafra an-
terior desde el punto de vista de los voldmenes {98 millones de toneladas).

Las importaciones mundiales de trigo en 83/84 se
estiman alcanzarén los 98 millones de toneladas lo que'representa un leve
descenso después de cinco afics de expansidn ininterrumpida del comercio
mundial. Sin embargo, en esta campafia ser& mayor la parte del total que
se utilice para racibn animal, ya que los altos precios del mafz han in-
ducido a destinar a este uso trigo de baja calidad.

En cuanto a los pafses en desarrollo se prevé que
las mismas se sitGen en 62 millones de toneladas similar al de la ante-
rior campafia con una disminucién de las importaciones chinas e hindues.

A nivel del resto de los pafses se prevé un mayor nivel de las necesida-
des soviéticas, situdndolas en 19 millones de toneladas con respecto a
los 16 millones del afio 1982/83.

E1 andlisis de la perspectiva del comercio y la
producci6n mundial indicarfa una presidn alin m&s descendente sobre 1os ya
deprimidos precios internacionales.






.79.

CAPITULO IIT - PRECIOS INTERNACIONALES

E1 precio internacional del trigo a largo plazo present§ hasta la pa-
sada década una tendencia hacia la baja y a partir del afic 1972/73 per-
sistentes fluctuaciones de magnitudes diversas (Gr&fica 6).

La creciente aplicaci6n de tecnologfa, asf como los avances fitotécni-
cos realizados en el mundo han permitido reducir el costo de produccibn,
1o que explica en parte esta tendencia.

Sin embargo, el ‘desarrollo tecnolfgico no se ha dado en forma ordena-
da y homogénea, de manera que la desigualdad anotada introdujo un nuevo
factor de inestabilidad en el mercado.

Por otra parte, la inestabilidad de los precios internacionales del
trigo, sobre todo después de los acontecimientos del afio 1973/74 alerta-
ron a los pafses importadores a incentivar sus polfticas de promocibn
agrfcclas de forma de reducir su dependencia del mercado externo, asf
como los pafses exportadores, principalmente EE.UU., trataron de compa-
tibilizar intereses diversos al definir su polftica de comercio exterior.

En el afo 1972/73 1a situacidn mundial del trigo sufrif una vez més
un vuelco espectacular. A comienzos de la temporada las existencias de
trigo en los pafses exportadores parecfan cuantiosas en comparacifn con
1a demanda previsible y en consecuencia los precios de exportaci6n eran
relativamente bajos, alrededor de 60-70 d8lares por tonelada, correspon-
dientes a 140-150 dSlares del afio 1982 (Véanse Cuadros 22 al 29). Sin
embargo, las imprevistas compras realizadas por 1a URSS en julio y agos-
to de 1972 provocaron en los meses de noviembre y diciembre la suba de
precios del mercado mundial (a alrededor de 10s 90-100 dflares corrientes
por tonelada) y las tarifas de fletes de cereales /210 a 240 d6lares cc-
rrientes), revirtiendo asf la situaci6n de una naci6n de pcsicibn exceden-
taria a netamente importadora. A esta situaci6n se uni6 una imprevista
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Grafica 6

EVOLUCION DE LOS PRECINS INTERNACIONALES DE TRIGO PAN

(D61ares de
1982/Ton)
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demanda de importacidn en el Lejano Oriente y América Latina debido a de-
sastres climdticos.

En los meses siguientes aparecieron fluctuaciones de los precios que
respondfan mds que nada a l1a expectativa mundial del resultado de la co-
secha del afio 1973.

En consecuencia a 1o expuesto l1a polftica de reservas nqcionales de
cereales comienza a adquirir mayor importancia en el mundo, dado el des-
censo de las mismas a niveles de extremo riesgo.

A partir de este aiio el comercio y los precios entran en una fase de
bruscas oscilaciones.

En el'aﬁo 1973/74 1a producci6n mundial de triqao muestra cierta re-
composici6n y alcanza cifras importantes, debido principalmente a una
r&pida recuperaci6n de 1a URSS. Sin embargc la produccién en los pafses
importadores disminuy§ en conjunto y a pesar de la retraccién de la de-
manda soviética, el comercio mundial aument®, alcanzande la cifra de 70
millones de toneladas. Este aumento estuvo criginado fundamentalmente
por las compras de pafses asidticos, Africa del Norte y América del Sur,
que en conjunto demandaron el 30 por ciento, ademds de envfos importan-
tes a Europa Oriental y China. Por 1o tanto, el alto nivel de la deman-
da coincidid con una disminuci6n importante de las existencias exporta-
bles que no fue compensada por aumentos productivos.

La reduccifn de las disponibilidades exportables y 1a constante y
fuerte demanda de importaci6n se tradujo en una répida elevacién de pre-
cios que alcanzaron niveles sin precedentes. E1 deterioro de la situa-
cién monetaria internacional también estimulé la subida de precios, lo
que Condujo a oscilaciones y especulaciones mayores que las que normal-
mente ocurren en el mercado mundial de productos bdsicos.
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Los precios de exportacifn del trigo estadounidense se duplicaron de
92 a 178 d6lares por tonelada entre el afio 72/73 y 73/74, pasando en mo-
neda constante (d6lares de 1982) desde 115,6 d6lares por tonelada en el
afio 72/73, a dblares por tonelada 356,7 en el afio 73/74. Situacifn si-
milar puede observarse para el trigo australiano (391 U$S), canadiense
(U$S 409) y europeo (U$S 385), asimismo los precios CIF de importacién
en Rotterdam y Jap6n reflejaron no s8lo el aumento de precio del cereal,
sino también el aumento experimentado por los combustibles, situfndose
los precios CIF Rotterdam y CIF Jap6n en moneda constante en el orden de
los 450 d6lares por tonelada.

E1 afio 1974/75 se inici6 con las existencias a niveles histéricamen-
te bajos (81: toneladas) por 1o que la situacifn de la oferta volvi6 a
depender casi exclusivamente de 1a producci6n corriente para satisfacer
las necesidades del consumo. E1 comercio tricuero mantuvo un alto nivel
(63 millones de toneladas), superior al afic precedente y se hubiera in-
tensificado si 1a URSS hubiera comprado las cantidades que se propuso
adquirir, pero en dicha &poca los EE.UU. limitaron el volumen de las ven-
tas de trigo a 1a URSS. La tensa situacifn oferta/demanda requiri la
introducci6n en EE.UU. de un sistema de aprobacifn de las ventas de ex-
portacifn, en tanto que la CEE prorrogdé la suspensién de las primas de
desnaturalizacién como consecuencia de la escasez de otros cereales, re-
gulando su exportacién. Estas medidas se acrecentaron aln m&s cuando
se comprob8 1a reducci6n en la produccibn de arroz y otros cereales en
el Lejano Oriente.

En este sentido apoyando el alza actuaron des importantes elementos:
1a situacién de la oferta a corto plazc y la incertudimbre de los merca-
dos monetarios internacionales, que coadyuvé a la especulacién de produc-
tos bisicos, enfatizando la presifn alcista.

En los afios 1975/77 en base a incrementos en los voldmenes de cosecha,
en especial de los pafses importadores, y ante 1a recomposicifn de los
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stocks en los principales pafses exportadores, se observa una tendencia
decreciente en las cotizaciones internacionales, 11ecando a sus niveles
mis bajos en noviembre de 1977: U$S 90 en el mercado norteamericanc.

Este hecho determin§ una inmediata respuesta de Estados Unidos auien
introdujo sus programas de "control de oferta" limitando el &rea dedicada
al cultivo y contribuyendo a 1a detenci6n de la tendencia descendente de
las cotizaciones.

~ Los cuatro afios siguientes 78/81 se caracterizan por una continua
expansi6n en el comercio internacional del cereal, 1o cual presiond al
alza las cotizaci nes frente a niveles bajos de oferta.

La constante participaci6n en el mercado importador por parte de Chi-
na y 1a URSS junto con un fortalecimiento de EE,UU, como principal nafs
exportador en situacifn de operar cantidades sustanciales de trino para
embarque inmediato, coadyuvaron al incremento anotado.

Los primeros presionando sobre la demanda y el segundo posibilitando
trasladar al precio internacional el alza interna de sus costos de pro-
duccién en respuesta a una inflaci6n creciente. E1 trico 1legb a valer
en el perfodo hasta $S 263 de 1982 la tonelada.

Contribuys también a la tendencia anotada el incremento registrado
en las operaciones de los Mercados a Términc, ya que junto a la flojedad
del dblar estadounidense y la presi6n alcista de los precios del produc-
to, en época de incertidumbre monetaria los inversores transfieren con
frecuencia su capital de operaciones de bolsa a los mercados de produc-
tos b&sicos.

Por d1timo, cabe anotar en el perfodo la suspensi6n a rafz de la si-
tuaci6n de Afganistdn de las ventas de trigo de EE.UU, a 1a URSS, las cua-
les tienen mayor incidencia en la estructura del comercic mundial més que
en las cotizaci nes del producto. ’
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Durante la zafra 81/82 se asiste a una recuperacién de la produccifn
mundial de trigo que super§ el incrementc previsto para la demanda posi-
bilitando 1a recomposicién de las alicafdas existencias mundiales, en es-
pecial en los cinco principales pafses exportadores, experimentindose a
partir de entonces una tendencia descendente en los precios.

Dicha tendencia adquiere sus niveles mis bajos en la campafia 82/83
por el efecto mGltiple de abundantes cosechas en la mayorfa de los nrin-
cipales pafses exportadores, los crecientes problemas de balanza de pacos
y créditos, especialmente en los pafses importadores en desarrollo y las
importantes existencias de cereales secundarios.

La introducci6n del "PIK Program" de parte de EE,UU. eliminando de 1a
cosecha 82 unas 2.7 millones de hectfreas de la produccién norteamericana
del mercado del cereal ayud6 sensiblemente en la mejorfa de las cotizacio-
nes mundiales del cereal que se operaron en la segunda mitad del 83, a
pesar de no registrarse indicios en la recuperaci6n de la demanda.

En el Cuadro 30 pueden observarse los niveles de precios sostén de tri-
go en d6lares base 1975=100.
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Cuadro 30

Niveles de los precios de sostenimiento del trigo en moneda nacional, precios
deflactados (1975 = 100) y en dblares estadounidenses. 1/

1970/71 a 1980/81
. (continuacidn)

Pafs Unidad 1973/ 1971/ 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ 1979/ 1983/ 1981/
71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82
(1970) (1971) (1972) (1973)(1974) (1975) (1976) (1977) (1978) (1979) (1930) (1931)

ASIA

Bangladesh 5/ S$SEE.UU/t 129 128 142 152 200 179

India 3/ S$EE.UU/t 101 101 104 102 135 126 117 125 136 144 159 146

Japon 3/ S$EE.UU/t 159 170 206 273 326 345 368 591 789 762 82) 316

Corea, Rep. 3/ $EE.UU/t 114 137 148 161 209 210 251 399 452 478 461

Pakistan 5/ $EE.UU/t 96 96 79 69 100 100 100 100 122 126 146 150
EUROPA

Austria 3/ S$EE.UU/t 85 87 96 126 140 160 150 166 188 214 243 184
CEE

Todo el trigo

blando 8/ S$EE.UU/t 99 133 121 133 146 157 173

Trigo para _

piensos(blando) $EE.UU/t 175 187 204 217 134

Trigo para

pan $EE.UU/t 197 211 230 244 215
EUROPA (cont.)

Finlandia 2/ SEE.UU/t 148 148 148 169 230 221 231 224 245 3)7 391

Espaiia 1/ S$EE.UU/t 96 100 116 129 148 180 170 188 192 2438 254

Suecia 8/ S$EE.UU/t 101 104 103 120 159 157 179 163 139 205 229 205

Yugoslavia 3/ SEE.UU/t 84 80 76 91 118 124 115 143 183 231 219 245

(continiia)
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CAPITULO IV - POLITICAS APLICADAS AL CEREAL

A. Acuerdo Internacional del Trigo

Los sucesivos Acuerdos Internacionales del Trigo firmados tienen su
origen en el afio 1930, cuando a rafz de la crisis financiera y la cafda
@n los precios de los valores, los especuladores se orientaron a inver-
tir en granos, comprando en el Mercado de futuro o a término. Los pre-
cios del cereal subieron ripidamente y los especuladores presionaban
adn m&s al alza comprando contratos a térmmino con la idea de que al ven-
cimiento de los mismos 1os precios serfan aln m§s altos. Los comer-
ciantes por su parte debfan comprar trigo a precios inflados a fin de
abastecer a sus clientes regulares en Europa. Sin embarge, los acree-
dores también estaban impacientes por recobrar el canital prestado y
exigieron el pago de sus deudas antes que los comerciantes pudieran co-
brar a sus clientes europeos. E1 resultadc fue 1a bancarrota de una
cantidad de pequefias empresas descapitalizadas y 1a concentracién del
negocio en un nlmero reducido de empresas.

Ante la incapacidad de las fuerzas del mercado para reinstaurar nue-
vas bases de expansi6n, se hizo necesaria 1a intervenci6n estatal. En
EE.W. el programa estatal fue el "New Deal" cuyo objetivo princinal
era "establecer el poder adquisitivo del agricultor y su posicién eco-
némica general poniéndolo al nivel de que habfa gonzado durante el perfo-
do de pre-guerra".

Por otra parte en Canadd, si bien no hubo controles de importancia
en el comercio de exportacidn, el precio pagado al productor estaba muy
influfdo por los precios sostén y subsidios adem&s de Programas de Re-
duccibn del &rea sembrada a través de la Junta Canadiense del Trico (Ca-
nadian Wheat Board) fundada en el afio 1935.



e
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Juntas gubernamentales similares fueron creadas en Francia, Noruega,
Italia y Pafses Bajos: los acuerdos de gobierno a gobierno reglamentaban
el comercio cerealero.

La crisis que estaban enfrentando la produccién y el comercio trigue-
ros alcanzaba el dmbito internacional. Un reflejo de ello fueron los
numerosos intentos de lograr acuerdos internacionales para armonizar los
diversos intentos de los estados y estabilizar los precios internaciona-
les. '

La primera Conferencia Internacional del Trigo (Roma 1931) y la se-
gunda {Londres 1932) fracasaron. En la tercera (Londres 1933) los pre-
cios del trigo habfan bajado a un nivel sin precedentes, contribuyendo
a que se tomaran medidas, y los representantes de 9 pafses exportadores
y 13 pafses importadores aprobaron un acuerdo ceneral de cuotas de ex-

p tacién. E1 Acuerdo contenfa disposiciones respecto a EE.UU., Canadd

y Australia de reduccién del &rea sembrada, de los pafses europeos de no
aumentar la superficie y por parte de los importadores, de reducir las
tarifas aduaneras y restricciones de importaciones.El acuerdo fracasd antes
del afio debido principalmente a que uno de los exportadores (Argentina)

se excedi6 en su cuota de exportacién a causa de la presibn de una co-
secha superabundante y falta de instalaciones adecuadas de almacenamiento.

La inestabilidad de los acuerdos se mantuvo como rasgo predominante,
reflejando las dificultades de conciliar los diferentes intereses de los
estados nacionales. A lo largo del afo 1949, fue firmado el Primer Con-
venio Internacional del Trigo, renovado o prorronado en los afios 1953, 56,
59, 62, 66 y 1967.

En el afio 1971 finalmente se firma el Convenio hasta hoy vicente, oue
comprende el convenio sobre el Comercio de Trigo y el Convenio de /yuda
Alimentaria.






La principal funcién de los AIT (Acuerdos Internacionales sobre Tri-
go) es fijar precios y distribuir mercados para evitar competencias aue s6-
lo perjudicardn a los exportadores. Sin embargo ninglGn pafs exportador
estd dispuesto a sacrificar su polftica nacional por los AIT. Tal es el
caso de los pafses europeos que han desarrollado varios programas de in-
centivo a 1a produccién 1o que ha sianificado la pérdida de uno de los
principales mercados para trigo de EE.UU.

Es asf que hasta la actualidad a excepcién del Convenio sobre Ayu-
da Alimentaria renovado en el afio- 1980, no se han puesto de acuerdo los
pafses firmantes para renovar el Convenio sobre Comercio de Trigo (1971)
sobre todo por 1a presién de los pafses desarrollados en particular EE.W.,
para el descenso de los niveles de proteccidn de los pafses importadores.

Ambos convenios entraron en vigor en el afio 1968, siendo los instru-
mentos jurfdicos separados que constitufan el AIT 1967. El AIT fue susti-
tufdo por el Convenio Internacional del Trigo 1971 constitufdo también
por el Convenio sobre el Comercio de Trigo y un Convenio sobre Ayuda Ali-
mentaria. La fecha de caducidad estipulada de estos convenios era ori-
ginalmente en 1974, pero fueron prorrogados sucesivamente por una serie
de protocolos.

Mucha de la actividad del Consejo Internacional del Trigo desde
mediados del decenio 1970 ha venido dedicdndose a la exploracién detalla-
da de las posibles bases para un Acuerdo Internacional que sustituya al
CIT 1971. Estos esfuerzos s6lo fructificaron en el Convenio sobre fyuda
Alimentaria que fue aprobado en 1980.

E1 Convenio sobre el Comercio de Trigo 1971, actualmente vigente,
plantea entre sus objetivos:

a) Favorecer la cooperacién internacional
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En 1o referente a 1os problemas mundiales del trigo recono-
ciendo 1a relacién existente entre el comercio del trigco,y la estabilidad
econfmica de los mercados de otros productos aarfcolas.

b) Fomentar el desarrollo del comercio internacional del trigo y
harina de trigo y lograr que este comercio sea lo mds libre posible, en
interés tanto de los miembros exportadores como importadores para contri-
buir asf al desarrollo de los pafses cuya economfa depende de 1a venta co-
mercial del trigo.

c) Contribuir en todo lo posible a 1a estabilidad del mercado in-
ternacional del trigo tanto en interés de los mismbros importadores y ex-
portadores.

d) Servir de marco para la negociaci6n de estipulaciones relati-
vas a los precios del trigo y a 1os derechos y obligaciones de 1os miembros
en 1o que respecta al comercio internacional de trigo.

Entre sus primeros artfculos se definen los términos compra espe-
cial y transaccién especial a fin de deslindarlo de 1o que comprende las
précticas comerciales corrientes del comercio internacional.

Entre las labores expresamente especificadas del Conseio Interna-
cional del Trigo 1971 se destacan:

- Registros separados por afio agrfcola de produccién, importaciones,
exportaciones, fletes y precios

Evaluacidon de las necesidades y disponibilidades de trigo
Resolucién de controversia y reclamaciones entre pafses firmantes
Examen anual de la situacién mundial del triao

Orientaciones para transacciones en condiciones de favor

Estd constitufdo por numerosos miembros exportadores e importadores
que contardn con 1000 votos cada uno distribufdos de la siguiente manera:






Argentina
Australia
Bulgaria
Canadé

Arabia Saudita
Argelia
Austria
Barbados
Bolivia

Brasil

Ceilén

Ciudad Vaticano
Colombia

CEE

Corea Rep.
Costa Rica
Cuba

China

Dinamarca
Ecuador

E1 Salvador
Finlandia
Guatemala
India
Indonesia
Ir&n
Irlanda
Israel
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Votos miembros exportadores

100
100

280

CEE

Espafia
EE. UL,
Grecia
Kenia

100
5
280
5
5

Votos miembros importadores

10
14

71
17

152
16

19

(ﬂ\lN\ngNNwH

México
Suecia
HRSS
Uruouay
Japbn 178
Kuwait 3
Lfbano 9
Libia 5
Malta 2
Marruecos 10
Mauricio
Niceria 7
floruega 14
Fanamd 2
Paquistén 16
Perd 25
Portugal 18

Reino de los
Pafses Bajos(*), 1
Reino Unido 183

R.AU, 65
Rep.Dominicana 1
Siria 5
Suddfrica 10
Suiza 16
Trinidad Tobage 4
Tiinez 5
Turqufa 4

Venezuela 29

(5]

10
100
5
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Esta composicifn reflejaba la situacidn del comercio mundial er el
ano 1971 antes de los acontecimientos del afio 1972/73 que cambiaron sus-
tancialmente esta distribucién. En primer lugar, la URSS pasd a ser el
importador mundial de mayor envergadura por lo tanto pasarfa al otro blo-
que {pafses importadores) y con una cantidad importante de votos. En se-
gundo lugar, la situacién de la CEE varib, no sélo por la incorporacién
del Reino Unido, en el afo 1973 y Grecia en 1981, sino también por su sal-
do neto exportador. lo que implicarfa mds votos en este bloque.

En tercer lugar, ha crecido la importancia de pafses como China, In-
dia, Brasil y México en relacifn al resto de los pafses. Sin embargo, como
se aclard anteriormente, no existe acuerdo para firmar un nuevo Convenio,
como qued§ demostrado en 1a Ronda de Tokio (Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales; en el marco del Acuerdo feneral sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio.

En 1a misma celebrada en el afio 1979 participarcn 99 nafses tanto
miembros como no miembros del GATT v salvo la ausencia de China y UPSS
estuvieron representados los principales importadores de trigo.

En esta reunién los resultados en 1o que respecta al comercio de tri-
go y cereales secundarios fueron muy poco significativos desde el punto
de vista del objetivo de "conseguir la expansi6n y liberalizacifn cada vez '
mayor del comercio mundial por medio de 1a eliminaci6n progresiva de los
obstdculos al comercio y el mejoramiento del marco institucional en el
que se desarrolla el comercio mundial”.

Es evidente 1a presidn que estdn ejerciendo los pafses exportadores
de trigo para eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias de los
pafses importadores, 1o que involucra principalmente a pafses en desarro-
110 puesto que gran parte de la demanda estd concentrada en los mismos.
Sin embargo muchos pafses en desarrollo al estilo de Brasil, India, México

-
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y otros como URSS y China entienden como problema prioritaric la alimen-
taci6n, asimismo como fuente de poder. ' Esto implica que existe una fuer-
te tendencia a la proteccifn del sector acrfcola, y a plantearse metas
de autoabastecimiento, como forma de aliviar la balanza comercial y re-
ducir la dependencia.

E1 Convenio sobre el Comercio del Trigo 71 consta de los siguientes
6rganos: Comité Ejecutivo, Subcomité Asesor sobre Condiciones de Merca-
do y Secretarfa. '

A principios del ano 1978, el Consejo pidi6 al Secretario General de
1a UNCTAD que convocase a una Conferencia de Negociacifn, pero &sta tuvo
que ser aplazada en febrero de 1979 sin completar el texto acordado. No
obstante, muchos elementos de un nuevo convenio sobre la Ayuda Alimenta-
ria habfan sido prdcticamente acordados en el transcurso de la Conferen-
cia y el Comité de Ayuda Alimentaria decidif finalizar la negociacibn
por sT mismo. Como consecuencia el Convenio sobre Ayuda Alimentaria 1980
entrd en vigor el 1° de julio de 1980 como uno de los elementos cons-
tituyentes del CIT 1971 prorrogado.

La duracién del mismo era de un afio y fue prorrogado hasta el 30 de
junio de 1983.

Bisicamente el convenio a través de sus miembros acuerda "aportar
como ayuda alimentaria a los pafses en desarrollo, cereales adecuados
para el consumo humano y de un tipo v calidad aceptables, o su equiva-
lente en efectivo de las cantidades asignadas a cada pafs /*}

Argentina 35 .23) Finlandia 20 (14}
Australia 400 (225 Japén 300 (215)
Austria 20 Noruega 30

(*) En miles de toneladas entre paréntesis las cantidades correspon-
dientes a 1971
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Canadd 600 (495) Suecia 40 (35)
CEE 1:650 {1035) Suiza 27 (32)
EE.UU. 4:470 (1890)

Se especificaron en este convenio la modalidad del suministro, a fin
de no distorsionar el comercio, y 1os precios aque antes estaban fijados,
ahora corresponden a precios de mercado {cuando las donaciones son apor-
tadas en efectivo). Asimismo se destacan las dispostciones especiales
para ne;esidad, de emergencia en pafses de bajos inoresos.

~ E1 Reglamento del Convenio especifica la forma en que se determina-
ron los precios de mercado y la evaluaci6n en funcibn del equivalente en
trigo de otros cereales que no sean trigo y de los productos.

Cabe destacar que ambos convenios y sus reglamentos fueron disefiados
en el afio 1971 cuando la situacidén del mercado internacional era otra. Las
sucesivas trabas desde las compras soviéticas a las cosechas récord de los
G1timos afios han enfrentado intereses de pafses exportadores (cuyo monopo-
lio de la oferta es alin mayor) e importadores que han debido aumentar su
dependencia alimentaria de las polfticas emanadas de los principales ex-
portadores que a excepcifn de Argentina son pafses desarrollados.

La G1tima reuni6n del Consejo se realiz6 entre el 29 de noviembre y
el 1° de diciembre del afio 1982. E1 presidente del Consejo presidié una
reunién con delegados de 33 pafses miembros adem&s de representantes de
FAO y UNCTAD-GATT. Tal como se explicité el Convenio sobre Ayuda Alimen-
taria y el Convenio de Comercio fueron prorrogados hasta el 30 de junio
de 1983. Los pafses importadores expresaron su desacuerdo por la falta de
acuerdo para fijar un nuevo Convenio no obstante reconocieron que serfa
deseable que se mantuviera una cooperacifn en materia de trigo, mds efec-
tiva de 10 que ha sido hasta ahora.
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E1 Consejo propuso extender la Convencibn por 3 afios mis hasta junio
de 1986 en el entendido de que habfa constitufdo y constituye el foro ade-
cuado para la discusi6n de los problemas relacionados con el trigo, aunque
a veces sea diffcil conciliar posiciones sobre todo entre las aspieraciones
de los pafses exportadores e importadores, y mds particularmente el interés
de los pafses de bajos ingresos.

B. Acuerdos Bilaterales de Largo Plazo

Los acuerdos bilaterales no tienen adn gran dimensién en el mercado
granelero mundial, sin embargo, 1a posibilidad de aseaurar mediante los
mismos la provisién de alimentos a los pafses importadores en forma esta-
ble, recibi6 en los G1timos afios especial atencidn.

E1 acuerdo bilateral constituye una forma de proteccifn contra las
fluctuaciones de la oferta y de los precios en los mercados mundiales. La
falta de una acci6n internacional sobre los precios y las reservas ha lle-
vado a muchos pafses a desarrollar este tipo de acuerdos.

Los pafses importadores pueden recurrir a acuerdes bilaterales de
largo plazo y a los mercados de futuro como complemento de sus polfti-
cas nacionales de reservas de alimentos, al incentivo para aumentar la
produccifn interna y a la distribucifn, también interna, de cereales;
sin embargo, a pesar de no impedir las fluctuaciones de los precios, los
acuerdos pueden contribuir a reducir la falta de sequridad en la oferta.

Un acuerdo bilateral a largo plazec podrfa definirse como una decla-
racién del prop6sito de comerciar durante 10 o mds campafas, en condicio-
nes prevfamente estipuladas. Generalmente se concluyen entre gobiernos
-aunque en el comercio real intervienen las empresas nrivadas, v no contie-
ne en general cl&usulas sobre precics, constituyéndose de esta manera en
las bases para un futuro contrato.
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En los acuerdos hay cuatro disposiciones fundamentales que influyen
sobre las partes interesadas y sobre el mercado:

- Tlas cantidades convenidas

- las cl8usulas sobre precins y pagos
- la duracidn

- las posibles restricciones

En cuanto a las cantidades convenidas se pueden variar anualmente,
fijar un nimero anual o el m&ximo en un perfodo. Los precios estipulados
son generalmente a “"precios de mercado" en el momento de la entrega.

Los acuerdos pueden ser establecidos por tres o cince afios; los de
mds corto plazo pueden permitir condiciones mds flexibles sin embaran los
de perfodos mds largos tienen la ventaja de aumentar el grado de seguri-
dad comercial.

Las restricciones que se incluyen se refieren a acuerdes de no reex-
portacién de cereales comprados en virtud del acuerdo.

En el caso del trigo funcionan 8 acuerdos bilaterales que relnen un
mfnimo de 20 millones de toneladas. Los pafses exportadores que los han
realizado son: Argentina, Australia, Canadd, Francia, Turqufa y EE.UU.
Entre ellos EE.UU., Canadd y Australia son los que presentan mis alta
proporcifn de trigo exportado mediante acuerdos.

En cuanto a los pafses importadores, 1os mds importantes en cuanto
a cantidades comercializadas en virtud de acuerdos bilaterales de largo
plazo son la U,R.S.S. (4 millones de toneladas) y China (11 millones de
toneladas). Otros pafses importan en menor cantidad, perc scn de rele-
vancia en funcién de su consumo interno {Véase Cuadro 31).

Entre los pafses exportadores, Canadd ha estipulado 4 acuerdos bila-
terales de largo plazo con Brasil, China, México y URSS; Argentina tres






Cuadro 31

trigo y cereales secundarios

Acuerdos Bilaterales a largo plazo vigentes para

Pais Pais Duracidn Cantidad anual (Miles ton.)
Exportador Ioportador anos Totel Trigo Cereales Sec.
Argelia 5 180- 360 150- 300 30~ 60
Argentina China 4 1000-1500 700-- 909 300- 600
Iraq 3 300 300 -
Hexico . 2 700 - 700
URSS 5 49090 - 4000
EE.UU. China 4 6003-9000  5900-7000 1000~-.-2000
URSS 5+ 1 6000-8000 3000-4000 3000~ 4000
Canada Brasil % 3 1000 1000 -
China 3/ 3 2800-3500 2800-3500
iexico = 2 200- 430 100- 350 100
PO].O‘nia 3 1000-1500 XX} X}
‘IRSS 5 4000-6000 XK eeoe
Australia China 3 1500-2590 1509-2500 -
Egipto 5 1000 1000 -
Qatar 10 50 50 -
Yenen RA 3 350- 500 350- 500 -
Brasil URSS 4 50 - 50
Francia China 3 500- 700 500- 700 -
Turquia Libia 5 500 400 100

Fuente: FAO ~ Comite Intergubernamental de Productos

El comercio de granos y los ABLP

Basicos. Julio de 1982

1/ 2:millones de toneladas en 1980 y 0:5 millones en 1981 y 1982

2/ Se refiere al acuerdo que expirard en Julio 1982. En el nuevo acuerdo (1982/83-
1984/85) se estipulan ventas anuales de 3:5 o 4:2 millones de toneladas de trigo.

3/ 100 a 150 mil ton. de trigo en 1931, 100 a 350 mil en 12%2
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con Argelia, China e Irak, Australia cuatro acuerdos con China, Egipto,
Qatar y Yemen R.A.; Estados Unidos dos acuerdos con China y URSS y Francia
un acuerdo con China. Entre los pafses importadores, China y URSS con los
que han realizado un mayor esfuerzo por diversificar sus fuentes de apro;
visionamiento.

Existen una serie de ventaias y desventajas de los Acuerdos Multila-
terales de largo plazo tanto para los pafses importadores como exportadores.

Desde el punto de vista de los importadores se destacan las siguien-
tes ventajas: aumentar la seguridad de su abastecimiento, diversificar sus
fuentes; incrementar la posibilidad de obtener créditos a precios favora-
bles y facilitar la planificacién de las importaciones.

La seguridad del abastecimiento puede reforzarse si el importador se
asegura cierta preferencia cuando escasea la oferta o ciertas garantfas con-
tra las restricciones de las exportaciones.

A su vez los exportadores cuentan con las siauientes ventajas: garan-
tizar el acceso a los mercados; diversificar los mercados y facilitar la
planificaci6n de las exportaciones.

Los acuerdos bilateralesde largo plazo, en 1a medida que estimulan
a los gobiernos importadores a seguir comprando en &poca de excedentes qlo-
bales y de menores necesidades, dan mds seguridad'de contar con mercados
regulares o garantfas contra restricciones repentinas de las importaciones.
Asimismo las negociaciones de esta manera permiten a los exportadores el
acceso al mercado de pafses que de otra forma no negocian por sus polfti-
cas de apoyo a los sectores internos.

Finalmente cabe acotar que si bien los acuerdos bilaterales de largo
plazo no garantizan los precios, &stos pueden ser garantizados en el merca-
do de futuro o mercado a término. Los contratos de futuro son de un tipo
Gnico y en ellos se especifica cantidad, calidad, lugar y fecha.
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E1 mercado a término de cereales mds importante es la "Chicago Board
of Trade" donde se concluyen contrato sobre trigo, mafz y avena, siendo
otros de menor importancia, la "Kansas City Board of Trade" y la "Minnea-
polis Grain Exchange" para’el trigo, ademds de 1a London Grain and Feed
Trade Association.

Los importadores pueden utilizar los mercadns de futuro de tres for-
mas:

- para fijar el precio de al menos una parte de las necesidades
-previstas antes de concluir los contratos de importaci6n propia-
mente dichos.

- para concluir un contrato a un precio "base" y se recurri6 al mer-
cado a término para establecer el precio de exportacifn

- el importador tiene m yor perfodo para fijar sus precios

Tebricamente las diferencias en los precios de granos entre el pre-
sente y el futuro comprenden los gastos de almacenamiento.

La proporcién de pafses con acuerdos bilaterales de largo plazo en
el comercio mundial es creciente. Como puede observarse en el Cuadro 32
del 43 al 56 por ciento del comercio de los pafses que los han estableci-
do entra en los acuerdos con un vclumen de 43 a 56 millones de toneladas
anuales.






.96.

CAPITULO V - URUGUAY Y EL MERCADO INTERNACIONAL DEL TRIGO

En Uruguay la agricultura ha ocupado un importante lugar, siendo tri-
go y arroz los cultivos mds importantes en la generacifn de la oferta de
la agricultura extensiva. Sus participaciones en el VBP han sido osci-
lantes, alcanzando el 10 por ciento en el afio 1979.

La mayorfa de las producciones agrfcolas provienen de relativamente
pocas unidades grandes, por 1o cual pese a los bajos rendimientos prome-
dio, los productores poseen volimenes importantes a ser comercializades.

E1 cultivo de trigo ha sido privilegiado por el accionar directo del
Estado, hasta los primeros afios de ésta década, afectando las polfticas
y précticas de comercializaci6n de este grano a todo el sector cerealero,

A. Situacibn de la produccién

E1 cultivo de trigo es, sin lugar a dudas, el componente principal
de la produccidn cerealera del pafs, tanto desde el punto de vista del
&rea sembrada como del volumen de su cosecha.

La existencia de plantaciones a escala comercial data de principins
de siglo. La superficie sembrada se situaba en esa &poca en 179 mi1 hec-
téreas, incrementdndose en el perfode 1956/64 a 350 mil hectdreas. La
mayor expansi6n se sitlGa en el perfodo de post-guerra 1947/55, en que
alentada por una polftica de precios y crédito favorable, 1a produccifn
logrd magnitudes miximas, alcanzdndose a exportar en el afio 1955, 515 mil
toneladas (Véase Cuadro 33).

En la década del 70 el &rea cultivada present§ enormes fluctuaciones
con mfnimos como el del afio 72/73 de 185 mil hectdreas y mdximos en el
afio 76/77 con 543 mil hectéreas.

La produccidn ha seguido en general la evolucifn del &rea sembrada
hasta 1980, no aprecidndose diferencias notorias en los rendimientos hasta






Cuadro 338

TRIGO: Evolucidon del &rea sembrada, produccidn y rendimiento

Perfodo: 1969/1982.

Afio o perfodo agrfcola Area sembrada Produccién Rendimiento

(hectéreas) (toneladas) (Kgs/Ha)
1969/70 450.460 446.882 992
1970/71 336.700 388.338 1.153
1971/72 339.600 301.599 888
1972/73 185.000% 186.5u43 1.000
1973/74 303.988 296.8u44 976
1974/75 456.655 526.499 1.153
1975/76 462.9u43 455,662 98y
1976/77 543,482 504.938 928
1977/78 321.428 173.235 539
1978/79 219.143 174.269 795
1979/8¢". 320.186 429,533 1.342
1980/81 227.3u6 306.577 1.349
1981/82 295.850 287.768 1.311
1982/83 290.206 363.1u44 1.251

Fuente: DIPYPA, en base a datos de DIEA.
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esa fecha. Es de destacar que l1a productividad se ha inerementado en for-
ma notoria a partir de la zafra 1980/81, debido entre ctros factores a una
renovacién tecnolfgica parcial.

La localizacién del cultivo de trigo presenta una relativa concentra-
ci6n en los departamentos del litoral oeste: Colonia, PaysandG , Rfo Ne-
gro y Soriano en donde se siembra alrededor del 82 por ciento del &rea
(afio 1979/80). (Véase Cuadro 34).

Esta zona actualmente cuenta con instalaciones de apoyo e infraestruc-
tura de almacenamiento y procesado, como consecuencia de la expansifn agrf-
cola verificada. Tal como puede observarse en el Mapa 5 la mayor produc-
ci6n se presenta en el departamento de Soriano con 159 mil toneladas, mis
del 34 por ciento de la producci6én nacional. Este departamento es el {ni-
co de la zona de concentracién que presenta asimismo diferencias de rendi-
miento en forma sostenida por encima de 1a media nacional en un 11 por
ciento.

Otros departamentos donde l1a produccifén alcanza niveles de menor re-
levancia son Flores, Florida, Salto y San José donde se cultiva el 15 por
ciento del total del &rea, cultivdndose en el resto del pafs el 3 por cien-
to restante.

Los rendimientos por departamento no presentan grandes variaciones,
pero se observa en el &rea de Colonia, Rfo Negro y Soriano promedios de
1,4 toneladas por hectdreas, magnitudes mds elevadas que el promedio na-
cional.

El1 destino de la produccién se presenta en el Cuadro 35.

La produccidn uruguaya en el contexto mundial es fnfima, represen-
tando el 0,09 por ciento del total mundial. Los volGmenes producidos son
totaimente marginales y por 1o tanto su influencia en &ste es nula.
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B. Consumo y Excedentes

Las exportaciones de trigo en grano uruguayas en el Gltimo decenio
han sido esporddicas y muy variables. B&sicamente las mismas han respon-
dido a excesos en los niveles productivos, siendo variables en cantidad,
tal cual puede verse en el Cuadro 36, entre mfnimos de 3 mil toneladas
(afio 1972) a mdximos de 112 mi1 toneladas como en el afo 1981.

Entre otros productos derivados del trigo que se han exportado se
encuentra la harina y el gluten.

El destino de las exportaciones de trigo es diverso a 1o largo del
decenio, siendo Brasil el mds consistente comprador con vollmenes osci-
lantes entre 3 y 50 mil toneladas. En el afio 1981 el volumen principal
fue enviado a Irén, constituyendo el 65 por ciento del total en ese afio
(Véase Cuadro 37).

Las exportaciones de harina de trigo son esporddicas, Gnicamente
después del aflo 1976 las mismas se concretan, mayormente a Bolivia y
Chile con voldmenes superiores a las 200 toneladas anuales (Véase Cua-
dro 38).

Finalmente el gluten de trigo ha sido - como producto derivado -
el que present6 mayor consistencia a 1o largo del decenio. Los volime-
nes exportados varfan en torno a las 200 toneladas anuales, siendo el
principal comprador Israel (Véase Cuadro 39).

C. Posibilidades actuales de acceso

1. Restricciones de precios

Como se expres6 en el item correspondiente, los precios inter-
nos a nivel mayorista del trigo uruguayo han seguido en general, la ten-
dencia de los precios internacionales, aminorando el impacto en los perfo-
dos de alza brusca.






Cuadro 36

TRIGO: Evolucién de las exportaciones
Uruguayas

Perfodo: 1970/1981

Afio Grano Harina Gluten

Vol. Valor Vol. Valor Vol. Valor

(ton) (MilesU$) (ton) (Miles U$) (ton) (Miles US)
1970 - - - - 201in 56
1971 79.503 L4.647 - - 177 53
1972 2,748 161 - - 169 49
1973 - - - - 232 80
1974 - - - - 179 101
1975 67.942 10.332 - - 70 34
1976 28.962 4,061 4.000 734 142 53
1977 68.464 6.573 2.000 300 160 59
1978 - - - - 220 99
1980 - - 201 57 126 79
1981 112.047 16.094 207 85 - -

X 74x75 - 77/80= 64,199 mil ton.

Fuente: DIPYPA/IICA, en base a datos del BROU
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A efectos de cuantificar las restricciones de precios que pueden
afectar la posibilidad de acceso al mercado internacional, se estim§ en pri-
mer lugar el precio factible a ser alcanzado por Uruguav si negociara su tri-
go, se entiende como mercado natural a Brasil. Este pafs, cuyos vol{menes
importados oscilan entre 4 y 5 millones de toneladas anuzles, se supone ab-
sorberfa la totalidad de la produccién uruguaya, destinada a mercados ex-
ternos.

Los costos inclufdos 1/ a efectos de estimar el precio en depdsito
fueron los diferentes costos bancarios,despachante, carga y descarga de mer-
caderfa, el transporte de depfsito a puerto calculado en 100 kms. promedio
(no existirfa en el caso de que el grano fuera almacenado en el puerto),
los gastos derivados del almacenaje e impuestos.

Cabe consignar que la tasa de cambio con que se trabaj6é fue de
N$ 50 por d6lar vigente en promedio en el mes de abril de 1984 y se le adi-
cion6 la devoluci6n de impuestos vigente del 11,9 por ciento sobre valor in-
ternacional. |

Partiendo de U$S/ton. 145 FOB Puertos Uruguayos y de acuerdo a
la tasa de cambio utilizada el precio a pagarse en depfsito se estimé en
N$/ton. 6.774, el cual dados los costos de producci6n en que se incurre
en el caso de trigo y considerando rendimientos superiores a lcs 2.000
kgr/ha. determinarfan que el pafs tendrfa capacidad de competir en el mer-
cado internacional, no siendo en consecuencia el nivel de precios actua-
les una restricci6n importante. (Véase Cuadro 49)

2. Otras restricciones

En funcifn de una serie de entrevistas a exportadores privados
y DIGRA se identificaron una serie de deficiencias vinculadas al almace-
naje, transporte, puerto de embarque y forma de concretar el negocio.

1/ Se supuso trigo exportado por puertos del litoral






Cuadro 40

TRIGO: Paridad de exportacidn
(Abril 1984)

D8lares/ Nuevos Pesos/

Concepto tonelada tonelada
PRECIO FOB 145 1/ 7.250
Dev.Impuestos 863
PRECIO EN ADUANA 8.113
Carga,descarga en puerto 175
Costos bancarios,cambios y comisiones 312
Flete silo-puerto 264
Almacenaje (mds entrada y salida) 88
Costos financieros 375
Inpuestos 125
PRECIO EN SILO 6.774

Fuente: DIPYPA-IICA

1/ 1U$s = N$ 50

meb
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E1 concenso general es que la capacidad de almacenaje del pafs
es suficiente en cantidad y estd bien distribufda, aunque la calidad de-
berfa mejorarse para reducir las pérdidas post-cosecha. Algunos exporta-
dores seflalaron 1a necesidad de mejorar los servicios auxiliares:; mdqui-
na limpiadora de granos, secadora, etc., asf como la construccién de un
siio en el principal puerto: Montevideo.

En 1o que respecta al transperte, el uso mds difundido es el
carretero dado que el ferroviario si bien es de un costo sustancialmente
menor, presenta grandes desventajas. La falta de vagones graneleros a
excepcifn de los correspondientes a transporte de arroz, que fueron traf-
dos por esfuerzo propio de las compafifas arroceras, el mal estado de las
vfas y en consecuencia posibles descarrilamientos y la falta de terminal
ferroviaria en el puerto de Nueva Palmira y en los puertos donde los hay,
elevados costos de carga y descarga, hacen desestimable su uso.

En cuantc al transporte carretero, no existirfan mayores proble-
mas en cuanto a flota camionera, resultando incluso excesiva en relacién
a los actuales niveles productivos.

Los puertos de embarque de granos son: Montevideo, Fray Bentos
y Nueva Palmira.

E1 puerto que funciona mis en cuanto a volimenes embarcados de
granos (a excepci6n del arroz) es Fray Bentos. Su operatividad es buena,
sobre todo porque cuenta ccn un silo terminal moderno, cnn capacidad de
carga de 350 toneladas por hora, lo que implica mds de 5.000 toneladas
por dfa y un ritmo de embarque mis que aceptable. Esto es de gran impor-
tancia en las cargas ya que existen contratos de tiempo en puerto con
premios y castigos.

Desde este punto de vista no existen mayores problemas en el
puerto, radicando la principal dificultad en el calado del mismo. Este
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es de 22 pies, 1o cual implica que no se puede completar un bugue medio
de mds de 20 mil toneladas que es un tamafioc normal para el transporte de
este tipo de mercaderfa. Lo que se hace con buques grandes para transpor-
te a larga distancia es cargar una parte en Fray Bentos {10-12 mil tone-
ladas) y completar en otros puertos. Otra forma de trabajar consiste en
trasladar el trigo en lanchones (500 a 3.000 toneladas) hasta Belés de
Escobar en el Delta del Parand donde existe un trasbordador flotante que
opera con barcos de gran calado.

Las operaciones mencionadas son sin embargo, muy costosas. Debe
tenerse en cuenta que el transporte en barcazas desde Rosario o Bahfa
Blanca a Fray Bentos es del orden de los 20-22 d6lares por tonelada, en
tanto que en un barco de mayor calado se reducirfa a los 15-16 d6lares
por tonelada.

E1 puerto de Nueva Palmira presenta un calado mayor que el de
Fray Bentos (26 pies) pudiéndose completar un buque con una carga de 20
mil toneladas. Hubo entre los exportadores entrevistados quienes expu-
sieron que el puerto deberfa ser dragado, 1o mismo que el canal corres-
pondiente en el rfo Uruguay.

Finalmente con respecto al puerto de Montevideo casi un&nimemen-
te se sefialé 1a necesidad de un silo terminal. Por otra parte los cos-
tos comerciales de este puerto son altos ya sea por los equipos de carga
y descarga, como el transporte interno. En funcién de ello es que debe-
rfa hacerse una evaluacifn econfmica entre la falta de un silo terminal
en Montevideo, y el solucionar lcs problemas en puertos donde ya &stan
instalados.

La falta de continuidad en los volimenes ofertados, v la regu-
laridad de los mismos han conspirado contra un mejoramiento del sistema
de comercializaci6n. Esta falta de vol(menes responde a un conglomeradn
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de causas: altos precios internos en relaci6n a los internacionales, cos-
tos de producci6n elevados, problemas clim&ticos, etc. En general se ha
salido al exterior a buscar compradores de granos cuando existieren pro-
blemas de exceso de oferta, y en el caso del trigo mediante 1lamado a 1li-
citacién o concurso de precios del MAP, en 1a medida que é&ste intervino
sucesivamente las cosechas.

Existen ademds problemas de tipificaci6én de los granos uruous -
yos, es decir de una marca registrada que certifique la calidad del pro-
ducto a través de organismos de corte similar a 1a Junta de Granos Ar-
gentina. Ello ha ido en desmedro de 1a calidad de granos uruguayos a tal
punto que s61o por su origen se castiga el precio.

La falta de regularidad en l1a producci6n, la desuniformidad de
1a calidad y el tamafio,aunada a los problemas portuarios y de embarque
serfan barreras a levantar a efectos de facilitar la exportaci6n de los
granos uruguayos.

(meb )
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