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RESUMEN EJECUTIVO

La economia salvadorefda inicia un proceso de recuperacion
en 1989/90. Se estima un PIB de 2.1%Z en 1990. E1 ritmo
de crecimiento de los medios de pago experimentd una tasa
de 9.2%4 en 1989 v la base monetaria se incrementd en
7.1%. En ese afdo, la inflacidn alcanzéd el 15.5%, el
déficit fiscal de ¢1.0 mil millones, las reservas
internacionales han sido del orden de los ¢2.2 mil
millones, y la balanza comercial aumentd su deéficit en
t664.0 millones. La deuda externa en 1990 se estima en
US$2.2 millones y el desempleo en el 407.

La estructura de la economia del pais ha descansando
basicamente en tres sectores: agricultura, industria y
comercio, los cuales en conjunto generan alrededor del
587 del Producto Interno Bruto (PIB). De éstos. la
agricultura es la mds importante, ya que entre 1980 vy
1989 1la produccidn agropecuaria ha representado en
promedio el 24.97 del PIB. Se estima que aproximadamente
el 517 de la poblacién habita en el a4rea rural, derivando
su principal fuente de ingresos de este sector. Como
fuente de divisas ocupa un lugar praominente ya que de las
exportaciones totales se generan en el sector alrededor
del 67%. Otra caracteristica de relevancia es el hecho
de que constituye la fuente m&s importante de ingresos
para el Fisco.

La estrategia de desarrollo del pais reconoce que es
condicion indispensable para dinamizar la economia, la
reactivacion del Sector Agropecuario. De que el pais es
fundamentalmente agropecuario, que en esta actividad
estdn sus ventajas comparativas principales. en ella se
genera el excedente econdmico. se absorbe el grueso del
emplec y esta el potencial exportador.

Los principales problemas que limitan el desarrollo
agropecuario y rural se refieren a: La guerra civil que
ha arrasado la actividad econdmica v hasta la habitacion
humana en muchas zonas rurales. Las reformas
estructurales., no han podido cumplir en la gran mayoria
de los casos con las expectativas, basicamente en lo que
a produccion se refiere. La nacionalizacion del comercio
exterior del café y del azucar. este modelo de
centralizacién de la comercializacion ha resultado en
perdidas para el pais. La nacionalizacidn de la Banca
que trajo como consecuencia ineficiencias en el
otorgamiento del creédito. La intervencidn estatal en el
comercio de granos basicos que fueé altamente
distorcionante. Un descenso muy fuerte en los precios
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agropecuarios reales (427%) entre 1978 Y 1986,
deteriorando la rentabilidad y por ende la productividad.
El debilitamiento del aparato estatal que repercutid
seriamente en los servicios al productor en cuanto a
tecnologia, crédito y sanidad.

Aungue es prematuro evaluar las politicas que en el
sector agropecuario se vienen implementando en el marco

del modelo de economia social de mercado, las
perspectivas del sector para el bienio 1992-1993 son como
sigue: Se espera incrementos significativos en la

produccidén y productividad del maiz, café, frijol, cara
de azucar y ajonjoli conforme a los indicadores que se
vienen registrando. La exportacionm de los renglones no
tradicionales muestra signos de incremento notable (62%4
en 1990), como respuesta a la politica econ6bmica, a los
mejores precios internacionales y una admosfera de
confianza de la politica del Gobierno.

Las principales politicas de desarrollo agropecuario y
rural son: Eliminar o disminuir significativamente las
distorciones macroecondomicas que inciden en el sector.
Reestructurar la Reforma Agraria cambiando el esquema
colectivo al de la propiedad individual. Liberalizar el
mercado, los precios de granos basicos. Privatizar vy
descentralizar la industrializacion y comercializacién
del cafe, algoddn y azucar. Ampliar el flujo financiero
al sector privatizando la banca y reajustando la tasa de
interés del Banco de Fomento Agropecuario. Crear el
banco de tierras. Reorganizacion institucional
incluyendo los servicios de riego, asistencia teécnica,
investigacion y sanidad animal y vegetal.

Las Areas prioritarias de accidn del pais para el bienio
son: Asegurar la estabilidad de las politicas
econémicas, complementadas con medidas que aun hacen
falta como la eliminacidn de algunos controles de precios
vigentes, la uniformizacidn de tarifas arancelarias, la
privatizacion de los ingenios azucareros, de las
instalaciones del IRA y el INCAFE y completar el proceso
de reorganizacién del MAG y sus organismos autédnomos como
BFA e ISTA. Asi mismo, el fotalecimiento organizativo
de los servicios de generacién y transferencia de
tecnologia, de sanidad,. la atencidén e inversiones en el
area de los recursos naturales y el riego, y una mayor
eficiencia en la asignacidon y manejo del gasto publico.

El I1ICA concentrara sus acciones durante el bienio en las
siguientes areas financiadas con recursos de cuota vy
externos:
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Estrategias de desarrollo agropecuario, de
inversiones Y los procesos de armonizacion de
politicas & nivel centroamericano.

Proyecto Nacional. Fortalecimiento Institucional
del MAG.

Proyectos Multinacionales:

- Compatibilizacion de la politica agraria en los
paises del CORECA.

- Apoyo técnico para el mejoramiento de la
efectividad del proceso decisorio del Consejo
Regional de Cooperacion Agricola de
Centroamerica., Meéxico, Panamd vy Republica
Dominicana (CORECA)

- Convenio General de Cooperacion entre la
Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA-

11CA).

- Asistencia Técnica para el desarrollo
agropecuario en America Central. (RUTA II-
IICA).

Generacidon y Transferencia de Tecnologia.

Proyecto Nacional: Apoyo a la consolidacidn
organizativa del CENTA (en formulacidn).

Proyectos Multinacionales:

- Apoyo & la organizacidn y administracion de la
generacion y transferencia de tecnologia en la
subregion central.

- Programa Cooperativo para 1la proteccion vy
modernizaclon de la Caficultura en
Centroamérica, México y Republica Dominicana
(PROMECAFE) .

- Programa Regional de Reforzamiento de la
Investigacién Agrondmica sobre los granos

basicos en Centroamerica.

- Red Regional de Generacion y Transferencia de
Tecnologia en Cacao (PROCACAO)

Salud Animal y Sanidad Vegetal

Proyecto Multinacional:
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- Fortalecimiento Fito y Zoosanitario para
facilitar el intercambio comercial de productos
agropecuarios en el area central.

Proyectos Hemisféricos:

- Cuarentena Internacional y Emergencia de Salud
Agropecuaria.

- Red Interamericana de Monitoreo en Informacioén
) de Salud Agropecuaria.

Comercio Exterior y Agroindustria.

Proyecto Multinacional:

- Apoyo al Consejo Regional Agroindustrial y las
exportaciones no tradicionales en Centroamérica

(en formulacidén).

Organizacidn y administracidn para el Desarrollo
Rural.

Proyectos Multinacionales:

- Apoyo a proyectos de desarrollo fronterizo.
Convenio OEA-1ICA (TRIFINIO).
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1. INTRODUCCION

El documento de Estrategia de Accidn de E1 Salvador para
el bienio 1992-1993 ha sido preparado conforme a las
orientaciones de la guia propuesta para su elaboracion.

El marco de orientacidn para la cooperacion de la Oficina
ha sido formulado con la participacion de los funcionarios de
la Oficina, quienes ademds asistieron a 1las reuniones de
consulta realizadas con directivos del sector publico
agropecuario y con organismos internacionales, asimismo
participaron en las reuniones internas de discusion.

El encuentro con los directivos del sector tuvo como
objetivo dar a conocer al IICA, sus politicas, prioridades,
adreas en que actua y modalidad de operacidn, e identificar
temas de interés de las instituciones representadas, para
luego poder esbozar las 4areas generales de accién de la
Oficina para el bienio.

Un hecho importante ha sido el haber acordado con dichos
directivos reuniones periddicas para informar y analizar el
avance de las actividades del 11CA. Ellas serviran ademas
para identificar nuevas 4reas de accidn , asi como para
programar eventos o seminarios sobre temas de actualidad.

Los directivos consul tados fueron:

- Ingeniero Carlos Borja, Presidente del Banco de Fomento
Agropecuario

- Ingeniero Gonzalo Martinez, Director Riego y Drenalje
- Ingeniero Hernan Ever Amaya, Director General del CENTA

- Ingeniero Salvador Castellanos, Director del Instituto
Salvadorerno del Café (ISIC)

- Doctor Amilcar Ventura, Director del Centro de Desarrollo
Ganadero (CDG)

- Doctor Rolando Martinez Melara, Director de la Direccién
de Defensa Agropecuaria

También fueron visitados organismos internacionales para
intercambiar informacién sobre las actividades de cada uno y
detectar 4areas de interés comun y de eventual acciodn futura.






Los organismos y los funcionarios visitados fueron:

BID: Doctor Carlo Binetti, Representante
Doctor Pedro Musso, Representante Adjunto
Licenciado Luis Oberti, Especialista Agricola

PNUD: Seror Walter Franco, Representante Adjunto

AID: Seror Kenneth Ellis, Director Oficina de

Desarroll Rural
Seror Clemence Weber, Subdirector Oficina de

Desarrollo Rural

Las 4&areas de concentracidon definidas en la estrategia
-~ fueron consultadas al Sefor Ministro de Agricultura, es decir
los temas de fortalecimiento institucional en las Aareas de
anadalisis de politicas e inversiones, de generacion vy
transferencia de tecnologia, asi como el de desarrollo
sanitario y el comercio externo y la agroindustria, estando
pendiente la reunidn de presentacion y la correspondiente

ayuda memoria.

2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO SECTORIAL
a. Elementos Centrales de la Estrategia de Desarrollo del
Pais.

La estrategia de desarrollo de E1 Salvador estd expresada
en su plan quinquenal del Gobierno, el cual tiene dos (2)
grandes objetivos:

1) Crear las condiciones para alcanzar un crecimiento
econdmico robusto y sostenido. Yy

2) Elevar el bienestar y calidad de vida de toda la
poblacidn, especialmente la que vive en extrema
pobreza.

Para cumplir con los dos objetivos globales, se crearon
las condiciones para establecer un sistema de economia
social de mercado donde el Estado, en funcidn reguladora
y no interventora, se regird por el principio de
subsidiariedad y 1la actividad privada se regird vy
desarrollara manteniendo latente el principio de
solidaridad, con el fin de ayudar en forma preferente a
los estratos mas pobres de la sociedad. El plan incluye
programas sociales compensatorios y programas sectoriales
especificos como una forma de minimizar 1los costos
sociales que conllevan los procesos de estabilizacidn y
ajuste econdmico. A su vez, la descentralizacion del



i

=3 =23 =3

=3 -1 =3 .3 __1



8

Estado y la privatizacion son elementos fundamentales
para cumplir con el principio de subsidiaridad.

La estrategia econdmica contempla dos grandes lineas de
accion. La primera es un programa de estabilizacion, y
la segqunda la constituye una readecuacion integral de las
estructuras econdmicas y el fortalecimiento de mecanismos
que alienten el potencial competitivo e innovador de las
fuerzas economicas.’®

Las politicas para el sector agropecuario son:?

. Eliminar o disminuir significativamente las
distorciones macroecondmicas que inciden en el
sector.

. Reestructurar 1la Reforma Agraria cambiando el

esquema colectivo al de la propiedad individual.

. Liberalizar el mercado, 1los precios de granos
basicos.

Privatizar y descentralizar la industrializacion y
comercializacién del café, algodoén y azucar.

Ampliar el flujo financiero al sector privatizando
la banca y reajustando la tasa de interés del Banco
de Fomento Agropecuario.

. Crear el banco de tierras.
. Reorganizacion institucional incluyendo los
servicios de riego, asistencia técnica,

investigacidn y sanidad animal y vegetal.

Principales Caracteristicas y Evoluciton de la Economia.

En 1988 el producto interno bruto fué un 13% mads bajo que
el de 1979 v en terminos per capita un 24% menor. Aunque
en la década de los 60 y 70° el sector exportador fueé
el mas dindmico de la economia con un crecimiento que
superd el 18% (a precio constante), a partir de 1985 y

* MIPLAN. Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
1989-1994. San Salvador, 1989.

2 0OSPA. Estrategia Sectorial Agropecuaria {(Version
Preliminar). San Salvador, agosto de 1990.
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hasta 1988 declind® sostenidamente promediando 18% menos
que los 5 aRos precedentes. Esto afectd el nivel de
empleo e ingreso en El1 Salvador, y contribuyd a agravar
la crisis monetaria y financiera.

A partir de mediados de 1989, el nuevo Gobierno del pais
inicia una reforma profunda del modelo de desarrollo
cuyos efectos estan siendo evaluados continuamente,
aunque es prematuro una medicién cuantitativa.?

Las politicas macroecondmicas contenidas en dicho
programa de reformas y que han sido implementados, son:

Establecimiento de una tasa de cambio real.

. Reduccion y mayor homogenizacion de las tarifas
arancelarias incluyendo eliminacién de algunas
excenciones, cuotas y restricciones al comercio.

. Pago de atrasos de la deuda.

Reduccidn real del deéficit fiscal y modificacioén de
la politica de subsidios.

. Privatizacidén de la banca.

Eliminacidn de controles de precios.

Relaciones intersectoriales

En cuanto a los aspectos sectoriales mas importantes se
destacan:

1) Agricul tura

Aunque durard mucho tiempo para recuperar los
niveles de produccidon y exportaciéon de azucar,
algoddn y otros renglones tradicionales (% 544
millones exportados en 198371984 contra $ 280.2
millones en 1988/1989) hay una tendencia positiva
en la produccidn y exportacién de renglones no
tradicionales, aunque su volumen es todavia poco
significativo. Serios obstaculos para reactivar el
agro (tecnologia, crédito, riego) tendrian que ser
superados para aprovechar las ventajas que ofrece
al productor una economia de mercado.

3

NORTON, Roger; An Assessment of the recent agricultural
Policy Reforms in E1 Salvador. San Salvador, julio de 1990.
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lLa produccion de granos badsicos es tambien
importante para 1990, alcanzando niveles que hace
amnos No se lograban. Lo gque habria que determinar
es en qué medida las politicas macroeconémicas han
incidido en este resultado, ya que también se serala
gque ha sido el aRo con mejor régimen de lluvia en
la década. De todas formas los precios relativos de
los bienes agropecuarios no dejan de ser un fuerte
atractivo para hacer un uso mas eficiente de los
recursos productivos.

Industria

El sector industrial en su conjunto, que durante
el ultimo aro (1989). mantuvo tasas de crecimiento
negativos, comenzd a reflejar una notable mejoria

a partir del segundo trimestre de este ano, aunqgue
solo observada en la mediana y gran empresa. La
pequera Yy micro empresa sigue manifestando una
tendencia decreciente, 10 que es preocupante por el
gran numero de personas que emplean y gque se han
visto afectadas.*

La actividad comercial se ha incrementado en los
ultimos aros, especialmente en los servicios, debido
a una mayor demanda. Igualmente todos los sectores,
excepto construccion, observaron una tendencia
positiva en su volumen de venta. Sin embargo,
también aumentd el deficit de la balanza comercial
(30%) entre 198971990, lo gque se manifiesta en un
aumento en las importaciones (6.3%) Y una
disminucion de las exportaciones (9.217%) que viene
unida a una reduccion de los aranceles como parte
de las medidas de ajuste.?

El conflicto armado en E]l Salvador sigue manteniendo
la actividad turistica en su minima expresion,
aunque el pais posee recursos potenciales para su
explotacion y desarrollo y una infraestructura
hotelera con 1,200 habitaciones que no deja de ser
significativa.

2)

3) Comercio

4) Turismo
* FUSADES.

junio de 1990).

® FUSADES.
junio de 1990).

Informes trimestrales de coyuntura 1 y 2 (enero-
San Salvador, agosto de 1990.

Informes trimestrales de coyuntura 1 y 2 (enero-
San Salvador, Agosto de 1990.
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Comportamiento de los principales indicadores
econdmicos.

El deéficit de la balanza comercial en E1 Salvador
sigue creciendo desde 1980 cuando fué positivo. De
1981 a 1989 dicho deéficit aumentd de % 186.6
millones a ¢ 664.1 millones y entre 1988 y 1989 casi
se duplicd lo que podria explicarse por el programa
de ajuste que hace inevitable este proceso por la
apertura del comercio. Sin embargo, esto tambien
deberd contribuir a aumentar las exportaciones Yy
reducir la brecha comercial lo que parece
vislumbrarse durante 1990.

La oferta monetaria en el ultimo afo (1989/1990) se
ha reducido sustancialmente en teéerminos reales
aunque no al nivel de causar una contraccidén de la
economia. Por ello., la tasa de inflacidn se espera
que alcance el 247 en 1990. Es obvio que un proceso
de transicidon a una economia de mercado implique
aumentos de precios al establecerse una tasa de
cambio real y la consecuente correccidon de los
precios relativos.

Esto también va unido a una revision de la tasa de
interés. Lo importante es como equilibrar la
reduccion de la inflacidn con la capacidad de
mantener un nivel de creédito razonable y una demanda
de dinero real para incentivar la economia. Esto
evita que cualqgquier expansiéon de la masa monetaria
se traduzca en aumentos de precio sin tener mayor
impacto en la oferta de bienes y servicios. Ese es
el reto que tiene ahora la economia salvadorena.
Todo dependerda del Gobierno para continuar con una
disciplina monetaria y resolver el conflicto armado,
factores que de por si son contradictorios.

En cuanto al empleo se registra en 1990 una muy
ligera mejorjia en el empleo fijo, aunque estas son
apreciaciones que deberan estar avaladas, por mas
informacioén. Es obvio, que la crisis que todavia
afecta a la pequeda y micro empresa y al sector
construccion, pueden constituirse en un obstaculo
para mejorar la situacion. En cuanto al empleo
temporal la perspectiva parece ser mejor,
especialmente en las grandes y medianas empresas
donde han sido registrados aumentos mas
significativos. El sector informal parece haber
crecido por la fuerte atraccion que esta ejerciendo
en algunos sectores, principalmente en los
servicios, de donde podria derivarse un aumento del
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empleo o subempleo. dependiendo de la actividad.*

En el sector agricola. donde se concentra la mayor
cantidad de mano de obra disponible, no se registran
cambios cuantificables. aungque se espera un aumento
de la actividad comercial por la privatizacion del
mercado de granos bdsicos Yy los programas de
diversificacidn agricola. Esto tendria mayor
cobertura si se implementa el banco de tierras para
facilitar la transferencia de recursos a usos mas
productivos y eficientes.

La distribucidn del creédito por sectores (PUB-PRIV)
del sistema bancario ha cambiado significativamente
en el ultimo aro. Por ejemplo, mientras en el primer
semestre de 1989 se asignd al sector Gobierno 607
y al privado 25%4, para el a”ro siguiente la
proporcioén habia cambiado a S1% y 38%
respectivamente. Esta tendencia seguird acentudndose
en la medida en que se acelere la implementacidn de
otras medidas de liberalizacidn de la economia. Los
bancos reportaron aumentos en sus depdsitos de ¢ 300
millones en los ultimos tres meses del afo pasado,
lo gque refleja una mayor confianza en el sistema
financiero, el cual viene acomparfnado de un proceso
de privatizacioén de la banca.

En general, la economia salvadorefa observa un
acelerado proceso de desregulacidn alcanzando aun
en su fase intermedia, cierto equilibrio y
estabilidad en sus principales indicadores
macroeconomicos. El problema sigue siendo el
conflicto armado y la dependencia excesiva de una
ayuda externa que el pais no tiene posibilidades de
compensar en el mediano plazo, suponiendo inclusive
una tendencia muy favorable de su economia. Todo
depender& de como manejar la ayuda en el futuro,
pensando siempre que estard sujeta a paulatinas
reducciones y en funcidén de 1la solucién del
conflicto.

NORTON,

Roger: An Assessment of the recent agricultural

Poliy Reforms in E1 Salvador. San Salvador, julio de 1990.
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Problema&tica Sectorial

La estructura de la economia del pais ha descansado
basicamente en tres sectores: agricultura, industria vy
comercio, los cuales en conjunto generan alrededor del
58%4 del Producto Interno Bruto (PIB). De eéstos, 1la
agricultura es la mas importante, ya que entre 1980 vy
1989 1l1la produccion agropecuaria ha representado en
promedio el 24.9% del PIB. Se estima que aproximadamente
el 517 de la poblacién habita en el area rural, derivando
su principal fuente de ingresos de este sector. Como
fuente de divisas ocupa un lugar prominente ya que de las
exportaciones totales se generan en el sector alrededor
del 677%. Otra caracteristica de relevancia es el hecho
de que constituye la fuente mas importante de ingresos
para el fisco. ’

Tomando en consideracion que en E1 Salvador es una
condicidn indispensable para dinamizar la economia, la
reactivacion del sector agropecuario, es necesario
conocer las causas que han motivado la crisis que 1lo
afecta. Las primeras han surgido en la ultima de-ada, las
otras practicamente han caracterizado al sector desde
siempre.

De los factares que mas han incidido en el comportamiento
agropecuario estan las politicas macroecondmicas que se
implementaron con el modelo de sustitucion de

importaciones.

De estas politicas, son la politica cambiaria, las
politicas comerciales y la politica fiscal, especialmente
las que han tenido un efecto negativo en la estructura
de los precios relativos. La discriminacidén en contra de
la agricultura ha tenido sus efectos, a través de la
sobrevaloracion cambiaria que disminuyo la competitividad
de los productos agropecuarios. En un estudio realizado
(Sijaastad Yy Rodriguez) en 1985, determind qgue la
proteccion efectiva en el sector industrial era de +277%
y la proteccion efectiva en el sector agropecuario de -
25%.

La tributacion también 1ncidid negativamente en el
sector, ya que la recaudaciodn de los ingresos fiscales
descansa fundamentalmente en la gravacidon de los bienes
primarios. Un ejemplo de esta aseveracion es el caso del
cafe, cuyo aporte promedio al ingreso fiscal fué de 18%
y sufrid una gravacion promedio de aproximadamente el 307
del ingreso bruto en la ultima década. Esto ha
desincentivado al rubro de producciodon mas importante de
exportacion.



- . d a -3 [— | - [} =—_ = 3 =.N 3 =2 =1

== 43 | ol ] =g — p—y —



14

Aunado al efecto de distorcidn hacia 1la agricultura
causado por las politicas cambiaria, tributaria vy
comercial, se suma la politica expansionista monetaria
y fiscal. El1 problema principal fué el déficit fiscal y
su forma de ser financiado, que badsicamente se cubrid con
el creédito interno. lo gque aumentd la inflacion, debido
al gasto publico expansivo y el financiamiento de la
guerra. Al no producirse el ajuste en el tipo de cambio,
esto contribuyd aun mas a la sobrevaloracion del colon,
lo que trajo como consecuencia que el precio al productor
resultara mas bajo en comparacién con los costos de
produccion y muy altos para ser competitivo con el
mercado externo, lo que trae como resultado que se
alienten las importaciones de alimentos y se desestimulen
las exportaciones.’

Desde 1978 comenzaron a surgir los efectos covunturales
que han agravado la situacion del sector. De estos
efectos los que mas han incidido en la agricultura son:

. La guerra civil que ha arrasado 1la actividad
economica v hasta la habitacidn humana en muchas
zonas rurales.

. Las reformas estructurales, especialmente la reforma
agraria, no ha podido cumplir en la gran mayoria de
lus casos coun las expectativas, basicamente en 1lo
que & produccion se refiere.

. La nacionaliracidn del comercio exterior del cafeé
y del azucar. Este modelo de centralizacidn de la
comercializaciéon ha resultado en perdidas de
millones de ddlares para el pais.

. La nacionalizacidn de la Banca que trajo como
consecuencila 1ineficiencias en ei otorgamiento del
crédito.

. La intervencidn estatal en el comercio de granos

basicos que fue altamente distorcionante.

. Un descenso muy fuerte en los precios agropecuarios
reates (A°%) entre 1978 y 196G, detleriorando la
rentabilidad y por ende la productividad.

. El debil;tamiento del aparato estatal que repercutidé
seriamente cn los servicios al productor
4 OSPA. Estrategia Sectorial Agropecuaria (Version

Preliminar). San Salvador, agosto de 1990.
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(tecnologia, credito, sanidad, etc.).

La violencia ha sido localizada mayormente en el Aarea
rural, lo que ha motivado movimientos migratorios
internos hacia la capital y otras ciudades. En muchos
casos ha traido el abandono de propiedades que estaban
dedicadas a la producciéon agropecuaria. Las areas
sembradas de algodon fueron las ma&s afectadas, ya que se
han destruido.

Como un reflejo de esta situacion en los ultimos seis
anos (1983-1988) la tasa de crecimiento del PBI
agropecuario ha sido negativa a diferencia de otros
sectores como la manufactura, construccién y comercio que
manifestaron tasas positivas. Es obvio que esta tendencia
refleja el resultado del modelo proteccionista que
prevalecid en ese periodo y que en su contexto global
condujo al pais a una crisis econdmica gue se magnifico
en los ultimos arfos de la década.

Si se considera que en términos absolutos, la poblacidn
aumentd en un 152 en el periodo 1979/19%90, la
disponibilidad de alimentos ha disminuido en un 5.3% en
ese mismo lapso de tiempo. La produccidn de granos
basicos, en ese mismo periodo (maiz, frijol y arroz), se
ha mantenido practicamente constante, disminuyendo la
disponibilidad per capita. La ganaderia ha declinado en
forma acelerada especialmente la produccion de carne,
leche y huevos, 1o que redujo la disponibilidad en 4.7%
para este ultimo, y 2447 para la leche.

Desde finales de la década de 1970, el sector perdid su
dinamismo, lo cual repercutid en los indicadores
principales. En el periodo comprendido por el bienio
1978-1979 hasta el bienio 1985-1986, el indice global de
la produccidn agropecuaria per capita se redujo en un
29%. Esta tendencia declinante se ha mantenido en la
produccién hasta 1989. A traveés de importaciones de
productos alimenticios se han llenado parcialmente estas
deficiencias. No obstante, la oferta global de alimentos
per cdpita se redujo un 21% entre 1978 y 1986. °*

* LIEVANO DELLA T. y NORTON, R. Food imports agricultural
solicies and agricultural development in El1 Salvador 1960-1987.
R. Nathan Associates. junio 1988.
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Las exportaciones agropecuarias. en promedio anual,
invirtieron totalmente su tendencia y bajaron en 317%,
entre el periodo 1978-1979 y 1984-1985; esto equivale a
una peérdida de 609 millones de colones anualmente. La
causa principal de esta reduccion es el comportamiento
observado por dos cultivos, el cafée y el alqgaodon, aunqgque
también el rubro., otros prouuctos de exportacion,
invirtid su tendencia histdrica. Estos cambios en la
tendencia de las exportaciones ha provocado que el saldo
de la balanza comercial neto sea negativo, tanto del
sector como global. El modei:o basado en aumento de las
exportaciones fué sustituido por uno de creciente
dependencia de la importaciones, generalmente amparado
por cuotas, exenciones y restricciones al libre comercio.

Aunque va para 1980 se consideraba a E1 Salvador como el
pais mas degradado en América Latina * , el conflicto
armado a contribuido a acelerar el deterioro de 1los
bosques que unido al tradicional uso inadecuado de las
2zonas de laderas. condujo al pais en los ultimos aros a
perder una proporciodn importante de su area forestal.
Ademas, la presiodn demografica por 1la alta densidad
poblacional, es un fendmeno a tomar muy en cuenta para
revertir esta tendencia. Hay un evidente desconocimiento
de la magnitud real de este problema por lo que se
requiere una mayor atencidn por parte de las autoridades.

La pesca en E1 Salvador se enfrenta a dos problemas. EI

) primero un desconocimiento de la poblacidn de recursos
marinos existente lo que por un lado limita su
aprovechamiento vy por el otro contribuye a una
explotacion irracional que vYva se refleja en el
agotamiento de ciertas especies marinas. Un segundo
problema es ‘el sistema de comercializacidn que es
ineficiente vy muy limitado. Sin embargo en los ultimos
anos el forento del camardn y su exportacion lo han
situado en uno de los renglones generadores de divisas
mas importante.

Lo mismo se espera hacer en otras especies marinas no
tradicionales como el tiburdn y la tortuga.

El subsector agroindustrial crecid un 5.5% en la década
de los 70, descansando basicamente en la elaboraciodn de
alimentos vy madera. A partir de 1980 declind
significativamente con tasas negativas de -2.3% hasta

* DAUGHERTY, Howard. Estrategia Nacional para el manejo de
los recursos naturales. San Salvador, junio de 1990.
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1984, recuperandose ligeramente en los afos siguientes.*®

El problema principal lo ha constituido 1la poca
diversificacion de la agroindustria, por la falta de
insumos agricolas, lo cual a su vez es una resultante de
la pérdida de dinamismo del sector agropecuario en su
conjunto. Casos como el algoddn, la leche son
experiencias interesantes que reflejan la gravedad del
problema agroindustrial Yy su creciente dependencia
externa.

La reactivacion del Agro Salvadorero, dependera de la
rapidez con que se resuelvan los problemas vinculados al
aspecto institucional. El primero la privatizacion de
varias 1instituciones centralizadas como IRA, IS1C,
INCAFE, que estan en proceso y segundo la reorganizacion
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en todos sus
niveles (regional, Direcciones Generales y los niveles
normativos). Actualmente, este ultimo problema se esta
abordando & traveés del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional (PF1) mediante acuerdo BID-11CA-MAG, aunque
otras instituciones como USAID, RUTA 11, BIRF, FAO, FIDA,
GTZ estan involucrados en el mismo tema.

d. Areas Prioritarias para la Cooperacion Técnica

Las &reas dentro del sector agropecuario que requieren
cooperacion técnica, han sido identificadas a partir de
las prioridades de politica seraladas por el Gobierno.
de documentos analiticos y precisadas con las reuniones
de consulta realizadas.

1) Politica macroecontdmica.
- Medicidn constante de los impactos de la
politica macroeconémica en el sector

agropecuario para proponer ajustes y acciones
de politica.

- Fortalecimiento de la capacidad institucional
del Sector Agropecuario en el area de andlisis
de politicas e inversiones.

2) Politica de precios de granos bdasicos
- Seguimiento a la politica de banda de precios.

1 MIPLAN. Politica Agroindustrial en El1 Salvador. San
Salvador, 1986.
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Privatizaciodn de las instalaciones del
Instituto Regulador de Abastecimientos.

Mejoramiento de los sistemas de
comercializacidon de granos bdédsicos de los
pequernos productores.

Ampliacidn de la& cobertura del crédito para la
comercializacidn de granos basicos y mejorar
los servicios de crédito del Banco de Fomento

Agropecuario.

Reforma Agraria

Definicidn de un marco juridico que norme la
consolidacion del proceso de reforma agraria
y garantice el derecho de propiedad privada de
la tierra a los campesinos beneficiarios.

Definicion de alternativas de organizacion
(cooperativas de servicio) para los
beneficiarios que opten por nuevas formas de
tenencia de la tierra.

Mejoramiento de los servicios de asistencia
técnica y capacitacion de los beneficiarios,
estimulando su iniciativa Yy libertades
individuales a fin de convertirlos en
empresarios agricolas.

Industrializacidon y comercializacion del cafe,
algoddn y azucar.

Privatizacidn y descentralizacidn.

Cafe

Definicidén de un marco orientador que permita
una coordinacion mas eficiente entre el Consejo
Salvadorero del Cafe (CsC) ., el MAG, el
Instituto de Investigaciones del Cafeée (1SIC),
y el Instituto del Cafée (INCAFE). Implica
revisar la Ley de Creacidn del CSC y el futuro
del INCAFE.

Revisidn de las estrategias para la captacion
de fondos para creédito y definicidn de los
mecanismos que garanticen su agilidad vy
oportunidad.

Privatizacion del ISIC, mejoramiento de los
programas de investigacion y asistencia
tecnica.
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Algodon

Liberalizacidén del comercio, eliminando el
monopolio y monopsonio de la cooperativa
algodonera a traves de modificaciones en el
marco juridico que regula el comercio.

Fortalecimiento de los programas de
investigacion de la institucidn encargada de
esta actividad., asi como de los programas de
control de calidad.

Definicidn de alternativas al cultivo, a fin
de recuperar las tierras dedicadas a esta
actividad.

Azucar

Privatizacidén de 1los ingenios azucareros,
optimizacidén de la utilizacidn de la capacidad
instalada.

Definicidn del futuro de las plantas de alcohol
del Estado. :

Ganaderia Nacional

Mejoramiento de los sistemas y la
infraestructura de comercializacion de
productos pecuarios.

Actualizacion de las normas de procesamiento
y comercializacion de productos ganaderos y
fortalecimiento de 1los organismos que las
aplican.

Creacidn de condiciones para que en el mediano
plazo se puedan aprovechar los mercados
externos potenciales.

Mejoramiento del sistema de investigacién vy
extensidn ganadera. Fortalecer el Centro de
Desarrollo Ganadero en las areas institucional,
de pastos y forrajes, nutrientes, concentrados,
reproduccion animal y campafnas zoosanitarias.

Creédito y Gasto Publico

Mejoramiento de la eficiencia v efectividad del
gasto publico.

Reestructuracion del Banco de Fomento
Agropecuario, en cuanto a su organizacién,
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funciones, recursos, procedimientos, cobertura.
Especialmente en su atencidn a pequeros Yy
medianos productores.

Agricultura bajo riego.

- Definicidn de una estrategia para el desarrollo
de la agricultura bajo riego en el pais.
Estudio de la demanda de riego. Revisidn vy
reactivacion de proyectos en estudio y
ejecucion,

- Promocidn de la agricultura diversificada bajo
riego. Investigacidn de mercados, agronémica
y tecnoldgica.

- Proposicion de un marco legal actualizado sobre
riego y drenaje.

- Fortalecimiento de 1la Direccion General de
Riego Y Drenaje, en los aspectos de
planificacion, administracion de proyectos, y
de distritos de riego, asi como en la
elaboracién de presupuestos vy diseno de
proyectos de riego.

- Planificacidn de riego en fincas y asesoria
para riego en laderas y control de
inundaciones.

- Fortalecimiento y ampliacion de las
asociaciones de regantes mediante la aplicacidén
de la Ley de Riego y Avenamiento, vy
capacitacion en el manejo de agua.

- Rehabilitacidn de obras en los distritos de

riego.

Sistema de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia.

- Creaciodn de una nueva entidad responsable del

sistema de investigacion y transferencia de
tecnologia, con autonomia técnica, financiera
y administrativa.

- Mejoramiento de los mecanismos de planificacion

administrativos y financieros, asi como de los
recursos humanos.
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- Mejoramiento de los servicios de laboratorio
y de la infraestructura y equipamiento.

) Recursos Naturales

- Definicidn de un marco legal actualizado vy
coherente sobre los recursos naturales.

- Fortalecimiento del Centro de Recursos
Naturales (CENREN), diseifo de un plan de
desarrollo institucional y de capacitacion.

- Definicidon de politicas de incentivos para la
inversion privada en conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales.

- Definicidn del plan nacional para los recursos
naturales.

10) Defensa y Sanidad Agropecuaria

- Mejoramiento de la organizacion institucional
y de los mecanismos para la participacion del
sector privado, asi como de los sistemas de
informacidn y las actividades de capacitaciodn.

- Reforzamiento de 1los puestos de control
cuarentenario y de las acciones de control de
calidad de insumos.

- Reforzamiento de las campanas fitozoosanitarias
para el control y erradicacion de plagas vy
enfermedades.

- Desarrollo de campanas divulgativas sobre
metodo de prevencion y control de plagas vy
enfermedades.

11) Fortalecimiento Institucional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG)

- Reestructuracidn del MAG y los organismos del
sector publico agropecuario y mejoramiento de
los mecanismos de coordinacidn con el sector
privado y organizaciones.

- Definicién para el MAG y los organismos
publicos de un sistema de informacidn dirigido
a la toma de decisiones.

- Definicidn y establecimiento de una metodologia
de programacion, seguimiento y evaluacidén de
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programas y proyectos, de manera articulada y
coherente con la asignacion y manejo
presupuestal.

12) Pesca

- Mejoramiento del conocimiento del recurso
marino por especie (tiburdn, langostino, pargo
dorado, atun, corvina), para desarrollar su
aprovechamiento racional y determinar su
potencial.

- Definicidn de las normas para la conservacion
y desarrollo del recurso pesquero, para el
cultivo de especies y el monitoreo permanente
del plancton marino.

- Definicidn de un marco legal adecuado a la
actividad pesquera nacional e internacional.

- Establecimiento de las condiciones que motiven
la participacion del sector privado en el
procesamiento y comercializacion de productos
pesqueros.

13) Agroindustria

- Elaboracion de un diagndstico de la situacion
del sector agroindustrial del pais que permita
sentar las bases para la formualcidn de 1la
politica nacional para el desarrollo
agroindustrial.

- Definicidn de una estrategia para la
modernizacion y reconversion del sector
agroindustrial.

- Identificaciodn de oportunidades de inversion
v cooperacidn técnica que conformen una cartera
de proyectos nacionales.

- Establecimiento de mecanismos institucionales
idéneos para la organizacion y funcionamiento
del sector agroindustrial a nivel nacional.

- Capacitacion del personal nacional en el manejo
de la problematica del desarrollo
agroindustrial nacional, tanto del sector
publico como el privado.

- Creacitdn de mecanismos idoneos para canalizar
recursos de asistencia técnica y financiera
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para la ejecucion de la estrategia que se
acuerde.

Implicaciones de los resultados del diagné6stico para la
accion _del IICA.

En primer lugar es imprescindible recuperar la concepcioén
y el hecho de que el pais es fundamentalmente
agropecuario, que en esta actividad estan sus ventajas
comparativas principales, en ella se genera el excedente
econébmico, se absorbe el geéenero del empleo, esta el
potencial exportador y se generan importantes ingresos
al Estado.

El objetivo de acelerar el crecimiento y mejorar la
productividad del sector agropecuario, requerira de
impbrtantes esfuerzos para superar 1los principales
obstaculos y aprovechar sus ventajas comparativas.
Dichos obstarulos se refieren a: :

- Descenso de los precios relativos

- Dewcinceo de la produccion, sobre todo en zonas de
reforma agraria.

- Peérdidas por comercio estatal del café y azucar

- Diztorciones. del comercio estatal de 1los granos
basicos

- Disminucidn de las exportaciones

- Dependencia creciente de las importaciones

- Deficiencias en el otorgamiento del crédito

- Abandono de tierras por la violencia

- Agroindustria declinante

- Accier adu deterioro de los bosques

- Devcouniccimiento del recurso marino y explotacion
irracicnai

- Debilitamiento del aparato estatal de los servicios
de invesilgaclion, transferencia de tecnologia,
credito y sanidad.

Lo anterior tiene implicaciones para el 1I1CA, los
problemas han sido considerados por la estrategia de
desarrollo del sector, por lo tanto permiten definir las

Areas de accién prioritarias de manera coherente. A
partir de la problemd&tica expuesta y los sernalamientos
del Gobierno, se pueden identificar 1las Areas que

orientardn la accion del IICA en el pais, tanto en el
campo econdmico, agropecuario y ecologico. Ellas son
como sigue:

- Meimramientn de 1a capacidad de andalisis de la
POLiilica macrueconGmica y seclurlai, y scuwulmiento
a las medidas, asi como apoyo a los esfuerzos de
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integracion Y de armonizacion de polxiticas
agropecuarias a nivel centroamericano.

- Liberalizacidn del comercio exterior del café y el
azucar y privatizacion de los activos del comercio
estatal de los granos basicos del IRA Yy

privatizacion del ISIC.

- Reorganizacidn de la banca de fomento y mejoramiento
de sus servicios.

- Reestructuracion del MAG vy sus servicios de
investigacién, asistencia técnica, salud animal y

sanidad vegetal.

- Incorporacioén de innovaciones tecnoldgicas
apropiadas y uso mas eficiente del suelo y del
rieqo.

~

- Promocidn agroindustrial y penetracion de nuevos
mer cados. .

- Fortalecimiento de las acciones sanitarias.

- Conservacion y explotacion racional de los recursos
naturales y de los recursos del mar.

Lo expuesto constituye el marco de accion general de la
Oficina, su precisién se hace a partir de las reuniones
de consulta y concertacidn, por Areas de concentracidén
de tematica y con base en los recursos disponibles.

COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

La estrategia de accidn de la Oficina es consecuente con
la problemdtica agropecuaria del pais., las prioridades
del Gobierno, asi como las politicas del 1ICA, el PLANALC

y el PMP,

La estrategia del 1ICA en E1 Salvador, tiene como
objetivo central el Fortalecimiento Institucional del
Sector Publico y su articulacidn con el sector privado
para orientar y conducir las acciones en las siguientes

areas:

- Estrategias de desarrollo agropecuario, las
inversiones Yy los procesos de armonizacion de
politicas a nivel centroamericano.

- Generacion Yy transferencia de tecnologia como
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elemento importante para la reactivaciéon de la
agricultura.

- Desarrollo sanitario para apoyar 1la produccioén
nacional y contribuir al comercio agropecuario

regional e internacional.

- Comercio exterior y agroindustria, con el fin de
colaborar en la remocidon de las barreras que
dificultan el comercio agropecuario y agroindustrial
e intensificar el comercio entre paises.

La estrategia busca una mayor articulacion con las
Jefaturas de Proyectos Multinacionales vy con las
Direcciones de 1los Programas para seguimiento y la
gestion de nuevas iniciativas de cooperaciodon técnica.
Asi mismo. un trabajo articulado con las orientaciones
de la Direccidn de Operaciones del Area y con su labor
de supervision y seguimiento.

La Oficina tiene ventajas por la experiencia desarrollada
en temas recientes como andlisis de politicas vy
planificacién, organizacion institucional, asi como en
generacioén y transferencia de tecnologia, agroindustria
y sanidad. Ademas, se exploran nuevas acciones para
asistir el Area del comercio exterior y la agroindustria
a nivel nacional y multinacional. E1 desarrollo de estos
temas, y la formalizacidn de nuevos cCcoOmpromisos Yy
recursos adicionales, se hara con la participacidéon del
equipo teécnico de la Oficina, de los técnicos de los
proyectos multinacionales, Yy con el apoyo de las
Direcciones de Programas Yy de Operaciones del Area

Central.

La 1identificacidon de nuevos proyectos o0 acciones
complementarias, demandard una participacion efectiva del
Representante y el equipo técnico para identificar areas
potenciales, definir la estrategia a seguir en cada caso,
elabarar las propuestas y mantener estrecho contacto con
autoridades del sector y directivos de organismos
internacionales y financieros, y del sector privado.

El crecimiento de las actividades de la Oficina, el
ajuste organizativo y operativo para adecuarse a los
cambios de la Institucidn y a la politica del Gobierno,
debera traducirse en mecanismos técnicos y
administrativos mas efectivos que redundardan en una mayor
capacidad gerencial de la Oficina.

En este sentido el equipo técnico jugara un papel clave,
asi como la Unidad Administrativa. El seguimiento y la
supervision de las acciones. el andlisis permanente de
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la problematica del sector, la formalizacion de nuevas
acciones de cooperacidn y nuevos recursos, el
fortalecimiento administrativo de la Oficina y de 1la
Unidad de Informacidn, seran temas de preocupacion
central para el bienio de la estrategia.

Definicidén de areas prioritarias para la cooperacion del

1I1CA

De acuerdo con el mandato y las politicas del 1ICA y las
prioridades nacionales, asi como las posibilidades de
vincular 1la accion del Instituto & los programas vy
proyectos de inversion del pais, las siguientes son las
Areas tematicas prioritarias para la cooperacion de la
Oficina.

1) Analisis y planificacidn de la politica agraria, vy

Armonizacidn _de Politicas & nivel regional.

Fortalecimiento de la capacidad de analisis vy

asesoramiento para la formulacion y ejecucidn de
planes v politicas para el sector agropecuario

Se trata de apoyar el mejoramiento de la capacidad
de analisis y sequimiento de . las politicas
macroecondmicas y sectoriales y de las inversiones
del sector agropecuario, asi como la consolidacidn
de una estructura organizacional del sector publico
acorde con las politicas econdmicas y con la
agilidad operativa requerida. Igualmente el apoyo

a los procesos de integracion y de armonizacion de

politicas a nivel regional que se vienen impulsando.

Para cubrir esta area se cuenta con un Proyecto
Nacional "Fortalecimiento Institucional del MAG” el
mismo qQue se ubica en uno de los temas de alta
prioridad del Gobierno. Ademas el proyecto esta
vinculado &l Programa de Reforma e Inversidn del
Sector Agricola (PRISA) en negociacion ante el
BIRF/BID siendo uno de sus componentes el de Reforma
del MAG y sus instituciones.

Es un 4&rea de proyeccion y de significativa
importancia para el mediano plazo en la medida que
los avances de 1los trabajos técnicos que viene
apoyando el Proyecto Nacional y las negociaciones
con la Banca Internacional culminen exitosamente.
Se espera la 1niciacioéon del PRISA en 1992. La
Oficina deberd preveer recursos de preinversion para
la elaboracidn del proyecto de cooperacioédn técnica
que puede dar origen la articulacioén con: dicho

O P S AP RS VP VU






27

programa.

El Proyecto Nacional concentra sus acciones en aAreas
prioritarias, como el andlisis de puliticas, el tema
de las inversiones y los proyectos asi como el de
organizacion institucional y cuenta con recursos del
BID, GOES y el 1ICA.

La cooperacion complementaria prevista por parte de
otros organismos se resume asi '':

Area Organismo Recursos
L (US$)

o Estudio Politica
Tributaria . RUTA-I1 1 Consultor Internac.

Implementacidn sistema
de banda de precios AID 50,000

Estudio privatizacion
del Instituto Regulador
de Abastecimientos RUTA-AID 6 Consult.Internac.

Marco Orientador
de la actividad cafeta-
lera AID 24,000

Unidad y Estadisticas
del Cafée AID 500,000

En cuanto a la accidn regional del 1I1CA, la Oficina
se articulard a los esfuerzos de integracion y de
armonizacioén de politicas, mediante los Proyectos
Multinacionales, SIECA, CORECA, Compatibilizacidn
de Politicas y RUTA 1I1.

Se trata de apoyar a la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracidon Econdmica, en sus
actividades relativas a la integracidn agropecuaria
y al GISA, asi como a los procesos decisorios del
Consejo Regional Agricola y de armonizacion de
politicas. El tema de la integracion y el
desarrollo de una politica agricola coordinada para
Centroameérica vuelve a tomar vigencia. La Oficina
en el marco de la Comisidn Nacional Técnica tendra

1 Ministerio de Agricultura vy Ganaderia. Estrategia
Sectorial Agropecuaria. Agosto de 1990.
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una contribucidn activa y de apoyo a las actividades
de las instancias del CORECA y de 1la Comisiodn
Especial de Ministros de Agricul tura de
Centroamerica.

Generaciovn v Transferencia de Tecnologia.

Organizacion Y manejo de los sistemas e

instituciones nacionales de generacion y

transferencia de tecnologia.

Consiste en apovar la reorganizacion y
fortalecimiento del sistema de generaciodn y
transferencia de tecnologia para elevar los niveles
de produccion vy productividad de cultivos vy
especies.

Para atender esta area la Oficina viene
desarrollando una accidn de coyuntura cuyo objetivo
es el de proveer estudios sobre un nuevo modelo
institucional, las prioridades de investigacién vy
plan de mediano plazo para la generacion y
transferencia de tecnologia, con el fin de
contribuir a la reorganizacidn del CENTA. Esta
accion se realiza a traves del Provecte
Multinacional de Apoyo a la Organizacion y
Administracioéon de la Generaciodn y Transferencia de
Tecnologia, en un esfuerzo conjunto con la Oficina
y con el apoyo financiero de AID.

El Proyecto toca otro de los temas de alta prioridad
del Gobierno, la reorganizacion del sistema de
generacion y transferencia de tecnhologia, hace parte
del Programa de Reforma e Inversion Sectorial
Agricola en proceso de elaboracidn y negociacidn con
el BIRF/BID, al cual se han articulado los trabajos
realizados y el aporte técnico del IICA.

Por lo tanto, es ademas un tema de proyecciédn donde
la Oficina y el PROMULTI continuaran gestionando
recursos en el pais para constituir un Aarea de
cooperacion sostenida. Este proyecto actuara
conforme a las necesidades identificadas en materia
de planificacidn, gestion y administracion,
capacitaciodn y de cooperacidn reciproca.

La cooperacion complementaria por parte de
organismos de cooperacion, en el tema de
fortalecimiento institucional no ha sido detectada.

-
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Cooperacidn reciproca v coordinacion internacional

de la investigacion y la transferencia de tecnologia

Se refiere al apoyo especifico de actividades de
investigacidn y transferencia de tecnologia, asi
como al intercambio de informacidn y de experiencias
existentes dentro de la regian.

La Oficina continuard con la cooperacion all
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA) y al
Instituto Salvadorero de Investigaciones del Cafe
(ISIC), mediante la estructura de proyectoi(
multinacionales existente.

El mejoramiento integral de la caficultura, sera
atendida a través del Proyecto Multinacional
PROMECAFE, mediante actividades de capacitacidén, de
fitomejoramiento, el manejo integrado de plagas vy
enfermedades y el control bioldgico de la Broca.
Se espera que este Proyecto amplie su accidn a las
dreas de diversificacidn agroindustrial, uso vy
manejo de suelos, asi como al mejoramiento de la
. calidad del cafe.

Asi mismo, el Proyécto Multinacional de PROCACAQG,
continuard actuando mediante las actividades de
apoyo a la investigacidn, capacitacion y
transferencia de tecnologia y el apoyo a los grupos
nacionales asesores para analizar problemas, generar
iniciacidn y conseguir recursaos. La colaboracion
se dirige fundamentalmente al CENTA, y a las
organizaciones y productores privados.

También esta 4rea de concentraciéon tematica, se
reforzard con el apoyo del Proyecto Multinacional
Programa Regional de Reforzamiento de la
Investigaciodon Agrondmica sobre los granos en

Centroamerica, el mismo Qque busca mejorar la .

eficiencia de las actividades de 1investigacion vy
transferencia de tecnologia orientadas a los
pequeros productores de granos bdsicos. Por 1lo
tanto apoya los esfuerzos del CENTA y el sistema de
extension, promueve la investigacidn agrondmica, la
generacion de tecnologias adecuadas y contribuye a
la implementacidn de mecanismos de intercambio a
nivel regional.

A
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Salud Animal y Sanidad Vegetal

para la salud animal y sanidad vegetal.
Asesoramiento para superar las restricciones
sanlitarias que traban el comercio internacional.

Consiste en cooperar en el desarrollo de una
adecuada organizacion institucional para la
eficiente ejecucion de los programas de salud animal
y sanidad vegetal, asi como en el diserno de
mecanismos para una participacion mas activa de las
organizaciones vy gremios del sector privado.
Igualmente en apoyar la organizacién de redes y
servicios de diagndstico animal y vegetal, la
armonizacion de leyes, normas Yy procedimientos
aplicados al comercio agropecuario y de los sistemas
de informacidon. También el apoyo a las actividades
de capacitacion para la administracion de los
programas de control, erradicacidn y prevencion,.

Esta area se atenderd con el Proyecto Multinacional
"Fortalecimiento Fito y Zoosanitario para facilitar
el intercambio comercial de productos agropecuarios
en el Area central”. El tema. sanidad vegetal vy
animal, es de prioridad para el gobierno vy es uno
de los programas del Plan de Inversiones presentado
al Comité Consultivo de MIPLAN por un monto de
US$1.5 millones de ddlares.

Es un a&rea de proyeccidn importante para la accioén
del I1ICA, en la medida que se logren los recursos.
La cooperacion del PROMULTI, con el decidido apoyo
la Oficina, se articulara a los esfuerzos del pais.
Se debera& prever recursos de preinversion para
apoyar al MAG en las gestiones y negociaciones
conducentes a la definicidon del Programa de
Inversion vy para la consecucidn de recursos
financieros.

El Proyecto Multinacional concentrard sus acciones
en las Areas de organizacion, armonizacion
reglamentaria para el comerci1o agroupecuario reqgional
e internacional, sistema de informacion fito vy
zoosanitaria y actividades de capacitacion.

La cooperacion complementaria prevista por parte de
otros organismos es asi: *?

2 Op cit
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ORGANISMOS RECURSOS
uUss

Programa Sanidad Vegetal Gobierno de 285,000

Alemania

Fortalecimiento de los
servicios fito zoosani-

tarios

4)

OIRSA/MAG 3,992.400

Ademds, se cuenta con el Proyecto Hemisférico
"Cuarentena Internacional y Emergencia de Salud
Agropecuaria”. Sus acciones estdn dirigidas a
apoyar los servicios de inspeccion fito y
zoosanitaria de cuarentena internacional, mediante
el desarrollo de metodologias, asi como la
organizacidon de 1los sistemas de emergencia de
sanidad agropecuaria para atender problemas
extdticos. Por otro lado, se busca mejorar 1los
servicios de laboratorio de salud animal y de
diagndstico de sanidad vegetal, con la participacidn
del sector privado y la cooperacion horizontal entre
paises. Asi mismo, el Proyecto Hemisférico "Red
Interamericana de Monitoreo e Informacidn de Salud
Agropecuaria", colaborard en el intercambio de
informacién sobre plagas y enfermedades, sobre
legislaciodn sanitaria para el comercio internacional
y tolerancia de residuos de plaguicidas y productos
veterinarios.

Comercio Exterior y Agroindustria.

ercambi mercia [ 1 1cola
agroindustriales en el ambito regiaonal e
internacional.

Consiste en. apoyar el funcionamiento de un comiteé
consultivo agroindustrial conformado por el MAG,
Ministerio de Economia y representantes del sector
privado relacionados <con la transformacion de
productos agricolas.

Para 1llevar a cabo esta accidon, la Oficina ha
realizado una serie de reuniones con representantes
del MAG, del Ministerio de Economia, de FUSADES vy
de la Asociacidéon Salvadorena de Industriales.

Lo anterior se deriva del cumplimiento del Mandato
de los Ministros de Agricultura y Recursos Naturales
de Centroamerica y Panama, reunidos en Comisidn
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Especial del CUORECA el 19720 de julio de 1990, donde
emiten la Resolucion ICE-05, reconociendo que varios
organismos miembros de GISA, tales como BCIE,
CADESCA e 1I1CA, vienen trabajando en perfiles vy
proyectos en el campo de agroindustria, sector en
el cual no existe aun una estrategia regional y una
cartera de proyectos destinados a reactivar en forma
conjunta el sector agropecuario y agroindustrial.

En este sentido a partir de la Resolucidn indicada,
el pais debe crear el Comité Consultivo de
Agroindustria, cuya secretaria sera apoyada por el
I1ICA ante el CORECA y la SIECA. Este Comité con la
participacion del sector privado deberd preparar la
estrategia se”alada.

La participacién de la Oficina vendria a articularse
a los esfuerzos que en este campo realizan el BCIE,
CADESCA, SEILLA y el 1ICA v apovar la creacion de los
mecanismos nacionales de coordinacidon del sector

publico y privado.

Las cuatro areas estratégicas de accion y los temas
identificados. (Andlisis de politicas y armonizacion;
Investigacion y Transferencia de Tecnologia; Salud Animal
y Sanidad Vegetal, y Comercio Exterior y Agroindustria),
son de alta prioridad politica y tienen el respaldo de
las autoridades e instituciones consultadas. Ademas, son
coherentes con las prioridades institucionales del 1ICA
y sus politicas, los seralamientos del PLANALC, y se
ubican en campos donde la Institucidn tiene ventajas

comparativas.

Plan de Inversiones

En relacidon con el rol del Estado, el Gobierno ha
establecido como eje central de su politica la funcidn
promotora y reguladora v no interventora. Esto implica
la descentralizacion y simplificacidn de las funciones
del sector agricola principalmente del nivel central.
Como apoyo a esta estrategia el Gobierno viene formulando
y negociando con la banca internacional, BIRF, BID vy
organismos de cooperacién internacional. un Plan de
Inversiones que comprende:

a. Acciones necesarias para implementar la reforma del
MAG, sus institutos descentralizados vy otras
instituciones relacionadas con la producciéon vy
comerclalizacion del sector agricola.

b. Financiamiento parcial del programa de inversioén
publica del sector para el periodo 1992-1995.
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c. Establecimiento de un fondo para apoyar el proceso
de privatizacion.

Con el plan se pretende apoyar la implementacidn de
algunas de las acciones necesairas para completar su
proceso de ajuste sectorial y mediante la inversioén
sectorial necesaria, consolidar su estrategia de
desarrollo agricola. Como resul tado se espera
reestablecer la tasa de crecimiento sectorial y su
mantenimiento futuro, lo que se reflejaria en el aumento
de una oferta agropecuaria auto-sostenible en el mediano
y largo plazo.

El Plan implica: (i) un aumento en el presupuesto de
inversion publico agropecuario; (i1) umna disminucion
relativa del gasto publico agropecuario como consecuencia
de la racionalizacidéon y el aumento en la eficiencia de
la administracion del sector publico en comercializacion
y otros servicios: (ii1i) la introduccidn en el proceso
de programacion presupuestal y del manejo del ciclo de
proyecto, de 1los criterios financieros Yy econémicos
necesarios para la asignacion eficiente de recursos de
inversion vy el logro de metas del gasto publico
agropecuario.

El plan contiene los siguientes componentes:

Componentes

en preparacidn_y negociacion Miles de Délares

(Cifraspreliminares)

Ante el BIRF/BID

1.

2.

Reforma del MAG e
Instituciones 16,562

Programa de Financiamiento Aun no definido

Generacion v Transferencia
de Tecnologia : 16,794

Programa de privatizacion vy
apoyo a la comercializacion

praivada Aun no definido

Riego 17,930
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Ante el Grupo Consultivo Miles de Dolares
(Cifras preliminares)

1. Sistema de informacidn

Agropecuaria 5,930
2. Consolidaciodn de la reforma agraria b7 ,654
3. Apoyo a la actividad ganadera 9,222
4, Desarrollo pesquero 6,033
S. §§p£gad Vegetal vy Animql_ 1,530
6. Investigacion, Forestacion y Sanidad

Ambiental 446,847
7. Programa de Proteccion Ambiental 919
8. Almacenamiento de granos basicos 1,000

El IICA colaborara en la formulacion de los proyectos de
reforma del MAG e Instituciones como la encargada de la
Generacion y Transferencia de Tecnologia, asi mismo
gestionaria recursos para apoyar las tareas de
formulacion de los Proyectos de Sanidad Animal y Vegetal
y de Recursos Naturales. En esta ultima area el Proyecto

de Fortalecimiento Institucional considera la
contrataciéon de una consultoria, para el ordenamiento
institucional y legsal. Serd& importante la vinculacion

de las Direcciones de los Programas y del CEPPl, en la
elaboraciodn de los proyectos indicados. Dichos proyectos
contemplarian componentes de cooperacion técnica.

J.2.1 Acciones de Cooperacion Técnica de ambito nacional

La informacidn sobre las acciones de cooperacion
técnica de ambito nacional son como sigue:

Titulo del Prograna Area de Concertacita Resultados Esperados Institucion de Contraparte
Proyecto

1. APROBADO I, Andlisis y Apoyo a los paises ea el €] MAG estd en la capacidad Rinisterio de Agricultura y
Contrato de Planificacidn de  fortalecisiento de la capacidad  de realizar las funciones de Ganaderia

Cooperacidn para  la Politica de andlisis y asesoraniento andlisis de politicas y de

la prestacite de  Agraria para la foraulacita y planificacion agropecuaria de

servicios de ejecucion de planes y nanera eficiente y eficat.

conseltoria al politicas.

Prograna del MAG Proyectos de inversion y de

ctooperacion técnica concebidos,

n
|
N
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foraulados y ejecutados
adecuadaaente ea el sector
agropecuario

La organizacidn y los secanisaos
operatives del Ministerio de
Agricultura y Gamaderia se

han adecuado y sejorado se
efectividad,

Personal técaico y adainistrative
del MAG viaculados 3 las dreas de
politicas, planificacidn y

aanejo de proyectos, capacitado
en dichas dreas.

" 11, Peadieate 11, Generacién y  Organizaciéa y sanejo de los -Las entidades del sistend de CENTA e Iastituciones del
de aprodar Transfereacia de  sisteaas e institaciones investigacion y transferencia de  Sisteaa de lavesligacitn
(En elaboracida)  Tecaologia nacionales de geseracide tecnologia, actGan de aanera Transfereacia de Tecnologia
*Apoyo 2 12 y transferencia de tecaclogia. toordinada e integrada con base
Coasolidacita en un coavenio de cooperacidn.

de la Orqanize-

' ¢idn del CENIA.®
[ - Los funcionarios del CENTA

| Utilizan de aanera eficai
instrunentos de progranacion
sequiniento y evaluacitn,
previasente ideatificados y
aprobados.

-E] CENTA a partir de L2
regionalizacidn de la Investi-
gacion y transferencia de
tecnologia y 1a tipificacida
de fincas, ha foraulado
probado y validado sisteaas

de produccion,

1.2.2 Lla accidn de los proyectos bemisféricos y maltinacionales
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Proyecto Program

Bultinacional

Acciones a aivel Pais

Resultados Esperados ea el Pais

Institucion de contraparte

1. APRODADO
Conpatibilizacidn
de la Pelitica y Planificacion
Agraria es los de la Politica
Paises del CORECA Agraria

1, Andlisis

1. Fortalecisiento de 1o
capatidad Institucional de
los paises.

Contratar servicios profesionales

por pais con el propdsito de

apoyar a instituciones nacionales
en o] proceso de aroonizacibn de

politicas.

2. Elaboracion de Estudios
Técnicos para la Araonizacidn
de Polilicas

- Elaborar estudios regionales

sobre Aroonizacidn de:

-Precios y cosercializacitn de
granos bdsicos

-Cosercio Internacional de los
principales productos

-Politica Agricola Arancelaria

-0tros por definir

3. Capacitacion, difusion e
intercaabio de erperiencias

Efectuar dos talleres por pais
para reflenidn y estudio sobre
1a sarcha del Proceso de
Areonizacibn

Efectuar dos talleres regionales

sobre araonizacidn de politicas
y uno de inforaacidn para fal
fin.

4, Disero e lnstalacidn de ua
sisteaa de Inforaacién para el
andlisis de politicas.

Contratar servicios profesio-

Se ha fortalecido tecnicanente
la capacidad nacional para el
sequinieato del proceso de
Aracnizacién de Politicas
Agricolas y se participacide
en las Conisiones Técnicas

de estudio de cada pais.

Se dispone de esludios tecaicos
de origen regional, que alinen-
tan Ja orqanizacidn y el
sequiniento del Proceso

de araonizacion.

-Unidades Sectoriales de Planifica-
cion de los MAG (USPA's)
-Cooisiones Tecaicas de Estudio
(C1A°S)

USPA's
Cla’s

Se ha fortalecido Ja discusién, el -USPA's
andlisis y el sequiniento nacional -CTA's

del Proceso de Araonizacide

Se ha fortalecido Ja discusida,
el andlisis y el sequiaiento
regiona) del Proceso de
Araonizacidn de Politicas.

Se dispone de un sistesa de

-NAG del pais anfitrion

CTAs, otros



el el ol aedd d eeed ed




37
nales para disenar e insfalar ua  inforeacion que facilite el
sisless regional de informacidn  proceso de araonizacide,

con coaponentes nacionales.

Acciones Coapleaeatarias de Aabito Nacional

El Proyecto Nacional de Fortaleciaiento Institucional del MAG, a través de las acciones ea el drea de andlisis de Politicas macroecondmicas y secloriales,
proveerd la informacion e intercasbiard las experiencias que sobre el teoa se desarrollen, De esia foraa se pretende coniribuir con los estudios sobre
politicas de precios, comercio y aranceles que realice el PROMULTI. Asi aisno, el equipo técaico macional se vinculard a las acciones de difusidn e
intercanbio de experiencias y de sejoraniento del sistesa de inforaacidn para el andlisis de politicas previstas por el PRONULTI., Esta coaplemeatacitn
de acciones estard dirigida a apoyar 2 la Cosisidn Técaica de Esludio a nive] nacional a partir de las orieataciones y netodologias del apoyo lécnico
de] PROMULTI y las direcciones de los Prograsas I, 11, 1¥y V. La Represeniacion hard el sequinienio y facilitard la contratacién de las asesorias que
se requieras.

Proyecto Programa Acciones a Nivel de Pais Resultados Esperados ea el Pais  Iastitucidn de Contraparte
Nultinacional

1. APROBADD 11, Generacitn Apoyo a3 E1 CENTA y las restantes

Apoyo s ha y Transfereacia de 1. La Consolidacién del CENTA enlidades, piblicas y privadas
Organizacion y Tetnologia y del Sistema Nacional de Investi- que se incorporardn al Sistems
Adainistracidn de gacidn y Transferencia de Tecnolo- Nacional de IT1,

la Generacitn y gia (I17). Para ello, el Proyeclo

Transfereacia de colaborard en:

Tecnologia.

i. Las gestiones conducentes a
la aprobacion de 1a Ley de Creacibn
del CENTA y su reglanentacidn,

1i. La integracion y funcionaniento
de la Junta Directiva del CENTA

y de sus niveles noraslivos
regionajes.

iii. La elaboracidn, aprobacidn y
puesia en sarcha del Convenio
Interinstitucional que formalizard
la creacion y operacidn del Sislesa
Nacional de [TT,

2. E] desarrollo del Plan de
Nediano Plazo (PAP) de 111, Llas
acciones contenpladas son:

i, La elaboracién del docunento
final del PAP, sus programas,
proyectos, coslos y financianiento
y las qestiones para su aprobacidn,

i1, Elaboracidn de los instrusen-
fos de cooperacidn técaica recipro-






EL SALVADOR

Problemitica y perspectivas del Sector Agropecuario

En general, la economia salvadoreiia ha experimentado recientemente una
cierta estabilidad y equilibrio en los indicadores macroeconémicos, pro-
ducto de un acelerado proceso de desregulacién de la economia. El
problema sigue siendo el conflicto armado y la excesiva dependencia de
la ayuda externa que no tiene posibilidades de compensacién interna en
el mediano plazo, aun dentro de las proyecciones mds optimistas. De
cualquier manera, la economia salvadorefia inicia un proceso de
recuperacion en 1989/90. Se estima un aumento en el PIB de 2.8% en
1990, el volumen de los medios de pago experimenté un in?fe-ento del
20.7%1/ en 1990 y la base: monetaria se incrementd en 26.9% . En ese
ano, la inflacidén alcanzé el 19.3%, el déficit fiscal fue de €1.0 mil
millones, y el déficit en 1la balanza comercial aumenté en US$6.83
millones. La deuda externa en. 1990 se estima en US$2.2 miles de
millones y el desempleo en el 40X de la PEA.

La estructura de la economia del pais ha descansado bdsicamente en tres
sectores: agricultura, industria y comercio, los cuales en conjunto ge-
neran alrededor del 58% del Producto Interno Bruto (PIB). De éstos, la
agricultura es la mds importante, va que entre 1980 y 1989 la.produccidn
agropecuaria ha representado, en promedio, el 24.9% del PIB. Se estima
que aproximadamente el 51% de la poblacién habita en el drea rural,
derivando su principal fuente de ingresos de este sector. Como fuente
de divisas ocupa un lugar prominente ya que de las exportaciones totales
el 67% se generan en el sector. Otra caracteristica de relevancia es el
hecho de que constituye la fuente mds importante de ingresos para el
Fisco.

Los principales problemas que limitan el desarrollo agropecuario y rural
se refieren a: i) 1la guerra civil, que ha arrasado la actividad
econdmica y hasta ha afectado la habitacién humana en muchas zonas
rurales. ii) Las reformas estructurales no han podido cumplir, en la
gran mayoria de los casos, con las expectativas, bdsicamente en lo que a
produccién se refiere. 1iii) La nacionalizacion del comercio exterior
del café y del azicar, ha resultado en pérdidas para el pais. 1iv) La
nacionalizacién de la Banca trajo como consecuencia ineficiencias en el
otorgamiento del crédito. v) La intervencidén estatal en el comercio de
granos basicos fue altamente distorcionante originando un fuerte
descenso en los precios agropecuarios reales (42%) entre 1978 y 1986,
deteriorando la rentabilidad y por ende la productividad. vi) El
debilitamiento del aparato estatal repercutié seriamente en los
servicios al productor en cuanto a tecnologia, crédito y sanidad.

'’ Comparando octubre de 1990 con octubre de 1989.






3, sequiniento y evaluacién, de
gestidn de desarrollo de recursos
hueanos y de investigacién y trans-
ferencia de tecnologia que facilitardn
la eficar ejecucidn del PHP,

iii. Evaluacidn periddica del
PHP para la introduccién de los
ajustes que apareican necesarios.

3. La capacitacion, a través de  $Directivos y 1écnicos capacitados
reuniones, cursillos, sesinarios en el espleo de insirusentos que

talleres y entrenasiento en les facilite operar eficazaente el
servicio, en el uso de los Sistesa Nacional de I1Ty la
instrusentos seaalados. ejecucion del PP,

Acciones coapleaentarias de Asbito Nacional.

La Oficina ce articula al proyecto sultinacional aediante una Accién de Coyunlura cuyo propdsito es apoyar al CENTA para 1a preparacin de estudios con 3
el fin de proporcionar el sarco institucional y los elesentos leqales para la reorganizacidn del Centro Nacional de Tecnologia Agricola (CENTA).

Asinisao, prevee la elaboracidn de una propuesta para el fortalecimiento institucional de dicha eniidad, docusenio que serd presentado a instituciones
financieras para la caplacion de recursos adicionales. De esta forsa se pretende constituir una accidn de sayor impacts, bajo la asesoria y orientacion
del PROMULTI.

Proyecto Prograsa Acciones a Nivel de Pais Resultados Esperados en el Pais  Iastitucién de Contraparte
Multinacional
\
1. APRDBADO 11, Generacién 1. Manejo (1ICA)
Red Regional de y Transferencia a. brupos Asesores Nacionales -Establecidos los Grupos Asesores CENIA
Generacidn y de Tecnologia (GAN) Nacionales de E1 Salvador, Nicaragus,
Transferencia de Panasd, y Reptblica Dosinicana,
Tecnologia en airio, junio, setieabre 1991,

Cacao (PROCACAD)
b. Diagnéstico sodre siluacién -Realizado el diagndstico en El
actual y polencialidad del Salvador, Nicaragua, Panaad y
taltivo del cacao Reptblica Domiricana, dicieabre 1991,

-Terainaods y disculidos los repor-
tes aediante un Foro Nacional

en E1 Salvador, Nicaraqua, Panaad

y 1a Reptdlica Poainicana,
Dicieabre 1992,






2 8 F & 8 F N E N S S Sl

2. Investigacion

a. Geraoplasea (CATIE)
-Continuacaén de los lrabajos
sobre desarrollo de germoplaseas
de alto rendisiento y
resisiencia a enferaedades

-Continuacidn con la erplotacidn
coleccibn y caracterizacitn de
sateriales nativos,

b. Enferacdades {CATIE)
-Continuacion de los trabajos
sobre control de enferaedades.

€. Mejoraniento de Prdcticas
Culturales (FHIA)
-Continuacidn de los trabajos
sobre manejo de cultivo
(densidad, poda. conlrol de
soabre de fertilizacifn).

d. Adiestrasiento y transferentia
de tecnologia (11CA, FHIA, CATIE)

1. Adiestrasiento

-Conlinuar con los cursos y
seainar10s regionales de tesas
y/o dreas prioritarias para los
paises.

-Continuacién de los cursos
nationales con topicos e interés
para los paises.

-Continuacidn de las giras de
observacidn de técnicos v

-Sequiniento a las pruedis
establecidas en Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua, Belice,
Guatesala y Replblica
Dosinicana.

-Establecidos jardines clonales en
€1 Salvador, Nicaragua vy Panaed.

-Celectados v caracterizados
sateriales nativos en lodos
los paises participantes.

-Realizadas pruebas regionales
sobre aanejo inteqrado de
enferaedades.

-Realizados estudios costo/beneficio

para el conirol de enferaedades

-Sequiniento a las pruebas estable-

cidas con Costa Rica, Belice,
E1 Salvador, Honduras y
Guatenals

-Pealizados por lo senos 3 cursos y

2 sesinarios por aso, con 1§
participanes en (ada evenlo de los
paises de PROCACAD

-Caracitados por lo menos 10
erportadores sobre calidad del
grano. 2 por pais/ano.

-Celedrado 1 turso/pais/ane

en las dreas de investigacion,
etlension, produccidn y eanejo
de poscosecha. Por lo aenos
15 participantes/curse.

-Realizadas por lo senos 6 giras
reqronales par aro a los paises

CENTA

CENTA

CENTA

CENTA
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productores de cacao, de PROCACAD.
-Continuacidn del Adies- -Realizados por lo eenos 10
traniento en Servitio adiestraeientos en servicio de

técnicos y productores, por
ano , de los paises partici-
pantes en la Red.

2. Transferencia de Tecnologia

-Continuacion con la ispleaen- -Preparado el aaterial de coaunica-
tacion de la estrategia tién para los paquetes tecnoldgicos:
regional de transferencia videos, fasciculos, quias

de tecnologia de PROCACAD, para los agricultores, plegables,

cartillas, rotafolios y afiches.

-Establecida en Nicaragua y Panand
una parcela de validacion/
deaostracidn con la tecnologia
recosendada por PROCACAD.
Continuacién de l1a toaa de datos
en el resto de los paises.

-Realirado estudio de costo/

beneficio/pais de las prdcticas
recorendadas por PROCACAQ.

Acciones coapleaentarias de Asbito Nacional

La accidn coapleaentaria de la Oficina, se refiere al sequisiento de las aclividades del Grupo Asesor Nacional (GAN), asi coso a los trabajos de
diagndstico, desarrollo de qeraoplasea (pruebas y jardines clonales), conirol de enferaedades y iransferencia de tecnologia. Por otro lado, en relacién
con las actividades de adiestrasiento de carécter nacional o regional, la Oficing colaborard en la seleccion y desplazanienio de los participantes, asi
coso en la organizacidn de los evenlos que se realicen en el pais.
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Proyecto
Multinacional

Program

fAcciones a Nivel de Pais Resuliados Esperados en el Pais  lastitucion de Contraparte

1. APROBADD
Prograsa Coopera-
tivo para Ia
Proteccién y
Nodernizacin de

1a Caficultura en
Centroanerica,
Mérico, Panaad

y Repéblica
Dosinicana.

11, Generacién y
Transferencia de
Tecnologia

3. Convenio de Operaciones
*PROMECAFE/PAISES® (hasta
dicieabre de 1992 prorrogable).

Institato Salvadoredo de
Investigaciones del Café (ISIC)

Capacitar Técnicos nationales

de las instituciones del café de
los paises.

Prograna de Capacitacidn

Regional en:

-Caficultura scderma

-Manejo Inlegrado de Plagas
y enferaedades
-Fitosejoraniento

-Uso y Manejo de Suelos
-Tecnologia de Beneficiado
-Andlisis Econbaico
-Adeinistracion de Fincas
-Transferencia de Tecnologia

Fitosejorasiento

Coaperar con los prograsss
nacionales del café de los
paises pars que continten

los prograsas de seleccidn

y validacida de los aateriales
proaisorios resistentes a Roya
altanente productivos que se
lograron con el Proyecto Regional
sobre Control de Pestes del
Cafeto (PROMECAFE/ROCAP).

Que los paises generen y ISIC
liberen sus propias veriedades de
acuerdo a sus necesidades agroclisd-

ticas y socioecondaicas.

Nanejo Inteqrado de Plagas y
Enferscdades

Cooperar con los paises para que
los programas nacionales
investiquen y validen tecnologia
sobre aanejo integrado de
plagas y enferaedades de
inportancia econdeica para

los paises.

Neadtodos, cochinillas, broca,
roya, ojo de gallo y otras.

Oue los paises generen, validen ISIC
y transfieran su propia lecno-
logia sobre aanejo integrado

de eslas plagas y enfersedades.

B. PACMECAFE/ Cosunidad Econdsica
Europea. “Proyecto Regional
sobre Control Broléqico de

Broca® (hasta septieadre 1993)






Cria y Reproduccidn Masiva de

Parasiloides

Apoyo financiero a los programs
nacionales de café en los paises
para aanteniniento de los
laboralorios de cria y
reproduccidn aasive de
Cephalonoera steghancderts

y Preraps nausta. parasitordes
de origen africano de la bros
del café,

Lideracidn en Cafelales y
Evaluacidn del Parasitiseo

Los parasitoides provenientes
del laboratorio serdn literados
en cafetales con problesas de
broca del frato del café en
las épacas y cantidades
aecesarios para lueqo realizar
las correspondientes
evaluaciones sobre el nivel

de paracitiseo y conocer su
efectividad en el control

de la plags.

Prograes de Capacitacidn
Regional.

Se realizardn reuniones anuales
de intercastio de erperiencias
enlre Jos tdcnicos responsables
en cada pais.

Extraregional

Se dard capacitacién a por lo
senos § técnicos de los paises
participantes sobre Control
Bioldgico de Plagas en
laboratarios especializados en
el teaa en Francia e Inglaterra
(centrapartes europeas del
proyecto).

Acciones cospleaentarias de Aebito Nacional

Perfeccionar la técmica de cria ISIC
y reproduccidn aasiva de los

parasiloides en condiciones de

laboratorio.

Perfeccionar la técnica de
liberacidn en cuanto a época
y cantidad adecuada.

Establecer 1a poblacion de
parasitoides en el caspo que
peraitan controlar la plags
por debajo de los niveles de
dafo econdeico.

Capacitar técnicos nacionales de
las instituciones del café de
los paises.

La Oficina colaborard en las actividades de capacitacién que se realicen en el pais o a nivel regional, a través del apoyo para la seleccion y
desplazasiento de los participantes, asi sisao apeyard las attividades de fitosejorantento, de eanejo integrado de plags y enfersedades y de (riay
reproduccion de parasitoides, sediante el apoyo acministrativo y el sequisiento 2 las accicnes a nivel pais.






Proyecto
Multinacional

Prograsa

Acciones a Nivel de Pais

Resultados Esperados en el Pais

Institucion de Contraparte

Peadiente de
Aprobar

11, Generacidn y

Transferercia de
Tecnologia

A. Proyecto Regional sobre

Diversificacion Agroindustrial
en 20nas Cafetaleras

1. Estudios de Zonificacidn y
uso potencial de las dreas
cafetaleras de los paises

de PRONECAFE.

2. Diagnéstico de la situacion
socioecondeica v cultural

de los productores en las

dreas sujetss a diversificacidn
desde 1a produccidn hasta L
cosercializacidn,

3. Andlisis, definicion y
evaluacidn de alternativas
de diversificacidn desde
la produccién hasts la
cosercializacidn,

B. Proyecto Reqional sobre
Uso y Manejo de Suelos
en lonas Cafetaleras.

1. Desarrollar la unidad
operativa adscrita a PROMECAFE

2. Prograsa de capacitacibn a
personal nacional sobre el
uso y eaanejo de suelos en
dreas cafeteras.

3. Creacitn de la red de
trabajo interinstitucional en
1a regi6n de PROMECAFE.

4. Deliaitar dreas de 3lto
riesgo de deterioro de los
recursos por efecto de la
caticultura y ejecutar
proyectos de manejo

y orcteccion de los recursos
naturales.

Conlribuir a savieizar la wtiline-
cidn racional de todos los
recursos disponibles de la eepresa
agricola cafetalera a través

de su aprovechasiento

espacial y tesporal, con
actividades de diversificacién que
perwitan aejorar los niveles
sociales, econdeicos y culturales
de la fanilia del productor

de café,

Desarrollar y fortalecer capacida-
des técnico-cientificas en las
instituciones nacionales de café
del drea de PRONECAFE para
1eplesentar acciones relativas

4 la proteccién, uso y aanejo

ge los suelos en las 20mas
cafetaleras.

IsIC

Se asuee el ISIC
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€. Froyecto Pegional de Apsyo

al Mejorasiento de la Calidad
del Café.

1. Proveer apoyo técnico y
logistico pars fortalecer

el intercandio inforeativo
entre los paises de PROMECAFE,
en relacidn a sejorasiento de
las caracteristicas del grano,
beneficiado y calidad del café
en la reqitn,

2. Proveer apoyo a los paises
para fortalecer la

capacidad tecncldgica

y operativa de las unidades
encarqadas del aejorasiento
cualitativo del cafe,

a4

Se asuee el [SIC

Establecer propdsitos cosunes y
cierta estandarizacion por calida-
des a nivel regional, lo que daria
las bases para la conforaacion de
un bloque de cosercializacin

de café a nivel de la regidn

de PRONECAFE.

Proyecto
Multinacioaal

Prograns

Acciones a Nivel de Pais

Resaltados Esperados en el Pais  Institucién de Contrapirte

1. APROBADO:
Fortalecinieato
Fitoy
loosanitario
para facilitar
el intercaabio
cosercial de
productos
agropecuarios
ea el drea
teatral,

V, Prograsa de
Salud Aninal
y Sanidad

Vegetal

1. Fortaleciniento Institucional

de los servicios de sanidad
veqetal, apoyo téenico para
aejorar la orqanizacién y

y aduinistracion del Program
de Salud Anisal y Sanidad
Vegetal. Lograr la participa-
cibn y vinculacidn del sector
privado a las actividades
sanitarias relacionadas

con la produccion y el
€ooercio agropecuario.

2. Aracnizacidn y coapali-
bilizacion de leyes, noraas
y procedinientcs aplicados
al cosercic agropecuario
regicnal e internacional,

1. Elaborar estudios y pro- Direccion Defensa Agropecuaria
puestas para prosover y lograr
la participacién del sector
privado en la prestacitn de
servicios santiarios y de
asistencia téenica agricola,
identificar v caraclerizar

las organizaciones y greaios
de cardcter privado relacions-
dos con la produccida, ispor-
tacion y exportacidn de
productos agropecusrios.

Direccidn Sanidad Animal

Greaios de Productores Ieportadores
y Exportadores

1.1 Apoyar y fortalecer la organi-
racion y funcionasiento de redes y
servicios de diagnostico animal y
veqetal, con capacidad técrica

y aduinistrativa para apoyar

13 produccidn y comercio agropecua-
ric.

2. Eladarar estudios sobre las
restricciones sanitarias que el
pass splica a la ieportacin y
erpcriacidn de productes
agrepecvarios, Reccpilar, analizar






3. Apoyar en el pais el
establecisiento de un
sisieaa de inforsacidn fito
y wosanitaria e integrar
al pais en una red regional
de inforaaci6n en apoyo

a2 la produccibn y al
Conercio agropecuario
internacional.

4, Desarrollar actividades
de capacitacion en la
adeinistracion de programas
fito y 100sanitarios en el
diagndstico de plagas y
enferaedades de los anieales
y las plantas y en el sanejo
de 1a inforeacidn fitoy
200sanitaria que incide en
la produccion y el cosercio
de productos agropecuarios.

Acciones cospleaentarias de Asbito Nacional.

sintetizar y ordenar I3
legislacidn y noreas sanitarias
nacionales.

2.1 Elaborar propuesias de inte-
gracidn regional y coapatibilizacién
de noreas y procediaientos
aplicados al cosercio

agropecuario,

2.2 Realizar reuniones nacionales
de consulta y concertacion,
participacion del pais en foros
reqionales para disculir y analizar
1a prodleadtica de la araonizacién
de politicas y procediaientos

fito y 100sanitarios aplicados

3l conercio,

3. Apoyar en el pais la conforaacion
de una base de datos para procesar

y sanejar la inforsacidn sanitaria,
para sejorar la capacidad

de tosa de decisidn en lo
relacionado con el coeercio regional
e infernacional agropetuario

4. Capacitar 2 9 funcionarios
nacionales tada aso en los temas
del diagnéstico e identificacion

de plagas y enfersedades anisales

y vegetales que afeclan 13 pro-
duccidn agropecuaria y en el aanejo
de la inforeacion sanitaria.

La accida conpleaentaria de la Dficina se refiere fundasentalaente a los estudios y propuestas que se realicen para proacver la participacidn del sector
privado tendiente a fortalecer los servicios de sanidad vegetal, En este sentido se trata de colaborar en 1a organizacidn de reuniones y evenlos para
la discusion de los planteanientos. Taabién se apoyard los trabajos para la armonizacidn y cospatibilizacion de leyes, noraas y procedisientos de
cosercio agropecuario, la contratacién de consultores, las reuniones de consulla y concertacion y las actividades de aejorasiento de la inforeacidn

sanitaria y de capacitacitn,
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Proyecto Prograsa

Multinacional

Acciones a Nivel de Pais

Resultados Esperados en el Pais

Institucidn de Contraparte

V, Salud Aniea]
y Sanidad
Vegetal

1. Aprobado
Proyecto
Heaistérico
de Cuarentena
Internacional
y Esergeacia
de Salud Agro-
pecuaria,

-Transferencia y adaptacién de
eeltodologia de inspeccion filo
y 200sanitaria de cuarentena
internacional.

-Transferencia y adaplacion de
aodelos de organizacidn de siste-
8as de eaergencia de sanidad
agropecuaria

- Prosocién de la participacién
del sector privade para fortalecer
la operacién de los laboratorios
de salud anieal y generacidn de
acciones de cooperacidn horizontal
con los servicios de laboratorio
de otros paises de ALC.

- Estodio de sitwacidn de los
servicios de diagndstico de
sanidad vegetal y generacidn

de acciones de cooperacidn
horizontal con los servicios de
otros paises de ALC,

Acciones coaplesentarias de Aabito Nacional

Los servicios de inspeccidn fito
y o0sanitaria en los puesios de
entrada internacional

operan ads eficientesente,

Se cuenta con un sistess de
esergencia para atender problesas
erblicos de salud anieal y

otros para sanidad veqetal.

Los servicios de laboratorio de
salud anisal operan ads eficien-
sente,

Los servicios de diagndstico de
sanidad vegetal cuentan con un
aecaniseo de erlace para otorgar
y recibir cooperacion técnica de
olros paises.

Centro de Desarrollo Ganadero
Direccion de Defensa Agropecuaria

Centro de Desarrollo Ganadero y
Direccion de Defensa Agropecuaria

Centro de Desarrollo Ganadero

Direccion de Defensa Agropecuaria

En relacidn con las acciones de Cuarentena Internacional y esergencia de salud agropecuaria la Oficina colaborard en la difusién de metodologias de
inspeccion para la cuarentena interinstitucional, eediarte el apoyo a los eventos de capacilacion y seminarios previstos. Asi aisec, en los trabajos
sobre sodelos de organizacitn para problemas ezéticos de salud anieal y sanidad vegetal, asi como para fortalecer la operacisn de los laboratorios de
salud anieal y los servicios de diagndstico de sanidad vegelal. Dado el caracer hesisférico del proyecto, la Oficina en su lador de enlace facilitard
el desarrollo de las acciones de cooperacién horizontal.







Proyecto
Multinacional

Prograes

Acciones a Nivel de Pais

Resultados Esperados en el Pais

Institucion de Contraparte

1. Aprobade
Proyeclo Heaisfé-
rico "Red Interase-
ricana de Mositoreo
¢ Inforsacion de
Salud
Agropecuaria®.

v, Salud
Arinal y
Sanidad

Vegetal

-Transferencia y adaptacitn
de setodologias para el
inlercashio de inforaacitn
sobre plagas y enfereedades
agropecuarias de iapor-
tancia cuarentenaria.,

-Transferencia y adaplacidn
de setodologias para el
intercandio de inforeacidn
sobre legislaciones
sanitarias relacionadas

ton el cosercio agropecua-
rio internacional.

-Transferencia y adaplacion
de setodologias para el in-
tercanbio de inforeacion

sobre tolerancia peraitida
y deteccién de residuos de
plaguicidas y productos

veterinarios en el comercio
agropecuario internacional.

-Generatitn, transferencia
y adaplatadn de aelodolo-
gias para acnitoreo e
intercaabiar inforsacidn
sobre plagas y enfersedades
agropecuarias de iaportan-
(ia econdeica.

Se cuenia con aetodologias y
sisteaas de informacion sobre
plagas y enfereedades cuaren-
tenarias para atender las
desandas del servicio
tuarentenario.

Se cuenta con informacion
actualizada sobre legislaciones
sanitarias relacionadas con el
(osercio agropecuario interna-
cional.

Se cuenta con inforamcion actua-
lizada sobre folerancia peraili-
da y defeccion de residuos de

productos quieicos y biolégicos

en el cosercio agropecuario inter-

nacional.

Se cuenta con aetodologias v
sisteaas de inforsacidn sobre
plagas y enferaedades agropecus-
rias de ieportancia econdaica de
interés regional.

Direcciones de Salud Animal y
de Sanidad Vegetal
(Cuarentena Agropecuaria)

Direcciones de Salud Anisal y
Sanidad Vegetal

Direcciones de Salud Aniaal y
Sanidad Vegelal y sector
productivo privado.

Direcciones de Salud Aniasal
y de Sanidad Vegetsl y seclor
productivo privado.

Proyecto
Multinacional

Prograsa

Acciones 3 Nivel de Pais

Resullados Esperados en el Pais

Institacion de Contraparte

1. Program
Regional de apoyo
para el desarrollo
fronterizo en el
Istao
Centroanericano

Organizacitn y
Adeinistracion
para el Desarro-
1o Rural

a. Coordinacion de las
relaciones interinsti-
turicnales e intersec-
toriales qubernaeenta-
les con las corunrdales
cbjeto vy sujeto del
prograna.

al. Acuerdos de ccoperacién

al. Fortaleiceiento y desarro-
110 de las instituciones
nacionales virculadas con el
pregrasa €n las dreas
fronterizas.

entre 105 paises involucrados

Instituciones Gubernamenlales
vinculadas con el desarrollo
fronterizo y la integracién,

DEA-11CA-S1ECA

a7






2. Apoyo 2 Pro-
yectos de Desarrollo
Froaterizo, anero
técaico del Meso-

Organizacitn y
adainistracion
para el desa-
rrollo rural.

b. Sequisiento, #o-
nitoreo y evaluacibn
de las actividades en
las dreas fronterizas
nacionales vinculadas
dentro del programa.

¢. Supervision del
trabajo de consultoria
eslablecido en cada

una de las fases estable-
cidas en el program.

d. Colaboracién en 13
preparacidn de prograsas
y proyeclos que prosuevan
el desarrollo de las
dreas fronlerizas sobre
1a base de los recursos
existentes.

Realizacién de estudios
bisices de dreas esira-
légicas en 10mas fronte-
rizas del pais.

para cocrdinar y fortalecer los
proyectos coaunes.

a3, Marcos juridicos operativos
para el uso y sanejo de los
recursos naturales y sedio
anbiente en las z0nas fronterizas.

af, Establecastento de bases,
noreas y procedinientos para el
desarrollo del prograss.

bl. Asesoria peraanente en
aspectos desarrollados con
la inteqracibn y coordinacidn.

b2. Instrusental técnico definido
para acluar coes vehiculo de
transferencia de concociniento

y experiencia entre sectores,
paises y erlensidn.

tl. Asesoria peraanente en 13
preparacitn ce térainos de
referencia para el trabajo
especifico de los consullores.

t2. Asesoria de las negociaciones
técnicas v financieras para la
ejecucién de las acciones del
prograna,

dl. Intesration de los trabajos

del sector pravado y la poblacidn
proprciando su parlicipacidn en

las decisiones riesgos y beneficios
de los preqranas y proyeclos que

se ejecutan,

42, Material dozusental que oriente
Jas projuestas técnicas y econdsicas
propiciando la concurrencia de
recursos externos, técnicos y
financiercs de orqanissas financieros
y paises a#130s,

Pecepilacitn y ordenasiento
de 1nforeacién soc1o-econd-
sita ¢e las dreas fronterizas
del rais.

18

Instancia de los Vicepresidentes

Instiluciones qubernasentales de
los paises.

Instituciones Regionales vinculadas
a los proyectos OEA-T1ICA-SIECA

Instancia de los Vicepresidentes
Instituciones encargadas de la
Planificacion Nacional,

Instituciones Nacionales.
OEA-TICA-SIECA

Vicepresidentes,
Planificacidn,

Ministerio de Agricultura y
otros Miristerios.






rando de Eateadi-
aiento eatre los
gobiernos de El
Salvador, Guatemala
y Hoaduras con 13
OCA y el TICA,

Colaboracién en la
definicidn de la
estructura instatu-
cional para I3
conduccion de pro-
yectos fronterizos.

Apoyo técnico a 1
Cosision Trinacional,

de 13 Secretaria Técnics
Ejecutiva y 3 sus orgé-
nos operativos en la
orientacion, coordinacion
y ejecucidn de las
acciones del Plan
Trifinio,

Coladoracién en la
Geslion adsinistrativa,
supervisidn, conlrol y
evaluacion de las inver-
sicnes de los proyectos
en las dreas de fronters
del pais.

Apoyo a las estracluras
institucionales para I3
operatidn de un sisfess
de inforsacidn para los
proyectos Fronteriass,

Preparacitn de aaterial
docusental y desarrollo
de un aecanised de coope-
racion horizcntal en
apcyo a los proyectos
fronterizos.

Colaboracidn en la pre-
inversidn para el
desarrollo de las 10%3s

9acusento de proyecto con
propuestas técnico-econdeicas
para financianzento.

Estructuras institucionales
en el pais para coordingr
atlividades ce desarrollo
fronterizo.

Prograsas de tradajo aulti-
nacional y aultisectoriales.

Irstrusental técnico operande
con las instituciones
nacionales para proyectos
especificos,

Metodalogias de trabajo desa-
rectlacas en el pais.
Reuniones de la Cosisidn

y sus 6rgancs operalivos.

Desarrollo de aetodologias
y prograeas de trabdajo
especificos.

Capacitacion de personal
para el aanejo del sistess
de irforaacidn,
Fartalecioients institu-
tional para el sanejo del
sisteea de 1nforsacibn,

Banco de datos de profesio-
nales especralizados en
t6p1cas especificos de las
dreas de fronters.
Servicics de coaperacitn
técnica horizontal en dreas
de frontera,

Foraulacid~ de propuestas
técrico-econtelcas para
finsncianiento.

DEA-SIECA-BCIE.

Vicepresidencias.
Rinirelaciones.
Planificacaér,

Rinisterio de Agricultura y
Ganaderia

DEA-SIECA-BCIE

Vicepresidencia
orqaniseos
sector plblico

0EA-SIECA-BCIE

Organisans sector

pablice.
0EA-SIECA-BCIE,

QOrganiseos, sector piblico,
OEA-SIECA-BCIE.

Organiseos, sector pablico

Vicepresidencias, 0rganisaos
del sector pubdlico.
SIECA-BCIE
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seaidridas,

Apoyo técnico para la
forasulacidn del estudio
de factibilidad de riego
en el drea del Irifinio.

Apoyo lécnico para la
ejecucidn del Proyecto
Piloto de desarrollo del
caspesinado.

Apoyc en las gestones de
tinancianiento.

Reuniones de consulta y apoyo
técnico.

Propuesta técnica-econdnica
para financianiento.

Reuniones de coordinacidn y
apoyo técnico.

Prograss detallado para
ejecucidn de trabajos
especificos en el pais.

Coaision Nacional de Riego
Ministerio de Agricultura.
0tA

Secretaria Técnica Ejecutiva

Conisitn Ejeculiva del Proyecto

0EA

La atencidén de las demandas covunturales

La Oficina teniendo en cuenta las necesidades de
cooperacion identificadas prevee apoyar las
siguientes dareas en las cuales podrian generarse
provectos de cooperacidn técnica: Nuevas formas de
organizaciovn de productores en el sector reformado,
y organizacion institucional para 1los servicios
sanitarios y el creédito.

Actividades de preinversion

Dado que la politica del sector agricola hace
enfasis en la modernizacidn del aparato estatal vy
la inversion en areas estratégicas, la Oficina ha
previsto actividades de preinversion conforme sigue:
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del MAG
y posterior
fortalecimiento.

2. Generaciodn
y Transferencia
de Tecnolougia

Programa o Naturaleza Institucio- Costo
Proyecto a de la accion nes partici- Estimado
apoyar pantes (miles
ddlares)
1. Reforma Apovar la Ministerio Aun no

elaboracidn

del diagnds-
tico y reor-
ganizacion,
incluye costos.
equipo y reqgque-

de Agricultura
vy bGanaderia

rimientos
Apovyar CENTA
la Direccion

reorganiza - General de
cion de la Desarrollo
actividad Rural

de Generacion

y Transferencia

de TecnoloqQia.

incluye costos,

equipo v reqgque-
rimientos.

definido

Us+16.794

3.2.5 Servicios de apoyo administrativo.

La Oficina luego de las consultas efecutadas con las
autoridades nacionales v organismos internacionales
estima la posibilidad de actuar con acciones de
apovyo administrativo conforme sigue.

Proyecto FIDA 11

Monto de la Asistencia Técnica US$470,000.
Justificacidn: Provecto que serd ejecutado por el
CENTA en la Regi1dn Faracentral del pais. Pretende
ser piloto a nivel regional en los aspectos de
organizacion en areas ccoldagicas homogeneas.
planificacién institucional y manejo del proyecto.

3.3 Los mecanismos de concertaciodn y consulta

Q.

Con 1las autoridades del sector vy organismos de
contraparte.
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La Representacion mantendrd reuniones periséddicas con
el seror Ministro de Agricultura y su Staff con el
fin de informar cobire las operaciones del 1I1CA en
el pais vy lograr acuerdos sobre el avance de las
mismas, 0 para la 1dentificacidn de nuevas areas de
cooperacidn. Iqualmente, se realizardn reuniones
con las autoridades de Economia. Planificacion vy
Banco Central de Reserva, para informar y lograr
compromlisos en relacidn con las actividades del 11CA
que asi lo requieran, principalmente sobre las
actividades de armonizacidn de politicas a nivel
regional, v de comercio exterior y agroindustria.
El propdsito es mantener el respaldo politico a la
labor del IICA.

A nivel de las 1nstancias operativas que se
relacionan con los Provectos de ambito nacional vy
multinacional, el Representante y los Técnicos
realizcardn reuniones periddicas de coordinacidn
para dar a conocer el avance de los compromisos
contractuales, taomar decisiones que en estas
instancias e requieran, con el fin de facilitar el
cumplimiento de las obligdaciones conforme a los
instrumentos legales vy teécnicos en ejecucion. Se
llevard un reagistro de acuerdos (actas), de estas
reuniones que seran de cardacter mensual o bimensual.

Con otros orqanismos y agencias internacionales.

El Representante y los Teécnicos organiczaran
reuniones de trabajo con otros organismos
internacionales como =1 BID. PNUD, AID. FNAO, BCIE.
GTZ y agencias de cooperacidn de gobiernos. Las
acciones serdn de utilidad para dar a coeonocer el
trabajo que el 1ICA realiza en el pais v las i1deas
futuras que se tienen conforme a la estrategia
definida. As1 mismo permitirdn conocer las areas
en que aperan los otroeos organismos. loc temas de

interds v las conduicrones para una accirdn contunta
&) complemcntlaria Je: tar Acter téenaco (4]
administrativo. Se ha previsto 1llevar avudas

memoria sobre estas reuniones.

Con organismos de integracion subregional.

La Oficina dard especial atencidon a lus mecanismos
de coordinaciodn relcionados con las instancias del
CORECA., SIECA y GISA. donde su participacidon en
acciones de i1ntegracion v captacidn de informacidn
sobre proaramas w nrovectos de 1nver s1dn, en

formulacidn o ejecucitn, se considere poertinente,
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d. Con representantes del sector privado.

Las relaciones con gremios y organizaciones privadas
han si1ido 1iniciadas a partir de 1los trabajos vy
reuniones de consulta que en materia de organizacidn
de la investigacion y transferencia se han venido
adelantando. Dichas organlizaciones son: aremios
de algodoneros. camneros, citricolas, y semillerista,
ademds con la Asociacidn de Proveedores de Insumos.
También se ha 1niciado la relacién con las
Universidades como Universidad Catdlica "Simedn
Camas". Universidad de E1 Salvador. Universidad
Politécnica de El Salvador y Universidad Catdlica
de Occidente.

El didlogo continuarada a través de reuniones e
invitaciones & seminarios donde se difundird la
accion del 1ICA en el pais vy se buscarda la activa
participacidn del sector privado en la discusidn
sobre temas de actualidad y sobre los trabajos que
se vienen desarrollando. tanto de ambito nacional
como multinacional.

La imagen-objetivo de la Oficina v el desarrollo de su
capacidad gerencial

Las nuevas politicas del 1ICA, el PLANALC, el
relanzamiento del proceso de integracion de los paises
de la region v la conformacidn de bloques econdmicos de
importancia, lleva a la Oficina a adecuar un nuevo per fil
institucional cuya imagen-objetivo estard caracterizada
por:

- Una mayor capacidad de pensamiento estrateégico gue
permita 1ir entendiendco los cambios en el contexto
econdmico. social Y politico. y lo que ello
siganifica para la Ofi1cina.,

- Un nuevo estilo de trabajo. prioridades distintas,

el énfasis en los provectos multinacionales, demanda
una efectiva articulacidn con las  jefaturas  de
dichos provectos, las Pirecciones de los Proqramas,
el CEPPI v el CIDIA.

- Un aumento de la efectividad de la conduccidn de las

accliones de los provectos nacionales y
multinacionales, evidenciandose en un mavar contacto
con los niveles de decisidn del sector agropecuario
y en el mejoramiento de la imagen del 11CA.
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Una me )or definacion de las necesi1dades de
cooperacion vy prioridades del pais, asi como una
mayor adaptacidn a los lineamientos del PPMP.

Una mayor accidn de la cooperacién técnica de la
Oficina en el pais. la misma que se manifiesta en
un may or numero de convenios y proyectos
formalizados.






a. Organizacidn interna de la Oficina.

La Oficina
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cuenta con la siguiente organizacion que se
encuentra en desarrollo.

REPRESENTANTE

CENTRO

INFORMACION Y
PUBL ICACIONES

DE

CENTRO DE APOYO Al
PROYECTOS MULTINA]
CIONALES Y PRENSAI

Asistente en

L _ Adjunto en
Relaciones
Oficiales

Documentacionx
UNIDAD UNIDAD
ADMINISTRATIVA | TECNICAH
L .

l—— Administrador —— Jefes de
Proyecto

}—— Contador

|l Secretaria L.__ Técnicos
Y

L___.Recepcionista Consul tores

L Chofer-rlensajero L. CSewre-
tari1as

L___ Conserje

XCargo a crearse

y reclasificacion de funciones de Secretaria.




AT I A A BN EEHEE N EEEEEEREEMN



e S o |

CENTRO DE APOYO A PROYECTOS MULTIMACIONMALES Y PRENSA

Es un a&rea nueva 1implementada en este ano. Esta
conformada por un funcionario de servicios generales., que con
la reclacsificacidén de sus funciones como Adjunto en Relaciones
Oficiales., da apoyo al Reprecentante para difundir la imagoen
del 1ICA en el pais. mantener contacto permanente con los
medios de comunicacidén vy colaborar con la atencidén vy
seguimiento especifico a las actividades de 1los proyectos
multinacionales, en la organirzacion de eventos, viajes de
funcionarios y atencidn a los técnicos visitantes conforme a
los respectivos programas de trabajo.

CENTRO DE INFORMACION Y PUBLICACIONES

Es un &rea nueva que se propone para mejorar la capacidad
gerencial de la Oficina. La funcidn basica es la de mantener
un minicentro de documentacidn que capture informacion
relevante de documentos v articulos para apovar la labor del

Representante y los técnicos. Implica un relacionamiento
estrecho con otros centros de documentaciédn. acceder a la
informacion de que disponagan, el procesamiento y

clasificacidn computarizada de informaciodn en adreas de interés
de la Oficina, principalmente sobre acpectos econdmicos v
sociales del pais y en cuanto a las areas de accion de los
programas. También tendr& bajo su responsabilidad apoyar las
tareas de revisidn, ajuste v control de las publicaciones de
la Oficina.

UNIDAD TECNICA

Unidad conformada por loc Jefes de Proyecto, Técnicos,
Consultores y personal de apovyo. Equipo no sblo responsable
de conducir eficazmente las tareas de cooperacidn técnica
conforme a los compromisos, si1ino también de constituir un area
de estudio y reflexidn sobre temas de actualidad en politica
econdmica v sectorial, asimismo de andlisis sobre los avances
y resultados de la labor de la Qficina (Provectos Nacionales
y Multinacionales) su  prosecciong Yy segquimiento a la
estrategia definida.

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Unidad encargada fundamentalmente de los aspectos
financieros, contables, de suminictros v provisiones, debera
constituirse en un area de apovo a la gerencia de la Oficina
y la labor de lus técnicos. Pcr lo tanto serd importante en
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este nivel, dar a conocer vy mantener informado a su personal
sobre la labor de la Oficina. su importancia vy alcances. De
esta forma se pretende gque el pensamiento de la Oficina, su
estrategia v resultados que persigue. sea internalizado por
esta Unidad. con el fin de lcograr una mas efectiva labor, vy
mantener compromisos sobre la proveccidn de la Oficina.

b. Programaciodn, supervision y seqguimiento.

Los instrumentos a tener en cuenta para la proygramacion
de actividades son la Estrategia de Accidn a Nivel de
Pais v el Proarama Operativo Anual. El1 primero orienta
un curso de accibn & sequlir vy el segundo concreta las
acciliunes, Por lo tanto. anualmente se definirdn las
actividades v recursos para precisar la estrategia vy
avanzar en el lugro de la imagen-objetivo de la Oficina,
asi como para la ejecucion de los proyectos de ambito
nacional y multinacional. La elaboracion del Programa
Operativo Anual ce hard con la participacidn de los
tecnicos de la Oficina y en consulta con los Directores
de Preoqrama v Jefes de Provectos Multinacionales, asi
camn con directivos del cector v equipos de contrapar te.

En cuanto a la supervisidn y sequimiento, la 0Oficina
continuard realizando reuniones tecnicas, al menos una
por mes. Ellas permitiran al Representante, los Jefes
de Proyecto v Técnicos conocer el avance de las acciones
vy lograr compromisos en el desarrollo de las actividades

de lous provectos. Estas reuniones permiten ademas
informar sobre temas vy prioridades de la Institucion, asi
como tratar sobre las negociaicones de nuevos

instrumentos de cooperacion técnica Y de ° apovo
administrativo.

Otro medio a utilizar en la supervisiodn., es la relacién
continua del Representante con las autoridades nacionales
para intercambiar opiniones v llegar a acuerdos sobre la
marcha de los instrumentos de cooperacidn.

También seran importantes las reuniones de los Jefes de
Provecto con los técnicos para analizar el avance de las
actividades y tomar decisiones.

Asi mismo. las visitas de orientacidn y apovo técnico por
parte de las Direccione~ de Qperacitn de Area, de los
Progr amac, seran amportantoes para la supervisidn de la
cooperaclion tecnica v el avance v apoyo & las
negociaciones.

c. Capacitac tdn.,
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La Oficina llevard a cabu actividades de capacitacion
para el persounal de =ser.icios aqenerales. Son tres
principalmente las &reas en que se hard éenfasis:

- Manejo de programas y cistemas para modernizar vy
agilizar procesos administrativos vy de control.

- Manejo de programas de microcomputacion para
secretarias.

- Organizacion y manejo de la documentacion,
procesamiento., archivo. registros con el uso de la

microcomputadora.

La difusidn de la imagen institucional.

El Representante v su equipo técnico difundird la imagen
y pensamiento del 1ICA. mediante la ejecucion de un
programa gque contempla lo siguiente:

- La organizacion de al menos 1 seminario al a”no saobre
temas de actualidad nacional, con la participacion
de autoridades Y funcionarios del sector
agropecuario y economico del mads alto nivel.

- La organizacidn v realizacidn por parte de la
Oficina de 7 seminarios de alto nivel por afno pata
promover el debate sobre temas que se relacionan con
la accian de la Oficina a traves de los provectos

nacionales v multinacionales.

- El mantenimiento de relaciones con los medios de
comunicacion para difundir el pensamiento del 1ICA
v sus acciones en el pais. Se contempla la

publicacidn mensual de un articulo v la difusioéon de
los eventos que realice la Oficina.

- El mantenimiento de relaciones ectrechas con
Oraganismo:. Internaciovnales v Reglionales para
identificar A&reas de accion conjunta y coordinar
esfuerzos. asi como para dar a conocer las areas de
interées del IICA vy cu modalidad de operacion.

Ne>c essadadess de recur .os.

La estimacidn de las nececaidades de recurcos finano ver os
para las accliones de Aabito nacional, por fuente de
financiamiento. .0 precenta on ol cuadro saaguientes

Los criterios utilizados son:

- El eje central de la estrategia. €S el
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Fortalecimiento Incgtitucional nara me jorar la
capacidad de andalisis de politicas e inversiones v
las acciones de generacidn vy transferencia de
tecnoloqia.

Los recursos de cuotas de la Oficina a nivel de
Direccion v provectos se orientan a apovyar
fundamentalmente estos dos campos.

En cuanto a las areac de fortalecimiento sanitario
v de comercio vy aaroindustria., que se atienden con
acciones multinacaionales, la Oficina apoyara las
gestiones para la consecusion de recursos externos
en el pais.
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ESTIMADO DE MECESIDNADRES DE RECURSOS REGULARES Y EXTERNOS

PARA NCCTONES DE AMBITO NACIONAL

A. Con Recursos Regulares

.

b.

Direccion

Provyecto Aprobado
Proyecto: Contrato
de Cooperacidn para
la prestacidén de
servicios de consul-
toria al Programa
del MAG.

Provecto Pendiente de
aprobar.

Provecto: Apoyo a la
consolidacidn organi-
zativa v operativa del
CENTA.

Proyecto: Fortaleci-
miento Institucional
del MAG.

B. Con Recursos E:xternos

Q.

Proyectos Aprobados.

Provecto: Contrato de
Cooperacidn para la

182.0 182.0

84.0 84.0

200.0 I00.0

prestacion de servicios

de consultoria al Pro-
arama del MAG.

Provectons Pendirentes
de Aprobar.

Proyecto: Fortaleci-
miento Institucional
del MAG.

Proyecto: Apovyo a

la consolidacion or-
ganizativa y operativa
del CENTA.

250.0 250.0

187.0 187.0

87.0 87.0

300.0 300.0

250.0 250.0

TOTAL

"841.0  841.0

849.0  849.0
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Estrategia para la obtencidn de recursos externos.

Las acciones anternas para obtener recursos, son las
reuniones con los técnicos especialmente programadas
con el fin de definir estrategias, asignar
responsabilidades para la preparacion de
determinados documentos, discutir las propuestas y
hacer seguimiento a las negociaciones. Ademas, el
Representante programard reuniones especificas con
otros organismos internacionales y la participacion
de los técnicos, con el objetivo de identificar
fuentes., areas de coincidencia, Y acciones a seguir
para la concresidn de una relacidon formal.

La principal fuente de recursos financieros para el
sector agropecuario de E1 Salvador es 1la Banca
Internacional, BID y BIRF, asi como la AID y PNUD.
Por lo tanto, el promover una mayor relacidn con
dichos organismos serd& i1importante. En algunos
proyectos en negociacion por parte del Gobierno. la
Oficina esta&a involucrada.

Proyecto: Modernizacion del MAG e Instituciones
(Recursos no definidos). BIRF/BID

Proyecto: Generacion v Transferencia de Tecnologia
(16 millones U$). BIRF/BID

Con la AID se ha iniciado una relacidn, actualmente
apoya financieramente la accidn de coyuntura con el
CENTA, el mantener este apoyo es deseable. Dicho
organismo tiene definido compromisos en areas
especificas como credito, fortalecimiento del
Instituto Salvadorerno del Café, una vez privatizado,
y la privatizacion del Instituto Regulador de
Abastecimientos.

Con el PNUD, se han iniciado gestiones para la
consecusion de recursos en el Adrea de generacion y
transferencia de tecnologia, asi mismo la
identificaciédn de Areas para el apoyo con acciones
administrativas por parte del IICA. En este sentido
el Provyecto FIDA Il en negociacidn por parte el
Gobierno, donde partician el PNUD, BCIE y PMA, posee
un componente de asistencia teécnica por US%470.000
que bien podria el JICA apoyar su ejecucidn.






[

[ W}

[ SUT—

L — I

| S—

c. Las gestiones soun como sigue:

En cuanto a los provectos de modernizacién del MAG
y de Generacion y Transferencia de Tecnologia, en
negociacion con el BIRF/BID,. ademds de la
vinculaciédn de la Oficina con apoyos puntuales. se
buscard la vinculacidn del CEPPI y la consecusion
de recursos externos para una mas efectiva
colaboracion.

d. Las acciones para €l manejo efectivo de los recursos
externos, se refieren a la capacitacion y uso de
programas computacionales previstos para la

modernizacion de las A&reas de administracion vy
contabilidad principalmente.

e. La colaboracidon de la Direccion de Operaciones, de
los Programas y el CEPPl, es indispensable. no solo
para apovar las negociaciones. si no para orientar
técnica vy operativamente las gestiones. Sera
importante aprovechar las visitas de supervision de
estos niveles para apovar en este sentido las
iniciativas en marcha.

f. El proceso de gestacidn de instrumentos legales para
comprometer o administrar recursos, tendra dos
instancias. la primera la preparacion de propuestas
y discusiédn con los técnicos de la Oficina y de
organismos receptores de la cooperacion, para luego,
someter a las 1nstancias decisoras documentos
avanzados en su concertacion. Los i1instrumentos
legales al interior del 1ICA sequiran las normas v
procedimientos establecidos.

3.6.3 Los Recursos Humanos solicitados.

En este momento la 0Oficina opera con dos PPI, para
acciones de ambito nacional. Es conveniente que al menos
se adicione una vacante PPL para un especialista en
generacion y transferencia de tecnologia. E1 cargo debe
comenzar a funcionar en 1991 financiado con recursos
CATI "s conforme a las perspectivas. Es deseable que el
especialista tenga una buena preparacidn en planificacion
y manejo de provyectos. Ademas, la Oficina cuenta con un
PPI y un PPL para atender los provectos multinacionales
de Agroindustria y Comercio., y PROMECAFE respectivamente.
El cuadro general del personal de la Oficina se
esquematiza asi:
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a. Personal Profesional Internacional

PPI. Representante

PP1. Especialista en AnAdlisis de Politicas y
Flanificacidn. Jefe de Proyecto. (Cuotas)

PPI. Especialista en Andlisis de Politicas
(Externos)

PPI. Especialista en Agroindustria
(Multinacional)

Personal Profesional Local

PPL. Especialista en Planificacién y
Administracidon de la Investigaciodn
(solicitado)

PPL. Especialista

PPL. Administrador (Cuotas)

c. Personal de Servicios Generales

Tecnico en Finanzas 11 (Cuotas)

Adjunta en Relaciones Oficiales (Cuotas)
Asistente en Documentaciodn (cambio de
funciones) (Cuotas)

Secretarias (3) (Cuotas y Externos)
Chofer-Mensajero (Cuotas)

Recepcionista (solicitada) (Externos y Cuotas)
Conserje (Cuotas)

Consul tores., previstos en las Aareas de:

Politica macroecondmica, Economista, Ms o PhD
Proyectos, Economista o Ingeniero Ms o PhD
Organizacion Institucional, Administrador, Ms
o PhD

Generacion y Transferencia de Tecnologia,
Ingeniero o Administrador, Ms o PhD

Recursos Naturales, Ingeniero Ms o PhD.
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