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Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo
“Koa Ikatuta”
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Introduccion.

La realizacién del Foro Estratégico para la mejora de la competitividad del
Subsector Cereales es el resultado de un proceso de planificacién
estratégica y participativa desarrollada dentro del marco del Proyecto
denominado: Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo. Koa Ykatuta.

Dicho Proyecto se ha materializado mediante la unién de los esfuerzos de
la Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderfa de la Honorable Cdmara
de Diputados y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con el
objetivo principal de contribuir a la construccién de mejores condiciones
de competitividad para el Sector Agropecuario y Agro Alimentario del
Pafs.

Precisamente, frente a la necesidad de consolidar mejoras a este nivel, es
que se ha entendido como importante, la basqueda de nuevos espacios de
participaciébn entre los actores involucrados, que permitiendo la
generacibon de ideas y coordinaciones, posibilitaran el detectar
problematicas y proponer sus mejoras elaborando y priorizando acciones,
que sirvieran de orientacion a la hora de implementar politicas de caracter
Sectorial.

Fol i
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Hoy se reconoce la importancia y el rol fundamental de la acci6n
catalizadora gubernamental, iniciando y fortaleciendo procesos
participativos orientados estratégicamente a la hora de crear las
condiciones de “atractividad” y “competitividad” para pafses, regiones
y/ o sectores.

Del mismo modo, se comparte el hecho de que un proceso de
planificacién, es ante todo y por sobre todo, un asunto de motivacién y
participacién conciente y deliberada de los individuos y de sus
organizaciones, donde la basqueda del crecimiento es un esfuerzo de
responsabilidad compartida, con decisiones individuales y colectivas
tomadas lo més cerca posible de sus niveles de ejecucién, de manera a

lograr que sus actores principales se encuentren involucrados.

Es con esta orientacién el Proyecto ha realizado una fuerte apuesta
consolidando una metodologfa que ha posibilitado sumar los esfuerzos
del Gobierno y del Sector privado en pro de la construccion de una
Agenda para la creacién de mejores condiciones de competitividad para el

Subsector Cereales en Paraguay.

El nuevo espacio implementado se materializ6 a través de la instalacién de
Foros Estratégicos donde participaron y sumaron esfuerzos el Gobierno y

el Sector Privado, con el apoyo del IICA.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta” P
& Foro Estratégico de Cereales
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El Foro Estratégico de Cereales se desarroll6 en el lapso comprendido
entre el 07 y el 29 de abril de 2003, teniendo su sede en la Camara
Paraguaya de Cereales y Oleaginosas, CAPECO, y abarcando tres
reuniones cuyos participantes, asf como la logfstica utilizada, se detallan

en el Anexo de este Documento.

En la primera reunién se busc6é consensuar, entre los participantes del
Foro, una visiébn comtn sobre la situaciéon de los cereales en Paraguay,
analizando para ello el entorno en que est4 inserto el Subsector y su propia
caracterizacioén y evolucién, realizada a través del analisis de variables

cuantitativas y cualitativas.

En la segunda reunién del Foro Estratégico y partiendo del
posicionamiento consensuado, se busc6 realizar un anélisis estratégico a

partir de la construccién en forma conjunta de una matriz FODA.

Finalmente, en la dltima reunién y partiendo de la labor realizada en las
dos anteriores, se acord6 un conjunto de acciones que apuntan, a juicio de
los participantes, a una mejora en la competitividad del Subsector cereales
en el Pafs.

Las reuniones realizadas en el marco del Foro Estratégico de Cereales,
estuvieron conducidas por el Ing. Agr. Augusto Fatecha y los resultados

alcanzados y consensuados se describen a continuacion.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” »
Foro Estratégico de Cereales
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II.

Del Entorno.

1. Tendencias Mundiales.

Los cereales constituyen hoy y lo seguirdn siendo en los préximos
afios, la fuente de calorfas méas importante del consumo humano de

alimentos en el mundo.

De acuerdo con recientes proyecciones realizadas por el Banco
Mundial, la demanda de cereales, especialmente trigo, mafz y arroz,
continuaré creciendo en los préximos 20 afios y si bien se espera que
esto ocurra a menores tasas de las observadas en los dltimos 20 afios,
igualmente se registraran cifras significativas que muestran un
aumento estimado al 2020 del orden de los 654 millones de toneladas
a nivel mundial (figura 1).

De este crecimiento esperado, un 42% corresponderé a la demanda
del consumo humano y cerca de un 50% se explicarfa por la
demanda de consumo animal (el resto corresponde a semillas y otros

usos).

Dentro del grupo de cereales se prevé que la demanda del arroz se
sittie en los niveles actuales mientras que el trigo y el mafz darfan

cuenta del crecimiento de la demanda global esperada.

¥

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” o
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Figura 1. Demanda Mundial de Cereales por Regiones.

(en millones de toneladas)

' 3000 |
| 2500 k |
2000 i

1500 B
| 1000 |
500 - |
0
Paises Desarrollados Palses en Desarrollo Mundial

m Demanda Actual m Demanda Proyectada
Fuente: FAO. Aiio 2002

En cuanto a la demanda por paifses, se anticipa que los paifses
asidticos en desarrollo, serdn responsables de més del 60% del
aumento total esperado mientras que la India haré lo propio con el

14% del mismo.

Respecto al darea mundial, no se esperan aumentos significativos en
el 4rea cerealera, sf se predicen incrementos en los rendimientos,
esperandose que el trigo alcance promedios del orden de los 3.400
kg/h4, el mafz unos 4.700 kg/hé y el arroz cercano a los 4.300 kg/ha.

Por altimo, la evolucién en los precios internacionales predicen los

siguientes niveles probables para el 2020:

Trigo: US$ 145/ tonelada
Maiz: US$ 110/ tonelada
Arroz: US$ 225/ tonelada

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”

Foro Estratégico de Cereales






En lo que respecta a los tltimos tres afios, la produccién de cereales
(mafz, arroz y trigo) a nivel mundial, ha registrado una tendencia
descendente en lo que hace al arroz (-3%) y al trigo (-13%) y

aumentos para el caso del mafz (+7%).

Por su parte, el consumo se ha presentado estable, mientras que las
reservas internacionales han evidenciado sensibles descensos,
mostrando asf, los precios internacionales, una importante
recuperacién en sus niveles, observdndose aumentos del orden del

34% para el perfodo.

Si se analiza la corriente de comercio mundial, se observa que los
principales pafses exportadores son pafses desarrollados y/o en vias

de desarrollo (cuadro 1).

Cuadro 1. Principales Exportadores de Cereales.

| Paises Pérticipacidn en el mercado mundial %
'EEUU | 32.1
e L o 251 ~
Australia S 84
' Argentina S - 75
Otros paiseé'desarrol'lados E . 9.7

Fuente: Banco Mundial
1 EC15: 15 paises miembros de la CEU

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” TN
Foro Estratégico de Cereales
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Por su parte las importaciones mayoritariamente corresponden a

paises en vias de desarrollo. (cuadro 2)

Cuadro 2. Principales Importadores de Cereales.
(en millones de toneladas)

Paises - Participaci6n en el mercado mundial
. Jpen 778
- Corea o 12
~ China I . 76
. Malasia 38
_ Indonesia N 57
Filipinas L N 4
i México ) 95
~ Brasil 93
. Colombia o34
| Otros pafses 12
Latinoamericanos .
Otros paises del Medio 338
Oriente y Africa

Fuente: Banco Mundial

Como vemos en el cuadro anterior, en América Latina los mayores
importadores de cereales son México, Brasil y Colombia. El mafz es
el principal cereal importado por México y Colombia, mientras que

el trigo es el cereal principal que importa Brasil.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” -
“wn Foro Estratégico de Cereales
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En el cuadro 3, se analiza la situacién registrada en la zafra

2001/2002 para el mafz, arroz y trigo, realizando una comparacién

entre la situacién de las variables de produccién, rendimientos y

exportaciones tanto a nivel mundial, como para el MERCOSUR y

para el Paraguay.

Cuadro 3: Cereales, zafra 2001/2002.

| Produccibn = Rendimientos

. Maiz Arroz! Trigo Maiz Arroz? Trigo
'‘Mundo 600 399 580 4350 3.930 2700

'MERCOSUR 509 | 86 193 | 3870 3440 2110

Paraguay ' 078 | 01 0359 2185 3921 1464

Fuente: USDA, Bancos Centrales de los pafses del Mercosur
1 Molido
2 En campo

2. En el MERCOSUR.

o ) s Exportaciones
Millones de toneladas  Millones de toneladas Millones de toneladas
. Maiz | Arroz! . Trigo

78
132

24
0.9
03 ' -

110

18
0.0

El Mercosur, donde Paraguay se encuentra inserto, es una regién

que posee una aptitud natural para la produccién de cereales por la

disponibilidad de tierras aptas, agua y energfas limpias suficientes,

lo que hace que esté ubicada en mejor situacién que otras regiones

productoras.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
< Foro Estratégico de Cereales
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Cuadro 4: Cereales en el MERCOSUR, Evolucién de la Produccién.
(miles de toneladas)
Cereales ‘ 0®
' Mafz | 32.465 44.362 ‘ 58.086
~ Arroz - 7500 8.154 8383 |
'Trigo - | 14916 10729 18374
Fuente: USDA/FAO. Afio 2002 o o
Cuadro 5. Cereales en el MERCOSUR, zafra 2001/2002.
- Pmducciéh - Rendﬁnieﬁtos Exébhadones Impo;taciones
Paises = Miles de toneladas Kg/hi Miles de toneladas  Miles de toneladas

- Maiz . Amoz Trigo Maiz Amoz Trigo Maiz Amoz Trigo ' Maiz Amvz *Trigo
| Argentina 14400 410 15500 6.000 5260 ' 2270 9500 250 11600 15 15 10

| Brasil 35500 7480 3250 3.000 3230 1880 3400 25 - 400 = 625 6.700
;Peiraghay 783 101 359 2185 3921 1464 . 300 - 675 , 10 10 150
Uruguay | 200 658 1447 3330 5880 1150 10 50 . 50 75 - 100
- ’Fuenbe: USDA',MIIBalncos Centrales de los paises' ses del Meréosﬁryotros. - | '
1 Afio atipico

La regién muestra, ademéds, una tendencia creciente en la dltima
década, duplicando el volumen de produccién de cereales (maiz,
arroz y trigo) en el perfodo y presenta un balance positivo tanto en el
comercio exterior global de los tres rubros como en el de cada uno en

forma especffica (cuadros 4 y 5).

Pero si analizamos hacia el interior de la regi6én, se destaca la

vocacién cerealera de Argentina, con una posicion netamente

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” .
Foro Estratégico de Cereales
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exportadora y la de Brasil por su lado con un fuerte perfil
importador, en especial de trigo.
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exportadora y la de Brasil por su lado con un fuerte perfil
importador, en especial de trigo.

i.'(//"n ~

\’1

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Cereales
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III. Posicionamiento.

El cultivo de los cereales en Paraguay, es conocido desde la época
colonial, no obstante su siembra fue discontinua, desde mediados de la
década del afio 1960 y hasta principios de la década del afio 1970,
cuando se registraron aumentos en la superficie, asf como en la
produccién, resultado de la implementacion de polfticas crediticias y de
asistencia técnica en apoyo al cultivo.

Paraguay presenta en la dltima década en materia cerealera,
comportamientos diferenciales por producto. El mafz y el arroz han
mostrado una clara tendencia alcista alcanzando el mafz un méximo de
produccién en el afio 1997, cuando logr6 registrar un volumen de méas
de un mill6n de toneladas, gran parte de ella exportable. En el afio 1999
ocurri6 lo mismo con el arroz cuando se produjeron méas de ciento

veinte mil toneladas, registrandose exportaciones de este cereal.

Mientras que en los altimos afios el trigo fluctGa alrededor de los
220.000 hectéreas, dejando en sus mejores afios un excedente exportable
de entre 50 a 70 mil toneladas. Principalmente la falta de variedades
resistentes al ataque de enfermedades le ha dificultado al productor

asumir mayores riesgos de produccién.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta”
' - Foro Estratégico de Cereales
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La evaluacién de las exportaciones de mafz y trigo en los dltimos

afios se observa en el cuadro 6.

Cuadro 6. Exportaciones de Granos.

Producto
1996 1997 1998 1999 2000 - 2001 | 2002

Mafz  218.843 78256 ' 107.936 226.138 438.660 269.643 320.00"

Trigo 194106 225865  —  29.886 89.620 67.576  70.000
Fuente: CAPECO
1 Estimada

Figura 4. Rubros de Exportacién en el Paraguay.

(valor porcentual en US$)
ACEITES
TORTA PELLET Y ESENCIALES
HARINA OTROS \
ACEITE DE SOJA
4% -
cl
T
MADERAS
ASERRADAS Y
MANUFACTURADAS
1
™ AS DE
o — ALGODON
%  (PrODUCTOS) "%

8%

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos del BCP.

Los cereales representan hoy un 5% del total de los rubros de
exportacion de Paraguay. El comercio internacional de estos cereales,
es realizado principalmente a través de la Camara Paraguaya de
Exportacién de Cereales y Oleaginosas, CAPECO, excepto el arroz.

JSIJd

b d

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”

B Foro Estratégico de Cereales
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En particular, el trigo se destaca por ser un producto fluctuante, ya
que en afios de produccién baja debe importarse preferentemente de
la Argentina para abastecer al consumo.

5. Caracterizacion de cada uno de los cultivos

5.1. Maiz
La produccién de mafz a nivel nacional, muestra en los altimos
diez afios, un punto de inflexién importante al alza a partir del
93/94, registrandose el mayor volumen de produccién en la
zafra 96/97, alcanzando més de un mill6n de toneladas.

Cuadro 7. Evolucion de la Produccién de Maiz.
B . ) e . _

912 993 9 9495 959 9697 9796 9§99 9900 - 00N  O0LN2 003

Area (h4) 243815 2490681 218335 330961 324601 384.114 , 355602 356.602 ' 331.725 354.734 , 358530 397.968 '

i i
Produccién

: ! 3 : i
© (401339 439145 461665 816666 | 645074 1055661 = §73.904  817.233 | 647211 A 907.167 783499 . 881.848

| H
¢ |

Rendimiento

ke/ha C172 176 | 214 | 2466 2051 248 2458 2292 1951 ' 2566 2185 2216
" Fuente: MAG |
Los rendimientos promedio reflejados en el cuadro 7 si bien se
encuentran por debajo de los otros pafses de Latinoamérica, un
andlisis mas detallado muestra que en algunas zonas y
Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” P
iils \'\75, Foro Estratégico de Cereales
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empresas agropecuarias, se estan obteniendo hoy en Paraguay
niveles superiores a estos rendimientos promedio, lo cual

mejora el posicionamiento potencial competitivo del producto.

Figura 5. Produccién de Maiz en los Gltimos 10 afios.

1000000 *

Toneladas
L g
>

0 b.-— - — —_—
93/9%4 94/98  95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
Anos

Fuente: MAG

En la figura 5 se observa que la produccién de maiz luego del
salto cuantitativo que muestra la zafra 93/94, se sitta
alrededor de las 850.000 toneladas.

El 46% del total de la produccibn proviene de los
Departamentos de Alto Parand e Itapta donde estan las
mayores explotaciones, llegando el rendimiento promedio a los
3.500 kg/ha, sembrandose variedades hfbridas , base de la
corriente exportadora del cereal.

. -y
I l'.l". Y

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” 7o
Foro Estratégico de Cereales
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Un 34 % de lo que se produce se origina en los Departamentos
de Canindeyt, CaaguazG y Caazapd donde se obtienen
rendimientos promedio del orden de los 2100 kg/h4,
rendimientos de alrededor de los 1000 kg/h4, se obtienen en
otras zonas, donde son sembradas variedades nativas, con
poca densidad y consorciadas.

Las exportaciones de mafz son realizadas a través de CAPECO,
mediante la asociacién de Exportadores y de la Federacién de
Cooperativas de Produccién, FECOPROD, mientras que el
precio es fijado de acuerdo con la cotizacién internacional del

producto, teniendo como referencia el mercado de Chicago.

El namero de productores llega a 212.000, siendo el 83%
pequefios, 12% medianos y un 5 % grandes.

Trigo

El trigo es un importante componente dentro de la agricultura
mecanizada de Paraguay, siendo un producto de exportacién
fluctuante. La evaluacién de la produccién en los tltimos afios

se observa en el cuadro 8.

V7% SV RGN

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” o
Foro Estratégico de Cereales
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Cuadro N° 8: Evolucién de 1a Produccién de Trigo

f AﬂO '
%Y 97 %% 90 ool . OV 02/03.;

Area (hd) 224.000 200.700 187. 900 127.680 159. 342 245410 233 500 |

o O 400186 229173 180088 231119 220055 35936 362.824

Rendimiento I Ciaca v

1786 1142 958 = 1810 1381 1464 1554

(kg/ha) T | L S ;
Fuente: MAG

Figura 6. Evolucién de la Produccién de Trigo, afios 96/97 - 02/03.

| TRIGO
300000 | 450000
| | | 400000
| 250000 1 ' 350000
| 200000 - . 300000
| . 250000
150000 Eveeesd
100000 150000
| 100000
i 50000 - . 50000

0 - . | . - )

¢ q\‘*’ %\‘9 \@ ¢ I
° 5 @P\ >, Superficie (hé) |
_o Produccién(®)

Fuente: MAG

El 80 % de este cereal proviene de los Departamentos de Alto
Paran4, Itaptia y Caaguazti con rendimientos que fluctdan
entre 1200 y 1700 kg/h4, promedio por debajo de los otros
pafses productores de América Latina.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” o
Foro Estratégico de Cereales
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Esta fluctuacién es atribuida, a que en ciertos afios son usadas
variedades fordneas susceptibles al ataque de enfermedades; lo
cual ocurre, principalmente porque el Programa de
multiplicacibn de semillas certificadas de variedades

nacionales debidamente validadas presenta deficiencias.

Paraguay cuenta con alrededor de 200 mil hectareas de trigo
por afio, que se cultiva en rotacién con soja, con lo que se
consigue obtener alrededor de las 350 mil toneladas de trigo

para satisfacer el consumo.

Existen aproximadamente 2.000 productores, siendo el 20%

pequefios, 28% medianos y 52 % grandes.

Cuando la produccién triguera produce excedentes, alrededor
de las 50 mil toneladas, el saldo exportable determina una
demanda por parte del Brasil lo que produce una competencia
con los molinos locales que se traduce en una mejora del precio

del producto a nivel nacional.

Cuando la produccién del mercado no abastece la demanda, la
importacién del producto es realizada preferentemente del
mercado argentino, con el precio ajustado al del mercado de

Rosario.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” Py
Foro Estratégico de Cereales
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5.3. Arroz

La produccién de arroz con riego se sitGa alrededor de las
100.000 toneladas observandose un pico de produccién en el
afio 1999 (cuadro 9).

Cuadro 9. Evolucién de la Produccién de Arroz.

r

Afio
9697 9798 98/99 9900 0001 0,02 0203
Area 22000 1 20900 27.770 | 26252 26.680 ' 25.680 . 27.000
.gm“““‘“ 81465 80.921 128.093 101.049 106.179 100.684  106.650
‘Rendimiento 3 9 3879 4613 3809 3980 . 3921 3950
(kg/hd) | C
Fuente: MAG

El 91% de la producciébn arrocera se desarrolla en los
Departamentos de Misiones, Itaptia, y Caazapa, con un
rendimiento que llega alrededor de las 4.000 kg/hé con riego;
los Departamentos de Central y Cordillera obtienen un
rendimiento aproximado a los 3.000 kg/ha

Los rendimientos en estos Departamentos son superiores al
promedio general de Latinoamérica, excepto Argentina,

Uruguay y México.

LK O RN
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El comercio exterior de arroz no muestra una corriente
exportadora contfnua, salvo algunas ventas esporaddicas a
Brasil y Bolivia. (Afio 1997: 15.000 t y en el afio 2000: 25.000 t)

La oportunidad de acceder a mercados del exterior esta
pautada por la demanda de variedades de arroz de alto
rendimiento, resistentes a la sequfa y al ataque de plagas, de
calidad media a alta.

Existen 1.300 productores de los cuales 60% son pequefios,

21% son medianos y 13% son grandes.

Logros y escenario probable.

De forma de dimensionar la importancia del Subsector se analizaron
los resultados y potencialidades configurando un escenario posible
para los tres cereales estudiados. En el cuadro 10 se presentan los

resultados que se han obtenido con estos cereales en el Pafs.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” .
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Cuadro 10. Resultados Obtenidos.

Produccion  ~ Rendimiento
Rubros 2
ha miles de t kg/hé
Mafz - Afio 97 384114  1.056.661 2.748
Trigo - Afio 97 224.000 40018 1786
Arroz- Afio99 . 27770 128093 4.613
Fuente: MAG

A estos resultados, los puede comparar con estimaciones
conservadores de potencialidades capaces de obtener si se aplican
las energfas y esfuerzos mancomunados del sector privado y del

gubernamental en una misma direccion.

En el cuadro 11 se analiza un posible escenario y sus resultados

esperados.

Cuadro N° 11: Escenario probable?

Rubros Rendimientos Produccién V.B.P Precio
kg/ha Ha Tm US$ US$
Maiz  3.800 450.000  1.700.000 1.504.800  (88)
Trigo 2500 500000 1250000 1625.000  (130)
Arroz  5.300 50.000 265.000 556500 = (210)
Elaboracién propia - -
1 Criterio conservador
Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ykatuta” P
fiia, P Foro Estratégico de Cereales
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La produccién de los cereales en el escenario planteado posee un
mercado asegurado, destacdndose el significativo impacto en el

comercio exterior que tales aumentos provocarfan.

En dicho escenario el impacto exportador seria sin duda
significativo. Esto corrobora el caracter estratégico de su produccién
a lo que se suma la especial contribucién del trigo como cultivo de
invierno que aprovechando el suelo y la maquinaria utilizada en el
cultivo de soja contribuirfa a la disminucién a los costos fijos del

sistema de produccién.

Igualmente importante es considerar el impacto del Subsector como
ocupador de mano de obra la cual se estima en unos 30.000 puestos
de trabajo directos, calculdndose para el escenario disefiado una

demanda de mano de obra del orden de los 50.000 empleos directos.

Aproximacién a las cadenas de valor de cereales

De forma de completar el posicionamiento de los cereales en la
economfa del Pafs, se realiz6 para cada uno de ellos, una
aproximacion a la cadena de valor a través de una representacion

gréfica en flujograma.

En las figuras 7, 8 y 9 se describen las cadenas de valor para cada

uno de los cereales.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta” ,
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Estos flujogramas muestran por sf mismos el impacto que la
produccién de cereales tienen en el Pafs, tanto por su aporte directo
a la generacion de divisas en el comercio exterior, a la ocupacién de
mano de obra y a la conformacién de un soporte empresarial, como
por su papel en el aprovisionamiento de materias primas a la
industria, es decir, el “impacto hacia el futuro” que tales

producciones provocan.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” P
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Figura 7. Flujograma de la Cadena de Maiz.

PRODUCCION MAICERA 2000/2001

AREA SEMBRADA: 406.365 ha
PRODUCCION: 947.167 t

N° DE PRODUCTORES: 212.000

TAMANOS DE EXPLOTACIONES:
Pequetios: 83%, Medianos: 12%, Grandes: 5%

28

Auto

Consumo

INDUSTRIA MOLINERA

. ' Comercializacién Exportado a través dela
Importacién Locro, Harina, Balanceados, etc. | . FECOPRODy otras CAPECO (Asociacién de
: Consumo animal: 60% a 70% Cooperativas © Exportadores), la t-—
. Consumo humano: 30% a 40% FECOPROD y otras \
' | . © Cooperativas. .
Importacién E;pﬁfot:):?n

Solo variedades hibridas
Colorado - Duro o Semi g
Duro ’

15.000 t

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 8. Flujograma de la Cadena de Trigo

PRODUCCION TRIGUERA 2001/2002 )
AREA SEMBRADA: 245.000 h4 '
PRODUCCION: 360.000 t

N° DE PRODUCTORES: 2.000
TAMANOS DE EXPLOTACIONES: .
Pequerios: 20%, Medianos: 28%, Grandes: 52% !

- Acopio Secado: Cooperativas y Productores ! ‘ ~.
independientes. . Exportacién
N° de Cooperativas: 30 asociadas a la o : 70.000 t

- FECOPROD ; T

CAPECO: Exportaciones ‘ ~.

INDUSTRIA MOLINERA
RS . Camara de Molineros de Trigo “ \
Importacién ‘ MOLIENDA ACTUAL: 350.000 t FABRICA DE RACIONES
d Ocupan un 50% de la capacidad . NP de Fébricas: 17 '
instalada i Volumen: 570.000 t :
f . Incluyen Soja, Maiz y otros '

N

-~

Fuente: Elaboracién Propia

Consumo alrededor de 200.000 t, de Harina !
PANADERIAS: 4.000 '
FABRICA DE FIDEOS Y PASTAS i '
" Aproximadamente: 10 » PRODUCCION ANIMAL .
(carne, leche y otros)

Fuente: Elaboracién Propia

DUV UVVIVVUIVIVUVVUUUUUUUUUUIYIIIIIIIUUUUOIIIDIIVIIIIVIY
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Figura 9: Flujograma de la cadena de Arroz.

PRODUCCION ARROCERA 2001
AREA SEMBRADA: 27.000 h4
PRODUCCION: 106.000 ¢

N° DE PRODUCTORES: 1.300 |
TAMANOS DE EXPLOTACIONES: i
Pequefios: 60%, Medianos: 27%, Grandes: 13% '

N° DE COOPERATIVAS: 8
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE ARROZ

30

Productores Independientes
|
N° DE MOLINOS: 45 ' . FABRICA DE RACIONES
Molienda Anual: 60 a 70 mil t -, 4a5 % del volumen total producido
EXPORTACION
21.500t
... NATURAL, PROCESADA
Y PARBOLIZADA g
IMPORTACION "
10.000 t .
. NATURAL, PROCESADA .- .
.. YPARBOLIZADA .

Fuente: Elaboracion Propia , Consumo Humano
Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” .
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Posicionamiento estratégico

En base a la aproximacién cuantitativa y cualitativa descrita y a
modo de resumen se detalla a continuacién el posicionamiento
orientado estratégicamente consensuado en la primera reunién del

Foro Estratégico de Cereales.

l Producci6n

» Evolucién de la produccién en la década 1993-2003.

. Volumen TM: Trigo "\~ Rendimiento kg/ha: Trigo "\~
a Maiz st Maiz smae?
AIT0Z e Arroz mmd®

» Aptitud de suelo y agua para la produccién.

- » Escenario posible de alcance en el corto plazo:

Trigo 500.000 ha. - 2.500 kg/ha - 1.250.000 tm
Mafz 450.000 ha. - 3.800 kg/h4a - 1.710.000 tm
Arroz 50.000 ha. - 5.300 kg/hd -  265.000 tm

- » Rol estratégico del trigo como integrante de un sistema de rotacién
con soja.

- » Problemas estructurales diferenciales segun cultivos.

» Coexistencia de variedades de alto rendimiento con otras natlvas
de menor alcance, en especial en el maiz.

XN SV ARN

vi;
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' Mercado - Industria
- » Competitividad aparente.

» Capacidad exportadora. Vocacién en mafz, subsidiaria en trigo, -
esporadica en arroz. ‘

» Mercado regional con demanda insatisfecha.

'~ » Capacidad instalada de industria molinera, especialmente trigo,
con capacidad ociosa de un 50%.

» Industria de balanceados en desarrollo.

I;lstimdomlidad

» Privada: ® Fuerte y muy dindmica. En especial en el sector
exportador. |

¢ Capacidad para la concrecién de alianzas orientadas a
cumplir exigencias del mercado.

> Estatal: Débil. Falta de recursos operativos y capacidades
instaladas subutilizadas.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” 2T
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IV.Lineamientos Estratégicos.

El andlisis del entorno del Subsector Cereales y la construccién del
posicionamiento orientado estratégicamente, analizados y consensuados
en la primera reunién del Foro Estratégico, constituyen la base del
conocimiento puesto en coman, sobre le cual se construye la matriz
FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuacion, se explicita la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del anélisis estratégico sectorial.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” P
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FORTALEZAS

¢ Condiciones climéticas y edafolégicas adecuadas.

o Energfas limpias suficientes.

e RR.HH. especializados suficientemente disponibles.

e Material genético disponible (investigacion).

¢ Disponibilidad de tecnologfa.

¢ Gran cantidad de suelos potencialmente cultivables.

o Utilizacién de sistemas conservacionistas (sostenibilidad).

e Utilizaci6én de la siembra directa (inversion y recapitalizacién).
e Sector privado dindmico (alianzas del sector pablico-privado).

e Adecuado porcentaje de estructuras productivas que estaran
necesitadas de disponibilidad de créditos.

e Disponibilidad adecuada de infraestructura de almacenamiento de
granos.

e Costo de produccién relativamente bajo.
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

DO UVJUOUUUOVUGELUUUULOUUUVYIYIYYWIIOLULUUVIVVIYIIIIVIIY VYYD
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OPORTUNIDADES

¢ Existencia de mercados emergentes.
¢ Producci6n industrial de rubros con mayor valor agregado.

e Aumentar la produccién (4rea y volumen).

o Capacidad de fortalecer alianzas en el sector puablico-privado.

e Insertar sistemas de clusters.
e Uso de recursos renovables en forma sustentable.
¢ Evaluacién de impacto de la difusion y transferencia de

tecnologfa.
El sombreado del interlineado se realizé al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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DEBILIDADES
Falta una politica de Estado para el Subsector (deficiencia institucional).
Falta de visi6n en la integracién del Pafs al mundo.

Recursos Humanos subutilizados de alta calificacién a nivel nacional.

Evasién de técnicos calificados del Subsector de investigacion y no
renovados.

Insuficiente asignacién de recursos para la investigacién y multiplicacién de
semillas bésicas.

Inadecuada investigacién de variedades nativas (preferentemente mafz).
Baja transferencia y difusién de tecnologfa.
Cobertura ineficiente del control de sanidad y calidad (fiscalizaci6n).

Inexistencia de polfticas para la incorporacién de pequefios productores
dentro del sistema.

Ineficiencia de estructura en la produccién de semillas bésicas.

Falta de gerenciamiento de los productores de semillas bésicas para su
multiplicacién (relacionar con ftem 5°).

Desconocimiento de la potencialidad o amplitud del mercado (excepto soja).
Necesidad de disefiar un sistema de transporte que articule al pafs con otros.

Carencia de un sistema crediticio a bajo costo para la expansién de la
produccién.

Falta de conocimiento de los mecanismos de utilizacibn de la bolsa de
valores.

El sombreado del interlineado se realizé al sélo efecto de facilitar la lectura.

-
X

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” N
Foro Estratégico de Cereales

2



B e e e e e e e e e e e e e e e B B B L A e e L e D L e L L L e B K e I I I N R R
QUOVOOVOVOVUVUVVUVOIVIIIVIUVIINOVVIVIOIIIVIIVIVIIIIBVDLIVBDLLYS e 's



PO VAVOLVUVUVAUVVYVYLYLUVYUUUVUUVUYYUVYVYVYIIVIVYVIDRPIYVYVVYVYVYIVI VY YYD Y VY

AMENAZAS
Resistencia al cambio de la institucionalidad agraria (reforma).
Impedimento al desarrollo en el &mbito empresarial.

Escasa necesidad sentida para analizar y resolver problemas en
forma integral.

Ausencia de reglas claras para la libre circulacién de bienes dentro
del MERCOSUR.

Resistencia a adoptar nuevas formas de infraestructura.
Infraestructuras viales ineficientes.
Idiosincrasia nacional (disminuye iniciativas).

Incapacidad de comprensién de las limitaciones institucionales que
tiene el Pafs.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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V. Agenda para la Mejora de la Competitividad.

1. Introduccién.
A partir de la matriz FODA y teniendo en cuenta el posicionamiento
estratégico consensuado, se elaboraron en forma participativa las
propuestas de medidas de politicas que el grupo consider6 que
deberfan emprenderse, de forma a potenciar las fortalezas, aprovechar

las oportunidades, superar las debilidades y enfrentar las amenazas.

El instrumental de politicas elaborado, no tiene carécter exhaustivo y
responde a las priorizaciones efectuadas por el grupo de participantes.

El conjunto de medidas de politicas asf constituido, se espera que sea el
punto de partida para un nuevo contrato social entre los distintos
actores que intervinieron en el Foro, recordando que cada uno de ellos

pertenecen a distintos eslabones en la cadena de valor del subsector.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” e
Foro Estratégico de Cereales
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2. Medidas de Politicas Consensuadas
En el cuadro siguiente, se presentan las propuestas de medidas
elaboradas por el grupo de participantes, el cual en primer lugar asign6
distintas responsabilidades institucionales para llevarlas adelante
clasificindolas, segin sean del gobierno, los privados y/o las
organizaciones intermedias. Luego en forma cualitativa prioriz6 estas
medidas de mayor a menor (1 a 3 ) y las calific6 a los efectos de su
implementacién de menor a mayor (1 a 3) segtn el grado de dificultad

aparente. Las valoraciones realizadas son de caréicter indicativo.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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Cuadro 12. Listado de Medidas de Politicas, con Responsables,
Priorizacién y Grado de Dificultad.

Medldas Polihcas Gf;?nemo anadooligﬁ Pri dadg:zg:lg;
> Afianzar alianzas publico-privadas nacionales e X X X 1 1
internacionales. o , ' T
-» Programa para comemahzacn‘m del tngo i XX 12
-> Polfticas estratégicas que permitan mantener un X X X 1 2
stock de semillas. , o .
- Implemenmcmn de un programa para la
obtencion de variedades aptas en 4reas ya X X X 1 2
existentes y en expansion.. - ' " o
-> Politica de Estado - Financiamiento para la X X X 1 3
produccién . ]
-> Programa de mveshgacnén S X X X 1 3
-> Programa nacional del trigo. X X X 1 3
-> Programa nacional de arroz. X X X 1 3
- Programa nacional de mafz. X X X 1 3
- E’fxgsgueda de alternativas de financiacion del X X X 1 3
-> Implementacién de un sistema de financiacién X X X 1 3
. adecuada para el Subsector(créditos). - o
-> Implementacién de una institucién de control y X X X 1 3
fiscalizacion. o )
_ > Implemenbacnén de un programa de capacitacion X X X 1 3
de técnicos. B T 7
- Politicas de estimulo fiscal para industriales y
productores que busquen captar la inversion
privada en lo referente a investigacion para X X X 1 3
desarrollar nuevas variedades y tecnologfa de
~ produccién. 7 -
-> Impulsar la utilizacién deRRHHcapaabados X X | X 1 3
> Régimen capaz de mplementar y mejorar las X X X 1 3
infraestructuras viales y servicios basicos. ) o
> Politicas de fortalecimiento del subsector X X X 1 3
transportes terrestres (de carga). o
» Implementar un sistema de utilizacién de bolsa X X X 1 3
de valores. 7
Fuente: Elaboracién Propia.
Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” o
FYTIN - Foro Estratégico de Cereales



€1

'}



R 2 48 48 2 20 J0 A A dh 20 20 A A AR 22 2 2 2 A A A AVEVAVEVE VUL VL VEVEVAVEVACREVAVEVEVEVE V)

41

En los contenidos instrumentales establecidos en el cuadro 12, se
observan en primer lugar, como destaque, la necesidad de focalizar las
acciones en la construccioén de estrategias y politicas subsectoriales que
calificindolas como de Estado, perduren independientemente de los

ciclos politicos.

Asi mismo, el Foro calific6 de imprescindible el hecho de que las
acciones de politicas que se implementen tengan dos caracterfsticas
principales:
- que aquellas en especial calificadas como “programas”, trasciendan
perfodos de Gobierno, dando asf sefiales claras a posibles inversores
y un marco de continuidad y contexto al sector privado; o sea
“reglas de juego” explicitas que mejoren y colaboren con la
transparencia del mercado.
- que los contenidos de estos programas y del resto de las acciones
detalladas se analicen y consoliden en espacios compartidos entre el

sector publico y el privado.

Merece especial atencién, la necesidad de que existan politicas
macroeconomicas que aseguren el desarrollo de las politicas

subsectoriales priorizadas.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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A su vez dentro del conjunto de estrategias y politicas subsectoriales se
destacaron las propuestas de medidas relativa a:

- aspectos crediticios.

aspectos  productivos (investigacién, sanidad y calidad,
transferencia).

- fortalecimiento institucional y capacitacién.

- necesidad de informaci6n confiable.

- establecimiento de alianzas publico-privadas.

dalrn
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3. Contenidos Temiticos
A efectos de una mejor visualizacién de las propuestas de medidas
priorizadas, se las expone a continuacién agrupadas desde el punto de

vista tematico:

~ Estrategia - Produccién
-~ Polfticas de disefio e implementacion de programas de

produccién para Trigo, Arroz y Maifz, teniendo en cuenta la
diferenciaci6n estructural de los productos.

- Politicas estratégicas que permitan mantener un stock de semillas.

- Elaborar polfticas de Estado que contengan programas de
financiamiento para la produccién cerealera.

-+ Financiamiento - Politica Tributaria
- Disefiar e implementar un programa de financiamiento para la
produccion de los cultivos en general.

- Busqueda de alternativas de financiacion para el trigo.

- Implementar un sistema financiero con utilizacién de la Bolsa de
Valores.

.- Instalaciéon de Polfticas de estimulo fiscal para industriales y

‘ productores que busquen captar la inversiéon privada en lo
referente a investigacién para desarrollar nuevas variedades y
tecnologfas de produccion.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
- Foro Estratégico de Cereales
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e Investigacién y Control

- Disefio e implementacién de un programa de investigacion.

~ Implementacién de un programa para la obtencioén de variedades
aptas en 4reas ya existentes y en otras areas en expansion.

- Establecimiento de una instituci6n para el control de la calidad de
productos e insumos. |

.+ Comercializacién |
.~ Disefio e implementaciéon de un programa de comercializacién
| del trigo.

-« Recursos Humanos
- Impulsar mediante medidas de politicas de estimulo, la
utilizacién de los Recursos Humanos capacitados.

. Implementacién de un programa de capacitacién y actualizacién
permanente de técnicos.

: » Comunicaciones

-~ Disefiar nuevas polfticas y regimenes capaces de implementar y -
mejorar la infraestructura vial y los servicios bésicos.

- Polfticas de fortalecimiento del sector transporte terrestre de carga -

Ip\',f'- N
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-
|

. « Institucionalidad
|

'~ Afianzar alianzas pablico-privadas nacionales e internacionales
para apoyar disefios, ejecutar politicas y apuntalar controles.

4. Comentarios del Coordinador

Entre los puntos principales que se pusieron de relieve, se encuentran:

e Desarrollo tecnolégico.

¢ Mejorar la calidad y la productividad.

¢ Dindmica comercial y agro industrial.

e Escenario futuros respecto a la exportacion.

e Consultas al sector privado que permitan revelar demandas
tecnolGgicas.

¢ Dinamizar instituciones nacionales y privadas que respondan a
requerimientos de investigacibn y desarrollo tecnol6gicos que
permitan lograr un mejor aprovechamiento de los recursos
humanos; también del aumento del nivel de empleo de mano de
obra e ingreso de los pequefios agricultores y del estado de
conocimiento de ofertas tecnolégicas existentes.

e Institucién que fiscalice y controle la calidad de los productos, la
eficiencia en el uso de insumos, la certificacién y control de calidad y

la relacién entre firmas del subsector.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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¢ Régimen capaz de implementar y administrar el mejoramiento de la
infraestructura vial (ruta rural) y transporte.

e Clusters sobre todo en lo referente a la fabricacién de balanceados
para la produccion de carne de pollo, cerdo, leche, etc., que se ven
limitados por el alto costo de produccién del balanceado.

e Importancia de la creacién de espacios de participacién del sector

privado en la formulacién y aplicacién de politicas.

La falta de una politica de Estado con relacién a la produccién de los
cereales, tuvo un destaque especial. Se insisti6 también en que le cabe
al Estado el establecer politicas que trasciendan los periodos de

Gobierno.

Otro tema puesto de relieve fue la temética financiera. Actualmente la
financiacién précticamente cae en el drea privada, especialmente para

el trigo.

El sistema de mercado del trigo no produce financiamiento sino
cobertura de precios. Deberfa buscarse entonces, un mercado
interesado en el producto para que el comprador esté dispuesto a
anticipar fondos. Actualmente, se hacen compras una vez asegurada
la calidad de la cosecha. Financiar trigo forma parte del riesgo, no asf

el mafz y el arroz que de hecho estdn financiados porque existen

3 -
r4 {r."s .Y
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variedades cuyo pronéstico de rendimiento y calidad son seguros. De

allf la importancia de acotar el riesgo en la produccion de trigo.

A su vez relacionado con la financiacién actual por parte del sector
privadd para el fomento de la investigacion y capacitacién, se destac6
el hecho de que serfa importante que el Estado reconociera este
esfuerzo que ha hecho el sector privado, a través por ejemplo de una
politica de estimulo fiscal.

Se sugiere también buscar, incentivar y bonificar a aquellos que estdn
produciendo variedades de cereales recomendadas, debidamente

calificadas y validadas.

Por dltimo, se reitera la necesidad de un trabajo conjunto entre el
Estado y el sector privado en torno a la infraestructura vial y
energética. Las empresas productoras o cooperativas realizan
actualmente fuertes erogaciones para el mantenimiento vial, ya que el
problema de salida por debilidad de esta estructura, impide cumplir
contratos a tiempo y ademéds ocupar suelos aptos para la siembra
recientemente habilitados. A su vez, la distribucién de la energfa
eléctrica, aunque abundante, es inaccesible, por el inadecuado tendido
para la distribucién del fluido eléctrico, lo que impide también la

instalacién de nuevas infraestructuras para almacenamiento.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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V1. Anexos.

Carta de Invitacién a participar en el Foro Estratégico del Subsector

Cereales.

Calendario de reuniones

Lista de participantes

Posicionamiento. Presentado en la primera reuniéon del Foro

Estratégico del Subsector Cereales.
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

Asunci6n, 21 de abril de 2003

Seitor

De nuestra mayor consideracion:

La Comisiéon Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre el sector publico y el sector privado, en la busqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted estd
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizacién del trabajo, de la
produccién, del mercadeo y la comercializacion, asi como las nuevas formas de gestion e intervencion de los
gobiernos y empresas que se estan procesando.

El sub sector cereales no es ajeno a esta situacion y como tal debe delinear su accionar dentro de lecturas
inteligentes del entorno y sus actores, identificando posicionamientos a partir del reconocimiento de las nuevas
variables determinantes, la identificacién de sus principales limitantes y la construccién en conjunto de nuevos
requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entorno sectorial como el de las empresas que lo
conforman.

Esperando su valiosa participacion, lo invitamos a una reunién sobre el subsector cereales que se
realizara el dia 22 de abril del corriente, de 08:00 a 10:00 horas en el local de CAPECO, sito en Avenida Brasilia
N° 840 casi Sargento Gauto, Asuncion.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacién de su participacion a través de una llamada
telefonica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comision Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la CAmara

de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casas
Representante del [ICA

en Paraguay

Tel/Fax: 021 520 902
E-mail: bursal@telesurf.com.py
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Calendario de Reuniones
FORO ESTRATEGICO: Cereales
COORDINADOR: Ing. Agr. Augusto Fatecha
Reunion Tematica Dia Hora
1° Posicionamiento Estratégico 07/04/03 | 08a10
2° Anélisis Estratégico 22/04/03 | 08a10
3° Agenda para la Mejora de la Competitividad | 29/04/03 | 15a 17
Sede: CAPECO
Direccion: Brasilia 840

Teléfono: 208-855
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Lista de Participantes

Foro Estratégico de Cereales
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Apellido , Nombre
‘Ayala Hugo
'Benitez Lorenzo
Brun “Marciano
Casas Roberto
Cristaldo Héctor
Cubilla Luis E.
Duarte “Graciela
Fatecha Antonio
Giles Liliana
Gomez ‘Raal
Goémez Graciela
Hildebtand Johan
Ibarra Francisco
Jure Yunis Cesar
Kirchhofer Pedro
Lampika Conrado
Laneri José Luis
Maldonado Francisco
Martinez Freddy
Molas Enrique
Molinas Myrian
Pomata Luis
Rojas Daniel
Ruiz Diaz Gustavo
Santiviago Ignacio
Schapovaloff _Antonio
Silvero Ana
Suzuki ‘Masanari
Taoka Isao
Trociuk Cristina
Villagra Emilio
Zarate Darfo
Zarza Luis
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