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INTRODUCCION

Para los paises del Continente Americano 1993, marca un hito en sus relaciones comerciales
internacionales, donde la apertura comercial y la transformacién estructural iniciada en los afios de la
década anterior es el eje conductor del nuevo modelo de desarrolio econémico y social.

En efecto, la apertura comercial unilateral realizada por la mayoria de los paises del érea se
fortalece ahora por la exitosa conclusién de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, realizada en el &mbito del Tratado General de Aranceles y Comercio, GATT, el pasado
15 de diciembre de 1993.

El Acuerdo de Acta Final de la Ronda fortalece e imprime renovada vitalidad al multilateralismo
como norma de las relaciones comerciales internacionales entre los 117 paises o Partes Contratantes,
miembros del Acuerdo. Esta situacion se veré generalizada a nivel mundial con el proximo ingreso
formal al GATT de una decena de paises y con el inminente ingreso a dicho Acuerdo de la Comunidad
de Estados Independientes (CEl) y de la Repablica Popular China.®

Con la aprobacién de la Ronda, los paises del Continente Americano cuentan shora con un
marco juridico y una normativa comercial modernizada y estable de cobertura mundial que serviré de
paradigma, tanto a los movimientos de integracién econémica subregional cuanto a la intricada red de
acuerdos comerciales tendientes a crear zonas de libre comercio y de cooperacién econémica.

El segundo hecho sobresaliente en 1993, en esta tendencia hacia la globalizacion de las
relaciones econdmicas internacionales y la formacion complementaria de zonas de libre comercio, lo
constituye la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, suscrito entre Canadé,
EE.UV. y México, vigente a partir del 1° de enero de 1994.

Este Tratado, que se enmarca plenamente en la nueva normativa del GATT y que en algunos
aspectos avanza y complementa dichas disciplinas, representa una significativa muestra de la voluntad
politica de los EE.UU. -principal socio comercial de los paises de América Latina y el Caribe- de
formalizar y ampliar, mediante acuerdos internacionales de comercio reciproco, sus relaciones
econdomicas en el &mbito continental.

De esta forma, se convalidan los principios de la politica comercial de los EE.UU. hacia el resto
de los paises del Hemisferio, formulados con anterioridad en la Iniciativa para las Américas.

De menor cobertura geogréfica, pero no por ello menos trascendente como piedra angular en
las relaciones comerciales interamericanas, es el Acuerdo Comeroial del llamado Grupo de los 3 (G-3),
entre Colombia, México y Venezuela, firmado por estos paises en octubre de 1993.

Si a los Acuerdos del TLCN y G-3 se les adiciona, por una parte, la Preferencia Comercial de
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, ? la Preferencia Andina, y por otra, los Acuerdos Comerciales

1 De los paises Centroamericanos, Honduras y Panamé han hecho solicitud de ingreso al GATT,
pero a la fecha no tienen el estatus de Parte Contratante.

2 La Iniciativa de la Cuenca del Caribe beneficia a los seis paises del Mercado Comuin
Centroamericano y los trece paises del CARICOM, asi como a cuatro paises del Acuerdo de
Cartagena, con excepcién de Venezuela, a los que EE.UU. ha extendido los beneficios de la ICC
a través de la denominada "preferencia andina“.
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en vias de negociacién entre México y Centroamérica (Acuerdo de Tuxtla Gutiérrez), de Colombia y
Venezuela con Centroamérica y paises del CARICOM, se perfila la génesis de una zona de libre
comercio entre Norteamérica y los paises riberefios de la Cuenca del Caribe y el Area Andina, para
conformar de esta manera un mercado de 470 millones de habitantes.

Lo anterior adquiere particular relevancia, si se considera que la incorporacién creciente de la
agricultura de la regién a los flujos econdémicos internacionales ha dependido tanto de la competitividad
de las producciones nacionales, como de las reglas del juego del comercio internacional.

La evidente distorsion de los mercados internacionales y sus efectos negativos sobre las
economias nacionales, ponen de manifiesto, en primer lugar, la importancia de las medidas e
instrumentos de politica comercial en el desarrollo econémico, particularmente aquellos que definen
el acceso a los mercados, las reglas de competencia de las exportaciones y producciones nacionales
y los mecanismos de solucién de diferendos econémico-comerciales.

En segundo lugar, la extrema complejidad de la globalizacion de las economias, obliga a
proyectar la politica comercial més alld del simple comercio de bienes, incorporando nuevos temas
como el comercio de servicios, el movimiento de capitales e inversiones, los derechos de propiedad
intelectual y los aspectos ambientales.

En tercer lugar, se ha generado a través de una reciprocidad contractual una tendencia
vinculante a la liberalizacidén, transparencia y coherencia de las medidas de politica comercial en todos
estos temas cada vez més estricta.

En este panorama, y sin menospreciar los esfuerzos por reestructurar el Mercado Comun
Centroamericano, los tratados internacionales ya mencionados, constituyen puntos cardinales del
entorno internacional de los paises del drea en materia comercial y de complementacién econdmica.

De hecho, las negociaciones, administracion y compatibilizacién de tales acuerdos pasan a
adquirir especial importancia en el disefio y ejecucion de las politicas econémicas y sectoriales y en la
adecuacion de las estructuras juridico-institucionales de los paises, tanto para a aprovechar las
oportunidades que dichos acuerdos ofrecen, como para enfrentar los compromisos e implicaciones que
involucran.

De aqui la importancia que las autoridades del sector gubernamental y puablico, asi como del
sector académico y empresarial de éstos paises, se aboquen al estudio y elaboracion de una estrategia
comercial que les permita enfrentar con capacidad y celeridad las oportunidades y desafios que este
nuevo entomno presenta para el desarrollo econdmico y social de sus paises.

El NCA, al presentar a la Reunion Extraordinaria del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica este primer documento, pretende contribuir a dilucidar las implicaciones que los
Acuerdos de la Ronda Uruguay, del TLCN y del Acuerdo del G-3 para los paises de Centroamérica,
concentrindose en los aspectos agricolas correspondientes. Adicionalmente, se enuncian algunas
ideas para estructurar una agenda sobre los temas de politica comercial para la consideracion del citado
Consejo Ministerial.




l ACUERDO DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

Luego de tres afios de preparacién, en setiembre de 1986 dio inicio la VIl y més ambiciosa
Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales entre las partes contratantes del GATT, bajo el
nombre de Ronda Uruguay.

Con dos afios de retraso, el 15 de diciembre de 1993, las 117 Partes Contratantes del
Acuerdo, concertaron el Acta Final de la Ronda, recopilada en un texto de méas de 500 péginas, en la
cual se incorporan 40 acuerdos separados, producto de las 15 comisiones permanentes de negociacion.

" El texto final seré firmado en Marrakech, Marruecos, en abril de 1994.

Las opiniones generales sobre el Acuerdo van desde las més favorables que lo consideran “una
piedra angular en la historia del comercio mundial® 3, hasta las més criticas, provenientes de quienes
abogan por un libre comercio irrestricto. De acuerdo a esta Gitima opinién, el Acuerdo logrado se
aparta significativamente de los objetivos prefijados por la Reunién Ministerial de Punta del Este,
(setiembre de 1986), dista mucho de lo que podria y era necesario haberse logrado. Adicionalmente,
opinan que las concesiones otorgadas para lograr una conclusién oportuna de la Ronda ¢, debilitaron
significativamente el acuerdo final.

Una tercera posicion, esbozada por lo que The Economist ha llamado “la siniestra alianza entre
los ambientalistas y los aislacionistas econémicos” %, insiste en que el Acuerdo estimularé el comercio
¢, con lo cual se contaminaréd ain més el ambiente y, la destruccion de los recursos naturales, al
tiempo que expandiera la brecha entre paises ricos y paises pobres. Cabe mencionar que el tema
‘comercio y ambiente’ no fue considerado expresamente en la Ronda Uruguay. No obstante lo anterior,
es opinion generalizada que este tema junto con el relativo a ‘normas de competencia’, son aspectos
centrales de una pr6xima e inminente Ronda de Negociaciones Multilaterales, al amparo del Acuerdo
General.

Dejando de lado el tema de comercio y ambiente, otros detractores del Acuerdo del Acta Final
sefialan como limitaciones que:

a. El acuerdo sobre servicios financieros, de hecho, es un entendimiento para ‘seguir negociando’.

b. La Ronda fracasd en disciplinar claramente las medidas antidumping; instrumento favorito de
los ‘nuevos proteccionistas’.

3 Sir Le6n Brittan, Negociador Principal de la Union Europea en la Ronda Uruguay.

. Vencimiento de la via expedita en el Congreso de los EE.UU. el dia 15 de diciembre de 1993.
s The Economist, December 18th, 1993, pag. 12

¢ Las estimaciones sobre el incremento del comercio mundial como producto del Acuerdo van

desde un minimo de US$200 mil millones por afio, hasta los US$300 mil millones anuales.



c. El tema sobre producciones audio visuales (programas para la television y cintas
cinematogréaficas) y subsidios a la industria aeronéutica, fue soslayado.

d. El acuerdo sobre servicios maritimos significa, en realidad, un retroceso respecto de lo
existente.
e. Las nuevas disciplinas ain permiten a Partes Contratantes imponer restricciones ‘voluntarias’

a exportaciones de otras partes mediante acciones unilaterales.

f. Los aranceles y subsidios en las nuevas areas cubiertas por las disciplinas del GATT, tales
como comercio agricola y de textiles y confecciones, son ain demasiado altos.

Por otra parte quienes opinan favorablemente sobre el Acuerdo logrado, sefialan, en primer
término, que la Ronda Uruguay -contraria a las Rondas anteriores- no se centrd primordialmente en
reducir aranceles a los productos industriales sino que, por primera vez en la historia del comercio
agricola, incorpord los servicios y los derechos de propiedad intelectual a las disciplinas del GATT.

Més a0n, sefialan que en materia de desgravacién arancelaria se superd la meta original de
reducir en una tercera parte los aranceles existentes.

Adicionalmente, se indican como logros de la Ronda los siguientes:

a. La eliminacién gradual y progresiva del "Acuerdo Multifibras.”®

b. La apertura de las compras gubernamentales al comercio internacional.

c. La agilizacion del comercio fronterizo y los flujos de inversion relacionados con el comercio.

d. Hacer mas transparentes y mejorar las disciplinas sobre los apoyos internos y subsidios a las
exportaciones.

8. Limita los abusos en la aplicacion de leyes nacionales antidumping y clarifica los alcances de

las normas y disciplinas comerciales del GATT en numerosas areas, incluyendo la aduanera.

f. Crear la Organizacion Muitilateral de Comercio, como entidad internacional legalmente
constituida, con la funcién especifica de velar por la correcta administracion y aplicacién de los
Acuerdos y Codigos de Conducta del GATT.

€l tema de los beneficios netos del Acuerdo de la Ronda Uruguay para los paises en desarrollo,
y de éstos frente a los paises desarrollados, rebasa los términos de referencia de éstas notas y seré,
indudablemente, un tema de discusion en foros académicos y de evaluacién de las negociaciones
comerciales en los préximos meses. Ademés, en Ultima instancia, el tema de costos y beneficios
dependeré de la ejecucion y administracion que hagan los paises de los Acuerdos de la Ronda Uruguay,
los cuales, por los plazos establecidos requerirdn en muchas é&reas, hasta una década para ser
implementados.

Sin embargo, en este contexto, cabe mencionar que en el supuesto ‘club de ricos’ del GATT,
nunca antes los paises en vias de desarrollo desempefiaron durante la Ronda Uruguay un papel tan
protagdnico como reformadores del sistema de comercio mundial.




Cabe ademés destacar, que fueron los paises en desarrollo quienes més drésticamente
redujeron o congelaron sus aranceles aduaneros en sus ofertas consolidadas ante el GATT.

Asimismo, como ya fue mencionado, las disciplinas del Acuerdo General, a partir de 1995,
cubrirén productos de interés estratégico para muchos paises en desarrollo como son los textiles y sus
confecciones, los productos tropicales y el comercio agricola, amén de las medidas en favor de los
paises menos adelantados.

Los temas de mayor relevancia para el comercio agricola contenidos en el acta final, éstos
pueden dividirse en: a) acceso a mercados, b) madidas de apoyo interno, c) subsidios a las
exportaciones, d) normas sanitarias y fitosanitarias y e) medidas paleativas sobre posibles efectos
negativos para paises importadores netos de alimentos.

En las paginas siguientes, en su orden, se tratarain someramentente estos temas.
. PRINCIPALES COMPROMISOS DE LA RONDA URUGUAY REFERENTES A LA AGRICULTURA

Al final de las negociaciones, los productos tropicales fueron incorporados a los temas agricolas
de la Ronda. Consecuentemente, las disposiciones generales acordadas son iguaimente aplicables a
lps productos tropicales. Sin embargo, las disposiciones especificas aplicables a productos
particulares, estin contenidas en las ofertas planteadas ante el GATT por parte de los paises
importadores. Tal es el caso del diferendo sobre las exportaciones bananeras de los paises del ‘érea
dolar’ y las restricciones impuestas a sus importaciones bananeras por la Unién Europea.

1. Acceso a los Mercados

Los elementos esenciales del objetivo de liberalizacion son el compromiso universal de
*arancelizacién® y la reduccion de la proteccion en la frontera. La arancelizacion no tiene excepciones
an cuanto a la cobertura de productos, y consiste en convertir todas las medidas no arancelarias a
equivalentes arancelarios, salvo aquellas que derivan de excepciones generales previstas en el Acuerdo
General, talcs como las salvaguardias del Articulo XIX y las restricciones por motivo de balanza de
pagos. En consecuencia, deberén arancelizarse medidas como las cuotas, derechos variables, precios
minimos de importacion, licencias discrecionales, las que se apliquen mediante empresas comerciales
del Estado y restricciones voluntarias a la exportacion. Una parte importante del proceso es la
consolidacion de todos los derechos de aduana, incluyendo los que resulten de la arancelizacién.

Las consecuencias sobre el acceso a los mercados se refieren a consolidacion y reducciéon de
los aranceles y otros compromisos en otras materias, que son consignadas en las listas de ofertas que
deben presentsr los paises. Aunque el Acta Final no establece porcentajes generalizados de
reduccion de las barreras al acceso a mercados, cabe sefialar que la propuesta Dunkel y los acuerdos
de Blair Housse plantean la reduccién de los derechos consolidados (es decir, todos los derechos de
aduana, segun lo anterior) en cuotas anuales en un 36% de promedio simple para todos los productos,
y con un 15% minimo por linea arancelaria, en un periodo de 6 afios.

Para los paises en desarrollo dichas propuestas y acuerdos consideran un trato diferenciado y
més favorable, debiendo comprometerse a efectuar una reduccién (promedio simple) de 2/3 del 36%
(es decir, un 24%) en un periodo de 10 afios. Para aquellos productos que los paises en desarrollo no
han consolidado, tienen la flexibilidad de ofrecer consolidaciones en "techos arancelarios®.



CONTENIDO DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA DE LA RONDA URUGUAY DE

NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
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12.

13.

14.

15.
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DEFINICION DE LOS TERMINOS
MEDIDA GLOBAL DE LA AYUDA TOTAL

-Desembolsos presupuestarios
-Subvenciones a la exportacién

-Periodos de aplicacién

-Concesiones sobre acceso a los mercados

PRODUCTOS INCLUIDOS

-CAPITULO 1 A 24 DEL SISTEMA ARMONIZADO

Excepto pescado y productos de pescado

-OTROS PRODUCTOS TALES COMO: Aceites escenciales, cueros y
pieles, algodén en rama y cardado, seda, vino, cafiamo y algunos
preservantes

INCORPORACION DE LAS CONCESIONES Y COMPROMISOS

ACCESO A LOS MERCADOS
DISPOSICIONES SOBRE SALVAGUARDIA ESPECIAL

COMPROMISOS SOBRE AYUDA INTERNA

-Medida global de la ayuda total

-Niveles de compromisos anuales y final consolidados

-Disciplinas en materia de ayuda interna

COMPROMISOS EN MATERIA DE COMPETENCIA DE LAS EXPORTACIONES
COMPROMISOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION
ELUSION DE LOS COMPROMISOS SOBRE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION

DISCIPLINAS EN MATERIA DE PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES A LA
EXPORTACION

DEBIDA MODERACION (Adiciones al acuerdo sobre subvenciones y
medidas compensatorias)

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

PAISES MENOS ADELANTADOS Y PAISES EN DESARROLLO IMPORTADORES NETOS
DE ALIMENTOS

COMITE DE AGRICULTURA
Examen de la aplicacion de los compromisos consultas y solucién de diferencias

CONTINUACION DEL PROCESO DE REFORMA

DISPOSICIONES FINALES
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En vista de que la arancelizacion puede, en muchos casos, resultar en niveles de proteccién
prohibitivos, se dispone que las oportunidades de acceso prevalecientes al inicio del proceso de reforma
deberén mantenerse. En cualquier caso, las oportunidades de acceso minimo no pueden ser inferiores
al 3% del consumo, llegando al 5% al final del periodo de aplicacién de Acuerdo. Los compromisos
de acceso minimo obligan igualmente a los paises en desarrollo.”

Durante el periodo de la reforma cualquier Parte Contratante y exclusivaments para los
productos sujetos a arancelizacion se puede recurrir en ciertas circunstancias bien definidas y sejetas
a disciplinas estrictas a una salvaguardia especial. La medida de salvaguardia sélo puede consistir en
un derecho de aduana aplicado sobre la base del principio de nacién mas favorecida y no da lugar a
compensacién o retorsién.

2. Salvaguardia Especial Agricola

El Acta Final establece la posibilidad de aplicar una salvaguardia especial o restriccion a las
importaciones de productos agricolas que hayan sido arancelizados.

Esta salvaguardia es aplicable en caso de que los volumenes de importacién, de un productos
determinado, supere los niveles de acceso ("activacion®), de acuerdo a una escala basada en las
qportunidades de acceso a mercados, definidas como porcentaje de las importaciones con relacién al
consumo interno durante los tres afios anteriores sobre los que hayan datos.

La salvaguardia también es aplicable cuando el precio de importacién CIF, expresado en moneda
nacional, sea inferior al “precio de activacion®. Este Gltimo es igual al precio de referencia medio del
producto en cuestién en el periodo 1986-1988. El precio de activacion se define como el valor unitario
CIF medio del producto, en funcién de su calidad y fase de elaboracién.

Las salvaguardias deben aplicarse a través de una sobretasa arancelaria. Tales sobretasas
regirédn sblo hasta el final del afio en que se hayan impuesto. El nivel de las sobretasas se basa en una
sictema escalonado definido en el Acta Final y relacionado tanto en volumenes como con precios. En
todo caso no deben superar a un 1/3 de los derechos de aduana propiamente dichos, vigentes en ese
afilo.

En el caso de los productos perecederos o de temporada, la salvaguardia deberé contemplar
las caracteristicas especificas de tales productos y la estacionalidad.

Todo pais que decida hacer uso de la salvaguardia especial, deberd documentar su decisiéon e
informar de ello, por escrito, al Comité de Agricultura, con la mayor antelacién posible y en todo caso
dentro de los 10 dias siguientes a la aplicacion de la medida.

3. Medidas de Apoyo Interno
El Acuerdo dispone la reduccion de la ayuda interna que se otorgue a los productores

nacionales, con excepciéon de: i) las politicas de apoyo interno que estan catalogadas en la "caja
verde® (pues presumiblemente no tienen efectos distorsionadores sobre el comercio), y; ii) los casos

7 El acceso minimo es expresado con la participacion porcentual de las importaciones relativo al
volumen del consumo interno.



en que el apoyo por producto no sea superior a un 5% del valor total de produccion de un producto
- baésico o del total de la produccidn agricola si se trata de un sector (cladusula de minimis). Los paises
' en desarrollo tienen un de minimis de 10%.

Los paises en desarrollo estadn exentos de reducciones relacionadas con las siguientes politicas:
i) subsidios a las inversiones, que sean de disponibilidad general; ii) subsidios a insumos agricolas que
sean de disponibilidad general para productores pobres de ingresos o recursos bajos, y; iii) apoyo
otorgado a los agricultores para incentivar diversificacién de otros cultivos que no sean narcéticos
ilicitos. Las politicas de apoyo interno clasificadas en la *caja verde®, y que cumplan con los criterios
correspondientes, no seran objeto de medidas compensatorias en otros paises. (Véase cuadro No. xxx)

Los compromisos de reduccién del apoyo interno deben expresarse en relacion a una Medida
Global de Ayuda Total (MGAT), basada en los niveles de apoyo del periodo 1986-1988, asi como en
*Niveles de Compromiso Anuales y Final Consolidados®, que deben ser consolidados por los paises en
la Parte IV de sus ofertas o listas de compromisos. El Acuerdo plantea también la posibilidad de utilizar
una "Medida de Ayuda Equivalente®, cuando no sea posible calcular la MGA para un producto
determinado.

El Acuerdo permite los pagos directos a los productores, en el marco de programas de
limitacion de la produccion, basados en superficies y rendimientos fijos y en nimero fijos de cabezas
de ganado, siempre que no sobrepasen el 86% del nivel de produccién base. Permite ademas medidas
de apoyo en programas de servicios generales a la agricultura, reservas de seguridad alimentaria,
ayudas alimentarias internas, seguros de cosecha, apoyos para el reajuste estructural y programas
ambientales y de asistencia regional.

El Acta Final no sefiala porcentajes de reduccion generalizada de los apoyo internos y los remite
a las ofertas consolidadas que presente cada pais. Cabe sefialar que la Propuesta Dunkel y los
resultados de las negociaciones entre EE.UU. y la Comunidad Europea en Blair House, sefalan
reducciones de los apoyos internos del orden del 20%, en 6 afios, en base al periodo 1986-1988. Para
los paises en desarrollo, la Propuesta Dunkel indica un compromiso equivalente a 2/3 de ese porcentaje
y otorga un plazo de 10 afios para su aplicacion.

4, Subsidios a la Exportacién

El acuerdo menciona seis tipos de subsidios a la exportacién que deben ser reducidos en seis
afios, sobre la base de los niveles 1986-1990, para los paises desarrollados y en diez afios para los
paises en desarrollo. Las reducciones consisten en un 36% de los desembolsos presupuestarios y en
un 21% de los volimenes respecto de las cuales se han otorgado los subsidios a la exportacién. Los
paises en desarrollo pueden reducir un 24% de los desembolsos y un 14% de los volimenes. Ademaés,
durante el periodo de transicién, no se exigira a los paises en desarrollo compromisos de reduccién de
los subsidios cuyo objeto es disminuir determinados costos de comercializacion de las exportaciones
de productos agricolas, o los costos de transporte y fletes internos de los embarques de exportacion,
establecidos o impuestos por los gobiernos en condiciones mas favorables que para los envios internos.

Los compromisos relativos a las limitaciones a la ampliacion del alcance de las subvenciones
a la exportacién, son las que se especifican en las listas consolidadas por los paises.

Entre el segundo y quinto afio de aplicacién del Acuerdo, cualquier pais puede conseder, en un
afio determinado, subvenciones superiores al compromiso contraido en las listas, siempre que no
excedan al 3% de los desembolsos presupuestarios y al 1.75% de los volumenes subsidiados, ambos
referidos al periodo base.




El Acuerdo establece también una normativa especifica para prevenir la elusion de los
compromisos en materia de reducciones de las subvenciones a la exportaciéon. Adicionalmente
establece disciplinas en materia de prohibiciones y otras restricciones a la exportacién, las que implican
<cumplir con exhaustivos procedimientos de notificacion.

5. Decisién sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Bl objetivo fundamental de esta decisién es establecer un marco multilateral de reglas y
disciplinas para orientar la adopcion, elaboracién y aplicacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias,
a fin de minimizar sus efectos negativos sobre el comercio a que da origen la aplicacién srbitraria y
unilateral de las mismas.

La decision reconoce el derecho de las partes contratantes de aplicar medidas sanitarias y
fitosanitarias, cuando las mismas sean necesarias para proteger la vida, la salud humana, animal y
vegetal, respetando el principio de no discriminacién.

A estos efectos, establece la armonizacién de tales medidas, sobre la base de estindares
internacionales elaborados por los organismos internacionales pertinentes.® A la vez, dispone que una
parte contratante puede establecer estindares donde éstos no existan o fijar normas mas rigurosas,
a cpndicion de que las medidas estén basadas en evidencia cientifica.

Establece ademés el principio de la equivalencia, en el sentido de que una parte debe aceptar
las‘medidas de otra como equivalente, si el pais exportador demuestra objetivamente a las autoridades
del pais importador que sus medidas cumplen con el nivel de proteccién de este Gltimo.

Dispone también el empleo de técnicas de evaluacién de riesgos, elaboradas por los organismos
internacionales pertinentes, para los efectos de evaluar el riesgo y determinar el nivel apropiado de
proteccibn.

Contempla un detallado sistema para asegurar la transparencia y vigilancia multilateral, asi
como procedimientos relativos al control, inspeccion y aprobacién. A la vez, preve el otorgamiento de
asistencia técnica y contiene disposiciones sobre trato diferenciado y més favorable para paises en
desarrollo. En este contexto, crea un Comité sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, a efecto de
administrar las disposiciones de la decisién, y define los vinculos y cooperacién con los organismos
internacionales pertinentes.

6. Proceso de reforma agricola

El Acta Final establece continuar las negociaciones, para proseguir y profundizar el proceso de
reforma de la agricultura, un afio antes de finalizar el periodo de aplicacion del Acuerdo (6 afios).

s Codex Alimentarious y las normas emanadas de la Oficina Internacional de Epizootias y de la
Convencion Internacional de Sanidad Vegetal.
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RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

DERECHOS Y OBLIGACIONES BASICOS.

a. *MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER LA VIDA Y LA SALUD DE LAS
PERSONAS Y LOS ANIMALES O PARA PRESERVAR LOS VEGETALES"

b. PRINCIPIOS CIENTIFICOS VERIFICABLES

c. NO DISCRIMINACION

ARMONIZACION DE MEDIDAS (Normas Internacionales).

a. CODEX ALIMENTARIUS

b. OFICINA INTERNACIONAL DE EPIZOOTIAS

c. CONVENIO INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA
EQUIVALENCIA.

EVALUACION DEL RIESGO Y DETERMINACIONES DEL NIVEL ADECUADO DE
PROTECCION SANITARIA O FITOSANITARIA.

ADAPTACION A LAS CONDICIONES REGIONALES, CON
INCLUSION DE ZONAS LIBRES DE PLAGAS O ENFERMEDADES Y
ZONAS DE ESCASA PREVALENCIA DE LAS MISMAS.
TRANSPARENCIA.

a. PUBLICACION DE LAS REGLAMENTACIONES

b. SERVICIOS DE INFORMACION

c. PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION

d. RESERVAS GENERALES

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL, INSPECCION Y APROBACION.
ASISTENCIA TECNICA.

TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO.

CONSULTAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS.

ADMINISTRACION (Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias).

APUCACION (Geogrifica, sectores).
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n. ALGUNAS IMPLICACIONES DEL ACUERDO AGRICOLA PARA EL COMERCIO DE LOS PAISES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Tal como se mencioné anteriormente, es un tanto prematuro precisar los posibles beneficios
y costos pecuniarios del Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay para el comercio agroalimentario de
los paises de la América Latina y el Caribe.

Para ello es necesario hacer un anélisis minucioso de las listas de ofertas consolidadas, tanto
de estos peises como de sus principales socios comerciales. No obstante lo anterior, en teoria, es
posible preveer algunos efectos importantes tal como los que se mencionan a continuacién:

a. Debido a las condiciones favorables logradas respecto del acceso al mercado de los principales
paises de la OECD y al congelamiento de la ayuda interna y la disminucién de los subsidios a
los exportaciones de estos paises, es de esperar que mejore la competitividad de las
exportaciones de paises de ALC para productos de zona templada. Tal seria el caso de los
cereales, incluyendo el arroz, carne, pieles, soya, frutas y verduras, flores y esquejes. En lo
que respecta a los productos tropicales, en la medida que sus principales problemas de
mercado se derivan de la sobre oferta y no de condiciones de acceso, el acuerdo agricola per
se, pareciera no tener mayores consecuencias; excepto en lo que concierne a las exportaciones
de banano originario de paises del "area délar® hacia el mercado de la Unién Europea.

b. Los esquemas preferenciales de comercio, tales como la convencién de LOME, la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe y aun los SGP’s, se veran erosionados al generalizarse y consolidarse en
el GATT los aranceles y otras condiciones generales de acceso a mercado.

c. Es de esperarse que la balanza de pagos de los paises importadores netos de alimentos de la
region, se vea afectada adversamente por el Acuerdo, dado el doble efecto surgido con el
aumento de los precios internacionales de dichos productos y la disminucién de los subsidios
a su exportacioén.

d. El cumplimiento de la normativa referente a medidas sanitarias y fitosanitarias, aunque daré
mayores seguridades al comercio y facilitard el acceso a los mercados, implicara inversiones
adicionales de infraestructura fisica y organizativa en muchos paises del 4rea.

e. Los acuerdos sobre la proteccion de derechos de propiedad intelectual, podrian encarecer el
acceso a la tecnologia moderna particularmente en lo referente a agroquimicos y productos de
la biotecnologia. E! hecho que la prueba del dafio por infracciones a la propiedad intelectual
recaiga sobre el acusado, complica y encarece la administracién del Acuerdo.

f. Las politicas sectoriales para la agricultura deberdn ser evaluadas para conformarse a los
términos del Acuerdo, tanto en materia comercial cuanto a los apoyos internos.

g. La legislacion nacional vigente deberd compatibilizarse con las distintas disposiciones del
Acuerdo de la Ronda Uruguay y los mecanismos de liberalizacién y normalizacién de mercado,
ajustarse a las disciplinas e instrumentos vélidos de la normativa internacional. Lo anterior
implica ingentes esfuerzos de anélisis, capacitacién, divulgacién y, en algunos casos, de
reforma institucional.
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. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA (TLCN)

Con la entrada en vigencia del TLCN, el 1 de Enero de 1994, se crea la mayor zona de libre
comercio del mundo, con 360 millones de consumidores y un volumen de comercio de 7 billones de
délares. Sus implicaciones van mas alld de las partes contratantes -Canada, EE.UU. y México-, por
cuanto modifica la posicion relativa de las reglas de juego con otros socios comerciales. Particular
importancia tiene para el Istmo Centroamericano, que destina mas del 42% de sus exportaciones a
dicho bloque y recibe de él casi un 38% de sus importaciones.

En el pretérito escenario de débiles avances e incertidumbres en los esfuerzos de la Ronda
Uruguay por lograr una liberalizacion generalizada del comercio mundial, el TLCN surgié como
alternativa estratégica ante las conformacién de grandes bloques comerciales en Europa y Asia y
constituye el primer, y hasta ahora Gnico, paso en la direccién planteada por la Iniciativa para las
Américas para conformar un bloque comercial del Hesmisferio Americano. En términos generales, ha
coadyuvado decisivamente a la conclusion de la Ronda Uruguay y puede contribuir al logro de los
objetivos geopoliticos de los EE.UU. en materia migratoria y de insercién en la economia mundial. Para
México representa la ampliacion de su mercado y una puerta de acceso al circulo de los paises
industrializados y, para Canada, consolida y extiende a México la ampliacién de mercados lograda con
el acuerdo bilateral de libre comercio suscrito con los EE.UU.

Los componentes del TLCN son un reflejo fiel de la estructura de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, en términos de cobertura temética e instrumentos de politica comercial, aunque con mayor
profundidad, velocidad y detalle en los compromisos de liberalizacién asumidos por las partes. En este
sentido, la Ronda Uruguay y el TLCN constituyen una pauta y un marco para cualquier otra negociacién
de liberalizacién comercial con América del Norte, e incluso dentro de otros bloques comerciales.

En términos generales, el Tratado plantea una liberalizacién total del comercio entre las partes
en un periodo de 15 afios, en cuatro plazos de desgravacién arancelaria (inmediatay a 5, 10 y 15
afios). Incluye una clausula de Trato a la Nacién mas Favorecida (NMF) y el principio de asimetria, por
el cual se otorga a México, dentro del periodo de ejecucion del Tratado, mayores plazos y menores
niveles de compromiso de liberalizacién del comercio.

En el &mbito tematico, el TLCN cubre todo el universo arancelario del Sistema Armonizado y
norma el comercio, tanto de mercancias como de servicios, asi como las inversiones y los derechos
de propiedad intelectual entre las partes contratantes.

En materia de instrumentos de politica comercial, establece principios generales, normas y
procedimientos en lo relativo a acceso a mercados, reglas de origen, operacién aduanera, normas
técnicas, compras del sector publico, practicas de comercio desleal (dumping y subsidios),
salvaguardias y mecanismos de solucion de controversias y establece disposiciones sobre la movilidad
temporal de personas. Adicionalmente, fija normas especificas para el sector de textiles, automotriz,
agricultura y energia. Complementariamente, dos convenios paralelos norman aspectos ambientales
y laborales.

La Agricultura en el TLCN

En materia de comercio agricola, el TLCN contempla acuerdos en cinco areas. Tres de ellas,
relacionadas con las disciplinas comerciales (apoyos internos a la agricultura; subsidios a las
exportaciones y disposiciones sanitarias y fitosanitarias) fueron acordadas trilateralmente, entre los tres
paises signatarios. El acceso a mercados y las normas y estdndares de calidad fueron acordadas
bilatersimente entre cada par de paises contratantes (México/EE.UU.; México/Canadé vy
EE.UU./Canada). Previo al sometimiento a voto del TLCN en el Congreso de EE.UU., este pais y
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México concertaron modificaciones que afectaron al comercio de productos agricolas tales como frutas
y verduras, jugos de citricos y trigo. Estas modificaciones aparecen en el recuadro adjunto.

Cabe sefialar que para México la negociacibn agricola tenia en el marco de de una
modernizacidon del sector los siguientes ojetivos: i) garantizar el acceso de las exportaciones mexicanas
a EE.UU y Canad4; ii) asegurar una transicién con plazos adecuados para permitir el ajuste interno de
la agricultura; iii) brindar a los productores certidumbre y un horizonte de planeacién de largo plazo;
iv) asegurar a los productores el acceso a insumos y equipo agricola en condiciones de competitividad
internacional; v)establecer un sistemas de apoyos directos al productor en reemplazo de los
mecanismos de proteccion comercial, y; vi) propiciar un cambio de cultivos hacia rubros con potencial
en mercados externos y favorecer una reconversioén productiva hacia actividades que generen mayor
ingreso, estimulando la integracion vertical.

1. Apoyos Internos

Se acord6 avanzar hacia politicas de apoyo que no distorsionen el comercio, permitiéndose los
niveles de apoyo interno dentro de los limites acordados en la Ronda Uruguay (los cuales son
superiores para México que para EE.UU. y Canada en muchos productos) . Fundamentalmente permite
los pagos directos a productores para elevar sus niveles de ingreso y competitividad, asi como las
roedidas de apoyo a la modernizacién productiva, comercial, sanitaria, tecnolégica y de infraestructura.
Se establece la utilizacién de la Medida Global de Ayuda para el célculo de los niveles de apoyo interno
sujetos a reduccion en el marco del GATT.

2. Subsidios a la Exportacién

Los subsidios a la exportacién fueron reglamentados en el TLCN. En términos generales, se
reconoce que los subsidios a la exportacion de productos agropecuarios dentro de la Zona de Libre
Comercio (ZLC) no son apropiados, salvo aquellos necesarios para compensar los otorgados a las
importaciones procedentes de otros paises no miembros del TLCN. Para estos casos, se acordd
someter la aprobacién de los subsidios a un Comié Trilateral, asi como procedimientos de notificacién
y consultas en caso que un pais exportador los aplique dentro de la ZLC.

3. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Bl acuerdo es concordante lo establecido en la Ronda Uruguay, aunque en mayor detalle.
Fundamentalmente se establece; i) la aplicacién de normas internacionales sustentadas cientificamente;
ii) el reconocimiento de zonas libres o con baja prevalencia de plagas y enfermedades; iii) el principio
de equivalencia entre medidas que pueden ser idénticas en términos de riesgos; iv) un comité de
consultas; v) la asistencia técnica mutua y la adaptacion de las normas a condiciones regionales.

4, Normas y Esténdares de Calidad

México y EE.UU. acordaron trato nacional a productos similares destinados a su procesamiento
e importados desde una de ambas naciones. Ademas se establece: i) un marco legal que evite la
aplicacién discriminatoria de las “marketing orders® de EE.UU. a productos agricolas mexicanos; ii) la
constitucién de un grupo de normas y estandares de calidad que supervisara el trato nacional, realizara
la inspeccidbn y certificacién en origen y participard en el establecimiento y modificacion de las
"marketing orders”®.
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5. Acceso a Mercados

El TLCN contempla la eliminacion de todos los aranceles en un plazo de 15 afos, en cinco
tramos (ya liberadas, inmediato, 5 afios, 10 afios y 15 aflos).

El acuerdo entre México y EE.UU. incorpora el principio de asimteria, de modo que EE.UU.
desgrava de inmediato el 61% de las importaciones procedentes de México, mientras que México sélo
lo hace para el 35% de las importaciones procedentes de EE.UU. En la caso de la desgravacién a 10
y 15 afios, México incluye el 60% de las importaciones procedentes de EE.UU., mientras éste pais s6lo
incluye el 33% de las importaciones procedentes de México.

Ademas, entre México y EE.UU. se acuerda eliminar totalmente las barreras no arancelarias e
incorporarias a la desgravacion arancelaria, en base a la metodologia de “arancelizacion® acordada en
la Ronda Uruguay, es decir, reemplazando esas barreras: i) por un arancel menor o igual al consolidado;
ii) por un arancel equivalente al diferencial entre precios internos y externos; iii) a través de cuotas de
acceso minimo con arancel cero("aranceles-cuota®), ampliables al 3% anual.

Entre los acuerdos finales se establece:i) cuotas en lacteos, mani, algodén y jarabes con arancel
cero, las que creceran al 3% anual; ii) consultas bilaterales en caso de incrementarse las importaciones
de mantequilla de mani dese Canada; iii) cuota de 70 millones de galones de jugo de naranja
concentrado y congelado (hasta el 2002; 90 millones entre 2003-2007) a un arance! del 50% del
-aplicado a la NMF y la aplicacién del 100% de dicho arancel cuando el precio caiga por cinco dias
consecutivos por debajo del promedio de los cinco afios anteriores, ademés no se aplicard status
adicional bajo el SGP y los jugos de citricos procedentes de paises no TLCN se clasificardn como
*perecederos”; iv) disposiciones especiales en materia de frutas y vegetales; v) consultas bilaterales
para prevenir importaciones de trigo canadiense subsidiado.

En materia de azucar, EE.UU. otorgd a México: i) arancel cero en 15 afios, mediante
desgravacioén gradual; ii) acceso al mercado de EE.UU. en base a excedentes de produccién sobre el
consumo, con tope de 25 mil tm en los primeros 6 afios del TLCN, 250 mil tm del afio siete al 14; iii)
inclusion del consumo de sirope de maiz en la determinacién de los excedentes; iv) programa interno
ilimitado de reexportaciones de azicar crudo, siempre que vuelva como refinado al pais de origen; v)
trato de NMF para el azicar beneficiado del “re-export program®; vi) eliminacién del re-export program
para productos con contenido de azicar. México se comprometi6 a: i) implementar un sistema de cuota
arancelaria para azUcares, jarabes y melazas; ii) elevar la proteccién arancelaria a un nivel equivalente
al de EE.UU. menos un 15%, en un plazo de 6 aflos.

México establecio altos aranceles equivalentes (arancelizacién), periodo de desgravacioén largo
y cuotas de acceso al mercado mexicano al maiz, malta, cebada, productos avicolas; grasas animales,
leche, papa y frijol.

Entre México y Canada se acordé: i) reducir de inmediato practicamente la totalidad de los aranceles
en un 50%; ii) desgravar de inmediato el jugo de naranja; iii) acceso total del café mexicano a Canad4;
iv) eliminar las restricciones a las importaciones canadienses de carne y trigo mexicanos. Ademés de
acord6 eliminar la mayor parte de las barreras no arancelarias, manteniendo algunas excepciones en
el comercio reciproco (productos lacteos y avicolas). Estas representan el 27% de las importaciones
de México provenientes de Canada y el 0% de las importaciones candienses de poductos méxicanos.
Canadé otorgé a México desgravacidn inmediata para el 88% de las importaciones canadienses
provenientes de México, mientras que México otorgd a Canadé desgravacién inmediata para sélo el
40% de las importaciones provenientes de ese pais.
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MODIFICACIONES AL TLCN EN MATERIA DE COMERCIO AGRICOLA
EFECTUADAS PREVIO A SU ENTRADA EN VIGOR EL 01/01/94

ACUERDO COMPLEMENTARIO

AZUCAR

- - El consumo del sirope de maiz se incluird en la determinacién del excedents neto
de produccién.

- El arancel cuota estadounidense para el aziicar mexicano se congela en 250.000
TM entre el sétimo y décimo catorce afios del Convenio.

CITRICOS

- Se aplicara el arancel NMF a las importaciones provenientes de México, al exceso
sobre los 70 millones de galones hasta el afio 2 002 (entre los afios 2 003 y 2
007) si el precio cayera por debajo de los precios promedios de los 5 afios
precedentes, durante 5 dias consecutivos.

- Las reducciones arancelarias consolidadas en el GATT para productos citricos
frescos o procesados no excederdn el 15%.

- Los productos citricos no recibirdn ningun beneficio adicional bajo el SGP.

- Jugos de frutas citricas procedentes de terceros paises se clasificardn como
*productos perecederos”.

FRUTAS Y
VERDURAS

- Se establece un mecanismo de alerta temprana para incrementos estacionales
anormales en las exportaciones mexicanas.

- Las reducciones arancelarias consolidadas en el GATT para productos sensitivos no
excederdn el 15%. Se consideran productos sensitivos los siguientes: Tomates,
chile dulce, lechugas, pepinos, apio y maiz dulce.

- Los productos sensitivos no recibirdn ninguna concesién especial adicional bajo el
SGP o la ICC.

- Se pospone hasta el afio 2 000, la prohibicion en el uso del Bromuro de Metilo.

MANI

- El Secretario de Agricultura de los Estados Unidos, dentro de los 60 dias
posteriores a la entrada de vigencia del Acuerdo estableceré consultas vitales con
Canadé para limitar el incremento en las importaciones estadounidenses de pasta
de mani.

TRIGO

- Se establecers un sistema de certificacion al usuario final para prevenir la
reexportacion de trigo y cebada canadiense.

- Se establecerdn consultas bilaterales sobre los subsidios canadienses al transporte
y las practicas de fijacion de precios del Canadian Wheat Board. De ser necesario
la Comisién de Comercio Internacional del Congreso de los Estados Unidos,
realizarad una investigacion sobre estos temas.

VINO Y
BRANDY

- Los Estados Unidos negociara con sus socios comerciales, una reduccion acelerada
de los aranceles para estos productos.
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6. Salvaguardias

Se establece una salvaguardia especial durante los 10 primeros afios del TLCN para ciertos
productos sensibles. Es similar a la acordada en Ronda Uruguay y no se puede aplicar
discrecionalmente sino cuando los niveles de importacion sobrepasen un “nivel de activaciéon”
predeterminado en el Tratado.

Los productos mas sensibles a la competencia de las importaciones procedentes de México
quedaron sujetos a salvaguardia en EE.UU. (tomates, berenjenas, chiles, calabaza, sandia y cebolla).
México estableci6 salvaguardias a la carne porcina y derivados, las manzanas, las papas y los extractos
de café.

Algunas Implicaciones del TLCN para el Istmo Centroamericano

Sin bien no es factible predecir todas las implicaciones del TLCN para el sector y el comercio
agropecuario de los paises del Istmo Centroamericano, se pueden adelantar algunas referencias a la
luz de las conclusiones del Tratado y la actual situacion del sector y de las exportaciones agricolas de
la region.

Los paises del TLCN captan el 43.7% de las exportaciones y suministran el 38.6% de las
importaciones totales del Istmo Centroamericano. De ellas corresponden el 38% y el 31%,
respectivamente, a EE.UU.; el 2.3% y el 4.9% a Méxicoy el 2.1% y el 1.3%, a Canada. El mercado
de EE.UU. constituye dos terceras partes de las exportaciones agropecuarias de la regién.

En consecuencia, y sin perjuicio del potencial futuro que pueden ofrecer México y Canadé (y
que debe ser objeto de anilisis posteriores) la consecuencia mas relevante en esta area es la que tiene
relacion con la situacién de acceso de las exportaciones agricolas de la regién al mercado de los EE.UU.
tras la vigencia del TLCN.

De los dos socios de EE.UU. en el TLCN, México tiene producciones agropecuarias que
compitan con las exportaciones de Centroamerica, en tanto las de Canadéd son complementarias. En
consecuencia, para el futuro de las exportaciones centroamericanas al mercado de EE.UU., lo
determinante es su situacién de acceso relativo a dicho mercado con respecto a la de México.

Antes del TLCN, las exportaciones mexicanas a EE.UU. disfrutaban sélo del las preferencias
del SGP, mientras las de Centroamérica disponian y disponen de las ventajas de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC). Con relacion al SGP, las consideraciones contenidas en ICC ofrecen una
mayor cobertura de productos, mayor estabilidad en el tiempo y trato més favorable en investigaciones
por dumping o subvenciones.

La ICC es, sin embargo, esencialmente una concesion unilateral de preferencias arancelarias
y no contempla un tratamiento integral de restricciones no arancelarias, aplicable al comercio
agropecuario. Desde esa optica, el TLCN ofrece a México mayores ventajas, pues contempla no sélo
la arancelizacidén de las barreras no arancelarias, sino también regulaciones mas claras y beneficios en
aspectos como las 6rdenes de comercializacion, las normas sanitarias y fitosanitarias y las operaciones
aduaneras.

En el campo estricto de las preferencias arancelarias, un analisis comparativo entre las
concesiones que otorga la ICC a la regién y el TLCN a México, permite una evaluacién parcial de la
pérdida de preferencias de acceso de Centroamérica con respecto a la situacion que tenia México antes
del TLCN.
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Tomando como referencia las exportaciones del Istmo a EE.UU. en 1991, se liega a las
siguientes conclusiones:

a. Para ol 82% de las exportaciones agricolas de la regién, la situacién con respecto a México en
cuanto a aranceles de acceso a EE.UU. es similar a la que se tenia antes del TLCN, con lo cual
se mantienen las condiciones de competencia en términos arancelarios.

b. La situacion de acceso de México al mercado estadounidense mejora de inmediato en rubros
que corresponden al 6% de las exportaciones centroamericanas de 1991, y en un plazo de 5-
15 afios en rubros que representan otro 12% de las exportaciones de Centroamérica a EE.UU.
La pérdida del margen de preferencia que tenia Centroamérica con respecto a México antes del
TLCN es del orden de un 6.2% en promedio.

c. Las exportaciones centroamericanas podrian ser més o menos vuinerables a la pérdidas de
preferencias relativas con respecto a México en los siguientes productos: i) rosas, en las que

México tendrad una reduccidn de aranceles del 8% en cinco afios; ii) pepinos, entre diciembre

y febrero, con desgravacién inmediata del 13.4%, y entre marzo y abril, con desgravacién del

16.2% en 15 afos; iii) tomates, cebollas, coliflor, lechuga, espérrago y berenjena, donde

México tiene reducciones arancelarias importantes pero que no forman parte de la oferta
exportable centroamericana; iv) pifia, que tendrd una desgravacién inmediata del 3.1%; v)
melones cantalupes, en los cuales México tendra una desgravacion inmediata del 35% para las

' exportaciones del mes de diciembre y en 15 afios, para las exportaciones de septiembre a julio.

d. El caso del azicar aparece como preocupante, ante la posibilidad de que México genere
excedentes a partir de un desarrollo de su produccion azucarera y de sirope de maiz. Esto
puede afectar las exportaciones centroamericanas, aunque dependerd en gran medida de la
futura politica azucarera de EE.UU. en materia de subsidios y mantencion de las cuotas.

De lo anterior se desprende que, méas que la pérdida de preferencias arancelarias, la posicion
competitiva de Centroamérica puede verse afectada por otros elementos del TLCN, como son las
barreras no arancelarias tales como las 6rdenes de comercializacién, las normas sanitarias y
fitosanitarias y las normas de operaciéon aduanera. Y mas aun, por los acuerdos en el campo de los
servicios y de las inversiones, los cuales pueden determinar, mas que una périda de mercados, un
desplazamiento de las inversiones estadounideneses desde Centroamérica hacia México.

Ante ello, todo indica que mucho dependerd de los avances que tenga la region en el
fortalecimiento de su “clima de inversion®, en el mejoramiento de su infraestructura, trémites y
servicios a la exportacion, en el desarrollo de la integracién vertical de las cadenas productivo-
exportadoras y la generacion de un mayor agregado y en su capacidad de asociacién con contrapartes
de los paises del TLCN para el desarrollo de producciones y exportaciones agropecuarias conjuntas.

Cabria finalmente agregar que, aunque México y Canadé son actualmente mercados de poca
importancia para las exportaciones del Istmo, es preciso realizar un andlisis mas profundo de su
potencial futuro. Asimismo es preciso analizar més a fondo algunos rubros especificos en los que
EE.UU. y Canadé no son complementarios sino competidores con las exportaciones centroamericana
a los paises del TLCN y en los cuales la region estaria perdiendo su preferencia relativa de acceso. este
parece ser el caso del acceso de la carne al mercado mexicano. Mientras la regién tiene que pagar 20%
de arancel para la carne fresca y 25% para la congelada, las exportaciones de EE.UU. reciben
desgravacion inmediata en el mercado mexicano..
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V. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DEL G-3 (Colombia, México, Venezuela)

En octubre de 1993, México, Colombia y Venezuela (G-3), suscribieron un Acuerdo de Libre
Comercio que agrupa a un mercado de 145 millones de personas, con exportaciones de US$50 mil
millones e importaciones de US$60 mil millones.

El mismo representa una ampliacién a México de los acuerdos de liberalizacién comercial
establecidos bilateralmente y con anterioridad entre Colombia y Venezuela. Sus alcances son més
modestos que los incluidos en el TLCN, pero utiliza el mismo instrumental fundamental de politica
comercial.

El Acuerdo del G-3 responde a una concepcidn estratégica que considera: i) las tendencias de
apertura e integracién econdmica en América Latina; ii) la relevancia geopolitica de una mayor relacion
con el Caribe, la integracion en el Grupo Andino y la proyeccidén hacia otros paises latinoamericanos,
y; iii) una mayor aproximacién al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCN).

Juridicamente el Acuerdo del G-3 se fundamenta, basicamente en: i) el GATT y la Ronda
Uruguay; ii) el Acuerdo de Cartagena; iii) el Tratado de Montevideo de 1980, y; iv) el TLCN.

El Acuerdo cubre practicamente la misma amplia gama de temas e instrumentos comerciales
considerados en la Ronda Uruguay y el TLCN, siguiendo la tendencia a normar contractuaimente la
mayoria de los aspectos que coinciden en las relaciones econdmicas reciprocas entre las partes
contratantes. Incluye, por consiguiente: i) un programa de liberalizacion del comercio reciproco y
acceso a mercado; ii) reglas de origen; iii) normas técnicas; iv) comercio de servicios; v) inversiones;
vi) propiedad intelectual; vii) compras del Estado; viii) salvaguardias; ix) subsidios y practicas de
comercio desleal; x) solucion de controversias, y; xi) asuntos institucionales.

1. Programa de Liberacién Comercial

Plantea una desgravacion lineal y automética para todo el universo arancelario en 10 afios.
Como base se toma el arancel binacional de Colombia y Venezuela, vigente al 1 de Enero de 1994 y
el arancel de México al 31 de Diciembre de 1993. Los bienes no producidos, con niveles arancelarios
del 5%, se desgravan a partir del sexto afio. Se da tratamiento especial para los sectores agricola y
automotriz.

Se establece el principio de asimetria. Se extiende a Venezuela la preferencia arancelaria
regional (PAR). México otorga a Venezuela una preferencia inicial del 35% y Venezuela a México una
del 21%. Se profundizan las preferencias negociadas en los acuerdos de alcance parcial y comercial,
por lo cual México otorga a Venezuela una preferencia promedio del 74% para 1.287 productos y
Venezuela una preferencia promedio del 60%, para 613 productos.

En materia de acceso a mercado se plantea ademaés el trato nacional y no discriminatorio; el
mantenimiento de los regimenes suspensivos o devolutivos de impuestos arancelarios y la aplicacién
del codigo de valoracion aduanera del GATT.

2. Reglas de Origen

Se definen en funcién del salto arancelario, el contenido regional y/o una combinacién de
ambos. Se establece la coexistencia temporal de las normas de origen, cuando se garantice un mismo
contenido regional. Se aplicard el método de valor de Transacciébn para determinar el contenido
regional. Se acuerda que el nivel general de contenido regional serd del 50% para los primeros 5 afios
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y de 55% a partir del sexto aflo. para los sectores quimico, petroquimico y metaimecanico a niveles
menos exigentes.

3. Servicios

En comercio de servicios se establece el trato nacional, el trato de la NMF, la no obligatoriedad
de presencia nacional y un plazo de 8 meses para profundizar las negociaciones sectoriales.

Los acuerdos en servicios cubren transporte, telecomunicaciones, servicios profesionales,
servicios financieros, educacidn y entrada temporal de personss de negocios. Se elimina la reserva de
carga, se facilita el acceso a las redes de servicios publicos de telecomunicaciones, se define apertura
para el sector financiero y se libera al comercio de servicios del valor agregado en telecomunicaciones.

4. Normas Técnicas

Se acuerda armonizar las normas y procedimientos en materia de control, inspeccién, marcaje,
presentacién y empaque, contenido y patrones de medicién.Se plantea evitar que las normas técnicas
se conviertan en restricciones no arancelarias.

5. Compras Estatales

Se establece el trato nacional, el establecimiento de umbrales a partir de los cuales deberan
aplicarse las disciplinas comerciales para las compras del estado, la incoporacién de reservas
sectoriales, la aplicaci6n de normas nacionales en los procesos de licitacién y el establecimiento de
mecanismos 4giles para la solucién de controversias.

6. Inversiones

Se establece la proteccién de las inversiones e inversionistas contra actos arbitrarios del pais
receptor, el trato nacional y de la NMF y el arbitraje internacional en caso de controversias entre un
pais y un inversionista de otro pais.

7. Propiedad Intelectual

Se establece el trato nacional y de la NMF, el respeto a los derechos de autor y conexos, la
armonizacidon de marcas industriales y la defensa administrativa y legal de los derechos de propiedad
intelectual. Se acuerda establecer una normativa compatible con el régimen Comin Andino y con la
regulacion venezolana de derechos de autor. Se establecen formulas de solucién del problema de la
circulacion de mercancias identificadas con marcas iguales o similares registradas en dos o més paises
a nombre de diferentes titulares.

8. Salvaguardias

Se establece una salvaguardia global y salvaguardias bilaterales. La global estad fundamentada
en el Art. XIX del GATT y es permanente. La Bilaterales puede invocarse durante los primeros 15 afios
del Acuerdo, tienen duracion de un afio prorrogable por un periodo igual. Se establece un mecanismo
que permite excluir a los paises del G-3, si no influyen sustancialmente en el volumen total de
importaciones que originan la salvaguardia global.

A}
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9. Competencia de las Exportaciones

Se incorporan las disciplinas que tiene cada pais en esta materia. Se asume el compromiso de
observancia de estas disciplinas por parte de los monopolios y empresas gubernamentales y se crea
un grupo de trabajo para evaluar pricticas comerciales restrictivas de los paises.

10. Précticas de Comercio Desleales

Su tratamiento se sujeta a las legislaciones nacionales; se establecen principios minimos para
gaarantizar la efectividad y transparencia de las investigaciones conforme al GATT y se acuerda un
porcentaje de "minimis” que permite evitar estas investigaciones.

11. Solucién de Controversias

Se establece un mecanismo de solucién de controversias sobre la aplicacién, interpretacién o
incumplimiento del acuerdo mediante: i) solucién directa, via consultas, mediacién y buenos oficios,
y; ii) solucion arbitral, via panel.

La Agricultura en los Acuerdos del G-3

La zona de libre comercio que se estd conformando entre México, Colombia y Venezuela (G-3)
acord6, el 2 de Diciembre de 1993, un texto sobre las medidas relacionadas con el comercio y el sector
agropecuario, en las relaciones econdmicas entre las tres partes.

En lo general, establece la obligacién de consultas previas entre las partes, antes que una de
ellas adopte medidas sobre el comercio de productos bésicos agropecuarios en virtud del Art. XX (h)
del GATT, que pueda menoscabar la concesidn arancelaria otorgada a otros miembros del G-3.

En lo especifico, el acuerdo contiene disposiciones relativas a: i) acceso a mercados; ii) barreras
no arancelarias; iii) salvaguardias especiales; iv) apoyos internos; v) subsidios a la exportacion; vi)
normas técnicas y de comercializacion, y; vii) normas especificas de origen para productos agricolas.
El acuerdo considera exclusiones y excepciones para diversos productos.

1. Acceso a Mercados

Se fija un programa de liberalizacién del comercio que cubre las partidas 1 a 24 del sistema
armonizado, ademés de algunas otras (cueros, madera, fibras naturales, productos del mar), similar a
lo definido en el GATT y en el TLCN. Para los productos del programa se acuerda eliminar o reducir las
barreras a la importacién y exportacién de productos agropecuarios entre las partes, tales como
aranceles, restricciones cuantitativas, franjas de precios, aranceles variables y normas técnicas y de
comercializacion.

Se excluyen del programa de liberalizacion los productos sujetos a permiso previo de
importacién o a bandas de precios, la mantequilla y el café, pero se preve realizar revisiones anuales
para ampliar el programa, conforme a una metodologia previamente establecida. Esta contempla
basicamente la "arancelizacién® de los nuevos productos a incluir en el programa de liberalizacion. Para
mantequilla y café se preve el acceso libre en un plazo méximo de 10 afios y la aplicacién de
salvaguardias con aranceles cuota en caso necesario.
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2. Salvaguardias Especiales

El acuerdo establece salvaguardias especiales, bajo la forma de aranceles cuota, para pepinos,
pimientos, sjos, aguacates y naranjas venezolanas y para los mangos, preparaciones para sopas,
cerveza, ron y harinas de carne de México.

3. Apoyos Internos

Se acuerdan normas similares a las adoptadas en Ronda Uruguay y el TLCN, en el sentido de
avanzar hacia medidas de apoyo interno que no distorsionen el comercio o que estén exceptuadas de
reduccién en el marco del GATT, sin embargo no establece reducciones ni utilizacion de la MGA, para
medidas distorsionadoras del comercio.

4, Subsidios a la Exportacién

Se acuerda avanzar hacia la eliminacidn gradual de estos subsidios para los productos
incorporados el programa de liberalizacién. Permite mantener dichos subsidios durante los tres primeros
afios de incorporacién de un producto al programa y comenzar a eliminarios gradualmente a partir del
cuarto afio, llegando a cero al final del periodo de liberalizacién.

Prohibe la introduccion de nuevos subsidios una vez completado el programa de liberalizacion
y las partes renuncian al uso de los derechos que otorga el GATT en este sentido, pero dejan abierta
la posibilidad de acuerdos adicionales a solicitud de una de las partes.

Se plantea normar la devolucién de aranceles aduaneros para el fomento de exportaciones
(drawback), aunque hay diferencias en la redaccién propuesta por Colombia y México.

5. Normas Técnicas y de Comercializacién

Se establece un grupo de trabajo para revisar anualmente las normas técnicas y de
comercializacidn, similar al establecido en el TLCN y se establece el trato nacional.

6. Reglas de Origen Especificas

Se establecen reglas de origen especificas para diversos productos incorporados al programa
de liberafizacidn comercial. Fundamentalmente se aplica el criterio de salto arancelario.

7. Administracién de los Acuerdos

Se establece un Comité de Comercio Agropecuario conjunto, encargado del seguimiento de los
acuerdos y la atencién de consuitas en esta area.

Entre los anexos se incluye una compatibilizacién de nomenclaturas arancelarias, una lista de
los productos sujetos a permisos previos de importacion y una lista de los productos sujetos a bandas
de precios.
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VL. ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE POLITICA COMERCIAL DEL SECTOR
AGROPECUARIO DEL ISTMO CENTROAMERICANO

El actual cuadro de negociaciones y acuerdos comerciales que enfrenta la regién, presenta un
desafio para el sector agropecuario, tanto en términos de oportunidades, como de compromisos y
eventuales efectos adversos.

Es imperativo que el sector publico y privado nacional de los paises del Istmo, asi como sus
respectivas instancias y foros regionales, se plantee una estrategia que contribuya a aprovechar las
oportunidades y asegurar el cumplimiento de los compromisos, asi como a enfrentar las implicaciones
que se derivan del nuevo escenario internacional.

Ello implica abocarse al anélisis, diseiio, evaluacién, compatibilizacién, aplicacion y, sobre todo,
al aprovechamiento de los instrumentos y disciplinas de politica comercial que regulan las distintas
&reas teméticas cubiertas por los acuerdos de libre comercio e integracién, enfatizando en aquellas que
inciden en el comportamiento del sector y del comercio exterior agropecuario.

Esta tarea se plantea en las distintas etapas del proceso de insercion internacional, cuales son
las negociaciones; la administracién y convergencia de los compromisos y medidas contemplados en
los acuerdos comerciales. De igual manera plantea la adecuacion de la estructura productiva a las
oportunidades y efectos que derivan de dichos acuerdos; y la penetracidon de los mercados externos.

Lo anterior conlleva acciones en el &mbito de la investigacion y anélisis; la capacitacion; el
desarrollo y modernizacién de la infraestructura fisica, tecnolégica, de informacion y de servicios; la
adecuacién del marco institucional, organizativo, administrativo y legal; y la divulgacion de los acuerdos
y normativas comerciales. Requiere, asimismo, de la participacién e interaccién de los sectores publico,
privado y académico y de la compatibilizacion de intereses y prioridades sectoriales y nacionales.

A laluz de lo anterior, una agenda de accion del sector agropecuario regional frente al escenario
de acuerdos y negociaciones de libre comercio deberia considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

instrumentos de Politica Comercial

Es preciso definir, concertar y compatibilizar posiciones y propuestas con respecto a las
distintas medidas y disciplinas que componen la estructura basica de los acuerdos de libre comercio
de interés para la regién, tanto propios (GATT, MCCA, Acuerdos Centroamérica/G-3), como de terceros
(G-3, TLCN), asi como adoptar las previsiones para su aplicacién a nivel nacional, regional y para
supervisar su cumplimiento por las otras partes.

En el caso de los acuerdos en los que la regién es parte contratante, la atencion debe centrarse
en las concesiones obtenidas (o a obtener) para expandir las exportaciones y en los compromisos
asumidos (o por asumir) respecto a la apertura de los mercados a las importaciones y sus efectos sobre
la produccién nacional. Debe tenerse presente que se trata de concesiones reciprocas, sin perjuicio de
la posibilidad de enmarcarlas en el principio de asimetria.

En los acuerdos entre terceros, lo principal es evaluar sus efectos sobre la competitividad
relativa de las exportaciones en esos mercados y sobre la ventaja relativa para captar inversiones vy,
en consecuencia, definir estrategias frente a esas situaciones.
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Acceso a Mercados

Constituye el elemento medular de los acuerdos e implica fijar posiciones y evaluar
oportunidades y efectos con respecto a los siguientes aspectos:

a. Desgravacién arancelarig, particularmente: i) cobertura de productos, considerando que
la tendencia de los tratados es incluir todo el universo arancelario; ii) calendarios de reduccién
y eliminacion de aranceles, considerando que el techo esté fijado por los compromisos
adquiridos en el GATT y que los acuerdos actuales tienden a una liberalizacién total de las
importaciones en un plazo inmediato o de 5 afios, para la mayoria de los productos, y de 10
o méximo 15 afios, para un grupo reducido de rubros; iii) procedimientos de desgravacion,
considerando que la tendencia es aplicar una reduccién lineal o0 en tramos igualas; iv) definiciéon
de "periodos de base” para fijar el punto de partida de la desgravacién, y; v) asimetria en los
plazos y niveles de desgravacion, conforme a la fortaleza econémica de las partes.

b. Barreras no arancelarias, tales como cuotas y licencias previas de importacién, respecto
a las cuales se plantea su eliminacién total y su conversidn en “aranceles equivalentes”,
mediante el método de "arancelizacion”, o la aplicacién de contingentes arancelarios o
"aranceles cuota”. Los aranceles equivalentes resultantes quedan sujetos al programa de
desgravacion y los contingentes arancelarios, al otorgamiento de niveles de acceso minimo
crecientes. Esto implica dominar y aplicar las metodologias de célculo.

c. Normas de origen. En el caso de la agricultura, son especificas por producto y se basan
fundamentalmente en el criterio del "salto arancelario®. Ello, sin perjuicio de la utilizacién del
*porcentaje de componente importado® en el caso de algunos productos procesados. Esto
implica conocer las normas aplicadas en cada acuerdo y basarse en ella para el desarrolio de
procesos productivos que cumplan con las normas de origen establecidas en los acuerdos.

d. racién aner rémi merciales. Se plantea su simplificacion y
armonizacion, lo cual requerird de un serio esfuerzo institucional, que conllieva el desarrollo de
capacidades técnicas, concertacidn con las contrapartes actuales y potenciales..

Salvaguardias

Si bien todos los acuerdos preven claisulas de salvaguardia, para los casos en que las
importaciones afecten la produccidén nacional o que haya que constituir reservas estratégicas.
Sin embargo, éstas no pueden aplicarse arbitrariamente ni permanentemente, ya que estén
reglamentadas de forma bastante estricta y de manera especifica para los productos agricolas,
tienen en consecuencia un carécter transitorio.

Para los paises de la regién, se plantea por tanto,la necesidad de prestar particular atencion a
los volimenes de importacioén y/o niveles de precios de "activacion® que permiten aplicarlas.

Normas técnicas
Aunque dejan un margen de maniobra para ser utilizadas como barreras no arancelarias, los
acuerdos vigentes plantean disciplinas bastante més estrictas en estas materias. En

consecuencia, es preciso conocerlas e incorporarlas a las exportaciones de la region.

Para los productos agricolas, adquieren especial importancia las normas sanitarias y
fitosanitarias. Si bien dejan margen para ser utilizadas como barreras no arancelarias, los
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acuerdos pactados establecen normas bastante mas transparentes y estrictas. En general,
deben responder a criterios cientificos establecidos por organismos internacionales (CODEX
Alimentarius, Organizacion Internacional de Epizootias, Convencién Internacional de Proteccién
Vegetal); aceptan el principio de equivalencia en las medidas de prevencién de riesgos;
establecen procedimientos de notificacion y consulta, y aceptan zonas libres de plagas y
enfermedades. Todo ello puede contribuir a facilitar los procedimientos de control sanitario en
beneficio de las exportaciones.

Sin embargo, la disposicién sanitaria pactada plantea, para los paises de la region, exigencias
bastante grandes en términos de capacidad técnica, infraestructura, organizacion institucional
y armonizacién de normas sanitarias, que requerirdn de un serio esfuerzo por parte del sector
pablico y privado agropecuario.

Reglas de Competencia y Précticas de Comercio Desleal

Un componente importante de los acuerdos son las disciplinas relativas a la competencia de
las exportaciones y el tratamiento de las practicas de comercio desleal. Para los paises de la
regioén, ésto plantea:

a. Subsidios a las exportaciones. Se plantea su eliminacién paulatina. A este respecto es
importante la capacidad para analizar el nivel de subsidios y el cumplimiento de los

compromisos de reduccion de subsidios por parte de otros paises; el conocimiento y aplicacion
de incentivos que estén permitidos en el marco del GATT (y del TLCN y el G-3) y el desarrollo
de incentivos alternativos para elevar la competitividad de las exportaciones regionales.

b. Subsidios internos a la agricultura. Se plantea la reduccion paulatina de los incentivos
que distorsionan el comercio. A este respecto es importante el conocimiento de las ayudas que
estén permitidas, asi como el desarrollo de la capacidad de anélisis y célculo de los apoyos que
estin sujetos a reducciones en el marco del GATT y del TLCN (Medida global de ayuda o
MGA). Esto uitimo para poder defender la produccién interna a través de medidas
compensatorias acordes con las disposiciones del GATT y de los acuerdos comerciales
internacionales.

c. A Dumping. Es preciso desarrollar las capacidades nacionales para poder
analizar,denunciar y aplicar medidas compensatorias en casos de dumping. Ello no obstante se
trata de procedimientos costosos y largos.

d. Medidas compensatorias. Son aplicables en casos de importaciones subsidiadas o
sujetas a dumping y por ende un mecanismo de proteccion ante practicas de comercio desleal.
Requieren sin embargo demostrar que existe dumping o subsidio, que hay dafio 0 amenaza de
dafio a la produccién nacional y que existe una relacién causal entre el dumping o subsidio y
el dafio. Todo ello exige el desarrollo de capacidades técnicas nacionales y la disponibilidad de
informacién fidedigna sobre precios externos. ‘

Solucién de Controversias

Todos los acuerdos establecen mecanismos e instancias de solucién de controversias, lo que
representa una ventaja para paises en desarrollo. Su aprovechamiento dependerd del
conocimiento y aprovechamiento de los mismos por las instancias de nuestros paises, lo que
implica conformar instancias y grupos técnicos especializados y estables.
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Lo anterior adquiere mayor importancia para el caso de algunas controversias, como en materia
de propiedad intelectual, en las cuales la prueba del dafio recae en el "acusado®, quien debe
demostrar su "inocencia®, en lugar que el presunto afectado demuestre el dafio causado y la
culpabilidad de la otra parte.

Areas Tométicas de los Acuerdos Comerciales

En concordancia con la creciente complejidad de las relaciones econdmicas internacionales, los
acuerdos comerciales suscritos y en negociacion presentan una cobertura temética mucho més amplia
que en el pasado. La extension de las medidas e instrumentos de liberalizacién y normativa del
comercio a un conjunto de “nuevos temas®, modifica significativamente el marco de accién para las
estrategias comerciales y de desarrollo, con efectos de mediano y largo plazo, tanto para las economias
como para el sector agropecuario de la regién.

Ello obliga a los paises centroamericanos a un esfuerzo de anélisis, disefio y compatibilizaciéon
de politicas e instrumentos comerciales y de reconversion productiva, que sobrepasa el &mbito
restringido del comercio de mercancias y plantea la necesidad de evaluar oportunidades y efectos en
temas como los que se indican a continuacidn.

1. Comercio de Bienes

En esta érea el desafio principal estd planteado en el logro de un mayor acceso a mercados
externos y del desarrollo de producciones competitivas con las importaciones que accederin
a nuestros mercados. Los resultados dependerédn, en buena medida, de la capacidad para
negociar, aplicar y hacer respetar las disciplinas e instrumentos de politica comercial antes
resefiados.

2. Comercio de Servicios

La sujecién del comercio de servicios a las normas y disciplinas del comercio internacional
implica una creciente liberalizacién y apertura de los mercados a la competencia internacional
en dreas como: servicios financieros, transporte, telecomunicaciones, turismo, servicios
profesionales y otros.

Esto puede afectar a las empresas nacionales de servicios que no puedan hacer frente a la
capacidad econémica, tecnoldgica y organizativa de competidores extranjeros. Pero, al mismo
tiempo, puede traer efectos beneficiosos para la modernizaciébn y desarrollo de la
competitividad de nuestras exportaciones, y ofrece la oportunidad de expandir la accién de las
empresas de servicios de la region a terceros mercados.

Plantea, por tanto, la necesidad de elevar la competitividad en el sector servicios y aprovechar
las oportunidades de mercados externos. El fomento de coinversiones, publico/privadas y
nacionales/extranjeras, estas &reas puede ser una estrategia adecuada para aprovechar las
oportunidades de la nueva normativa.

3.  Propiedad Intelectual (TRIPS)

Esta érea constituye uno de los tres "temas nuevos® que incorporan los principales acuerdos
internacionales suscritos y en negociacion. Basicamente se busca proteger los derechos de
propiedad intelectual, tales como patentes y derechos de autor, y de facilitar su acceso a los
mercados”.
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Un aspecto complicado para los paises en desarrollo en este tema, es el acuerdo de Ronda
Uruguay de traspasar la "prueba del dafio” al pais acusado, en caso de demandas y medidas
compensatorias por uso indebido de los propiedad intelectual, de modo que éste debe probar
su "inocencia”®.

En el &mbito agricola, esta normativa tiene particular importancia en lo relativo a semillas,
biotecnologias y material genético. Por una parte eleva los costos de uso de tecnologias
foréneas y se dificulta utilizarlas como base para el desarrollo de tecnologias propias, como
hicieron los paises asiaticos. Por otra, incentiva el desarrollo de tecnologias propias de la
regidon, que estaran mas protegidas para su comercializacion internacional.

La disposicién anterior plantea a los paises de la region la necesidad de prepararse para encarar
los nuevos costos de los derechos de propiedad intelectual, asi como para generar, registrar,
proteger y exportar los productos de tecnologias propias.

inversiones (TRIMS)

La eliminacién de las barreras a la inversién extranjera y el trato nacional y proteccién a las
mismas, estédn estrechamente relacionados con las medidas sobre servicios y propiedad
intelectual y constituyen un componente central y fundamental de todos los nuevos acuerdos
y tratados comerciales internacionales.

Considerando que la region se encuentra abocada a la captacién de inversion fordnea, la
normativa de estos aspectos respalda la estrategia regional, en el caso de los acuerdos de los
que la region forma parte. Al mismo tiempo, puede significar una pérdida de ventaja relativa
para captar innversiones, con respecto a paises que estin insertos en otros acuerdos, de los
cuales la region no forma parte, como es el caso de México dentro del TLCN.

Compras del Sector Publico

Los acuerdos recientes dedican especial importancia a la regulacion de las compras
gubernamentales, de modo que no se conviertan en barrera discriminatoria a las importaciones
y permitan una mayor participacién de la competencia extranjera.

La reduccién de la participacion del Estado como ente comercializador y la dependencia de
productos importados para abastecer al sector estatal, reduce los efectos negativos que pueda
tener esta normativa para los productos de la regién, pero no los elimina totalmente. En todo
caso, los acuerdos dejan abierta la puerta al establecimiento de excepciones en esta materia,
como se puede observar en el TLCN.

Comercio y Ambiente

Las normas sobre el ambientales y el acceso a mercados, adquieren creciente presencia en los
acuerdos comerciales, tal como qued6 de manifiesto en el TLCN, y se observa en las
disposiciones europeas de importacién. Su objetivo a mediano plazo, es regularlas y someterlas
a procedimientos de notificacién y compatibilizacion, de modo que preserve el ambiente, sin
que este planteamiento se constituya en una barrera no arancelaria, arbitrarias o subitas, como
sucede en la actualidad.

Para los paises centroamericanos plantea, en lo inmediato, la necesidad de adecuar sus
producciones y exportaciones agropecuarias a dichas normas, a objeto de no perder mercados.
Al mismo tiempo, implica prepararse y participar activamente en las futuras negociaciones
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multilaterales y con los paises del TLCN, en las cuales se preve que este tema constituird un
punto central.

Particularmente se trata de: i) lograr la adopcion de disciplinas comerciales positivas antes que
restrictivas en materia de ambiente, particularmente a través de condiciones de acceso
preferenciales para exportaciones que consideren el ambiente y los recursos naturales; ii)
avanzar hacia el establecimiento de politicas nacionales que incentiven la produccién exportable
en condiciones de sostenibilidad de los recursos y del ambiente, y; iii) desarrollar Ia produccién
e identificar y captar nichos de mercados para productos “ecolégicos”.

Normas Técnicas y de Competencia

Aunque los acuerdos de Ronda Uruguay y del TLCN ya contemplan disciplinas més estrictas
en materia de normas técnicas, estas aiin dejan espacios para utilizarlas como barreras no
arancelarias. Por ello, todo indica que este, junto a los aspectos de medio ambiente, seré un
tema especifico a tratarse en las proximas rondas de negociaciones multilaterales, adquiriendo
cada vez més importancia en los acuerdos de libre comercio regionales.

En relacién a este tema, tanto el TLCN como el G-3 plantean el establecimiento de comisiones
conjuntas para definir normas técnicas y de comercializacién.

Para los paises del Istmo, implica: i) perfeccionar todo su sistema de normas y control de
calidad; i) avanzar en el conocimiento y anélisis de las normas que continuamente estén
estableciendo los principales mercados; iii) prepararse para una participacion activa en las
futuras negociaciones.

Etapas en la Estrategia en Politica Comercial

El anélisis, disefio, compatibilizacion, aplicacién y evaluacioén de los instrumentos y medidas de

politica comercial, antes descritos, se requieren en todas las etapas del proceso de insercién
internacional que se sefialan a continuacién.

1.

Negociacién

La regién tiene pendiente ain multiples procesos de negociacion. Algunos ya estén en marcha,
como el de Centroamérica con el G-3, mientras otros todavia no se inician, como las futuras
rondas de negociaciones comerciales multilaterales, el eventual ingreso al NAFTA vy los
acuerdos con otros paises y regiones.

Frente a éstos, es preciso prepararse en todos los temas e instrumentos que intervendrén en
las negociaciones. Particular importancia adquiere la organizacién de equipos negociadores
estables, la preparacioén de las estrategias de negociacién y la interaccién entre los sectores
pablico y privado.

Administracién de los Acuerdos

Los acuerdos comerciales ya concluidos, como la Ronda Uruguay, plantean tareas ain mayores
que las propias negociaciones.

Por una parte, el sector publico debe adecuar sus politicas econ6micas y comerciales y sus
estructuras institucionales, juridicas y administrativas. Ello tanto en funcién del seguimiento,
supervision y aprovechamiento de los beneficios otorgados por los acuerdos y del cumplimiento
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de los compromisos contraidos, como del establecimiento de mecanismos y medidas de
reconversion productiva y compensacién transitoria ante eventuales efectos negativos.

Por otra, el sector privado debe desarrollar su conocimiento y capacidad de anailisis de los
acuerdos suscritos, a objeto de aprovechar las oportunidades de exportacién que éstos ofrecen
y enfrentar oportunamente la competencia de las importaciones.

Convergencia de los Acuerdos

La diversidad de frentes en los procesos de liberalizacion comercial que enfrenta la region,
obliga a los paises a incrementar esfuerzos para compatibilizar los diversos compromisos e
instrumentos contemplados en los acuerdos y negociaciones.

De no avanzarse en este sentido, existe el peligro de anular sus resultados y beneficios, de
hipotecar la credibilidad frente a futuras negociaciones, y de generar politicas, estructuras
institucionales y marcos juridicos superpuestos y eventualmente contradictorios.

Reconversion Productiva

Todo acuerdo de liberalizacion comercial tiene perdedores y ganadores. La competencia de las
importaciones y las nuevas oportunidades que se derivan de los acuerdos comerciales suscritos
y en negociacién, conducen a una modificacion de las estructuras productivas, de facto o
programada.

La experiencia de otros paises, como los asiaticos, indica que la programacién de la
reconversion productiva, en funcién de los nuevos escenarios, y la adopcién de medidas de
transiciéon, ofrece mayores posibilidades de éxito a menor costo.

La reconversion productiva requiere de una estrecha interaccién entre el sector publico y
privado y es una tarea que compete a ambos.

Penetracion de Mercados

El aprovechamiento de las oportunidades que generan los acuerdos de libre comercio es de
interés directo de los agentes econdmicos. Por ello, y sin perjuicio de las medidas de apoyo de
las instancias gubernamentales, compete al sector privado la tarea de penetracién de mercados
al amparo de tales oportunidades.

En definitiva es en esta etapa, donde se convierten en realidad los objetivos perseguidos con
la negociacién y suscripcion de los acuerdos de libre comercio.

NOTAS PARA UNA AGENDA DE ACCION DEL ISTMO CENTROAMERICANO

La aplicacion de una estrategia de politica comercial del sector agropecuario, cuyos elementos

se resefaron, plantea a los paises de la regiébn un conjunto de acciones con respecto a las etapas,
temas e instrumentos de insercion internacional. Entre ellas cabria sefialar las siguientes:

1.

Investigacion

a. Anélisis de las disposiciones de los tratados suscritos, con énfasis en sus oportunidades
y efectos para el sector agropecuario.
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b. Seguimiento y anélisis de las negociaciones en marcha y de los posibles escenarios
futuros para el sector agropecuario.

c. Identificacion de sectores y productos sensitivos, beneficiados o amenazados por los
acuerdos suscritos y en negociacion.

d. identificacion y anélisis de los componentes convergentes y divergentes entre los
distintos acuerdos y negociaciones y requerimientos de compatibilizacion.

Capacitacién

a. Capacitacién y especializacion de funcionarios del sector pablico agropecuario en el
anélisis, disefio, negociacion y administracion de los instrumentos y temas de la politica
comercial contemplados en los acuerdos.

b. Capacitacion de las instancias negociadoras y administradoras de los acuerdos, en las
particularidades del sector y del comercio agropecuario.

c. Capacitacion de las instancias del sector privado agropecuario y agroexportador, en las

oportunidades de penetracion de mercados, las disciplinas comerciales y las
implicaciones que se derivan de los acuerdos y negociaciones de libre comercio.

Estructuras Institucionales y Juridicas

a. Adecuacién, modernizacién y armonizacion de las estructuras organizativas de las
institucionales nacionales, en funcién de las negociaciones y de la administracion de
los acuerdos.

b. Adecuacion y compatibilizacion del marco juridico-legal a los compromisos de
administracién y aplicacién de los acuerdos.

c. Adecuacion de los procedimientos y normas administrativas que regulan las politicas
econOmicas y comerciales, a los compromisos de administracion y aplicacién de los
acuerdos.

e. Establecimiento de mecanismos de concertacién y coordinacion intersectorial e
interinstitucional para la negociacién y administracion de los acuerdos.

Divulgacién

a. Divulgacién, a la opini6én pablica, de los objetivos, contenido, resultados, oportunidades
y compromisos que derivan de los acuerdos y negociaciones de libre comercio, con
énfasis en los aspectos agroepcuarios.

b. Divulgacién del contenido, oportunidades y efectos de los acuerdos, dirigida a los

principales actores politicos y econémicos e instancias decisoras del &mbito publico y
privado. Concertacién de acciones y medidas para el adecuado aprovechamiento y
aplicacion de los acuerdos. Enfasis en la divulgacidn y concertacion hacia las instancias
legislativas y asociaciones gremiales.
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5. Interaccién del Sector Pablico y Privado

Desarrollo de instancias del sector privado para interactuar con los gibiernos y
participar en los procesos de negociacién y administracion de los acuerdos, tanto en
el 4mbito nacional como regional.

Establecimiento de mecanismos de informacién, comunicacidn y concertacién de
posiciones, propuestas y acciones entre el sector publico y privado, a nivel nacional y
regional.

Desarrollo de mecanismos de accién conjunta publico/privada, a escala nacional y
subregional, para el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los acuerdos
y el desarrolio de las exportaciones.

6. Adecuacién Productiva y Competitividad

Desarrollo de programas de inversiones para mejorar la infraestructura y servicios de
apoyo al proceso productivo/exportador.

Desarrollo de programas de diversificacion productiva en funciéon de las oportunidades
y efectos que derivan de los acuerdos de libre comercio.

Establecimiento de medidas y programas de desarrollo tecnolégico y organizativo-
gerencial para elevar los niveles de competitividad de las producciones nacionales y las
exportaciones, en funcion de las oportunidades y efectos de los acuerdos de libre
comercio.

Desarrollo de programas y acciones de penetracién de mercados y fomento de las
coinversiones.




ANEXOS
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EFECTOS DE LA PROTECCIOM APLICADA A PRODUCTOS SELECCIONADOS
EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIALISADOS

OBSERVACIONES

Ba 1988, ea Estados Unidos, sc alladian por érmino medio US$S 3000 millonss o ks
facturas de comestibies ds los consumidores. Ea los Comunidedes Buropeas, estc costo
ca ¥rmino modio fec ds USS 3300 milloass asualcs duraste ol periodo 1979/39.

Ba 1990, ol precio medio al por mayor ca Estados Usides del amicer ora de USS 0.23
por libra, micatres ¢l precio mundial era solamente de USS 0.12 por libna.

Debido a la prohibicia o la importacida ds arros aplicada desde 1967, ea 1990, ol precio dol arroe
oa Tokio fluctked catre 175/250 USS ¢l quintal, micatras que en Estados Unidos oscil catre 45/50
USS. Como consccucacia ds olio, ¢l consumo de arroe por habitante he desceadido en Jepda ds
118 Kg asuales en 1962 & 70 Kg. anuales ca 1990.

Debido al sistema de gestiéa ds oferta aplicado ca Canadd 2 estos productos; mediante ol cual sc
restringe la importaciéa y se controlan los aiveics ds produccida.

- Ea 1990, los consumidores ds Duffalo (Estados Unidos) pagaben USS 0.99 por doccms
ds buevos, ea Toroato pegsben USS 1.41;
La leche costaba USS 1.05 el galéa (poco més de 2 litros) ea Estados Unidos y USS
2.40 @ litros) en Canadd;
Bl consumidor ds Buffalo pagabe USS$ 2.18 por | Kg. ds pollo y USS 3.64 por 500 g
de queso; ¢s0s mismos producios costaben USS 4.31 y USS 4.45 ea Toromto.

Debido o las “limitacioncs volustarias 8 la exportaciéa ds sutomdéviles® exigidas o los autoridedes
jeponcsas por los Estados Unidos y la Unida Buropes (UB):

- Ea 1989, ea Praacia el precio ds los sutoméviles japoncses se incrementd ea wa 33%,
Hegando & ua costo total para ¢l consumidor ds USS 1700 millonss asuales.
Ea conjunto, las restriccioncs de Prancia, lalia, Espalia, Portigal y Reimo Uaido
costaban & los consumidores alrededor ds USS 7000 milloacs asuales.
Los fabricanits de sutoméviles estadoumidenses, bejo la proteccida de wa acwerdo
concluido con ¢l Japdéa 2 mediados de 1980, decidicron clcvar sus precios ea wa
promedio ds USS 750 a US$ 1000.

El principal medio de protecciéa del secior ds los textiles y ¢l vestido es los peises industriales es el
Acuerdo Multifibras; que permite aplicar limitacioncs bilsicralcs medisnte costingentes s las
expostaciones ds productiores a bajo costo. Esto s producido que:

- Durante ol decenio de 1980, ol costo de la proteccida del sector vestido ea Estados
Unidos oscilé catre USS 8500 y USS 18000 millones; y se coasiderd que el costo de la
proteccidn para el sector textiles y vestido oa conjunto podria ssceader a8 US$ 27000
millones. Ea Reino Unido, el costo de la proteccién al sector vestidos se ha estimado
oa 500 milloacs de libras anules y en Canadd ca 780 milloacs de ddlares canadicases.
Ea délares corricates de 1993, el costo de la proteccién por familia de 4 personas es:

Estados Unidos 200240 asnales
Canadd 220 anuales
Reino Uaido 130 anwales

Estos tipos de productios suclco cstar sujetos a armaceles clevados , limitaciones voluntarias de lns
exportaciones y derechos antidumping: producto de esto:

- El Consejo Nacional de Consumidores ea ¢l Reino Unido, ha estimado que el costo total
pen ¢l consumidor de esas modidas se cleva ea la Uniéa Ewropea a cerca de USS 1300
milloncs anuales

FUENTE: IICA "PROGRAMA IV* CON BASE EN INFORMACION DE GATT “EL COMERCIO, LA RONDA URUGUAY Y EL CONSUMIDOR"
NUR 060. AGOSTO 1993.
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BASES PARA LA EXCLUSION DE LOS COMPROMISOS DE REDUCCION

DE LA AYUDA INTERNA A LA AGRICULTURA

REQUISITOS FUNDAMENTALES DE LA AYUDA

1. No tener efectos distorcionantes para el comercio ni efectos sobre la
produccién (o a lo sumo tenerlos en grado minimo).

2. No implique transferencias de los consumidores.

3. No tener efectos sobre los precios al productor.

PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE SERVICIOS.

1. Servicios generales de apoyo.

Criterio fundamental: No implicar pagos directos a productores o
empresas de transformacién.

Investigacién referente a productos o aspectos ambientales.
Combate de plagas y enfermedades.

Formacién y capacitacién.

Divulgacién, transferencia tecnolégica y asesoramiento.
Inspeccién (Sanidad, seguridad, clasificacién, normaiizacién).
Comercializacién y promocién del comercio.

Iinfraestructura fisica (Programas ambientales y de fomento de la
produccién).

2. Existencias publicas con fines de seguridad alimentaria.

Ayuda alimentaria interna.
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BASES PARA LA EXCLUSION DE LOS COMPROMISOS DE REDUCCION
DE LA AYUDA INTERNA A LA AGRICULTURA

Continuacién....
4, Pagos directos a los productores.

Criterio fundamental: Determinados en funcién de criterios claramente
establecidos como son:

- Ingresos.

- Condicién de productor o propietario de la tierra.

- Utilizacién de factores.

- Nivel de la produccién en un perfodo base, definido y establecido.

Bases no permitidas en cualquier afio posterior al periodo base definido
y establecido.

- Tipo, volumen de la produccién o nimero de cabezas de ganado.
- Precios internos o internacionales.

- Factores de la produccién empleados.

- Metas o volimenes de produccién preestablecido.

5. Participacién financiera del Gobierno en programas de seguros por
pérdidas de ingresos derivados de la agricultura.

6. Pagos gubernamentales en planes de seguro de cosechas o de socorro
en desastres naturales.

7. Asistencia para el ajuste estructural.

- Programas de retiro de productores.

- Programas de detraccién de recursos.

- Programas de inversién o reestructuracién financiera.
8. Pagos en el marco de programas ambientales.

9. Programas de asistencia regional, (4reas reprimidas).
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CUADRO 8.
A. CENTROAMERICA Y PANAMA
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CUADRO 7.

PRINCIPALES V ARIABLES ECONOMICAS DE LOS PA/SES BENEFICIARIOS DE LA WICIATIV A DE LA CUENCA DEL CANBE (1CC). 1901.
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CUADRO 8.
INDICES DE APERTURA ECONOMICA DE LOS GRUPOS DE INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA. 1991.

INDICE INDICE INDICE INDICE D€
GRUPOS DE INTEGRACION ECONOMICA APERTURA 1/ APERTURA UBERALIZAC. ¥ INSERCION
4AE- AGRICOLA ¥/ AE- INTERNAC. ¢/
-
A. CENTROAMERICA Y PANAMA 103 108.0 22 903
QUATEMALA 120 28 "wa 7
EL SALVADOR (V] 08 88 08
COSTA NICA A [ F] 24 0.8
PANAMA [T ] s 200 7.4
MHONDURAS N4 s 09 %0
NICARAGUA ®s 28 s [ X}
8. CARICOM 4 04 “s [ X]
TRINIDAD Y TOBAGO «©0 »s nse ®».o
JAMAICA o 10.2 "s 4.2
BAHAMAS [ (A 1.7 w0 198.1
SARBADOS [ 2] »s ®s 830
SELCE 27 E_ Y} (.Y} 0.7
SANTA LUCIA "7 1403 [ Y} 189
GQUYANA .s 4318 [ 1) ma
ANTIGUA Y BARBUDA E %4 4 "ee 1m0.7
GRENADA 10 322 % ®2
SAN VICENTE »3 49512 [ 1) 124
DOMINICA 2e 01s 4.2 “s
ST IGTTS NEV 14 0.0 708 0.3
MONTSERRAT — — — —
C. GRUPO ANDINO 193 (¥ ] “e 2.1
VENEZUELA n2 (1] 108 “7
eV 74 o 78 %1
COLOMBIA "4 0.1 "s 0.1
ECUADOR ae 280 207 ®.2
BOUVIA 198 133 s »e
D. MERCOSUR 08 28 121 27
BRASL [R] 20 82 130
ARGENTINA s [ T ] 43 0e
URUGUAY 1.4 1908 4 320
PARAGUAY "8 ®s 24 83

1/ Elindice de Apertura Econémica (AE) refiejs s importancia relative de les exportaciones (X) con respecto a 0s demés componentes del
Praducto intemo Bruto P1B), mbhohmm AE= XA(PIB)-0L-M))

¥ Los casos de Indices Agricol puede ded & que ol P18 AGRICOLA no inciuye produccl industrinies que ol estén
mmhmmsmmuﬂyWuhhMM
¥ Bl indice de Uberalizacién Econémica ILE) refleja ol peeo de las imp h ) en ol Prod [ Bruto P1B) incluida la generacién

de exporaciones (X). LE= MPB
4/ Elindice de Insercién intemnacional (W) reflejs la importancia relative del Comercio internacional (X+M) en of Producto interno Bruto. M= (X+M)PI8

FUENTE: 0CA “Prog de C io @ h 6n° con ink ién de FMI “Estadieticas Fi [ ionales® Agosto 1983., CEPAL *Anuerio
do!‘hdhluodomuhydcuh 1002 yno'tu.vm 1091,

&
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CUADRO ».
INDICES DE APERTURA ECONOMICA DE LAS ZONAS DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA. 1991.

INDICE INDICE INDICE INDICE DE
PRINCIPALES ZONAS D& APERTURA 1/ APERTURA UBERALIZAC. ¥ INSERCYON
LIBRE COMERCIO 4AE- AGRCOAS & AE- INTERNAC. ¢/
&

A TLCN 128 n4 " o0
ESTADOS UNIDOS 73 “s [ 1] "4
CANADA ne ns 0 “ne
MEXCO [ 2] "9 134 2

8. G »s. o3 “e E T ]
MEXCOo [ X 18 134 ne
VENEZUELA n2 (1) %8 «.7
COLOMBIA 104 0.1 18 @1

C. COLOMBIA-VENEZUELA-CENTROAMERICA L V] 1080 20 Q2
VENEZUELA ne [ 1) %8 «r
COLOMBIA L V) €0.1 "a t Al
GUATEMALA 120 L7} "o 27
EL SALVADOR (] L 7] =80 -7 )
COBTA MCA o [ 4B ] %26 0.
PANAMA 8.0 “s 00 7.1
HONDURAS 04 s 00 0.0
NICARAGUA s 728 L T ) [ 1)

0. MEXICO-CENTROAMERICA 183 LT 0 L X}
MEXCOo 0.1 "e 13 2e
GUATEMALA 120 @8 L 7 ) 27
EL SALVADOR (V] %ns 0. -7 ]
COSTA MCA A [ LF ] 26 [ 1)
PANAMA 80 ©s 09 n1
HONDURAS 0 ;s 09 Q0
NICARAGUA "s 28 ®s [ )

€. VENEZUELA-CARIBE E T ) 173 .2 “s
VENEDUELA n2 [ 1] 18 «©7
TRINIDAD Y TOBAGO “®o »s ns [ X ]
JAMAICA a8 .2 s “2
BAHAMAS a7 w7 1039 1.1
SARBADOS 04 ®s 0.0 3.0
BELCE 27 ans [_X) [ B)
SANTA LUCIA 7 1483 [ X} 189
GUYANA "ns 4318 [ ¥ ] mae
ANTIGUA Y BARBUDA L B " "e2 107
GRENADA 70 22 S8 ®0.2
SAN VICENTE 3 4312 [ ¥} 124
OOMINICA 2. 1018 .2 “s
ST KITTS NEV 1"e 0.0 738 [ ]
MONTSERRAT . -— — —

1/ B indice de Aperturs Econémics JAE) reflejs s | letive de las expor 00 con reep ¢ los demés componentes del
mmmm mbhom ™). AE= xl(n).a.u»

8 Loe casos de indices Agri puede deb & que ol PIB AGRICOLA no incluye p industrisies que o estén
mmmmmmammmuaymnumw

& B indice de Uberalizecién Econémice ILE) refiejs ol peso de las imp k $4) en ol Producto intemo Bruto (PIB) incluida le generecién

4/ Elindice de Insercién intemacional () refle)s le Img

FUENTE: RCA Prog

deo exportacionss 0). LE= MPB

rede b

lative dol C

il X+ M) on ol Productd intermo Bruto. e (X+M)PIB

n Py ory b

de C io o con n de FMI “Esadisticas Finenclerss insmacionales” Agosto 1883., CEPAL *Anuerio
hlmhmmydmw y FAO “Trade Yearbook 1001°,
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CUADRO 10.
INDICES DE APERTURA ECONOMICA DE LOS PAISES BENEFICIARIOS DE LA INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE. 1991.

INDICE INDICE INDICE INDICE DE
ZONAS PARCIALES DE LIBRE COMERCIO APERTURA v/ APERTURA UBERALIZAC. ¥/ INSERCION
4AE- AGRICOLAS 2/ &E- INTERNAC. ¢/
&

A. BENEFICIARIOS DE LA ICC (CB)) a7 7.4 eI 728
PEM 14 o3 78 18.1
COLOMBIA 1w 0.1 "8 2.1
ECUADOR a8 2.0 0.7 ®.2
QUATEMALA 120 @ 1 27
SOUMA 38 193 "8 ”e
@ SALVADOR (]} [T ] E-7 ) »s
COSTA MCA /Al @3 324 ©s
PANAMA 80 «® 309 A
TRINIDAD ¥ TOBAGO ®0 %S ns 0.0
JAMAICA o8 103.2 s .2
HONDURAS 04 s 29 0.0
BANAMAS a7 17 1039 10.1
SARBADOS [ X} 68 0 83.0
MICARAGUA 1 s ®s [ V)
SELCE 27 E 7] [ X} 07
SANTA LUCIA .7 103 [ X) 1189
GUYANA ®s 4318 [ ¥ ] me
ANTIGUA Y BARBUDA E 2 .. 122 110.7
GRENADA 70 22 S8 0.2
SAN VICENTE 23 £431.2 ®.. 124
DOMINICA 2e 1018 .2 “s
ST KTTS NEV 14 610 708 [ E}
MONTSERAAT — — — —

1/ B indice de Aperturs Econémica (IAE) reflejs la imporancia relstiva de les exportack 0Q con resp: @ los demés componentes del
Preduck inwrmo Bruto (PIB). mhluw‘um 1AE= X/((P8)-0t-M))

¥t de Indices Agricok puede ded & que ol PIB AGRICOLA ne incluye px k industrisies que ol estén
mnummsm W'lﬂy%hhmw

% B indice de Ubensiizacién Econémice PLE) refleja ol peso de les importaci ) en ol Producto in Bruto (P1B) incluida la generacién

de esporacionss (). LE= MPIB
&/ €l indice de Insercién intemacional () reflejs ls importancia relstve del Comercio internecional (X+M) en el Producto intermno Bruto. s (X+M)P8

FUENTE: #CA Prog de C io ok 16n° con informacién de FMI “Estadit Fi [ lonsles® Ag: 1983., CEPAL *Anuerio
hemmammydmam y FAO “Trade Yearbook 1801°.









