


00005809 '



P

AR

N

N/

Sr. Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Tec. Agr. Carlos E. Gasparri

Sr. Subsecretario del M.G.A.P.
Dr. Esc. Roberto Rodriguez Pioli

Sr. Director General del M.G.A.P.
Dr. Mario Artecona White

Unidad Ejecutora PRONAPPA-Proyecto FIDA

Director Ejecutivo: Guillermo Pérez Puig
Coordinador de Seguimiento y Evaluacién: Ing. Agr. Enrique Baraibar
Coordinador de Crédito Rural: Dr. Luis Ignacio Olia
Coordinador de Apoyo a la Produccién: Ing. Agr. Gonzalo Freiria Carballo
Coordinador de Administracién: Cr. Ignacio Frechou Abal

Coordinador del sub-componente Capacitacién: Ing. Agr. Eduardo S. Artecona
Coordinador del sub-componente Comercializacién y Pequefia Empresa: Ing. Agr. Daniel Conforte
Coordinadora del sub-componente Mujer y Joven Rural: Juanita Mifios Uriarte
Coordinador del sub-componente Validacion y Asistencia Técnica: Ing. Agr. Manuel Arocena







;
7 "

LW N

v

o JdJV v

Capitulo 1

Capitulo 2

Capitulo 3

CONTENIDO

INTRODUCCION

EL CONTEXTO ORIGINAL Y SUS CAMBIOS
Evolucion y cambios en el sector agropecuario

- La dinamica reciente
- La institucionalidad sectorial

La pobreza rural

- Evolucion y significacion de la pobreza en el agro uruguayo
- Determinacion de la linea de pobreza en el Uruguay

- Salarios rurales

Los precios de las materias primas

Consideraciones finales

EL PROGRAMA: Antecedentes e Indicadores de Ejecucion
El marco conceptual en que se disefio el Programa

El disefio del Programa

- El area de accion del Programa

- Grupo objetivo y beneficiarios

- Objetivos, estrategias e instrumentos

- Servicios de apoyo a la produccion

Etapas cumplidas y resultados alcanzados

- El ler. semestre de ejecucion
- Consideraciones sobre la etapa inicial






VA VRN

v \/' C“‘.

Capitulo 4

Capitulo 5

La plena ejecucion

- Los principales actores

El nivel de ejecucion

- La operativa de crédito

- Servicios de apoyo a la produccion

Consideraciones finales

EXPERIENCIAS Y VIVENCIAS. ACTORES Y RESULTADOS

Los casos analizados

Experiencias recogidas

Empleo: creacién y acceso

Comercializacion y mercados

- Los cambios en la organizacion de la produccion
- Transferencia de tecnologia

Experiencias de financiamiento: modelos globales
- Consideraciones generales

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES






o S e W NS S e e

CAPITULO 1
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EL ENFOQUE

El Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario (PRONAPPA), con
el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura(IICA) presenta
en este documento, los resultados del estudio “El Programa Nacional de Apoyo al
Pequefio Productor Agropecuario: Una Experiencia de Desarrollo Rural en el Uruguay”.
La actividad se orientdé a sistematizar y registrar las actividades del Programa, y sus
resultados, en un contexto especifico, con el propésito paralelo de facilitar la reflexion y
motivar la accion en relacion a este tema.

Las actividades incluyeron el analisis de documentos técnicos, informes, convenios y otros,
generados durante la etapas de elaboracion y ejecucion del Programa por parte del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay, asi como de materiales
aportados por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y por el IICA.
Complementariamente se utiliz6 informacion de los reportes de seguimiento elaborados
por el Programa, por las Intendencias Municipales, organizaciones de apoyo y otras.
Asimismo, realizaron aportes, organizaciones de productores de varios departamentos y
técnicos privados, los cuales redactaron informes y realizaron estudios de casos que
contribuyeron a este analisis.

La elaboracion de este documento sirvi6 de base para un esfuerzo conjunto entre los
equipos técnicos del PRONAPPA y del IICA. Incluyé la recoleccion de informacion, su
procesamiento y discusion, de cara al desafio de la pobreza rural del Uruguay. Las metas
del trabajo fijadas inicialmente se superaron y la inquietud de investigar procesos amplio
sus esquemas. El documento reflejo este esfuerzo conjunto y dejo en claro la magnitud de
la tarea. Es en consecuencia un documento preliminar, que aplicando una nueva
metodologia muy interactiva, caracteriza un modelo de accion, con el propésito de dejar
aportes para el Desarrollo Rural del Uruguay.

LOS CONTENIDOS

n este documento se realiza, en sus primeros capitulos, un analisis de la situacion de
contexto y de la pobreza rural en Uruguay, sus cambios recientes, las actividades del
Programa y sus resultados. En base a este soporte y referido a actividades en marcha, se
presentan algunas consideraciones destinadas a establecer un ambito de reflexion que
contribuya a adecuar la accion del Programa a los nuevos desafios.

En ese sentido, en el Capitulo 2, se realiza un analisis del contexto institucional,
econoémico y social, y de la evolucion de la pobreza rural. Se incluye un analisis de
algunos indicadores vinculados a la evolucion y tendencias que ha presentado el tema, a la
par que, complementariamente, se actualiza la linea de la pobreza rural en Uruguay.

En el Capitulo 3 se presenta el disefio original del Programa, establecido en el contrato de
préstamo entre el Gobierno de Uruguay y el FIDA, las actividades realizadas y
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posteriormente, los indicadores de ejecucion de la asistencia técnica y la capacitacion, asi
como de los restantes servicios de apoyo que el mismo dispone.

En el Capitulo 4 se analizan experiencias y vivencias relacionadas a casos de grupos y
organizaciones de beneficiarios en acciones promovidas por el Programa. Las mismas se
ubican en diferentes departamentos, seleccionados por ser representativos de formas de
accion innovadoras y temas significativos, tales como el encare del mercado, generacion y
acceso al empleo, los cambios en materia de organizacion del proceso productivo,
transferencia de tecnologia y canalizacion del crédito. Se incluyen asimismo experiencias
del modelo global, aplicado con participacion de agroindustrias lecheras y otras empresas.

Finalmente, en el Capitulo 5 se presenta un analisis global de los resultados y productos
alcanzados hasta el momento por el Programa, que apunta no sélo a poner de manifiesto
los mismos, sino, y por sobre todo, a realizar algunos aportes que contribuyan a la
reflexion futura en tomo al tema.

ELABORACION DEL ESTUDIO

El trabajo fue realizado en dos etapas, la primera de ellas a cargo de un equipo
interdisciplinario que actué en todo momento complementando esfuerzos y aportando
ideas, con un marco de accion planificado desde el momento inicial en que se caracterizo la
tarea. Esto se cimentd en un analisis de situacion y de los productos a lograr, plasmado en
Términos de Referencia especificos y en un cronograma ajustado de actividades.

La elaboracion del documento referido a esta primera instancia se aparto de las técnicas y
métodos usuales, focalizandose la actividad hacia un analisis de contexto y de desempefio
que oriento la elaboracion de propuestas

Un aspecto que caracterizo la actividad fue la preocupacion por definir con precision los
aspectos sociales y economicos vinculados a la pobreza rural, dada la usual carencia de
informacion actualizada al respecto. Esto implico el trabajar en todos los casos con
informacion especifica y actualizada al 31 de diciembre de 1996, como forma de aportar
indicadores precisos sobre este tema y nutrir ademas los avances que se realizaron en el
componente de propuestas.

El estudio fue realizado por un equipo técnico del IICA, el cual actué en permanente
intercambio de ideas con la Unidad Ejecutora del Programa y actores del sistema
institucional que integra. Dicho equipo técnico estuvo integrado por: Daniel Berhouet,
Coordinador del estudio; Mercedes Basco (IICA-Arg.), Asesoria en Estrategias de
Desarrollo Rural, Héctor Poggiese (Arg.), Participacion y Descentralizacion; Juan
Rimoldi, Estudios Especiales y de Seguimiento; Susana Ramela, Fondo de Garantia y
Jorge San Julian, Alianzas Estratégicas. Colaboraron Marcos Pefialva como Ayudante
Técnico y Mariela Sureda en Secretaria.
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Se cont6 ademas con los aportes en aspectos técnicos y enfoques institucionales, del
Representante del IICA en Uruguay, Emani Fiori y del Especialista en Politica
Socioeconémica, Comercio e Inversiones, Guillermo Toro, quienes participaron en las
diferentes instancias del estudio. Es de destacar también el apoyo recibido en todo
momento por los integrantes de la Unidad Ejecutora del Programa; a través del suministro
de informacién y de distintos analisis, sin los cuales hubiera resultado imposible la
realizacion de este trabajo.

A partir de ese trabajo original, en una segunda etapa se realiz6 una reformulacion del
mismo a cargo del Ing. Agr. Eduardo Errea, con el objetivo de generar un material mas
resumido y adaptado a una difusion méas general acerca de la marcha y los logros
alcanzados por el Programa hasta el momento. Este proceso culminé con la elaboracion
del documento que a continuacion se presenta.
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CAPITULO 2

EL CONTEXTO ORIGINAL Y SUS CAMBIOS: UN CUADRO DE
SITUACION ACTUALIZADO
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Desde el momento en que fue disefiado el Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor
Agropecuario, hasta finales de 1996, han ocurrido importantes cambios del entomo en el que el
mismo se inserta. De hecho el propio accionar del Programa y las interacciones econémicas y
sociales resultantes, lo llevaron a ser parte de los actores y situaciones que modificaron ese entorno.
En este capitulo se reflexiona sobre los cambios ocurridos en el periodo, en lo que tiene que ver con
el sector agropecuario y con especial referencia a la pobreza rural.

EVOLUCION Y CAMBIOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO
La dindmica reciente

El sector agropecuario representa entre el 10 y el 12% de la economia, medido a través del PBI,
ocupando a 141 miles de trabajadores, en 60 mil establecimientos. En este sector se generan mas
del 55% de las exportaciones del pais.

El 4rea destinada a la produccion es casi la totalidad del territorio nacional, alcanzando a superar los
16 millones de hectareas. -Dentro de este sector el 63% del PBI agropecuario corresponde a los
rubros pecuarios (carne vacuna y ovina, lana leche, cerdos) en tanto que el 37% restante
corresponde a la produccion agricola.

Considerado en su conjunto, el sector agropecuario no mostré un comportamiento dinamico en las
ultimas décadas, a pesar de lo cual algunos rubros en particular, mostraron por distintas razones un
desempeifio favorable.

Sin desmedro de ello, en los ultimos tiempos, en el marco de una estrategia global del pais de
apertura de la economia, revalorizacion del mercado como principal asignador de recursos y de una
menor presencia de politicas activas por parte del Estado, el sector primario se vio enfrentado a una
serie de cambios en el contexto que trajeron como consecuencia modificaciones de significacion en
su estructura interna. El cuestionamiento de algunos rubros, fundamentalmente de aquellos
vinculados al mercado interno, asi como de los segmentos de productores de menor superficie o
relacionados a la produccion familiar, constituyeron algunas de las consecuencias sefialadas.

A partir de la profundizacion de las politicas implementadas y de otros factores externos, esa
situacion de falta de dinamismo parece a su vez estar revirtiéndose en lo que va de la presente
década , donde se estan procesando cambios estructurales que ya han derivado en importantes
consecuencias para el desarrollo del sector.

Ese dinamismo no ha resultado sin embargo uniforme, tanto en lo referente a rubros o subsectores
como en lo que tiene que ver con modalidades de produccion o caracteristicas empresariales.

En el Cuadro 1 se presentan, a grandes rasgos, los procesos dinimicos y aquellos que han
presentado mayores dificultades que es posible identificar en el sector productivo rural nacional en
la presente década.
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En el Cuadro 2 se presentan las instituciones puiblicas que actian en el sector agropecuario.

Mt de] Organc Estatal Formulacin de  politicas _sectoriales,
Ganaderia, Agricultura contralor de [a sanidad animal y vegetal,
y Pesca. pfomocwn y fomento del desamolio

pesquero. Dentro de su estructura, un
conjunto de Unidades Ejecutoras para
aspectos clave del desarrolio agropecuario y
rural.

instituto Nacional de| Organismo Responsable(LoyN'llozs)depromwer
Colonizacién Descentralizado subdivisién

(Ente auténomo) uplohdén de la tierra, presetvando el
aumento de la produccién y [a radicacién y

bienestar del trabajador rural.
Instituto Nacional de| Institucién de|Cumple funciones de contralor de Ia
Cames Derecho Puablico No | industria frigorifica, de distribucién de cuota
estatal. Hilton, de tipificacion de cames y de
recopilacién de informacién estadistica de
produccién y exportacién de cames.
Instituto Nacional de] institucién de | Promocion del desarrolio de [a vitivinicultura
Vitivinicultura Derecho Publico No|en todas sus etapas. Aparte de su
estatal. funciones de inspeccién y contralor de la

industria, asesora al Poder Ejecutivo para la
fijacién de los precios minimos de la uva.
También ha puesto en marcha un programa

de reconversién de los vifiedos.
Instituto Nacional de | institucion de| Es el responsable de las actividades de
Investigaciones Derecho Pdblico No|generacion de tecnologla, cuenta con
Agropecuarias. estatal. Consejos Asesores Regionales integrados
por productores agropecuarios y técnicos.
Plan Agropecuario Institucién de| Es responsable de las actividades de
Derecho Publico No|extensién, transferencia de tecnologla y
estatal. capacitacién para todo el sector. Es la
Unica de las instituciones de derecho
publico que no es presidida por un delegado
del sector publico.

El MGAP ha ido adaptando su estructura, siguiendo una doble tendencia:

e Definicion sobre controles sectoriales que se caracteriza por concentrar areas de accidn,
eliminando y transfiriendo actividades de la orbita estatal.
e Promocion sectorial a través de formulacion de politicas y actividades de promocion del sector.

La privatizacion o transferencia de funciones al sector privado comenzo a fines de los afios setenta,
profundizindose el mismo en las dos décadas siguientes: el MGAP dejo de intervenir en la compra-
venta de cereales y de intermediar en la comercializacion de semillas; transfirid el grueso de la
funcion de almacenaje de granos a cooperativas de productores, y la generacién de tecnologia y el
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contralor y promocion de la vitivinicultura a organismos publicos, con una cogestion mixta Estado-
sector privado organizado.

Recientemente se transfirieron las actividades de extension, transferencia de tecnologia y
capacitacion a un ente publico no estatal (Plan Agropecuario). Asimismo se traspasa al sector
privado el almacenaje de granos en las terminales portuarias, se deja de prestar servicios de
aeroaplicacién (fumigacion, siembra y fertilizacion), y se transfiere a un nuevo ente piiblico no
estatal el contralor de la actividad semillerista del pais.Paralelamente, el MGAP ha iniciado también
una politica de desconcentracion de actividades, intentando unificar las oficinas administrativas en
una unidad departamental, que albergaria todas las dependencias existentes en cada departamento.

En lo referente a pequefios productores, el MGAP promovio, en el marco de sus nuevas politicas
diferenciadas, la creacion de un Programa especializado, en base a un convenio con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

En el Cuadro 3 se presenta un anilisis institucional resumido, adaptado de estudios realizados por el
IICA', que refleja los cambios ocurridos en el periodo 1990-1996 en lo referente a servicios a la
agricultura.

En relacion a la adecuacion del sector privado, el mismo no ha requerido una reorganizacion
especifica, de sus instituciones para atender los nuevos roles que le competen en la sociedad civil.
Esto es debido a que la transferencia de funciones se ha hecho fundamentalmente hacia organismos
mixtos que se han ido creando paulatinamente desde la década del 60, donde las organizaciones
tradicionales de productores estaban integradas a través de sus delegados. Si bien el sector
productivo privado estd organizado para asumir la direccion de esos organismos mixtos, subsisten
ain algunas dificultades para cumplir las funciones, especialmente a nivel gerencial, que se originan
a partir de su nuevo rol.

! Situacién y perspectiva de la institucionalidad pGblico-privada en la agricultura. El caso Uruguayo. IICA, Uruguay. Mayo de
1996.







‘(b661 A 2661) SopjuaARIY Sooueq
sop ep opers3 Pp aped Jod BuUIA

7 T T (v6s1) “npoid Soyanbad |
ejed odjwepueyy  Jezjeued
ejed saj-euswepedsp SaUOIS|WIOO
‘Seu-1oyo 893iqeIs? YddVYNOUd 13

eonjiod € [euad 8m oy 558
|e ‘|'OBU BP3UOW U SPI3)Ul 3p Sese}
sns lejpisqns 8p efep NONE 13

ojuapeidURUY °C

*(5661) sei0d}iby somues
9P [RIBUID URISINQ €] © fonuod 8p
Sopfiawod sns Jesed @ 'JVON 9P
SOURI 9P UPIVAIQ € Plupdns oS

‘sojquied uis

"(Se61)

BIBjUOY D SBUOZ U SEIOOJI)
oy ‘posd 8p ugdEINANO QIaq)| S
‘(b661)

sosoujbeao A sajeassd ap upoez
-je1osswiod e sauojoeywy uebos-ap
A ewapuy ugoenosp enBaissp 8
"(5661) SO|IS 3p |euojoeN opuog
esed esey A (1661) eunden swed
ep Jopeinbas yd0)s swpdns g
RUIIU| UQIIRZ|IRI2IAU0D °T

"SOIqWeo UlS

‘(1661) sosand
A seuey 9p “dxe op UPIEIYII 8p A
SLEYUES UDIORIIID 9P LOIIpade
o  uppeoynduns ‘(1661)
safeeban sojonpasd ap uproepodwy

‘soiquied us

"(26-0661) ejueld |
op sopnposd A (Ze61) sswed ‘ad
u9 opeueb ap ‘dxe A "duj uesaq)) es

'(Z6-066 1) sownsuyj
ep ‘dxa@ A 'duy ep sapsuoo 4
(s661) seupey A m&s ugoepoduy

9661-066} opendadoibe 101998 |2 U3 sajuepodun SIRUCPNYISY} SOjQUED

€ ospend







N N Y gt Vi N

VON  exdoid upoeogerd aueng

"(9661) ASVYNI ""pun| "ssad eAanu

e dVOW Iep Sauojun) asaysuen "sojquied ujs "sojquied ujs "sojqused uig
snb ‘sejwes ep 497 ugusso
SEejjjurRs ‘g
[BUCIJBU BINYSGOO BZ][E31 [BIPUNN
"sojquied ujs | ‘0og Jod opejoueuyod YIAVYNINd "sojqused uis "sojquIed uig

sfeuasqg L obapy 2

*(0661) 11369 'S 9p U9|30a1iG-%3
B gmnpngssas oS (0661) fewiuy
PNjES 9P °JOUOH ‘WOD QAROea)

“(v6-0661)
BSOYe 3uqay B 8P UQPEOIPRLD
op eyedwed v us [HuaWepUN)

ou ooyqnd oyop ep eofpunf
euosiad owod  ‘opencadosby
ueld Rp A9 1od upppen)

uod enfuod euto} U esado anb
opeaid 101998 13 U0O YddVNOYd
PP UQioeUIPI00) 8p OIBjWIIielo

® Jseo9euo; eied sajedidunw
SBOUSPUBJY,  UOD  SOJU3AUOD
809(qes? VddYNO¥d 3

‘(b661) s013013) | 9 “podwy 8p YWD 0313 oS |01 un uod ‘sjed jop ojuaw-epedap "Sojquied uis
U0 Jejenju0d @ YOI 3P sejodlby | (be61) Juad ugidipadxe eoyjdwts | eped Jod eun ‘(SyS3Q09J) lewiuy
SOIAIRS 9P UGIDOAQ © e A3 |as “sjed P Joudjul [3p Soplues | peplues 8p  sajejuaweyedag
Jod ozpojne es [ejebaA pepiues u3 | vosedyiun 3S [ewWiUY peplUES U3 | S3UOIS-WOD SB] UBZIRUOIINYISU| 8S
{e3abap £ jeunuy pepjues ‘9
- (S661) 18907 ofjoLiesaq A ugjoow
-0id 8p UQIadQ € 8p UgidN|osIg
(96v661) "(S661) sasoponpoud
‘posd soyanbad e eoiusy) epouaisise | soyanbad sesosase eled ojoues3p
jejeisa ey ered S, ONO A seajesado-00 |ep Seupyo sns ep ugjoesadooo ‘sojquIed U

e3jU391 BjIUASISY 9

"100] O [euoZ s}

N A U

(0661) reyers? ou oonand oyo3sp 9p sauojooe sanowoxd ‘uoioedyiueld
9p eopynf euosied owod (vINI) e elode ered sajeuoifay "sojquieds uig
eyendadasBy  ugpoeBgsamy  ¥p 'sojiquied ujg | sasosesy  sofeswod  shnjsw
[BUOIORN OJISU| [@ SIUOIIUN) BIONU] VINI 18p uppeasn sp 9] o
ugaebpsaau; -y
(€ oipen3 jep upoeNU|UCO)







N

RN

LA POBREZA RURAL

Si bien el universo de los pequefios productores y la pobreza rural, tiene una conformacién muy
heterogénea, en cuanto a su situacién social, cultural, econémica y hasta politica, se puede
caracterizar sin duda, entre otros factores, por un denominador comun, constituido por su
subordinacion frente a otros agentes econémicos y su marginalidad respecto al mercado.

La pobreza rural se concibe como los hogares o personas que presentan carencias criticas en la
satisfaccion de sus necesidades y especificamente aquellas que no logran asegurar el desarrollo
psicofisioldgico y la integracion social.?

Esta situacion se da aun antes de la vigencia de las politicas de apertura y la integracion regional.
La pobreza rural, la marginalidad campesina, la migracion del campo a la ciudad, y la falta de
oportunidades productivas y tecnologicas para la pequeifia produccion rural, son temas presentes en
el analisis social de toda América Latina; y de la regién sur desde muchas décadas.

En la etapa reciente de la apertura economica y de la integracion comercial, la situacién de estos
productores de la poblacion rural ha tendido a agravarse, patentizindose con mayor crudeza la fafta
de oportunidades a que los mismos se enfrentan. Es en ese ambito que el Programa ha orieatado
acciones para apoyar a productores familiares que, en disposicion de su fuerza de trabajo, una
porcion de capital y recursos naturales, habilidades y destrezas, no encuentra los canales o las
formulas para insertarse eficientemente en la economia de mercado, ya sea en forma individual o
asociativa.

En un esquema de servicios de apoyo y actuando con organizaciones de productores, es posible que
explotaciones familiares, en disposicion de determinadas tecnologias de produccion y de gestion, se
desempefien adecuadamente obteniendo un buen retomo de su actividad y de su inversion, y
cumpliendo un rol social y econdmico.

Evolucién y significacion de la pobreza en el agro uruguayo

Si bien no existen en el pasado estudios especificamente focalizados a analizar la evolucién de la
pobreza en el sector rural uruguayo, es posible sefialar la significacion de este fenomeno aim antes
de que el contexto institucional reciente determinara el acrecentamiento de las dificultades en que
los involucrados se encuentran insertos.

En ese sentido, la evolucion de la estructura fundiaria, relevada a partir de los censos agropecuarios
del MGAP, puede utilizarse como un indicador indirecto de la dimensién que fue adquiriendo la
problematica en el pais.

Considerando que los predios con una superficie menor a las 50 hectareas (atin teniendo en cuenta
que dicha variable no siempre esta correlacionada estrictamente con los ingresos de la explotacién y
que en dicho estrato se pueden dar situaciones muy disimiles) pueden englobarse en una categoria
que represente de una u otra manera a productores involucrados en esta tematica, la evolucién en

2 FIDA, Programa Nacional de Apoyo &l Pequefio Productor Agropecuario. Informe de la Misién de Evaluacién. Anexo I. Pdg. 26.






términos numéricos que estos han mostrado de acuerdo a dicha informacién, estaria indicando la
existencia de un claro agravamiento de este fenémeno en los tltimos 20 afios.

En efecto, entre 1970 y 1980, de un total de 48912 predios incluidos en ese estrato, desaparecen
8.910 explotaciones, mientras que entre los censos del 80 y el 90, se constata la pérdida de otros
12.193 predios.

En definitiva, corroborando lo antes sefialado, en ese periodo se registra la salida del sector de
21.103 productores de menos de 50 hectéreas (43% del total existente en 1970), que constituyen
ademas casi el 95% de las explotaciones agropecuarios que en dicho lapso dejan de existir en el
pais.

Mis recientemente, la encuesta realizada en 1992 por el FIDA en las etapas de formulacién y
evaluacion previas a la puesta en marcha del Programa, identifico a 17.000 familias de productores
que se encontraban por debajo de la linea de pobreza en distintas zonas del pais, establecida esta
ultima a partir de la definicion que al respecto hace CEPAL. Adicionalmente se estimb que en el
area rural existian aproximadamente 22.000 hogares de asalariados rurales que disponian de
ingresos anuales también inferiores a los antes mencionados. Como consecuencia de lo antedicho, la
poblacion rural total bajo la linea de pobreza para 1992 se estimaba en aproximadamente 150.000
personas, lo que representaba algo mas del 50% de la poblacion rural total del pais.

Paralelamente, los estudios de DIEA-MGAP referidos a las explotaciones rurales a partir de la
informacion del Censo General Agropecuario de 1990., si bien no incluyen en su analisis a los
asalariados rurales, aportan también elementos sustanciales a los efectos del conocimiento de la
significacion del problema en el pais.

Dichos trabajos fueron realizados en 1995, tomando en cuenta los precios y coeficientes técnicos
del ejercicio inmediato anterior, y utilizan como linea de pobreza la referida definicion de la CEPAL,
sin considerar los ingresos extraprediales. Los resultados asi obtenidos indican que la totalidad de
los predios que utilizan exclusivamente mano de obra familiar reciben ingresos prediales por debajo
de la linea de pobreza y constituyen el 60% de las explotaciones totales. A su vez, la actualizacion
posterior de esos estudios para los modelos ganaderos (principal mimero dentro del total de
explotaciones pobres) permite estimar que dentro de los predios familiares, los mas pequefios, con
superficies promedio de hasta 79 hectireas y que representan unos 8.000 productores tienen
ingresos prediales claramente inferiores a la linea de pobreza , mientras que los 3.300 predios
familiares grandes, con superficies promedio de 144 hectéreas, apenas la superan.

En sintesis, la informacion sefialada permite evaluar la importancia y dimension del problema de la
pobreza rural en el pais asi como su evolucion creciente en las tltimas décadas. En tal sentido, la
puesta en marcha del PRONAPPA representa el reconocimiento explicito por primera vez de la
existencia del mismo y, por sobre todo, la implementacion de medidas y acciones por parte del
sector publico tendientes a la busqueda de soluciones al respecto.

Determinacién de la linea de pobreza en el Uruguay

La linea de pobreza a partir de la cual se define la poblacion objetivo a ser apoyada por el Programa
se establecio a partir de estimaciones basadas en una metodologia utilizada por CEPAL. En base a
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la misma y ajustes por el Indice de Precios al Consumo (IPC), se establecié que la linea de pobreza
para una familia de 3.86 miembros residente en zonas rurales se situaba, entre marzo y octubre de
1992, en $U 10.605, lo que en ddlares americanos representaba un total de U$S 3.200 al afio.

Ese criterio fue adoptado por el PRONAPPA para la seleccion de los beneficiarios a ser apoyados
por sus servicios, con la flexibilidad determinada por el hecho de las dificultades existentes para la
realizacion de una medicién estricta de los ingresos en cada caso individual que se presenta.. De
todos modos, el conocimiento de la realidad y la informacion disponible basada en estudios relativos
a ingresos por modelo predial y otros trabajos, permite contar con los elementos suficientes para
evitar desvios en la consideracion de la poblacién incluida en el Programa.

Es de sefialar adicionalmente que estudios recientes realizados por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), permiten disponer de estimaciones especificas de la linea de pobreza per capita
en el interior urbano de nuestro pais. La misma se situaria claramente por encima del valor indicado
anteriormente, como reflejo en parte de la brecha existente en los Gltimos afios entre las tasas de
inflacién y de devaluacion.

Lo antedicho, ain considerando las diferencias existentes entre el medio urbano y el rural,
permitiria estimar también para este ultimo un incremento del valor, expresado en dolares, de la
linea de pobreza determinada en base a esta metodologia. Las modificaciones que se habrian
registrado en el valor alcanzado por este indicador, de todos modos, no guardan necesariamente
una correlacion con la evolucion del namero de involucrados en esta problematica.

Salarios rurales

La pobreza rural es un fenémeno con amplias repercusiones. A ese respecto, cabe considerar la
evolucion de los salarios rurales en el periodo que se estudia. La tendencia resultante definida en la
regresion calculada indica una marcada baja en términos reales.

Si se considera el periodo transcurrido entre setiembre de 1990 y setiembre de 1996, la reducciéon
de los salarios rurales ha sido de un 40,9% lo que implica, para el periodo, una reduccién anual
acumulativa del 8,4% (Graficos 1y 2). A diferencia de lo ocurrido en sectores como la industria y
los servicios, las dinamica de salarios rurales no ha incidido en contra de la competitividad del
sector, aunque obviamente si, en contra del nivel de vida de los asalariados rurales.






Grifico 1
Evolucin del salario rural (en pesos constantes de setiembre 1996)
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Surgen al respecto dos aspectos relevantes, consistentes por un lado en que existiria un aumento de
la brecha existente entre los salarios urbanos y rurales. Por otra parte el costo de oportunidad de los
pequeiios productores agropecuarios, medido a través de la alternativa de trabajar en otros predios,
se habria deteriorado en el periodo analizado.

Sin embargo, no es posible concluir tajantemente que se produjo una reduccion de la calidad de vida
del empleado rural, dado que la actividad laboral en el medio rural tiene caracteristicas que se
diferencian marcadamente de la del medio urbano. En ese sentido se menciona la usual interaccion
patrono-empleado, que deriva en beneficios y prestaciones para este ultimo, que los indicadores no
registran.
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Grifico 2
Variacién dei salario real rural (a setiembre de cada afio)
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Los precios de las materias primas

Buscando lograr una aproximacion adicional a la situacion vivida por los pequefios productores
agropecuarios en los ultimos afios, se presenta un analisis de la misma realizado a partir de la
evolucion de un indicador constituido por los precios de algunos productos que son importantes
para este tipo de productores, los que fueron corregidos a precios constantes de setiembre de 1996,
a través del Indice de Precios al Consumo. Si bien este indice es sdlo un indicador parcial en
términos del analisis de la evolucion de los ingresos alcanzados en el sector, establece si, una
relacion con la calidad de vida, dado que al deflactar los precios por el mismo, se visualiza la
variacion de poder adquisitivo de la variable.

Este estudio se realizo a partir del analisis de un conjunto de graficos, que muestran la fuerte caida
de precios de las materias primas en el periodo 1990-96. En el Grafico 3 se analiza el
comportamiento del precio del maiz, un producto caracteristico de pequefios productores, donde se
observa una marcada caida del mismo. Por su parte, en el grafico 4, se visualiza evolucion de los
precios de la camme vacuna (novillos y vacas gordas en pie), con importante reducciéon en ambos
casos, pero que parece irrelevante observando la evolucion de los precios de la lana, en todos los
casos usando pesos uruguayos constantes de setiembre de 1996.
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Griffico 3

Evolucién del precio de maiz (en pesos uruguayos constantes de setiembre 1996)

340
2%
240
2
8 »
2 )
w ¥
AR R B
[;wllwu —Tduﬁﬂ

Fuente. ICA, en base 8 mfonmacion de OPYPA/MGAP

Similares analisis se realizaron para los casos de tomate, morron y boniato, con idénticos
resultados,, en términos de tendencias, a los antes presentados. Cabe mencionar ademas en todos
ellos la marcada variacion estacional de precios, lo cual implica, para el pequefio productor, una
situacion peor que la media si no cuenta con liquidez suficiente para operar dentro de este esquema.






Grifico 4
Evolucién del precio de productos pecuarios (en pesos uruguayos constantes de setiembre 1996)
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Se observa entonces que, en relacién a los productos analizados, en términos reales, existe una
marcada tendencia a la baja.

Complementariamente, se presenta un analisis relativo al poder adquisitivo de esos productos en
términos de una canasta a nivel de la linea de pobreza, a partir la valorizacion de los mismos a
precios de mercado.

Como se aprecia en el Cuadro 4, para mantener el nivel de 1990, los productores hubieran tenido
que aumentar su produccion entre un 20% y un 159% en los ltimos 6 afios, segun el producto
considerado.

Es de sefialar nuevamente, sin desmedro de lo anterior, que este analisis realizado a partir de la
tendencia registrada en los precios de los productos finales no permite extraer conclusiones
definitivas en relacion a los ingresos netos alcanzados, por no considerar otros aspectos relevantes
como la evolucion relativa de precios entre productos e insumos o eventuales cambios en la
productividad. Por otra parte no es extrapolable al sistema de produccion del productor, en
particular de los productores familiares, el cual incluye la diversificacion en sus fuentes de ingreso,
como ser el componente de ingreso extrapredial.

A pesar de las consideraciones y salvedades anteriormente sefialadas, es no obstante claro, a partir
del analisis presentado, que los productores se han visto enfrentados a una fuerte caida del poder
adquisitivo de sus principales productos de venta. Esta situacion implica, entre otros aspectos, que
para mantener el mismo ingreso se debe aumentar sustancialmente la productividad., lo cual
adquiere especial relevancia en el caso de los productores familiares. La tecnologia, las formas
organizativas requeridas para ello, la operacion de nuevos servicios de apoyo cada vez mas
eficientes, son algunos de los desafios que se derivan de la misma.






wgsnpu)

04097 %09 ‘€10N 0Y397] %0 010a:d Bp UGIRIEPUO [T
‘sowesBoity ue SaNposd SOf OP CISaI |9 A SO LS 9y / |
JVOWNJACO 9P upideuLiojul & eseq us yOji :auany

19t vl [oz1 8El loss 652 o€l Iet 9661
L5 o€l 8st iz siz o1z 8zl evl 5661
i sel Wi 08 o bt 86 tmﬂ v661
SEl 9zl lves 101 101 11 08 9zl €661
A1} 201 101 vl z61 1 _8 10 2661
oot 00} oot loos 00} 00} 00} 00} 1661
001 = 1661 seg iPY|
Z6v8 evs9 8zevT S0i9} 6ZvEl 9€01 z108 SYSEZ 9661
[oveL 5685 _Shn 1e8bz 02081 ceve 1952 19952 5661
09LL Shi9 leveoe 1626 8sz1i 06€9 €185 zo8vZ v661
wie |eass oveLz 96911 absel L19p piLy 08vzz c661
Zv65 1zey 69602 ze89l 98091 8065 oses ze08s z661
lvszs 625k Z690Z 629114 s6e8 600% 165 90621 1661
enuY ojpawIId USWNIOA

TG Uy O O

Ut 1enue ojpawoid usumnioa) ezaiqod ap eauj| €] Ip J9AIU B BISEURD B] 3P 0)S0I je 3jeAinba Jojea 0And ojonpoid ap pepnued
¥ ospen)d







CONSIDERACIONES FINALES

El problema de la pobreza rural es un fenémeno que no es nuevo en el pais y que, como se
observo, ha mostrado, al amparo de las modificaciones ocurridas en el contexto, una tendencia
creciente, involucrando de un modo u otro a alrededor del 50% de la poblacion rural total.

Adicionalmente, los afios transcurridos desde la conceptualizacién del Programa y su posterior
inicio hasta el momento actual, han sido de profundos cambios, muchos de ellos de complejas
implicancias para los pequefios productores.

Esta situacion, es generalizable a toda América Latina, y ha determinado que el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en su ultima Asamblea Anual, planteara modificar las
estrategias, priorizando la atencion del frente social para el tratamiento de los problemas
economicos de sus miembros. En esta linea de pensamiento se establece que los ajustes fiscales
no so6lo deben reducir los déficit presupuestales sino mejorar la calidad del gasto publico. Si
bien la estabilidad es necesaria, se reconoce que para que la misma pueda mantenerse, es
necesario atender los problemas sociales.

La necesidad de afrontar la pobreza rural a través de politicas diferenciadas e instrumentos
especificos para ello, llevé en 1993 al Gobierno de Uruguay y al Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, a firmar el contrato de préstamo que dio lugar al PRONAPPA. En
términos de definicion de politicas para encarar la pobreza rural, este fue un hito relevante,
representando, desde el punto de las politicas publicas, el reconocimiento explicito de su
existencia en el pais, asi como de las posibilidades existentes para encarar y resolver
progresivamente el problema.

En concordancia con la estrategia macroecondmica y sectorial disefiada, el desafio planteado
consistid en, sin desarrollar areas de ineficiencia ni politicas asistencialistas a través de
subsidios a actividades de dudosa viabilidad, concebir mecanismos de estimulo a la pequefia
produccién de modo de insertar a la misma de manera competitiva y autosustentable en el
nuevo contexto existente.

Dicho enfoque, dadas las caracteristicas particulares de los productores involucrados y lo
inédito para el pais de este tipo de acciones, representaba la existencia de dificultades
adicionales en relacion a ese desafio. A pesar de ello, como se describe en los capitulos
subsiguientes, en los afios transcurridos desde su inicio de actividades, el Programa desarrollo
estrategias efectivas y concretd acciones orientadas a mitigar la pobreza rural. Esto fue
posible a través de la definicidon de modelos de accion (organizativos, técnicos, financieros),
que permitieron la efectiva puesta en marcha del Programa y la superacion de las trabas
usualmente existentes para lograr que los servicios de apoyo lleguen, efectivamente, a la
poblacion beneficiaria.
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CAPITULO 3

EL PROGRAMA: ANTECEDENTES E INDICADORES
DE EJECUCION






A fines de 1993 inici6 su ejecucion el Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor
Agropecuario. Sus propias caracteristicas, netamente diferenciadas de otros servicios
disponibles, concitaron rapidamente el interés de los potenciales beneficiarios y sus
Organizaciones. La capacitacion, en el marco de un trabajo de promocidon del Programa, se
desarrollé6 a un fuerte ritmo en todo el pais, a través del sistema de tercerizacion con
participacion de organizaciones especializadas. El componente Crédito Rural del Programa
alcanz6 a desembolsar en este primer periodo un porcentaje significativo del total de recursos
previstos para ese periodo, contribuyendo a este resultado la progresiva consolidacion del
Fondo de Garantia y sistemas financieros innovadores (crédito global) que ampliaron
sustancialmente la accesibilidad de los pequefios productores al crédito.

En este capitulo se presenta una descripcion del disefio del Programa, utilizindose como fuente
de informaciéon documentos originales del FIDA y del Convenio MGAP-FIDA ( en base a
datos suministrados por el Programa), asi como un anilisis de su ejecucion a través de
diferentes indicadores de actividad. Es de sefialar que este analisis, en funcidn de algunas
caracteristicas particulares de las etapas cumplidas por el programa, se presenta, para su mejor
comprension, desagregado segun dichos periodos.

EL MARCO CONCEPTUAL EN QUE SE DISENO EL PROGRAMA

A inicios de la presente década, al momento de disefiarse el Programa, los diferentes paises de
la region se encontraban encaminando una serie de procesos de ajuste y estabilizacion, en el
cumplimiento de los cuales se implementaron una serie de politicas orientadas a ampliar la
reestructuracion economica y, simultaneamente, brindar un nuevo marco de accion para los
productores agropecuarios.

Estos procesos fueron teniendo diferentes dinamicas y ritmos en los paises de América Latina y el
Caribe, pues no se realizaron con el mismo énfasis y rigor, ni siguiendo un mismo ordenamiento.

El marco determinaba una serie de desafios y amenazas para los pequefios productores
agropecuarios, y en ese sentido se trazaron acciones tendientes a fortalecer sus posibilidades de
desenvolverse en el nuevo contexto.

En relacion a las caracteristicas de las nuevas politicas que pudieran revertir, atenuar o modificar la
tendencia en cuanto a impacto sobre estos productores, se manifestaron tres cuestiones
particularmente importantes:

e La necesidad de encontrar soluciones institucionales a los problemas de escala en la pequefia
produccidén., apuntandose entonces a encontrar formas de organizacién empresarial que les
permitieran a esta desenvolverse competitivamente en el mercado.

e La necesidad de reducir los costos de transaccion en la pequefia produccion, estrategia orientada
a fortalecer su capacidad empresarial y hacerla mas competitiva, facilitando la vinculacion de la
misma con los complejos agroindustriales.

e La necesidad de introducir modificaciones en las instituciones publicas y privadas para fortalecer
estos procesos de cambio.






En cuanto al papel del Estado, si bien el marco era de repliegue, se entendia que éste no podia
permanecer al margen de situaciones donde la problematica social era trascendente. El desafio era
en consecuencia, el encontrar instrumentos y mecanismos idoneos para que en el marco descrito, el
Estado participara de forma tal que no dejara desprotegidos a aquellos sectores menos favorecidos
y con dificultad de acceso al mercado.

Por otra parte se entendia que si bien el nuevo marco beneficiaria al sector agropecuario en general,
a pesar de ello continuaban existiendo algunas sefiales contradictorias para el sector, en particular
para los pequefios productores.

En cuanto al efecto sobre estos ultimos se ponia de manifiesto que la situacién critica por la que
pasaban, no era consecuencia de la implantacion del nuevo modelo orientado al mercado, sino que
el problema era endémico, y por lo tanto la transicion a un modelo de apertura, tan solo ponia a la
vista una realidad estructural de la problematica.

EL DISENO DEL PROGRAMA*

El Programa tiene como primer antecedente técnico el estudio preparado por el FIDA (Propuesta
de estrategias para el desarrollo rural en el Uruguay: mayo de 1991). A solicitud del gobiemno de
aquel entonces, el FIDA envi0 posteriormente una Mision de Identificacion del proyecto en
setiembre-octubre de 1991, para confirmar la existencia, las caracteristicas y la dinamica del grupo
objetivo con vistas a una accion de apoyo. En mayo de 1992, se concluy6 la Preparacion del
Programa, con la participacion del IICA, a la par que una Mision de Evaluacion ex ante visito el
pais en octubre y noviembre de 1992. El 5 de marzo de 1993 se prepar6 el Contrato de Préstamo,
el cual establecio los porcentajes de financiamiento a aportar tanto por el FIDA como por el
gobiemno uruguayo, asi como la operativa de las acciones a ejecutar por el MGAP en representacion
de este ultimo y como responsable del Programa a llevar adelante. A fines de 1993, una vez
efectuados los primeros desembolsos previstos y estructurada la Unidad Ejecutora designada por el
MGAP, comenz0 a operar efectivamente el Programa.

El drea de accion del Programa

En el informe anexo al Contrato de Préstamo entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el FIDA, se establecié que el Programa tendria por objeto prestar apoyo en todo el pais,
a la poblacion rural ubicada bajo la linea de la pobreza. Se daba especial énfasis a los pequefios
agricultores pobres, interesados en diversificar su produccion, aprovechando ventajas comparativas
en los mercados regionales.

En cuanto a la diversificacion, fue marcada en el documento como el principal modo de superar
situaciones de pobreza. A tales efectos se proponian tipos modulares de actividades que incluian la
produccion lechera y horticola, centrandose en zonas con alta concentracion de pobreza y que
tuvieran una buena dotacion de servicios para los tipos de producciéon mencionados.

“ Fuente: IICA, en base a informacién del PRONAPPA.






En este marco se preveia el inicio de las actividades en los departamentos de Canelones y San José
por ofrecer una buena base para la hortifruticultura comercial, y en los departamento de Colonia y
Florida, que junto a San José, disponen de una base lechera tradicional.

Grupo objetivo y beneficiarios

El criterio para la definicion del grupo objetivo -en base a estudios de esa época- se basd en el nivel
de ingreso y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el cual alude a condiciones
materiales de calidad de vida. En tal sentido a partir de la poblacién rural con NBI, se tomé los
modelos de tipificacion de sistemas productivos de DIEA/MGAP.

La linea de pobreza tomada, como ya fue expresado en el Capitulo 2 de este documento, a partir de
la definicion de CEPAL, correspondié para marzo de 1992, a un ingreso anual equivalente a US$
3.200.

En el afio 1992, como también fue sefialado en dicho capitulo, una encuesta realizada por el FIDA®
identificé a 17.100 familias de productores que se encontraban por debajo de esta linea de pobreza
en distintas zonas del pais. Adicionalmente, se estim6 que en el area rural existian aproximadamente
22.000 hogares de asalariados rurales que disponian de ingresos anuales también inferiores a la linea
de pobreza, como consecuencia de lo cual la poblacién rural total bajo la linea de pobreza, para
1992, se estimaba en 150.000 personas.

En resumen, en funcién de los parametros mencionados, se cuantifico la poblacion objetivo del
Programa de la siguiente forma:

Hogares de pequefios productores ~ 17.100
Hogares de asalariados 22.000
39.100

Del grupo objetivo de pequefios productores, se defini6 como beneficiarios a una parte de éstos,
estableciendo que su elegibilidad estaria definida por el nivel de ingresos, estableciendo como
elemento complementario el tamaiio de la parcela bajo explotacion. Los modelos basicos eran de 6
ha para los horticultores, 20 ha para los lecheros, 15 ha para los horti/lecheros y 30 ha para los
ovino/horticolas.

De la poblacion objetivo se preveia beneficiar a unas 5.450 familias de pequefios productores rurales
y otras categorias de pobres rurales sin tierra (aproximadamente 21.000 personas que pertenecian a
los grupos sociales mas pobres del Uruguay). De este total, unas 3.170 familias de productores
agropecuarios serian beneficiarias directas de crédito y asistencia técnica dirigidas a mejorar la
produccidn agropecuaria, mientras unas 300 familias con 1.182 personas serian beneficiadas por
crédito y asistencia técnica para el establecimiento y mejoramiento de actividades productivas
rurales no agropecuarias. Finalmente unas 1.100 familias productoras integradas por 4.200
personas serian beneficiadas con los servicios de apoyo a la produccion. A continuacion se presenta
en el Cuadro 5, un resumen de los beneficiarios estimados en la propuesta original del Programa:

$ “Perfi y Caracterizaclén de la Pobreza Rural - Encuesta Socioeconémica a Productores y Asalariados Agropecuarios”, 1992.







Cuadro §
Beneficiarios del Programa por diferentes servicios

Crédito Asistencia Técnica

Apoyo a la creacion de pequefias 300

empresas rurales

Apoyo a la Produccion 1.100 4200
Otros servicios 880 3.618
Total 5.4501 21.000

Fuente: FIDA 1992

Objetivos, estrategias e instrumentos

El diagnostico, a partir del cual se establecieron los objetivos, estrategias e instrumentos del
Programa, mostro la existencia de un grupo objetivo compuesto por pequefios productores y
asalariados rurales con ingresos anuales que los ubicaba por debajo de la linea de pobreza. A su vez
esta poblacion enfrentaba, en lo referente a sus sistemas de produccion, las siguientes limitaciones:

falta de financiacion y liquidez;

dificultades de comercializacion;

inexistencia de estimulos externos a la elaboracién de productos;
insuficiencia de los servicios de apoyo a la produccion; y

escaso poder de negociacion de sus asociaciones de base.

En funcién de estos aspectos, la estrategia se orient6, priorizando como requisito fundamental los
mecanismos grupales, al suministro de apoyos integrados y complementados entre si (sobre todo a
través de los instrumentos de crédito, capacitacion y asistencia técnica), en areas donde este tipo de
productores han tenido historicanente grandes dificultades para acceder a los mismos, con el fin
ultimo de superar sus limitaciones estructurales y transformar, en la medida de lo posible, muchas
pequeiias explotaciones en unidades productivas viables y relativamente competitivas. Parte de la
estrategia incluyd la recomendacion de reconvertir la produccion ganadera o cerealera en
produccion lechera y horticola comercial, debido a que éstos tiltimos son sectores donde se suponia
que el pequefio productor tendria ventajas comparativas en los mercados regionales y locales.

Paralelamente, desde el punto de vista operativo, la estrategia consistio en la contratacion de
técnicos y organizaciones privadas para la ejecucion de las acciones de apoyo especificas, definidas
las mismas a partir de las demandas expresadas por los beneficiarios. El fortalecimiento de las
organizaciones representativas de los productores, de modo de potenciar la participacion de los
mismos, y la descentralizacidn de las acciones a implementar, en particular a través de las instancias
vinculadas a las intendencias departamentales, constituyeron otros de los aspectos centrales del
enfoque desarrollado.
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La implementacién de alianzas estratégicas con empresas y/o organizaciones conducentes a
viabilizar y potenciar el desarrollo y ejecucién de los planes de trabajo disefiados, uno de cuyos
ejemplos mas significativos esta referido a los modelos globales de financiamiento, represento a su
vez una linea de gran importancia en la orientacion propuesta.

Al considerar los objetivos, él documento principal establecié por su parte que el principal objetivo
del Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario en mejorar el nivel de vida
de Ia poblacion rural pobre. Los objetivos especificos que contribuian a alcanzar el objetivo general
eran los siguiente:

e fomentar la elaboracién de productos agropecuarios de mayor valor agregado y aumentar el
rendimiento econoémico de los pequefios productores mediante la transferencia de paquetes
tecnologicos y la disponibilidad de crédito;

e promover la creacion de nuevas actividades no agricolas y el fortalecimiento de las ya'existent&s,
con el fin de mejorar los ingresos de los hogares y de beneficiar en particular a las mujeres, a los
jovenesy a los asalariados; y

e potenciar las asociaciones de pequefios productores para que puedan tener acceso a los servicios
que ofrece el proyecto y a otros servicios.

Organizacién

En los documentos originales de disefio del Programa (Contrato de Préstamo), se establecio que la
ejecucion del Programa, seria realizada por una Unidad especifica (UEP), con componentes de
apoyo a la produccion y de crédito rural. A continuacion se presenta el organigrama que representa
el esquema institucional de la UEP y se resumen los componentes y sus objetivos:
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Esquema institucional de la Unidad Ejecutora del Proyecto

Direccién
del Programa
Unidad
de Seguimiento y Evaluacién
| | I
Coordinador Coordinador Coordinador
de Administracion de Crédito Rural de Apoyoala
Produccién
Unidad Comerc.
y Pequefia Empresa
Unidad Capacitacién
] 1
Oficina Técnica Oficina Técnica
Litoral Centro Oeste Unidad de Mujer y
Joven Rural
Unidad Validacién
=1 y Asistencia Técnica

Servicios de apoyo a la produccion

Incluye los cuatro componentes indicados en el esquema institucional anterior que se resumen
a continuacion, de acuerdo a la concepcion expresada en los documentos originales del
Programa:

Comercializacion y pequeiias empresas rurales

Partiendo del supuesto que la marginacion de la poblacion objetivo respecto a los circuitos
comerciales mas modernos constituye uno de los factores determinantes de los resultados
econémicos alcanzados por la misma, el proposito de este servicio es facilitar el acceso a los
mercados de los productos agropecuarios de los beneficiarios del programa, mejorar el
suministro de insumos de produccion y de materias primas y aumentar el valor agregado en
diversas actividades realizadas por los beneficiarios.

Capacitacion y promocion de las organizaciones de pequefios productores

El acceso a las tecnologias disponibles y la capacitacion requerida para su implementacion a
nivel predial, constituye una de las orientaciones primordiales del Programa.El objetivo de este
componente es por lo tanto promover la transferencia de tecnologia a los beneficiarios del
proyecto, bajo dos lineas de accion:

mejorar los conocimientos técnicos del personal del programa; e
e impartir capacitacion técnica y administrativa a los beneficiarios del proyecto y sus
organizaciones.
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Farticipacion de la mujer y el joven rural

El objetivo es identificar y promocionar actividades tendientes a generar empleo o
complementar las actividades ya desarrolladas, como forma de mejorar el ingreso familiar. En
la ejecucién, el componente esta orientado a mujer y joven rural. Opera a través de cursos,
diversos eventos y otros apoyos para este tipo de beneficiarios.

Validacion y asistencia técnica

El objetivo es comprobar y transferir tecnologias de produccién agropecuaria con miras a
mejorar la eficiencia de las explotaciones agricolas beneficiarias del proyecto, a través de su
complementacioén e integracion con los otros servicios de apoyo que se brindan por el
Programa. Si bien esta fundamentalemnte orientado a la estructuracién de mecanismos
grupales, opera también a nivel individual.

Crédito

El acceso de este segmento productivo al sector financiero formal ha constituido uno de
cuellos de botella mas dificiles de superar en las politicas de desarrollo instrumentadas en torno
al mismo. La superacion de esa limitacion con el objetivo de proporcionar a los beneficiarios
los recursos financieros necesarios para las actividades de produccion y de que los mismos se
adapten a sus caracteristicas estructurales, ha constituido una de las orientaciones mas
importantes del Programa.) A través de este componente se proporcionan préstamos de largo
plazo (hasta diez afios) para establecer pasturas mejoradas y compra de equipos, asi como
créditos de corto plazo (hasta doce meses) en forma de capital de trabajo, en ambos casos en
moneda nacional, a la par que, a partir del mismo se lleva a la practica la instrumentacion de
un Fondo de Garantia, como linea estratégica basica para la superacion de las mencionadas
limitaciones.

Unidad de seguimiento

El objetivo de este servicio incluido en la Unidad Ejecutora es establecer un sistema de
seguimiento y evaluacidén interno para asegurar que el Programa cumpla con sus objetivos
socioecondmicos, preste apoyo a las actividades previstas e introduzca las medidas correctivas
y los ajustes necesarios en los proyectos y en las actividades.

Es de sefialar que adicionalmente el Programa esta sujeto a un conjunto de monitoreos y
evaluaciones continuas, tanto por parte del FIDA como por parte del MGAP, este ultimo a
través de la Unidad de Proyectos y Cooperacion Técnica (UPCT).

ETAPAS CUMPLIDAS Y RESULTADOS ALCANZADOS

A continuacion se describen las principales acciones y los resultados alcanzados desde el inicio
de la ejecucion del Programa hasta el 31 de diciembre de 1996. Dado un conjunto de
caracteristicas diferenciadoras, y a los efectos de una mejor visualizacién del desarrollo que el
mismo ha tenido se desagrega este analisis en dos etapas, la primera de ellas referida al inicio






de su implementacion y la segunda a la plena ejecucion del Programa, incluyendo en esta ultima
los resultados globales alcanzados en todo el periodo considerado.

El INICIO DE LA EJECUCION

Firmado el contrato de préstamo entre el Gobierno de Uruguay y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, los dltimos meses de 1993 implicaron la finalizacion de las actividades
contractuales y de acuerdos previos, incluyéndose la constitucién de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP), como organismo del MGAP responsable del desarrollo del Programa.

Las actividades culminaron a fines de ese afio con la Mision de Iniciacion del FIDA. A partir de
ese momento, y el comienzo de los desembolsos previstos por parte de ambas contrapartes, las
actividades se realizaron en base a una metodologia formal, legitimada por el organismo
cooperante y por la propia UEP.

Se inicio entonces el periodo de transicién conducente a la plena ejecucion. Este periodo
implic los siguientes aspectos:

e Organizacion para la ejecucion, incluyendo el montaje final de la UEP, sus representaciones
regionales y estrategias de accion propias.

e Aspectos legales y administrativos requeridos para la plena ejecucion, incluyendo gestiones
ante el Banco Central y Agentes Financieros.

e Aspectos técnicos del disefio y operacion de los servicios de apoyo y del crédito.

o Integracion del conjunto institucional participante de la ejecucion (Instituciones publicas y
privadas).

e Plena operacion del programa a nivel nacional y con todos sus componentes.

El primer semestre de ejecucion.

El primer semestre de ejecucion del Programa, se caracterizo por una rapida superacion de las
trabas usuales en Programas de Desarrollo Rural, hacia la plena ejecucion. En ese sentido se
establecio una concepcion de trabajo en equipo de la UEP y de la organizaciones asociadas a la
ejecucion, con un fuerte compromiso hacia el logro de los objetivos, lo cual contribuyo
sustancialmente al armado del Programa en tan breve lapso.

En lo referente al Componente de Apoyo a la Produccién cabe destacar las actividades
relacionadas a la institucionalizacion de la participacion de organizaciones publicas y privadas.
En ese sentido se menciona la firma de convenios de cooperacion con 34 instituciones, que
incluyen a casi el 100% de las entidades relacionadas con los objetivos del Programa.
Asimismo la firma de contratos de trabajo especificos con 16 de las 34 instituciones
mencionadas. También se firmaron convenios con 16 Intendencias Municipales, las cuales
asumieron el rol de representacion a nivel departamental y de gestoras locales.

En el 4rea de Capacitaciéon, que constituyé uno de los elementos mas importantes en la
difusion inicial del Programa, las actividades se realizaron mediante contratacion de
instituciones especializadas en esa area, -tal como se mencion6 antes- en lo que se constituyo
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en la primer etapa hacia la integracion de un sistema institucional de entidades participantes de
la ejecucién del Programa. Como fruto de la actividad se realizaron en el primer semestre,
cinco cursos para técnicos y 32 cursos para beneficiarios, habiendo participado
respectivamente, 182 técnicos y 907 beneficiarios directos, de los cuales 40% fueron jovenes y
el 20% mujeres. Con el mismo modelo de accién y actuando a través de instituciones
especializadas, en asistencia técnica participaron directamente 42 técnicos asesores. Al final de
este periodo existian 72 grupos con 336 beneficiarios, de los cuales 155 con proyectos de
inversion.

Referente a validacion de tecnologia se montaron dos predios pilotos horticolas (Canelones) y
lechero (Rivera), complementariamente a actividades de investigacion y demostracion en
produccion protegida. En el area de mujer y joven rural, se realizaron 19 eventos de difusion y
se organizaron 9 cursos de capacitacion que participaron 311 beneficiarios. En el area de
pequefia empresa y comercializacion, los productos mas importantes fueron la organizacion de
cursos para técnicos y beneficiarios, asi como negociaciones de comercializacion en el mercado
Argentino.

En lo referente al Componente de Crédito Rural, las actividades tuvieron en el primer semestre
un fuerte sesgo de negociacion y de establecimiento de mecanismos y formas de accion con el
sistema financiero nacional. En ese sentido cabe destacar la firma de los convenios de
participacion con el Banco Central del Uruguay, del BROU, COFAC, ACAC y CAYDU,
como asimismo la promulgacion del Decreto de creacion del Fondo de Garantia y la resolucion
Ministerial acerca de su reglamentacion. Se crearon lineas especificas de crédito para el
PRONAPPA, las cuales fueron instrumentadas y aprobadas por el BROU y COFAC, con el
asesoramiento de la UEP y quedaron operativas en el semestre que se analiza.

En lo que respecta a elaboracion de un marco adecuado para la accién del crédito del
programa, culminaron en este semestre las gestiones ante el Banco Central del Uruguay,
referentes al analisis del riesgo de la cartera PRONAPPA. Como resultado del sistema
establecido por el Programa para la gestion de las iniciativas (proyectos) de los grupos de
beneficiarios (pequeiios productores y en general pobres rurales), que incluyen una serie de
procesos conducentes a viabilizar los emprendimientos: estudio técnico previo del proyecto
por parte del Programa, estudio técnico por las Instituciones Financieras, seguimiento de la
ejecucion y Fondo de Garantia, el Banco Central del Uruguay favorecio el anlisis del riesgo
con la calificacion de “riesgo normal” para la cartera PRONAPPA. Esta decision del BCU
facilité la incorporacion de las instituciones financieras para operaciones de crédito en el marco
del Programa.

Asimismo se destacan dos resultados relacionados a la administracion de los recursos y tasas
de interés cobradas a los beneficiarios. El primero de ellos se refiere a la gestion del Programa
ante el BCU, -con resultado positivo- para posibilitar la capitalizacion de intereses en los
préstamos otorgados por las IFI's participantes en el Programa. El segundo hecho positivo fue
la decision del BROU de bonificar la tasa de interés en funcion directa del porcentaje de aval
del Fondo de Garantia que se apruebe (1% de bonificacion de tasa de interés por cada décimo
del préstamo con aval del Fondo).
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Como resultado de lo anterior, a junio de 1994 el monto total solicitado por 241 beneficiarios
nucleados en 76 grupos fue el equivalente en pesos de USS 708.238. De ese total y a esa
misma fecha, habian sido aprobados el equivalente de U$S 168.808, correspondiente a
solicitudes de 43 grupos con 117 beneficiarios.

Consideraciones sobre la etapa inicial.

Los primeros seis meses de ejecucion y en general la primer etapa del Programa se caracterizo
por un muy rapido alcance de metas en una situacion -periodo preelectoral- poco propicia para
ello.

Sin embargo fue una etapa del Programa destacable, especialmente en lo referente a la
promocion de la propuesta y a su consolidacion institucional, lo cual represent6 de hecho
sentar solidas bases para las siguientes etapas de ejecucion y hacia la constitucion de su propio
“sistema de accioén”.

Entre los logros de esta etapa, cabe resaltar la estructuracion y viabilizacion de todo el marco
relativo al servicio del crédito, la firma de convenios y la institucionalizacion de la participacion
en el Programa de diferentes organizaciones publicas y privadas, generando, de acuerdo a la
estrategia disefiada, un modelo de accion operativo funcional a los objetivos planteados.

Consolidado entonces este periodo, el avance del Programa continué al ritmo de ejecucion
previsto, introduciéndose no obstante periodicos cambios no previstos fruto de nuevos
modelos o de formas de accidn innovadoras, que se describen mas adelante.

LA PLENA EJECUCION

Cuando las operativas planteadas implican pocos cambios o resultan de adecuaciones de una
realidad ya conocida, su incorporacion puede realizarse con un esfuerzo menor. Sin embargo,
el Programa inicia sus operaciones en Uruguay con un esquema muy diferente de las ofertas
existentes. La fuerte presencia que pronto adquiere, se asocia a la disponibilidad de un Fondo
de Garantia del Crédito y a la disponibilidad de un conjunto de servicios complementarios, de
mucho peso en el conjunto.

Debido a esta oferta diferenciada, al accionar de la UEP y al objetivo de promover el
Programa, se generé una fuerte demanda de servicios, lo cual, asociado a las propias
caracteristicas de los beneficiarios, llevaron a la estructuracion inicial de requerimientos
muchas veces separados en relacion al conjunto de los apoyos ofrecidos por el Programa. La
pérdida relativa de eficacia que ello implicd, se comenzo a revertir con la plena operacion de
los créditos globales, que en si mismos estan integrados a un conjunto de servicios que apuntan
hacia un mismo fin.

Posteriormente, la propia accién del Programa pas6 de una caracteristica de tomador de
demandas, a un esquema que fue apuntando progresivamente a estimular la complementacion,
especialmente del crédito y de la asistencia técnica. Esta complementacion es fruto de un
crecimiento de los integrantes del sistema y de las organizaciones a que pertenecen y de una






armonizacion de objetivos, en un proceso que demando tiempo y esfuerzos metodoldgicos para
el alcance de su mejor ajuste.

Los principales actores

El ambito de accion a escala nacional del Programa, la diversidad de servicios y la necesidad de
lograr una accion eficaz en terreno, definié un esquema de accion y una estrategia por parte de la
UE para el desarrollo de sus servicios. Dicha estrategia se bas6 en la contratacion de terceras
entidades para la ejecucion de las acciones de apoyo, la descentralizacion como enfoque operativo y
el desarrollo de alianzas con organizaciones y eppresas del sector para la viabilizacion de las
propuestas disefiadas. La misma fue a su vez fue ejecutada, en el marco del rol de promocion y
coordinacion llevado a cabo por la UE, mediante la participacion de diferentes actores
institucionales, tales como empresas, organizaciones, sindicatos, fundaciones y técnicos asesores

En el Cuadro 6 se presenta un listado de 45 organizaciones privadas que han participado con
diferentres modalidades a la acciéon del Programa., a las cuales cabe agregar las 18 Intendencias
Municipales del interior del pais, donde el mismo ha instrumentado diferentes acuerdos de trabajo y
nexos de coordinaciéon Estos actores se han desempefiado como ya fue sefialado dentro de
modalidades propias y diferenciadas, pero cabe remarcar a las siguientes:

e Servicios técnicos a través de entidades especializadas para la ejecucion de actividades con
cobertura amplia, tanto de servicios como de nimero de beneficiarios. Paralelamente desarrollo
de alianzas estratégicas con el fin de implementar acciones de mayor escala, uno de cuyos
ejemplos mas relevantes lo constituyo el caso de CONAPROLE el cual implico financiamiento
del Programa para otorgamiento de créditos en insumos y asistencia técnica a pequefios
productores remitentes al complejo industrial cooperativo.

e Accion directa de pequefios grupos u organizaciones de productores, a través de la contratacion
de técnicos asesores individuales, con fines especificos. Fue usado preferentemente para
ejecucion de proyectos con un componente importante de transferencia de tecnologia. Este
mecanismo tuvo amplia aplicacion en diferentes zonas del pais y para diferentes rubros
productivos, tales como lecheria, horticultura, agricultura y otros.

e Complementariamente, en un enfoque descentralizador del desarrollo rural, participacion directa
de la UEP para promover actividades nuevas, coordinar esfuerzos o regularizar actividades
locales en las cuales no se estaba logrando un desempefio adecuado de los servicios. Esta
actividad se ha fundamentalmente implementado a través de diferentes formas de
complementacion y coordinacion con las oficinas de desarrollo de las 18 intendencias
municipales del interior del pais. Esto ha representado un importante esfuerzo para el Programa,
debiendo sefialarse que los grados relativos de ejecucion han alcanzado un dispar nivel de
operatividad segun los casos que se consideren.

El nivel de ejecucion

La accién del PRONAPPA se centr6 fundamentalmente en tres instrumentos constituidos por los
servicios de crédito (Fondo de Crédito y Fondo de Garantia), capacitacion y asistencia técnica. A






través de la interaccion y de la integracion de estos tres elementos aplicados sobre la poblacion
objetivo es que se buscd contribuir a alcanzar los propdsitos formulados. Los otros servicios
indicados en el disefio original, tuvieron también un importante nivel de incidencia, y si bien sus
resultados se describen también en este capitulo, a los efectos del anélisis cuantitativo del Programa,
sus impactos esta englobados en los citados en primer lugar. El desarrollo de todos estos servicios,
en el marco de la estrategia antes descripta, fue implementado y coordinado por la UE, en una
forma de trabajo relativamente nueva en este tipo de acciones, lo que derivo en complejidades que

- se fueron superando en el correr del tiempo, hasta alcanzar su maduracion y consolidacion.

Como parte del anlisis del nivel de ejecucion, cabe mencionar también el anlisis de solicitudes por
la UEP a los efectos de prestar servicios exclusivamente a aquellos que califican como beneficiarios.
Un elevado nimero de solicitudes tanto de crédito como de servicios de apoyo, fue recibida y luego
calificada con marcada rigurosidad, a través de una permanente preocupacion por actualizar
parametros de evaluacién dentro de una realidad notoriamente cambiante.
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Desde su inicio hasta el 31 de diciembre de 1996, se habian financiado 246 proyectos, suministrado
asistencia técnica a 258 grupos y realizado 173 actividades de capacitacion (Cuadro 7). Estas
actividades fueron desarrolladas en todo el territorio nacional, con la participacién de diferentes
organizaciones, no gubernamentales de apoyo y técnicos de diferentes disciplinas y lugares.

Cuadro 7
Proyectos financiados, grupos con asistencia técnica y cursos realizados segin departamento

Artigas 98| 116 5
Canelones 47 28” 20
Cerro Largo 1 4 19
Colonia 5 1 9
Durazno 1 2 5
Flores 1 3 6
Florida 7 SL 12
Lavalieja 9| 9 6
Maldonado 1 3 S
Montevideo 13 4 6
Paysandu 3 11 7
Rlo Negro 1 1 2
Rivera 10 17 13|
Rocha 7 12 15
Salto 11 8 5
San José 11 27 9
Soriano 2 3 7
Tacuaremb6 5 5 8
Treintay Tres 3 1 14
Total 246 258 173
Fuente: UCA, en bese a informacidn del PRONAPPA

Al considerar el nimero de beneficiarios, para el mismo periodo, 3.889 recibieron créditos, 2.228
recibieron asistencia técnica y 4.687 participaron de diferentes cursos (Cuadro 8). Paralelamente es
de seiialar que, si bien sus beneficiarios estan incluidos en las cifras antes presentadas, en el area de
mujer y joven rural fueron asistidas 2.887 personas, mientras que en pequefia empresa y
comercializacion dicho nimero alcanz6 a 1.059 personas. De esta forma, superando en casi todos
sus componentes las metas fijadas para este periodo, un significativo nimero de pequefios
productores, asalariados rurales, mujeres y jovenes, se vieron relacionadas con el PRONAPPA a
través de alguno de sus servicios.






Beneficiarios de servicios segin departamento

{en nGamero de personas)

409

638

121

98

8

2

282

40

63

Montevideo 1396

Paysandu 73

Rio Negro 19

Rivera 104

Rocha 44

Salto 53

San José 449

Soriano 38

Tacuarembd 45
Treintay Tres 7 413
Total 3889 2228| 4687|

Fuente: ICA, en base 8 informacion del PRONAPPA

Por otra parte, en su primera fase, la accion del Programa recibié una fuerte demanda
fundamentalmente de parte de pequefios productores que postergd relativamente la accion en
beneficio de asalariados rurales y otros beneficiarios. La complejidad del trabajo en estas tltimas
areas, implicd el desarrollo de estrategias diferenciadas de las de pequefios productores, lo que
permiti6 posteriormente el alcance de logros también en dicha tematica. Las experiencias y modos
de accién desarrollados en ambas éreas se describen en el siguiente capitulo.

La operativa del crédito

El desarrollo de este servicio constituye uno de los instrumentos de mayor importancia dentro de la
estrategia del Programa. El acceso al crédito ha constituido una de las limitantes mas severas que ha
tenido historicamente esta poblacion objetivo, en términos de los recursos que la misma requiere a
los efectos de desarrollar los procesos productivos y comerciales indispensables para revertir su
situacion de estancamiento. En ese sentido, el Programa desplegé significativos esfuerzos, con los
resultados que a continuacion se sefialan.

En sus tres afios de ejecucion el Programa ha aprobado créditos por un monto aproximado a los
seis y medio millones de dolares americanos, superando en un 12.5% las metas proyectadas

originalmente.

4ElnﬁmemdebeneﬁciaﬁosqueapareoeneomopeﬂeﬂecientosaMontevideo,rlusporndeaquelast:réditoseanal’zados a través de
Conaprole son registrados en su mayoria por sucursales bancarias de dicho departamento, estando sus beneficiarios situados en la
realidad en otras zonas de produccién.
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De ese volumen de dinero se habian utilizado hasta el 31 de diciembre de 1996 US$ 5.156.734. La
diferencia entre lo aprobado y lo utilizado es debida a la aprobacion reciente de créditos y en
consecuencia aun no desembolsados, el retiro escalonado en el tiempo de acuerdo a momentos
productivos, el haber desestimado el beneficiario la utilizacién del crédito, la utilizacion de un menor
monto que el aprobado u otras. Dichos desembolsos representan un monto de U$S 1.315 por
beneficiario, correspondiendo el 67.35% a créditos de corto plazo, y el restante 32.65% a créditos
de largo plazo. Los préstamos son otorgados en moneda nacional, lo que, sumado a ciertas
condiciones relativas a su operativa, determiné algunas interrogantes respecto a la viabilidad de los
mismos. Los resultados reales alcanzados que se presentan mas adelante, permitieron despejar esas
interrogantes en el sentido de la factibilidad de su utilizacion en el marco de un proyecto integral de

Complementariamente, en relacion a las dificultades existentes en cuanto a la gestion administrativa
de los créditos a esta poblacion objetivo, las mismas sin duda al comienzo fueron un obstaculo para
el mejor desarrollo de este servicio, pero también se fueron superando en términos relativos a
medida que el Programa se fue consolidando. En ese sentido, el acortamiento de los tiempos de
gestion, situado a la fecha en cuestion en alrededor de 98 dias, es un indicador vinculado al
mejoramiento creciente de la gestion desarrollada en este ambito.

En el Grafico S se presenta la evolucion de proyectos incorporados por semestre, donde se observa
un ritmo relativamente uniforme en el periodo considerado

Grifico §
Namero de proyectos incorporados al Programa por semestre (total y acumulado)

1er. sam. 94 1er. sam. 95 1er. sam. 98

[ Total —#—Acumulado |

Fuente: NICA, en base a informacion de PRONAPPA

En el Grafico 6 se presenta la incorporacion semestral de beneficiarios que asumieron créditos del
Programa. Si bien el grado de incorporacion de proyectos manifiesta una tendencia creciente en el
tiempo, el niimero de beneficiarios muestra una tendencia exponencial a partir del segundo semestre
del afio 1995 hasta igual periodo de 1996.
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Grifico 6
Beneficiarios que asumieron créditos por semestre (total y acumulado)
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En el Grafico 7 se presenta similar analisis para los montos utilizados de crédito. Estos muestran el
mismo crecimiento que el nimero de beneficiarios. Ambos efectos se dan basicamente a partir de
la incorporacién de un nuevo modelo de crédito, que permitio superar el grave y usual problema de
acceso al crédito por pequefios productores.

Este modelo tuvo un importante impacto en la canalizacion del crédito y se basa en la participacion
de organizaciones de productores como medio para canalizar los recursos. Dicha organizacion es la
que toma el crédito (en efectivo) y lo distribuye a sus asociados en funcién de las necesidades
particulares de cada uno de ellos (en insumos). Al tener el productor un mayor acercamiento (y
afinidad) a su organizacion que a agentes financieros, se le facilita el proceso de obtencion del
crédito y se aumenta sustancialmente su accesibilidad. Esto explica el hecho de que el nimero de
proyectos no ha tenido un crecimiento tan pronunciado, como el nimero de beneficiarios, dado que
el crédito concedido a una organizacion es considerado como un proyecto, el cual en la realidad
financia a muchos productores.
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Fuente: ICA, en bese a informacién de PRONAPPA

En el Cuadro 9 se presenta la distribucion de los recursos de financiamiento por rubro segun
departamento. Al considerar la dimension de los rubros, surge como elemento a destacar la
importancia del financiamiento a los pequefios productores lecheros (42.3% del total de recursos de
créditos utilizados). Dicha situacion tiene relacion con lo analizado anteriormente, ya que
CONAPROLE (Cooperativa Nacional de Productores de Leche), actua dentro del nuevo modelo
antes descrito, como una organizacion a través de la cual el Programa financia a mas de 1000
pequefios productores lecheros.

En segundo lugar se encuentra la horticultura, a la cual le ha correspondido un 24.0% del
financiamiento, mientras que los demas rubros han tenido una menor participacion relativa ea
demanda de crédito. Es de destacar que la ganaderia, si bien es uno de los rubros que concentra la
mayor parte de la poblacion objetivo, no alcanza a los US$ 20.000 de utilizacion de crédito.
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Cuadro 9

Monto de crédito utilizado por rubro segin departamento (expresado en USS)

Fusntsc ICA, en base & detos del PRONAPPA

Artigas

Canelones WH 223887] 101388 10830 350864

Cerro Largo 16558| 150884 10405 31980 6688

Colonia 11112] 297658 31720

Durazno L 8801

Flores 14333

Florida 179342 12304 17000

Lavalieja 30261 5582 28421 6534

Maidonado 28409 28409

Montevideo 813453| 48158 9772 94710] 966092

Paysandd 115754 12349] 128103

Rio Negro 17347 17347,

Rivera 15377 18493 16448 13514 5538 78788 93924] 242077

Rocha 24157 16283 3592 44042

Salto 2587685 0824 268589

San José 21849] 212950 252701 12373 3039 275480

Soriano 30187, 18116 1224 49527

Tacuarembd 9020 27765 36784

Treinta y 13829] 8012 16881 38721

Tres —

Tolal 201458| 2185585] 1236119] 218940| 538101 14159] 11349] 518579 22546| 209898| 5156734| 100
% 39] 424] 240 42 10.4] 03] 02 10.1} 0,4] 4.1 100|

Al considerar la estructura de financiamiento por departamento, se visualiza la relacion que existe
entre las principales actividades desarrolladas en los mismos y la participacion en el crédito. Es asi
que departamentos como Artigas, Canelones, Colonia, San José, Salto y Rivera concentran mas del
60% del crédito. Si bien estos departamentos muestran una importante participacion de la
poblacién objetivo, el resultado de la alta captacion de crédito estaria vinculado en parte a la
existencia de organizaciones de productores de accion eficaz para actuar como intermediarias de
crédito, y no solo de las necesidades que las regiones tienen al respecto.

Paralelamente, es necesario remarcar, como ya fue antes sefialado, que la alta participacion que
muestra en este aspecto el departamento de Montevideo, esta fundamentalmente relacionada no a
acciones de apoyo realizadas en esa zona, sino a que, las operaciones de crédito vinculadas al
sistema ya mencionado de Conaprole, son tramitadas muchas veces en sucursales bancarias de ese
departamento. Las mismas entonces a los efectos contables aparecen como concretadas en el
mismo, aunque en la realidad corresponden a actividades productivas de la cuenca lechera del sur
del pais

En lo que se refiere a la situacion del total de la cartera, al 31 de diciembre de 1996, el 50.6% se
encuentra en la categoria "a vencer" y dentro de ella corresponde a impagos (vencidos), un
porcentaje apenas superior al 5% (Grafico 8). Si bien el porcentaje de morosidad puede estar
influenciado o determinado por muchos factores, relativizando las conclusiones que se puedan
extraer al respecto, de todos modos la cifra mencionada aparece como digna de destaque, teniendo
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en cuenta las caracteristicas de los beneficiarios y los resultados negativos que en el pasado se
obtuvieron con otras experiencias realizadas en tomo a este tipo de productores. Dicho resultado
estaria indicando entonces la eficacia, en términos globales, de la estrategia instrumentada en
relacion a este servicio.

Grifico 8
Situacién de la cartera (al 31 de agosto de 1996)

. Cobrado
| 44,1%

A vencer
50,6%

Vencido
5,3%

Fuente: ICA, en base a informacién de Pronappa

Al analizar la cartera por rubros se pone de manifiesto una situacion con un denominador comun a
lo anteriormente analizado. La horticultura no ha encontrado una organizacion de productores

a través de la cual se organice un sistema seguro de accion y comercializacion, que ademas en ese
marco pueda manejar el crédito, y en tal sentido presenta el mayor porcentaje de impagos (17.7%).

En el otro extremo, el rubro lechero, el cual canaliza en alta proporcion el financiamiento a través de
organizaciones de productores y al interior de su complejo agroindustrial cooperativo, presenta el
porcentaje de impago mas bajo (0,3%) (Cuadro 10).

Cuadro 10
Situacion de la cartera por rubro

. 1.0
Lecheria 2185585| 1300000|  7595| 778900 995 03
Hotticutura | 1236119| 418725 218398| 598896 65.7 17.7
Apicultura 218940| a43s88|  1603| 173749 965 07
Anim. Granj. | 538101 22800| 25460| 480832 472 47
Otros 776531| 375378 18147| 383006 95.4 23
Total 5156734 2276547 273168| 2607019 893 53|

Fuents: §CA, en base a riomacion Gel PRONAPPA

Situacion similar sucede al considerar el % de impago a través de los diferentes departamentos
(Cuadro 11). Aquellos, donde existen organizaciones de productores que canalizan el crédito,
presentan una clara tendencia a menor porcentaje de impagos.






Artigas 1139178] 530837 173441| 634901 75.4 15.2
Canelones 804562] 267800 12202| 524560 85.6 15
Cerro Largo 263405| 177046 1603 84755 99.1 0.6
Colonia 340491) 29081 1956] 309454 93.4 06
Ourazno 8801 8801 0 0 100,OL 0,0
Flores 14333 0 0] 14333 0.0 0.0

Florida 208646 183092 466 25088 99,7 02
Lavalleja 82147 45611] 11909 24627 79.3 145
Maldonado 28409] 28409| 0} 0 100,0| 0.0
Mortevideo 966092| 418907 8287] 538898 98.1 09
Paysandd 128103] 59557 0 68546 100,0 0,0
Rio Negro 17347| 17347 0 0 100,0 0.0
Rivera 242077 101221 8105 132751 92,6 33|
Rocha 44042| 28891 0| 15152 100,0 0.0
Sato 268589| 152035 29308 87246 838 10,9
San José 275480 164217 9696| 101567 834 32
Soriano 49527 30308 0 19190 100,0| 0,0
Tacuarembd 36784 11516 2845 2424 80.2 7.7
Treinta y Tres 38721 21841 13351 3529 62.1 35.5
Total 5156734 2276547 273168| 2607019 89,2 5.3

Fusrin ICA, on bese & riormecion del PRONAPPA
Participacion de las Instituciones de Intermediacion Financiera

La incorporacion del sector crediticio privado, fundamentalmente a través de las cooperativas
de ahorro y crédito, actuando como mecanismo de servicio en la operativa financiera vinculada
a este sector de la poblacion, constituye uno de los logros de significacion del Programa.
Teniendo en cuenta que el mismo nunca antes, salvo casos aislados, habia desarrollado
acciones en este sentido, por los riesgos y dificultades que las mismas representaban, el haber
logrado revertir esa situacion a través de la estrategia instrumentada  implico viabilizar
efectivamente el acceso de pequeiios productores y asalariados rurales a un canal relacionado a
un servicio de fundamental importancia para su desarrollo presente y futuro.

En el conjunto de la operativa del Programa, las cooperativas de ahorro y crédito
desembolsaron en total, 49 préstamos para 3188 beneficiarios, por un monto de US$S
3.213.849. La banca estatal, desembolsé por su parte U$S 1.942.885, correspondientes a 197
préstamos para 701 beneficiarios.

Las cooperativas de ahorro y crédito alcanzan en promedio 65 beneficiarios por préstamo
desembolsado con un monto promedio por beneficiario es de U$S 1.008. En el caso de la
banca estatal hay en promedio 3.5 beneficiarios por préstamo y el promedio desembolsado es
de US$S 2.771 por beneficiario. Este tipo de operaciones por parte de las cooperativas de
ahorro y crédito, responde a una orientacion por menor riesgo y menores CcoOstos
administrativos.

En el cuadro 12 se presentan las IFIs la situacion de la cartera de las IFIS que participaron del
Programa y en el Grafico 9 la participacion porcentual de las mismas en la concesiéon de






Cuadro 12

91552 0 56197 38.6
BROU 1942885 375665 243860 1323370 19.3 126
CAYCU 1066635 0 0 106635
COFAC 3015662 1865537, 29308 1120817 61.9 1.0
TOTAL 5156734 2276547 273168 2607019 44.1 53
RTuumm.mMaPRomppA







Grifico 9
Participacién en los créditos por IFI'S
CAYCU
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Fuente: [ICA, en base & informacién del PRONAPPA

Las organizaciones cooperativas son en su mayoria del sector lechero (aunque hay algunas que
trabajan con todo tipo de productores). Estas cooperativas, que son las que toman y
distribuyen el crédito a sus productores més pobres -identificados por relevamientos previos-,
actian como agente de retencion al momento del repago. Se ha logrado con este mecanismo,
reducir significativamente las tasas cobradas a los productores para el financiamiento de
insumos de produccion, hecho generalizado en el sector lechero uruguayo.

Asimismo estas operativas han abierto el acceso a fuentes a financiamiento formales de un
sector tradicionalmente postergado, con claras ventajas desde el punto de vista financiero,
tanto para los productores como para el Programa, que ha podido de esta forma incrementar
su cartera de clientes con operaciones globales -con menos costos administrativos para la
Cooperativa que el crédito al minoreo- y reducir el porcentaje de aval del Fondo de Garantia
del Programa.

El Fondo de Garantia

El Fondo de Garantia ha constituido uno de los instrumentos de mas alta significacién llevados
adelante por el Programa para el alcance de sus propdsitos, al permitir levantar una de las
restricciones mas fuertes que historicamente han presentado estos productores para poder
acceder a fuentes de financiamiento.

Los objetivos de este fondo apuntan a permitir operar con el sistema financiero a aquellos
productores que, definidos como beneficiarios del Programa, cuentan con proyectos viables y
capacidad de gestion para su ejecucion pero carecen de garantias suficientes, permitiendo asi
ademas multiplicar sustancialmente los recursos destinados al componente de crédito.

Los beneficiarios aportan al Fondo de Garantia por concepto del servicio de aval que se les
brinda, fijado como porcentaje sobre la garantia obtenida, para contribuir a financiar el mismo.
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Esta participacion de los beneficiarios en la integracién de los recursos reviste gran
importancia, mas alld del hecho puramente econémico, por el grado de involucramiento con el
Programa que ello significa.

El nimero promedio de beneficiarios respaldados por este mecanismo ascendia al 31 de
diciembre de 1996 al 99%, cifra que refleja la importancia de esta herramienta en la operativa
de crédito del Programa. Por su parte, el porcentaje de préstamos desembolsados respaldados
por el Fondo de Garantia alcanzo, para todo el periodo considerado, un 54.9%. Este valor
promedio muestra a su vez variaciones segin la etapa que se tome en cuenta, habiendo
descendido al 27.4% en el Gltimo semestre de 1996.

Al 31 de diciembre de 1996, el porcentaje del monto de créditos desembolsados respaldados
por el fondo ascendia al 64.7%, alcanzando el monto comprometido por el mismo a USS
2.108.344, mientras que el monto utilizado llegaba a los US$ 38.138

Servicios de apoyo a la produccién

En este item se analizan las actividades referidas fundamentalmente a capacitacion y asistencia
técnica, los dos servicios de apoyo lideres del Programa. Adicionalmente se presenta informacion
relacionada a los otros dos componentes de apoyo que dispone el mismo, con la aclaracién que las
cifras vinculadas a actividades y beneficiarios alcanzados por estos ultimos, estan incluidos en los
resultados que se sefialan para los dos primeros servicios.

Capacitacion

En el area de capacitacion el Programa actuando a través de entidades especializadas, atiende
solicitudes especificas fundamentadas de beneficiarios, luego de un estudio y analisis de resultados
esperados de cada propuesta. A su vez posteriormente, y en forma frecuente, realiza evaluaciones
sobre el desempefio de las organizaciones ejecutoras de la capacitacion, a través de la evaluacion de
quienes recibieron los cursos.

La estrategia desarrollada parte de la base que este servicio es de fundamental importancia a los
efectos de que estos beneficiarios, con menores oportunidades que otros en este plano, adquieran el
soporte técnico basico que les permita utilizar con mejor eficiencia los restantes instrumentos
ofrecidos por el Programa .

Dentro de los servicios con que el Programa cuenta, la capacitacion ha sido el punto de contacto
con 4.687 beneficiarios desde principios de 1994, a través de 175 cursos realizados en diferentes
zonas del pais. Surge del Grafico 10, la importante apreciacion y respuesta que existio respecto a
este instrumento en el primer afio de ejecucion del Programa. Esta situacion fue consecuencia de
una fuerte demanda no satisfecha hasta ese momento y a la existencia de diversas organizaciones
que pudieron, a través del apoyo del Programa, dar respuesta a las necesidades de capacitacion
existentes en el medio.
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Fuents: ICA, en base a nformacidn del PRONAPPA

Posteriormente, el nivel de oferta se vio relativamente enlentecido, como consecuencia,
principalmente, de ajustes en la operativa. En este sentido se busco una integracién mayor de los
diferentes instrumentos del Programa, orientando los recursos en forma progresivamente
coordinada hacia el logro de los objetivos del mismo. En este marco la tendencia indica que asisten
a cursos aproximadamente entre 1.500 y 1.600 personas por afio, contandose entre éstas a
pequeiios productores, asalariados, mujeres y jévenes rurales (Grafico 10).

Las actividades tuvieron un elevado énfasis en rubros productivos como la horticultura y en menor
la apicultura y la lecheria, los que tuvieron una amplia distribucion en todos los departamentos
(Cuadro 13). En lo que corresponde a apoyos complementarios, la capacitacion para jovenes
rurales tuvo un fuerte énfasis (capacitacion de capacitadores) en formulaciéon y ejecucion de
proyectos. '
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Montevideo
Paysand(
Rfo Negro 1 1
Rivera 1 1
Rocha 2 1 3
Salto 1 3|
San José 1 1
Soriano 1 1
Tacuarembd 1
Treintay Tres 1 4|
Total 4 13 31 15 8 O O O o] 104
% 26| 51| 173] 83 3,8| 0,0] 0,0f 0,0 00| 62,8

Fusrter  BCA, en bese & nformacitn del PRONAPPA
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Al considerar la distribucion geografica de las actividades realizadas, surge del Cuadro 14, que la
mayor densidad de capacitacion corresponde a los departamentos de Canelones, Cerro Largo,
Rocha, Rivera y Treinta y Tres, los cuales concentran aproximadamente el 53% del total de
beneficiarios capacitados.
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Cuadro 14
Beneficiarios capacitados por rubro segin departamento
Artigas )
Canelones | 112 136 313 s61| 115
C.Largo 17| 152 30H 51 264| 514] 105
Colonia 46| 10| 57 80| 193] 39
Durazno 4| 18 27 8s| 1.7
Flores 50 28| 1ol 54| 142] 29
Florida 13| 36/ 38 265| 352 7.2
Lavalleja 15 132] 147| 30
Maldonado 21| 16 90| 127| 26
Montevideo 45| 27 75| 147] 3.0
Paysandl 32 176| 208| 4.3|
Rio Negro 14 30 44] 09
Rivera 47 45 348 440| 9.0
Rocha s71 23] 179 22| 468| 98
Salto 18| 78 23| 19| 24
San José 13| 15 160| 188 3.8
Soriano 17| S0 87| 154] 3.2
Tcbo 13| 78 129| 220| 45
T. Tres 3s| 124 254] 413 124
Total 159] 225| 768] 406] 323] O] O] O] O] 3008] 4687 100]
% 38| 35| 149 86| 62/00/00 00| 00] 629 100 |

Fusnts: BCA, en bese & nformacidn del PRONAPPA
Asistencia Técnica

Al igual que en el caso de la capacitacion, el Programa actua a través de entidades o técnicos
especializados y la financia, a partir de la aprobacion de las solicitudes realizadas por productores
que califican como beneficiarios, 0 sus organizaciones. A su vez, la asistencia técnica, si bien es
prestada a productores que conforman grupos, en la practica se realiza también con gran énfasis en
el asesoramiento individual.

Este servicio es considerado en la estrategia del Programa como uno de los instrumentos
disponibles de mayor significacion, en el entendido que su integracion a otros servicios,
particularmente el crédito, permite efectivamente potenciar la utilizacion del conjunto del apoyo
recibido por el beneficiario, tal cual lo demuestran los resultados alcanzados en ese sentido.

A la fecha han recibido en distintos momentos asistencia técnica, un total de 2.228 beneficiarios, a
través de 258 grupos. La insercion de los diferentes grupos ha sido paulatina pero constante a partir
del segundo semestre de 1994, alcanzando su pico maximo en el primer semestre de 1996 con 79
grupos. Por su parte, tal como se observa en el Grifico 11, el nimero de beneficiarios de la
asistencia técnica ha tenido una tendencia creciente, ubicandose, para el segundo semestre de 1996,
en 456 productores.
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En conjunto, los grupos con mayor demanda de asistencia técnica fueron los horticolas, los cuales
representan el 69.3% de los grupos (Cuadro 15) y el 42,4% de los beneficiarios (Cuadro 16) con
asistencia técnica. En segundo lugar, se encuentran los lecheros, los cuales representan un 14.3%
de los grupos y el 24.4% de los beneficiarios. Mientras los grupos horticolas se conforman en
promedio por 6.2 productores, los grupos lecheros, en promedio, estan conformados por 15.9
productores.

En todos los departamentos existen grupos que reciben asistencia técnica canalizada por el
Programa. Existe fuerte presencia en aquellos en que la horticultura es importante, caso del
departamento de Artigas, donde se concentra el 45.0% de los grupos (Cuadro 15) y el 14.3% de los
beneficiarios (Cuadro 16), y el de Canelones, con el 10.2% de los grupos y el 14.2% de los
beneficiarios. La capacitacion en la produccion también es un rubro de importancia, tal cual lo
ejemplifica el caso del departamento de San José, que concentra el 10.2% de los grupos y el 12.3%
de los beneficiarios.







Cuadro 18

Grupoe que han recibido asistencia técnica por rubro seg(n departamento

Artigas 116 Tex 116] 494
Canelones 5 17 2 28] 10,2
Cerro Largo 2 1 4 13
Colonia 1 0,0
Durazno 2 2 0,9
Flores 3| 3 1.3
Florida 2 3 0,9
Lavalieja 1 6 2 9 3.8
Maidonado 2 3 0.9
Montevideo 3| 1 4 1.7
Paysandi 3| 6 2 11 47
Rio Negro 1 1 04|
Rivera 1 7 (] 2 17 6.8
Rocha 2 2 1 12 21

Salto 8 1 8 38
San José 12 7 27 8,1

Soriano 2 1 3 13
Tacuarembd 3| 1 1 5 21

Treintay Tres 1 1 0.4
Total 1 371 179 0 3| 3] 3 0 0 9 258 100
% 04| 157 762] 00 1.3[ 1,3] 1.3 0,0 0.0[ 8 100

Fuente: BCA, en base & niormecién del PRONAPPA







Cuadro 16
Beneficiarios que han recibido asistencia técnica por rubro segin depastamento

318 318 17,7
119 183 19 321 14,2
190, 2 192 7.4
1 14 0,0
2 2 1.2
48 48 25
16, 16 0.1
Lavalieja 8 43 13 64 36
Maidonado 14 40 54 22
Montevideo 49 7 56 3.1
Paysandu 371 67 . 72| 176 98
Rlo Negro 7 7 04
Rivera 9| 91| 44| 12 156 9,0
Rocha 67 119 240 6.0
Salto $4| 68 68 38
San José 214] 121] 21 71 356 123
Soriano 17 S 2 1.2
Tacuarembd 26 8 62 96 53
Treintay Tres 2 2 01
Total 9] 543| 944 O 69] 42| 20 O] O 168] 2228 100|
% 05| 30,3] 526 00 38| 23] 1,1 00 00 9,4] 100 |

Fusrts: NCA, en bese & niormecitn del PRONAPPA

En esta region, el promedio de productores por grupo es menor que en la horticultura en general,
existiendo una importante cantidad de técnicos trabajando en el area.

El caso de la lecheria presenta similar concentracion territorial notoriamente en San José (cuenca
lechera tradicional) y en cuencas no tradicionales que el Programa esta apoyando, caso de Rivera y
Cerro Largo. Las cuencas no tradicionales incluyen a 190 beneficiarios asistidos en Cerro Largo y
91 en Rivera. Un nimero menor de productores se advierte en distintos puntos del territorio
nacional. El componente “otros” se refiere a un conjunto de rubros menores pero con alta
incidencia en su conjunto.

Mujer y joven rural

Por este concepto, el Programa atendio hasta la fecha de este informe a 2.887 beneficiarios, de los
cuales 1.386 participaron de cursos y 1.501 de eventos multitudinarios o encuentros. Es de sefialar
al respecto que la meta originalmente proyectada ascendia a 800 beneficiarias, por lo que el
porcentaje de ejecucion representd un 361% de la misma.

Dicho resultado comprendid a su vez la realizacion de 176 actividades, 154 de las mismas
correspondientes a cursos y 22 a eventos de diferentes indole.

Es de sefialar que aparte de las actividades mencionadas se han prestado otros apoyos cuando los
beneficiarios son asistidos en el marco de proyectos mas amplios. Tal es el caso de las beneficiarias
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de la Asociacion Nacional de Grupos de Mujeres Rurales del Uruguay (ANGMRU), de los jovenes
del Movimiento de la Juventud Agraria, del Foro Juvenil y otros. Se destaca en ese sentido la
implementacion de diversas acciones tendientes al fortalecimiento institucional de la organizacion
mencionada en primer término.

Las actividades realizadas tuvieron por su parte un fuerte incremento en el ultimo semestre
considerado, donde se ejecutaron mas de 70 actividades..

Pequeiia Empresa y Comercializacion
Desde el inicio del Programa se brindé asistencia en esta area a 1.053 beneficiarios, lo que
representa un porcentaje de ejecucion un 60% superior a lo programado en origen.

En total se presto apoyo por este concepto a 108 grupos, asesorados por 41 técnicos, en una
actividad de creciente desarrollo que ofrece interesantes perspectivas dz futuro en el marco de su
integracion a los otros servicios de apoyo que ofrece el Programa.

Sistema de seguimiento y evaluacién

En primer témino es de reiterar, como ya fue sefialado que paralelamente al sistema interno de
seguimiento y evaluacion propio de la Unidad Ejecutora del Programa, la evaluacion es también
llevada a cabo por la Unidad de Proyectos (UPCT) del MGAP. Este esquema es parte del disefio
ornginal del Programa, que establecia claramente una separacion funcional y locativa que en la
ejecucion se cumplio estrictamente.

En funcion de una pauta de evaluacion prefijada, la UPCT ejecuta, preferentemente a través de
contratos con terceros, diferentes estudios orientados a evaluar el Programa. Dichos trabajos han
sido principalmente estudios de casos y encuestas a diferentes beneficiarios. Complementariamente
el Programa ha recibido auditorias independientes y sus principales operadores de servicios,
auditorias de desempeifio técnico.

El componente de seguimiento de la UEP realiza por su parte los informes correspondientes y sigue
las pautas establecidos en los procedimientos que regulan la operativa del Programa, facilitando asi
las actividades de toma de decisiones. Complementariamente la informacién de seguimiento ha sido
una base importante para este estudio. Para fortalecer su rol de soporte del gerenciamiento -de cara
a un proceso de expansion de actividades-, la UEP solicit6 al IICA apoyo técnico para mejorar el
componente de seguimiento, actividad actualmente en ejecucion.

Al presente todos los diferentes componentes del Programa manejan la informacion a través de
planillas electronicas. El componente de crédito desarrolld un aplicacion en base de datos,
administrada a través de Clipper, la cual se encuentra operativa en la actualidad.

El area de crédito es responsable de alimentar y mantener esta base de datos, a partir de las
solicitudes recibidas de nuevos créditos y de los informes que mensualmente recibe de las
instituciones financieras. Existen dos elementos a resaltar en la operacion y uso de la informacion
de este sistema. En primer lugar la informacion se encuentra disponible para los demas
componentes del Programa, lo que ha redundado en un mejor control para su desarrollo. En
segundo lugar, la informacion obtenida es distribuida también a los diferentes departamentos del






interior, para que los técnicos locales la verifiquen. Esto ltimo esta implicando un mejoramiento en
la calidad de la informacion, al tener un control desconcentrado de dicha informacion.

La Unidad de Seguimiento ha concentrado sus esfuerzos en la preparacion de los informes
periodicos que la Unidad debe entregar a las diferentes instancias del Gobiernos y del FIDA. La
informacion basica que utiliza le es suministrada por la Administracion y las areas de Crédito y
Apoyo de la Produccion.

CONSIDERACIONES FINALES

Como elemento central, es de destacar que la situacion del sector justifica por demas la accion del
Programa, al constituir, de acuerdo a lo analizado, un instrumento valido para apoyar a los pobres
rurales en el complejo contexto actual.

A su vez, el Programa se inserta, coherente con las finalidades, objetivos, recursos y modelos de
actuacion, a los nuevos roles que el MGAP se reserva dentro de la reforma institucional del Estado,
como son la promocion sectorial y las politicas sociales.

Los resultados mostrados en relacion al nivel de ejecucion estan sefialando el importante nivel de
desarrollo y grado de alcance que el mismo ha conseguido, superando incluso las metas fijadas
ornginalmemte, aunque este indicador no sea en definitiva el mas relevante para el analisis de los
logros obtenidos.La condicion de experiencia piloto de este Programa, refuerza los conceptos
expresados respecto a la validez del esfuerzo llevado adelante.

Estos resultados fueron alcanzados a partir de una ejecucion que representd la adaptacion de su
accion a condiciones cambiantes del entomo y por lo tanto la necesidad de ir generando nuevas
modalidades de trabajo que no estaban previstas en el disefio del cual partié el Programa. El mismo
ademas, como fue observado, inicié sus actividades en un momento complejo desde el punto de
vista institucional, debiendo afrontar la primera etapa con un imperioso desafio de difusion y
aceptacion en el medio, determinando algunos l6gicos desajustes en su accionar, derivados de esos
factores. Superada dicho etapa, el Programa, a través de su UE, se consolidd, alcanzando un pleno
desarrollo los servicios disponibles y llegando efectivamente los mismos a la poblacion objetivo.

Los logros obtenidos fueron posibles no solo por la capacidad de innovacion y flexibilidad de los
encargados de llevarlo adelante, sino también por la estrategia disefiada y del importante grado de
participacion de los beneficiarios, sus organizaciones, instituciones privadas e Intendencias
municipales en la propia ejecucion del Programa .

Si bien subsisten como es logico muchos aspectos a seguir mejorando y perfeccionando, la
experiencia desarrollada representa un bagaje de gran significacion no sdlo para el Programa sino
también para las acciones que en el futuro se puedan implementar, tanto desde el ambito publico
como privado, en relacién a estos sectores de la poblacion del pais.
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CAPITULO 4

EXPERIENCIAS Y VIVENCIAS.
ACTORES Y RESULTADOS






El analisis de los resultados cuantitativos, si bien muy importante en si mismo, no permite sin
embargo extraer conclusiones sobre otros aspectos, de orden mas cualitativo pero asimismo muy
tangibles, donde el Programa a través de su desarrollo, realizd avances de significativas
implicancias tanto en relacion a la situacion presente como para sus acciones de futuro.

El Programa comenzé a desarrollar sus acciones dirigidas a un sector de la poblaciéon rural con
importantes problemas desde el punto de productivo, econémico y social, urgido por soluciones a
los mismos pero al mismo tiempo, en funcion de sus experiencias pasadas, con cierto nivel de
descreimiento respecto a la viabilidad y continuidad de las medidas impulsadas desde el sector
publico.

Concomitantemente, la modalidad de la operativa encarada, relativamente inédita en acciones de
este tipo, ya sea por la integracion de los servicios de apoyo ofrecidos como por el alto grado de
participacion de los involucrados en el mismo que esta implico, generd importantes desafios para su
implementacion, tanto para la Unidad Ejecutora como para los beneficiarios y otras organizaciones
intervinientes.

Ese proceso dinamico estuvo, como consecuencia de lo antedicho, impregnado de marchas y

~ contramarchas ante la necesidad de encontrar respuestas innovadoras a situaciones no previstas,

pero por sobre todo determin6 el desarrollo de experiencias creativas y muy ricas en el plano de las
enseiianzas que se fueron generando.

Por dicho motivo, en el entendido que el analisis de esas experiencias es fundamental para poder
visualizar de mejor forma los impactos alcanzados por el Programa, es que en este capitulo se
presenta la ejecucion del Programa desde el punto de vista de las vivencias y de los actores que la
protagonizaron. A ese respecto, a lo largo del pais y en la mayoria de los departamentos, se
sistematizaron diferentes casos, todos ellos de diferente importancia, representatividad e impacto,
pero de similar significacion al permitir avanzar hacia la caracterizacion de modelos o formas de
accion, que pueden facilitar el comprender para el encuentro de soluciones a complejos problemas.

De esta manera se pretende contar con un material que sirva de antecedente y ensefianza para
encarar otras situaciones identificadas o a identificar en acciones de desarrollo.

A tales efectos se relevaron una serie de casos a partir de informes elaborados por diferentes actores
vinculados al Programa, abarcando diversos enfoques y respuestas a la diversidad de problemas
enfrentados por el Programa en el transcurso de su desarrollo.

LOS CASOS ANALIZADOS

Los casos seleccionados en primera instancia fueron un total de 28, que responden a diferentes
dreas tematicas relevantes como creacion de empleo; organizacion de empresas y actividades
grupales, la mujer rural, comercializacion, asalariados, aspectos vinculados a la tecnologia, etc.
Adicionalmente, se incorporaron otras experiencias a partir de las vivencias expresadas por los
propios integrantes de la Unidad Ejecutora. Se pretende asi, entender los procesos involucrados y
las etapas cumplidas en este accionar hacia el desarrollo rural en Uruguay.






La distribucion geografica de los casos analizados segun el tipo de beneficiario comprende acciones
ejecutadas en todo el pais, los cuales. cubren, contabilizando los casos del Movimiento de la
Juventud Agraria, CONAPROLE y PILL a mas de 1.400 beneficiarios.

Para la presentacion de los casos antes citados se procedio a seleccionar los mas representativos de
situaciones y soluciones de problemas relevantes, los cuales se presentan en mayor detalle.
Complementariamente se presenta un resumen de los restantes casos de interés.

EXPERIENCIAS RECOGIDAS
Empleo: creacion y acceso

El Programa ha trascendido la atencién a la problematica de la produccion agraria, enfocando otros
aspectos vinculados a la pobreza en las areas rurales. Uno de los mismos esta relacionado a un tema
que ha cobrado cada vez mayor relevancia en el medio rural como es del empleo, a través de la
promocion de proyectos a ser ejecutados principalmente por jovenes y mujeres, los cuales, en la
gran mayoria de las situaciones, estan iniciando sus actividades. En el caso de los jovenes se ha
orientando el apoyo para que logren independizarse econémicamente de la familia. En el caso de
las mujeres, el apoyo ha sido, en algunos casos, para mejorar los ingresos familiares y, en otros, al
igual que en el caso de los jovenes, para lograr independencia economica.

A su vez el Programa ha efectuado esfuerzos en el mejoramiento del entrenamiento y formacion de
los asalariados, como forma de mejorar su acceso al empleo, posibilitando también mejorar la
calidad del mismo, aspecto que se concretd en una experiencia de capacitacion en manualidades
forestales, en Guichon.

En el Cuadro 17 se presenta un resumen de los casos estudiados correspondientes a la presente area
tematica. Como casos representativos seleccionados para su desarrollo se tomaron el de las
Tejedoras del departamento de Artigas, asi como las experiencias relacionadas a jovenes y
asalariados rurales.

Tejedoras de Artigas y de Bella. Union. Esta experiencia esta referida a dos casos desarrollados en
el departamento de Artigas, el primero de los cuales esta localizado en la penferia de la capital
departamental y en Pintadito, un poblado rural proximo a la misma. Las protagonistas son 18
mujeres, algunas de las cuales son esposas de asalariados rurales o empleados de agroindustrias,
mientras que otras son jefas de familia o madres solteras. En la etapa previa a la ejecucion del
proyecto, algunas trabajaban como domésticas o en otras actividades y la mayoria estaban
desocupadas. Las ha reunido el proyecto de crear una pequefia empresa textil que produzca prendas
de vestir de calidad, en condiciones de competir en diferentes mercados: interno, regional o exterior.
El trabajo se apoya en la experiencia realizada en Bella Union que se describe mas adelante.

El proyecto cuenta con el apoyo de la Intendencia Municipal (el taller funciona en un local de un
centro comunitario municipal), de la Parroquia local que prestd las 10 maquinas para la capacitacion
y el entrenamiento productivo y la orientacion gerencial de una voluntaria con experiencia
empresarial. El Proyecto de Tejedoras cuenta ademas, con apoyo de asistencia técnica y
financiamiento, este ultimo a través del BROU. El crédito opera en este caso, con un 50% de
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respaldo del Fondo de Garantia y en el restante 50%, con garantias prendarias sobre las maquinas

El objetivo del proyecto es aumentar el empleo creando una empresa viable que pueda afrontar el
financiamiento y permita a las familias una vida digna con sus propios ingresos. Como muchos
micro emprendimientos de finalidad social, su punto mas vulnerable era resolver eficazmente su
insercion en el mercado, aspectos de marketing y comercializacion. El grupo tiene una orientacion
fuertemente volcada a ganar mercados a través de exposicion en ferias, comisionistas que recorren
la region circundante, desfiles y promocion local y, en lo mediato, promocion en Blumenau y

Gramajo (Brasil).

El taller de tejido comenzd sus actividades después de haber hecho una capacitacion previa de mas
de tres meses. El grupo decidié tomar el crédito para la compra de la maquinaria una vez que
estuvo en condiciones de producir y con algunos negocios ya concretados. Como se han constituido
como sociedad de hecho que las hace solidarias en las deudas y la evolucion de la pequefia empresa
es todavia incierta, se han organizado como forma de conservar sus trabajos -las que los tienen- y
mantener las maquinas en un nivel de produccion constante y al maximo rendimiento. Trabajan en
subgrupos de 6 socias, en 3 tummos de 5 horas cada uno, en el horario de 8 a 23, utilizando el lunes
de tarde para realizar una reunion gerencial semanal, donde se retinen todas las componentes para
evaluar el avance de su emprendimiento y tomar decisiones.

Como resultado actual, si bien el proyecto debe ain superar un conjunto de dificultades, se puede
visualizar que este grupo esta en proceso de consolidar su actividad, generando una corriente de
ventas tanto dentro del departamento como en el sur del Brasil. El apoyo de la Intendencia y de la
prensa local indica que se espera pueda continuar su expansion, contribuyendo ademas desarrollar
modelos de creacion de nuevos empleos en otras regiones del pais.

De manera similar al caso descripto en Artigas, en Bella Union, un grupo de 7 tejedoras
desarroll6 una microempresa textil cooperativa (CANELP) orientada a producir prendas de
vestir. Las actividades consistieron en coordinar y apoyar la capacitacion, asistencia técnica y
el financiamiento para la compra de maquinaria y capital del trabajo. Participaron de este
emprendimiento la Parroquia y la Junta Local de Bella Union. Hoy se cuenta con una empresa
con capacidad de asociacion a otras similares a crearse, con potencialidad de acceder
competitivamente con sus productos, tanto al mercado interno como al externo, y a través de
la cual la situacidn de sus beneficiarias ha sufrido un cambio de gran importancia.

Experiencias con jovenes rurales. En este campo de accion es de sefialar en primer término la
experiencia desarrollada con el Movimiento de la Juventud Agraria, en la cual el Programa
apoyo al MJA (convenio MJA/BID) para realizar capacitacion de capacitadores y en las etapas
posteriores a nivel de capacitacion en terreno. El 4rea tematica fue elaboracion de proyectos y
gestion de empresas juveniles. La capacitacion complemento recursos que eran insuficientes
para capacitacion.

El MJA es una organizacion independiente pero apoyada por el MGAP. Mediante un conjunto
de actividades y servicios a sus 1.700 jovenes socios (nucleados en 70 Clubes Agrarios), ha
logrado tener una fuerte presencia de apoyo, la mas importante en el pais para jovenes rurales
de familias pobres. Su alta capacidad de prestacion de servicios y la amplitud de areas tanto






sociales como econdmicas que cubre, lo hacen la via de mayor efectividad para canalizar
recursos del Programa, hacia jovenes rurales. Como resultado de la actividad de capacitacion
apoyada por el Programa, se incremento sustancialmente el nimero de proyectos presentados
por jovenes rurales que incluian ideas viables, incrementindose también sustancialmente los
desembolsos de crédito con recursos propios. Los proyectos se orientaban a desarrollo
productivo para creacion de empleo en el medio rural con diversos tipos de emprendimientos.

El efecto creado, en una realidad que indica grandes dificultades en lo referente a la insercion
laboral, contribuy6 a que jovenes rurales iniciaran o desarrollaran actividades que les garantizaban
un proceso de gradual consolidacion de autoempleo rural.

En el area de trabajo vinculada a los jovenes rurales, se destacan también otras experiencias
directamente financiadas por el Programa, como las instrumentadas con el Foro Juvenil, cuyo
destino ha tenido como objetivo consolidar al joven rural en su medio. La misma se ha
desarrollado fundamentalmente en los departamentos de Canelones, Colonia, Salto y Soriano,
constituyendo su nuicleo central la instalacién de invernaculos con agricultura organica. A
través del proyecto se logro la duplicacion del area en produccion, a la par que esta es a su vez
comercializada con buenos resultados en supermercados de la cadena Disco, a partir del
apoyo integrado de los distintos servicios de que dispone el programa.

Experiencias con asalariados. Estas experiencias fueron desarrolladas en relacion a la
forestacion, en las zonas de Guichon, San Gregorio y San José. Las mismas alcanzaron
distintos grados de éxito, siendo la mas relevante desde ese punto de vista la implementada en
Guichén, departamento de Paysandi, en la cual se llevo a cabo un trabajo orientado a
mejorar el acceso y condiciones de trabajo de asalariados rurales, a través de la capacitacion en
diferentes técnicas forestales (vivero, plantacion, mantenimiento de bosques, cosecha,
seguridad y legislacion laboral). Esta experiencia, destinada en principio solo a beneficiarios
que ya estaba trabajando en el sector, fue muy impactante, dado que la demanda supero a las
previsiones, y posteriormente, mas del 80% de los participantes, ingreso en un area laboral en
expansion u obtuvo una mejora en su remuneracion.

Comercializacién y mercados

La carencia de poder de negociacion en el mercado de los pequefios productores y sus dificultades
para insertarse en los circuitos comerciales, es uno de los principales desafios que ha tenido que
enfrentar el Programa, dado que las mismas pueden comprometer cualquier estrategia que se
implemente, por mas exitosa que en el plano estrictamente productivo esta resulte. Este aspecto y
en general todas las operaciones de los pequefios productores vinculadas a la comercializacion, son
un elemento central y muy complejo para el Programa, los que fueron enfrentados con todos sus
servicios, en el marco de estrategias innovadoras especialmente aplicadas en beneficio de
productores que no integran complejos agroindustriales. En el Cuadro 18 se presentan cinco casos
relacionados con la horticultura, la pesca y la cria de animales de granja, todos ellos rubros de
compleja comercializacion.

Los problemas indicados al principio han sido superados en algunas situaciones, a la par que en
otras se van esbozando cambios en el sentido buscado. Es asi que, trascendiendo algunas visiones a
veces algo simplistas o voluntaristas de parte de los beneficiarios, se ha buscado la instrumentacién






de cambios graduales pero viables en el marco actual y adaptados a las condiciones especificas de
estos productores. En ese sentido se han identificado nichos y/o se han estructurado estrategias
donde a partir del trabajo grupal, se logro la colocacion de la produccién, tanto en el mercado
interno como en el externo, mejorando en forma importante las perspectivas de cada uno de los
sistemas.

Contratos de venta. Uno de los ejemplos de situacion mas relevante, donde a través de la
solucion del problema comercial se ha tenido un impacto a nivel de la consolidacion de
sistemas productivos, ha sido sin duda la cria de pollos a fagon para diferentes empresas
comerciales. A través de esta modalidad los productores no sélo solucionan los aspectos
concernientes a la colocacion de su produccion, sino que adicionalmente resuelven parte de los
problemas financieros al recibir insumos, como también apoyo técnico y sanitario. En este
sentido el Programa ha complementado esta modalidad de operacion financiando la
construccion de los galpones para la cria de los pollos. El eje central de la estrategia ha sido el
apoyar a productores muy pobres a ingresar a un mercado existente, a través de la realizacion
de contratos de venta a empresas avicolas.

Cabe mencionar como ejemplo destacado en este sentido, el caso de La Pedrera, en el NE del
departamento de Canelones, donde se logro la reconversion a la mencionada modalidad de un
propietario de una muy pequeiia fraccion de campo, y que, antes de ingresar a este sistema,
vivia en condiciones muy precarias de su trabajo de lefiador en predios de la zona. Este
productor super6 de ese modo su limitante estructural vinculada al factor tierra, encontrandose
al dia en el pago de sus créditos. Como consecuencia de este proceso, las condiciones de vida
del mismo tuvieron un cambio diametral (abandonando su idea original de emigrar al medio
urbano), a la par que, a partir de su experiencia, otros productores vecinos y del departamento
se incorporaron al sistema.

Canales de comercializacion. El Programa ha buscado la insercion de los beneficiarios en
circuitos comerciales modernos que permitan mejoras en los precios via el reconocimiento de
los factores vinculados a la calidad de la produccion. En ese sentido, con un grupo de 15
productores de Tapia, apoyados por el Programa en un trabajo de desarrollo de produccion
horticola intensivo, se inicié6 una tarea de asesoraraiento en temas comerciales, que incluyd
visitas al Mercado Modelo y a diferentes supermercados.

Como consecuencia de la misma, actualmente 3 productores venden agrupados a
supermercados de la costa del departamento y otros 2 comercializan en un supermercado de
Montevideo. Se han obtenido de ese modo incrementos significativos en los ingresos de los
involucrados, a la par que los mismos, en una estrategia de cambios graduales y progresivos,
siguen vendiendo parte de su produccion a través de los canales tradicionales.

Similares resultados han obtenido una serie de productores ubicados en Punta Espinillo,
departamento de Montevideo, los cuales a través de un proceso de mejora en la organizacion
para la produccion, via capacitacion y asistencia técnica, han logrado aumentar la proporcion
de produccion exportable. A partir de este proceso, se consolido un canal de exportacion de
lechuga en supermercados de la ciudad de Buenos Aires. Este grupo consta nada menos que de
85 pequeiios productores horticolas, siendo considerable el efecto demostrativo y de expansion
que ha tenido esta experiencia.






Calidad de exportacién. Al analizar el caso del desarrollo de una empresa pesquera llevado a
cabo en el departamento de Tacuarembo surgen algunos aspectos importantes derivados de la
experiencia. Este grupo de pescadores de San Gregorio de Polanco necesitaba imperiosamente
optimizar el funcionamiento técnico y econémico del grupo, como a la vez mejorar la
seguridad de sus embarcaciones y elevar la calidad final del producto. Por medio de la
capacitacion, asistencia técnica y el financiamiento brindados por el Programa para la
reparacion y mejoramiento de sus embarcaciones, se logrd, entre otras cosas, un aumento de
las operaciones pesqueras, lo cual gener6 demanda de trabajo y un nuevo canal de
comercializacion (exportacion a Brasil), hecho este que fue viable gracias a la mejora de la
calidad obtenida. La pesca ha constituido tradicionalmente un 4rea de dificil apoyo (donde
mas elevado numero de fracasos se ha constatado en diferentes programas), pero que en este
caso culmin6 con trabajo grupal tendiente al agregado de valor ala produccion primaria, a
través del mejoramiento de la calidad y el acceso a nuevos mercados, beneficiando a 54
personas

La diferenciacion de la produccion. La diferenciacion de la produccion ha sido otra de las
estrategias implementadas por el Programa, como forma de lograr una produccion sustentable.
En el caso de un grupo de productores de San José, la diferenciacion se ha logrado a partir de
la introduccién del riego, rotaciones, abonos verdes, mecanizacion, semillas mejoradas y
manejo poscosecha, a partir de un apoyo integral del Programa con asistencia técnica,
capacitacion y crédito.

Estos 23 productores del area horticola han logrado culminar el proceso de produccion-
exportacion con el apoyo complementario de INIA, PENTA y JUNAGRA, y actualmente se
encuentran recibiendo capacitacion para emprender nuevas actividades.

La experiencia de jovenes rurales co-ejecutada con el Foro Juvenil y que se relato en el item
anterior, constituye también un caso que se vincula a este proceso tendiente a la diferenciacion
de la produccién como estrategia comercial.
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Identificacion de nuevas tendencias en el consumo. Una de las estrategias implementadas
para la reconversion y la integracion de los pequefios productores al mercado, ha consistido en
el agrupamiento de los mismos en tomo a la identificacion de nuevas tendencias en el
consumo y oportunidades comerciales. Esta fue lo que se logré con un grupo de 16
productores ubicados en Rocha, autodenominado Fitorescatadores del Este, que ha
reconvertido su especializacion horticola hacia la produccion organica de hierbas aromaticas.

Si bien el proyecto apenas tiene un afio de ejecucion, ya se han logrado impactos de
consideracion, estando colocando este grupo su produccion en una de las cadenas de
supermercados mas grande del pais.

Con las Intendencias de Rivera, Tacuaremb6 y Cerro Largo, se han también llevado a cabo
estudios para analizar la competitividad de la produccion horticola local en relacion a la oferta
proveniente del sur del pais, en el area de influencia de las capitales departamentales. Si bien a
posteriori de los mismos no se han implementado acciones concretas al respecto, estos trabajos
han puesto de manifiesto la potencialidad de algunas estrategias que se pueden disefiar en ese
sentido.

En el plano de la produccion apicola, el Programa desarrollé actividades de apoyo a dos
entidades representativas de la misma, la Central Apicola Cooperativa y Sociedad Apicola
Uruguaya. Las mismas consistieron en la realizacion de estudios de mercado y
comercializacion en relacion a este producto, tanto a nivel nacional como regional. Como una
de las consecuencias de este apoyo, la primera de las nombradas modifico con buenos
resultados su estrategia de mercadeo, envasando y comercializando su oferta a través de
CONAPROLE.

Los cambios en la organizacion de la produccion

El contexto actual y su evolucion han puesto de manifiesto una serie de problemas estructurales que
limitan la produccion y productividad. Estos son: reducido tamaiio de los predios, baja calidad de
suelos, tecnologia atrasada, bajo nivel de inversion y otros.

La superacion de esos problemas implica organizacion y voluntad de accién por parte de los
pequefios productores y una organizacion de apoyo, en este caso el Programa.

En tal sentido en el presente punto se seleccionaron casos donde se efectuan cambios de orientacion
a través de reconvercion, diversificacion, ampliacion indirecta del predio a través de la participacion
en campos de recria y la introduccion de nuevas técnicas orientadas a mejorar la productividad de
alguno de los recursos disponibles (Cuadro 19).

A continuacidon se presentan un conjunto casos, entre los que destacan el de los Pequefios
Ganaderos de la Cooperativa Agropecuaria de Aigua, reflejo de una inteligente respuesta
productiva en el area de la ganaderia, y como ejemplo de diversificacion, el de los Tabacaleros de
Artigas.
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Pequerios Ganaderos de la Cooperativa Agropecuaria de Aigud. Con el apoyo de la Cooperativa
Agropecuaria de Aigua, de CAF y del Programa, un grupo de productores esta recibiendo
asistencia técnica a nivel de predios, y asesoramiento para ejecutar actividades grupales. Es una
experiencia destacable porque se refiere a productores ganaderos, donde la voluntad de trabajar
agrupados es usualmente muy reducida.

Los productores que participan del proyecto crian sus terneros en cada uno de los predios
individuales, resultiandoles imposible su posterior engorde debido a la bajisima calidad de los suelos
(zona de sierras). En un predio comunitario (42 has de alta fertilidad), propiedad del Instituto
Nacional de Colonizacién y cedido a la Cooperativa, se realiza la recria/engorde de los teeros de 7
productores hasta su venta en frigorificos. Este sistema ha permitido solucionar las dificultades
propias de su caracteristica de productor de suelos pobres y ha aumentado sustancialmente sus

ingresos.

Este es un caso de la mayor relevancia en el pais, no tanto por la originalidad de la idea (ya
experimentada en la lecheria) sino por haber logrado la ejecucién de la misma a nivel de pequefios
productores ganaderos, el sector productivo mas complejo desde ese punto de vista, tal como lo
demuestran la realidad existente hasta el momento.

Tabacaleros de Artigas. Los pequefios productores asociados a Monte Paz (empresa
tabacalera) son basicamente monocultivadores de tabaco, que producen en superficies
establecidas por contrato y reciben asistencia técnica e insumos, a pesar de lo cual se
encontraban en medio de crecientes dificultades y con grandes incertidumbres respecto al
futuro. Es un sistema cerrado que garantiza la comercializacion pero que se mantiene con
bajos niveles de productividad y rentabilidad, por lo que los productores, la empresa y el
Programa, encararon la diversificacion productiva. Con asistencia técnica y financiamiento del
Programa, a través de COFAC, y con la intermediacion de Monte Paz, se aplico un sistema de
crédito global que ha permitido desarrollar en esos predios la actividad horticola intensiva (con
destino a la agroindustria de Bella Union), modificando sustancialmente los ingresos de esos
productores.

Grupo de Productores de Cariada Grande. El grupo Cafiada Grande esta ubicado en la 7° Seccion
de Canelones, en la ruta 8m Km. 39. Se integro al Programa recién en agosto de 1995, contando en
origen con doce productores, creciendo después con otras familias y la incorporacion de las
mujeres, hasta totalizar 22 integrantes. Es de sefialar que , a partir de esta experiencia grupal, en la
actualidad, un segundo grupo de trece mujeres se esta capacitando en conservacion de alimentos,
expandiendo asi los impactos de la misma.

Estos productores tenian una larga historia de trabajo en comin y traen sus practicas grupales de
otras experiencias, siempre acompaiiados por profesionales que los han asistido en lo técnico. De
esa historia viene el habito de sus reuniones mensuales y la costumbre de proyectar juntos. A pesar
de ello, nunca habian logrado efectivizar el alcance de las metas programadas.

En apenas un aiio, partiendo de dicha realidad y apoyado en la integracion de sus servicios, el
Programa logré la aplicacion de cuatro créditos para proyectos secuenciales: El primero de
maquinarias, que repuso dos tractores; el segundo de tres invernaculos para horticultura protegida,
con casi 2000 m2.; el tercero de cinco galpones de cria de pollos a fagon, casi 3000 m2.; el cuarto,
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de comercializacion de alimentos (por el grupo de mujeres). En cada uno de estos proyectos
participan algunos de los integrantes del grupo segin sus intereses y posibilidades, pero el
aprendizaje y el seguimiento es en conjunto.

Ademas de la asimilacion rapida a nuevas tecnologias de produccion intensiva, hay un
aprovechamiento comercial de la produccion fuera de estacion. En general tienen una actitud mas
dinamica, al comprobar que los limites productivos en sistemas intensivos son relativos. El aumento
de mano de obra de los cultivos bajo techo, lo resuelven familiarmente, con la reduccion del area de
cultivo a campo con una excelente disposicion de los jovenes para las nuevas actividades.

La reaplicacion es rapida en la zona, multiplicindose los invernaderos, con recursos propios. Otros
vecinos con ayuda del grupo estan construyendo los suyos. La comercializacion del 80 % de la
produccion se realiza a través de una contratacion directa con mayoristas de Pando, sin pasar por el
Mercado Modelo, incrementando entre el 5 y el 7% el margen de sus ganancias.

Aunque todavia debe el grupo mejorar su capacidad de gestion, este es un claro ejemplo de los
beneficios del trabajo conjunto y de la eficacia de los instrumentos puestos a disposicion por el
Programa, a través de un abordaje global de la problematica de estos productores.

Otras experiencias. Otros casos a destacables se refieren a los campos de recria, que han sido
un mecanismo muy importante para los pequefios productores lecheros, al reducir parte de sus
problemas estructurales, y como consecuencia con un impacto importante en el ingreso predial.
Los productores remiten terneras al campo de recria y las retiran desarrolladas y prontas para
producir, mientras que en el predio lechero permanecen solamente categorias en ordeifio. El
Campo de Recria de la Asociacion Productores de Leche de Cerro Largo (APLCL), y en un
grado menor de relevancia, el Campo Municipal de Recria “El Solar” de la Asociacion de
Productores de Leche de Maldonado (APLEMA), constituyen casos en los cuales el Programa
ha tenido importante incidencia.

En el caso de la APLCL, el Programa apoyd un proceso que culmind, a partir de un acuerdo
con el Instituto Nacional de Colonizacion (INC), con un campo de recria propio y
disponibilidad de créditos para inversiones. @ La metodologia aplicada implico un
fortalecimiento de grupo para realizar su propio proceso de planificacion, lo cual se inicié con
una encuesta inicial de los productores. Posteriormente el Programa apoyo a la Asociacion
para replantear el campo de recria con ampliacion de inversiones y mejora de la gestion,
incluyendo apoyo permanente en materia de asistencia técnica.

En lo referente a APLEMA, la accion del Programa estuvo fundamentalmente vinculada al area
de mejoramiento de pasturas, mientras que en desarrollo posterior de la experiencia, fue
CONAPROLE la que tuvo un alto nivel de participacion.

Este es ademas un caso de efecto multiplicativo de la accion del Programa, que ha contribuido
a que un alto numero de pequefios productores solucionen sus problemas estructurales y
productivos.

En este tema relacionado a aspectos vinculados a politicas de tierras, es de sefialar también el
proyecto Estacion Andreoni, en el departamento de Lavalleja, en el que un campo de recria (en
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predios del INC) representé uno de los componentes de apoyo inicial a 6 pequefios
productores. Adicionalmente, el Programa apoyd en la compra de maquinaria, instalacion de
sistemas de riego y de un campo demostrativo, a la par que se lograron mejoras en
infraestructura de apoyo (electrificacion, telefonia, tanques de frio, ordefiadoras, reservas de
agua y packing). El Proyecto incluye diversificacion productiva en base a horticultura, para lo
cual se esta en etapa de planificacion y ensayos. Como prueba del exitoso desarrollo de la
experiencia, en la actualidad este grupo ha pasado a estar integrado por 42 productores.

Por su parte, en la zona de Quebracho, departamento de Paysandi, un area donde subsisten
importantes problemas de desarrollo productivo a pesar de que en la misma se han
implementado anteriormente varios programas de apoyo, el Programa logro la integracion de
dos grupos de productores, uno de ellos en tomo a la horticultura y el restante vinculado a la
produccion lechera, compuestos por 14 y 17 beneficiarios respectivamente. En ambos se ha
llevado a cabo una tarea de asistencia técnica y de capacitacion en aspectos de gestion, en
complementacion con PRENADER, con el agregado de financiamiento en el primero de los
nombrados. A pesar de las complejidades estructurales existentes y de los antecedentes de la
zona que dificultaban la credibilidad en relacion a las acciones a emprender, se logré en los dos
casos revertir la situacion oniginal, generando un proceso ain en pleno desarrollo.

Transferencia tecnolégica

Al encarar los problemas estructurales, la tecnologia en muchos casos se ha transformado en el
elemento central, tanto en estrategias de reconversion como de diversificacion, dado que ambas
implican la aplicacion de nuevas técnicas o incluso la adaptacion de otras para las situaciones
propias de cada productor. En el Cuadro 20 se resumen diversos casos donde la transferencia de
tecnologia es el factor dinamico central.

Los predios demostrativos, considerados como un instrumento de asistencia técnica, lideran el
proceso de transferencia tecnologica a nivel del Programa, siendo un instrumento de gran apoyo,
tanto para técnicos como productores, y en un caso especifico, adicionalmente a contribuido a la
capacitacion de potenciales asalariados, mejorando sus posibilidades de acceso al trabajo.

Predios Piloto Horticolas. En este plano se destaca en primer término el Predio Demostrativo de
Tapia (area de suelos erosionados del departamento de Canelones), donde para poner en marcha el
proyecto se realizo un acuerdo entre tres partes: el CIPP (Centro Interdisciplinario de Promocion y
Proyectos), un horticultor de la zona y el Programa. La estrategia del Predio Demostrativo apunta
a introducir y validar tecnologias intensivas en una zona deprimida, tratando de crear oportunidades.
Se aplicaron inicialmente recursos no reembolsables y posteriormente reembolsables, para el
desarrollo tanto de invernaculos como de cultivos de campo.

El productor, que integra una familia con 3 hijos varones, de los cuales su mujer y un hijo de 17
afios trabajan con él en el predio, expresa su satisfaccion por ser reconocido por los demas
productores de la vecindad, de ser visitado por gente que viene de otros lugares, asi como por sus
viajes para asistir a productores de otras regiones 0 compartir experiencias con los mismos.

El proyecto se basa en la aplicacion de un sistema planificado de horticultura en rotacién con
cultivos forrajeros de corte (alfalfa), con recuperacion del suelo deteriorado por el monocultivo
remolachero, uso de riego y registro de insumos y productos.






Con la asistencia técnica del Programa y del CIPP el predio va configurando una produccion
diversificada, en parte protegida, en parte a campo: tomates de invernaculo y campo; melén y
chaucha de invernaculo y campo, zapallito, alfalfa, acelga y maiz dulce, que contrasta con el anterior
monocultivo de la remolacha. Un segundo invernaculo fue construido, con recursos propios del
productor, y fue incorporado al existir una demanda importante de sus productos en la Costa de
Oro de Canelones.

El predio demostrativo ha consolidado asi un sistema para una zona con graves problemas a partir
de la desaparicion de la remolacha azucarera, logrando que aproximadamente unos 25 productores
vecinos adopten la tecnologia de cultivos protegidos por riego localizado. Un mimero elevado de
pequefios productores del NE de Canelones encontraron alli una propuesta viable para su
ejecucion.

Otro caso a destacar lo constituye el Predio Demostrativo Horticola del departamento de
Florida, que se ejecuta con mano de obra de poblacion carcelaria. Este predio tiene entre sus
objetivos el capacitar en produccion horticola a la poblacion carcelaria del departamento, con
el fin de lograr su reinsercion en la sociedad, aparte de cumplir su cometido como predio
demostrativo. Participan de este emprendimiento la Asociacion Rural de Florida, la Jefatura de
Policia y la Intendencia Municipal de Florida. Cabe sefialar en este caso el doble rol cumplido
con este predio y sus importantes logros alcanzados.

Asimismo, el Programa ha apoyado la implementacion del Predio Demostrativo de Técnicas de
Produccion Horticola Protegida en el departamento de Flores, el cual esta orientado a validar la
produccion durante todo el afio por medio de invernaculos y macrotuneles, y que alcanza a 100
beneficiarios.

Los Predios Demostrativos Lecheros. En este tema el Programa ha desarrollado lagunas
experiencias, entre las que cabe resaltar la del Predio Piloto Lechero adaptado a las condiciones
agroecoldgicas, ubicado sobre suelos arenosos pobres del departamento de Rivera.

El referido predio no sélo tiene como beneficiarios directos a 116 personas, sino que también

ha tenido impacto en un grupo de pequefios productores lecheros conformado en las cercanias
de la ciudad de Tacuarembd, cuyos integrantes han iniciado un proceso de cambios
productivos a partir de la visualizacion de los resultados alcanzados en dicho predio. Este
grupo, constituido por predios muy pequefios, de suelos muy pobres y escaso desarrollo
productivo, incorporaron mejoras tecnologicas (como silos de maiz e implantacion de pasturas)
a partir de sus visitas a dicho predio demostrativo, que ha significado cambios relevantes en
términos de la productividad alcanzada.
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Asalariados rurales

Este es un tema de grandes implicancias en el desarrollo rural del pais, ante el cual el Programa
tuvo que enfrentarse, dado su complejidad y la relativamente poca experiencia existente en
relacion al mismo, con soluciones y acciones innovadoras.

A pesar de ello, y que la problematica requiere ain nuevos desarrollos y profundizaciones, se
han logrado instrumentar algunas actividades con efectivo impacto en el medio.

La mas relevante de ellas es probablemente la llevada a cabo en Bella Unién donde, como es
sabido, los cambios instrumentados a nivel del proceso de apertura desarrollado en el pais y
mas recientemente a partir del marco de los acuerdos de integracion regional, condujeron a una
retraccion del cultivo de la cafla de azicar. Ello derivd en importantes problemas de
desocupacion, dado la gran importancia que tenia en la zona esa agroindustria en términos de
empleo de mano de obra, generando en consecuencia la necesidad de instrumentar un proceso
de reconversion en plazos muy breves.

En el marco de un desafio muy complejo, en funcién de que se trataba en muchos casos de la
incorporacion a sistemas de horticultura protegida de beneficiarios sin tierra y sin ninguna
experiencia en una produccion de altos requerimientos tecnologicos, el Programa logro la
incorporacion al mismo de mas de 200 beneficiarios, entre productores y asalariados,
vinculados anteriormente al area de influencia CALNU. Si bien muchos de ellos se encuentran
aun en proceso de consolidacion, por este medio se logré generar una alternativa de trabajo
con razonables perspectivas, a un grupo social muy importante, que se veia, sin la misma, ante
la disyuntiva de tener que emigrar fuera del medio rural para poder mantener dignamente a sus
familias.

Es de resaltar que en el contexto de esta accion, el Programa firmo6 en primer término un
convenio marco y una carta de entendimiento con las tres organizaciones de trabajadores
existentes en la zona, o0 sea UTAA, SUTRA y SOCA, a partir del cual se realiz6 un diagnostico
de la situacion ocupacional que involucraba a mas de 500 asalariados. En segunda instancia,
con la ultima de las nombradas se ejecuté ademas una carta de entendimiento relacionada a
distintos apoyos en temas de capacitacion y reinsercion laboral.

Por otra parte, como ya fue descripto, otro ejemplo a destacar es el ya sefialado
emprendimiento de capacitacion en el area forestal instrumentado en Guichon, el que logré
muy buenos resultados en materia de insercion laboral de los beneficiarios que asistieron al
mismo. Esta experiencia también fue repetida de modo analogo en San Gregorio de Polanco y
en San José, aunque en estos casos los impactos alcanzados fueron menores.

Mujer y joven rural

Varias de las experiencias desplegadas en esta area ya fueron descriptas en los puntos
anteriores de este capitulo, sin desmedro de lo cual, en funcion de la relevancia del tema y de
los logros que se han alcanzado, se entendi® necesario resaltar en este item algunas de las
mismas.






En ese sentido, ademas de los casos sefialados de los grupos de tejedoras de Bella Union y
Artigas, se destaca el desarrollo que ha tenido la experiencia llevada a cabo en el departamento
de Durazno.

El caso de Integracion y Fomento de Mujeres Rurales de Blanquillo, en el departamento de
Durazno, muestra como por medio de mejoras tecnologicas (invernaculos, riego, uso de
abonos organicos), difusion de material técnico y realizacion de jornadas de planificacién, no
solo se han mejorado los ingresos de los habitantes de la zona, sino que también se han creado
fuentes de trabajo en un proceso, en el cual la integracion de la mujer rural al sistema
productivo ha prevalecido.

La misma, vinculada a la produccion de alimentos en conserva, se logro la conformacion de 5
grupos, ubicados en otras tantas localidades del departamento y que retinen en total a cerca de
120 beneficiarias. A través de apoyo técnico y de capacitacion en temas de gestion y
comercializacion, estos grupos han logrado un excelente nivel de organizacion, que les ha
permitido, mediante la celebracion ademas de convenios con institucionales municipales,
alcanzar una buena insercion en el mercado. Estos han recibido también asistencia financiera,
destacandose en ese sentido un crédito que ha dado muy buenos resultados, consistente en la
entrega de los envases que son pagados a posteriori con la venta de la produccion.

Otro ejemplo resaltable es el del caso del Grupo de Fitorescatadores de Rocha, desarrollado a
partir de un predio de la Escuela Agraria de la zona, el cual comercializa exitosamente su
produccion de productos organicos en una importante cadena de supermercados asi como en
locales comerciales de la faja costera. Este grupo ha recibido asistencia crediticia,
encontrandose el mismo, al igual que en el caso relatado de Durazno, en buena situacion en
relacion a las obligaciones contraidas.

Es de sefialar que esta area de trabajo, en funcion de los resultados obtenidos, presenta una
gran demanda para acceder a los servicios ofrecidos, determinando la necesidad por parte de
sus responsables de ser muy rigurosos en el analisis de la misma, a los efectos de evitar el
desarrollo de experiencias de baja viabilidad y que en definitiva pueden acarrear impactos
contrarios a los objetivos perseguidos.

En el area de jovenes rurales, ademas de los casos descriptos en las areas de empleo y de
comercializacién, cabe citar también la experiencia desarrollada por el grupo Nuevo Tiempo
del departamento de Flores. El mismo, que consta de 16 integrantes y que cuenta con el apoyo
de la Comisién Nacional de Fomento Rural, ha recibido en el tema avicola asistencia técnica y
capacitacion (ademas de crédito para 3 de sus beneficiarios), los que les ha permitido alcanzar
no so6lo un buen nivel productivo, sino también el desarrollo de estos jovenes en forma
relativamente independiente de sus respectivas familias.

EXPERIENCIAS DE FINANCIAMIENTO: MODELOS GLOBALES

El desarrollo del Programa en lo relativo al componente financiamiento ha introducido
modificaciones significativas, cuyo principal resultado ha sido transformar a los pequefios
productores y otros integrantes del medio rural con bajos ingresos en sujetos viables de
crédito. Este cambio requirié para el Programa un largo y complejo trabajo en relacion a las
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instituciones financieras, de modo de modificar la actitud que las mismas tenian originalmente
de cara a esta poblacion objetivo.

Lo antedicho fue posible en tanto se fueron introduciendo modificaciones a los mecanismos
inicialmente disefiados, generandose, en funcion de la realidad, operativas innovadoras que
permitieron viabilizar el servicio de financiamiento. Entre las mismas merece especial destaque
el Modelo Global, que es un sistema creado por el Programa, por el cual el crédito es
entregado en efectivo a una organizacion de productores o cooperativa y ésta financia insumos
a pequefios productores con minimo tramite y rapido desembolso. El producto final ha
consistido en incrementar la accesibilidad al crédito de los sectores mas pobres del medio
rural.

La primera de estas experiencias fue implementada en el departamento de Salto con la
cooperativa CALSAL, destinada al area horticola y con apoyo del Centro Cooperativista
Uruguayo (CCU). A posteriori se desarrollaron otras experiencias con el mismo enfoque y
metodologia, la mayoria de ellas vinculadas al sector agroindustrial lechero, de las cuales se
describen a continuacion, por su particular impacto, dos de las mismas.

Los pequeiios productores de CONAPROLE

La primera institucion que mostr6 interés en realizar este tipo de operaciones fue la
Cooperativa. Por su organizacion, por su arraigo en el medio y por la gran cantidad de
pequefios productores que la integran, se perfild6 desde el primer momento como la
organizacion ideal para ensayar este novedoso mecanismo de otorgamiento de créditos.

Como consecuencia de las gestiones realizadas, se emprendié un trabajo de relevamiento de
productores en condiciones de pobreza en los departamentos de la cuenca lechera del Sur del
pais. Asimismo, se estudiaron los principales problemas economicos y financieros de estos
productores, sus posibilidades de futuro, sus necesidades mas acuciantes y la relacion entre el
costo del crédito tradicionalmente otorgado por CONAPROLE a sus miembros y la linea del
Programa.

El mencionado estudio concluyo que habia alrededor de 700 productores elegibles, segun el
reglamento de crédito y que las condiciones del crédito ofrecido por el Programa eran mejores
que las ofrecidas por las lineas tradicionales. También se detectaron limitantes de capital para
inversiones y capital de trabajo a nivel de este tipo de productores, por lo cual se justificaba
desde el punto de vista técnico el otorgamiento de un préstamo a la empresa lactea con el fin
de que ésta lo redistribuyera entre sus miembros econdmicamente mas débiles.

Después de analizar varias posibilidades, se negocio el préstamo con la Cooperativa Nacional
de Ahorro y Crédito (COFAC), una de las IFIs que tiene convenio firmado con el Programa.
A mediados de 1995 se acordo la aprobacion de un préstamo de corto plazo por un monto de
US$S 1.000.000, con destino a capital de trabajo (insumos, raciones, etc.) Inmediatamente,
otras gremiales e instituciones se interesaron en contar con financiamiento para sus productores
mas necesitados por este mecanismo. Se concretaron negocios con CALSAL y con la
Asociacién de Productores Tabacaleros de Artigas (APTA), a través de COFAC y con la
Asociacion de Productores de Leche de Paysandu (APLP) a través de PILI S.A. y ACAC.
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En el ultimo se han aprobado préstamos por un monto total de algo mas de tres millones y
medio de dolares para alrededor de 3.100 beneficiarios.  Estas cifras equivalen
aproximadamente, al 50% de los montos aprobados y los beneficiarios atendidos desde el inicio
del Programa hasta la fecha.

Los Pequeiios Productores de PILI

PILI S.A. es una empresa lechera del departamento de Paysandu, que cuenta con un total de
200 productores remitentes; estos productores integran la Asociacion de Productores de Leche
de Paysandi (APLP). Segun estudios realizados, 97 de ellos estarian por sus ingresos, en
condiciones de ser beneficiarios del Programa. El promedio de remision anual para este
subgrupo es de 67.074 lts. y la superficie promedio de tenencia de la tierra, es de 52 has.

La empresa, preocupada por la situacion de los productores y por los volimenes de
procesamiento (estancados en el entorno de los 35 millones de litros anuales desde 1992 y con
bajas en el nimero de remitentes), presto apoyo a la APLP y estimuld a sus miembros a tomar
créditos por la linea PRONAPPA, a través de la filial Paysandu de ACAC.

En este contexto se gestiond, con apoyo de la Oficina de Desarrollo de la Intendencia
Municipal de Paysandu, la aprobacion de un crédito global para este grupo de productores por
un monto de US$S 400.000 (de los cuales al 31 de diciembre pasado aproximadamente U$SS
90.000 se habian efectivamente desembolsados). El mismo es administrado y distribuido por
PILI S:A:, quien actua ademas como agente de retencion, por lo que el repago esta
practicamente asegurado. En este caso, se produjo la incorporacion de ACAC como
institucion financiera asociada al Programa.

Cabe destacar que los beneficiarios de esta iniciativa, pertenecen a un sector practicamente
imposibilitado de acceder a otras lineas de crédito, principalmente por falta de garantias. Por
dicha razén, la operacion global se garantizara en una proporcion a ajustar con el Fondo de
Garantia del Programa.

CONSIDERACIONES GENERALES

Las vivencias y experiencias que fueron sucintamente relatadas, ponen de manifiesto, de un
modo u otro, por un lado las dificultades que el Programa tuvo que sortear, sobre todo en las
primeras etapas del mismo, a los efectos de llegar con todo su potencial a la poblacion
destinataria de las acciones encaradas.

Como fue expresado, esas dificultades tuvieron su origen en variadas causas, entre las cuales
cabe destacar la compleja situacion de partida de dicha poblacion, sus frustraciones pasadas, la
agudizacion de las condiciones desfavorables que el contexto socioecondmico imponia a este
sector y las caracteristicas de la operativa planteada.

En este ultimo sentido, el grado de participacion que dicha operativa planted, tanto a nivel de
los beneficiarios como de las organizaciones de todo tipo que se involucraron en su desarrollo,
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determiné la necesidad de ir generando en la marcha importantes grados de confianza y de
complementacion entre todas las partes intervinientes, en un proceso dinimico pero al mismo
tiempo surcado de complejidades.

Paralelamente, al trascender el Programa los aspectos exclusivamente productivos y abarcar
otras tematicas como el empleo, la situacion de la mujer y el joven rural, la comercializacion,
los asalariados del campo, todas ellas con su perfil propio pero también indisolublemente
vinculadas a la realidad del medio rural, se genero la necesidad de encontrar respuestas
creativas a estos problemas, ante situaciones muchas veces no previstas en el disefio original
del proyecto.

La accion del Programa y de los encargados de su ejecucion, permitié progresivamente ir
encontrando esas soluciones, determinando el desarrollo de vivencias y experiencias de mucha
riqueza que representan un acervo y un capital de mucha importancia, tanto para el futuro del
mismo como para otras acciones que diferentes sectores puedan encarar en este ambito.

Las experiencias resefiadas en este capitulo constituyen una muestra de lo antedicho, sin que
ello obviamente implique que todos los problemas estén solucionados ni que no sea necesario
continuar construyendo nuevas alternativas o perfeccionando las actualmente disponibles.

Sin desmedro de ello, surgen de lo relatado algunas conclusiones o caminos trazados que
parece necesario genéricamente sefialar.

La poblacion beneficiaria se encontraba al comenzar la ejecucion del Programa en una situacion
rodeada de dificultades y fundamentalmente con grandes carencias a nivel de las oportunidades
existentes a los efectos de revertir, mas no sea parcialmente, dicha situacion.

Las acciones emprendidas han puesto de manifiesto que, ain en un marco con crecientes
obstaculos para este tipo de productores, hay caminos o formas de trabajo que pueden
introducir importantes modificaciones de cara a esa realidad.

Como se observo, la organizacion grupal es factible de lograr y ha representado un instrumento
idoneo para el alcance de los objetivos propuestos en muchos de los casos planteados.
Asimismo, la transferencia tecnologica y la capacitacion han constituido herramientas
adecuadas para la introduccion de cambios significativos respecto a la situacion de partida.

En relacion al crédito, los ejemplos citados demuestran como este sector, con tradicionales y
enormes dificultades para acceder a este instrumento de desarrollo de tanta significacion, ha
podido utilizar al mismo, no para paliar en forma coyuntural su situacion, sino para inplementar
proyectos viables y autosostenibles en el tiempo. La existencia de beneficiarios que han
comenzado a operar en el sistema financiero en forma independiente del Programa, es un
indicador en ese plano de los avances alcanzados.

La formacion de microempresas que han comenzado a operar, dentro de sus caracteristicas, en
forma competitiva y profesional en el mercado, es viable como se vio, siempre y cuando se
dote a las mismas de los instrumentos de apoyo acordes a su realidad.






En el terreno comercial también se han podido desarrollar algunas experiencias exitosas,
permitiendo la insercion genuina de las mismas en los circuitos de mercado mas modernos.

El trabajo especifico con sectores tradicionalmente menos enfocados en los programas de
desarrollo rural, como las mujeres, los jovenes y los asalariados, no s6lo ha permitido la
obtencion de logros al respecto, sino que también ha generado, en estos campos tan complejos,
un cumulo de experiencias y vivencias de gran utilidad para el futuro abordaje de acciones en
estas areas.

Por ultimo, se entiende que las actividades desplegadas han determinado a su paso la
conformacion de un vasto tejido de vinculaciones y asociaciones, con el Programa y entre los
propios agentes involucrados, de inestimable valor para el desarrollo auténomo de estos
sectores. El fortalecimiento institucional y técnico de los mismos, al cual la accion emprendida
ha contribuido, representa una garantia para los esfuerzos que de aca en mas se puedan llevar a
cabo.

El relato de esas vivencias realizado en este capitulo, ha intentado demostrar que ain dentro de
las dificultades inherentes al tema, se ha desarrollado una experiencia valida en términos de las
perspectivas existentes para este sector social y productivo del pais. Si bien sin duda queda
mucho camino por recorrer, el complejo esfuerzo llevado adelante representa un rico acervo
ahora disponible para el pais y para todos aquellos dispuestos constructivamente a encontrar
progresivamente soluciones en esta area.






CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
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El sector agropecuario uruguayo, al amparo de factores derivados tanto del marco de politicas
instrumentadas como del contexto externo, ha mostrado, revirtiendo tendencias anteriores,
interesantes signos de dinamismo particularmente en lo que va de la presente década.

Dicho dinamismo sin embargo, si se analiza al sector en forma desagregada, no se ha mostrado

homogeéneo, con diferentes alcances segin los rubros que se consideren o los tipos de productores
involucrados.

En particular, el sector de pequefios productores o de aquellos ubicados bajo de la denominada
linea de pobreza, vio agudizada su problematica en forma significativa, en un marco de apertura de
la economia y de politicas generales y sectoriales tendientes a priorizar la libre competencia entre los
agentes economicos. En el entorno sefialado, las caracteristicas estructurales de este segmento de
productores comprometen como es logico sus posibilidades de competir y de insertarse con éxito
en los circuitos comerciales modernos.

Como fue sefialado en los capitulos anteriores, ya en las décadas pasadas se registra en el pais un
acrecentamiento de este problema, reflejado a través de la desaparicion de un importante niimero de
pequefios productores. Revelando la significacion del mismo, la informacion disponible permite
estimar que, a principios de los 90, aproximadamente el 50% de la poblacion rural se encontraba
por debajo de la denominada linea de pobreza.

Es en dicho contexto, y a la toma de conciencia de esta problematica, que el MGAP decide su
abordaje a través de la busqueda de financiamiento para la instrumentacion de un programa piloto
tendiente a la busqueda de soluciones e instrumentos especificos para esta poblacion. Dicho enfoque
por otra parte es consistente con el marco de politicas instrumentado, en el sentido de, sin alterar las
reglas de juego generales, disefiar mecanismos diferenciados para aquellos segmentos de
productores mas afectados por los cambios sefialados.

La celebracion del convenio con el FIDA y la puesta en marcha del PRONAPPA en el afio 1993
marca en ese sentido un hito para el pais y para el sector agropecuario en particular., no solo por
que se accede a un ambito de financiamiento internacional al cual nunca antes el pais habia podido
llegar, sino también porque por primera vez y en forma explicita, se realiza un reconocimiento de la
existencia de la pobreza rural en el agro uruguayo y se comienzan a tomar acciones especificas y
concretas en relacion al tema. Paralelamente la instrumentacion del Programa representa también,
como fue sefialado, uno de los primeros ejemplos de un abordaje diferenciado de una problematica
particular, sin alterar los lineamientos generales de la politica economica y sectorial.

Han transcurrido hasta el momento mas de tres afios de ejecucion del Programa, el que sin duda
represent0 y representa un gran desafio para el pais y para el equipo responsable de su ejecucion.
Lo complejo y heterogéneo de la tematica, la relativamente escasa y poco sistematizada experiencia
que existe en el pais en relacion a la misma, asi como la necesidad de ir tomando decisiones sobre la
marcha de cara a una demanda creciente y dinamica, agudizaron las caracteristicas vinculadas a
dicho desafio, Paralelamente, otros factores como el cambio de administracién ocurrido cuando ya
el Programa se habia puesto en marcha, las caracteristicas vinculadas al marco en que se inserta el
mismo (profundizando las dificultades de insercion de sus beneficiarios) y la necesidad de
desarrollar instrumentos de accién en muchos aspectos novedosos, representaron dificultades
adicionales a las cuales el Programa tuvo que enfrentarse.






Pasado el periodo mencionado parece importante entonces efectuar un andlisis global de lo
realizado, fundamentalmente con el propdsito de visualizar la experiencia llevada a cabo y extraer
lecciones para el futuro que le permitan al pais mejorar y potenciar el tratamiento de una
problematica de significativas implicancias econdmicas y sociales.

En primer término es de sefialar que esta experiencia sin lugar a dudas ha permitido una importante
acumulacion a nivel del pais tanto desde el punto de vista del tratamiento o abordaje del tema como
de la puesta en practica de un conjunto de nuevos instrumentos de desarrollo, factibles de ser
extrapolados a otros ambitos de accion publica y privada. Concomitantemente el periodo
transcurrido ha permitido la consolidacion de un equipo técnico y profesional, que ha constituido un
factor determinante en el avance del Programa y en el alcance de sus logros, y cuya experiencia,
adquirida a través de su dedicacion a la tarea y de los permanentes desafios que le representaron al
mismo la necesidad de resolver nuevas situaciones que fueron surgiendo y que no estaban previstas
en la propuesta original, constituye un acervo de significacion desde el punto de vista del futuro
tanto del Programa como del enfoque del tema.

Por otra parte, como fue resefiado en los capitulos anteriores de este informe, los indicadores
vinculados a las grandes metas establecidas en el proyecto, permiten afirmar que las mismas se han
cumplido y que incluso que en algunos casos se han superado en relacion a la propuesta original. Si
bien este indicador es de una importancia relativa al momento de analizar los logros alcanzados, de
todos modos esta sefialando una buena llegada del programa a la poblacion objetivo, asi como una
adecuada concordancia entre la oferta presentada por el mismo y las demandas reales de los
beneficiarios.

En efecto, al 31 de diciembre del pasado afio el nimero de beneficiarios alcanzados de una u otra
manera por los diferentes servicios que ofrece el Programa, llegaban a aproximadamente a 11.000
personas. Si bien en ese conjunto se dan superposiciones dado que hay beneficiarios que acceden a
mas de un servicio, se puede estimar que ese numero representa ya en esta etapa cerca de un 50%
de la meta prevista en ese aspecto, asi como una parte significativa de la poblacion rural en situacion
de pobreza, impacto destacable mas ain teniendo en cuenta el caracter piloto de esta experiencia.

En relacion al crédito otorgado, a la fecha mencionada el monto total aprobado ascendia a algo
mas de 6.500.000 dolares, o sea un 12.5% por encima de la meta fijada originalmente, alcanzando a
su vez por este servicio a casi 4.000 beneficiarios. Esta cifra adquiere mucha mayor relevancia si se
considera que los integrantes de esta poblacion, dado sus caracteristicas, no eran hasta la llegada del
Programa sujetos de crédito del sistema financiero formal, habiendo accedido al mismo por primera
vez a través de los diferentes mecanismos que fueron descriptos. Paralelamente, constituyendo el
crédito un instrumento decisivo en el estrategia llevada adelante, como insumo clave para el
desarrollo de todo el proceso productivo, la expansion y alcance que tuvo el mismo, representa un
indicador de la significacion de las acciones encaradas en este sentido.

Por otro lado, la cifra de morosidad alcanzada es significamente baja (apenas algo mas de un 5%),
revelando un alto grado de cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de los
beneficiarios asistidos por este medio, y por ende la factibilidad de las operativas disefiadas para un
publico con problemas estructurales histéricos en relacion a un financiamiento genuinamente
sustentable tanto desde su punto de vista como de las entidades financieras.






En lo que tiene que ver con la asistencia técnica, como ya fue descripto, el Programa llegd a mas de
2.200 beneficiarios (92% del objetivo trazado para esta etapa), a través del trabajo con 258 grupos
conformados a esos efectos, a la par que en materia de capacitacion se instrumentaron 165 cursos
en todo el pais, los cuales alcanzaron a casi 4.700 beneficiarios, superandose en este componente
en mas de 6 veces las metas programadas.

Paralelamente, en relacion a los otros servicios de apoyo a la produccion disponibles, se observa
que en el drea de mujer y joven rural, se llegd a cerca de 2.900 beneficiarios, mientras que en el
sector de pequeiia empresa y comercializacion se brindd asistencia a mas de 1.000 personas, lo que
implica que también en estos casos las metas fijadas en origen (800 y 624 beneficiarios) fueron
claramente superadas.

El analisis de estas grandes cifras corrobora por lo tanto la afirmacion relativa a la adecuada marcha
que ha demostrado hasta ahora el Programa en relacion al manejo de los recursos disponibles y las
metas establecidas en cuanto a la poblacion que se procura alcanzar, lo cual adicionalmente debe
constituir un motivo de satisfaccion para el pais y los servicios del Estado involucrados si se
analizaran en términos comparativos los resultados obtenidos en muchos casos por programas
similares implementados en otras regiones.

De todos modos, si bien en términos macro el balance, de acuerdo a lo sefialado, se presenta hasta
el momento como claramente positivo, se entiende que, a través de su ejecucion, se han generado
un sinnamero de productos, sin duda tangibles pero de caracter mas cualitativo, que en términos de
una evaluacion dinamica y de perspectivas del abordaje y el tratamiento de este tema, constituyen
resultados de mayor importancia, que a su vez pueden aquilatar de mejor manera los beneficios
derivados de los recursos que el pais ha volcado en este proyecto.

Desde este punto de vista, parece importante detenerse en primer término brevemente en el analisis
relativo a la modalidad de ejecucion que se ha instrumentado a través del Programa.

En efecto, en una modalidad que ha comenzado a implementarse en otros programas de desarrollo,
el mismo se ha basado en, al contrario de lo que histéricamente se estructuré en el pais, a partir de
una unidad ejecutora central pequeiia, el desarrollo de acciones ejecutadas directamente a través de
técnicos y organizaciones privadas (ong’s, gremiales, cooperativas, etc) y publicas y/o municipales.

Dicho modo de accion, que se ha revelado como eficiente en términos de la no utilizacion de
grandes aparatos burocraticos generalmente muy costosos para los proyectos, constituye en si
mismo una experiencia relativamente inédita en el pais (con todas las dificultades que ello implicd
para su puesta en marcha) y extrapolable a otros emprendimientos-de similar caracter que se lleven
a cabo, ademas de representar otras consecuencias o implicancias de significacion.

En tal sentido, cabe sefialar por un lado la gran red de vinculaciones y asociaciones generados a
partir de la ejecucion del Programa, tanto entre este y las organizaciones o grupos que se han ido
relacionando al mismo; como entre estas ultimas. Este hecho determina la existencia de una
importante masa critica de técnicos, agentes y organizaciones que han adquirido experiencia y se
han capacitado por distintos medios en el trabajo con este segmento del agro uruguayo, lo que
representa un gran potencial tanto para el desarrollo futuro del Programa como para otras acciones
que desde otros ambitos se puedan ejecutar en relacion al tema en cuestion.






Paralelamente, a partir de la modalidad de trabajo implementada, que implicé la participacion en el
proyecto de mas de 45 diferentes organizaciones privadas, otro producto generado por el
Programa esta constituido por el fortalecimiento institucional producido en gran parte de las
mismas (gremiales, cooperativas y de otro tipo) particularmente en lo relacionado a la promocién
de este sector. Este factor, de cara a las debilidades existentes en el pais en ese sentido, en virtud de
las dificultades intrinsecas que el tema conlleva, representa para el futuro un capital de gran
importancia a los efectos de los esfuerzos, mas alli de este programa en si, que sera necesario
seguir llevar adelante en este plano.

La accion efectivamente descentralizadora que implico la forma de ejecucion adoptada constituye
otro elemento que, si bien obviamente sera necesario profundizar y perfeccionar, representa otro
producto y experiencia determinante de lecciones cualitativamente muy importantes. El mismo esta
referido no sélo al trabajo con organizaciones de caracter privado sino también y en particular con
las Intendencias Municipales de todo el pais. Con referencia a estas tltimas, se ha llevado a cabo,
con distintos alcances, un importante esfuerzo de coordinacion y de integracion en diversos planos
de la operativa del Programa. Los avances ya logrados y los que se puedan desarrollar en el futuro,
tienen implicito un enorme potencial para el alcance de nuevos objetivos y propdsitos en areas
donde este tipo de instituciones presentan particulares posibilidades. Esta forma de desarrollo se
alinea por otra parte, en los hechos concretos, en las modalidades de accién que a nivel pablico, y
en particular en el MGAP, se han propuesto como paradigmas de viabilizacion y expansion del
desarrollo.

La instrumentacién de las formas grupales en el trabajo desarrollado, el enfoque integrado en los
servicios offecidos y los avances efectivos obtenidos en esos planos, ponen paralelamente de
manifiesto otras derivaciones de importantes consecuencias para éste y otros programas. En el
entendido de que el agrupamiento es un requisito fundamental para la superacion de las limitantes
estructurales que presentan estos productores, ademas de los resultados alcanzados hasta el
momento, el haber logrado la efectiva consolidacion de un importante mimero de agrupamientos en
torno a uno o mas de los servicios de apoyo disponibles, constituye el desarrollo de una forma
organizacional que puede generar condiciones para potenciar en el futuro un crecimiento auténomo
de los productores involucrados en los mismos.

Las alianzas estratégicas que el Programa ha puesto en practica (como por ejemplo la
instrumentada con Conaprole), en una estrategia de unir esfuerzos e integrar a los procesos a las
organizaciones representativas de los beneficiarios, han significado no sdlo la viabilizacion de
algunos de los objetivos propuestos en el proyecto, sino también la demostracion en los hechos de
la factibilidad y potencialidad que representa la asociacion entre los &mbitos publico y privado en
pos de propdsitos comunes.

Los productos resefiados, que en su gran mayoria se fueron generando en los hechos ante la
necesidad de resolver problemas concretos surgidos en la marcha y la ejecucion del Programa,
representan una experiencia acumulada de importantes implicancias no solo para este esfuerzo que
el pais esta desarrollando sino también, y no solo para el ambito estrictamente rural, para otros
desafios que la sociedad esta encarando

De todos modos, mas alla de los logros que se han mencionado, al momento de intentar visualizar
los resultados alcanzados, parece imperioso detenerse en el anilisis de los impactos obtenidos a






nivel de los beneficiarios directos de un proyecto de esta naturaleza y que en definitiva constituyen
el objetivo final de un programa de estas caracteristicas.

En ese sentido cabe sefialar en primer término que, dado el tiempo relativamente corto transcurrido
y de las caracteristicas de la poblacion involucrada (donde las transformaciones y cambios son de
lenta maduracién) , los impactos de tipo cuantitativo y de caracter global presentan diversas
dificultades para su medicion a la altura del desarrollo en que esta el Programa, no obstante lo cual
se podrian mencionar varios ejemplos concretos de los avances alcanzados. En ese plano, un
reciente trabajo realizado en el marco de las tareas de evaluacion que lleva a cabo la UPCT, entre
otras consideraciones, pone de manifiesto que, entre los productores beneficiarios encuestados, una
mayoria de los mismos expresa haber mejorado su nivel de vida respecto a la situacion de partida.

Mas alla de ello, se entiende que también en ese sentido se han generado un importante conjunto de
productos que han representado no solo impactos concretos a nivel de los beneficiarios sino
también la validacion de formas de accion de gran potencial para la promocién futura de los
mismos. '

En este plano es importante resaltar, como se desprende de la informacién presentada ea los
capitulos que anteceden a éste, el alcance que ha tenido el Programa , involucrando a lo largo de
todo el pais no sélo al productor rural sino también al grupo familiar, mujeres, jovenes y un sector
tradicionalmente no abarcado por éste tipo de proyectos como son los asalariados rurales.

Por otro lado, es posible estimar que la situacion de los beneficiarios asistidos presenta cambios
estructurales de significacion con respecto a la situacion anterior a la llegada del Programa.

Desde ese punto de vista, todos los aspectos vinculados al crédito y al financiamiento constituyen
un ejemplo muy demostrativo. Cambiando una situacion historica que aparecia como de muy dificil
reversion, hoy por hoy los pequefios productores aparecen como un sujeto de crédito atractivo y
viable para los organismos de financiamiento. El desarrollo de nuevas modalidades de
relacionamiento asi como la operatividad del Fondo de Garantia, constituyeron algunos de los
elementos determinantes de un gran cambio en la actitud de los mismos. La creciente fluidez de los
marcos operativos y el numero de entidades privadas que se incorporaron a este mecanismo,
parecen ser claros ejemplos de lo afirmado.

Paralelamente, y como otra cara de la misma realidad, un nimero significativo de la poblacion rural
tradicionalmente radiada de estos circuitos, ha entrado en ellos de un modo viable (como lo
demuestra el analisis realizado en el capitulo 3) y esta, de aca en mas, en condiciones de operar
razonablemente en los mismos, tal cual lo ejemplifica el hecho de que algunos productores
apoyados por el Programa estan hoy relacionados con dicho sector en forma independiente del
proyecto. Lo antedicho adquiere una gran significacion mas alla de la poblacion hoy efectivamente
asistida, en el sentido de que se han logrado desarrollar nuevas modalidades de operacion que van a
permitir en el futuro poder poner a disposicion de esta poblacion una herramienta de promocion tan
fundamental como el crédito.

A través de los diferentes servicios de apoyo que se desarrollaron, como se analizd, se han también
alcanzado resultados que no solo han cambiado la situacion original de los involucrados sino que
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también representan experiencias y modos de accion chequeados en la realidad que pueden ser
utilizados en situaciones anilogas.

Las experiencias y los logros descriptos en el capitulo anterior constituyen una demostracion de lo
antedicho.

Los mismos se han alcanzado no sélo en el plano estrictamente productivo agropecuario, a través
de diferentes modalidades como predios demostrativos, campos de recria y actividades en predios
comunes, produccién protegida y asociaciones o agrupamientos de diferente tipo (ademas de las
actividades puntuales de asistencia técnica y capacitacion), sino también en areas que trascienden al
mismo pero que estan ligadas a una problematica comiin y que tienen enormes implicancias desde
el punto de vista econémico y social.

Las actividades desarrolladas en los planos de formacion de pequefias empresas integradas al
mercado, de implementacion de nuevas formas de comercializacion o de vinculacién de la
produccion con los circuitos comerciales existentes, de capacitacion para el empleo y el
mejoramiento de la gestion y la organizacion empresarial y grupal, etc., a través de un enfoque
globalizador de la probleméatica que envuelve a la poblacion en cuestion, ha permitido el alcance de
resultados concretos a nivel de los grupos involucrados, mejorando sus posibilidades de insercion en
la realidad econémica del pais.

Este enfoque globalizador ha también permitido obtener logros en otros sectores de la poblacion
vinculados al nucleo familiar, tal cual el caso de las mujeres y los jovenes rurales. Los
organizaciones de mujeres consolidadas en Artigas y en Durazno, o los casos del MJA y de las
acciones co-ejecutadas con el Foro Juvenil, son unos de los ejemplos de lo antedicho.

El involucramiento de asalariados rurales en el desarrollo del Programa constituyé a su vez el
alcance de uno de los objetivos planteados originalmente y que aparecian como de mas dificil
resolucion. Si bien sera necesario profundizar en el futuro las actividades en este campo de accion,
se ha avanzado también en este plano, lograndose desarrollar soluciones en el marco de situaciones
sociales complejas, tal cual en el proceso de reconversion de la zona de Bella Union.

Todo este conjunto de acciones ademas de los impactos concretos ya producidos a nivel de los
beneficiarios, representa fundamentalmente un reposicionamiento de los mismos que les permite
contar con nuevos instrumentos a los efectos de su insercion en términos de una competitividad
autosustentable .en el contexto actual. Sin duda sus posibilidades en ese plano siguen siendo
inferiores a las de los demas agentes de mayor escala empresarial, no obstante lo cual , tamto los
beneficiarios como sus organizaciones se han fortalecido en ese plano. Todo ello ademas, y a
diferencia de lo sucedido en el pasado, en el marco de estrategias que no involucran politicas
estrictamente asistencialistas (que una vez desmanteladas han representado historicamente el
retroceso de los mismos a la situacion anterior) sino que estan enfocadas al desarrollo, dentro de sus
caracteristicas y peculiaridades, de los maximos niveles posibles de eficiencia productiva y
economica .

Los logros sociales y economicos que se puedan obtener en ese plano representan sin duda
beneficios claros desde el punto de vista de la inversion que un pais realiza en un programa de este
tipo.
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El Programa desarrollado, a la luz del analisis efectuado, se ha revelado como un instrumento
socialmente valido en relaci6n a los ambiciosos objetivos planteados en su origen, mas considerando
su caracter de experiencia piloto. Se han desarrollado acciones efectivas y con impactos concretos a
nivel de los beneficiarios, y por sobre todo, se han puesto en marcha un conjunto de modalidades de
accion que han demostrado su viabilidad para el trabajo con esta poblacién objetivo. Todo ello
representa la acumulacion de una experiencia muy rica para el desarrollo futuro tanto del Programa
como de otras acciones que diferentes actores, publicos y privados, puedan implementar. Dicha
experiencia también estd vinculada, como fue expresado, a una modalidad de ejecucion
relativamente nueva y que ha alcanzado un nivel de eficiencia y articulacion muy significativo.

Todo lo antedicho no significa obviamente que la problematica de la pobreza rural esté definitiva y
satisfactoriamente solucionada (meta que este proyecto de caracter piloto no podia plantearse) ni
que el Programa no deba realizar ajustes y revisiones para profundizar sus posibilidades de alcanzar
mas plenamente los objetivos planteados. Por el contrario, la experiencia acumulada, los resultados
obtenidos y el reconocimiento que el tema ha adquirido en el pais, fortalecen con renovado vigor, el
desafio que el mismo se ha planteado.

Ese proceso de evaluacion y reformulacion esta sin duda presente en un proceso permanente de
seguimiento y analisis a través de su unidad ejecutora y de la interaccion con los técnicos vinculadas
al Programa.

La necesidad de profundizar los procesos de descentralizacion que se han puesto en marcha, el
fortalecimiento de todas las formas de participacion de los beneficiarios a través de las distintas
organizaciones que los representan, el ajuste de los distintos servicios de apoyo en el plano tanto
productivo como social, el incremento del impacto de los mecanismos vinculados al financiamiento,
y el desarrollo de nuevas alianzas estratégicas, son algunos de los planos donde, como se vio,
mucho se ha avanzado pero donde también existe conciencia de que, a la luz de la experiencia
desarrollada, se dan importantes posibilidades de seguir mejorando la tarea desarrollada..

Este el desafio permanente y renovado. donde mucho este Programa puede aportar en el futuro,
pero donde también los distintos agentes sociales pueden y deben realizar sustanciales
contribuciones. El documento presentado tiene como objetivo entonces poner a disposicion del
amplio tejido social y profesional vinculado al tema , con sus luces y sombras, las experiencias y
vivencias acumuladas, de modo que entre todos se pueda seguir construyendo un fituro mejor para
este sector tan importante de la sociedad uruguaya.






Anexos

W N W W W W W W W W W Y T WY WY W WYY W WY WY WY WY W W WY W WY W WY WY W W W






e a a a Ak Ao A A A A B A A d A A Jb Jb Jb b Jh i dh d i

ORGANIZACIONES QUE FIRMARON CONVENIOS CON PRONAPPA

ORGANIZACIONES DE FECHA

ASIST. TECNICA Y PROMOCION CONVENI
|Agremiac.Tamberos Canelones 08/03/94
|Agroind Consultora 08/03/94
Asoc.Civil (Foro Juvenil) 09/02/94
ANPL.Asoc.Nac.Productores de Leche 25/01/94
Asoc.Nac.Prod.Leche R.Negro 08/03/94
ANPLSJ.Asoc.Nac.Prod.Lecheros San José 08/03/94
Asociacién de Plantadores de Tabaco de Artigas 07/09/94
Asoc.Prod.Leche Cerro Largo 05/08/94
Asociacién de Productores de Cerdos del Este 04/09/96
Asociacién de Productores Lecheros de Paysandu
Asoc.Prod.de Leche de San Ramén 21/03/95
Asoc.Rural de Florida 22/12/94
Asociacion Uruguaya de Escuelas Familiares Agrarias (EFA) 18/08/95
ANGMRU - Asoc. Nac. de Grupos de Mujeres Rurales 05/06/96
Calsal-Coop.Agraria limitada de Salto 20/12/95
Cardijn 04/07/94
CCU.Centro Cooperativista Urug. 09/02/94
CIPP.Centro Interdisciplinario de Prom. y Proy. 16/03/94
CEDEPRO - Centro de Promocién a la Micro, Pha. y Med. Empre | 12/04/94
COCAP-Consejo de Capacit. Profesional 25/05/94
CO.F.AC
CHCSL-Comisién Honoraria de la Cuenca del Rio Santa Lucia 07/04/94
Com.Honoraria Area de Juventud Rural 07/03/94
CNFR-Comisién Nacional de Fomento Rural 09/02/94
CONAPROLE-Coop.Nac.de Productores de Leche 25/01/94
CAF-Coop.Agrarias Federadas 09/02/94
C.AF.F.. 13/10/95
CIEDUR-Centro Interdisc.de Estudios s/Desarrollo,Uruguay 10/05/94
Central Apicola Cooperativa 05/07/94
CEIS-Centro Investig.Sociolaboral 12/07/94
CE.DE.CO. 01/02/96
Cooperativa Agraria e Industrial del Norte R.S. (COPAINOR R.S.) | 15/02/95
Coop.Agraria Limitada de Product.de Leche d/Artigas (CALPROL | 07/09/94
Cooperativa de Lecheros Andreoni 06/08/96
DINAPYME-Direcc.Nac.de Artesanias,Pequenas y Med.Emp. 30/12/93
DIPRODE-Dir.de Proyectos de Desarrollo 11/07/94
Federacién Rural 16/09/96
FISE-Fondo Inversién Social y de Emergencia 25/01/94
Fundacién La Magdalena 15/05/96







ORGANIZACIONES QUE FIRMARON CONVENIOS CON PRONAPPA

ORGANIZACIONES DE FECHA
ASIST. TECNICA Y PROMOCION CONVENI
Fundacién Mujer y Flia. Rural 14/04/94
FUNDASOL-Fund.Urug.de Cooperacion y Desarrollo Solidario 09/02/94
Fundacién Siglo XXI 24/03/95
IICA 10/05/96
INIA-Inst.Nac.de Investigacion Agropecuaria 03/05/94
IAMID-Inst.de Inform.y Asesor.a la Mujer para la Integ.y Des. 05/05/94
IPRU-Inst.de Promocién Econ.Social del Urug. 16/03/94
INTEC-Inst.Técnico para la Promocién del Desarrollo Integral 16/03/94
Inst.Nac.de la Flia. y la Mujer 10/05/94
JUNAGRA-Junta Nac.de la Granja 30/12/93
KOLPING S.A. 21/12/94
MEVIR-Com.Hon.Pro-erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre | 05/05/94
Movimiento de Horticultores de Salto ' 10/10/96
Movimiento de la Juventud Agraria 09/02/94
Rotary Club de Paysandu Este 17/09/96
Red de Grupos de Mujeres Rurales del Uruguay 28/04/94
SEDHU-Serv.Ecuménico para la Dignidad Humana 07/04/94
Soc.Prod.de Leche de Florida 08/03/94
Soc.Prod.de Leche Rodriguez 08/03/94
Soc.de Agricultores del Litoral 20/05/94
SUL-Secretariado Urug.de la Lana 15/09/94
SUTRA, UTAA, SOCA 11/10/94
SERAGRO-AGROTEC LTDA. 02/05/94
Soc.Fomento Rural de Durazno 01/1194
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Listado de Convenios firmados con
Intendencias Municipales

. M. ARTIGAS 22/12/93
. M. CANELONES 22/12/93
1. M. COLONIA 22/12/93 |
L M. CERRO LARGO 22/02/95
L M. DURAZNO 22/12/93
L M. FLORES 22112193 |
| L M. FLORIDA 22112193 |
| L M. LAVALLEIA 22/12/93 |
| 1. M. MALDONADO 2/12/93 |
1. M. PAYSANDU 22/12/93
. M. RIO NEGRO 18/02/94
I M. RIVERA 22/12/93
| L M. ROCHA 09/06/95
L M. SAN JOSE 18/12/93
L M. SALTO 05/08/94
I M. SORIANO 22/12/93
1. M. TACUAREMBO 22/12/93
L M. TREINTA Y TRES 22/12/93
D/Cnv/Convims.lis













