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PRESENTACION

Como parte de sus actividades de cooperacion técnica, la Oficina del
lICA en la Argentina ha venido produciendo distintos diagnésticos y
estudios vinculados a la situacion, perspectivas y competitividad de las
distintas actividades del agro, asi como sobre la situacién de la comunidad
rural, en particular de pequefios productores y minifundistas. El presente
informe intenta dar una visién panoramica del complejo agroindustrial, ya
que se considera que el enfoque de complejos y cadenas es el mas
adecuado para encarar la problematica actual, en medio de una creciente
integracién a los mercados internacionales en los que se nota cada vez.
mas la "soberania" de los consumidores.

Es importante anotar que se ha tratado principaimente de volcar
informacién estadistica o cualitativa, realizar algunas elaboraciones sobre
la misma, o recoger documentos de importancia poco difundidos. No se
intenta asi presentar conclusiones definitivas sobre los temas tratados,
sino de aportar elementos y promover el debate sobre temas de relevancia
para el desarrollo agropecuario y econémico general. Queda para una
segunda ronda el andlisis profundo.

Este actividad, el mantener actualizado un diagnoéstico del sector
agropecuario ampliado, es precisamente una de las priorizadas por el
nuevo Plan de Mediano Plazo 1994-1998 del Instituto para sus oficinas.

Finalmente, cabe destacar que esta accién se inscribe en el marco
de un convenio de cooperacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca para el analisis y propuestas de politicas sectoriales.

Gonzalo A. Estefanell
Representante del IICA en la Argentina
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INTRODUCCION

El objetivo del presente informe es brindar un perfil general del
complejo agroindustrial argentino en el afio 1994. Su titulo es ambicioso
en la referencia al "complejo agroindustrial" a sabiendas que, por el estado
de la informaciéon estadistica y de los estudios disponibles, pueden
cubrirse con mayor amplitud las etapas de produccién primaria que las
agroindustriales. Sin embargo, se mantiene el enfoque de "complejo" ya
adoptado en estudios anteriores por considerarlo el marco mas adecuado
para analizar una actividad econémica con mdultiples encadenamientos
entre sus distintas etapas, las que en el contexto actual aumentan sus
interacciones y en buena medida llegan a integrarse desde el punto de
vista empresario.

Segquir este criterio implica considerar, en cuanto esté disponible, la
informacién sobre las etapas o productos primarios y agroindustriales, lo
cual pudo realizarse para la produccién y las exportaciones; no asi para
los datos de poblaciéon y ocupacién, que se refieren basicamente a la
actividad agropecuaria.

En el informe se trata de brindar estadisticas e informaciones no
facilmente accesibles, o elaboraciones sobre las mismas, de manera de
aportar elementos de juicio sobre algunas preguntas que actualmente son
de interés central para el desarrollo del complejo agroindustrial: ¢qué
sucede con la produccion y las exportaciones? ;quiénes son y doénde
estan los protagonistas de la produccidn agropecuaria? ¢, qué ocurre en las
distintas regiones? ¢ cual es la productividad sectorial? ;cuales son las
politicas que se encaran frente a la problematica del complejo
agroindustrial? ;qué transformaciones se observan? Estos son los
principales puntos sobre los que se desarrolla un rapido panorama en las
paginas siguientes.






El complejo agroindustrial dentro del marco macroeconémico

l EL COMPLEJO AGROINDUSTRIAL ARGENTINO DENTRO
DEL MARCO MACROECONOMICO

En este trabajo, continuando una metodologia que se viene
utilizando en estudios anteriores '/, se define al "complejo agroindustrial”
como el conjunto de actividades de produccién agropecuaria, pesquera y
forestal, y la produccién agroindustrial, lo cual, en términos de las cuentas
nacionales, es la suma de las actividades consideradas como "agricultura,
caza, silvicultura y pesca" y las divisiones 31 a 34 de "industria
manufacturera”.

1. Evolucién de la produccién, exportaciones e importaciones
Produccién

De acuerdo a la definicion precedente, el producto bruto del
complejo agroindustrial (CAl) se integra por el producto bruto agropecuario
y el producto bruto de las cuatro divisiones de la industria mencionadas.

En la década del 80, el complejo agroindustrial fue el sector mas
dinamico de la economia. Desde 1987, superada la crisis de 1985-86 en
la agricultura de granos por la guerra comercial entre EEUU y la CEE, la
produccion agropecuaria argentina evidencié un crecimiento sostenido. En
el bienio 1990-91, el producto bruto agropecuario fue un 17,7% mayor que
en el de 1980-81, y la agroindustria creci6 un 8,3% en el mismo periodo
(ver Cuadro 1 y Grafico 1). En cambio, el producto bruto del "resto” (total
menos complejo agroindustrial) cay6 casi un 5% en el mismo lapso.

Sin embargo, en los afios 1992 y 1993, esta tendencia parece
haberse revertido. EI producto bruto agropecuario se mantuvo
practicamente en los mismos niveles de 1991. En el bienio 1992-93 el
sector primario creci6 un 1,5% en relacion al bienio anterior, y la
agroindustria un 11,2%, dando por resultado un crecimiento del 7,1% del
complejo agroindustrial. El sector primario no sélo creci® menos que la
agroindustria, sino que el complejo agroindustrial tuvo una tasa de
crecimiento inferior al resto de la economia, cuyo producto aumentd, entre
esos dos bienios, el 19,2%.

Y Estudio de Competitividad Agropecuaria y Agroindustrial, i »por S ia de Prog i6n Econdmica,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, e lICA. 1993.
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El complejo agroindustrial dentro del marco macroeconémico

GRAFICO 1
EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO
(1986 = 100)
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En el producto bruto agropecuario, el sector agricola es
dominante, con una participacién del 53% en el bienio 1990-1991 %.
Dentro del agricola, por orden de importancia, se ubican las oleaginosas,
cereales, hortalizas y legumbres, cultivos industriales y frutas. En el sector
pecuario, que aportaba en ese momento el 38% del PBA, se ordenan la
ganaderia vacuna, lacteos, aves, porcinos y ovinos. El sector pesca, de
notable crecimiento en los ultimos afios, aportaba el 2% del PBA (ver
Cuadro 2 y Gréfico 2).

El escaso crecimiento de la produccion primaria en los dos ultimos
aflos esta formado por movimientos opuestos en distintos productos: caida
en la produccion de oleaginosos en relacién a 1991, estancamiento en la
produccion de carne vacuna, aumentos en carne aviar, caida y
recuperacion en lacteos, descenso en frutas y cultivos industriales. Los
determinantes de estos movimientos son diversos, desde motivos
climaticos hasta econémicos. Para 1994 es esperable un nuevo
incremento, por la evolucion de varios rubros: a) la cosecha de granos de
la campafia 1993/94 -cuyo impacto se registra en 1994- superé en 5% la
del afio anterior; b) la produccién de lacteos y aves esta en aumento; b)
la produccion de frutas de pepita no se vio afectada por las graves
heladas que hicieron caer la produccién del afio 1993.

Y No hay datos publicados de estructura del PBA posteriores a esa fecha.



Perfil del complejo agroindustrial argentino en 1994

Cuadro 2. ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO
(en porcentaje del producto bruto agropecuario)

Bienio Bienio
1980-81 1990-91
TOTAL AGROPECUARIO 100 100
AGRICOLA 45.2 53.2
Cereales 12.2 10.3
Maiz 4.1 2.1
Sorgo 20 0.6
Trigo 46 5.4
Resto de cultivos 15 22
Oleaginosas 6.0 16.6
Girasol 1.2 2.8
Lino 1.0 0.5
Soja 3.5 13.0
Resto de cultivos 0.4 0.3
Cultivos Industriales 9.6 8.6
Frutas 77 7.5
Hortalizas y Legumbres 9.2 10.0
Flores 0.4 0.2
PECUARIO 445 38.2
Ganado
Vacuno 26.7 22.9
Porcino 3.0 15
Ovino 1.0 0.6
Leche 6.1 66
Granja 4.5
PESCA 1.0 1.7

SILVICULTURA Y CONSTRUCCIONES

FUENTE: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. Indicadores econémicos.




GRAFICO 2
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO
Promedio 1990-91
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Perfii del compiejo agroindustrial argentino en 1994

El producto bruto agroindustrial, que aqui se ha definido como el
agrupamiento de las cuatro divisiones que utilizan como materia principal
productos agropecuarios, pesqueros y forestales, aporta el 44% del total
de producto manufacturero. Dentro de este subconjunto "agroindustrial” la
industria alimentaria es la mas importante, seguida por la textil. En el
bienio 1991-92 éstas dos participaban con el 54% y el 28% del producto
bruto agroindustrial (ver Cuadro 3). La agroindustria ha tenido una
evolucién positiva significativamente superior al del resto de las ramas.
Entre los bienios 1980-81 y 1991-92 el producto de la agroindustria crecio
cerca del 18%, mientras que el resto no tuvo crecimiento. Dentro de la
agroindustria, las ramas alimentaria y del papel se manifestaron como las
mas dinamicas.

En el bienio 1992-93 comparado con el precedente, el producto
agroindustrial creci6 un 11,2% (ver Cuadro 1). Este incremento se
compone de una evolucién positiva en la industria alimentaria y de
estancamiento o caida en las otras tres ramas.

Cuadro 3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y EVOLUCION DE LA AGROINDUSTRIA

Participacién en PBruto Crecimiento
Divisién Promedio 1991/92 1991-82/
(en %) 1980-81
Agroindustrial- Manufacturero

31 Alimentos,bebidas y tabaco 54.4 23.9 28.7
32 Textiles y cuero 284 125 6.3
33 Maderay muebles 5.0 22 -3.0
34 Papel, impr.editoriales 122 5.3 163
TOTAL AGROINDUSTRIA 100.0 44.0 17.9
Resto de industria . 56.0 0.0

Fuente: Elaborado sobre datos del Banco Central de e Repdblica Argentina.
(Ag 1902) y de la Oferta y Demanda Globales

(abril 1993) y SPE.



El complejo agroindustrial dentro dei marco macroecon6mico

Exportaciones

* Valor. Los productos del complejo agroindustrial (primarios vy
manufacturas de origen agropecuario, pesquero y forestal) han aportado
en los tres ultimos afios el 67% de las exportaciones nacionales, 27%
proveniente de los productos primarios, y 40% de las manufacturas. Entre
el bienio 1980-81 y el trienio 1991-92-93, el valor de las exportaciones del
CAl (en dolares corrientes) aumentd un 26%. Dentro del conjunto, las
exportaciones de primarios cayeron un 8% y las de manufacturados
aumentaron un 70% (ver Grafico 3 y Cuadro 4).

* Estructura. En el ultimo trienio, el complejo granos -cereales,
oleaginosas, y sus derivados- representd el 57,7% de la exportacion del
CAl, y el 38,6% de las exportaciones totales del pais. Siguen en
importancia el complejo vacuno (carne y cueros) y frutas y hortalizas. (Ver
Gréfico 4 y Cuadro 5).

GRAFICO 3
EXPORTACIONES TOTALES Y DEL CAIl
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Cuadro 4. EXPORTACIONES TOTALES Y DEL COMPLEJO-AGROINDUSTRIAL

Promedio Promedio Participacion Variacion
1980/81 1991/92/93 1980/81 1991/92/93  1991-92-93/
1980-81
(millones u$s) (en %) (en %)

PRODUCTOS PRIMARIOS 3678 3355 100.0 100.0 -8.8
Animales vivos 6 10 0.2 0.3 65.9
Pescados y mariscos sin elab. 135 319 3.7 95 137.0
Miel 23 48 0.6 1.4 110.1
Hortalizas, legumbres s/elab. 110 182 3.0 54 66.1
Frutas frescas 174 L3 4.7 7.5 45.6
Cereales 2231 1355 60.6 404 -39.3
Semillas y frutos oleaginosos 660 856 17.9 255 298
Tabaco sin elaborar 28 131 08 39 368.0
Lana sucia 200 48 54 14 -75.7
Fibra de algodén 76 101 21 3.0 335
Resto Primarios 38 52 1.0 1.6 37.0
MANUF. ORIGEN AGROPEC. 2927 4974 100.0 100.0 70.0
Carries vacunas 756 617 25.8 124 -183
Otras carnes 193 185 6.6 37 4.4
Pescados y mariscos elabor. 7 251 0.2 5.1 3766.6
Productos lacteos 24 59 0.8 1.2 147.2
Otros prod.de origen animal 16 10 0.5 0.2 329
Frutas secas o congeladas 13 23 0.4 0.5 82.8
Té, yerba mate, especies, etc 36 51 12 1.0 446
Productos de molineria 17 61 0.6 1.2 259.9
Grasas y aceites 460 1136 15.7 228 147.2
Azucar y art.de confiteria 304 61 10.4 1.2 -80.0
Preparados de leg.hort.y frutas 66 209 23 42 215.9
Bebidas, liquid.alcohdl.y vinagres 48 62 1.6 1.2 30.6
Residuos de las ind.alimentic. 405 1394 138 28.0 2443
Extractos curtientes y tintoreos 47 42 1.6 08 -10.3
Pieles y cueros 399 535 136 10.8 343
Lanas elaboradas 107 92 37 1.8 -143
Pasta p/papel,papel y cartén (*) 7 81 0.2 1.6 1030.1
Resto MOA 25 104 0.9 21 3147
PARTICIPACION EN EXPORTACIONES TOTALES

Subtotal primarios 3678 3355 42.86 26.99 -8.8
Subtotal MOA 2927 4974 3410 40,02 70.0
COMPLEJO AGROINDUSTR. 6605 8330 77.0 67.0 26.1
COMBUSTIBLES + MOI 1977 4100 230 33.0 107.4
EXPORTACIONES TOTALES 8582 12430 100.0 100.0 448

Fuente; Elaborado en base a INDEC,
(*) Capitulos 47 y 48 del SA.
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Pertii del complejo agroindustrial argentino en 1994

GRAFICO 4
EXPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO

POR CADENAS DE PRODUCTOS
PROMEDIO 1991-93

ales (2.5%)
Otras caden:
Frutas y Hortalizas (8 os (40.7%)
Cereales y Derivados
2s) (13.8%)

* Evolucién reciente. En el aflo 1993, las exportaciones de productos
primarios y manufacturas de origen agropecuario (incluyendo pesquero y
forestal), han disminuido un 1,4% en relacién al afo anterior, ubicandose
en torno a los 8.300 millones de délares, con un descenso del 6,5% en los
productos primarios y un aumento del 2,1% en las manufacturas de origen
agropecuario. En el primer cuatrimestre de 1994, las exportaciones se
redujeron un 1,7% en relacién a igual periodo de 1993 -integrado este
porcentaje por una caida de 15% en los productos primarios y un aumento
del 10% en los elaborados-. En el Cuadro 6 se pueden observar los
volumenes, valores y precios medios de los productos mas importantes de
la exportacion del CAl, para los afios 1992 y 1993.
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Perfil del complejo agroindustrial argentino en 1994

A continuacion se listan los productos que tuvieron aumentos o
descensos de mas de 10 millones de dolares entre 1992 y 1993, por
orden de importancia en la variacién en valor:

Aumento de exportaciones Descenso de exportaciones
Pescados y mariscos sin Cereales

elaborar Preparados de hortalizas y
Cueros legumbres
Productos lacteos Semillas y frutos oleaginosos
Pescados y mariscos Frutas frescas

elaborados Fibra de algodén
Hortalizas y legumbres Grasas y aceites
Té, yerba mate y especias Carne vacuna
Carne caballar Tabaco

Azucar

* Destino de las exportaciones. A lo largo de la década pasada se produjo
una modificacion importante en los destinos de la produccién agropecuaria
y agroindustrial. Se incrementé notoriamente la participacién de la
Comunidad Econdmica Europea y de América Latina en los destinos de
las exportaciones argentinas. Entre ambos, pasaron de absorber el 42%
de las exportaciones del complejo agroindustrial en 1980-81 a cerca del
60% en la actualidad. Otros cambios destacables son la virtual
desaparicion de los mercados de paises de economia planificada y la
diversificacion de los mercados, apreciable en el aumento de participacion
del "resto” (ver Cuadro 7).
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Perfil del compiejo agroindustrial argentino en 1994

Analizando el destino de las exportaciones actuales del complejo
segun grandes bloques econémicos, se encuentra igualmente que la
Comunidad Econémica Europea es el principal destino (37,7%), seguido
por el MERCOSUR (17,3%). Los paises del NAFTA absorbieron en 1993
cerca del 10% de las exportaciones, seguidos por el grupo de Asia
Pacifico, con el 59%. Jap6én compra actualmente el 4,6% de las
exportaciones del complejo (ver Cuadro 8 y Grafico 5).

Durante el afio 1993 se ha consolidado notablemente la importancia
del MERCOSUR como cliente argentino, ya que absorbié el 28% de las
exportaciones totales, y el 17,3% de las agropecuarias y agroindustriales.
En particular, en estas ultimas se registré un aumento del 25% en relacion
al afio anterior.

Es destacable también el peso del "resto” de paises, lo cual implica
una multiplicidad de mercados para la produccion del complejo y en
consecuencia una variedad de problematicas diferentes a enfocar en la
politica comercial.

GRAFICO S5
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO
POR BLOQUES ECONOMICOS. ANO 1993 (en %)

RES1
ZE (37.7%)

ASIA PACIFICO (&
JAPON
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El complejo agroindustrial dentro del marco macroeconémico

Cuadro 8. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO
POR BLOQUES ECONOMICOS. ANO 1993 (en %)

Destino Productos Manufacturas Total origen
Primarios Origen Agropec. agropecuario

TOTAL 100.0 100.0 100.0
CEE 35.9 38.9 37.7
MERCOSUR 27.8 10.4 17.3
NAFTA 49 13.0 9.8
JAPON 6.7 3.2 4.6
ASIA PACIFICO 6.5 3.7 59

RESTO 18.2 30.8 24.7

FUENTE: EldwrldombmnlNDEc Mmmcmenm

(" Enbasea: s rfa de Progr Econd ummPadﬂcoyhs'madothm
umW.MPop\lrmc“‘tShgwTMMMlndomm,TdMayHmKong
Dato 1992

Importaciones

Las importaciones de productos de origen agropecuario han sido
tradicionalmente de escasa importancia en la Argentina, centrandose en
productos tropicales no producidos en el pais (cacao, café, banana,
anana) y papel. Entre 1985 y 1990 promediaron los 400 millones de
dolares anuales, oscilando entre 300 y 585. A partir de 1991 se inicia un
crecimiento importante, que ha lievado a un promedio superior a los 1.400
millones de délares en el trienio 1991-1993, alcanzando en este ultimo afio
los 1.820 millones de doélares (ver Cuadro 9 y Gréfico 6). En el primer
cuatrimestre de 1994 esta tendencia parecia haberse acelerado, ya que
las importaciones de estos productos habian crecido un 47% en relacion
al mismo perfodo del afio anterior.
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El complejo agroindustrial dentro del marco macroeconémico

GRAFICO 6
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL
DE PRODUCTOS PRIMARIOS Y
MANUFACTURAS DE ORIGEN AGROPECUARIO

E
;\\\\//P“
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El crecimiento de las importaciones, por quebrar una tendencia .
histérica y adquirir envergadura en relacion a las exportaciones (en 1993
han llegado al 20% de estas ultimas), justifica un andlisis particularizado.

En el Cuadro 10 y Gréfico 7 se desagregan las importaciones de
origen agropecuario del afio 1993 con mayor detalle que el Cuadro 9. Alli
puede apreciarse que los rubros mas significativos fueron el papel y
carton, las carnes de aves y cerdo, las frutas frescas v procesadas, el
algodon, el cacao y las golosinas.
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Cuadro 10. IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS Y MANUFACTURAS DE ORIGEN

AGROPECUARIO. Afio 1993

Rubro Millu$s %) ] Producto principal dentro del grupo
AL Al .Y AGROINI RIAL 1820.1 100.0
JPRODUCTOS PECUARIOS 2345 129
Carnes frescas y preparadas 146.3 Pollo (55 mill),carne y embut.cerdo
Léctecs 66.9
Otros pecuarios 213
JPESCADOS Y MOLUSCOS 447 25
Fresco y congelado 163
Conservas 28.4
JPBODUCTOS VEGETALES 2730 15.0
Legumbres y hortalizas 165 Tomates frescos (6,5 mill)
Frutas frescas 1151 Ver cuadro 12
Caté, té y espacias 2.7
Cereales 6.3
Semillas 40.6 Semillas forrajeras
Resto 418
GRASAS Y ACEITES 19.1 1.0 | Aceites que ne se producan en el pais
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 418.6 230
Frutas y hortalizas procesadas 57.2 Durazno(24.4 mill) y tomate(15 mill)
Jugos de frutas 67 Jugo de uva (inc.mosto)
Cacao y pasta de cacao 36.1
Golosinas con cacao 423
Confituras sin cacao 205
Rosiduos y desperdicios 14.1
Polvo p/helados 28.0
Resto 213.7
PIELES Y CUEROS 355 20
MADERA Y CARBON VEGETAL 1107 6.1 | Madera aserrada, tableros
PAPEL 586.8 32
Papel y carton 4532
Resto 133.6
MATERIAS TEXTILES
Lanas, pelos y crines 108 0.6
Algodén 86.4 4.7

FUENTE: Elaborado en base a INDEC, tabulados del comercio exterior 1993.
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GRAFICO 7

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS Y
MANUFACTURAS DE ORIGEN AGROPECUARIO
1993

JARIOS (12.9%)
PAPEL (3
. Y MOLUSCOS (2.5%)

S VEGETALES (15.0%)

PIELES Y CUEROS (2
MADERA Y CARBON VEGETA TES (1.0%)

Las importaciones de alimentos y bebidas pueden analizarse
también discriminando si se realizan para consumo directo en los hogares
o como insumo para la industria alimentaria local, y ademas si se trata de
productos basicos o elaborados (Cuadro 11). En este sentido, se aprecia
un importante aumento en la importacién de alimentos, que alcanza al
490% entre el promedio de los bienios 1989-90 y 1992-93.

Este aumento ha sido mucho mas fuerte en los productos
elaborados (1185%) que en los basicos (136%). Al mismo tiempo,
mientras que en 1989-90 los productos para consumo final s6lo absorbian
el 46% de las importaciones, y el resto se destinaba a la industria, en
1992-93 la relacién es inversa: un 19% se destina a la industria y un 81%
al consumo directo en los hogares (Grafico 8).
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Perfil del complejo agroindustrial argentino en 1994

Cuadro 11.-IMPORTACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

(*) Referencia: Promedio 1985-88: 221 millones §.

26

1989 1990 1991 1992 1993 |Prom.(*) Prom. Variacién
1989-90  1992-93 | % e/prom
En millones de délares
TOTAL 141 153 422.5 857.1 875.9 146.95 866.5 489.7
BASICOS 99.2 954 160.1 2223 236.3 97.3 229.3 135.7
Fund.pfindustria 59.2 523 66.5 920.9 71.4 §5.75 81.15 456
Fund.p/cons.hogares 40 431 936 1314 164.9 41.55 148.15 256.6
ELABORADOS 414 578 262.4 634.8 639.6 496 637.2 1184.7
Fund.pfindustria 216 247 61.7 91.7 769 23.15 843 264.1
Fund.p/cons.hogares  19.8 33.1 200.7 543.1 562.7 26.45 552.9 1990.4
FUND.PANDUSTRIA 808 77 128.2 182.6 148.3 789 165.45 109.7
Bésicos 59.2 523 66.5 209 7.4 55.75 81.15 45.6
Elaborados 216 247 61.7 9.7 769 23.15 843 264.1
_FUND.P/CONS.HOGA 59.8 76.2 294.3 674.5 7276 68 701.05 931.0
Bésicos 40 43.1 . 936 1314 164.9 41.55 148.15 256.6
Elaborados 19.8 33.1 200.7 543.1 562.7 26.45 552.9 1990.4
: En porcentajes
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
BASICOS 706 622 37.9 259 27.0 66.4 26.5
Fund.pfindustria 421 341 15.7 10.6 8.2
Fund.p/cons.hogares 284 28.1 22 153 18.8
ELABORADOS 294 377 62.1 741 73.0 33.6 735
Fund.pfindustria 154 161 14.6 10.7 88
Fund.p/cons.hogares 141 21.6 475 63.4 64.2
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
FUND.PANDUSTRIA  57.5 50.2 303 21.3 16.9 53.8 19.1
Bésicos 421 341 15.7 10.6 8.2
Elaborados 154 161 146 107 88
FUND.P/CONS.HOGA 425 497 69.7 78.7 83.1 46.1 80.9
Bésicos 284 281 222 153 18.8
Elaborados 141 216 475 63.4 64.2
Fuente: INDEC.
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Perfil del complejo agroindustrial argentino en 1994

Puede considerarse que, entre las causas que han fomentado el aumento
de las importaciones, se encuentran las siguientes:

- la expresién en el mercado de demandas diferenciadas, por productos de
mayor calidad y variedad, cuyos precios se reducen relativamente a
periodos anteriores por la apertura comercial;

- la reactivacion del consumo de alimentos basicos, que se refleja en la
carne de ave y la banana, y en insumos alimenticios como el cacao y
otros;

- la competencia de productos de paises que tienen menores costos y
acceden mas facilmente por la reducciéon de aranceles (por ejemplo,
carne de ave), y la originada en paises que tienen sistemas de proteccion
a la produccion agricola y alimenticia (por ejemplo, los duraznos en
conserva griegos).

Excluyendo el andlisis del balance comercial desde el punto de vista del
ingreso y egreso de divisas, lo que pertenece a un enfoque macroecondémico que
esta fuera de los limites de este informe, la preocupacion por las importaciones
deberia centrarse en aquellas que compiten con la produccién primaria o la
industria nacional. En este sentido, cada rubro presenta una situacién particular
que debe analizarse.

Asi por ejemplo, en el caso de las frutas (ver Cuadro 12), se aprecia que
el grueso de la importacién se centra en las frutas tropicales y secas. La
importacién de frutas producidas en el pais asciende al 18% del valor importado.
Dentro de este subconjunto, la situacion es notoriamente distinta segun las frutas.
Asi, la importacion de manzanas y peras es de escasa significacion -el 2% del
total importado y alrededor del 0,3% de la produccién-, mientras que la de
duraznos y ciruelas, en cambio, es cuatro veces mayor.
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Cuadro 12. IMPORTACIONES DE FRUTAS, Afio 1993

FRUTAS Milestn  |MiL.USS |% s/valor
TOTAL 301.2 1151 100.0
* FRUTAS TROPICALES §5.7

Banana 215.0 53.1 46.1
Ananés, mangos y otros 18.9 74 6.4
Cocos, caju, nueces Brasil 28 3.6 3.1
* FRUTAS QUE SE PRODUCEN EN EL PAIS 18.2
Manzanas 55| - 2.1 18
Peras y membrillos 0.5 0.3 03
Citrus 3.7 17 1.5
Duraznos,ciruelas,nectarinas 13.6 9.1 79
Uvas 46 48 42
Melones 8.9 29 25
* FRUTAS SECAS
Nueces, aimendras,castaias,efc. 39 138 120
* OTRAS 23.8 16.3 14.2
FUENTE: Elaborado en base a INDEC, tabulados del 4 lor 1983,

Dado que la importacion ingresa para competir en el mercado interno, es
relevante compararla con el consumo local. El cuadro 13, referido exclusivamente
a volumenes, y elaborado por la Direccion de Mercados de Productos No
Tradicionales de la SAGyP, aporta varias informaciones sobre este tema. En el
mismo se divide a las frutas en dos subconjuntos ad hoc, que podrian
denominarse:

* "tradicionalmente importados” -que incluyen banana y kiwi-

* “"tradicionalmente de produccién nacional" -que incluyen las frutas de pepita,
citricos, carozo, uva y frutilla-.

Las principales observaciones son las siguientes:

a) Para los "tradicionalmente importados”, la importaciéon represento,
en el primer semestre de 1994, el 90% del consumo.
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Cuadro 13. CONSUMO E IMPORTACIONES DE LAS PRINCIPALES FRUTAS Y

HORTALIZAS
(en toneladas)
RELACION

PRODUCTO| CONSUMO 1° SEMESTRE | IMPORTAC.1° SEMESTRE |IMPORT. / CONSUMO

1993 1994 Variac. 1993 1994 Variac. |1°sem.93 - 1° sem.94

(on miles tn) (%) | (on mbles tn) (%) (en %)

FRUTAS
TRADICIONALMENTE IMPORTADAS
Total 1123 1241 106 | 87.87 11210 276 78.28 90.33
Banana 1072 1184 10.4 821 1059 290 [ 7659  B94B
Kiwi 5.0 5.7 13.0 5.7 6.2 7.4 114.09 108.42
TRADICIONALMENTE DE PRODUCCION NACIONAL
Total 655.2 | 700.0 6.8 1507 10.07 -33.2 2.30 1.44
Ciruela 18.4 220 19.1 23 2.3 13 12.41 10.56
Damasco 2.1 3.7 77.2 0.0 0.0 1023.0 0.05 0.30
Durazno 35.5 57.2 61.3 6.4 1.6 -74.6 17.94 2.83
Naranja 160.9 155.2 -35 0.0 09 2561.4 0.02 0.56
Pomelo 15.7 26.1 65.6 1.6 1.5 -89 10.44 5.74
Limén 40.6 38.6 -5.0 0.0 0.5 0.00 1.33
Mandarina 87.4 83.6 -4.4 0.0 0.0 0.00 0.01
Manazana 1426 | 1531 7.4 26 1.0 61.2 1.85 0.67
Pera 99.1 101.7 2.5 0.1 0.2 46.5 0.14 0.20
Uva 52.1 57.4 10.2 1.7 1.7 1.3 3.29 3.03
Frutilla 0.7 1.5 95.2 0.2 0.3 7.3 32.53 17.88
HORTALIZAS
Total 484.2 485.4 0.2 3.3 14 -57.2 0.68 0.29
Ajo 1.2 1.1 -5.3 0.03 000 -1000 234 0.00
Cebolla 76.4 727 4.9 0.00 0.00 0.00 0.00
Tomate 162.5 199.6 228 2.60 1.07 -58.9 1.60 0.54
Papa 2049 1741 -15.0 0.09 0.00 -100.0 0.04 0.00
Chaucha 10.5 10.8 3.0 0.07 0.05 317 0.63 0.42
Espérrago 0.1 03 3782 0.01 003  103.6 18.35 7.81
Pimiento 28.7 26.8 6.6 0.49 0.26 -45.8 1.69 0.96

Fuente: SAGyP. Elaborado por la Direccion de Mercados de Productos No tradicionales
con datos de IASCAV y MCBA. Incluye productos frescos, congelados y deshidratados
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b) Para los "tradicionalmente nacionales”, en igual periodo, la
importacién aporté6 el 1,44% del consumo. Dentro de este
subconjunto, los porcentajes mas altos de importacién sobre
consumo pertenecen a ciruelas, duraznos, pomelos, uva y frutilla.

©) Comparando el primer semestre de 1994 con igual periodo de 1993,
se incrementaron las importaciones de los “tradicionalmente
importados" en 27,6%, mientras que las de "tradicionalmente
nacionales" se redujeron en un 33%.

La principal conclusion que surge de este cuadro es que la importacién de
frutas que compiten con la produccién nacional se ha atenuado durante 1994 en
relacion al afio anterior, y en promedio no alcanza dimensiones significativas. Sin
embargo, algunos productos, particularmente los de carozo, se ven afectados en
mayor medida, lo cual incide coyunturalmente sobre los precios y la rentabilidad
de algunas zonas del pais especializadas en los mismos.

Otro caso importante es el de importacion de carne de ave y embutidos de
cerdo. En el caso de los pollos, el fuerte aumento de importacion fue favorecido
por el avance en la reduccién arancelaria en el marco del MERCOSUR. Pero
también fue estimulado por el extraordinario aumento de consumo per capita en
los ultimos afos, al punto qle también la produccibn nacional crecio
aceleradamente. En cambio, la importacion de embutidos de cerdo vino a cubrir
demanda de productos de mayor calidad; la demanda latente se expresa en el
hecho que, aun cuando el precio de importacién era inferior a los costos
nacionales, los precios minoristas fueron mayores a los precios locales.

Balanza comercial del complejo agroindustrial
Como consecuencia de la evolucion registrada en exportaciones e
importaciones, el balance comercial del complejo agroindustrial se redujo, pasando

de un saldo positivo del 93% de las exportaciones en el periodo 1985-1990 a un
83% en 1993.
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Perfil del complejo agroindustrial argentino en 1994

2. Evolucién de precios y tipo de cambio

Precios relativos
- Intersectoriales
Los precios relativos entre productos agropecuarios y no

agropecuarios, medidos por la relacién entre los respectivos indices de
precios mayoristas tuvieron la siguiente evolucion en los ultimos afios:

1984-89..........cevienn. 93.3
1990 ..o, 105.5
1991 116.2
1992 ., 103.3
1993 98.7
Enero-junio 1994........... 89.5

Puede apreciarse que el afio 1991 representé el punto mas
favorable al sector en términos de precios, tanto en relacién a los afios
anteriores como a los siguientes. La relacién volvié a deteriorarse a partir
de 1992, llegando en 1994 a niveles inferiores a los de toda la década. Sin
embargo, este indicador es muy agregado, por lo cual conviene analizar
con cierto detalle la evolucién de las relaciones de precios
insumo/producto.

- Insumo-producto

Los precios de la mayorfa de los insumos agropecuarios, medidos
en términos de d6lares, han disminuido en los ultimos afios. En el Cuadro
No.14 se presentan los precios de los insumos principales, comparandolos
con uno de los primeros meses de vigencia de la convertibilidad. En el
mismo se verifica esta situacion para el gasoil, diversos plaguicidas, la
maquinaria agricola y los fertilizantes. Particularmente se observa que
entre 1991 y 1992 la mayoria de los precios crecieron; en cambio, hay una
reduccion apreciable entre el primer trimestre de 1993 y el de 1994.

La evaluacion de la relacion insumo-producto es mas compleja, ya
que no se dispone de indices de precios de insumos por actividad, que
permitan una evaluacion ponderada de las variaciones de precios de cada
uno, segun el peso que tienen para cada rama productiva. Habituaimente
se utiliza como aproximacion la relacion de precios entre insumos basicos
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Cuadro 14. PRECIOS DE INSUMOS AGROPECUARIOS Y-BIENES DE CAPITAL (en délares corrientes)

JUUo ITRIM. ITRIM. |ITRIM. | VARIACION | VARIACION
1991(%) 1992 1993 1994 1984 / 91 1994 /93
% %
MAQUINARIA AGRICOLA
TRACTORES
John Deere 125HP 45300 45300 47942 42733 -5.67 -10.88
Mod.3550, doble traccién
Deutz 135HP Mod.Ax4.140, doble traccién 42000 42000 48613 37600 -10.48 -19.34
Mod.Ax4.140, doble traccién
Deutz 162HP Mod.AX 160 40500 42100 46485 38100 -5.93 -18.04
IMPLEMENTOS
AGROMETAL Arado de rejas. 6900 6900 7100 5800 -14.49 -16.90
Mod.AB (8 rejas 14d)
AGROMETAL Rastra disco pesada 12200 12200 12300 10200 -16.39 -17.07
Mod.RDL 6022 (60d. 22 a)
GHERARDI.Sembradora grano grueso 17400 17400 16100 12800 -25.88 -19.88
Mod.G85 (10 surcos) .
MAINERO. Enrrolladora 14500 14500 14500 12670 -12.62 -12.62
Mod. 5850 (ancho 1,50 m)
INSUMOS
GASOIL 29.68 31.72 27.00 27.00 -8.03 0.00
PESTICIDAS
DECIS 5% 2494 25.08 25.57 24.78 -0.64 -3.08
MONOCROTOFOS 8.82 9.08 10.09 0.44 7.03 -6.41
ATRAZINA 37 536 4.44 3.89 4.85 -12.45
LAZO 4.87 5.25 5.19 5.02 3.08 -3.28
2 4 D8O% 5.22 5.02 5.96 6.10 16.88 235
2 4 D8 100% 10.44 11.08 10.58 9.22 -11.65 -12.682
ROUND UP 12.18 10.92 11.01 9.79 -19.59 -11.08
TREFLAN 4.87 5.13 5.03 4.72 -3.08 -8.23
FERTILIZANTES
FOSFATO DIAMONICO an 312 295 201 -21.52 -1.13
UREA 302 258 250 240 -20.53 -4.00
RELACIONES INSUMO-PRODUCTO
Trigo/Gasoil QQx100 its. 3.16 279 224 220 -27.53 208
Trigo/24D QQx100 its. 48.00 47.33 41.87 44.00 -8.33 5.60
Maiz/Gasoil QQx100 lts. 3.35 3.26 2.54 233 -30.35 -8.14
Maiz/Atrazina QQx100 Its. 36.00 47.00 35.67 28.33 -21.30 -20.56
Soja/Round Up QQix100 Its. 84.00 4867 4400  34.00 -46.88 2273
Girasol/Fosfato diam. QQxtn 18.00 19.67 15.67 11.67 -38.60 -25.53
Novillo/Vac.antiaftosa KGx100 dosis. 60.00 38.00 79.67 87.40 62.34 2226
Ternero/Vac.antiaftosa KGx100 dosis. 67.00 38.33 74.33 96.15 43.51 20.35

Fuertte: Mérgenes Agropecuarios, mensual
{*) Se selecciond ol mes de julic para dejar pasar unos meses de ajuste del precio en USs después de la ley de convertibiidad.
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para productos mas importantes. Este andlisis, que figura también en el
Cuadro 14, muestra que se ha producido una disminucién importante en
una gran parte de los insumos relevantes para las producciones
principales. Obviamente, este resultado esta influido por las evoluciones
de precios de insumos y de productos; en ello influye la mejora de los
precios de productos agricolas y la caida de los precios ganadercs

Tipo de cambio

La evolucion del tipo de cambio efectivo real para cada producto es
la resultante de las variaciones en el tipo de cambio nominal, en las
deducciones y reembolsos a la exportacion, y en los indices de precios
local y de los mercados a los que se dirige el producto en cuestion.
También influye la cotizacion de la moneda a la cual se refiere la tasa de
cambio, ya que pueden registrarse cambios en las paridades entre las
monedas extranjeras.

El tipo de cambio real efectivo para los principales productos
agropecuarios y agroindustriales tuvo a partir de 1990 un nivel inferior al
de los afios precedentes, tal como se observa en el Cuadro 15. La
evolucién ha sido méas favorable para el tipo de cambio marco que para
el délar. Sin embargo, a partir de la ley de convertibilidad, ambos tipos de
cambio comenzaron a recuperarse, como resultado de la eliminacioén de
las retenciones a la exportacién, la tasa de estadistica y la contribucion
para el INTA, asi como de un aumento en los reembolsos de exportacion.
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Cuadro 15. TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO PARA
PRODUCTOS AGROPECUARIOS SELECCIONADOS(*)
(Indice Base 1986 = 100)

Promedio Délar Marco
afo
1986 100,0 100,0
1987 115,0 137,6
1988 105,9 146.1
1989 115,6 129,3
1990 90,8 102,0
1991 85,6 100,7
Dic.1992 89,9 121,7
Dic.1993 89,6 121.3

(*) Tipo de cambio real efectivo: Tipo de cambio nominal menos retenciones, impuestos y contribuciones
a la exportacién, mas reembolsos, deflactado por el Indice de Precios Mayoristas Nivel General y por el
Indice de Precios Mayoristas de EEUU.

Promedio simple de trigo, maiz, oleaginosas, aceites y harinas, carnes vacunas, manzana y pera.
Fuente: Elaborado en base a datos del BCRA.

Comparando los meses de marzo de 1991 y marzo de 1994, el tipo
de cambio real efectivo dolar se increment6 alrededor del 10%, y el de
marco, un 21%. ¥. A mediados de 1994 se estaba preparando una nueva
estructura de aranceles y reembolsos a la exportacién, que entrar{a a regir
a principios de 1995. En la misma, los productos agropecuarios y
manufacturas de origen agropecuario lograrian el mismo tratamiento que
los productos industriales, lo cual implica un cambio sustancial en un
criterio diferencial que rigié6 durante varias décadas. La estructura de
reintegros daria un tratamiento mas favorable a los productos con mayor
valor agregado y/o que tengan destino directo a la venta minorista.

3 Fuente: OBSCHATKO, E. Efectos de la desregulacién sobre la competitividad de la produccién
argentina. EJ.GEL, 1994.
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3. Las politicas macroeconémicas y sectoriales durante 1993 y 1994,

En los tres ultimos afios, la politica macroeconémica se definié en
torno a tres ejes: estabilidad de las variables cambiarias y monetarias,
apertura y desregulacion.

En relacién a la actividad agropecuaria, dichos lineamientos
se reflejaron principalmente en los siguientes cambios:

- Tipo de cambio nominal fijo por ley de convertibilidad

- Disolucién de diez organismos reguladores (las Juntas de Granos
y Carnes, la Direcciébn del Azlcar, el FOPAL, la Comisiéon
Reguladora de Yerba Mate, los mercados de concentracion, y
otros)

- Eliminacién de retenciones a la exportacion de productos
agropecuarios

- Eliminacién de otros impuestos que afectaban la comercializacion
o la exportacién: tasa de estadistica, contribucion para el INTA,
débitos bancarios, transferencia de divisas, Marina Mercante, etc.

- Se eliminaron tasas o contribuciones que financiaban los
organismos disueltos: Junta Nacional de Granos y de Carnes

- Privatizacién de servicios vinculados a la actividad agropecuaria:
elevadores de granos, ferrocarriles, y desregulacion de otros como
transporte terrestre, remolque y practicaje en puertos, telefonia
rural, etc.

- Como consecuencia de la estabilidad monetaria se fortalecié el
desarrolio de los mercados de futuros y opciones, tanto para
granos como para ganado.

- Aumento del control impositivo. Esto redujo la competencia desleal
de operadores que obtenian ganancias derivadas de la evasion
impositiva y de la falta de cumplimiento de reglamentaciones
sanitarias.

Durante el aflo 1993 se ha consolidado el modelo econémico
general, obteniéndose los principales éxitos del programa en la reduccién
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de la inflacién (en el afio, el crecimiento de los precios mayoristas fue de
1,4%, y el de precios al consumidor de 7,3%) y la caida de la tasa de
interés (la tasa real activa mensual pas6 de 3,5% en el afio 1991 a 1,4%
en 1993).

En el afio 1993 y primer semestre de 1994, loc - 1cipales hechos
ocurridos que benefician directa o indirectamente a la actividad
agropecuaria fueron los siguientes:

* En el ambito internacional, se firmé el acuerdo en la Ronda Uruguay del
GATT. El acuerdo final, si bien no satisfizo las exigencias argentinas y del
Grupo Cairns, implica una interrupcién a la escalada de politicas
proteccionistas, una expectativa de moderada mejora en los precios, y
algunos acuerdos bilaterales de importancia para Argentina.

* Se avanz6 en la privatizacion de diversas areas de los servicios publicos
vinculados directa o indirectamente con la produccion y comercializacién
agropecuaria (energia eléctrica, puertos, transporte automotor,
ferrocarriles, telefonia rural).

* En el area impositiva, se firmé el "Pacto Federal para el empleo, la
produccién y el crecimiento” (agosto 1993), por el cual las provincias
firmantes se comprometieron a eliminar o reducir los impuestos a los
ingresos brutos, inmobiliario y de sellos, y la Naciéon se comprometioé a
eliminar el Impuesto a los Activos en aquellos sectores alcanzados por las
derogaciones y exenciones dispuestas por cada provincia en relacién al
Impuesto de Sellos.

En el marco de este Pacto, se tomaron las siguientes medidas:

- se derog¢ el impuesto a los activos para los activos agropecuarios
y otros, en la mayoria de las provincias (sélo estaban pendientes
Catamarca y Santa Cruz); ‘

- se redujeron las retenciones por IVA para cereales, oleaginosos
y ganado vacuno, Yy para frutas, hortalizas, pescados y mariscos
frescos en mercados concentradores;

- se dictd el decreto 2609/93, tendiente a reducir las cargas
previsionales que derivan en altos costos laborales que afectan a
la competitividad. Por el mismo, la Nacién se comprometié a
rebajar los aportes patronales en una escala del 30 al 80% segun
la localizacion de las empresas -beneficiando a las economias
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regionales- para las actividades referidas a la produccién primaria,
la industria, la construccion, el turismo y la investigacion cientifica
y tecnolbgica, en las provincias que hubiesen adherido al pacto y
cumplido con el compromiso de eliminar el impuesto a los
Ingresos Brutos sobre las mismas o presentado un cronograma
con ese fin. A principios de 1994, la reduccion de aportes
previsionales regia en la mayor parte de las provincias, a cambio
del compromiso de eliminar el impuesto antes de mediados de
1995;

- se dict6 el decreto 1960/93 que redujo, con caracter excepcional
'y transitorio, tarifas y porcentajes sustitutivos de los aportes y
contribuciones destinados a la seguridad social, derivados de
convenios de corresponsabilidad gremial (basados en leyes
20.155 y 23.107). Este decreto abarca a las actividades de
algodoén, azucar, cereales, lana, tabaco, ganaderia, viticultura y
forestales.

* En materia de crédito, la cartera del sector agropecuario en el conjunto
del sistema financiero crecid de 3031 a 4654 millones de pesos entre junio
de 1992 e igual mes de 1993. Durante este aflo se colocaron los
préstamos PyMes, de los cuales 440 millones fueron al sector
agropecuario, esperandose para 1994 el otorgamiento de una cifra similar.
En el segundo semestre del afio se lanzaron al mercado, a través del
Banco de la Nacion, las Cédulas Hipotecarias Rurales, por las cuales se
volcaron 350 millones de pesos al sector, que se espera lleguen a 900
millones en 1994. En marzo de 1994 se reglamentaron las Cédulas
Hipotecarias Especiales, con mayor plazo y afios de gracia que las
anteriores. La emisidbn prevista es de 500 millones, en regiones
determinadas, para la reconversion del sector agropecuario -incluyendo
refinanciaciéon de pasivos-. También durante 1993 se consolidé la linea de
préstamos de prefinanciacién de exportaciones con destino a productores.
A mediados de 1994 se anunci6 la pronta constitucion de un fondo de
garantia con recursos publicos para facilitar el acceso de productores al
crédito y reducir su costo.

En relacién al fomento a la inversién, en 1993 se eliminaron los
aranceles y tasa de estadistica para importacion de bienes de capital, y
se otorgd a los fabricantes nacionales un reintegro del 15% como
compensacion.
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Politicas sectoriales

En relacion a las politicas instrumentadas por la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Pesca y sus organismos descentralizados, las
principales acciones y programas son los siguientes ¥/:

- Programa CAMBIO RURAL, instrumentado a través del INTA,

destinado a facilitar y promover la reconversién productiva
agropecuaria. Este programa despertdé fuerte interés en los
destinatarios, y al presente se han formado 1600 grupos,
integrando a cerca de 20.000 productores en torno a la
problematica de la reconversion, en todas las regiones del pais.
El Programa provee asistencia técnica para la tecnificacion, la
diversificacion y la asociacion, y presta apoyo técnico para el
acceso al crédito de reconversion.

- Programa Social Agropecuario (PSA), dirigido a dos objetivos: por

una parte, incrementar los ingresos de los productores
minifundistas a través del fortalecimiento de la produccion para
autoconsumo y de la reconversién productiva, y por otra,
promover una mayor participacion a través de sus organizaciones

“en la formulacién de politicas. El Programa se instrumenta a

través de crédito para emprendimientos productivos asociativos,
asistencia técnica, capacitacién y subsidio directo selectivo para
casos de emergencia. Iniciado en noviembre de 1993, hasta abiril
de 1994 se distribuyeron subsidios para los productores en
situacion de emergencia (climatica o econémica) por 24 millones
de pesos, beneficiando a 44.000 familias. También se financiaron,
hasta junio de 1994, 600 emprendimientos productivos por mas de
5 millones de pesos, participando en los mismos 7.700 familias.
Para 1994 estan presupuestados $ 7 millones para
emprendimientos, asistencia técnica y capacitacion, y esta en
gestion el presupuesto para atender los posibles casos de
emergencia agropecuaria, asi como para incrementar los
emprendimientos productivos hasta una meta de 1.800.

Y

Un mayor detalle figura en el capitulo de Politicas Sectoriales del documento ARGENTINA EN CRECIMIENTO
1994-1996, del MINISTERIO DE ECONOMIA, el que se reproduce en el Anexo 1.
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- En el area de pequefios productores, se continué con la ejecucion
del Programa de Crédito y Asistencia Técnica para Pequefios
Productores del NEA, con financiamiento BID/FIDA.

- Programa de Promocién de Exportaciones Carnicas (PROCAR),
cuyas principales actividades se concentraron en asistencia a
ferias internacionales, realizacién de misiones a Chile, al sudeste
asiatico y mejoramiento del sistema de informacién.

- Programa de Promocién de Exportaciones No Tradicionales de
base agropecuaria (PROMEX). Sus acciones se orientan a la
promocion y apoyo a productores para la formacién de consorcios
de exportacién, asistencia a ferias, misiones al exterior,
informacion.

Programa COMERCIAR, de promocién de nuevos instrumentos
comerciales y financieros. Dentro de sus actividades se incluye la
difusion y promocion de la utilizacion del régimen de
prefinanciacion de exportaciones, warrants y mercados de futuros
y opciones.

- Programa de Modernizacion de Servicios Agropecuarios
(PROMSA), dirigido a la ejecucion de campafas especificas,
inversiones en laboratorios y equipamientos, y fortalecimiento
institucional de los organismos o dependencias a cargo de
servicios agropecuarios.

Formulacién y gestion de financiamiento del Programa de
Servicios Agropecuarios Provinciales (PROSAP), para completar
la reforma sectorial de las provincias en materia de servicios de
sanidad y calidad vegetal y animal, investigacién y desarrollo
tecnolégico, riego y drenaje, informacion y otros.

En relacién a la comercializacion de granos, se habilitaron 10
laboratorios para el control de calidad de granos (trigo). Se firmé
un convenio con la Comisién Nacional de Valores para monitoreo
y contralor de mercados de futuros. Se firmé un convenio con las
bolsas de cereales (Bs.As., Rosario y Bahia Blanca) para afianzar
el sistema de informacion del sector de granos.

- Finalizacion de la privatizacion de elevadores de granos

40



El complejo agroindustrial dentro del marco macroeconémico

Modernizacién del sistema de comercializacién de carne vacuna
para consumo (estableciendo la exigencia de frio -temperatura
inferior a 7°C-para la comercializacién mayorista). Este régimen
rige para el trafico federal -entre jurisdicciones-. Las provincias
pueden adherir al régimen y muchas ya lo han hecho. Esta
medida y el mayor control impositivo y sanitario permiten a la vez
unificar progresivamente el mercado interno y el externo en
términos de la calidad del producto, lo que da mayor escala a la
produccion para exportacion y mayor flexibilidad a las empresas
para enfrentar oscilaciones de precios en cualquiera de ellos.

Politica especifica para la actividad ovina (subsidios de
emergencia y créditos especiales) en el marco de una politica
general para la Patagonia.

Se continué con la implementacion de acciones tendientes a la
reconversion de. areas tabacaleras ( con recursos del Fondo
Especial del Tabaco) mediante el apoyo a productores y la
financiaciéon de proyectos que mejoren la infraestructura de
produccioén y comercializacion, y favorezcan la diversificacion de
la produccion. ‘

Desarrollo de nuevos productos en base a diferenciaciéon de
origen (Carne ovina patagoénica), a través de un emprendimiento
publico-privado entre la SAGyP y los productores de la zona.

Desarrollo de nuevos servicios de apoyo a la producci¢n y
comercializacion: Unidad FINAGRO (financiamiento agropecuario)
y creacién del Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria y

Pesquera.

Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA). Este: organismo
continu6é con la ejecucion del Plan Nacional de Lucha contra la
fiebre aftosa, con resultados ‘muy positivos, en base a la
estructura de "planes regionales” -con el sector privado, y la
ampliacion de barreras. El nimero de focos pasé de un promedio
de 475 en el trienio 1990-92 a 196 en 1993 y a 18 en el primer
semestre de 1994. El 98% del stock ganadero se encuentra bajo
cobertura vacunal. Se ampli6 el programa de lucha contra la
garrapata hacia el norte del pais, se lanzaron los programas
contra brucelosis y tuberculosis.- Se avanza en las negociaciones
ante la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) para la
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regionalizacion del pais y el reconocimiento de zonas libres de
plagas. Se gestiona el reconocimiento de pais libre de plaga de la
VCE (encefalopatia espongiforme bovina) en base a los estudios
realizados. Se iniciaron las negociaciones sanitarias para el
ingreso de productos al varios paises del sudeste asiatico. Se
llam¢ a licitacion para la construccién del Laboratorio Central de
SENASA y se firmaron convenios con las provincias para unificar
criterios de inspeccion y control.

Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal (IASCAV). Se
han puesto en marcha los programas de control y erradicacion de
la mosca de la fruta, de sanidad citricola (cancrosis), combate del
picudo del algodén, control del nematode dorado en ajo y cebolla.
Se han fijado exigencias sanitarias y minimos de calidad para la
importacion de frutas y hortalizas. Se han implementado acuerdos
para el transito de ajos y cebollas por Chile. Se avanzé en
negociaciones sanitarias con los Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea para facilitar el ingreso de frutas y hortalizas
a esos paises. Se avanz6 en los acuerdos en los organismos de
integracion COSAVE y CONASUR para facilitar el comercio en el
area Sur. Se iniciaron gestiones para que Chile reconozca al NOA
como area libre de cancrosis y autorice el paso de citrus hacia el
Pacifico.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. El INTA continu6
con sus habituales actividades de generacion y transferencia de
tecnologia, a través de la ejecucién del Plan de Tecnologia
Agropecuaria 1990-95, el cual se instrumenta a través de mas de
100 proyectos de dos categorias, regionales e integrados. El
Instituto es ademds el coordinador y ejecutor del programa
CAMBIO RURAL. Durante 1993 se crearon la Fundacion
ARGENINTA y la Sociedad Anénima Innovaciones Tecnologicas
Agropecuarias (INTEA S.A)) -esta ultima con mayoria estatal-
para consolidar la estrategia de cooperacion entre el sector
publico y privado para el desarrollo tecnolégico.

Instituto Nacional de Semillas (INASE). Se realizé el control de
comercio de semillas de trigo, soja, algodon y forrajeras, para
asegurar calidad de semilla que adquiere el productor y defender
los derechos de obtentor. Se actualizaron los registros nacionales
de propiedad de cultivares y de comercio y fiscalizacion de
semillas. Se puso en marcha el programa nacional de viveros,
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inicidndose la inscripcién. Se realiza el continuo control de calidad
de semilla de produccién nacional, importada y exportada. Se
coordinan los ensayos de variedades transgénicas. Se firmaron
convenios con varias provincias para su participacién en la
aplicacion de la ley de semillas.

En relacién a las politicas de la Secretaria de Industria dirigidas
especificamente o aplicables a la agroindustria se puso en marcha el
Programa de Polos Productivos en la Secretaria de Industria, dirigido a la-
articulaciéon de acciones del sector publico y privado para el desarrolio de
actividades industriales en ramas o zonas identificadas en base a
propuestas del sector privado. La asistencia se presta en formulacion de
diagnoésticos, asesoramiento en gestion empresarial o comercial,
vinculacién con instituciones tecnolégicas y de financiamiento, y otras.
Dentro del complejo agroindustrial se han firmado convenios para polos
en cuero, muebles de algarrobo, conservas de frutas y hortalizas,
aceitunas, jugos de manzanas y peras, miel, aceite de oliva y citricos. En
materia crediticia, se pusieran en marcha las lineas para pequefias y
medianas empresas ya mencionadas.
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Il. ORGANIZACION SOCIAL DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

1. Namero y distribucion de explotaciones. Formas de tenencia

La explotacibn agropecuaria se desarrolla actualmente en
aproximadamente 400.000 explotaciones en todo el pals, sobre una
superficie de 177 millones de hectareas, lo que indica una superficie
media de alrededor de 400 ha. Este promedio es obviamente poco
significativo, ya que existen importantes diferencias entre regiones,
provincias y departamentos que se analizaran mas adelante.®

En este capitulo se presentan las variables relevantes en cuanto a
la organizacién social de la produccién: distribucién de explotaciones por
tamafio, formas de tenencia, caracteristica juridica de las explotaciones,
peso de otras actividades fuera de la explotacién, modalidad de direccion,
mano de obra ocupada.

La cantidad y superficie de las explotaciones agropecuarias por
escala de extension, figuran en el Cuadro. 16, agrupadas en cuatro
estratos. Si bien la utilizacion de un promedio nacional esconde las
grandes diferencias de condiciones de explotacién y tenencia de la tierra
en las distintas provincias, puede sefialarse que, a nivel nacional, la
mayoria de las explotaciones agropecuarias (el 62%) tiene menos de 100
ha, y cubre el 3,8% de la superficie. El estrato entre. 100 y 2500 ha es el
mas equilibrado, ya que abarca el 34% de las explotaciones y el 34% de
la superficie. Finalmente, las explotaciones de mas de 2500 ha
representan el 3,2% en cantidad y el 62% en superficie.

La incidencia del minifundio aicanzaba en 1988 al 46,9% de las
explotaciones, de acuerdo a la estimacion realizada por la SAGyP en base
a limites calculados por actividad y departamento °/. Esta informacion se
amplia por regiones en el capitulo siguiente.

s Se utilizaran en esta seccion las cifras del Censo Nacional Agropecuario 1988, ya que no existe
informacién global mas actualizada.

e SAGyP.Direccién de Planificacién y Desarrollo Agropecuano. Participacién del Minifundio en el
total de explotaciones agropecuarias.
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Cuadro 16. CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS (EAPs)
POR ESCALA DE EXTENSION (en porcentajes)

EAPs TOTAL |Hasta25 De25a De100a De masde
PROVINCIA ha ha 100 ha 2500 ha 2500 ha

TOTAL PAIS EAPs 100.0 37.4 4.7 34.7 3.2
ha 100.0 0.8 3.0 34.6 61.7
Buenos Aires EAPs 100.0 19.7 26.3 51.8 2.1
ha 100.0 0.6 44 67.8 27.2
Catamarca EAPs 100.0 78.5 9.1 10.6 1.8
ha 100.0 1.0 1.3 15.8 819
Cérdoba EAPs 100.0 129 234 62.1 1.6
ha 100.0 0.4 4.4 717 235
Corrientes EAPs 100.0 54.1 23.5 19.5 29
ha 100.0 1.5 3.8 33.0 61.6
Chaco EAPs 100.0 19.8 36.1 426 1.5
ha 100.0 0.7 8.1 59.3 31.9
Chubut EAPs 100.0 18.7 13.3 232 448
ha 100.0 0.0 0.1 5.1 94.7
Entre Rios EAPs 100.0 241 38.4 36.2 13
hg 100.0 14 10.0 64.6 239
Formosa EAPs 100.0 48.3 227 249 4.1
ha 100.0 1.1 28 41.0 55.1
Jujuy EAPs 100.0 56.0 13.2 278 29
ha 100.0 0.7 1.7 35.1 62.5
La Pampa EAPs 100.0 58 11.2 69.4 13.6
ha 100.0 0.0 0.5 324 67.0
La Rioja EAPs 100.0 70.1 8.5 175 3.9
ha 100.0 0.5 1.1 234 75.0
Mendoza EAPs 100.0 83.4 12.1 3.4 1.2
ha 100.0 37 3.6 10.0 82.7
Misiones EAPs 100.0 53.9 38.5 7.3 0.3
ha 100.0 10.7 22.0 275 39.8
Neuquén EAPs 100.0 69.2 8.1 15.6 71
ha 100.0 0.5 0.4 9.2 89.9
Rio Negro EAPs 100.0 520 15.7 141 18.1
ha 100.0 0.3 04 88 90.5
Salta EAPs 100.0 46.6 15.8 294 8.1
ha 100.0 0.3 0.7 15.7 83.3
San Juan EAPs 100.0 83.9 11.7 4.0 0.4
ha 100.0 4.5 49 13.0 776
San Luis EAPs 100.0 13.3 20.3 58.2 8.3
ha 100.0 0.1 1.2 34.5 64.1
Santa Cruz EAPs 100.0 4.4 1.0 0.9 93.7
ha 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Santa Fé EAPs 100.0 128 34.3 515 1.5
ha 100.0 0.5 71 62.7 29.7
Santiago del Estero  EAPs 100.0 52.0 17.8 26.8 3.4
ha 100.0 1.2 2.4 36.8 59.7

Tucuman EAPs 100.0 71.8 18.0 9.7 0.5 ||
ha 100.0 6.9 11.0 50.3 31.7
Tierra del Fuego EAPs 100.0 6.8 0.0 4.1 89.0
ha 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0

FUENTE: Elaborado en base a INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988
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Cuadro 17. EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR REGIMEN DE TENENCIA (en %)

Superficie Numero de explotaciones
Régimen de tenencia
(1) (¢] Total
[TOTAL 100.0 85.7 14.3 100.0
Propiedad (personal o familiar) 85.1 722 ... 72.2
Arrendamiento 7.5 4.0 6.5 10.5
Aparceria 09 1.0 1.1 21
Contrato accidental 23 2.0 37 57
Ocupacién c/permiso o de hecho(3) 36 6.0 1.5 75
Otros 0.7 0.5 1.5 2.0
FUENTE: Elaborado en base a INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988,
(1) Con toda su tierra en esas formas
(2) Que combinan diversas formas
(3) En tierras fiscales y privadas
Cuadro 18. EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR TIPO JURIDICO DE PRODUCTOR
€n numeros En porcentajes Supefﬁf:ie ’
media
(miles ha) explot (miles ha) explot (ha)
JTOTAL. 177437.4 378357 100.0 100.0 469
Persona fisica 91730.2 294507 51.7 7.8 311
Sociedad de hecho 45226.1 67971 255 18.0 665
SRL, SA o SCA 37058.3 13617 20.9 36 2721
Cooperativa 101.3 246 0.1 0.1 412
Inst.priv.sffines lucro 306.4 336 0.2 0.1 912
Entidad publica 863.2 551 0.5 0.1 | 1567
Otros 2151.8 1129 1.2 0.3 1906

FUENTE: Elaborado en base a INDEC, Censo Naclonal Agropecuario 1988,
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En lo referido al régimen de tenencia, tiene amplio predominio la
forma de propiedad -sea personal, familiar o de sucesiones indivisas-.
Esta forma abarca al 72% de las explotaciones, y cubre el 856% de la
superficie explotada. Las formas de arrendamiento, aparceria o
sociedades accidentales (sea en forma exclusiva 0 combinada con otras

formas) abarcan el 18,3% de las explotaciones y el 11% de la superficie.
(Cuadro 17).

En cuanto a las formas juridicas de explotacién, predomina el tipo
juridico de "persona fisica", con el 78% de explotaciones y el 52% de la
superficie cubierta, seguidas por las sociedades de hecho y las
sociedades comerciales (responsabilidad limitada, an6énima o en
comandita) (Cuadro 18).

2. Poblacién rural y ocupada en la actividad agropecuaria

La poblacién rural ’/ en la Argentina ascendia en 1991 a 4.285.000
personas, representando el 11,6% de la poblacion total. El proceso de
disminucién de la poblacion rural, tanto en valores absolutos como
relativos, se viene produciendo en forma continuada desde mediados de
siglo, y se ha incrementado en la ultima década, de acuerdo a las cifras
del Cuadro 19.

7

De acuerdo a la definicion del INDEC, se considera poblacion rural a la que reside en
poblaciones de menos de 2000 habitantes, o dispersa.
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Cuadro 19. ARGENTINA. POBLACION RURAL

AfRo N° de personas con | % s/poblacion
residencia rural total
1914 3.728.000 47,3
1947 5.962.000 37.8
1960 5.253.000 28,0
1970 4.906.000 21,0
1980 4.754.000 17,2
1991 4.285.000 11,6

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1991.

El andlisis de los aspectos poblacionales y sociales del sector
agropecuario en la actualidad requiere como elemento esencial la
desagregacion de las cifras del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
realizado en 1991, en cuanto a residencia urbana y rural, ocupacion, edad,
nivel educativo, y otras variables. Lamentablemente, hasta mediados de
1994, esta desagregacion no estaba disponible y sélo se contaba con el
dato global mencionado.

Para ilustrar otros aspectos vinculados a poblacion y caracteristicas
sociales, se recurrira supletoriamente a las informaciones provenientes del
Censo Nacional Agropecuario 1988/89. Este tuvo objetivos y metodologias
distintas al Censo de Poblacién, ya que su unidad estadistica es la
explotacién agropecuaria.

Por lo tanto, los datos de poblacién en el Censo Agropecuario se
refieren exclusivamente a las personas -que estan vinculadas a las
explotaciones. En materia de ocupacién, esto implica que estan
consideradas solamente las personas que trabajan en forma permanente
en las explotaciones agropecuarias, pero no las que se ocupan en la
actividad agropecuaria fuera de las explotaciones (por ejemplo,
contratistas, comerciantes, técnicos, docentes, etc.) o que se ocupan
transitoriamente.
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En el Cuadro 20 se presentan algunas variables principales en el
aspecto poblacional: la poblacién rural, mencionada en el Cuadro anterior,
la poblacioén con residencia en explotaciones agropecuarias, y la poblacion
ocupada en forma permanente en explotaciones agropecuarias.

Cuadro 20. POBLACION RESIDENTE Y OCUPADA EN EXPLOTACIONES

AGROPECUARIAS
'r Poblacién (millones personas)
Con residencia rural (1) 43
Que reside en explotaciones agropec.(2) 1,4
Que trabaja en explotaciones agrop. (2) 1,0

Fuente: (1) Censo Nac.Poblacién, 1991. (2) Censo Agrop.1988/89.

La comparacion de estas cifras, con la salvedad metodol6gica
sefialada, indicaria que, de toda la poblacién rural, alrededor de una
tercera parte vive en las explotaciones, mientras que dos tercios residen
en pequefios pueblos. Por otra parte, de toda la poblacién rural, sélo una
cuarta parte trabajaria directamente en explotaciones agropecuarias. Los
datos disponibles dejan asi sin determinar qué parte de la poblacién rural
trabaja en actividad agropecuaria fuera de las explotaciones.

En cuanto a las categorias ocupacionales, del millon de personas

que trabajan en las explotaciones agropecuarias, la distribucién segun
relacion laboral es la siguiente:

Categoria laboral N° %
personas

* Productores 378.925 37

* Familiares del productor 309.118 30

* No familiares del 344,172 33

productor 1.032.215 100

Total
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La modalidad de direccion de las explotaciones agropecuarias es
predominantemente directa, ya que se verifica en el 92% de las
explotaciones, de acuerdo al siguiente detalle:

Directa por el productor, junto con otra actividad 30%
Directa por el productor, sin otra actividad 62%
Direccion a través de administrador o empresa adm. 8%

Una parte de los productores agropecuarios, el 31% del total,
comparte esta actividad con otras ocupaciones remuneradas. Dentro de
esa ocupacion, su categoria laboral es la siguiente:

- asalariados, 50%

- cuenta propia, 35%
- patrén/socio, 13%
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lil. LA PERSPECTIVA REGIONAL

El nuevo contexto macroeconémico local e internacional se vio
acompafiado de situaciones criticas en las denominadas "economias
regionales”. Los estudios de competitividad realizados permitieron
efectivamente comprobar que los productos "regionales” -como se llama
por costumbre a los no pampeanos-, se encontraban, en términos
generales, en situacion mas desventajosa. Algunas de las causas -
aunque no las unicas- que explican esta diferencia son las siguientes:

1) las producciones pampeanas estuvieron tradicionalmente mas
expuestas a la competencia internacional;

2) en los granos se habian registrado procesos de cambio tecnolégico
importantes, mientras que en muchos productos regionales se
encontraban situaciones graves de baja productividad;

3) los productos pampeanos fueron beneficiados con reduccion de
impuestos que los afectaban especiaimente (principalmente a la
exportacién), mientras que algunos de los regionales perdieron
parcialmente mecanismos de proteccion preexistentes.

Esta situacion justifica entonces profundizar en los indicadores de
la economia agropecuaria regional, en base a las informaciones mas
actualizadas disponibles. Se dispone de datos de distinto origen, que
cubren periodos no siempre coincidentes. Se han seleccionado aquellas
que garanticen una cierta homogeneidad de criterio que posibilite las
comparaciones Yy relaciones entre las variables.

A fin de ordenar el analisis, se adopté como clasificacién regional
la utilizada actualmente por la Secretaria de Programacién Econémica -
con una apertura adicional en Patagonia- que incluye en cada region las
siguientes provincias: '

CUYO: Mendoza, San Juan, San Luis.

COMAHUE: Neuquén y Rio Negro.

NEA: Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones.

NOA: Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero, Tucuman.
PAMPEANA: Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, Santa Fe.
PATAGONIA SUR: Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego.
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Para estas regiones se han recopilado y elaborado indicadores de
producto bruto agropecuario, exportaciones, y distribucion de las
explotaciones por regiones.

Las cifras presentadas, aun teniendo caracter global, permiten
realizar inferencias sobre competitividad, productividad, y aspectos
sociales. En la seccion siguiente se consideran algunas limitantes
regionales para la competitividad, y finalmente se aportan elementos sobre
las caracteristicas regionales de la politica agropecuaria.

1. Participacion regional en produccion y exportaciones
agropecuarias. Escala de produccién.

La agregacion y comparacién de la produccién agropecuaria entre
regiones sélo puede hacerse globaimente si se utiliza el indicador de
producto bruto. Este es elaborado por las provincias con la orientacion del
Consejo Federal de Inversiones, y se dispone en forma completa hasta el
afio 1989. Sobre dichas cifras se han elaborado el Cuadro 21 y el Grafico
9, en el que figura la participacion de las distintas regiones en el producto
bruto agropecuario total (obtenido como suma de los provinciales). En el
promedio de la década 1980-89, la participacion de las regiones, por orden
de importancia, es la siguiente:

Pampeana
NOA

NEA

Cuyo
Comahue
Patagonia Sur

También puede apreciarse que no han habido sustanciales

transformaciones en la estructura regional, manteniéndose las
participaciones a lo largo de la década.
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El Cuadro 22 muestra, a su vez, la participacion de la actividad
agropecuaria dentro del producto bruto total de las regiones. De alli surge
que esta participacion oscilé en la década del 80 entre el 4% y el 19%
segun las regiones, de acuerdo al siguiente rango de mayor a menor:

NEA
Pampeana
NOA

Cuyo
Comahue
Patagonia Sur

En cuanto al perfil exportador de las regiones, un reciente trabajo
de la Secretaria de Programacion Econdémica aporta datos sobre este
indicador, no disponible hasta ahora a través de estadisticas publicadas.
Sobre el mismo se han elaborado los Cuadros 23 y 24. En el primero se
aprecia el monto y estructura de las exportaciones por region y provincia,
para el ultimo bienio. Del mismo surge que, tanto para el total nacional
como para todas las provincias con excepcion de Neuquén y Tierra del
Fuego, los productos de origen agropecuario (primarios y MOA) aportan
la mayor parte del total. El segundo lugar es ocupado por las MOI o los
combustibles, segun la provincia. En el Cuadro 24 y en el Grafico 10 figura
la participaciéon de las regiones en el total de exportaciones.

Sin embargo, hay diferencias importantes entre la estructura
regional del producto y de las exportaciones. Dado que no es posible, por
carencias estadisticas, calcular un "coeficiente de exportacion" (valor de
exportaciones/valor de produccion) por regiones, en el Cuadro 25 se ha
estimado un "indice exportador" por regiones, comparando la participacion
de cada una en el producto bruto y en las exportaciones. En este caso, el
rango es notoriamente diferente al ocupado en relaciéon a producto,
apareciendo como regiones ‘“predominantemente exportadoras"
(coeficiente mayor que 1) Patagonia Sur, Comahue y Pampeana, y
"predominantemente internas" NOA, NEA y Cuyo.

En relacién a la escala de produccion agropecuaria, hay un fuerte
predominio de la explotacion minifundista en las regiones no pampeanas.
Complementando los datos presentados en el capitulo anterior, el Cuadro
26 muestra la incidencia del minifundio en cada una de las regiones:
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Cuadro 23. EXPORTACIONES POR PROVINCIA Y POR GRANDES RUBROS.
Promedio 1992-93 (en miliones de dolares)

Regiény Primarios MOA MOI Energla Total
provincia y comb.
PAMPEANA 2225.9 3920.2 2606.3 484.4 9236.7
Buenos Aires 996.0 1556.9 1975.4 4547 4982.9
Cap.Federal -— 35.2 66.2 — 101.3
Cérdoba 502.0 3234 359.5 — 1184.9
Entre Rios 1239 100.4 219 — 246.2
La Pampa 81.1 71 3.0 — 91.2
Santa Fé 523.0 1897.3 180.4 29.7 2630.3
CUYO 109.3 171.1 105.4 134.1 519.8
Mendoza 96.9 100.5 724 134.1 403.8
San Juan 3.5 243 84 — 36.1
San Luis 9.0 46.4 24.7 — 80.0
PATAGONIA SUR 312.6 144.4 115.9 247.5 820.3
Chubut 94.2 69.5 103.1 915 358.3
Santa Cruz 213.3 247 3.4 67.2 308.5
Tierra del Fuego 5.1 50.2 9.5 88.8 153.6
COMAHUE 145.9 102.2 12.8 144.4 405.2
Neuquén 21.8 35.6 8.3 130.9 196.6
Rio Negro 124.1 66.6 4.6 13.5 208.7
NEA 137.4 125.2 76.9 9.6 349.1
Chaco 67.8 47.9 5.0 — 120.7
Corrientes 222 121 20.6 — 54.9
Formosa 8.2 109 1.3 9.6 29.9
Misiones 39.4 54.3 50.1 — 143.7
NOA 294.1 106.9 88.3 22.7 512.0
Catamarca 8.8 1.1 1.1 110
Jujuy 59.3 19.5 5.0 0.5 84.2
La Rioja 0.2 38.2 1.7 40.0
Salta 136.2 55 14.8 222 177.7
Sgo. del Estero 37.2 1.1 1.0 39.3
Tucuman 563.5 41.6 64.8 159.8
TOTAL DEL PAIS 3225.1 4569.9 3005.6 1042.6 | 11843.0

Fuente: SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA. Exportaciones por provincia,

1988 - 1993
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GRAFICO 9
PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN EL
PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO TOTAL

NOA (9.9%)—
Patagonia Sur (
Cuyo (6
Comahue (2
na (71.7%)
GRAFICO 10
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS (Primarios y MOA)
POR ORIGEN REGIONAL

(en % sobre el total nacional)

© COM/
PATAGONIA SUR
CUYO (3

EANA (70.8%)
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Cuadro 25. PARTICIPACION REGIONAL EN PRODUCTO BRUTO
AGROPECUARIO Y EXPORTACIONES DE ORIGEN

AGROPECUARIO

Particip.% en | Particip.% en | Relacion

PBA 1980-89 | Exp. 1988-93 | (b) (a)

(a) (b)

TOTAL NACIONAL 100 100 1.0
PAMPEANA 71,7 79,8 1,1
CUYO 6,6 3.4 0,5
PATAGONIA SUR 1,5 44 3,0
COMAHUE : 25 29 1,2
NEA 7.8 4,3 0,5
NOA 9,9 52 0,5

Fuente: Elaborado en base a Cuadros 21y 24

Cuadro 26. INCIDENCIA DEL MINIFUNDIO POR REGIONES
(en % del total de explotaciones)

Region ‘ % explotac. “
Pampeana 29,2
NOA 71,8
NEA 60,7
Cuyo 52,0
Comahue 51,9
Patagonia Sur 53,0

Fuente: SAGyP, op.cit.

61



Perfil del complejo agroindustrial argentino en 1994

2. Limltantes regionales a la competitividad

Las restricciones a la competitividad de los productos del complejo
agroindustrial fueron analizadas en estudios anteriores con un enfoque de
cadenas agroindustriales ®, y también se realizaron avances de
investigacion con cruces para algunas regiones y productos. De estos
andlisis surgieron con claridad algunas caracteristicas comunes a las
regiones que actualmente estan vinculadas con la competitividad, que se
afiaden a otros factores que afecten globalmente al pais. Las principales
son las siguientes:

- el fuerte peso de la produccion de frutas y hortalizas en el conjunto
agropecuario de la mayoria de las regiones, y el requerimiento de
condiciones de frio para transporte y almacenamiento;

- la realizacion de cultivos o actividades intensivas en mano de obra;

- las considerables distancias a los puertos de exportacion,;

- el predominio del minifundio en la tenencia de la tierra en las regiones
del norte.

Estas caracteristicas se relacionan con los factores que aparecieron
como mayores limitantes actuales a la competitividad, tales como:

a) Influencia negativa del proteccionismo en los principales mercados de
frutas y hortalizas (EEUU, Unién Europea y Japon), sea a través de
barreras arancelarias o pararancelarias de tipo sanitario)

b) Altos costos laborales

c) Escala insuficiente de las explotaciones para permitir inversiones,
incorporacion de tecnologia y modernizacion de las practicas comerciales

8 SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA/SAGYPAICA. Estudio de Competitividad
Agropecuaria y Agroindustrial. op.cit.
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d) Altos costos de transporte e insuficiente oferta del servicio en cantidad
y calidad
e) Problemas en el acceso al crédito -en especial por la inadecuacién de
garantias a las reglamentaciones- y en las caracteristicas de la oferta
crediticia.

f) Insuficiente desarrollo empresanal en los agentes del sector
(productores, empacadores, elaboradores, comercializadores)

g) Insuficiente disponibilidad y/o aplicaciéon de tecnologias en las distintas
etapas

h) Deficiente informacion econémica y general a disposicion de los
productores y técnicos del sector publico y privado

3. Las politicas regionales

En el analisis de las politicas regionales debe adoptarse un criterio
integral, que considere no solo aquellas que tienen objetivos especificos
delimitados geograficamente, sino el conjunto de politicas
macroecondémicas y sectoriales que tienen impactos importantes sobre
cada una de las regiones, y las politicas provinciales.

En tal sentido, en los ultimos afios se produjeron transformaciones
estructurales en la relacion fiscal entre la Nacion y las provincias, que
tienen una clara incidencia en la recaudacion y aplicacion de los recursos
publicos en cada una de las provincias. El criterio general es clarificar y
dar estabilidad a dicha relacion fiscal, de manera de permitir la
planificacion y la aplicacién de criterios de eficiencia en el uso de tales
recursos.
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Desde el punto de vista macroeconémico, las principales acciones
adoptadas que influyen sobre la actividad econdmica regional son las
siguientes °/:

a) la compensacion de créditos y deudas entre Nacién y provincias,
instrumentado por la Ley N° 24.133 de 1992;

b) la transferencia de servicios de educacion y salud a las provincias (Ley
N° 24.049 de 1992),

c) Pacto Federal de 1992 (Ley N° 24130);
d) Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento, de 1993.

Como parte del cumplimiento de los compromisos asumidos, la
Nacién avanzé en los siguientes aspectos:

- la disminucién en las contribuciones patronales sobre los salarios de
diversas actividades -entre ellas la produccién agropecuaria e industrial-
instrumentada por el decreto 2609/93. Los aportes se redujeron
diferencialmente reconociendo las desventajas de la localizacion y la
situacion relativa de probreza de las provincias. Como resultado, la
disminucion de aportes es la que figura en el Mapa N° 1, en una escala
de 30% a 80% de disminucion.

También dentro del marco del Pacto, el Gobierno Nacional derogé
el Impuesto a los Activos, y establecié reducciones en las retenciones del
Impuesto al Valor Agregado para productos agropecuarios.

En cuanto a las provincias, en cumplimiento del pacto, realizaron
avances de distinto orden en la reduccién de impuestos. Todas eliminaron
el impuesto a los sellos para las operaciones financieras y de seguros, y
efectuaron reducciones variables en el Impuesto a los Ingresos Brutos, tal
como se aprecia en el Cuadro 27, preparado por el Ministerio de
Economia. La actividad primaria y la industria han sido exentas del
impuesto en la gran mayoria de las provincias, y en aquellas que todavia
subsiste sera eliminado de acuerdo a compromisos ya establecidos.

° Estas acciones han sido comentadas en el capitulo |, y puede ampliarse la informacién en
ARGENTINA EN CRECIMIENTO 1994-1996.
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En cuanto a las politicas sectoriales encaradas por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, y sus organismos descentralizados, son
por esencia politicas de impacto regional, ya que se ejecutan
principalmente en el interior del pais. En el caso del INTA, esta accion
regional se manifiesta en sus estructura organizativa, ya que ademas de
sus estaciones experimentales y agencias de extensién distribuidas en
todo el pals, tiene un sistema de conduccién descentralizado. En materia
de sanidad animal y vegetal, se estan incrementando acciones en las
provincias, vinculadas con programas de control y/o erradicacién de
diversas plagas, y se esta encarando también la descentralizacién de los
servicios.

Los distintos programas de la SAGyP (PROMSA, PROCAR,
PROMEX) tienen acciones e inversiones en todas las provincias, y
actuaimente se estd formulando y gestionando financiamiento para la
Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales (PROSAP). Estas y
otras politicas han sido descriptas someramente en el capitulo 1.
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Mapa 1: DESCUENTO DE CONTRIBUCIONES PATRONALES POR
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO. Escala 30-80

Descuento (%)
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CUADRO 27. IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS
ALICUOTAS EN 1993 Y 1994 (%)

JURISDICCION PRODUC. PRIMARIA INDUSTRIA
1993 1994 1993 1994
Buenos Aires -1 1 1.5 15
Capital Federal 1 (o] 15 (o}
Catamarca -1 0 15 (o]
Cérdoba 1 0.5 15 15
Corrientes 1 nd 1.5 nd.
Chaco 1 (/] 1.5 1
Chubut 1 (o] 15 (o]
Entre Rios 1.6 0 1.6 0
Formosa 15 0 15 0
Jujuy 1.2 (0] 1.8 1.8
La Pampa - 1 (o} 15 (o]
La Rioja 1 0 1.5 0
Mendoza 0.9 (o] 25 (]
Misiones 1 (] 15 15
Neuquén 1 0 15 0
Rio Negro 1 0 15 15
Salta 1.2 (o] 1.8 (o]
San Juan 1 (o] 15 0
San Luis 1 (o] 15 0
Santa Cruz 1 n.d. 15 nd
Santa Fé 1 1 15 15
Santiago del Estero 1 (o] 15 0
Tierra del Fuego 1 0 1.5 0
Tucuman 1.4 1.4 1.8 1.8

Fuente: Argentina en Crecimiento 1994-1996, Tomo |l, pag. 23

En cuanto a tratamientos diferenciales por productos provenientes
de algunas regiones, s6lo se mantienen los siguientes:

a) Fondo Especial del Tabaco - que fuera temporariamente modificado por
el Decreto 2284/91 de desregulacion y restablecido por Ley N° 24291 de
19930-; este Fondo se destina en una parte a pagar a los productores un
sobreprecio sobre el precio de acopio y en otra parte a programas de
reconversion de las areas tabacaleras;
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b) para el azucar rige un derecho adicional transitorio movil aplicable
cuando el precio de importacion desciende por debajo de un nivel de
referencia;

y C) esta vigente la ley N°23.018, del aflo 1983, por la cual se otorga un
reembolso a todas las mercaderias exportadas por puertos patagonicos,
en una escala que parte de 7% para el puerto de San Antonio Este (Rio
Negro) y con porcentajes crecientes segun la distancia llega hasta el 12%
en Ushuaia.

La orientacion de los recursos de la politica sectorial evidencia el
propésito de estimular el desarrollo de las regiones menos favorecidas, ya
que la participacion de éstas en los programas de la SAGyP y sus
organismos es proporcionalmente mayor que su aporte al Producto Bruto,
tal como puede apreciarse en el Cuadro 28 y Grafico 11, basados en el
Cuadro 29.

Cuadro 28. PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN EL PRODUCTO BRUTO
AGROPECUARIO Y EN LAS EROGACIONES EN INVERSIONES
Y PROGRAMAS DE LA SAGyP

Region Particip. % Particip.% en Relacién
en PBA total erogaciones

PAMPEANA 71.69 28 | 0.39
PATAG.SUR 1.45 . 4.6 3.17
NEA 7.79 26.9 3.45
COMAHUE 2.52 24 0.95
NOA 9.94 35.7 3.59
CUYO 6.61 2.3 0.35

Total del pais 1.00
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GRAFICO 11
PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN EL PRODIICTO BRUTO
AGROPECUARIO Y EN LAS EROGACIONES EN INVERSIONES
Y PROGRAMAS DE LA SAGyP
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Productividad, tecnologla y reconversién

IV. PRODUCTIVIDAD, TECNOLOGIA y RECONVERSION
1. Productividad agropecuaria y competitividad

La relacién entre productividad y competitividad de los productos
agropecuarios puede ser enfocada desde al menos dos puntos de vista.
Si se considera la competitividad como posibilidad de colocacion en el
mercado, lo que interesa es el costo medio (consecuencia de la fertilidad
de la tierra, de la tecnologia aplicada, del precio de los insumos). Una
produccion de bajos rendimientos puede sin embargo tener bajos costos,
y buenas posibilidades de colocacion en los mercados. Pero si se habla
de competitividad desde el punto de vista del pais, ésta se define como
el mantenimiento y aumento de la participacion en los mercados
mundiales, y por ende, de las exportaciones.

Para el objetivo nacional de aumentar las exportaciones, ambas
metas deben ser perseguidas: disminuir los costos medios y aumentar la
participacion en los mercados. Tanto una como la otra estan directamente
vinculadas a la productividad. En las péginas siguientes se presentan
algunos indicadores relevantes referidos al nivel de productividad
comparado de la agricultura argentina y al nivel tecnologico de la
produccién segun productos, regiones, tipo de productores.

Un primer dato a observar es el de rendimientos en otros paises. La
comparacion de éstos con la productividad local de varios cultivos se
pr-senta en el Cuadro 30, en base a informacién de FAO. El rendimiento
} ...nario es un indicador de mayor interés en el caso de que los productos
se exporten sin elaborar o de que su costo sea preponderante en el caso
del producto elaborado. Este es particularmente el caso de los granos.

En los granos las situaciones son distintas para los cereales y para
las oleaginosas. En cereales (trigo y maiz) los rendimientos de los
principales competidores (EEUU y los paises de la Union Europea) son
notoriamente mas altos. En cambio, en oleaginosos, los niveles argentinos
son similares a los de los grandes productores. La correlacion de estas
diferencias con la evolucién de las exportaciones argentinas de cereales
y oleaginosos en ‘los Ultimos afios, avalaria la hipotesis acerca de la
relacién directa entre productividad y competitividad.



Cuadro 30. RENDIMIENTOS AGRICOLAS EN ARGENTINA Y OTROS PAISES

| 197981 | 1988 | 1989 | 1990
TRIGO (en kg/ha)
ARGENTINA 1547 1840 1889 1862
BRASIL 927 1655 1692 1170
EEUU 2291 2291 2202 2656
FRANCIA 4991 6151 6348 6487
ITALIA 2666 2765 2518 2924
ALEMANIA 4979 6839 6209 6615
AUSTRALIA 1263 1579 1580 1595
MAIZ (en kg/ha)
ARGENTINA 3159 3774 2803 3105
BRASIL 1684 1877 2058 1869
EEUU 6474 5311 7300 7437
FRANCIA 5458 7168 6732 5808
ITALIA 6890 7465 7908 7637
ALEMANIA 6177 7716 7533 6789
SOJA (en kg/ha)
ARGENTINA 2014 2264 1670 2141
BRASIL 1578 1713 1971 1732
EEUU 1989 1816 2173 2287
CHINA 1099 1435 1270 1509
GIRASOL (en kg/ha .
ARGENTINA 931 1435 1437 1409
BRASIL 960 m 750 700
EEUU 1323 1046 1104 1378
FRANCIA 2348 2461 2336 1978
URSS 1138 1140 1585 1406
ALGODON SIN DESMOTAR (en kg/ha)
ARGENTINA 904 1726 1184 1398
BRASIL 465 991 880 964
PARAGUAY 1010 1333 1438 1377
EEUU 1493 1831 1787 1882
CHINA 1613 2251 2186 2395
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Cuadro 30. Continuacién

| 197981 | 1988 | 1989 | 1990
TOMATE (en tn/ha)
ARGENTINA 19.4 24.9 23.4 230
BRASIL 28.9 38.3 338 36.6
EEUU 426 49.8 54.7 556
FRANCIA 456 57.6 60.1 61.1
ITALIA 366 39.4 429 395
ALEMANIA 61.6 74.9 81.2 79.2
CEBOLLA. (en tn/ha)
ARGENTINA 16.4 21.8 20.5 198
BRASIL 103 1.2 108 1.6
CHILE 30.0 28.1 28.3 28.1
EEUU 34.4 396 403 425
FRANCIA 19.0 373 345 356
ALEMANIA 275 375 39.0 39.7
AJO  (en kg/ha)
ARGENTINA 4896 5090 5000 5000
BRASIL 3587 4031 4414 4327
FRANCIA 7079 3334 3429 3611
ITALA 9405 8907 9024 8751
ESPANA 5415 6142 6034 6149
CANA DE AZUCAR (en tn/ha)
ARGENTINA 48.2 498 483 485
BRASIL 55.6 62.8 62.0 61.7
EEUU 81.7 79.3 774 76.8
{coLomBia 86.7 76.6 806 80.6
CUBA 53.3 56.8 60.0 57.0
SUDAFRICA 75.5 75.0 66.1 68.8
TABACO BRUTO (en kg/ha)
ARGENTINA 1047 1308 1539 1388
BRASIL 1267 1537 1547 1650
EEUU 2203 2421 2260 2467
ITALIA 2165 1965 2073 2204

Fuente: FAO Production Yearbook. Vol 44, 1990
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Sin embargo, es importante hacer dos calificaciones a esta
afirmacion:

- como ya se sefiald, para analizar la competitividad es necesario tomar
en cuenta no s6lo los rendimientos fisicos, sino también el costo medio.
En este caso se veria que el costo medio variable del trigo argentino es
el 80% del americano, y el costo medio del maiz argentino el 64% del
americano, en tanto los de soja son similares en ambos paises'’/. Es
decir que la caida de competitividad de los cereales argentinos (mirada
como participacién en el mercado mundial) no estd basada en un
problema de productividad y de costo medio, sino en el efecto causado en
los precios internacionales por las politicas proteccionistas de los EEUU
y la UE.

- en segundo término, en la comparacion entre productos, debe
diferenciarse por tipos. Por ejemplo, el trigo argentino es similar al
americano (trigo duro) y los rendimientos son similares, mientras que los
altos rendimientos de Francia se refieren a trigo principalmente de tipo
blando. Una situacién similar ocurre con el maiz dentado argentino, que
no es obtenido en Europa.

En cuanto a otros productos, los rendimientos argentinos son
inferiores a los logrados por algunos paises, y superiores a otros. Es
interesante sefialar que, en el marco del MERCOSUR, Argentina supera
a Brasil en algodén, cebolla y ajo, en tanto Brasil tiene mayores
productividades en tomate, cafia de azucar y tabaco.

2. El perfil tecnolégico de la produccién primaria

- La incorporacién de tecnologia en la empresa agropecuaria y en la
industria sigue pautas diferentes, determinadas, entre otros factores, por
la estructura de mercado en que se desenvuelven las empresas. En
general, el productor agropecuario produce "commodities”, productos

10 FLICHMAN, G., Intemnational Comparisons of Efficiency in Agricultural Production. OECD
Development Centre. Technical papers, N° 21, Paris, Julio 1990.
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suficientemente estandarizados, y todos los productores agropecuarios
"/ son oferentes de competencia perfecta, debido al gran nimero de
productores y a que ninguno tiene individualmente un peso decisivo sobre
la oferta. Como tales, son tomadores de precios en el mercado. Para el
productor de commodities, con mercados organizados y estandarizados,
la diferenciacion de productos no es una conducta loégica. En cambio, si
son posibles estrategias de cambio de variedades o de diversificacion de
canasta productiva, que se inician s6lo en respuesta a sefales
provenientes del sistema de elaboracién o comercializacién (demandas de
los acopiadores, exportadores o industrias elaboradoras expresadas a
través de mercados concentradores), pero también buscando productos
que ya tienen mercados, y no la "creacién" de productos nueyos.

Dada esta estructura de mercado, la investigacién y desarrollo no
es una actividad racional para el productor agropecuario, y esto explica el
surgimiento y legitimidad de las instituciones publicas de ciencia y
tecnologia agropecuaria. Asi, el perfil "tecnologico" del productor
agropecuario se define por el grado de adopcion de la tecnologia
disponible, y por su nivel de manejo (organizaci6n) agropecuario. Estos
son los indicadores observables de nivel tecnolégico de la produccion, y
su resultado es la productividad agricola o pecuaria.

Habitualmente, los datos disponibles informan sobre los
rendimientos agropecuarios promedio del pais, y s6lo en algunos casos
por provincias y departamentos, pero no ilustran sobre los patrones
tecnoldgicos predominantes en los distintos cultivos y actividades, asi
como su -variacion por zonas. Esta informacién es importante para
comprender los determinantes del nivel actual de productividad y estimar
las perspectivas de crecimiento. Estas variables fueron relevadas y
analizadas en- un reciente estudio del INTA *?/, ademas de otros aspectos
vinculados a la adopcién tecnolégica y a las perspectivas de crecimiento.

El estudio determin6, para cada actividad y zona productora, la
superficie en produccion y el nimero de explotaciones que se ubican en
los niveles tecnolégicos bajo, medio y alto, segiin una calificacién del

u Puede haber alguna excepcién no significativa, por ejemplo al comenzar un producto nuevo,

como los esparragos.

12 CAP E., OBSCHATKO E, CASTRONOVO, Aet al. Perfil tecnolégico de la produccion
: agropecuaria argentina. INT'A Buenos Aires, julio de 1993.
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paquete tecnolégico utilizado (insumos, labores, manejo), definida por los
equipos técnicos regionales de la institucion e informantes calificados. Un
resumen de los principales resultados se presenta en el Cuadro 31, que
en el material original se presentan con las respectivas desagregaciones.

CUADRO 31. SUPERFICIE Y NUMERO DE EXPLOTACIONES POR NIVEL TECNOLOGICO
EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Cultivo Superficie Explotaciones
o rubro Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
% % % % % %
Cereales y Oleaginosas
1. Trigo 35 45 20 38 48 14
2. Soja 18 56 26 29 56 15
3. Girasol 22 53 25 28 58 14
4. Maiz 25 47 28 25 49 26
Produccién Animal
5.Bovinos p/leche 36 45 19 45 46 10
6. Miel (3} 50 35 15 45 40 15
7. Bovinos p/carne 32 37 31 64 24 12
Cultivos Industriales
8. Algod6n 28 55 17 56 36 8
9. Cana de Aziicar 19 31 50 60 30 10
10. Tomate indsutrial 20 60 20 60 30 10
11. Tabaco 31 49 20 38 44 18
Cultivos Intensivos
12. Frambuesa 40 50 10 51 41 8
13. Citricos (1) 39 40 21 55 37 8
14. Frutales de pepita (2) 47 35 18 46 44 10
15. Espérrago 17 52 31 32 35 33
16. Frutilla 51 29 20 56 32 12
17. Cereza 49 30 21 63 28 9
()N darina, limén y pomelo; (2) y peras; (3) en % del nimero de colmenas.

Fuente: Reprodumdo de Cap. Obschatio, Castronovo et al., op.cit
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En el andlisis de los resultados es muy importante distinguir si se
trata de las ‘superficies en produccién o de los productores, ya que en el
primer caso las consecuencias se refieren a la dimensién econémica, y en
el segundo a la dimensién social y a las implicancias para las politicas de
transferencia tecnolégica.

En términos generales se encuentra que mas del 50% de ia
superficie en produccién de todos los cultivos o actividades analizadas es
explotada con un nivel tecnol6gico medio o alto '¥/. Los cultivos en que
dicho porcentaje es mayor sor: soja (82%), esparrago (83%), cafia de
azucar (81%), tomate'para industria (80%), girasol (78%), maiz (75%). La
mayor parte de la superficie en produccion se concentra en el nivel
tecnolégico medio. Este hecho es uno de los factores principales de
competitividad de dichos productos en el mercado internacional.

Sin embargo, el hecho de que buena parte de la produccion se
obtenga de niveles medios o altos en una escala nacional, no implica que
los niveles "altos" sean similares a los de otros palises, tal como se vio eri
el punto anterior. Asi ocurre, por ejemplo, con azicar o tomate. En estos
casos hay varias hipétesis que deberian profundizarse: a) no hay en el
pals tecnologia disponible para alcanzar los rendimientos de otros paises;
b) hay limitaciones ecolégicas (temperaturas, radiacién, suelos, etc.); c)
hay tecnologia disponible pero existen restricciones a su adopcion.
Algurios de estos aspectos son considerados en el mencionado informe
de INTA.

Si se analiza el porcentaje de productores segun nivel tecnolégico,
se encuentra una situacion distinta, ya que sé6lo en algunas actividades
mas del 50% de los productores perteriecen al nivel tecnolégico alto (trigo,
maiz, soja, girasol, leche, miel, tabaco, frutales de pepita y esparrago). En
cambio para algodoén, cafia de azucar, tomate industria, frambuesa, frutilla,
cereza, citricos, mas del 50% de los productores pertenece al nivel medio
o bajo. Esto permite inferir que el pasaje de estos productores a niveles
tecriolégicos superiores requiere el cambio de decisiones de un nimero
relativamente grande de agentes econémicos.

13 Los valores presentados no se obtuvieron de un relevamiento estadistico sino por el método

de informantes calificados (técnicos del INTA y de ofras instituciones publicas o privadas,
productores, etc.).
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3. Productividad y adopcién de tecnologia

Los productores enfrentan un conjunto de restricciones para pasar

de su nivel tecnolégico a otro mas elevado, adoptando practicas o
utilizando insumos de mayor productividad. En el mencionado estudio del
INTA se realiz6 una ercuesta de opinién entre los informantes calificados
sobre la incidencia (nula, ligera, mediana o severa) de un conjunto de
limitantes.

10.

1.

12.

13.
14.

Las restricciones listadas fueron las siguientes:

Insuficiente rentabilidad marginal de la aplicacién de cambios tecnolégicos
(CT)

Dificultad en obtener los insumos apropiados

Dificultad en obtener la mano de obra requerida -en cantidad y/o
calificacién- por el nuevo esquema técnico.

Carencia de crédito a tasas compatibles con las tasas de rentabilidad de
los modelos con introduccién de CT.

Falta de adecuada articulacibn con la agroindustria para adaptar la
produccién a los requerimientos de la demanda e identificar los cambios
tecnolégicos requeridos.

Desconocimiento por parte de los productores de la existencia y/o
caracteristicas de aplicacion de alternativas tecnolégicas de mayor
rendimiento.

Falta de actitud empresarial (capacidad de asumir riesgos, utilizaciéon de
practicas de planificacion empresaria y control de gestion, empleo de
profesionales en actividades de gerencia, etc.).

Ausencia de servicios profesionales (publicos o privados) que puedan
asesorar para el CT.

Dificultades para comercializar mayores volimenes de produccion (falta de
mercados zonales, desconexion con los agentes comercializadores en los
mercados de concentracién, restricciones de transporte).

Dificultades o desconocimiento para comercializar productos que no
cuentan con canales estandar (por ej. nuevas frutas u hortalizas, productos
diferenciados que responden a demandas muy especificas de paises
importadores, etc.).

Restricciones, en alguno de los niveles, derivadas de la escala de
produccién (extensiéon de la explotacion).

Restricciones derivadas de las formas de organizacion social de la
produccién (arrendamientos, aparceria, contratismo, etc.).

Legislacion conservacionista deficiente.

Falta o insuficiencia de elementos y/o medios para difusién/transferencia
de tecnologia.

78



Productividad, tecnologfa y reconversién

Un promedio de los resultados obtenidos figura en el Cuadro 32. La
restriccion que mostré mayor incidencia sobre el maximo posible para los
distintos productos y niveles tecnolégicos fue la de "falta de
financiamiento", seguida por la "falta de actitud empresarial” y el "tamafio
de la explotacién". Mientras que la primera es un factor exégeno a las
empresas, las dos ultimas son, en cambio, factores endégenos y no
facilmente modificables por politicas o acciones publicas.

La iniciacion de nuevas actividades es una conducta empresaria en
respuesta a estimulos de mercado o dificultades de colocacién (v.g. caida
de precios) de sus productos habituales. La sustitucion entre cultivos, o
entre agricultura y ganaderia ha sido una conducta observable en la regién
pampeana, dentro de las limitaciones propias del pasaje de una actividad
a otra. Esto es atribuible a las condiciones ecolégicas benignas de la
region, con adaptabilidad a una amplia gama de cultivos o crias, y a una
estructura de propiedad y tenencia con mayores recursos y flexibilidad
para asumir riesgos que las de otras zonas. Pero también en otras
regiones se han encarado procesos de sustitucion o diversificacion,
ayudados en algunos casos por regimenes de proteccién (por ejemplo, del
Fondo Especial del Tabaco), en el marco de proyectos de desarrollo rural
o encarados por grandes explotaciones (por ejemplo, el reemplazo de
cafla de aztlcar por citrus). En los Gltimos afios, como respuesta a las
dificultades de los cereales y de otros productos tradicionales, se han
iniciado nuevas actividades en distintas zonas del pais. Estas actividades
son incipientes, no llegan a figurar en las estadisticas de produccién o
quedan englobadas en las de exportaciones. Entre ellas merecen citarse:
colza-canola, explotaciéon de animales piliferos, una amplia gama de frutas
y hortalizas nuevas (frambuesa y otras "berries", kiwi, mango, esparragos,
minihortalizas,champignones, echalotes), frutas y hortalizas bajo cubierta,
especias, aromaticas, algodén bajo riego, engorde vacurio a corral, tambo
de ovejas, etc.
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Cuadro 32. INCIDENCIA DE LAS RESTRICCIONES A LA ADOPCION
DE TECNOLOGIA SEGUN NIVEL TECNOLOGICO
(en % del méximo posible)

[Restr. GRANOS (1) PECUARIOS (2)

No. Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
1 a7 33 33 16 24 31
2 14 10 7 8 8 12
3 14 20 21 21 42 46
4 87 81 74 94 20 69
5 15 13 12 42 36 28
6 53 32 19 69 26 18
7 87 57 35 % 68 41
8 21 18 15 54 55 53
9 1 11 9 10 11 15
10 - - 67 67 33
11 69 37 18 77 42 14
12 43 30 25 51 46 24
13 - - - 67 33 0
14 37 29 25 64 44 27

Prom. 4 31 24 51 41 31

ALGODON,AZUCAR,TABACO FRUTIHORTICOLAS (4)

Bajo _ Medio Afto Bajo  Medio Alto

1 25 35 48 51 39 30
2 30 27 20 28 18 6
3 13 26 20 35 50 55
4 92 72 53 % 86 58
5 26 15 6 61 a7 26
6 58 27 39 68 33 17
7 94 66 19 97 77 38
8 55 37 28 53 36 16
9 11 20 20 77 60 30

10 33 17 0 80 53 35
11 94 61 15 70 44 23
12 58 as 3 35 20 5
13 0 0 o — - -

14 44 30 17 72 51 21

Prom. 48 37 21 63 46 25

Fuente: CAP, OBSCHATKO, CASTRONOVO et al. op.cit.

(1) Promedio de trigo, maiz, sojay girasol.
@) P dio de bovinos para leche, bovinos para cria y miel
(3) Promedio de frutas de pepita, citri ‘tomate p/industria, framb pdrrago, frutilla, cereza
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4. Productividad y escala

En cuanto a la estructura de tamafos dentro de cada actividad
agropecuaria, si bien hay un elevado nimero de productores en cada una,
configurando un mercado de competencia, al interior de cada actividad
existen difererniciaciones por tamafio, tipo de tenencia de la tierra, y formas
organizativas. Estas inciden en el nivel tecnolégico y en la eficiencia de las
funciones comerciales y finarcieras. Las economias de escala en la
produccién agropecuaria dan como resultado que, por debajo de cierto
tamafio de empresa (medido en tierra, rodeos, plantaciones, colmenas,
etc. segun el caso) el nivel tecnolégico sea bajo, el costo medio elevado
y la rentabilidad baja o negativa. Este nivel es por supuesto variable por
zonas, por productos y por épocas. El estudio del INTA que se viene
comentando analiz6 la relacién entre tamafios y nivel tecnoldgico,
verificando la hipbtesis de que hay una relacién inversa entre tamafio y
nivel tecnol6gico. Hay mayor frecuencia del nivel bajo en las explotaciones
chicas, predomina el nivel medio en las explotaciones medianas, y el nivel
alto en las grandes (Cuadro 33).

Las estructuras de produccién tuvieron importantes modificaciones
en las dos ultimas décadas, en los aspectos de propiedad de los recursos
y en la forma de organizacion social para su explotacion. De estas
transformaciones, en la region pampeana fue decisiva la incorporacién del
arrendamiento "accidental", por campafa, generalmente denominado
"contratismo”, a la par de la permanencia del mas tradicional contratismo
de labores. Esta forma de organizacién permitié elevar la escala de la
produccién sin necesidad de procesos de concentracién de la propiedad.
Al mismo tiempo implicé -como en cualquier régimen de arrendamiento-
la existencia de un mayor nimero de agentes para la distribuciéon de la
renta. Las restricciones de rentabilidad originadas en parte en los
procesos de apertura y en coyunturas de precios desfavorables hacen
que, a principios de los 90, esa renta se reduzca y poriga en cuestién la
subsistencia de las formas de organizacién que prosperaron bajo otros
marcos.

En .los dultimos aflos, como respuesta al nuevo contexto
macroeconomico, han comenzado a desarrollarse en la region pampeana
nuevas modalidades asociativas, con forma de sociedades de hecho,
principalmente centradas en el uso conjunto de maquinaria agricola, con
el objetivo de disminuir los costos, aumentando la eficiencia en el uso de
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los factores. Otras finalidades observadas son: manejo en comin de
campos, utilizacion comun de reproductores, asociacion para alguna de las
etapas de la produccion '/

CUADRO 33. TAMANO DE EXPLOTACIONES Y NIVEL TECNOLOGICO PREDOMINANTE

Cultivo Tamaio de las explotaciones
o rubro Chica Mediana Grande
ha [NTP©E)]| ha | NTP ha | NTP
Cereales y Oleaginosas
1. Trigo 149 B 308 M=A 521 A
2. Soja 89 B=M 216 363 M
3. Girasol 94 B 290 M=A | 552 A
4. Malz 62 B 157 302 A
Produccién Animai
5.Bovinos p/leche 82 B-M 162 ()] 298 A
6. Miel (3) 200 B 310 M 420 M
7. Bovinos p/carne 592 (3 1442 (3 2479 (3)

Cultivos Industriales

8. Algodén 21 B 78 @ 279 %)
9. Cafa de Aztcar 52 @) 241 (<) 411 A
10. Tomate indsutrial 5 B 125 B=M 20 M
11. Tabaco 3.5 B 12.8 M-A 19.6 M-A
Cultivos Intensivos
12. Frambuesa 1.5 M 25 M=A 4 M
13. Citricos (1) 1 B 40 M 202 M-A
14, Frutales de pepita )| 15 B-M 43 M 72 M-A
15. Espérrago 8 B 29 ® 41 M-A
16. Frutilla 2 B(M) 4 M 13 M-A
17. Cereza 2.1 B-M 6.3 M 10.6 B
(1) Naranja, ina, limén y p ; (2) manzanas y peras; (3) muy variable entre regi (@) en de
colemnas; (5) B=bajo, M=medio, A=alto, B=M predominan los dos niveles por igual; B(M) predomina el B,

ocasionalmente M.
Fuente: Reproducdio de Cap. Obschatko, Castronovo et al., op.cit.

14 TORTM.I. Y LOMBARDO, P. Formas asociativas para el uso de maquinarias en el agro.

INTA-IESR. Buenos Aires, Diciembre 1992.
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En la agricultura del Norte del pais, cuya evolucion es de particular
interés por el proceso de integracion en el MERCOSUR, la cuestién de
estructura de la produccion es un problema particularmente agudo vy dificil
de resolver. Como se seflal, es la region donde el minifundio alcanza
niveles mas elevados. Desde el punto de vista de la eficiencia empresaria
-vinculada a su vez con el nivel tecnolégico primario e industrial, y con la
estructura de la rama- el tabaco, el algodon y el azicar presentan
problemas comunes: la coexistencia del minifundio con las grandes
empresas, y la disparidad de niveles tecnolégicos, rendimiento y
competitividad entre los mismos. A lo largo de la década, como fruto de
politicas tecnolégicas, regimenes de proteccién y otros factores, se
produjeron cambios importantes en la productividad primaria e industrial,
asi como en aspectos comerciales y organizativos. Esto ha resultado en
la coexistencia de regiories o estratos de productores e industrias con
buenos rendimientos, que aportan una parte importante de la produccién,
que estan orientados a la exportacion, con. cierto nivel de integracion
vertical y estructuras comerciales modernas, y de otras con
preponderancia del minifundio y todos los problemas asociados.

Para enfrentar el problema de la escala, las estrategias asociativas
y de diversificacion son actualmente fuertemente promovidas en los
programas CAMBIO RURAL y PROGRAMA SOCIAL AGROPECUARIO,
de la SAGyP.
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5. Transformaciones recientes en la empresa agropecuaria

Los cambios en el contexto macroeconémico local e internacional
han generado nuevas exigencias para las empresas agropecuarias y
agroindustriales. Los descensos de precios internacionales, la apertura
econdémica, la estabilidad econ6émica, crean un marco que requiere
aumentos en la eficiencia de las actividades productivas y comerciales.
Los productores no sélo estan tratando de aumentar la producitividad de
sus explotaciones, sino que han comenzado a preocuparse con mayor
intensidad por lo que ocurre con su produccién fuera de la tranquera,
intentando diversas alternativas de integraci6n horizontal y vertical.

Las pautas principales que orientan las transformaciones
empresarias en la actividad agropecuaria son la asociacién de productores
para todas o algunas de las etapas de la produccién y la comercializacion,
la asociacion entre productores y comercializadores, la integracién vertical,
la diversificacion con productos no tradicionales, la produccién "ecolégica"
con bajo nivel de residuos quimicos, la aplicacion de técnicas de
marketing a commodities, y otras. El Cuadro 34 presenta algunas de las
acciones concretas detectadas en el ambito agropecuario nacional.
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6. Perfil tecnolégico de la agroindustria

Se ha sefialado en el capitulo | que la "agroindustria”, definida como
el conjunto de ramas que integran las divisiones 31 a 34 ClIU de la
industria manufacturera, tuvo durante la década del 80 una evolucién
positiva y superior al resto de las ramas industriales. Si bien no se ha
realizado un estudio a profundidad de las caracteristicas tecnolégicas de
la agroindustria, se presentan algunos indicadores comparativos con otros
paises, y los elementos de juicio que fueron presentados en los
respectivos informes por cadenas agroindustriales. La apreciacion general
es que hay varias ramas, precisamente las que aumentaron su
competitividad, que tuvieron procesos de modernizacién tecnolégica. Es
el caso de la industria oleaginosa, del papel, de algunos productos
lacteos, de jugos de frutas. En otras hay procesos de modernizacion pero
que abarcan a una parte de la estructura empresaria; por ejemplo, los
frigorificos que producen especialidades de carne vacuna.

A pesar de los procesos de modernizacién, la agroindustria
argentina se encuentra distante de los indicadores de eficiencia de paises
con los cuales trata de competir en los mercados internacionales, con
excepcion de los aceites y harinas oleaginosas.Si se analizan las
principales ramas de industria de alimentos en comparacion a la de paises
como Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea, se encuentran
diferencias muy importantes en cuanto a la escala de las plantas, al nivel
de ocupacion de mano de obra(empleos/planta) y de productividad de la
mano de obra (produccién por empleado) (Cuadro 35).

En relacién a la escala, se puede apreciar que el tamafo medio de
las plantas (medido por valor de produccién) es entre 25 y 35 veces mayor
en los otros paises, el nimero de empleados alrededor de 5 veces, y la
productividad por hombre empleado es de 4 a 6 veces mayor. Este dato,
particularmente significativo para la competitividad, varia segun la rama
industrial. La rama de "aceites y grasas” es la que tiene indicadores mas
cercanos a los otros paises (casi la misma en CEE, algo mas alta en
EEUU). La mayor productividad de los paises mencionados es menos
aguda en las ramas de alimentos para animales, elaboracién de cacao y
confituras, carne vacuna, lacteos, y notoriamente diferente en la industria
molinera, fabricacion de pan y pastas, elaboracion de frutas y legumbres,
bebidas no alcohélicas, cerveza.
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Cuadro 35.INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DE INDUSTRIA ALIMENTARIA EN
ARGENTINA, ESTADOS UNIDOS Y COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Ao 1986
ESTADOS COMUNIDAD

ARGENTINA UNIDOS ECON.EUROPEA
Indicador
Numero de plantas 28371 20436 25916
Valor produccién/planta 0.431 15.4 11.2
(mill u$s)
Empleo/planta (personas) 13.2 218 136
Valor produccién/empleado 33 218 136
(miles u$s/persona)

Fuente: Elaborado en base a informacién de Banco Central y GARGIULO,G. Lineamientos
para la competitividad. SPE/SAGyP/IICA. Estudio de Competitividad Agropecuaria... op.cit.

Si la productividad de la industria se compara con los paises
vecinos del MERCOSUR, las diferencias son en general reducidas. Un
reciente estudio realizado en Uruguay '*/ muestra que, en el trienio 1988-
91, los costos de produccion argentinos fueron inferiores a los de sus
vecinos en la industria frigorifica (vacuna), aceites y vinos, y similares a
los de Uruguay en productos lacteos. En cambio fueron superiores en
carne porcina, carne aviar y en harina de trigo a los de Brasil (Cuadro 36).

Como se ha sefialado en secciones anteriores, la agroindustria ha
crecido en la década del 80, con desempefios notables en ramas como los
aceites y los jugos de frutas, y transformaciones en el tipo de productos
en la industria frigorifica, y en otras influidas por la evolucién de los
mercados, como la leche en polvo. En muchas de estas ramas el nivel
tecnol6gico es similar al internacional. La caracteristica dominante es que
este crecimiento se ha centrado en “"commodities" agroindustriales,
respondiendo a incentivos de la demanda internacional y el incremento de
los precios, pero raramente diferenciando productos y conquistando

15 Uruguay. Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca/GTZ (Alemania). op.cit.
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Cuadro 36. COSTO TOTAL Y POR COMPONENTES DE PRODUCTOS
AGROINDUSTRIALES EN LOS PAISES DEL MERCOSUR (en u$S)

(promedio 1988-1991)
PRODUCTO ARGENTINA URUGUAY BRASIL PARAGUAY
CARNE VACUNA (1) 1135 1265 1266
Mat.prima 894 864 946
Costo de fabrica 241 207 156
Costos fijos 0 194 164
CARNE PORCINA (2) 1715 1465 1369
Mat.prima 1515 1062 1254
Costo de fébrica 200 204 7
Costos fijos 0 199 44
CARNE DE POLLO (3) 1213 1344 1200
Mat.prima 1153 1245 917
Costo de fabrica 60 99 134
Costos fijos 0 0 149
LECHE FLUIDA (4) 0.25 0.22 0.34 0.29
Mat.prima 0.13 0.15 0.21 0.24
Costo de fabrica 0.07 0.04 0.09 0.03
Costos fijos 0.05 0.03 0.04 0.02
QUESO SBRINZ (5) 2.87 2.68 3.51 37
Mat.prima 1.84 1.84 2.63 3
Costo de fabrica 0.52 0.46 0.72 0.42
Costos fijos 0.51 0.38 0.16 0.28
HARINA DE TRIGO (6) 2116 2245 192.4
Materia prima 92.2 158.7 156.9
Envases 5.3 5.1 47
Costo de fabrica 34.7 20.6 20.6
Costos fijos 79.5 40.1 10.2
ACEITE DE GIRASOL (7) 4847 853.8 n.d.
Materia prima 243.1 484.2 557.9
Envases 87.1 111.6 39.9
Costo de fabrica 46.6 84.6 n.d.
Costos fijos 105.9 173.4 14.4
VINO COMUN (8) 0.49 0.81 0.64
Materia prima 0.1 0.3 0.18
Envases 0.28 ..0.42 0.31
Costo de fébrica 0.06 0.06 0.08
Costos fijos 0.05 0.03 0.07
VINO FINO (9) 1.12 113 1.18
Materia prima 0.37 0.38 0.29
Envases 0.6 0.63 0.57
Costo de fabrica 0.08 0.09 0.17
Costos fijos 0.07 0.03 0.15

(1) tonelada de media res cfhueso. En Argentina, costo fijo

incluido en costo de fabrica. (2)y (3) tonelada de carcaza

(4) litro en envase de polietileno. (5) kg. (6) ton en bolsas de 60 kg.

(7) envase de litro x 1000. En Brasil, sin refinar, a granel, rendimiento 38%.
(8) botella de litro. (8) botella de 750 cc.

Fuente: MGAP (Uruguay), GTZ (Alemania). Estudio sobre competitividad MERCOSUR
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Cuadro 37. ARGENTINA. COSTO MATERIA PRIMA / COSTO DE PRODUCCION

INDUSTRIAL
INCIDENCIA SOBRE
COSTO TOTAL (en %)
TRIGO EN HARINAS
HARINA DE TRIGO (*) 53.2
MAIZ EN SUB/COPRODUCTOS
MOLIENDA HUMEDA 40-50
SOJAY GIRASOL EN SUBPRODUCTOS
OLEAGINOSOS 80.0
LECHE EN PRODUCTOS LACTEOS
MANTECA 7.9
QUESO BLANDO 61.7
QUESO SEMIBLANDO 58.6
QUESO DURO 425
DULCE LECHE 31.3
L.CONDENSADA 29.7
CARNE EN PRODUCTOS CARNICOS
CORTES ENFR. 83.0
CORTES CONG. 80.0
COC.Y CONGELADA 73.0
ENLATADOS (C.BEEF) 66.0
PREPARADOS 64.0
FRUTAS DE PEPITA EN CAJA EXPORTACION
CAJA FRUTAS EXPORTACION (%) 299
FRUTA CITRICA EN CAJA EXPORTACION
COSTO FOB CAJON C/FRUTA (*) 30.5
NARANJA EN JUGOS
JUGO CONCENTRADO NARANJA 59.8
TOMATE EN DERIVADOS INDUSTRIALES
PASTA DE TOMATE 30-32 BRIX
Tambor 220 kg 60.2
Lata A-10 5,15 Kg 54.8
TOMATE ENTERO CONSERVA 13.0
TOMATE CUBETEADO 11-16

™ Incluye en forma explicita comercializacién y/o distribucién.
Fuente: SPE/SAGyP/IICA. Estudio de petitividad agrop ri op.cit
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nichos. Una expresion de este perfil es el alto peso que mantienen las
materias primas dentro del total de costo industrial (Cuadro 37) de los
productos de mayor peso en la exportacién (derivados de oleaginosos,
cortes y enlatados vacunos, jugos, pasta de tomate).

La respuesta de la agroindustria argentina -y en particular de la
alimentaria- a las transformaciones de los mercados internacionales de
alimentos, centradas en la calidad, la diferenciacién de productos, la
incorporacién de servicios a los productos- ha sido lenta en el pasado
reciente, pero actualmente la necesidad de adaptacién a estos cambios
forma. parte principal del debate en las instituciones publicas y privadas.
En los ultimos afios se han verificado mavimientos importantes en este
sector, dentro de los cuales pueden citarse: instalacion de empresas
multinacionales o extranjeras, o convenios de éstas con empresas
argentinas para distintos negocios (distribucién de productos importados,
alquiler de marcas, etc), reestructuracion de empresas locales en vistas
al MERCOSUR, fusiones de empresas argentinas y brasileras,
incorporacion de la actividad agroindustrial por grupos econdémicos
nacionales y extrarjeros dedicados hasta ahora a otras areas, y otras '/

El nuevu contexto internacional, caracterizado principalmente por la
globalizacién, por el extraordinario desarrollo de las telecomunicaciones
y la difusion de los patrones de consumo, por el incrementado poder de
negociacion de las cadenas de distribucion y la competencia entre ellas,
por las crecientes demandas de los consumidores en relacion a sanidad
y calidad de los alimentos, crean nuevas y mas exigentes condiciones
para el negocio agro-alimentario, y al mismo tiempo, nuevos desafios
tecnolégicos.

Los problemas de competitividad, y en particular el desarrollo
tecnolégico deben necesariamente plantearse con un enfoque de cadenas
productivas, que comienzan en la chacra y terminan en la mesa o en el
hogar del consumidor. En este sentido, la creaciéon de productos
diferenciados y la satisfaccion de requerimientos de calidad y servicio
incorporados en el producto final se propagan necesariamente hacia atras
en requisitos de calidad y otras caracteristicas especificas en las distintas
etapas. Este "encadenamiento tecnolégico” entre la etapa industrial y la
primaria es una condicién necesaria para el aumento de la competitividad
y un desafio a encarar por el complejo agroindustrial argentino.

16 Ver OBSCHATKO,E.S.de. Efectos de la desregulacion....op.cit.
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ANEXO

POLITICAS SECTORIALES

EN AGRICULTURA, GANADERIA, FORESTAL Y PESCA

Reproducido de:
MINISTERIO DE ECONOMICA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

ARGENTINA EN CRECIMIENTO 1994-1996,
Tomo |ll, POLITICAS SECTORIALES
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