





EROVEGHOIGITORNR
Organizacion y Gestion de la Integracion Tecnoldgica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur

PROCISUK' ;. oA

BIBLIOTFCA VENEZUELA

* 07A60 200 *

RECIBIDO

SERIE DOCUMENTOS N°3

TRAYECTORIA Y DEMANDAS

TECNOLOGICAS DE LAS CADENAS

AGROINDUSTRIALES EN EL

MERCOSUR AMPLIADO - OLEAGINOSAS:

SOJA Y GIRASOL

Graciela E. Gutman

Montevideo,Uruguay
Abril 2000



ESTE TRABAJO HA SIDO ELABORADO BAJO LA COORDINACION DEL INSTITUTO
DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE RiO DE JANEIRO, BRASIL, EN
EL MARCO DE LA CONSULTORIA "DINAMICA DE LA INNOVACION Y DE LAS
CADENAS AGROINDUSTRIALES EN EL MERCOSUR AMPLIADO"

GraciElA E. GutmaN  es INvesTiGaDORA DEL CONICET / CEUR -
CEA, UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, ARGENTINA

CO002007

1% Edicién: Abril 2000

Quedanreservados todos los derechos de la presente edicién. Esta publicacién no se podré reproducir total o parcialmente

sin expreso consentimiento del PROCISUR.

Gutman, Graciela
Trayectoria y demandas tecnoldgicas de las cadenas agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado. Oleaginosas: soja y girasol / Graciela Gutman. -- Montevideo : PROCISUR; BID, 2000.
82 p. (Serie Documentos; 3)

ISSN 1510-3307

ISECTOR AGROINDUSTRIAL/ /OLEAGINOSOS/ /DEMANDA/ /PRODUCCION/ /COMERCIO
INTERNACIONAL/ /INNOVACION/ /MERCADOS/ /CAMBIO TECNOLOGICO/ /SOJA/
/COMPETITIVIDAD/ /MERCOSUR/

AGRIS E21 CDD 630

Lasideas y opiniones expuestas son propias de los autores y no necesariamente pueden reflejar politicas
y/o posiciones oficiales del PROCISUR y de las instituciones que lo integran, bien como, del BID o de

sus palses miembros.



El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur-PROCISUR, creado en 1980, constituye un
esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay, y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-lICA. En el dmbito del PROCISUR los paises identifican
y priorizan sus intereses comunes y dan respuesta a las demandas tecnolégicas que consideran mds importantes para incremen-
tar la competitividad del sector agroalimentario y agroindustrial, preservar la salud ambiental de los agroecosistemas predomi-
nantes y mejorar el desarrollo y la inclusién social.

EI PROCISUR estd ejecutando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo-BID el Proyecto “Organizacién y
Gestion de la Integracion Tecnoldgica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur", denominado por su papel estratégico el
Proyecto Global. Este Proyecto pretende impulsar la cooperacion e integracién tecnolégica y fortalecer la capacidad de
gestién del proceso innovativo para dar mejor respuesta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales que son
inducidas por la globalizacién y la apertura econémica, en particular, por la internacionalizacién y regionalizacién del Sistema
Agroalimentario y Agroindustrial (SAA) en el dmbito del MERCOSUR ampliado (el bloque regional mds Chile y Bolivia).

En ese contexto, el Proyecto Global se propuso en una primera fase: a) legitimar un espacio para pensar y actuar sobre el
problema tecnolégico subregional agroalimentario y agroindustrial; b) comprender las transformaciones del MERCOSUR am-
pliado y del SAA regional para atender las necesidades tecnolégicas del bloque (respondiendo a la integracién) y de las
economias nacionales (en sus requerimientos de coaperacién); c) concretar la articulacién con los socios relevantes del SAA,
tanto de los sectores productivo y cientifico-tecnolégico como de las dreas privada y publica con la finalidad de identificar y
disefiar respuestas para los principales problemas tecnolégicos de la subregién y por ultimo; d) establecer una agenda que
promueva la integracion del Sistema Cientifico-Tecnolégico (SCT) agroalimentario y agroindustrial apuntando a la competitividad
sustentable (fortalecimiento conjunto de las bases econémica, ambiental y social) del MERCOSUR ampliado y de las economias
nacionales. De esta forma, el Proyecto intenta realimentar los cambios estratégicos y organizativos que se estdn desarrollando
a nivel de los Sistemas Nacionales de Innovacién (SNIAs), de los INIAs y del propio PROCISUR, en el dmbito del Cono Sur, a partir
del proceso de integracién tecnolégica subregional.

En una segunda fase el Proyecto Global se propone: a) disefiar e implementar mecanismos de gestién que aseguren la interaccién
de los sectores productivo, cientifico-tecnolégico y educacional para impulsar desarrollos de cooperacién e integracién tecnolé-
gica; b) internalizar en los paises del Cono Sur, mediante un programa de capacitacién gerencial, conocimientos bdsicos y
modelos de gestion del proceso de cooperacién e integracién tecnolégica agroalimentaria y agroindustrialy c) perfeccionar las
vias de informacién y los mecanismos de comunicacién para asegurar un funcionamiento eficiente de la red de innovacién
subregional.

Para cumplir con los propésitos de la primera fase el Proyecto Global generé diversos estudios que han permitido especificamente:
andlizar los escenarios tecnolégicos mds probables; identificar los problemas y demandas tecnolégicas que deberia resolver
actualmente el sistema agroalimentario y agroindustrial, acompafiado de un relevamiento de la oferta tecnolégica disponible
para satisfacer esas demandas. Ademds, se rescataron experiencias relevantes de reorganizacién y financiamiento de la
investigacién agropecuaria a nivel mundial, procurando con ese marco de referencia, andlizar los replanteos en las misiones y
funciones que estdn llevando a cabo los SNIAs, los INIAs y el PROCISUR. Estos estudios son dados a conocer a través de la
presente Serie Documentos, que hace disponible en su versién completa los trabajos preparados. Anticipadamente ha sido
editada y distribuida la Serie Restimenes Ejecutivos, que tuvo como objetivo sintetizar los propésitos, principales reflexiones y
conclusiones de cada documento.

El desarrollo de estos trabajos dio lugar a que el PROCISUR fortaleciera su articulacién con los sectores privado y pablico (tanto
del lado de la demanda como de la oferta tecnolégica), a través de los directivos, gerentes y profesionales que fueron entrevis-
tados. Un niimero representativo de los mismos participé a fines de 1999 en Buenos Aires del Seminario-Taller: “Areas de
innovacién y cambios institucionales para el desarrollo tecnolégico agroalimentario y agroindustrial del MERCOSUR ampliado”.
Este evento permitié completar el producto de los estudios dando lugar a identificar dreas de investigacién de importancia
subregional y a consensuar politicas y estrategias que favorezcan el cambio institucional en el Sistema Agroalimentario y
Agroindustrial. De esta forma se ha dado inicio a un proceso continuo y compartido de prospeccién y gestién tecnolégica que
deberd orientar el desarrollo futuro del PROCISUR desde la 6ptica subregional. Este nuevo espacio de articulaciones y alianzas
permitird al PROCISUR identificar los proyectos multidisciplinarios e interinstitucionales que aseguren aportar soluciones



concretas a los principales problemas tecnolégicos del sector agropecuario y agroindustrial del MERCOSUR ampliado, con
garantia de impacto positivo a nivel econémico, ambiental y social.

A este apoyo incondicional de las organizaciones y entidades de los sectores privado y publico de la regién que brindaron sus
informaciones y conocimientos, se suman las instituciones que fueron responsables de consultorias: el Instituto de Economia de
la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, que coordiné el conjunto de los estudios sobre trayectoria y demandas
tecnolégicas de las cadenas agroindustriales; el Instituto de Industria de la Universidad Nacional de General Sarmiento, Argen-
tina, a cargo de los estudios de oferta tecnolégica y replanteos institucionales; el International Service for National Agricultural
Research (ISNAR), que recabé la experiencia institucional en el mundo desarrollado; el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Argentina, responsable del tema ambiental y Consultorias Profesionales Agrarias, Chile, que abordo el
problema de la agricultura familiar. En este marco institucional prestaron ademds su colaboracion profesionales pertenecientes
alas siguientes instituciones: Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil; Centro Interdisciplinario de Estudios para el Desarro-
llo (CIEDUR), Uruguay; CONICET/CEUR-CEA, Universidad de Buenos Aires, Argentina; Instituto de Economia Agricola, Secreta-
ria de Agricultura y Abastecimiento del Estado de Sdo Paulo, Brasil; VIAGRO Consultora, Chile; INTA / Universidad Nacional de
Mar del Plata, Argentina; Universidad de Cardiff, Gales, Gran Bretaria; Universidad Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
Brasil; INRA, Montpellier, Francia y CIRAD, Montpellier, Francia.

Es imprescindible destacar la colaboracion y el apoyo técnico de Jos INIAs de la subregién (INTA-Argentina; DGDT-Bolivia;
EMBRAPA-Brasil; INIA-Chile; DIA-Paraguay e INIA-Uruguay) a través de sus equipos técnicos y, en forma particular, de los
Coordinadores Nacionales del PROCISUR. A la accién de los paises se suma la contribucion del ICA en los niveles central,
regional y nacional, particularmente, en el Cono Sur. La estrategia y coordinacién general de este esfuerzo cooperativo estuvo a
cargo de la Secretaria Ejecutiva que actué en estrecha interaccion con el Equipo del Proyecto constituido por los Coordinadores
Internacionales y el Grupo de Escenarios y Politicas del PROCISUR, conjuntamente con los responsables de Consultorias
externas. Fue determinante el aporte del Equipo del Proyecto en la construccién de la vision como asi también, en garantizar la
coherencia conceptual y metodolégica del trabajo. Cupo a la Comisién Directiva del PROCISUR la orientacién y el liderazgo
politico de este proceso de integracién tecnoldgica. Acrecentaron y sustentaron este cuadro institucional y técnico, la Division de
Medio Ambiente y el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe-INTAL, del BID, con quienes el Programa ha
tenido el privilegio de guiar este emprendimiento subregional.

A seguir y sobre la base de los productos obtenidos serd convocado un Foro de Integracion Tecnoldgica que se propone articular
alianzas estratégicas en el nivel politico-institucional para profundizar el proceso de integracion tecnolégica y fortalecer la red de
innovacién subregional agroalimentaria y agroindustrial en el marco del MERCOSUR ampliado. Serd necesario establecer
acuerdos e identificar mecanismos de financiamiento que aseguren al bloque regional desarrollar los programas tecnolégicos
que mejoren sustancialmente su competitividad en los mercados mundiales, garantizando la salud ambiental y la inclusién
social. Complementando este enfoque regional las ideas y aportes del Proyecto Global serdn internalizados en los paises del
Cono Sur a través de seminarios-taller que permitan ajustar y especificar sus propuestas y recomendaciones a los dmbitos
nacionales; bien como diseminados a través del Sistema de Informacién del PROCISUR via Internet.

Es el deseo del PROCISUR que esta amplia cooperacién de ideas y propésitos sirva no sélo para fortalecer la integracién
tecnoldgica agropecuaria y agroindustrial en el dmbito del MERCOSUR ampliado, sino que también tenga efecto multiplicador
en toda América Latinay el Caribe.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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Esta investigacion conté con el apoyo, asesoramiento y participacion de numerosos investigadores,
empresas e instituciones. Mi reconocimiento y agradecimiento se dirige en primer lugar a los direc-
tores y técnicos de las empresas, organismos y camaras entrevistados, por su recepcion, tiempo
dedicado y amplia colaboracién, que posibilitaron profundizar en el conocimiento del sector y de las
estrategias empresariales. Mas en particular, por su apoyo, orientacién y participacién en diversas
etapas del estudio, estoy agradecida, en Brasil, a Paulo de Sa Campello Faveret Filho y Sergio
Roberto Lima de Paula, (BNDES), y en Argentina, a Alberto M. Rodriguez y Raquel Caminoa, (CIARA);
Martha Melgarejo (ASAGA); Alejandro Reca (Rabobank); Ernesto Liboreiro (experto sectorial);
Gerardo Gargiullo (COPAL); Isabel Raposo (Universidad Nacional de Rosario). Por ultimo, pero muy
principalmente, agradezco el permanente estimulo y la camaraderia de los colegas del Proyecto
Global PROCISUR/BID, la orientacién y oportunas recomendaciones de John Wilkinson, coordina-
dor del equipo de cadenas agroindustriales y la estratégica y acertada coordinacién general de
Roberto Bocchetto, Secretario Ejecutivo del PROCISUR.

Graciela E. Gutman
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Trayectoria y demandas tecnologicas de las cadenas

agroindustriales en el MERCOSUR ampliado - Oleaginosas:

l. Introduccion

El presente estudio, enmarcado en el Proyecto
PROCISUR/BID “Organizacién y Gestién de la
Integracién Tecnoldgica Agropecuaria y Agroin-
dustrial en el Cono Sur”, analiza el complejo de
aceites oleaginosos, centrandose en su reciente
dinamica productiva, comercial, tecnolégica y
organizativa, a nivel mundial y del mercado
subregional MERCOSUR.

El complejo oleaginoso estd compuesto por va-
rios subsectores segun la materia prima proce-
sada. Cada uno de ellos integra a los granos olea-
ginosos y a los productos de la primera transfor-
macién industrial de los mismos: aceites vegeta-
les para el consumo humano, harinas oleagino-
sas usadas mayoritariamente para la elaboracién
de alimentos para animales (principalmente aves
y cerdos) y otros subproductos alimenticios y no
alimenticios de esta etapa industrial. Pueden dis-
tinguirse varios subcomplejos al interior del com-
plejo oleaginoso, segun el tipo de materia prima
procesada. La soja y sus productos dominan el
complejo a nivel mundial. Este grano participé con
el 55% de la produccién de granos oleaginosos
de la campaiia 1997/98, el 22% de la produccién
de aceites y grasas vegetales y animales y el 63%
de la produccién de harinas oleaginosas.

El dinamismo registrado por este subsistema en
la dltima década, motorizado por demandas en
aumento, importantes cambios tecnolégicos y
transformaciones en los marcos regulatorios de
los paises y de los mercados mundiales, lo ubi-
can entre los mdas importantes complejos
alimentarios a escala internacional y en el centro
de profundas transformaciones y reestructuracio-
nes empresariales, en el marco de una creciente
globalizacién de los mercados y los actores que
intervienen en estos sectores’.

' En esta investigacién los términos complejo y
subsistemas se utilizan indistintamente para desig-
nar al conjunto de actividades y agentes que partici-
pan en la produccién y comercializacién de bienes
agroalimentarios.

soja y girasol

En este contexto, los perfiles tecnolégicos de las
empresas y agentes participantes en estas pro-
ducciones y sus procesos de innovacién tecno-
Iégica y organizativa se transforman, modifican-
dose sus demandas, las modalidades de acceso
a la tecnologia y sus formas de insercién en el
medio innovativo local.

Uno de los propésitos centrales de esta investi-
gacioén es avanzar en el conocimiento de algunos
de estos fenémenos, centrando la atencion en su
repercusién sobre las producciones y el posicio-
namiento competitivo de los paises del
MERCOSUR.

El andlisis presentado se basa en investigacio-
nes y estudios previos sobre el tema y en encues-
tas cualitativas realizadas a empresas y organis-
mos de los principales paises productores en el
MERCOSUR.

El documento esta organizado de la siguiente
manera: el capitulo |l se dedica a los aspectos
globales y la dinamica internacional del comple-
jo; en la seccidn A, se realiza una descripcion del
complejo oleaginoso, sefalando sus etapas pro-
ductivas y comerciales, los agentes intervinientes,
los procesos técnicos involucrados y los produc-
tos que se obtienen de este complejo. La evolu-
cién reciente de la produccion mundial, el consu-
mo y el comercio intemacional se presentan a con-
tinuacion, en la seccién B, distinguiendo los dis-
tintos subcomplejos y destacando la participacién
de los principales paises en las diversas etapas.
El marco regulatorio internacional y nacional en
el que se desenvuelven estos sectores se pre-
senta en la seccién B punto 4.

La seccion C analiza, en una primera parte, la
estructura de los mercados de productos oleagi-
nosos Y las estrategias de las empresas lideres
a nivel mundial, distinguiendo el segmento de pro-
duccién de commodities del de bienes diferen-
ciados. La seccion C punto 2 destaca las ten-
dencias mundiales en los procesos de innova-
cién tecnologica y organizativa.



El capitulo lll del documento esta dedicada a ana-
lizar el complejo oleaginoso en el MERCOSUR
ampliado (incluyendo Bolivia y Chile). Los paises
del MERCOSUR ocupan un lugar central a nivel
mundial en este complejo, convirtiéndose en ac-
tores estratégicos del comercio internacional de
sus productos.

Sélo dos paises, Argentina y Brasil, son los res-
ponsables de mas del 90% de la produccién y el
comercio exterior del principal complejo oleagi-
noso de la Regién, el complejo soja. Es por ello
que el analisis detallado de la conformacién y
evolucion recientes de estas producciones se
centra en estos paises y se presenta en los pun-
tos Ay B de este lll capitulo. La dinamica conjun-
ta del MERCOSUR en estas producciones se ana-
liza en la seccién C. La seccién C punto 1 se de-
dica a una breve presentacion de la evolucién re-
ciente de este complejo en Paraguay y Bolivia,
paises que se han transformado, en afos recien-
tes, en actores importantes dentro de estas pro-
ducciones, principalmente como fuente de origina-
cién de materia prima. El resto del capitulo se de-
dica al andlisis de la dindmica del complejo en los
ainos noventa desde una perspectiva regional, des-
tacando el posicionamiento competitivo de Brasil y
de Argentina, las diferencias estructurales y las
ventajas comparativas y competitivas diferencia-
das que se registran al interior del bloque regional.

La seccién D esta dedicada al estudio de la inno-
vacion y cambios tecnoldgicos en las empresas
del complejo. Se describe el perfil tecnolégico y
organizativo de las empresas de la regién en las
diversas etapas que conforman el complejo, asf
como los principales cuellos de botella tecnolégi-
cos detectados. La seccién D punto 3 presenta
los desafios tecnolégicos previsibles en el futuro
inmediato y sus posibles implicaciones para el de-
sarrollo regional. En la seccién D punto 4 se des-
tacan algunas instituciones que conforman los
sistemas innovativos locales, con las cuales
interactian, con diverso grado de profundidad y
continuidad en el tiempo, los agentes del com-
plejo.

Un conjunto de reflexiones acerca de las poten-
cialidades del MERCOSUR en los mercados
mundiales de oleaginosas, asi como de las con-
tradicciones que su desarrollo trae aparejadas,
son presentadas en el capitulo IV a modo de con-
clusiones preliminares.

El documento incluye anexo estadistico y biblio-
grafia.
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ll. Tendencias internacionaies

recientes

A. Delimitacién del complejo oleaginoso

El complejo oleaginoso engloba los procesos pro-
ductivos y comerciales y los servicios de apoyo
que participan en la elaboracién de aceites co-
mestibles y productos derivados.

Los aceites vegetales comestibles pueden
obtenerse de una variedad de granos vy,
adicionalmente, de otros vegetales. Los principa-
les granos oleaginosos que se procesan actual-
mente son: soja, girasol, colza, algodén, mani,
coco, almendra de palma, sésamo, lino y ricino.
Los cuatro primeros son los méas importantes. Los
aceites comestibles también se obtienen de la fru-
ta de la palma, el maiz y las aceitunas, disputan-
do el aceite de palma el primer lugar en el consu-
mo mundial de aceites junto con el aceite de soja.
Debido a las diferentes materias primas de las
que se parte, pueden considerarse varios
subcomplejos al interior del complejo oleagino-
so, que se diferencian tanto por el alcance de sus
producciones como por los procesos técnicos in-
volucrados. Algunas empresas aceiteras proce-
san mas de un grano (por ejemplo, de soja y
girasol).

Los principales productos que se obtienen del
procesamiento de estas materias primas son acei-
tes para el consumo humano y harinas para la
elaboracién de alimentos para animales. El pro-
cesamiento industrial da lugar, asimismo, a otros
subproductos, tales como lecitinas, que pueden
ser o no desarrollados por las firmas.

En términos generales, el complejo incluye las
siguientes etapas (ver Cuadro 1):

* industrias proveedoras de insumos y maqui-
narias para el agro; servicios al productor pri-
mario. Incluye industrias cuyos productos son
comunes a otras commodities agricolas,
como agroquimicos, fertilizantes, maquinas
(sembradoras, cosechadoras) e instrumen-
tos y a las industrias productoras de semi-
llas oleaginosas, que juegan un rol central
en el proceso de innovacién tecnolégica en
este complejo;

* acopio u originacion. Interfase entre la pro-
duccion agricola y las etapas posteriores de
industrializacién y/o exportacién, coordinan-
do el abastecimiento de las materias primas;
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* produccién primaria. Por lo general asocia-
da, en rotacion con otros cultivos (trigo /soja,
por ejemplo);

¢ industrias de la primera transformacion in-
dustrial (molturadoras o trituradoras) e in-
dustrias de la refinacién de aceites;

» puede incluir la elaboracién de productos
alimentarios derivados (margarinas, mayo-
nesas), cuando esta etapa esta integrada a
la anterior y/o la de productos intermedios
como la lecitina o las proteinas aisladas;

* puede incluir la integracién con las indus-
trias elaboradoras de alimentos para anima-
les y/o las industrias de carnes (aves, cer-
dos);

» comercializacion. Exportacién, comercio ma-
yorista, comercio minorista;

e consumidores.

Las industrias proveedoras de insumos (semillas,
industrias biotecnolégicas, agroquimicos, fertili-
zantes) estdn dominadas por grandes firmas
transnacionales con filiales en los principales pai-
ses productores. Estos mercados estan en un
fuerte proceso de reestructuracién empresarial
(compras, fusiones, joint ventures) y de rapido
cambio tecnolégico. Las industrias proveedoras
de maquinaria y equipos para el agro atraviesan,
igualmente, por un periodo de reestructuracion,
concentracion y globalizacion, con el desarrollo
de nuevos y mas potentes equipos.

En la etapa primaria predominaron, histéricamen-
te, explotaciones de pequena escala, muchas de
ellas unidades familiares empresariales. La ten-
dencia actual en los principales paises produc-
tores/exportadores es al aumento del tamaio de
las explotaciones agropecuarias, con el surgi-
miento de economias de escala, particularmente
en las dreas de expansion de los cultivos (ver la
descripcién de los casos de Argentina y Brasil).
Generalmente considerados como commodities,
se inicia en la produccién de granos un proceso
de segmentacién o de descomoditizacion, con la

2 La industrializacién del aceite de palma difiere de los
procesos aqui descriptos. En primer lugar, la planta
se cultiva en grandes plantaciones publicas o priva-
das. La fruta se industrializa antes de las 24 hs de
cosechada, pues de lo contrario, pierde sus propieda-
des. El aceite se extrae de la pulpa de la fruta median-
te la molienda. La almendra de la palma también pro-
duce aceite, a través de un proceso similar al de las
semillas oleaginosas.
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produccién de variedades especiales (i.e., soja
con mayores contenidos oleicos) (ver capitulo |l,
seccién C).

Luego de la cosecha, sigue la etapa de acopio,
cuyas funciones son la compra, almacenaje y dis-
tribucién del grano a las industrias moledoras o
a los traders (empresas exportadoras). En esta
actividad intervienen los siguientes agentes, lla-
mados originadores: acopiadores, cooperativas,
brokers, traders, industrias trituradoras. Junto a
las funciones tradicionales de almacenaje, depé-
sitos de compra y almacenamiento en regiones
productoras, algunos de estos agentes partici-
pan en actividades de estimulo a la adopcion de
nuevas técnicas productivas y al desarrollio de
nuevas areas, a través de la extensiéon tecnol6-
gica Yy el financiamiento. La funcién de almace-
naje, antes a cargo del sector publico, esta pa-
sando cada vez mas a manos privadas. La agri-
cultura de contrato se torna una forma de coor-
dinacién cada vez mas importante para garanti-
zar el acceso a la materia prima y asegurar la
procedencia de las variedades mejoradas. La
mayoria de los grandes exportadores (traders)
participan también en la molienda y comercian
aceites y harinas, lo que les da flexibilidad para
elegir cuando y qué comerciar entre los distintos
componentes del complejo.

En la etapa de industrializacién, las produccio-
nes de aceites crudos y harinas estan tecnolégi-
camente asociadas?. En promedio, un 83% de la
producciéon mundial de semillas oleaginosas en
el periodo 1993-97, se destiné a la trituracién. El
resto se usé para consumo directo, como semilla
para sembrar o para otros usos (panes, galleti-
tas, snacks, manteca de mani, alimentos para
pajaros, etc.).

La estructura de la industria trituradora difiere de
pais en pais. A pesar de estas diferencias, el ca-
racter de commodity de los productos centrales
del complejo (aceites a granel y harinas) y los
bajos margenes alcanzados en la comercializa-
cion internacional de estos rubros, impulsan, en
forma sostenida, aumentos en las escalas de las
plantas procesadoras. Esta tendencia se impo-
ne en los principales paises productores, convir-
tiendo la escala en importante barrera a la entra-
da de nuevas firmas.

Las tecnologias para el crushing y la refinacién
de aceites estan ampliamente difundidas y pue-
den ser adquiridas a través de la compra de equi-
pos disponibles en los mercados internacionales
y nacionales. Por lo general, las principales em-



presas mundiales de maquinaria para la indus-
tria aceitera han abierto filiales en los principales
paises procesadores.

El procesamiento de los granos oleaginosos pasa
por diversas etapas. Aunque difiere en algunas
técnicas entre los diferentes granos, segun sus
contenidos relativos de aceite, el esquema gene-
ral es el presentado en el Cuadro 2. El Cuadro 3
describe las etapas técnicas para el grano de
soja. El proceso técnico se inicia con la molien-
da y la extraccién de aceite. El grano, luego de
pasar por procesos de secado —para retirar la
humedad- y de limpieza, es quebrado y prensa-
do en pequeias laminas que, transformadas en
masa, pasan a la etapa de extraccién. La extrac-
cién por solventes es el proceso generalizado en
esta industria, con la utilizacién de hexano deri-
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vado del petréleo. El producto queda impregna-
do con aceite, el que se separa, posteriormente,
por evaporacion, pasando luego por un sistema
de eliminacién de la goma (desgomado) para al-
canzar la etapa de aceite en bruto.

La masa restante, luego del secado y tostado,
constituye la harina proteica usada en la prepa-
racién de alimentos para animales. La goma pue-
de ser utilizada para la produccion de lecitina de
soja o puede ser adicionada a la harina para con-
seguir distintos tenores de proteina. El aceite par-
cialmente refinado puede ser transformado, por
medio de la hidrogenacién, en margarinas, ma-
yonesas y grasas vegetales. Algunas empresas
integran verticalmente todas estas etapas indus-
triales.

Cuadro 2. Industria aceitera. Procesos técnicos.

L Almacenado granoJ

[ Limpieza |

| Descaicarado |

Acondilcionado |
Lamlinado

|

|
Prensado |
|

|
Expeller

|
Extraccién

Aceite crudo " 2

l
|
I
I
A

|
Desolventizado |
]
|

Desgomado
]
Descerado

| |
L
l Neutralizado
|
|
I

Secado

|
Peletizado

i
I
.
|

|
Secado

]
Blanqueo

|
Desodorizado J

~  Alimentos
p/animales

Fuente: CIARA.
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Aceite refinado(
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Cuadro 3. Procesamiento del grano de soja.

RECEPCIONY ALMACENAJE
DE GRANOS

LIMPIEZA

|

TRITURACION

1

DESCASCARADO

SEPARACION DE CASCARA

——> CASCARA

ACONDICIONAMIENTO

LAMINACION

EXTRACC. POR SOLVENTE

ACEITE + SOLVENTE l HARINA + SOLVENTE
I v v
RECUPERACION | | DESTILACION DESOLVENTIZACION | [ DESOLVENTIZACION
DE SOLVENTE DE MISCELA TOSTADO INSTANTANEA
I I 1 |
SECADO
SECADO DESGOMADO | AJUSTE SOLUBIL
| | ENFRIADO DE PROTEINAS
ENFRIADO ALMACENAJE I T
* I ACEITE PELETIZACION SECADO
CRUDO 1 I
LECITINA CRUDA REFI'NAC'ON ALMACENAJE ENFRIADO
v v
HARINASY
NEUTRALIZACION PRE-TRATAMIENTO ALIMEN- T2 e, | EXTRUDADOS
l I TACION TACION | AISLADOS
v ANIMAL CONCENTRADOS
DECOLORACION || DECOLORACION HUMANA
BORRAS
NEUTRALIZACION
SECADO REFINACION FISICA |
* DESODORIZACION
DESDOBLAMIENTO
o DESODORIZACION
1 1 1 '
RECUPERACION *
DE AC. GRASOS
v ENFRIADO
ACIDOS GRASOS v {
ALMAiENA"E HIDROGENACION
ACEITE REFINADO ACEITE HIDROGENADO

Fuente: American Soybean Association y Revista Aceites y Grasas, Aiio 7 N2 27, Buenos Aires.




La tecnologia que se usa en la trituracién de gra-
nos con alto contenido de aceites (girasol, colza)
utiliza usualmente un sistema de expeller que
permite extraer cerca del 90% del aceite. La ha-
rina resultante pasa por un proceso de extrac-
cién por solvente para recuperar el aceite resi-
dual. Los granos de bajo contenido de aceites,
como la soja y el algodon, son tratados con sis-
temas de extracciéon por solvente, usando
hexano. El solvente es eliminado del aceite y las
harinas por evaporacion.

Cuadro 4. Contenido promedio de aceite y
harinas (en porcentajes, promedio 1992-97)

Semilla Aceite Harinas
Soja 18,1 79,3

Algodén 15,0 57,5
Colza 38,3 60,2

Girasol 40,0 48,2
Mani 40,4 57,1

Fuente: Oil World, citado en Rabobank Intemational, 1998.

Los productos oleaginosos vegetales son susti-
tutos proximos y sus mercados estan estrecha-
mente vinculados.

Desde el punto de vista de la salud, sin embar-
go, una distincién importante entre las diversas
semillas oleaginosas es su composicion en tér-
minos de acidos grasos saturados y no satura-
dos. El consumo de acidos grasos saturados au-
menta los riesgos de enfermedades cardio-
vasculares vinculadas con altos porcentajes de
colesterol en la sangre. Se cree, por el contrario,
que el consumo de 4cidos grasos no saturados
reduce los niveles de colesterol. Los acidos
grasos no saturados se dividen, a su vez, en dos
grupos: poli y mono insaturados, siendo estos
ultimos los mas saludables. Los aceites de pal-
ma y de colza presentan la ventaja de su
menor contenido relativo de acidos grasos satu-
rados.

Aunque la mayor parte de los aceites producidos
pueden consumirse como aceites crudos, la gran

mayorfa son refinados antes de su venta final.
Las modernas tecnologias permiten refinar una
variedad de semillas, lo que facilita la operatoria
de las firmas.

Los productos elaborados se distinguen en dos
segmentos: commodities (para exportacion y
mercado interno), que incluyen los aceites cru-
dos y refinados a granel y las harinas para ani-
males y los productos diferenciados, de mayor
valor agregado para el consumo final de alimen-
tos y otros usos. Algunas empresas estan pre-
sentes en ambos segmentos.

El aceite refinado, ademas de su consumo direc-
to (puro o en mezclas) tiene varios usos:

* 80% se procesa para consumo humano,
siendo los productos finales mas importan-
tes la margarina y la mayonesa. Ademas se
elabora una amplia gama de otros produc-
tos comestibles;

* 15% se usa como producto intermedio para
usos no comestibles, tales como velas, cos-
méticos, jabén, pinturas y quimicos finos;

* 5% se procesa para alimentos para
animales.

En el mercado de las margarinas se distinguen
tres productos: las margarinas, las cremas ve-
getales y las halvarinas, los que se diferencian
por su porcentual de grasa: 82%, 63% y 43% res-
pectivamente. Los productos /ighty los condimen-
tos especiales (por ejemplo, salad dressing) cre-
cen en importancia, presentan sinergias tecno-
légicas con la produccién de mayonesas y se di-
rigen a los segmentos de mayores ingresos. Las
empresas de la gran distribucién minorista (GD)
(cadenas de super e hipermercados) juegan un
importante papel en la introduccién (importacién)
de estos productos. Algunas empresas comien-
zan a desarrollar canales de distribucién especi-
ficos de los nuevos productos, destinados a res-
taurantes, redes de fast-food y catering.
(Lazzarini; Nunes, 1998).

Otros productos derivados de la industria aceite-
ra, con mercados mas restringidos pero dinami-
cos, son: 1) la lecitina de la soja, usada como
aditivo para otros alimentos (margarinas, galleti-
tas, chocolates, suplementos dietéticos, leche en
polvo), como alimentacién animal y en productos



como cosmética y tintas. El mercado mundial se
divide en dos: el de la lecitina basica y modifica-
da -mercado menos diferenciado y mas competi-
tivo- y el de la lecitina fraccionada, de mayor va-
lor pero mas chico, dirigido a las industrias far-
macéutica y de cosmética; 2) grasas vegetales
hidrogenadas, usadas como componentes en dis-
tintos productos (galletitas, panes, helados, dul-
ces, chocolates) o para mercados artesanales
como confiterias y panificadoras; 3) la harina
desgrasada, usada como ingrediente en panifica-
cién, masas, productos carnicos, cereales, bebi-
das, etc.; 4) proteinas de soja aisladas utilizadas
especialmente como aditivos para embutidos de
carne; 5) derivados de soja para la alimentacién
humana (salsas, leche de soja, bebidas). (Lazza-
rini; Nunes, 1998).

En sus usos no alimenticios -para la industria
quimica-, los aceites y grasas vegetales tienen
caracteristicas similares al petréleo y se pueden
utilizar para plasticos, adhesivos, solventes,
lubricantes y otros productos. El biodiesel pre-
senta, sobre los hidrocarburos tradicionales, las
ventajas de provenir de un producto renovable y
de menor impacto ambiental relativo.

La amplitud del portafolio de productos de las fir-
mas depende del tamafno de los mercados fina-
les y de los costos de procesamiento. En el caso
del biodiesel, por ejemplo, la principal limitacion
para su difusién reside en sus elevados costos.

La comercializacion externa a escala mundial esta
controlada por grandes traders del comercio de
granos y oleaginosas y por grandes empresas
multinacionales de la trituracion.

En los mercados internos, los canales de comer-
cializacion mayorista y minorista estan concen-
trandose crecientemente en manos de las gran-
des cadenas minoristas de la alimentacién o gran
distribucién minorista (GD).

El mercado de bienes de consumo final esta do-
minado por unas pocas grandes firmas multina-
cionales. La diferenciacion de productos es muy
grande y la estrategia de marcas del productor y
de la GD es muy importante, por lo que la entra-
da a estos mercados es dificil. Las empresas in-
dustriales se enfrentan crecientemente a las de-
mandas, exigencias y presiones de las grandes

3 Esta seccién se basa en el documento: Rabobank In-
temacional, 1998, “ The world of edible oils”. Las refe-
rencias a Brasil y Argentina se amplian en los capitu-
los respectivos.
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cadenas de hiper y supermercados en la distri-
bucién minorista, que se traducen en caidas en
sus margenes comerciales, afectando su renta-
bilidad. (Gutman , 1997).

B. Dinamica internacional del
complejo’

1. Evolucion de la demanda

A nivel mundial, la demanda de aceites vegeta-
les comestibles y de harinas es creciente, como
consecuencia de los aumentos de la poblacién y
de los ingresos.

Los aceites y grasas son componentes importan-
tes de la dieta alimentaria. Producen cantidades
relativamente elevadas de energia y contienen
vitaminas A, D y K. Algunos &cidos grasos que
forman parte de estos productos son esenciales
para el proceso fisiolégico humano.

Entre 1988 y 1997 el consumo mundial de acei-
tes crecidé a una tasa promedio del 3% anual y,
entre los anos 1996 y 1998, a una tasa del 4%
anual. Se espera que los crecimientos futuros
sean menores -afectados por las crisis en los pai-
ses emergentes-, pero en el largo plazo es pro-
bable que el consumo crezca a tasas del orden
del 3 al 4% anual.

El aumento de la demanda no es el mismo para
los diferentes aceites, estando su distribucion
afectada tanto por el cambio tecnolégico como
por las preferencias y actitudes de los consumi-
dores. Los desarrollos tecnoldgicos estan posibi-
litando la produccién de grasas “a medida” en
las que se pueden modificar un conjunto de pro-
piedades, tales como el punto de fundicién, la
consistencia del producto y el tiempo de vida dtil.

La demanda de aceite de palma y de aceite de
oliva, por ejemplo, ha crecido a tasas mas rapi-
das que el promedio. El aceite de palma tiene una
serie de ventajas nutritivas e industriales sobre
los otros aceites. Esta formado por un 50% de
acidos grasos saturados y un 50% de insaturados,
lo que permite su fraccionamiento para su em-
pleo en varios alimentos. En su forma cruda es
rico en vitamina A. Puede ser transformado en
un amplio numero de productos, no requiere de
hidrogenacién por lo que, ademas de reducir sus
costos en comparaciéon con otros aceites, se
transforma en una alternativa mas saludable a las
grasas hidrogenadas para su uso, entre otros,
en frituras, margarinas, grasas para panificacién
y para bizcochos, masa para helados. Por su par-
te, el aceite de oliva presenta menor contenido
de acidos grasos mono insaturados.
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Cuadro 5. Preferencias nacionales en el consumo de aceites vegetales

EEUU UE Brasil Argentina China India
Soja 70% Colza 21% Soja 84% | Girasol 74% Colza 30% Colza 25%
Colza 6% Girasol 17% Palma 3% | Soja 12% Soja 28% Palma 20%

Soja 16% Palma 13% Mani 19%
Palma 16% Mani 12% Soja 11%

Fuentes: Oil World, tomado de Rabobank Intemational (1998) y Argentina SAGPyA.

Las diferencias regionales en el consumo de acei-
tes se deben, en buena medida, a la tendencia a
consumir los aceites que se producen localmen-
te (ver Cuadro 5). El consumo de aceite de mani,
por ejemplo, se concentra en China e India, gran-
des productores; el de oliva se consume en ele-
vadas proporciones en Espana.

Mas de la mitad de la demanda mundial de acei-
tes comestibles se concentra en la Unién Euro-
pea (16% del total), China (15%), EEUU (13%) y
la India (9%). El crecimiento ha sido particular-
mente fuerte en China (8% anual entre 1992 y
1997) con un consumo per cdpita de 9,2 kg en
1997 e India (4% anual y un consumo per cdpita
en 1997 de 8,2 kg.), como resultado del aumen-
to de la poblacion y los ingresos. El consumo per
cdpita en los paises industrializados como la UE
y EEUU es alto (31,6 kg./hab. y 34,5 respectiva-
mente), pero su crecimiento es mas lento y los
mercados estan relativamente saturados. La uni-
ca excepcion es el Japdén, cuyo consumo per
cdpita estd muy por debajo de los dos anteriores
(20,2 kg./hab. en 1997).

La demanda mundial de aceites se concentra en
los aceites de soja, palma, colza y girasol, los que
alcanzan al 75% del consumo total.

El consumo de los aceites de paima y de soja ha
crecido rapidamente. Entre 1988 y 1997, la tasa
anual de crecimiento de la demanda fue del 4%
para el aceite de soja y del 8,1% para el de pal-
ma. Ambos aceites compiten por el primer pues-
to en el consumo mundial de aceites vegetales:

* los mayores consumidores de aceite de soja
son EEUU, China, Brasil, la UE y la India, cuyo
consumo se basa en la produccién interna;

* los mayores consumidores de aceite de pal-
ma son Indonesia, la UE, China, India,
Malasia y Pakistan;

* la demanda de aceites de colza y canola
crecié a tasas mayores que el promedio de
los aceites comestibles. Los mayores
consumidores de estos aceites son China,
la UE, India y Japon. Los mayores consumi-
dores de aceite de girasol son la UE, los
paises de la ex URSS, Europa del Este, India
y Turquia.

Cuadro 6. Evolucion de la demanda de aceites vegetales (millones de t)

Aceites 1992 1997 Crecimiento 1988/97 (t.a.a)
Soja 16,80 21,34 4,0
Paima 12,24 17,57 8,1
Colza 9,43 11,92 5,0
Girasol 8,25 9,60 3,0
Total 64.54 79.84 42

Fuente: Oil World, tomado de Rabobank International (1998).
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Cuadro 7. Evolucién de la demanda de harinas vegetales (millones de t)

Harinas 1992 1997 Crecimiento 1988/97 (t.a.a)
Soja 73,7 92,5 3,7
Colza 15,0 18,6 4,9
Algodén 16,3 15,6 1,1
Girasol 10,0 11,2 2,5
Mani 54 6,1 2,5
Total 126,1 150,8 34

Fuente: Oil World, tomado de Rabobank International, (1998).

En cuanto a las harinas, su demanda esta aso-
ciada a la demanda de alimentos para la cria de
aves y cerdos. La relacién entre produccion de
carnes y harinas oleaginosas no es lineal ya que
los animales pueden ser alimentados con otros
productos. La harina de soja da cuenta de mas
del 60% del total de harinas oleaginosas.

La demanda de harinas oleaginosas crece a una
tasa del 3% anual y en el largo plazo se espera
que aumente al 4 -5% anual. El consumo esta
mas concentrado que el de los aceites. Los tres
principales paises consumidores son EEUU, la
UE y China, que en conjunto representan el 59%
de la demanda total. Los ocho mayores paises
alcanzan al 75% del total. A los paises anteriores
se agregan India, Brasil, Japén, Europa del Este
y ex URSS.

2. Evolucién de la produccién 4
a. Produccion de semillas oleaginosas

La oferta mundial de semillas oleaginosas esta
influenciada por varios factores, entre los que se
destacan:

* las politicas agricolas de los paises produc-
tores y consumidores;

¢ |a evolucién de los precios en los merca-
dos mundiales;

* Las referencias a Brasil y Argentina se amplian en los
capitulos respectivos.

¢ |os desarrollos tecnolégicos y biotecno-
légicos;

* los costos de produccion relativos de cada
pais para cada tipo de semilla oleaginosa,
ya que en un contexto de liberalizacién de
los mercados las ventajas comparativas se
vuelven importantes.

La produccién mundial de oleaginosas crecié mas
de un 30% en los ultimos diez ainos, debido tanto
a aumentos en las superficies cultivadas como
en los rendimientos. Entre 1986/87 y 1997/98, la
supefficie cultivada crecié un 27% vy los rendi-
mientos, aunque fluctuantes, pasaron de 1,26 t
ha a 1,44 t. En la campaina 1997/98 la oferta de
semillas oleaginosas alcanzé los 280 millones de
t cultivadas en 195 millones de hectareas.

Mas de las tres cuartas partes de la produccién
mundial de granos oleaginosos se concentra en
EEUU, China, Brasil, India, Argentinay la UE. Los
tres primeros paises alcanzan al 56% del total
mundial.

Los principales granos oleaginosos son la soja,
el algododn, la colza, el girasol y el mani, que en
conjunto dan cuenta del 94% del total producido
de granos oleaginosos (ver Cuadros del Anexo
Estadistico).

La soja es, de lejos, el principal grano, con 54%
de la produccién mundial de granos oleaginosos.
Esta semilla es una de las mayores fuentes de
aceite y proteinas y puede cultivarse en regio-



nes tropicales, subtropicales y templadas.® Su
participacién antes de la guerra era marginal,
pero ya a mediados de los setenta encabeza el
ranking de productos del complejo oleaginoso.
Este extraordinario desarrollo no se explica so-
lamente por las propiedades fisiolégicas y biolé-
gicas del grano, es, en buena medida, resultado
de los cuantiosos recursos cientificos moviliza-
dos desde los afos cuarenta para su mejora-
miento. Los mayores productores mundiales de
soja son EEUU, Brasil, Argentina, China e India.
Las mayores tasas de crecimiento en los ultimos
10 ainos fueron las alcanzadas por India, Brasil
y Argentina. La calidad de la semilla varia entre
los paises. La soja producida en Brasil y en Ar-
gentina tiene mayor contenido en aceites que la
de EEUU. A la luz de su menores costos de pro-
duccién, esto otorga a los productores argenti-
nos y brasilefos una ventaja comparativa en re-
lacion a EEUU, su principal competidor, que
cuenta con rendimientos por ha. mayores. Tanto
Brasil como Argentina tienen posibilidades de au-

GUTIMN,G.E.I 11

mentar el area bajo cultivo y de esta forma ga-
nar mayores posiciones de mercado.

Los mayores productores de algodén son Chi-
na, EEUU, India, Pakistan y la ex URSS, paises
que, en conjunto, alcanzan al 73% de la produc-
cién mundial. Los mayores aumentos en la pro-
duccion se registraron en India y EEUU.

China, la UE, Canada, India y Europa del Este
son los principales productores de colza. Las ma-
yores tasas de crecimiento en los ultimos 10 afios
fueron las de Canada4, India y China. En Cana-
da, casi toda la produccion de colza es canola,
una variedad que aumenta las propiedades de
la semilla para la alimentaciéon humana y animal.

Los mayores productores de girasol son Argen-
tina, laex URSS, la UE, Europa del Este, y EEUU.
Las mayores tasas de crecimiento en los ultimos
10 anos fueron las de Argentina (6,7% anual) y
EEUU (3,7%). Francia es el pais que registra los
mayores niveles de rendimiento por hectarea,
seguido de Argentina.

Cuadro 8. Granos oleaginosos. Principales paises productores
(en porcentajes sobre el total mundial)

.. Grano Pais 1991/92 1996/97
Soja EEUU 50,3 49,4
Brasil 18,1 20,2
Argentina 10,4 8,7
China 9,0 10,1
Girasol ExURSS 24,9 22,0
Argentina 171 22,0
Europa del Este 10,1 s/d
Unién Europea 18,3 16,4
Colza China 26,1 30,0
Unién Europea 26,2 23,3
Canada 14,8 16,5
India 20,5 20,6
Algodén China 27,8 22,2
EEUU 16,6 19,0
ExURSS 11,3 8,2
India 10,8 16,9
Pakistan 11,5 9,3
Mani India 30,0 30,8
China 26,7 38,0

Fuente: USDA, 1998. Tomado de Casaburi; Perona; Reca, 1998.

5 La soja es una planta utilizada en la alimentacion
humana desde hace milenios, en Asia y, sobre todo,
en China. Se trata de una leguminosa - como las
arvejas, las chauchas y las lentejas-, capaz de fijar el
nitrégeno del aire y fabricar aminodcidos y proteinas.
Desde un punto de vista econémico, la soja es ac-
tualmente una oleoproteaginosa, como la colza, el
girasol, el mani, la palma. Pero no siempre fue asi;
segun los periodos y los paises, la soja pudo ser una
legumbre, una oleaginosa o bien una proteaginosa.
Aclimatada en EEUU, la soja se desarrolla rapida-
mente durante la Gran Depresion y se transforma en
la principal planta de proteinas y aceites del mundo

durante la Segunda Guerra Mundial, cuando EEUU
decide estimular la produccion de materias grasas
comestibles y toma a su cargo la planificacién de la
produccién: precios garantizados a los productores,
subsidios a los industriales. Antes de la guerra, las
harinas eran un subproducto de la extraccion de acei-
tes, con dificultades para su colocacién. El desarrollo
de la produccién de carne de aves y cerdos, grandes
utilizadores de proteinas concentradas, transforma-
ron los excedentes en producto valorizado y permitie-
ron un rapido desarrollo de la industria de alimentos
para animales (Berlan; Bertrand; Lebas, 1976).



China, India, Nigeria, EEUU e Indonesia son los
mayores productores de mani, alcanzando los
dos primeros al 59% del total y entre los cinco
paises, al 75%. Nigeria muestra la mas elevada
tasa de crecimiento de la produccion.

b. La industria de la molturacion o trituracion
de granos oleaginosos

Los principales paises procesadores de granos
oleaginosos son (ver Cuadro 10) EEUU, la UE,
China, India, Brasil y Argentina y los principales
paises productores de aceite de palma, Malasia
e Indonesia.

En 1997 se molieron 222 millones de toneladas
de estos granos. Los seis principales paises con-
centran el 75% del total de la molienda mundial.
Las mayores tasas de crecimiento se registraron
en Argentina e India, con tasas de crecimiento
anual del orden del 6-7% en los ultimos afios,
mientras que el promedio mundial fue de 2.9%.

La soja alcanzé al 50% de los granos oleaginosos
procesados en 1997, la colza pasé de un 2% del
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total a un 14% en la ultima década, la semilla de
algodén alcanzé al 12% del total procesado, el
girasol al 10% y el mani al 5%. El 19% del proce-
samiento restante se distribuye entre las semi-
llas de copra, lino, semillas de palma, sésamo y
ricino.

En muchos paises, los industriales procesan las
materias primas locales para los mercados in-
ternos. En otros, la abundancia de materia pri-
ma posibilita una orientacién exportadora. Este
es el caso principalmente de Argentina y Brasil.
Otros paises son importadores y las industrias
de molienda se ubican cerca de las areas de
consumo, como en el caso de la molienda de la
soja en la UE.

EEUU, con 40 millones de toneladas anuales de
granos oleaginosos procesados, participa con
aproximadamente un tercio de la molienda mun-
dial. Los principales granos industrializados son:
soja, algodén y girasol. Entre un 50% y un 60%
de la produccion de granos se destinan a la in-
dustria y el resto se exporta.

Cuadro 9. Rendimientos comparados por pais. Principales semillas oleaginosas ( t/ha.)

Brasil 1,61 2,00 0,82 0,57
Argentina 2,05 2,07 1,12 1,62
EEUU 2,05 2,36 1,36 1,36
Francia - - 2,22 2,23
Fuente: FAO, tomado de INCAE, 1998.
Cuadro 10. Molienda mundial de granos oleaginosos. Principales paises
(en porcentajes de la molienda de cada grano)

Soja Girasol Colza " Algodén Mani
EEUU 33% UE 12% China  28% China 23% China 40%
Brasil 15% Argent. 25% UE 25% India 16% India 37%
UE 12% - India 18% EEUU 13% -

Fuente: Oil World, 1998.



La Unién Europea es una importadora neta de
granos oleaginosos; toda la soja es importada.
Los granos de colza y girasol industrializados es-
tan mas asociados a la produccién regional. Los
principales paises productores son Alemania, Ho-
landa, Bélgica, Francia, Espaia e ltalia.

La industria trituradora en China es la mas
diversificada. Es el principal pais procesador de
colza, algodén y mani. A partir de 1995 se trans-
formé en un gran importador de soja. La estruc-
tura industrial se caracteriza por una elevada par-
ticipacion del Estado, propietario de cerca del
80%. La mayoria de las empresas son muy pe-
quefias, con capacidades instaladas menores a
las 100 t diarias.

La industria moledora en la India también es muy
diversificada y ha mostrado una elevada tasa de
crecimiento, en especial para la soja. Procesa,
basicamente, las materias primas locales y es
exportadora de harinas de soja. El mercado es
aun inmaduro, coexistiendo métodos tradiciona-
les y modernos.

La industria aceitera en Brasil crecio en la ultima
década, aunque en 1996 y 1997 hubo una caida
en la produccion como consecuencia del cambio
en el sistema de impuestos al valor agregado.

La industria aceitera en Argentina ha crecido ra-
pidamente en la ultima década. Los principales
granos procesados son soja y girasol. Esta in-
dustria goza de una proteccidn tarifaria, con de-
rechos a la exportacion de granos y restitucio-
nes a la exportacion de aceites. La industria esta
fuertemente orientada a las exportaciones y se
procesa la mayor parte de los granos (73% de la
soja y el 98% del girasol, en promedio 1995/97).

¢. La industria de aceite de palma

La palma aceitera es el vegetal oleaginosos mas
productivo del mundo, doblarnido o mas la pro-
duccién de aceite por hectarea en relacién a la
soja o la colza. El mayor productor es Malasia
(50% de la produccién total) seguido por
Indonesia (30%) y Nigeria (3,5%). La reciente
devaluacion del sudeste asiatico ha aumentado
la competitividad de la industria aceitera de la re-
gion.

La industria de aceite de palma en Malasia esta
fuertemente orientada a la exportacién (85% de
la produccién). El gobierno estimula la exporta-
cion de aceite refinado. La industria esta muy
concentrada y se estd expandiendo hacia
Indonesia, debido a los altos costos de la tierra y
la mano de obra en Malasia. Las empresas acei-

teras estan realizando joint-ventures con empre-
sas de Indonesia para desarrollar plantaciones
de palma y buscan oportunidades en América
Latina y Africa. En Indonesia, el gobierno estimu-
la la produccién de aceite de palma a través de
diversas medidas. El 40% de la produccion se
exporta, mayormente como aceite crudo. La pro-
duccion es realizada por empresas estatales,
plantaciones privadas y pequeias firmas.

3. Evolucién del comercio internacional

El comercio internacional del complejo puede ana-
lizarse en sus tres distintos mercados: granos,
aceites y harinas. La soja domina las transaccio-
nes internacionales del complejo oleaginoso.

Tanto los desarrollos de la produccién y el con-
sumo en los paises oferentes y demandantes,
como sus politicas econémicas, han producido
cambios significativos en los flujos comerciales
recientes. China, por ejemplo, pasd, en los Uulti-
mos anos, de ser un pais exportador neto de soja
a ser uno de los mayores importadores.

Otro cambio reciente resaltante es la creciente
concentraciéon del comercio internacional en ma-
nos de grandes operadores multinacionales.

Brasil y Argentina continuaran siendo los princi-
pales proveedores mundiales de harinas y acei-
tes de soja y girasol. China sera el principal mo-
tor de la demanda mundial de soja en la préxima
década.

a. Comercio internacional de granos
oleaginosos

El comercio mundial de granos oleaginosos al-
canz6 en 1997 a 49 millones de t. Los tres princi-
pales granos comercializados, soja, colza y gira-
sol, cubrieron el 92% del comercio mundial, sien-
do la soja el mas importante, con un 78% del
total. El girasol registré el mayor dinamismo du-
plicando las exportaciones entre 1992 y 1997,
seguido de la colza y de la soja (ver Anexo Esta-
distico).

EEUU es el mayor exportador de soja, comercio
dirigido, basicamente, a la UE. Brasil ocupa el se-
gundo lugar, con un 21% y Argentina el tercero.
La Unién Europea es la principal importadora
(41% del total), seguida de Japoén, México y Chi-
na.
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Cuadro 11. Granos oleaginosos. Exportacion por principales paises
(en porcentajes sobre el total)

Grano Pais 1992 1997
Soja EEUV 69,4% 68,3%
Brasil 13,1% 21,6%
Argentina 10,6% 1,6%
Total (millones t.) 29,08 38,49
Girasol Ex URSS 28,7% 47,0%
Argentina 24,0% 26%
Unién Europea 18,4% 24%
Total (millones t) 1,24 2,94
Colza y canola Canada 71,6% 68,3%
Europa del Este 12,7% 6,7%
Total (millones t) 2,68 3,85

Fuente: Oil World 1998.

Las exportaciones de granos de girasol son rea-
lizadas, en elevada proporcién, por la ex URSS,
Argentina y la Unién Europea. La Unién Europea,
a su vez, junto con México, son los principales
importadores.

Las exportaciones de colza y canola estan
lideradas por Canada y dirigidas mayoritariamente
al Japon. Muy en segundo lugar, se encuentran
los paises de Europa del Este (Polonia). Japén
es el principal importador, seguido de México,
quien aumenté sus importaciones como conse-
cuencia de su ingreso al NAFTA.

b. Comercio internacional de aceites
vegetales

Se comercializa mundialmente un 36% de la pro-
duccién de aceites. El principal aceite exportado
es el de palma (37,8% del total) seguido del de
soja (16%), girasol (10%) y colza (5,5)%. Entre
estos cuatro aceites alcanzan al 70% de las ex-
portaciones totales. El comercio en aceites ve-
getales crecié en forma constante en la década
de los noventa y el aceite de palma es el que
registré los mayores aumentos. (ver Anexo Esta-
distico).

En contraste con los anteriores, los aceites de
mani, oliva y algodén son consumidos regional-

mente, con bajos volimenes de comercializacion
externa.

Los dos paises exportadores de aceite de paima
son Malasia, con un 60% del total, mayormente
aceite refinado, e Indonesia, que exporta aceite
crudo. La Unién Europea es la regién importadora
mayoritaria, seguida de lejos por Pakistan, China
e India.

Las exportaciones de aceite de soja (ver Cua-
dro 12) estdn dominadas por Argentina, Brasil,
EEUU y la UE. Argentina encabeza el ranking,
con exportaciones en constante aumento. Exporta
un 90% del aceite producido, siendo su principal
destino China, seguida por Venezuela, Irdn y
Bangladesh. Brasil es el segundo exportador pero
sus exportaciones son fluctuantes debido a que
buena parte del aceite de soja es consumido in-
ternamente y depende de la evolucién de la de-
manda. Igualmente, las exportaciones de EEUU
son inestables y se dirigen, mayoritariamente, a
China. La Unién Europea es una exportadora neta
de aceite de soja, aunque importa la semilla. De
lejos, China es el principal pais importador.

Argentina domina las exportaciones de aceite de
girasol con una participacion de mercado del
55%, exporta un 80% de su produccién. Otros
importantes exportadores son: la Unién Europea,



Cuadro 12. Aceites vegetales. Exportacion por principales paises (en porcentajes sobre el total)

Aceite Pais 1992 1997
Soja Argentina 37,0% 36,7%
Brasil 20,7% 21,3%
EEUU 21,3% 19,5%
UE 16,5% 16,6%
Total (millones t) 3,57 5,17
Girasol Argentina 50,7% 54,8%
UE 6,2% 12,3%
EEUU 12,4% 11,0%
Europa Este 12,4% 10,7%
Total (millones t) 2,09 3,17
Colza Unién Europea 62,1% 38,3%
Canada - 26,1% 34,6%
China 7,8%
Total (millones t) 1,39 1,81%
Palma Malasia 68,7% 59,1%
Indonesia 15,4% 24,3%
Total (millones t) 8,44 12,25

Fuentes: Oil World, 1998.

EEUU y Europa del Este. Las importaciones de
aceite de girasol estdn menos concentradas que
las exportaciones, los mayores mercados son In-
dia, Egipto, Sud Africa, la ex URSS e Iran.

Como los aceites vegetales son sustitutos fuertes,
sus precios en los mercados mundiales estan alta-
mente correlacionados. La correlacién del precio
del aceite de soja con el de colza, por ejemplo, es
de 1.00, con el de girasol es de 0.99 y con el aceite
de palma es de 0.87. La correlacién del precio del
aceite de girasol con el de colza es de 0.99 (pre-
cios de Rotterdam y de Malasia para palma, pro-
medio 1986/97, INCAE, 1998).

A pesar del dinamismo de los aceites especiales,
la mayor presion competitiva en este mercado
seguira concentrandose en los aceites mas ba-
ratos, como el aceite de palma.

c¢. Comercio internacional de harinas

La harina de soja domina las exportaciones de
harinas para alimentacién animal. En 1997 alcan-

26 a casi el 60% de las exportaciones mundiales.
(ver Anexo Estadistico).

Brasil, Argentina y EEUU, principales expor-
tadores de harinas de soja, concentraron, en
1997, el 80% de las exportaciones mundiales.
Brasil y Argentina aumentaron su participacion
en la década de los ochenta, a expensas de
EEUU. Brasil exporta cerca del 70% de su
produccién, con destino principal a la UE. Las
exportaciones de Argentina crecieron
notablemente en los ailos noventa, practicamente
toda la produccién se exporta, dirigiéndose un
50% a la UE. China, Iran y Egipto son importantes
importadores. Con la reciente expansién de la
capacidad de molienda, Argentina estd en tren
de convertirse en el primer exportador de harina
de soja del mundo. La UE es la principal region
importadora. China se transforma en el segundo
gran importador.

Las exportaciones de harina de colza provienen,
mayoritariamente, de Canada, India, Europa Cen-



tral y China (ver Cuadro 13). Los principales
importadores son EEUU, UE, Corea de Sury Ja-
pon.

Argentina concentra cerca del 83% de las expor-
taciones de harinas de girasol (ver Cuadro 13) y
mas del 80% de las mismas se dirigen a la UE.
Sud Africa es el segundo importador.

4. EIl contexto regulatorio mundial

Las politicas de promocion a la produccién y el
comercio internacional de granos y productos
oleaginosos no son iguales en todos los paises.
En general, se ha tendido a estimular la produc-
cion interna de aceites y harinas, liberando la im-
portaciéon de granos cuando no se producen o
se producen insuficientemente al interior de los
paises y gravando la importacién de aceites y
harinas. Con la relativamente mayor liberalizacién
del comercio mundial de productos agropecuarios
y de la alimentacién, como consecuencia de los
acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay del
GATT, han surgido medidas de proteccién para-
arancelarias, vinculadas con la aplicacion de la
biotecnologia (productos transgénicos) sobre la
salud humana y animal.
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El impacto de las politicas sobre la produccion
de oleaginosas varia entre los principales pai-
ses productores. China y la India son todavia
paises con un sistema regulatorio muy fuerte.
Argentina y Brasil, por el contrario, han realizado
reformas que llevaron a una fuerte apertura de
los mercados. La Unién Europea, a pesar de la
reforma de la PAC (Politica Agricola Comun) y
de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT,
continua fuertemente protegida. En términos ge-
nerales, la creciente tendencia hacia la liberali-
zacién de los mercados esta empujando a los
paises a una mayor sujeciéon a las fuerzas del
mercado. Veamos brevemente el cuadro regula-
torio en los principales pafses (Rabobank
International, 1998).

La reciente reforma de la politica agricola en
EEUU, la Federal Agriculture Improvement and
Reform Act, FAIR, de 1996, rediseiid los progra-
mas gubernamentales de subsidio a los ingresos
de los agricultores y descontinué los programas
de gerenciamiento de la oferta para los produc-
tores de granos y algodoén. En relacién a las
oleaginosas, el principal cambio es que otorga a
los productores mayor flexibilidad para elegir sus
cultivos, suprimiendo los porcentajes de superfi-
cie estipulados previamente para la produccién

Cuadro 13. Harinas proteicas. Exportacién por principales paises (en millones de toneladas)

Grano Pais 1992 1997
Soja Brasil 33,7% 33,4%
Argentina 26,1% 27,7%
EEUU 25,0% 23,6%
India 6,0% 7,6%
Total (millones t) 24,92 29,57
Girasol Argentina 72,6% 82,6%
India 12,1% 0,8%
China 6,8% 1,2%
Total (millones t) 1,90 2,53
Colza Canada 27,9% 39,6%
India 29,8% 38,9%
Europa Este 10,1% 13,4%
China 31,0% 5,6%
Total (millones t) 2,58 2,83

Fuente: Oil World, 1998.



de granos. La politica de préstamos a precios de
garantia continua (loan rate policy) que incluye a
las oleaginosas, posibilita a los agricultores ob-
tener préstamos del gobierno a tasas de interés
minimas (loan rate) usando parte o toda la cose-
cha como garantia. En funcién de la evolucién
de los precios y su relacién con la /oan rate, los
productores pueden elegir devolver el préstamo
con los intereses y vender su cosecha o bien
transferir la propiedad de la cosecha a la
Commodity Credit Corporation. El nivel de pre-
cios de garantia ha bajado en los ultimos afos.
En relacién a la politica de comercio exterior, la
exportacién e importacion de granos oleaginosos
no estéd afectada por subsidios o aranceles. Sin
embargo, EEUU impone una tarifa de importacion
del 19% para los aceites y las exportaciones de
aceites vegetales y harinas reciben subsidios a
la exportacion. La industria oleaginosa esta pro-
tegida por una tarifa del 20,8% a la importacion
de aceites de soja, del 29,8% a la de aceites de
colza y del 0,58 délares por kilo de harina de soja.
A pesar de que el EEP (Export Enhancement
Program) cubre las exportaciones de aceites y
harinas, no ha sido utilizado desde 1994/95.

La Unién Europea, a través de la Politica Agri-
cola Comun (PAC) implementd un fuerte sistema
de proteccién a la produccién interna combinan-
do elevados precios garantizados, control en las
fronteras para la importacion y subsidios a la ex-
portacién de las producciones excedentarias. La
actual politica, producto de la reforma de 1993,
transforma los subsidios a la produccién en sub-
sidios al ingreso de los productores y los vincula
al control de la superficie sembrada. El nuevo es-
quema de pagos se aplica sélo a los productores
que se acojan el programa de retiro de tierras de
la produccién (set-aside), del que estan exentos
los pequefios productores. Durante las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay del GATT, los EEUU
y la UE firmaron un acuerdo bilateral sobre las
oleaginosas, el Acuerdo de Blair House, que es-
tableci6 una limitacién al area europea subsidiada
de oleaginosas, la que se convino en un total de
5.482 miles de hectareas para los 15 paises de
la UE, con un set-aside del 10%. La reforma pro-
puesta por la PAC en la Agenda 2000, puede
afectar negativamente la produccién de
oleaginosas de la UE, ya que incluye una reduc-
cion del apoyo a los ingresos de los productores

¢ Este punto se amplia en el capitulo Ill, seccién A.

GU‘I'MAN.G.E.' 17

de oleaginosas al mismo nivel que el otorgado a
la produccién de cereales, lo que puede desalen-
tar la produccion de oleaginosas. En cuanto a la
politica comercial, la UE grava las importaciones
de aceites y de harinas y deja libre la importa-
cién de granos. Al igual que EEUU, la UE aplica
tarifas a la importacién de aceites vegetales para
proteger la industria local. Bajo el acuerdo con la
OMC, estas tarifas deben reducirse de 8,8% al
6,4% para los aceites de soja, girasol colza y del
6% al 3,8% para el aceite crudo de palma. La UE
es un importador neto de granos oleaginosos.
La industria de la soja depende, casi exclusiva-
mente, de la soja importada.

La politica agricola de China se propone alcan-
zar la seguridad alimentana y proteger los ingre-
sos de los agricultores Los cambios introducidos
en 1995 disminuyeron los incentivos para la pro-
duccion de oleaginosos, la que cayé en 1996 y
1997, conduciendo a mayores importaciones de
aceites comestibles. Buscando promover la pro-
duccion interna de soja, las tarifas a la importa-
cién de granos, aceites y harinas de soja son tres
veces mas elevadas que las impuestas a las otras
oleaginosas. Protege a su industria con un siste-
ma de cuotas de importacién de granos y acei-
tes.

India se propone alcanzar el autoabastecimiento
en aceites y grasa, impulsando la produccién de
colza y girasol. La demanda de harinas es muy
baja debido a la dieta, basicamente vegetariana,
de la poblacion. El programa de autoabaste-
cimiento se acompainé de una prohibicién para
importar los productos del complejo oleaginoso.
En 1995 el gobierno liberd la importacion de acei-
tes vegetales, otorgando a traders privados per-
misos para importar ciertos tipos de aceites con
una tasa impositiva del 20% al 30%, la que fue
rebajada al 15% en 1998. La industria local esta
protegida por tarifas de importacién del 20% para
todos los aceites y del 40% para granos y hari-
nas. Las importaciones estan bajo control del
gobierno.

En Brasil la intervencion del Estado en la produc-
cién primaria es reducida, comprendiendo el so-
porte de precios y el otorgamiento de préstamos®.
En 1994 se introdujo un precio minimo para la
soja, pero, en la practica, no jugé ningun papel
pues los precios de mercado fueron superiores.
Debido a la retraccién del crédito ptiblico en afios
recientes, es el sector privado (industriales,
traders) el principal proveedor de financiamiento
a la produccién primaria. A fines de 1996 el im-



puesto federal al valor agregado fue suprimido
para las exportaciones de soja, aceites y hari-
nas, eliminando, de esta forma, la preferencia
impositiva hacia los productos elaborados del
complejo, lo que condujo a un aumento en las
exportaciones de granos.

En Argentina no hay subsidios directos a la pro-
ducciéon’. El procesamiento local se estimula
mediante un diferencial tarifario, que afecta la
produccioén: los granos oleaginosos estan suje-
tos a un derecho de exportacién, mientras que
los aceites reciben reintegros a la exportacion.
Actualmente, para las exportaciones extra
MERCOSUR, los granos oleaginosos pagan un
derecho de exportaciéon del 3,5% por t, las ex-
portaciones de aceites crudos de soja, colza y gi-
rasol reciben un reintegro del 1,4%, el aceite de
mani crudo, un 2,3% y los aceites refinados reci-
ben un reintegro del 3,2%. Las exportaciones de
harinas no reciben reintegros. Una tarifa del 10%
se aplica a la importacion de aceites extra
MERCOSUR y del 8% para las importaciones de
granos.
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El Cuadro 14 presenta un resumen de las princi-
pales politicas comerciales que afectan el comer-
cio internacional de los productos del complejo
oleaginoso.

En relacion al complejo soja, el mas importante
dentro de los oleaginosas, las principales restric-
ciones comerciales existentes en 1997, de acuer-
do a las estimaciones de ABIOVE, se presentan
en el Cuadro 15.

C. Estrategias empresariales:
innovaciones tecnoldgicas
y organizacionales

1. Estructura de ios mercados, estrategias
empresariales y formas de coordinacién®

Las industrias de la primera transformacién
(molturadoras o trituradoras) constituyen nucleos
dinamizadores de los complejos oleaginosos,
especialmente en el segmento de produccién de
commodities. Los mercados de estas industrias
estan concentrandose aceleradamente, impulsa-

Cuadro 14. Principales politicas econémicas en paises seleccionados.

Pais Regulaciones i
EEUU Tarifas de importacién para aceites y harinas.
Unién Europea Tarifas de importacion para aceites.
Argentina Derechos de exportacién para granos.
Reembolsos a las exportaciones de aceites.
Tarifas de importacion para granos salvo draw back.
Brasii Impuesto interestatal al valor agregado.
China Sistema de cuotas de importacién con licencias para granos y aceites.
Tarifas de importacion para granos y aceites.
India Control gubernamental de las importaciones.
Tarifas de importacién para granos, harinas y aceites.
Maiasia Tarifas de exportacién para el aceite crudo de palma.
Indonesia Tarifas de exportacién para productos oleaginosos.

Fuente: Rabobank International, 1998.

7 Este punto se amplia en el capitulo lll, seccién B.

® Este apartado resume libremente los andlisis presen-
tados en Gutman; Feldman, 1990, Rabobank Intema-
cional, 1998 y Lazzarini; Nunes, 1998.



Cuadro 15. Barreras tarifarias en el comercio mundial de soja y derivados
(con base en los precios vigentes en el periodo 1994-96)

” Pais Barrera tarifaria % sobre precio de la soja
CEE 9,4% sobre aceites 3,94%
Japén 30% sobre aceites 12,56%
EEUU 20,8% sobre aceites
5,80 dol ton de harina 11,45%

Fuente: ABIOVE, tomado de Lazzarini; Nunes,1998.

dos por el crecimiento del consumo, la apertura
comercial, la liberalizacién de los mercados y la
expansion de los operadores globalizados.

La estructura de la industria varia de un pais a
otro como resultado de:

a) el contexto regulatorio de cada pais, que de-
termina las condiciones bajo las cuales ope-
ran las empresas;

b) el grado de madurez de la industria, que con-
diciona la tasa de concentracion de los mer-
cados. Las industrias maduras se caracteri-
zan por una elevada competencia interem-
presarial, elevados niveles de concentracion
y bajos margenes. Las empresas presentes
en estos mercados son, por lo general, mul-
tinacionales que operan en varios continen-
tes, con gran escala de produccion y alta
eficiencia. EEUU y la UE son paises con una
industria aceitera madura. Los mercados en
crecimiento, menos maduros, se caracteri-
zan por niveles de concentracion mas bajos,
participacion significativa de las empresas na-
cionales, baja participaciéon de las multina-
cionales, una amplia dispersién en los tama-
flos de las plantas y fuertes atrasos en in-
fraestructura. Brasil y Argentina, industrias
inmaduras en los ochenta, presentan ten-
dencias de acelerado crecimiento;

c) la oferta de materia prima, que influye en la
localizacién de las plantas. Las plantas pue-
den ubicarse cerca de los consumidores, de
las areas de produccion de materias primas
o bien cerca de los puertos cuando la mate-
ria prima es importada o cuando la exporta-
cién es la salida mayoritaria de la produc-
cion. Dos cultivos requieren que las plantas

se localicen préximas a las areas de produc-
cién primaria: la palma aceitera, por su rapi-
da descomposicion y el girasol, porque la
céascara de la semilla es muy voluminosa y
encarece el transporte (a veces se utiliza
como combustible en las plantas procesa-
doras).

En la industria de la trituracion de granos oleagi-
nosos, los costos estan determinados por el ta-
mafio y la tecnologia de las plantas industriales.
No existiendo barreras tecnoldgicas significativas
(en los ultimos afos ha habido muy poca innova-
cién tecnoldgica), las ventajas de costo derivan,
basicamente, de altos volumenes de produccion,
elevado aprovechamiento de la capacidad insta-
lada y bajos costos logisticos. En otras palabras,
las barreras a la entrada estan dadas por la es-
cala y los recursos financieros.

EEUU y Argentina muestran situaciones compe-
titivas relativamente ventajosas en los costos de
la molienda de granos de soja (ver Cuadro 16).
En la molienda de granos de girasol los menores
costos relativos corresponden a Argentina.

La disminucién de costos es la clave de la posi-
cion competitiva en el segmento de los
commodities y su busqueda orienta la localiza-
cion de las plantas.

En cuanto a los niveles de madurez de la indus-
tria, en el siguiente Cuadro se aprecia el grado
de concentracién alcanzado en la industria acei-
tera de los principales paises del complejo.
Concentracion y globalizaciéon se imponen a es-
cala mundial, incluso en los paises en los que la
industria aceitera no estd aun madura.

La concentracion ha sido una de las caracteristi-
cas de la industria aceitera de EEUU desde la



década de los ochenta y el proceso de consoli-
dacion sigue en curso. La capacidad instalada
de molienda es cercana a las 130.000 toneladas
diarias. Las cinco mayores firmas estan presen-
tes en otras etapas de la cadena. Todas poseen
refinerias y fabricas de alimentos balanceados,
algunas también producen carnes.

La estructura industrial en la UE es madura. Sélo
tres empresas controlan el 80% de la capacidad
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instalada de molienda -unos 30 millones de t-, la
mitad de los cuales corresponde a soja. Cargill y
ADM controlan casi el 60%. Cereol es una subsi-
diaria de la multinacional europea Eridania Beghin
Say, con presencia también en EEUU. La
sobrecapacidad imperd en esta industria por va-
rios afios e impulséd la concentracion y la rees-
tructuracion de la industria (Vandemoortele, la
cuarta compaiifa hasta 1998, fue vendida ese afio
a Cargill).

Cuadro 16. Costos de la molienda de granos oleaginosos. Paises seleccionados, 1989/90-1993/94
(en porcentajes del promedio mundial)

- Pais/region Soja Otros granos ' =~ !
Argentina 89% 84%

Brasil 116% s/d

China 119% 105%

Unién Europea 93% 92%

EEUU 87% 89%

Japon 124% 130%

India 188% 105%

ExURSS 120% 103%

'girasol y colza
Fuente: Rabobank, 1998, tomado de LMC Intemnational.

Cuadro 17. Concentracion econdmica en la industria aceitera mundial 1997/98
(participacién de las mayores empresas en la capacidad total de procesamiento
en cada pais; en porcentajes)

EEUU Unién Europea Brasil Argentina
Cinco mayores Tres mayores Cinco mayores Cinco mayores
80% 80% 51% 58%

- ADM - Cargill - Bunge Int. - Bunge y Born

- Cargill - ADM - Cargill - Grupo Urquia*

- Bunge Int. - Cereol (subsidiaria - Coimbra (Dreyfus) - Cargill

- Ag Processing de EBS) -ADM - Vicentin *

- Central/Soya - Refinadora Oleos Brasil | - Dreyfus **
(subsidiaria de EBS) (André)

Fuente: Rabobank International, 1998, Hinrichsen, 1998.

* capitales nacionales; ** por capacidad teérica de procesamiento se ubicaria primera en el ranking,



La estructura de la industria aceitera brasilefia
esta concentrandose aceleradamente. Concen-
tracién y desnacionalizacion son los dos proce-
S0S en curso. Las cinco mayores empresas con-
trolan el 51% del mercado y han llegado a esta
posicién a través de la compra de empresas lo-
cales. No obstante, las pequeiias empresas y las
cooperativas siguen teniendo una presencia im-
portante. La capacidad instalada de molienda es
de 35 millones de t y la molienda efectiva, en
1997, fue de 19 millones, lo que revela una ele-
vada capacidad ociosa. El tamaio promedio de
las plantas es aun relativamente chico: 1000 t
por dfa, con sélo 10 plantas con capacidad supe-
rior a las 2000 t diarias.

La industria argentina esta en rdpido crecimien-
to. En afios recientes se ha acelerado el proceso
de concentracién, con fuertes inversiones de las
empresas existentes y la llegada de empresas
multinacionales. Las grandes empresas de capi-
tal nacional conservan una fuerte presencia. El
tamaiio promedio de las plantas es de 2.045 t/
dfa, con una gran dispersién en el tamaio, desde
100 t diarias en el procesamiento de maiz, hasta
12.000 t en soja.

Resumiendo los rasgos descriptivos sefalados
hasta ahora, las principales tendencias mundia-
les en la industria oleaginosa son: aumentos de
escala, concentraciéon econémica y globalizacion.

Los principales propulsores de los cambios en
este complejo son (Rabobank International,
1998):

* disponibilidad de materia prima;

* aumento en la demanda de los
consumidores;

e aumento en la competencia globalizada;
e cambio en los flujos comerciales.

Desde el lado de la oferta, la competencia ha re-
crudecido a escala internacional; el procesamien-
to se desplaza hacia las regiones productoras de
la materia prima, lo que ha producido cambios en
los flujos comerciales, con un mayor peso de los
productos procesados en el comercio internacio-
nal.

Los cambios en la demanda industrial, a su vez,
exigen a la industria aceitera la adaptacién de la
produccién de commodities a la produccion de
productos para aplicaciones especificas. Las nue-
vas tendencias en la demanda llevan a la des-
comoditizacién de la producciéon primaria.
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Calidad, cantidad, diversidad, trazabilidad. El de-
safio para las empresas trituradoras es proce-
sar mayores volimenes de materia prima y ha-
cer frente, simultdneamente, a la especificidad
de los productos. Ello exige inversiones adicio-
nales en capacidad de molienda y elevadas in-
versiones en logistica y en instalaciones sepa-
radas para garantizar la individualizacién de los
procesos tecnolégicos que dan lugar a los pro-
ductos especiales.

La liberalizacién de los mercados esta estimu-
lando la globalizacién de la industria. Como re-
sultado, los margenes industriales han cafdo y
esto ha llevado a un aumento eri las escalas de
producciéon con el propésito de reducir costos.
En respuesta al aumento de la competencia, la
eficiencia de costos es un elemento critico de
las estrategias empresariales. Para reducir los
costos de molienda, se persigue un aumento del
uso de la capacidad instalada y un aumento de
las escalas: unas pocas grandes empresas co-
mienzan a dominar los mercados.

Asegurar el abastecimiento de la materia prima
es crucial en esta estrategia (originacién de la
materia prima). Ello exige adecuadas infraestruc-
turas (de transporte y almacenaje), coordinacién
de los mercados mundiales de commoditiesy los
mercados locales y, crecientemente, lazos mas
estrechos con los productores (agricultura de
contrato).

La tension entre competencia via precios y com-
petencia via diferenciacion esta también presen-
te en las principales firmas. Debido a que la ca-
dena de valor es doble, con un segmento de
indiferenciados y un segmento de bienes para
el consumidor, los industriales se enfrentan a dos
diferentes estrategias: bajos costos o alto valor
percibido. Algunas empresas se mantienen en
los dos segmentos, mientras que otras comien-
zan un proceso de recentraje y especializacion.

La descomoditizacién también es visible en los
flujos comerciales, en los que se observan volu-
menes, todavia reducidos, de productos dife-
renciados.

Frente a este panorama, las empresas redefinen
sus estrategias. Estas son distintas en el seg-
mento de las commodities (harinas y aceites en
bruto) -que son productos homogéneos y
estandarizados- y en el segmento de bienes di-
ferenciados.



Por otra parte, las estrategias difieren segun el
tipo de empresas. A grandes rasgos, podemos
distinguir tres grupos principales de industrias
procesadoras:

¢ grandes empresas globalizadas: ADM, Con
Agra, Cargill, Luis Dreyfus, Nidera, André,;

¢ nacionales: por ej., en Argentina, Aceitera
General Deheza, Buyatti,Vicentin;

e cooperativas, por lo general de escala sub-
regional o local.

Las mas grandes empresas multinacionales
oleaginosas han desplegado una estrategia de
expansion geografica hacia las principales fuen-
tes de abastecimiento de materia prima. Muchas
de ellas estan presentes en el MERCOSUR defi-
niendo una estrategia regional. Cargill esta pre-
sente en todos los paises del MERCOSUR.
ConAgra inicié sus inversiones en la regién a tra-
vés de una alianza con el Grupo Pérez Companc
en Argentina, estableciendo en 1992 la empresa
aceitera Pecom Agra. Luis Dreyfus esta presente
en Brasil y Argentina (ver Cuadro 18).

Las grandes empresas nacionales compiten con
las anteriores en los mercados regionales y mun-
diales, conservando su alcance nacional y, a ve-
ces regional, en la originacion de su materia pri-
ma.

Las cooperativas estan siendo desplazadas ha-
cia puestos inferiores del ranking, o bien des-
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aparecen de los mercados. En algunos paises
(Brasil en el MERCOSUR, Holanda en Europa),
conservan su importancia.

El segmento de mercado de aceites es domina-
do por grandes empresas nacionales y
transnacionales, con estrategias de marcas pro-
pias, marketing y logistica. En los mercados lo-
cales y subregionales tienen presencia empresas
medianas y medianas chicas, con estrategias
centradas en bajos precios.

En términos generales, se pueden identificar cin-
co estrategias empresariales:

a) reducir los costos de la molienda, aumen-
tando el uso de la capacidad instalada, lo
que exige a los industriales conseguir una
oferta de materia prima de la calidad y en
los tiempos requeridos (la tecnologia de la
informacion juega aqui un papel central) y/
0 aumentando la escala de operacién, para
lo cual los sistemas logisticos deben ser
eficientes;

reducir los costos de aprovisionamiento de
materia prima para aumentar los margenes,
lo que implica reducir los precios de las
materias primas y los costos de transpor-
te, almacenaje y manipulacién;

b)

asegurar la procedencia de los productos,
debido a la fuerte competencia por las ma-
terias primas, la necesidad de mantener las
plantas en funcionamiento, las exigencias

Cuadro 18. Multinacionales del aceite en el MERCOSUR

Empresa Origen Cobertura
CARGILL EEUU Todos los paises
CONAGRA EEUU Argentina
Brasil
Uruguay

Louis DREYFUS Francia Argentina
Brasil

ADM EEUU Brasil
Paraguay

NIDERA Holanda Argentina

Fuente: INCAE, 1998.



d)

de trazabilidad y el aumento en las varie-
dades especiales. Ello lleva al estableci-
miento de relaciones mas estrechas con los
productores, a través de relaciones con-
tractuales;

concentrarse en la actividad principal de
las firmas: commodities versus diferencia-
dos. Las tendencias al respecto no estan
claras. Es frecuente el caso de industria-
les que operan en ambos segmentos y/o
que estan presentes en varias etapas de
la cadena. Pero cada segmento exige una
estrategia distinta, por lo que se imponen
decisiones y formas de gerenciamiento
estratégicas;
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e) para las empresas en el segmento de bie-

nes finales diferenciados, (margarinas, ma-
yonesas, salad dressing, otros) las estra-
tegias se centran en el desarrollo de mar-
cas, innovaciones en envases, innovacio-
nes en la refinacién (mejoras en el aroma
y el sabor, prolongacién del tiempo de vida
util, reduccion del tenor de grasas), desa-
rrollo de subproductos, busqueda perma-
nente de nuevos nichos de mercados. En
este segmento coexisten grandes empre-
sas del crushing con grandes compaiifas
diversificadas, como Unilever °.

En el Cuadro 19 se resumen las principales es-
trategias de las empresas aceiteras.

Cuadro 19. Estrategias de las empresas aceiteras

No todas las estrategias de diferenciacién de pro-
ductos implican producir bienes de consumo final
con marcas: Bunge International tiene en EEUU la
firma Bunge Foods que elabora una gama muy
amplia de productos intermedios para la industria
de la alimentacién (productos para hornear, mez-
clas para bizcochos, rellenos, etc.), centrandose en
el desarrollo de ventajas competitivas adquiridas
con tecnologias de procesos y de productos inter-
medios.



2. Innovaciones tecnolégicas
y organizacionales

Las innovaciones tecnolégicas en el complejo
oleaginoso, al igual que en el resto de los subsis-
temas agroalimentarios, son inducidas, en la eta-
pa agricola, por las empresas productoras de
insumos y bienes de capital para el agro (semi-
lleras, agroquimicas, de maquinaria) y en la eta-
pa industrial, por las innovaciones incorporadas
en los bienes de capital, por la industrias quimi-
cas y biotecnoldgicas. Adicionalmente, los nue-
vos patrones de consumo y las exigencias en ma-
teria de calidad, nutricién y salud alimentaria, im-
pulsan innovaciones en productos y en envases.

En la etapa del procesamiento industrial, las in-
novaciones son incrementales y adaptativas. Por
el contrario, con la difusion de la llamada biotec-
nologia de tercera generacioén, se esperan inno-
vaciones radicales en las industrias de semillas.

Habitualmente se reconocen tres olas de inno-
vaciories en biotecnologia asociada con los gra-
nos. La primera pone el énfasis en las caracteris-
ticas agronémicas de las semillas (i.e., soja re-
sistente al herbicida glifosato). De acuerdo con
las principales empresas semilleras, esta etapa
durara por lo menos hasta el aifio 2005. La se-
gunda ola biotecnolégica, que ya ha comenzado
y seguira hasta el aio 2010, pondra el acento en
la calidad. Y la tercer ola, cuyos primeros resulta-
dos se esperan para el aino 2003 o0 2004, se orien-
tara a usar las plantas para la fabricacién de otros
productos, en especial fairmacos y componentes
nutricionales.

a. Produccion de semillas modificadas:
la biotecnologia

Los desarrollos en biotecnologia constituyen la
principal fuente de innovacién tecnolégica en los
complejos oleaginosos centrados en la introduc-
cion de nuevas variedades de semillas.

% |os aceites vegetales en bruto son ricos en acidos
grasos poli-insaturados que tienden a oxidarse du-
rante el almacenaje. Su preservacién se consigue a
través del proceso de hidrogenacién, pero éste for-
ma &cidos “trans-grasos” cuyas propiedades son
similares a los de las grasas saturadas, asociadas
con altos niveles de colesterol. Los desarrollos
genéticos a través del uso de enzimas buscan mo-
dificar los perfiles de los acidos grasos de estos
aceites y posibilitar la produccion de aceites comes-
tibles méas saludables, evitando la hidrogenacién
(Kalaitzandonakes; Maltsbarger, 1998).
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La mayor parte de las modificaciones de la cali-
dad de los granos a través de la biotecnologia
se ha concentrado en el maiz, la soja y la canola.
Buena parte de las semillas mejoradas estan aun
en su etapa de desarrollo, pero algunas ya llega-
ron a la etapa de comercializacién.

La modificacién genética en la produccién de se-
millas oleaginosas se centra, actualmente, en dos
aspectos de las caracteristicas bioldgicas: las
especificaciones de los insumos (input traits) y
las especificaciones de la produccién (output
traits) (Rabobank International, 1998). En cuan-
to al primero, los desarrollos en biotecnologia se
proponen, a la vez, reducir los requerimientos de
insumos de las oleaginosas durante la etapa del
crecimiento, bajando, por lo tanto, los costos y
aumentar los rendimientos por hectarea. El caso
mas destacado es la semilla de soja RR
(Roundup Ready) tolerantes al herbicida glifosato
Roundup, cuya utilizaciéon reduce los requerimien-
tos de herbicidas en un 25%.

La biotecnologia centrada en los output traits cam-
bia las caracteristicas naturales de las semillas, con
consecuencias sobre la aplicaciones industriales en
las etapas siguientes de las cadenas productivas.
Un ejemplo de estos desarrollos es la soja con alto
contenido oleico (high oleic soybean), que fue in-
troducida comercialmente en EEUU en la primave-
ra de 1997, el aceite obtenido con esta semilla es
mas estable al calor y contiene menos grasas sa-
turadas que la soja tradicional.

Se ha producido también una variedad de semi-
lla de girasol con alto contenido oleico. Por su
estabilidad, el aceite producido con esta semilla
no necesita hidrogenacién'. La produccién de
semillas de girasol con alto contenido oleico ha
crecido rapidamente desde 1988 y en 1998 al-
canza al 10-15% del total de cultivos oleaginosos
en EEUU. La mayor parte de las empresas que
procesan girasol en EEUU poseen programas
internacionales de cultivos para estas semillas en
Argentina (Cargill, Vandeharver, Mycogen,
Pioneer). Sin embargo, el grueso de las investi-
gaciones sobre girasol (y soja), a nivel mundial,
tienen como base los EEUU.

La difusién de la produccién con semillas modifi-
cadas biolégicamente depende del contexto le-
gal, institucional y cultural de cada pais. Ha sido
rapida en algunos paises: en EEUU y Canad4,
cerca de 4 millones de ha se sembraron con soja
transgénica en 1997 y en Argentina la produc-
cién con este tipo de grano dio cuenta de entre el



9y el 13% de la produccién de soja en 1997/98,
comparado con el 1% del afio anterior; se estima
que aumentara a mas del 70% de la superficie
sembrada en la cosecha 1998/99. En otros pai-
ses su introduccién es mas lenta, en parte debi-
do al rechazo de los consumidores por temor a
sus efectos sobre la salud humana. Tal es el caso
de la UE, donde las regulaciones exigen la iden-
tificacion en el etiquetado de los productos que
contengan ingredientes genéticamente modifica-
dos™.

La bioingenierfa puede aumentar el valor econ6-
mico de los granos en varias otras formas: pro-
duciendo biopldsticos, enzimas y agentes
nutricional y farmacéuticamente mejorados, co-
nocidos como nutracéuticals. Monsanto es una
de las pioneras en estos desarrollos, a través de
su subsidiaria Agracetus.

El potencial de este tipo de semillas es muy gran-
de, su difusién depende, sin embargo, de su ren-
,tabilidad, ya que son mas costosos que los
hibridos tradicionales. Por ejemplo, la expansién
comercial de los aceites con alto contenido oleico
enfrenta un dilema: si no existe un volumen sufi-
ciente del mismo, los procesadores y los usua-
rios finales no lo utilizaran y si no existe suficien-
te demanda, no habra estimulos para su produc-
cién. (Haumann, 1998).

Otro problema asociado a la difusién de varieda-
des biolégicamente modificadas se refiere a pro-
teccién de los derechos de propiedad intelectual
sobre las semillas modificadas. En los paises
donde estos aspectos estan reglamentados y se
aplican, las grandes compaiiias semilleras mun-
diales han abierto sucursales.

Se espera que la biotecnologia contintie desa-
rrollandose en la produccion de oleaginosas. Sus
principales objetivos seran mejorar los rendimien-
tos y las aplicaciones de las semillas, reducir la
polucién ambiental y aumentar las propiedades

" En algunos andlisis sobre trabas al comercio mun-
dial, se mencionan estos aspectos como trabas para-
arancelarias de los paises importadores, para pro-
teger las producciones internas.

2 Las fusiones entre empresas agroquimicas y em-
presas semilleras, a escala internacional, ocurridas
en los ultimos afos, impulsaron aceleradamente la
difusién de las nuevas variedades. En este contexto
se produjeron los desarrollos de seis poderosas em-
presas con tecnologfa y financiamiento para abordar
estas inversiones: 1) Monsanto, que incorporé a
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de crecimiento de modo tal de permitir el cultivo
de los granos en regiones con dificultades (por
ej. en zonas de sequia).

Por sus impactos en los mercados mundiales, las
innovaciones en biotecnologia son consideradas
estratégicas. La competencia en este campo sera
intensa y creciente, centrada en grandes empre-
sas privadas y en acuerdos de joint-venture entre
semilleras y agroquimicas'2.

En los afios ochenta, la investigacion basica en
semillas en los paises del MERCOSUR (Brasil y
Argentina) eran lievadas a cabo, en proporciones
significativas, en centros universitarios de inves-
tigacion e institutos publicos de 1&D. Con el sur-
gimiento de instrumentos legales de proteccién
de los derechos de propiedad intelectual y, pos-
teriormente, la privatizacion de las empresas pu-
blicas y el achicamiento del papel del Estado en
los noventa, se inicié un rapido proceso de
privatizacién de la investigacién y el desarrollo
tecnolégico, con la instalacion de las grandes em-
presas multinacionales relacionadas con la
biotecnologia de segunda generacion: industrias
quimicas, farmacéuticas y de semillas.

Los institutos publicos de desarrollo y difusién
tecnoldgica y los centros universitarios de inves-
tigacién conservan, sin embargo, un papel estra-
tégico en reorganizacion de los sistemas innova-
tivos nacionales, tanto por su participacion en los
procesos de adaptacién de las nuevas varieda-
des a los diversos agroeconsistemas regionales,
como por su labor de difusién y desarrollo de tec-
nologias y técnicas de produccion alternativas
(siembra directa, agricultura de precision, agri-
cultura ecoldgica).

b. Innovaciones de procesos y de productos

Las tecnologias de trituracion y de refinacién en
la industria aceitera estan ampliamente difundi-

Cargill y a Dekalb y recientemente compré la firma
inglesa Plant Breeding Internacional Cambridge;
2) Dupont, que ya poseia parte del capital de Pioneer,
compré la totalidad de las acciones recientemente,
3) AgrEvo; 4) DowAgro Socience, propietaria mayori-
taria de Mycogen, compré hace un tiempo a Morgan;
5) Novartis (unién de Ciba y Sandoz), fundé un centro
de investigacion en San Diego; 6) Rhone-Poulenc,
quien firmé una alianza con Mycogen para el desa-
rrollo de variedades de algodon y cana de azucar,
negocia actualmente con Hoescht (diario La Nacién,
8/8/98).



das, son facilmente accesibles a través de las
maquinarias y equipos y no cornistituyen barreras
a la entrada.

En el desarrollo histérico de la moderna tecnolo-
gfa de extraccion de aceites oleaginosos se pue-
den identificar tres momentos (Castro, 1996): 1) la
extraccion de aceites por solvente, que fue una
tecnologia desarrollada en Alemania en la déca-
da de los treinta. Su difusién se realizé a nivel
internacional a lo largo de las tres décadas si-
guientes; 2) el proceso de desolventizacion de la
harina de soja, que permitié su utilizaciéon para
todo tipo de alimentacién animal y 3) a partir de
fines de los cincuenta, el desarrollo de importan-
tes economias de escala.

Luego de estos desarrollos, el proceso de extrac-
cién de aceites no ha registrado transformacio-
nes tecnolégicas de importancia. Existen, no obs-
tante, algunas diferenciaciones entre empresas
en relacién a las innovaciones de proceso: esca-
la, sistemas de calidad total, logistica y automa-
tizacion de procesos.

Las innovaciones tecnoldgicas en esta industria
son incrementales, involucrando un proceso per-
manente de mejoramiento y adaptacién de los
productos a las exigencias de los mercados. La
extraccion de aceite por medio de solvente es la
tecnologia dominante, desarrollada hace ya va-
rias décadas y no se perciben rupturas tecnolégi-
cas en el mediano y largo plazo. Sin embargo, el
solvente es originario del petréleo y por ello se
estudian actualmente alternativas tecnoldgicas
como la extracciéon con uso de etanol o
enzimatica. (Lazzarini; Nunes, 1998).

Adicionalmente, la biotecnologia puede, en el
mediano plazo, abrir nuevas alternativas produc-
tivas, en particular con el desarrolio de tecnolo-
gfas a costos relativos competitivos para la pro-
duccion de biodiesel.

Los aspectos tecnoldgicos asociados a la con-
cepcion de productos para el consumo final co-
bran relevancia, asi como las innovaciones en los
envases. La diferenciacion de productos cubre
una amplia gama de alimentos: aceites con dife-
rentes sabores y aromas y tolerancia al calor, tan-
to para el consumo final como para su uso en la
elaboracién de otros alimentos (en particular en
las industrias del fast-food), nuevos condimentos.

En el caso de aceites, la difusiéon de los nuevos
envases plasticos (PET), a base de polietileno
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tereflatado, ha sido muy importante en la reduc-
cién del los costos y las mayores empresas
refinadoras estan equipadas con maquinaria para
este tipo de envases. Segun estimaciones pre-
sentadas en Lazzarini; Nunes (1998) en el mer-
cado brasilefio los envases llegan a representar
cerca del 15% de los costos totales de molienda,
refinacién y envase.

c. Innovaciones organizativas: surgimiento de
nuevos subsistemas con identificacion
preservada (Subsistemas I-P)

En términos generales, los cambios en las for-
mas de coordinacién en los complejos
oleaginosos estan estrechamente asociados a la
expansion global de estos complejos y se vincu-
lan con, al menos, tres aspectos: 1) la importan-
cia estratégica del acceso seguro a las materias
primas, que lleva al establecimiento de relacio-
nes contractuales con los productores; 2) la im-
portancia estratégica de las etapas comerciales,
que lleva a desarrollos e integracion de las
infraestructuras logisticas y 3) las innovaciones
en biotecnologia, que requieren nuevas formas
de coordinacién de los subsistemas.

Los desarrollos en biotecnologia agricola abren
el camino para la diferenciacion de subsistemas
agroalimentarios especializados en la produccion
de bienes con calidades particulares, con una muy
alta coordinacion de todas sus etapas y con im-
portantes cambios en las formas de produccién y
de comercializacion, que se conocen con el nom-
bre de subsistemas con identificacién preserva-
da o subsistemas |-P.

A partir de la ingenieria genética se puede mejo-
rar la calidad de la semilla y aumentar la produc-
tividad agricola. Para que los nuevos productos
modificados biolégicamente puedan valorizarse
comercialmente, se requiere garantizar su pro-
cedencia, identificando procesos y productos a
lo largo de la cadena de produccién y distribu-
cion, dando lugar al surgimiento de los
subsistemas de produccién y comercializacién
especificos I-P (/dentity Preserved), esto es, que
preservan la identidad del producto a lo largo de
todas las etapas del subsistema.

La introduccion de semillas mejoradas necesita
monitoreos permanentes de calidad y la separa-
cion de las semillas modificadas de las no modifi-
cadas. Los complejos actuales no estan bien or-
ganizados para enfrentar esta tarea. Un subsis-
tema organizado bajo la consigna de IP debe
basarse en formas de coordinacion muy estre-



chas: agricultura de contrato, canales de alma-
cenamiento y distribucion propios y separados
del resto, sistemas de control de la calidad a lo
largo de la cadena de produccién y comerciali-
zacién, infraestructura y logistica especificas.
Adicionalmente, la coordinacién adecuada de
estos subsistemas especializados requerira
(Kalaitzandonakes; Maltsbarger, 1998):

¢ mejoras en la relacion entre el usuario final
y las empresas de tecniologia;

¢ desarrollo de marcas de mercado;

¢ creacion de nuevos mercados y/o servicios,
i.e. warrants de seguridad alimentaria; eti-
quetado de procesos de produccion;

¢ mayor segmentacion de los mercados;

* mejoras en logistica y gerenciamiento de los
subsistemas;

e desarrollo de networks entre socios comer-
ciales.

Estas nuevas exigencias promoveran la reestruc-
turacién de los mercados internos e internacio-
nales, para captar los beneficios de las nuevas
tecnologias'. En los nuevos subsistemas I-P, la
distribucién/apropiacién del mayor valor agrega-
do dependera de varios factores: 1) la capaci-
dad de apropiacion de cada participante (la que
depende de la fuerza de sus derechos de pro-
piedad intelectual y por lo tanto del contexto le-
gal, de la rareza y atraccién del desarrolio tec-
nolégico, de los activos especificos, del poder
de mercado de cada firma); 2) del riesgo asumi-
do por las diversas empresas participantes (ries-
gos de precio, de cantidad y de calidad); 3) del
costo proyectado relativo a los productos tradi-
cionales; 4) de otros factores externos al

'3 En los casos de productos de alto valor y nichos de
mercado, tales como los planticuerpos, se espera
sistemas integrados verticalmente, en elos que las
compaiiias tecnolégicas estdn mejor posicionadas
para captar los mayores beneficios y mantener estre-
chos controles sobre la calidad. En los casos de poco
valor agregado es de esperar acuerdos de licencias.
Monsanto y Cargill, por ejemplo, se preparan para
desarrollar y comercializar conjuntamente granos
genéticamente modificados para la elaboracién de
alimentos para animales y para otros procesos in-
dustriales, combinando las capacidades de Monsanto
en biotecnologia y semillas con la infraestructura de
procesamiento y la logistica de Cargill (ver
Kalaitzandonakes; Maltsbarger, 1998).

subsistema tales como la reaccién de los consu-
midores y las politicas gubernamentales.

Un interrogante que han planteado algunos ex-
pertos en relacién a los subsistemas |I-P, que ex-
plorase a la luz de la reconversién en marcha de
la industria oleaginosa, es su posible difusion en
empresas medianas chicas de los complejos, que
estan siendo desplazadas de los mercados tra-
dicionales de commodities. Por tratarse de pro-
ducciones de nicho, con escalas y volumeres de
produccién relativamente chicos, que exigen ins-
talaciones separadas y especializadas, plantas
relativamente chicas podrian llegar a adaptarse
a estas nuevas producciones. Ello requeriria su
inclusion eficiente en subsistemas estrechamente
coordinados y una reconversiéon y modernizaciéon
organizativa y gerencial. A la luz de las experien-
cias recientes en este tipo de complejos (ver ca-
pitulo lll, seccién D), esta hipétesis no parece
muy viable por las inversiones en logistica e in-
formacioén de mercado que involucran.

d. Innovaciones logisticas

La importancia central de los mercados mundia-
les en el segmento principal de estos complejos,
el de la produccién de commodities y la perma-
nente busqueda de ventajas competitivas para
el acceso a dichos mercados, se transforma en
una de las estrategias principales de las gran-
des empresas aceiteras, colocando en el centro
de las mismas a los desarrollos logisticos
(infraestructuras de almacenaje y transporte) de
las tecnologias de la informacién y a las moda-
lidades de integracién hacia adelante de la ca-
dena productiva. Tradicionalmente provistos por
el sector publico, los procesos en curso de
privatizacion en los paises en desarrollo han
abierto el camino a las inversiones de los gran-
des agentes del sector en el area de infraestruc-
tura de almacenaje y transporte (puertos, FFCC).

En el ambito regional del MERCOSUR, estos
desarrollos toman la forma de los asi llamados
corredores de exportacién, que integran, bajo la
propiedad privada de las grandes empresas de
la trituracidn, individualmente o en joint-ventures,
o bien bajo desarrollo de programas publicos,
instalaciones portuarias (plantas industriales, ins-
talaciones de carga y almacenamiento), flotas de
transporte por carreteras, FFCC, flotas mercan-
tes, barcazas para el transporte fluvial, centros
de acopio (u originacién) de materia prima (ver
capitulo lll, seccién C).



lil. El complejo oleaginoso
en el MERCOSUR

A. El complejo soja en Brasii '*

La produccién y procesamiento de la soja consti-
tuyen el principal y mayoritario complejo oleagi-
noso en Brasil. En efecto, el grano de soja alcan-
za, en la ultima década, entre el 95% y el 97%
del procesamiento total de granos oleaginosos
de la industria trituradora; el segundo lejano lu-
gar corresponde al algodén. El aceite de soja,
por su parte, entra, en un 90%, en el consumo
brasileiio de aceites vegetales.

El complejo soja es, asimismo, el principal com-
plejo exportador de Brasil y tiene una significati-
va presencia en los mercados mundiales: partici-
pa con el 20% de la produccién mundial y el 22%
de las exportaciones de semillas de soja, el 33%
de las exportacionies mundiales de harinas de soja
y el 21% de las exportaciones de aceites (ver ca-
pitulo 11, seccién B).

Incluyendo todas las etapas, desde la produc-
cion de insumos hasta el consumo final y las ex-
portaciones, este subsistema alcanzé en 1997 a
los 24 billones de délares, un 10% del PBI agroin-
dustrial (Lazzarini; Nunes, 1998).

En la década del setenta, el desarrollo del com-
plejo se vio estimulado por el otorgamiento de
créditos publicos abundantes y de bajo costo. La
ampliacién de la industria impulsé el crecimiento
agricola y la expansion de la frontera de produc-
cién. El grano exportado era el excedente de la
molienda interna. Durante los ochenta, los crédi-
tos publicos disminuyeron y la capacidad instala-
da de molienda crecié mas que la produccién de
granos, trayendo como consecuencia, altos ni-
veles de capacidad ociosa y de ineficiencia en la
etapa de procesamiento.

Los cambios internos e internacionales de la dé-
cada de los noventa produjeron importantes
transformaciones en todas las etapas del com-
plejo. Las mas resaltantes han sido:

¢ la continuacién del proceso de desplaza-
miento de la produccién hacia la region de
los Cerrados, que comenzé en los ochenta;

" El presente capitulo resume principalmente la investi-
gacion de Lazzarini; Nunes, 1998. Recoge también
los andlisis presentados en otros trabajos: Castro,
1997, De Paula; Faveret, 1998; INCAE, 1998.
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¢ ¢l desarrollo de nuevos corredores de ex-
portacion;

* la reestructuracién (concentracién y desna-
cionalizacion) de la industria trituradora.

1. Produccién primaria

La produccién brasilefia de soja alcanza actual-
mente a 31,1 millones de t (cosecha 97/98) ocu-
pando un drea de 11,4 millones de ha con una
productividad de 2,4 tha. En los afos setenta se
registré un crecimiento medio de 22% anual en
la produccién, 17% en el 4rea cultivada y 3,6%
en la productividad. Este acelerado crecimiento
resulté de la combinacién de precios atractivos
en los mercados mundiales, créditos abundan-
tes y bajas tasas de interés en los mercados in-
ternos (Paula; Faveret, 1998).

Un 20% de las variedades sembradas de soja
corresponden a los tipos precoces, el resto son
variedades medias y tardias. En un 80% estas
variedades han sido desarrolladas por EMBRAPA
y la Fundacién Mato Grosso. Sélo recientemente
y en medio de fuertes polémicas, fue autorizado
en el pais el cultivo de soja transgénica, pero su
aprobacién ha despertado reacciones en contra.
(ver capitulo lll, seccién D).

En la década del ochenta el crecimiento fue de
3% anual, en drea sembrada y en produccion,
con una productividad similar a la de la década
anterior. La produccién de los distintos Estados
fue muy variable por razones climaticas.

La década del noventa es de crecimiento de la
productividad: entre 1990/98 se registré un au-
mento del 8,6% anual en la produccién, del 2,1%
en el area bajo cultivo y del 4,9% en la producti-
vidad (ver Cuadro 20). Contribuye a este creci-
miento un mayor conocimiento de las tierras del
Cerrado, tanto por parte de los productores como
de los centros de investigacién, en particular de
EMBRAPA, lo que facilité el proceso de adapta-
cién de la soja a esas regiones. También en la
regiéon del Sur la difusion de nuevas investiga-
ciones tanto en variedades como en manejo de
suelos y plagas fue un factor importante en el
aumento de la productividad (Paula; Faveret
Filho, 1998).

Desde mediados de los afos setenta, la produc-
tividad en la produccién de granos es similar a la
media mundial pero menor a la de los paises li-
deres, 15% por debajo de los rendimientos al-
canzados por EEUU en el periodo 1988/1997
(Lazzarini; Nunes, 1998).
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Cuadro 20. Brasil. Soja: produccion, drea sembrada y.rendimientos
(tasas anuales promedio de crecimiento).

- -Periodo Produccion Area Rendimiento
1970/79 22,0 17,7 3,6
1980/89 3,0 3,1 -0,1
1990/98 8,6 2,1 4,9

Fuente: Tomado de Paula; Faveret Filho, 1998.

La estructura del sector es atomizada y los pro-
ductores, al igual que en los restantes paises pro-
ductores de granos y oleaginosas, son tomadores
de precios. El mayor productor de soja del Brasil,
la Agropecuaria Maggi, del Grupo André Maggi,
alcanzé apenas al 0.3% de la produccién de soja
en 1996 (Lazzarini; Faveret, 1997).

Regionalmente se distinguen dos grandes areas
productoras:

a) la region del Sur (Estados Rio Grande do
Sul, con 18% de la produccién en 1997 y
Parand, con 25%), de desarrollo tradicio-
nal, con explotaciones de menor escala,
elevada presencia de cooperativas y ma-
yor numero de plantas procesadoras, con
conexiones con las industrias de alimentos
para animales y de carnes;

b) la regién del Cerrado o Centro Oeste (Es-
tados de Mato Grosso, 22% de la produc-
cién, Goias, 9% y Mato Grosso do Sul, 8%)
de desarrollo mas reciente, con unidades
mas grandes y menos plantas industriales.
En el Estado de Mato Grosso, la producti-
vidad promedio es de 3,0 t/ha, con eleva-
da aplicacién de insumos. Este Estado es
también un gran polo multiplicador de se-
millas, el 90% de la semilla de la region se
vincula con la empresa Monsoy, filial de
Monsanto.

'8 Un consorcio formado por Algar, Monsanto, Manah,
Case, DD&E, Integris CTBC y Engeset, pone a dispo-
sicion de los agricultores la tecnologfa de
gerenciamiento por satélite (GPS) que permite que,
cuando las maquinas realizan las operaciones de
cosecha, todos los datos sean transmitidos por saté-
lite, facilitando el andlisis de la produccién y la pro-
ductividad de cada area. El monitoreo permite preci-
sar la necesidades de correccién de cada metro cua-
drado de terreno, optimizando la aplicacién de
insumos. (Paula; Faveret Filho, 1998).

La primera regién concentra el 43% de la produc-
cién de granos de soja, la segunda, el 39%. Estas
dos areas, sin embargo, no conforman dos com-
plejos regionales diferentes, las principales empre-
sas trituradoras tienen plantas en ambas regiones.

El Estado de Mato Grosso fue el detentor de la
mayor productividad nacional, con 2,73 t/ha, fren-
te a una media de 2,4. Rio Grande do Sul, cuna
del cultivo de la soja, presenta grandes variacio-
nes en sus rendimientos por fluctuaciones
climaticas. Parana es, actualmente, el mayor Esta-
do productor, mostrando en los afios noventa un
fuerte crecimiento tanto en superficie como en pro-
ductividad, resultado de investigaciones en tecno-
logia por parte de entidades gubemamentales, coo-
perativas e institutos privados de investigacion.

El desplazamiento de cerca del 40% de la pro-
duccién de soja hacia el Cerrado, encuentra su
explicacion en la mayor productividad de la soja.
Las plantas, de mayor tamano, que se instalan
en la region, aprovechan las ventajas competiti-
vas de localizacién préxima a las fuentes de ma-
teria prima y se han beneficiado con el otorga-
miento de incentivos fiscales y condiciones es-
peciales de financiamiento.

Entre las principales innovaciones en las técni-
cas de cultivo, cabe mencionar la siembra direc-
ta y la agricultura de precisién, esta ultima aun
incipiente. La tecnologia de siembra directa ha
permitido una mayor racionalizacién en el uso del
suelo y economias en el proceso productivo, la
que se difunde rapidamente, pasando del 6% del
area total cultivada con soja en el 94/95 al 30%
en el 96/97. Las primeras experiencias en agri-
cultura de precisién se hicieron en la regién de
Uberlandia, en Minas Gerais (ver capitulo I, sec-
cién D)'s.

Las principales tendencias que se observan en
esta etapa son (Lazzarini; Nunes, 1998):



a) continuacién del desplazamiento geografi-
co de la produccién hacia el Cerrado, im-
pulsada por la existencia de tierras en con-
diciones edafoldgicas apropiadas, mas ba-
ratas y que permiten economias de escala
y por los nuevos corredores de exporta-
cion (Nor-Oeste, rio Madeiras y Amazonas).
Esta tendencia es seguida por las indus-
trias de carnes, que comienzan a localizar-
se en esta region. Las nuevas areas de
expansién comprenden los Estados de
Mato Grosso, Bahia, Goias, Balsas,
Maranhao y Piaui. La superficie sojera en
esta region pasé de 200.000 ha a comien-
zos de los ochenta, a 2,5 millones en 1998.
Se estima que el potencial del Cerrado es
de unos 15 millones de ha;

b) concentracién de las explotaciones en pro-
piedades de mayor tamano, lo que cues-
tiona la continuidad de los pequeiios pro-
ductores, principalmente los de las regio-
nes tradicionales del Sur;

c) impacto esperado de las nuevas tecnolo-
gias e innovaciones organizacionales, en
particular de la genética;

d) expectativas de mejoras en la eficiencia con
la agricultura de precision, como forma de
manejar sistemas de informacién, automa-
tizar procesos y racionalizar el uso de
insumos; no obstante, la relacién benefi-
cios/costos de esta tecnologia aun esta
siendo evaluada;

e) riesgos de impactos ambientales negativos
en los Cerrados. Algunos estudios plantean
interrogantes en relacion a la sostenibilidad
de las producciones en esta region;

f) mayores productividades por ganancias de
escala asociadas a sistemas tecnolégicos
y logisticos eficientes.

El cultivo de la soja parece estar iniciando un nue-
vo ciclo de expansion y tecnificacién, cuyos indi-
cios son: el desembarque de grandes firmas pro-
ductoras de semillas y de investigacién privada,
una mayor agresividad en el lanzamiento y ven-
tas de maquinaria, inversiones en nuevas plan-
tas de molienda y ampliacién de la capacidad ins-
talada, implantacion de nuevos polos
agroindustriales, mayores inversiones en logisti-
ca de las empresas que actuan en el sector y de
otras del sector de transportes, a través de corre-
dores de exportacion, infraestructuras viales y
ferroviarias.
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2. La industria de aceites vegetales

La industria oleagirnosa en Brasil es, basicamen-
te, procesadora de soja. Las nuevas condiciones
de regulacion macroeconémica enfrentaron a un
sector industrial sobredimensionado, con plantas
de escalas subdptimas y localizadas a grandes
distancias de las nuevas zonas productoras.

De acuerdo a diagndsticos recientes del sector
(Castro, 1996), (Lazzarini; Nunes, 1998) la pér-
dida de competitividad no afecté a toda la indus-
tria procesadora sino a algunas de sus plantas.

Los actuales procesos de reestructuracion indus-
trial abarcan concentracion, redimensionamiento
de las plantas y relocalizacién.

En el Cuadro 21 se aprecia que las plantas con
capacidad diaria de procesamiento mayor a las
1.500 toneladas, que alcanzaban en 1977 al 22%
del total de capacidad de procesamiento, aumen-
tan su participacion, llegando en 1997 al 55%.
Ello ocurre en un contexto de fuerte aumento de
la capacidad instalada total entre 1977 y 1989 y
de un relativo estancamiento en la expansién en
afnos posteriores.

Varias empresas operan en el segmento de mo-
lienda y de refinacién, y su importancia varia en
ambos mercados, revelando distintas estrategias
de las firmas en cuanto al nivel de integracién ver-
tical, (ver capitulo I, seccién A, punto 5).

En los aspectos espaciales se destaca, en los
noventa, junto con un reducido aumento de la ca-
pacidad instalada, un desplazamiento desde las
regiones de Rio Grande del Sur, San Pablo y
Santa Catalina, hacia el Centro-Oeste (Goias y
Mato Grosso) siguiendo la expansion del cultivo
de soja. Gran parte de este desplazamiento es
reciente y se acompafa con una tendencia al
aumento de escala de las plantas.

En Brasil se paso de la técnica del prensado a la
del solvente en los afos setenta. Algunas fabri-
cas usan un extrusor para aumentar la densidad
de la masa y facilitar la extraccion del aceite.

La capacidad instalada en la molienda, en 1997,
fue del orden de los 106 a 115 mil toneladas/dia,
segun las diversas fuentes. (Hinrichsen, 1999),
(Lazzarini; Nunes, 1998).

En teoria, la industria seria capaz de procesar una
cosecha de 35,4 millones de t, con una utiliza-
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Cuadro 21. Brasil. Distribucién de plantas aceiteras por tamano (porcentajes de capacidad de
procesamiento, plantas activas).

k Tamaio (Vdia) 1977 1982 1989 1993 1997
Hasta 599 46,0 24,0 20,3 12,2 8,9
600 — 1499 31,6 27,9 37,9 39,8 36,3
Més de 1500 22,4 48,1 41,8 48,0 54,8
TOTAL(Vdia) 41.567 89.989 100.426 95.250 104.195

Fuente: Tomado de Lazzarini; Nunes, 1998.

cién de 300 dias al afo. Sin embargo, buena parte
de las trituradoras funcionan con una capacidad
ociosa del 40% o mas, comenzando la molienda
en marzo y terminando en septiembre. En el res-
to del aifo muelen grano conservado en stock o
conseguido por draw back. El motivo basico del
sobredimensionamiento de las plantas es la com-
petencia por la materia prima al comienzo de la
cosecha y la posibilidad de comprarla a precios
méds bajos. La tendencia de los precios es decli-
nante desde el inicio hasta promediar la cose-
cha, debido a que la falta de infraestructura de
almacenaje por parte de los agricultores los obli-
ga a vender los granos en la época de la cose-
cha. (Paula; Faveret Filho, 1998).

3. Evolucion del consumo interno

Las recientes estimaciones sobre el sector se-
falan que, a pesar de la actual coyuntura, se es-
pera un aumento en el consumo interno de acei-
tes y de carnes, con un aumento derivado del
consumo de las harinas oleaginosas.

Luego del Plan Real, crecié el consumo interno
de alimentos con una tendencia a demandar pro-
ductos mas elaborados, entre ellos, los produc-
tos a base de aceite, como margarinas y mayo-
nesas. También crece el mercado para aceites
diferenciados, como el de soja, con menor tenor
de acidos grasos saturados y lineas de produc-
tos complementarios para la industria. Sin em-
bargo, son aun nichos de mercado orientados a
consumidores de altos ingresos con preferencias
por alimentos mas saludables.

El mercado brasilefio de aceite de soja es mayo-
ritario, altamente competitivo y con poco espacio
para la diferenciacion. El consumo interno de acei-
tes es de 13 kg, per capita, inferior a los 20 kg de

promedio mundial. El consumo interno de aceite
de soja crecié a una tasa anual de 3,3% y no se
espera que pase este nivel, por el aumento sig-
nificativo del consumo de aceite de canola, gira-
sol y palma, aun en niveles muy bajos.

En efecto, la produccién interna, el procesamien-
to y el consumo de productos de otros complejos
oleaginosos es atin muy reducido. Entre ellos
(Pinazza; Alimandro, 1998):

a) el aceite de palma tiene una difusion muy
reducida en los mercados brasilefos. A pe-
sar de que Brasil dispone del mayor poten-
cial mundial para el cultivo de esta planta
oleaginosa, tiene actualmente un area plan-
tada de sélo 45.000 ha, El consumo se esti-
ma en unas 160.000 t anuales, de los cua-
les el 40% es importado. Agropalma es la
principal empresa procesadora;

b) la canola fue introducida en Brasil en 1992
por la empresa Olvebra, la que junto con la
cooperativa Cocamar procesan este grano
y distribuyen el producto en el pais. Ceval,
Cargill y Granosul, con marcas propias, tam-
bién distribuyen aceite de canola. Se estima
que la produccién primaria de canola no
pasa de las 20.000 t;

c) en relacién al aceite de girasol , sus ventas

se duplicaron entre 1993 y 1997, llegando

el volumen comercializado a mas de 40.000

t., siendo las importaciones desde Argenti-

na el principal origen del aceite (en 1996,

35.000 t. de productos refinados y 20.000t.

de productos en bruto). Actualmente el acei-

te refinado es distribuido, en su mayor par-
te, por Cargill y Cocamar.

El consumo de harinas crece, en promedio, un
6% anual en los ultimos 10 afos, asociado al cre-



cimiento de la produccién de pollos y cerdos, que
son responsables por el 67% y el 30% del con-
sumo, respectivamente. No se espera que estas
tasas se mantengan en el futuro (Lazzarini; Nunes,
1998).

4. Comercio exterior del complejo soja

A lo largo de los aios ochenta Brasil export6 el
14% de la produccién de granos, cerca del 75%
de la produccién de harinas y el 30% de la pro-
duccién de aceites.

Las exportaciones del complejo soja alcanzaron
en 1997 a 5,5 billones de ddlares, monto muy
superior al de cualquier otro complejo
agroalimentario. Los principales productos expor-
tados son granos (60% de las exportaciones del
complejo) y harinas (28%), ya que el aceite se
dirige en proporciones elevadas al mercado in-
terno.

Los principales mercados de destino de las ex-
portaciones, (al igual que los de Argentina) son
la UE vy el Japén en el caso de las harinas y Chi-
na, Iran y Paquistan en aceites.

La posiciéon competitiva de Brasil en las exporta-
ciones de harinas de soja es mayor que en las
de los aceites. Las exportaciones de harinas cre-
cieron a una tasa del 3% anual en el periodo
1986/95, superior al crecimiento de las exporta-
ciones mundiales. Luego de 1995, el crecimiento
de las exportaciones se redujo, en parte por el
aumento en el consumo interno y en parte por
los efectos de las distorsiones tarifarias introdu-
cidas con la eliminacién del impuesto a la circula-
cion de mercaderias y servicios, ICMS a las ‘ex-
portaciones de este complejo. (ver capitulo Iil,
seccion A, punto 6.).

Otro tanto ocurrié con las exportaciones de acei-
tes . Estas crecieron a una tasa anual del 4%
entre 1986 y 1995 para luego disminuir. En este
caso, ello fue resultado, en parte, del aumento
del consumo interno y de la mayor competencia
en los mercados mundiales de sustitutos como el
aceite de palma y el de girasol.

La conformacion del MERCOSUR tuvo impactos
en el comercio interregional de este complejo. Las
importaciones de soja en grano se limitaban, con
anterioridad, a operaciones de draw back, con pro-
ductos provenientes, sobre todo, de Paraguay. El
mercado doméstico estaba mas expuesto a la com-
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petencia de la importacién de aceites refinados de
soja y girasol. La eliminacién del ICMS favorecié
las exportaciones de aceites argentinos al Brasil.

La participacion de Brasil en las exportaciones
mundiales del complejo soja cayeron a lo largo
de la década de los ochenta, década en la que
Argentina tuvo un comportamiento muy dindmi-
co. La participacién en las exportaciones de ha-
rinas pasaron de un 43% en 1981 a un 29% en
1991 y, en el mercado de aceites, de un 35% a
un 15%. A pesar de ello, Brasil mantiene en 1997
su lugar como segundo exportador mundial de
aceites de soja, luego de Argentina y primer
exportador de harinas de soja. Su participacién
en las exportaciones de granos aumenté al 65%
por el fuerte impulso que las distorsiones tarifarias
de estos afos otorgaron a las exportaciones de
los granos sin procesar.

5. Estructuras de los mercados y
estrategias empresariales

El nivel de concentracién en la industria aceitera
brasilefia ha aumentado en anos recientes. Las
cuatro primeras empresas alcanizaron en 1997
cerca del 44% y del 39% de la capacidad total
instalada de molienda y de refino, respectivamen-
te (ver Cuadro 22).

La participacion de las firmas en los mercados
de productos especificos varia, siendo estos mer-
cados mas concentrados que la etapa de mo-
lienda (Lazzarini; Nunes, 1998):

¢ en aceites refinados enlatados, en los que
el 90% corresponde a soja, se destacan
Cargill, Ceval y Sadia. (40 a 45% del total);

¢ en margarinas, las cuatro mayores alcanza-
ron en 1996 al 92% del total, con la siguien-
te participacion: Gessy Lever (Unilever),
32%; Santista, 31%; Sadia, 15,6% y Ceval,
13,4%. Con la adquisicién de Ceval por
Santista/Bunge en 1997, los niveles de con-
centracion en estos mercados aumentaron,
pasando Bunge a una posicién de liderazgo
con el 43% del mercado;

* el mercado de mayonesas esta también fuer-
temente concentrado con la presencia de
otras empresas que no son procesadoras de
soja. Las estimaciones indican que en 1996
los cuatro primeros fabricantes alcanzaron
al 95% del mercado: Refinerias de Maiz, Bra-
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Capacidad de procesamiento de las principales empresas, 1997/98

(incluye plantas alquiladas)

B ; “Capacidad de égpamdad de:

Empre Origept ‘i‘e'- molienda ¥ | &% Refinacién

Capita Tn/dia ~%totalg| Tnidia % total
Santista/Ceval M 27.730 243 4.080 20,0
(Bunge)
Coinbra (Dreyfus) M 8.650 7.6 600 4,0
Sadia N 6.890 6,0 1.000 6,7
Cargill M 6.700 59 . 1.220 8,0
Otras 64.155 56,2 8.192 54,3
TOTAL 114.125 100,0 15.092 100,0

M: empresa multinacional; N: empresa de capitales nacionales.

Fuente: Tomado de Lazzarini; Nunes, 1998.

sil (marca Hellman); Gessy Lever (marca
Gourmet); Ceval (marca Milleto) y Arisco
(marca Maionegg’s);

e la produccién de lecitina de soja que esta
concentrada en tres empresas: Santista,
INCOPA y Brasway, alcanzan al 90% de la
produccién del pals. Del total producido, un
40% se destina a las industrias de la alimen-
tacion, el 20% a industrias quimicas y el res-
tantes 40% se exporta;

e Ceval/Bunge es uno de los principales pro-
ductores de proteinas texturizadas.

Algunas empresas destinan una parte conside-
rable de sus compras de grano de soja para la
exportacion. Las cooperativas y los traders en
algunos casos no actuan fuertemente en la acti-
vidad de molienda, pero son responsables de una
parte significativa de las compras de granos de
soja.

Las cooperativas son importantes en la produc-
ciéon de oleaginosas en Brasil. Las mayores se
encuentran en la regién central (Goias) y las mas
pequenas en el Sur (Santa Catarina). Las coo-

perativas exportan, principalmente, granos de
soja y muy pocos productos procesados. Su par-
ticipacién en la comercializacién de los granos
de soja es del 30%, porcentaje que aumenta
regionalmente. Su participaciéon en la molienda
de los granos es mucho menor: un 9% en la mo-
lienda y un 4,5% en la refinacién de aceites, con-
centrados, sobre todo, en el Estado de Parana.
COAMO es una de las principales cooperativas
de soja (INCAE, 1998). Se observa un aumento
de su participacién de un 6,5% de la capacidad
total de molienda en 1993, a un 10% en 1997,
localizandose en un 57% en el Estado de Parana.

Teniendo en cuenta la propiedad del capital, po-
demos distinguir las empresas en: nacionales, in-
ternacionales y cooperativas. Sus estrategias
pueden ser similares en el mercado internacio-
nal de commodities, pero difieren en el mercado
interno. Segun sus actividades, se clasifican en:
integradas, tanto en la refinacién de aceites y de-
rivados como en harina y carnes o en ambas sub-
cadenas; moledoras o trituradoras, que sélo rea-
lizan la primera etapa industrial y traders que
compran el producto y lo comercializan en los
mercados internacionales. En cada segmento hay
empresas grandes y pymes, empresas naciona-
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Cuadro 23. Brasil. Concentracion e integracion en la industria aceitera. 1990

. Empresas Origen del Capital' | Integracion 2 | Participacion en las exportaciones’(%)
CEVAL N 14,5
Cutrale/Quintela N Td 8,7
SADIA N 7,2
SANBRA M (ByB) 6,1
INCOBRASA N Tri 4,9
CARGILL M 44
Braswey N 4,3
Bianchini N Tri 3,5
Perdigao N 3,2

(1): N: Nacional; M: Multinacional; (2):I: Integrada; Td.: Trader; Tri.: Trituradora; (3) Participacién en el total de exporta-

ciones de empresas seleccionadas.
Fuente: Castro (1996).

les, internacionales, cooperativas y regionales.
El Cuadro 23 muestra las principales empresas
a comienzos de los noventa. (Castro, 1996).

Una caracteristica de los afios noventa es el fuerte
proceso de concentracién y desnacionalizacion,
a través de fusiones, adquisiciones e inversio-
nes (Lazzarini; Nunes, 1998), (Paula; Faveret
Filho, 1998).

En 1996 Coinbra-Louis Dreyfus incorpord las fa-
bricas de molienda de Anderson Clayton, que per-
tenecfan anteriormente a Gessy Lever, por un
valor estimado de 20 millones de ddlares.

El Grupo Bunge, propietario hasta 1998 de
Santista Alimentos, adquirié toda el area de soja
de Incobrasa (Ind. y Comercial Brasilia), la mayor
moledora de Rio Grande del Sur, en un negocio
estimado en 80 millones de délares, concentran-

do entonces el 25% de la capacidad total de mo-
lienda de Brasil. En el primer semestre de 1997
anuncié la construccién de una planta de proce-
samiento en las margenes de la hidrovia de Tiete
Parand, con una capacidad de molienda de
1.000.000 t/aio, y una inversién de unos 100
millones de ddlares. En el segundo semestre de
1997 adquirié Ceval, (drea de granos y cames) al
Grupo Hering, compra disputada por Cargill. En
1998 anuncié la venta de sus empresas dirigidas
al consumo final: Santista, localizada en Brasil
(aun sin vender); Molinos Rio de la Plata, locali-
zada en Argentina y vendida finalmente al Grupo
Pérez Companc, de capitales nacionales y
Gramoven, localizada en Venezuela y vendida en
1998.

Como resultado de su reestructuracion, el Grupo
Bunge ha quedado constituido de la siguiente for-
ma:

Bunge Agribusiness

Ceval Brasil Serrana Brasil

Bunge CEVAL Arg. Bunge Corp. USA

Santista

Seara




El Grupo Bunge es el tercer grupo mayor en los
mercados mundiales de la soja con una factura-
cién anual de US$ 11 billones. En Brasil, las em-
presas Santista y Seara (de cames) todavia per-
tenecen al grupo, pero serdn vendidas siguien-
do la estrategia de concentracién de negocios
en el area de soja. Serrana fertillizantes es la
mayor empresa del sector Brasil.

La multinacional ADM (Archer Daniels Midland)
adquirié la trading Glencore a mediados de 1997
y a fines de ese aio, parte de las plantas de pro-
cesamiento de soja de Sadia, iniciando conver-
saciones con algunas cooperativas de Brasil.

Cargill adquirié en 1997 la procesadora Matosul
y aumenté en un 45% su capacidad de molienda
en su planta de Uberlandia-MG.

Los cambios en la estructura empresarial de los
ultimos tres afios aumentaron el control de la mo-
lienda por parte de los traders. La participacién
de las cuatro empresas mayores en 1995, (Ceval,
Santista, Cargill, Sadia) fue del 31%. En 1997,
las cuatro mayores, todas transnacionales, alcan-
zaron al 43%: Ceval, 25%; Coinbra, 6%; ADM,
6% y Cargill 6%. Como la capacidad de molienda
sigue aumentando, las cuatro mayores traders
Ceval, ADM, Cargill y Coinbra alcanzaron el 46,5%
y Ceval, sola, el 28%. Excepto ADM, que compré
sus plantas a Sadia, las otras tres lideres del
mercado concentran su produccién en grandes
plantas.

La tendencia al recentraje en las actividades
centrales se produjo también en otras empresas:
Sadia (came) y Gessy Lever (margarinas) se re-
tiraron de la molienda y se concentraron en pro-
ductos de mayor valor agregado.

El dominio de los grandes traders internaciona-
les sobre la industria aceitera del pais y el co-
mercio exterior del complejo es consecuencia de
las tendencias dominantes en la competencia in-
ternacional y en la logistica de la distribucién. La
complementariedad de las cosechas en EEUU,
Brasil y Argentina anade una explicacion adicio-
nal a la fuerte presencia de estas compaiias, ya
que les permite atender el mercado mundial a lo
largo del aio, con grandes volumenes y dismi-
nucion de sus costos fijos.

En el area de refinacién, las cuatro mayores
refinadoras concentran el 46% del sector, las
traders solo el 34% y Ceval, sola, el 28%.

Como se planted en el capitulo Il, seccién C, a
rasgos generales se distinguen dos lineas estra-

tégicas en la industria de los aceites vegetales:
1) liderazgo en costos y 2) diferenciacion de pro-
ductos. Las estrategias de los mayores opera-
dores en el mercado brasileiio, todas empresas
transnacionales, son una consecuencia de sus
estrategias a nivel global. Buena parte de las
empresas trituradoras con fuerte orientacion en
liderazgo de costo, fueron adquiridas por multi-
nacionales: Bunge, Cargill ADM, Dreyfus.

A pesar de que existen empresas, como es el caso
de Cargill, que operan en ambos segmentos del
mercado, commodities y productos de alto valor
final, los cambios estratégicos recientes indica-
rian una cierta tendencia a la especializaciéon en
una u otra linea de produccién, esto es, un pro-
ceso de recentraje en las actividades en las que
se concentran las ventajas competitivas de las
firmas. La venta de sus plantas moledoras
(Anderson y Clayton) por parte de Gessy Lever,
es un ejemplo de esta tendencia. La concentra-
ciéon de sus negocios en el segmento de
commodities, por parte de Bunge International, es
otro.

El grado de especializacién de una firma deter-
mina también el grado de integracién vertical.
Gessy Lever se orient6 hacia una especializacion
mads cercana a los consumidores finales. Sin
embargo, la mayoria de las grandes firmas inte-
gran molienda, refinacién y produccién de deri-
vados (Cargill); otras se centran mas en las eta-
pas de molienda y refinacién (Coinbra y la mayor
parte de las firmas regionales y las cooperativas).
Ejemplos de firmas que actuan en varios nego-
cios pero posicionados sobre todo, en el segmento
de commodities, son Cargill y Coinbra. Empre-
sas elaboradoras de cames como Perdigao, ac-
tuan en mercados con cierto grado de sinergia
(granos y carnes) y se posicionan en lineas de
elevada diferenciacién. Algunos grupos llegan a
integrar produccién primaria, como es el caso del
Grupo Algar (ABC), que cubre una parte de sus
requerimientos de materia prima. A medida que
aumenta la diferenciacién y la diversificacién pro-
ductiva, aumenta la complejidad gerencial de las
firmas. (Lazzarini; Nunes, 1998).

Grandes empresas elaboradoras de came (aves
y cerdos sobre todo) como Sadia y Perdigao, po-
seen plantas de procesamiento de soja para abas-
tecer la demanda de alimentos balanceados de
sus productores. En 1996, alrededor del 45% de
la produccién de alimentos para animales (aves
y cerdos) en Brasil, era realizado por industrias
de carnes efectuando contratos con producto-



res que incluia el abastecimiento de insumos y
asistencia técnica, a cambio de la entrega futura
de un determinado numero de aves o cerdos.
Esta estrategia de integracion “hacia atras” bus-
ca asegurar el abastecimiento de harinas en can-
tidad y calidad necesarias y fue estimulada por
los incentivos fiscales de fines de los setenta.

En las estrategias de diferenciacion de produc-
tos, los costos de promocion, que incluyen publi-
cidad, merchandising, degustaciones y demas ac-
ciones asociadas a la difusién o mantenimiento
de marcas, son muy elevados. Gessy Lever gas-
té en 1996, para su portafolio total de productos
(muy diversificado en alimentos y articulos de lim-
pieza) cerca de 166 millones de délares. Entre
las grandes oleaginosas, Sadia gasté 20 millo-
nes, Ceval 8 millones y Santista 6 millones.
(Lazzarini; Nunes, 1998).

Las empresas que se orientan al liderazgo de
costos en el mercado de las commodities, como
Cargill y Bunge, desarrollan fuertes inversiones
en logistica y escala de plantas.

Se constituyen, por lo tanto, grupos diferentes de
empresas en la industria de la soja, definidos por
sus caracteristicas estratégicas relacionadas con
el nivel de diversificaciéon y sus estrategias cor-
porativas. No se evidencian, por el momento, ten-
dencias definidas hacia una u otra linea estraté-
gica.

La originacién, o aseguramiento del abastecimien-
to de la materia prima, constituye otra estrategia
central en esta industria. Las cooperativas jue-
gan un papel importante en esta funcién, princi-
palmente en los Estados de Parana (75% de la
produccioén de la regién), Santa Catalina (57%) y
San Pablo (47%). En las nuevas areas del Cerra-
do, son los traders, las industrias moledoras y
empresas especializadas, las que concentran esta
actividad, impulsados por el desarrolio de los co-
rredores de exportacién. Las grandes empresas
estan realizando inversiones en estas nuevas pla-
taformas logisticas. Tal es el caso del Grupo André
Maggi, mayor productor de soja del pais, quien
integré a su grupo la logistica de transporte crean-
do una empresa para el transporte por hidrovia
(granos e insumos, por el rio Madeira) y presta-
cion de servicios portuarios (Lazzarini; Faveret
Filho, 1997).

En la relacion entre industrias procesadoras y
originadores por un lado y productores primarios
por el otro, comienza a difundirse la agricultura
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de contrato. Se trata de contratos de corto plazo,
involucrando una sola zafra y la estructura con-
tractual es compleja pues puede englobar, al mis-
mo tiempo, la transferencia fisica del producto,
el financiamiento y la transferencia de riesgos.
Las industrias y los originadores estan interesa-
dos, principalmente, en la transferencia fisica y
los contratos son impulsados por la necesidad
de garantizar la utilizaciéon de su capacidad ins-
talada. Sin embargo, dada la intensa competen-
cia por la materia prima en la mayor parte de las
regiones del pais, las firmas acuden al otorga-
miento de crédito al productor como un mecanis-
mo para fidelizar al mismo. En estos casos, los
compradores adelantan el capital de giro a cam-
bio de la entrega de un numero fijado de bolsas
de soja; estos contratos se conocen como soja
verde. No hay datos precisos sobre su magnitud
actual, pero de representar cerca de 50% de la
cosecha de soja en 1993/94, cayeron, en afnos
sucesivos, al 20% o al 30%, en buena medida
por la ineficiencia de los mecanismos para ase-
gurar su cumplimiento (Lazzarini; Nunes, 1998).

En cuanto a la fijacion de precios, existen contra-
tos denominados a fijar y contratos con precios
fijos, los que implican distintas modalidades de
transferencia de riesgos.

6. Factores de competitividad del complejo
sojero en Brasil

La produccién de soja en Brasil es competitiva a
nivel de la explotacién agropecuaria, pero luego
disminuye por factores sistémicos. Las ventajas
adquiridas se pierden por los altos costos
logisticos de almacenamiento, fletes y costos
portuarios.

Entre los factores que influyen en esta pérdida
de competitividad, los diagnésticos sectoriales del
complejo resaltan:

a) pérdidas post-cosecha. Se estiman en un
10% de la cosecha, originadas principalmen-
te en la etapa de cosecha (50%), en el al-

~ macenamiento (25%);

b) distorsiones tarifarias; Brasil impuso tasas
diferenciales del Impuesto a la Circulacién
de Mercaderias y Servicios (ICMS) para las
exportaciones del complejo, con el propdsi-
to de contrarrestar los efectos de la practi-
cas proteccionistas de los paises
importadores: 13% para las exportaciones



c)

d)

de soja en grano, 11% para las de harina y
8% para las de aceite. La reforma tributaria
de 1996 eliminé el ICMS a las exportacio-
nes del complejo, lo que produjo una pérdi-
da de competitividad de la industria brasile-
fia de soja y un estimulo a la exportacion
de granos sin procesar. Ello derivé del he-
cho que el ICMS interestatal continué crean-
do una distorsiéon de mercado que perjudi-
c6 a las empresas que se aprovisionaban
de materia prima en varias regiones del
pais, las que acumulan créditos fiscales que
no tienen como compensar (previamente,
el impuesto interestatal y el federal se com-
pensaban), agravando la disputa por la ma-
teria prima entre los traders exportadores y
las industrias moledoras. (Lazzarini; Nunes,
1998). Esta distorsion tarifaria es fuerte-
mente cuestionada por la industria moledo-
ra la que, a través de la camara gremial
ABIOVE, hace lobby en el gobiemo para
lograr una mayor simetria en el tratamiento
de las exportaciones sojeras entre Brasil y
Argentina;

infraestructura de transporte y portuaria.
Estimaciones del Banco Mundial indican que
los costos portuarios en Brasil son 27% su-
periores a los de Argentina y Uruguay (sin
incluir los costos derivados de los atrasos
en los embarques y las dificultades buro-
craticas). En Brasil, cerca del 60% del mo-
vimiento de cargas se realiza por tierra con-
tra menos del 40% en EEUU. Se estima que
para transportar 1.000 km. una tonelada de
carga agricola, se gastan entre 8 y 13 d6-
lares con el uso de hidrovias, entre 25y 30
délares por tren y entre 35 y 50 por camién.
(Lazzarini; Nunes, 1998);

almacenaje, se trata aqui de un problema
cualitativo y no tanto cuantitativo. De
acuerdo a estimaciones presentadas en
1997 (citadas en Lazzarini; Nunes, 1998),
Brasil tiene una capacidad de almacena-
miento estatico de soja del orden de los 35
millones de toneladas (un 47% pertenece
a la industria procesadora, un 42% a las
cooperativas y un 11% a organismos guber-
namentales). Pero esta infraestructura no
es adecuada para realizar la separacién de
granos de diferentes patrones cualitativos.
Ello tiene dos consecuencias importantes:
1) dificulta los pagos diferenciales por
calidad y 2) traba el surgimiento de los
Subsistemas |-P (ver capitulo Il. seccién C
y capitulo lll, seccién D).
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Reforzando los argumentos anteriores, estima-
ciones de los ingresos de las explotaciones
agropecuarias en Brasil, Argentina y EEUU, pre-
sentadas en Castro (1996) muestran que los gas-
tos totales son muy semejantes en los tres pai-
ses (el Sur del Brasil estaria en peores condicio-
nes de competitividad, mientras que la regién del
centro-oeste puede compararse con Argentina).
Los factores que reducen los ingresos son los
fletes medios hasta el puerto, los impuestos y
los gastos portuarios.

Otro elemento que reduce la competitividad del
complejo soja brasilefio es la elevada capacidad
ociosa industrial. Esta alcanzé, en 1996/97, a cer-
ca del 33% de la capacidad instalada de molien-
da . Segun los patrones internacionales, los por-
centajes de capacidad ociosa no deben superar
el 10-15%.

De acuerdo con Castro (1996), otros factores es-
tructurales —en la década de los ochenta— estan
asociados a cambios en la politica agricola, con
gran influencia en la competitividad internacio-
nal del complejo soja brasilefo: fin del subsidio
agricola en 1982/83, disminucién de los recur-
sos crediticios, cambios en la composicién entre
crédito publico y privado, altas tasas de interés.

B. El complejo oleaginoso en Argentina

El complejo oleaginoso, uno de los subsistemas
agroalimentarios mas importantes de Argentina,
se expandié notablemente a partir de la década
de los setenta, tanto en la produccién primaria
como en la etapa de procesamiento industrial,
colocandose en las décadas de los ochenta y
noventa a la cabeza de las exportaciones del
pais. Su desarrollo, caracterizado por una muy
fuerte orientacién exportadora, basada en pro-
ductos de muy escasa elaboracién industrial,
commodities, estuvo enmarcado por un contex-
to internacional favorable y por politicas inter-
nas que impulsaron la produccién agricola y el
procesamiento industrial de los granos.

En 1993/94, la produccion agricola e industrial
de oleaginosas alcanzé, en conjunto, al 1,63%
del PBI (0,95% la produccién primaria y 0,68% la
industrial). La produccién de granos oleaginosos
represent6 el 18% del PBI agropecuario, las in-
dustrias, el 2,6% del PBI industrial, encabezan-
do el ranking de las industrias de la alimentacion
y la bebida (Obschatko, 1997).



1. Ei complejo oleaginoso antes
de los noventa '¢

a. Produccion primaria

La expansién de la producciéon de semillas
oleaginosas durante la década de los setenta for-
mé parte del asi llamado proceso de
agriculturizacién del agro pampeano, término que
connota el mayor desarrollo relativo de los culti-
vos agricolas en relacién con la produccién ga-
nadera de la zona.

Este proceso fue acompainado por importantes
transformaciones productivas, tecnolégicas y
organizativas. La produccién de oleaginosas au-
menté rapidamente a partir de mediados de los
setenta y a lo largo de la década de los ochenta.
Su expansion se caracterizé por la difusién de
técnicas mas productivas, basadas en el empleo
de semillas hibridas y de nuevas variedades
genéticas, una intensificacién en el uso de
agroquimicos y fertilizantes y una mayor mecani-
zacién de las tareas agricolas. Se destaca, en
estos aios, el peso que adquieren los contratis-
tas de produccién o arrendatarios a porcentaje
(empresarios y familiares), que alquilan tierras a
grandes y pequeios propietarios.

El crecimiento estuvo motorizado por los notables
aumentos en la produccién de soja y, en segun-
do lugar, de girasol, basados tanto en aumentos
de la superficie sembrada como en los rendimien-
tos de los cultivos. La fuerte dinamica sojera cam-
bié la estructura de la producciéon de granos
oleaginosos en el pals, delegando al girasol al
segundo puesto y reduciendo, drasticamente, la
importancia de otras semillas tales como el lino y
el algodén.

Como resultado de este proceso, la produccién
de semillas oleaginosas pasé de 2 millones de
tonelada en el trienio 1969/71 (con la soja ape-
nas alcanzando a 39.000 toneladas) a 6 millones
de toneladas en el trienio 1979/81 (la soja repre-
sentando el 58% del total y el girasol el 24%) y a
15,7 millones en la cosecha 1990/91 (la soja 69%
del total y el girasol el 26%). En los ultimos veinte
anos, la produccién de granos oleaginosos se

6 Esta seccion resume libremente las investigaciones
de Gutman; Feldman (1989 y 1990), Obschatko (1997),
Casaburi; Perona; Reca (1998).
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multiplicé por ocho, pasando de un 8% de la pro-
duccidn total de cereales y oleaginosas del pais
a comienzos de los setenta, al 40% del total. La
soja y el girasol dan cuenta, conjuntamente, de
cerca del 90% de la produccién de semillas
oleaginosas (63% y 27% respectivamente), el lino
menos del 1% y el mani alrededor del 2% de la
produccion total.

Geogréficamente, la produccion se concentra en
tres provincias de la region pampeana: Santa Fe,
Cérdoba y Buenos Aires, las que en conjunto al-
canzan al 90% del total de produccién de granos
y concentran el 95% de las capacidades de pro-
cesamiento industrial. La soja se produce,
mayoritariamente, en Santa Fe (39%), Cérdoba
(27%) y Buenos Aires (22%) y el girasol en Bue-
nos Aires (61%), la provincia de La Pampa (17%)
y Cérdoba (11%).

Entre las razones que explican el acelerado cre-
cimiento de estos afnos, cabe destacar:

a) la liberalizacién, a partir de 1978, de la ex-
portaciéon de granos oleaginosos, operan-
dose una creciente interdependencia entre
los mercados interno e internacional;

b) las politicas econémicas de impulso a la pro-
duccién y exportacion de aceites y harinas
oleaginosas;

c) la evolucion favorable de la demanda y los
precios internacionales;

d) el funcionamiento relativamente mas libre
del mercado mundial de oleaginosos, en
comparacioén con los cereales (menores ni-
veles relativos de proteccién y subsidios);

e) la difusién de un moderno paquete tecno-
Iégico, impulsado por el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, INTA. Los al-
tos rendimientos alcanzados con las nue-
vas tecnologias de produccién y la adop-
cién del doble cultivo trigo-soja aumenta-
ron la rentabilidad de los productores. Los
rendimientos de la soja pasaron de 1.39 t/
ha en 1969/74 a 1.92 en 1974/79 y a 2.19
en 1989/94; los de girasol aumentaron de
0.72 a 0.81 y a 1.57 t/ha en los mismos
periodos. La dispar evolucién de los rendi-
mientos de estos dos granos se debe a que
la soja se expandid, desde sus inicios, con
paquetes tecnolégicos modernos. En el
caso del girasol los desarrollos tecnolégi-
cos (introduccién de variedades hibridas)
se realizaron mas tardiamente;



f) la interaccién publico/privada en el caso de
la soja. En 1970 se creé la Comisién Per-
manente para el Fomento de la Soja, inte-
grada por la Bolsa de Cereales, organis-
mos publicos de ciencia y tecnologia y el
Instituto Agroindustrial de Oleaginosas. A
partir de 1980, la Comisién continud su la-
bor como Asociacién Argentina de la Soja.
(Obschatko, 1997).

b. Industria procesadora y destino
de la produccion

Los aumentos en la produccion de granos impul-
saron el crecimiento de la molienda industrial con
una fuerte orientacién exportadora.'” La indus-
tria aceitera que se conforma a partir de los anos
ochenta, se estructura orientada hacia los mer-
cados mundiales. Ello obedecié a que el consu-
mo interno de aceites, cuya demanda es poco
elastica a vanaciones de precios e ingresos, es-
taba mayoritariamente cubierto en la época, ba-
sicamente, con aceite de girasol. Por otra parte,
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la demanda intema de harinas proteicas no era
muy elevada, por el predominio de la ganaderia
extensiva y el poco desarrollo de las produccio-
nes de aves y de cerdos.

El volumen de granos procesados por la indus-
tria aceitera en el trienio 1985/87 fue cuatro ve-
ces superior al elaborado a principios de los se-
tenta. Comparando los promedios de molienda
de los setenta y los ochenta (1970/79 y 1980/
89), el aumento en el procesamiento industrial
fue del orden del 183%. (ver Cuadro 24) En los
noventa la industria vuelve a registrar una nue-
va expansién, duplicando los niveles previos de
molienda, esta vez estimulada por los nuevos con-
textos regulatorios y competitivos intemos e in-
ternacionales.

La proporcién del grano que se orienta al proce-
samiento industrial en el pais, ha estado fuerte-
mente asociada a las politicas de comercio exte-
rior. Las empresas aceiteras acudieron muy es-
casamente a los beneficios de la promocién in-
dustrial, politica ésta que fue uno de los ejes de

Cuadro 24. Produccién, molienda y exportaciéon de productos oleaginosos
(en millones de toneladas y en porcentajes)

Conceptos Prom. 1970/79
Produccién de granos 3.063,3
Molienda de granos 2.327,5
Produccién de aceite 661,6
Produccién de harinas 1.269,0
Exportaciéon de granos 612,4
Exportacion de aceite 326,1
Exportacién de harinas 1.025,7
Molienda/produccién 76,0
Coef. de exportacion:

Granos 20,0
Aceites 49,3
Harinas 80,8

Prom. 1980/89 Prom. 1990/96
en millones de toneladas
9.514,7 17.062,2
6.583,8 13.266,8
1.735,3 3.300,7
4.224.5 9.163,7
2.376,3 3.522,7
1.368,1 2.748,6
3.304,8 8.499,1
en porcentajes

69,2 77,8

25,0 20,6

78,8 83,6

78,2 92,7

Fuente: Casaburi; Perona; Reca, 1998.

'7 La relacién expansién de produccion primaria, expan-
sién del procesamiento industrial no es, sin embargo,
lineal, ya que una parte de los granos se exporta sin
procesar.



la reconversién y reestructuraciéon industrial en
las décadas de los setenta y ochenta. El princi-
pal estimulo provino del diferente tratamiento im-
positivo acordado a las exportaciones de granos
y a la de productos industrializados, que promo-
vieron el procesamiento interno de los granos,
buscando contrarrestar las politicas de subsidios
y promocién a la industrializacién interna de ter-
ceros paises, tanto importadores como expor-
tadores. La evolucion de los derechos y reem-
bolsos de exportacion para los productos del com-
plejo en la década de los ochenta, ilustra esta
politica:

¢ los derechos de exportacidn se reducen con-
siderablemente en la segunda mitad de los
setenta, estimulado las exportaciones;

e en 1981 la exportacién de semillas olea-
ginosas pagaba un derecho del 4%, mien-
tras que la exportacion de aceites de girasol
y soja recibia un reembolso del 7,7% y la de
harinas de girasol y de soja, del 4,6%,;

¢ en 1982 los derechos vuelven a subir. A lo
largo de la década del ochenta se aplicaron
diversas tasas a la exportacion de los pro-
ductos del complejo oleaginoso, mantenién-
dose siempre una diferencia a favor de la
exportacién de aceites y harinas. Estos de-
rechos oscilaron entre un maximo de 28% y
un minimo de 7,2% para el caso de las semi-
llas, mientras que la dispersién fue entre un
20% y un 5% para los aceites y entre un 20%
y cero para las harinas (Gutman; Feldman,
1990) y (Obschatko, 1997);

e con la apertura comercial y la conformacion
del MERCOSUR en la década siguiente, la
circulacion de productos entre los paises
miembros se liberd, manteniéndose los de-
rechos y restituciones para las exportacio-
nes extrazona.

Las industrias de aceites vegetales triplican su
participacién en el valor agregado agroalimentario
entre 1973 y 1984 (afos de Censos Industriales).
En 1993 encabezan el ranking de valor de pro-
duccién de las industrias de la alimentacion y la
bebida, seguidas de las industrias frigorificas y
lacteas.

Varios factores impulsaron el crecimiento de la
industria aceitera en las décadas de los setenta y
ochenta. En adicién a los mencionados para la
produccién primaria, se destacan: 1) la elevada
disponibilidad de materia prima nacional, de cali-
dad y a precios competitivos y 2) el acceso a tec-
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nologfas de punta a nivel intemacional en la mo-
lienda y la refinacion, junto con el desarrollo de
una industria local proveedora de equipos.

Uno de los principales proveedores internaciona-
les de maquinas para la industria aceitera, la em-
presa holandesa De Smet se instalé en Argenti-
na en 1970 y fue la principal introductora de la
tecnologia de extraccién por solvente,
articulandose con empresas metalmecanicas lo-
cales para la adecuacion tecnolégica de los com-
ponentes. En los aios ochenta, otros equipos e
instrumentos importantes para esta industria, ta-
les como bdasculas, norias, silos, secadoras, sis-
temas de control electrénico, fueron ofertados por
empresas locales. Con la apertura de la econo-
mia en los aiios noventa, la mayor parte de los
bienes de capital en extraccion y refinacion son
provistos por empresas globalizadas, americanas
y europeas.

La expansién del complejo en la década del
ochenta dio lugar a un proceso de reestructura-
cién industrial, con importantes transformaciones
técnicas y organizativas y cambios en las modali-
dades de coordinacién del complejo. Sus rasgos
mas resaltantes han sido:

a) aumentos en la capacidad productiva y en
las escalas de produccion, con la instala-
ciéon de nuevas plantas y la ampliacién de
las existentes. La capacidad tedrica anual
de procesamiento pasa de 3,7 millones de
toneladas en 1973 a 11,6 millones de tone-
ladas en 1984 y a 14 millones en 1989. Las
plantas se especializan en el procesamien-
to de la soja o del girasol, o bien en el pro-
cesamiento conjunto de ambos granos;

b) aumentos en la concentracién técnica y en
la productividad del trabajo. Las cifras del
Cuadro 25 son elocuentes de los cambios
producidos. En una industria altamente in-
tensiva en capital, la productividad del tra-
bajo se multiplicé por cuatro entre 1983/84
y 1993/94;

c) fuerte transformacién tecnolégica, con la
creciente difusion de modernas tecnologias
de extraccion por solvente, como método
exclusivo de extraccion o en combinacion
con el uso de prensas y desplazamiento del
uso de prensas continuas;

d) para la época, se registra una relativa dis-
persion en la ubicacidon geogréfica de las
plantas, entre las zonas productoras y los




Cuadro 25. Argentina. Industria aceitera. Evolucién 1973-1994

!{ Periodo | Plantas en | Personal | Molienda| Molienda por Produccion por

’ actividad | ocupado | (miles t) | planta (miles t) | ocupado (Yhombre)
1973-74 67 6.895 1.740 26 252
1983-84 55 8.633 5.837 106 676
1993-94 59 4,934 12.196 207 2.472

Fuente: Obschatko, 1997.

Cuadro 26. Participacion de Argentina en las exportaciones mundiales de oleaginosas.

: 1985/88 1996/97
i ‘Producto Ranking % de Arg. Pais lider | Ranking % de Arg. | Pais lider
COMPLEJO SOJA
Granos Tercero 5% EEUVU Cuarto 7% EEUU
Aceites Segundo 20% Brasil Primero 30% Argentina
Harinas Tercero 15% Brasil Segundo 25% Brasil
COMPLEJO GIRASOL

Granos Tercero 6% Francia Segundo 15% ExURSS
Aceites Primero 40% Argentina | Primero 46% Argentina
Harinas Primero 64% Argentina | Primero 68% Argentina

Fuente: Gutman; Feldman, 1990, Casaburi; Perona; Reca, 1998.

puertos de salida de la produccién, aunque
se observa la mas elevada concentracion
en la provincia de Santa Fe;

elevada orientacion exportadora de la in-
dustria, que coloca a la Argentina en los pri-
meros puestos del ranking mundial de ex-
portaciones (ver Cuadro 26) y coloca al com-
plejo oleaginoso en el primer puesto en el
ranking de las exportaciones del pais. En el
quinquenio 1985/89 aporté el 27% del total
de divisas generadas por la exportacion.
Los productos de exportacién son, en su
gran mayorfa, commodities: aceites vege-
tales crudos y, en menor proporcioén, refi-
nados a granel y harinas oleaginosas, utili-
zadas en los paises importadores para la

f)

elaboracién de mezclas y alimentos balan-
ceados para animales;

acelerado proceso de concentracién y cen-
tralizacion del capital, con la consolidacion
de un numero relativamente reducido de
grandes empresas. Adquiere importancia,
en estos afos, la modalidad de expansion
por multiplantas. Ya en 1984, las ocho em-
presas mayores de la industria, con 14 plan-
tas, (sobre un total de 36 empresas y 51
plantas) dan cuenta del 70% del valor de la
produccién, con poco mas de la mitad de la
ocupacién del sector. Aumenta la hetero-
geneidad productiva entre firmas. La pro-
ductividad de las empresas mayores supe-
ra en mas de cinco veces la de las firmas
mas chicas (Gutman; Feldman, 1990).
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c. Tipologia de capitales y formas
de coordinacion

A lo largo de la década de los ochenta la indus-
tria aceitera argentina siguié un proceso caracte-
rizado por los siguientes aspectos:

a) predominio de las empresas de capital na-
cional, en su mayoria empresas regionales
especializadas en el complejo oleaginoso.
Las empresas extranjeras, si bien mostra-
ron un elevado dinamismo en la época, sélo
alcanzaron, a mediados de la década de los
ochenta, el 16% de la capacidad tedrica de
produccién, frente a un 76% de las empre-
sas de capital nacional y el 8% de las coo-
perativas'®;

b) la dinamica del complejo se traduce en la
importancia estratégica que adquieren en
esos ainos los aspectos vinculados con la
comercializacion, el financiamiento y la in-
formacién sobre la evolucién de los merca-
dos: almacenamiento, transporte e infra-
estructura portuaria son actividades claves
para el logro de ventajas competitivas. Las
empresas desarrollan una importante infra-
estructura portuaria con muelles propios e
instalaciones en puerto publicos, especial-
mente a partir de fines de los setenta, cuan-
do se autorizé la construccién y operacién
de puertos e instalaciones de almacenaje
en las orillas del rio Parana;

c) las formas de coordinacién en el complejo
privilegiaron, tempranamente, estrategias de
integracion vertical hacia adelante del pro-
ceso productivo, desarrollando las dreas de
comercializacién, almacenamiento e infra-
estructura portuaria y manteniendo la arti-
culacion via mercado para el aprovisiona-

'* Entre las empresas de capital nacional se incluye
Molinos Rio de La Plata, del Grupo Bunge y Bom,
quinta en el ranking, con una participacion del 6.7%
en la capacidad de produccion de la industria. Adn si
se la considera como una empresa extranjera, éstas
siguen siendo minoritarias: aumentan su participa-
cion al 23% . Las empresas multinacionales que ope-
ran en esta industria, provenientes de la comercializa-
cién internacional de granos son: Alinsa (filial de
Cargill), INDO (filial de André) y Continental. Sélo
Alinsa figura entre las diez primeras del sector, en el
tercer puesto. La principal cooperativa es FACA, que
figura novena en el ranking de empresas de la época.
La segunda cooperativa importante, ACA, quedd
relegada al puesto 15 (Gutman; Feldman, 1990).

miento de materia prima. La mayoria de las
empresas integra la refinacion de aceites
(aunque no todas embotellan con marca pro-
pia) y algunas llegan hasta la elaboracién
de derivados alimenticios (margarinas, ma-
yonesas). La agricultura de contrato no tie-
ne relevancia en el sector; los industriales
se abastecen mayoritariamente a través de
acopiadores y cooperativas (la Unica excep-
cion es Aceitera General Deheza (AGD), fir-
ma de capitales nacionales y principal em-
presa procesadora de granos de mani, la
que tiene produccién propia y celebra con-
tratos con los agricultores);

d) una modalidad de venta de la materia pri-
ma, muy difundida en el complejo aceitero,
es la venta (a la industria 0 a comerciantes
de granos vinculados con las industrias) en
condiciones a fijar. Los productores y comer-
ciantes le entregan la mercaderia a las plan-
tas con la opcion de fijar el precio en el mo-
mento que les convenga, dentro de un lap-
so de tiempo acordado. Las aceiteras ha-
cen las funciones de un banco: los produc-
tores depositan alli los granos (o en los de-
positos de los corredores que trabajan por
cuenta de las empresas) y venden su pro-
duccion en el momento que decidan, segun
su evaluacién de la evoluciéon de los pre-
cios.

2. Expansion del complejo en la década
de los noventa

La etapa que se inaugura en la década de los
noventa, con la desregulacién de los mercados,
privatizaciones y apertura comercial, por un lado
y la aceleracion de los procesos de globalizacién
y la conformacién del MERCOSUR, por el otro,
otorgan un nuevo impulso al complejo oleagino-
so argentino. Los rasgos mas destacados de esta
nueva etapa se presentan a continuacion.

a. Fuerte expansion de la produccion primaria

En lo que va de la década de los noventa, la pro-
duccién primaria de oleaginosas volvié a regis-
trar una importante expansion. Ello se debid, ex-
clusivamente, al gran aumento experimentado por
el cultivo de la soja, el que, entre 1989/90 y 1997/
98 aumentd en un 41% la superficie cultivada y
en un 68% la produccién, alcanzando valores ré-
cord de produccién. La produccion de girasol, por
el contrario, se vio afectada por cuestiones
climaticas (ver Cuadro 27).



Cuadro 27. Evolucién de los granos oleaginosos en los noventa

! g Superficie Produccion Rendimientos
. (millones de ha) (millones de t) | (t/ha)
Soja

1989/90 5,10 10,7 2,16
1997/98 7,18 18,7 2,60
variacion (%) 41% 68% 23%
Girasol

1989/90 2,8 3,9 1,45
1997/98 3,5 54 1,66
vanacion (%) 24% 38% 14%

Fuente: SAGPyA.

Siguiendo los desarrollos registrados en la pro-
duccién agricola de la regién pampeana, se di-
funde en las oleaginosas la siembra directa y co-
mienzan a considerarse las técnicas de la agri-
cultura de precisién. En la siembra directa, los
herbicidas reemplazan las labores mecanicas, con
un fuerte impacto positivo sobre la conservacion
de los suelos. Se registran significativos aumen-
tos en el consumo de fertilizantes y la difusién de
sistemas de riego, asociados a mejoras técnicas
en el manejo. Casi la mitad de la soja se siembra
en Argentina con el sistema de siembra directa,
proporcién superior a la de los EEUU.

La introduccién de semillas genéticas (soja) y de
hibridos mejorados (girasol) coloca a Argentina
entre los paises pioneros en la difusién y aplica-
cién de semillas mejoradas. El cultivo comercial
de la soja transgénica fue autorizado en la cam-
pafna 1997/98, en la que alcanz¢é al 20% del drea
sembrada. Se estima que en 1998/99 alcanzara
a mas del 70% del area bajo cultivo.

La oferta de maquinaria para la agricultura se
amplié con la apertura y el MERCOSUR. Se au-
menté la importacion de estos equipos: 30% de
la oferta total de tractores, 80% de las
cosechadoras y 60% de las sembradoras, son
importadas. En el caso de los tractores, se inten-
sificé la importacion desde Brasil.

El aumento en el uso de agroquimicos, con ta-
sas de crecimiento del orden del 20 al 25% para
toda la agricultura pampeana, se expresa tam-
bién en las inversiones en nuevas plantas en el
pais y en la fusién con compaiiias semilleras para
desarrollos en biotecnologia. La soja fue la
introductora de buena parte de los cambios en
las técnicas y labores culturales en el agro

pampeano: siembra directa, semillas transgé-
nicas. El aumento registrados por los agroquimi-
cos en este aio se basé en la expansién de los
herbicidas para la soja.

Se expanden, en estos aios, nuevas formas de
organizacién empresarial, entre ellas, los pools o
consorcios de siembra y los fondos de inversién.
Los primeros reunen a productores agropecua-
rios, consultores técnicos e inversionistas, en una
estrategia centrada en el aprovechamiento de
economfas de escala con la siembra de grandes
extensiones. Alquilan campos, contratan las acti-
vidades, emplean modernas técnicas de cultivo
y pueden llegar a manejar explotaciones de
5.000 ha. Predominan en la regién pampeana,
en los cultivos de soja, girasol, trigo y maiz. Los
fondos de inversion directa, a diferencia de los
anteriores, que son sociedades de hecho, tienen
una base juridica y su negocio es, al mismo tiem-
po, una forma de organizacién empresaria y un
instrumento financiero.

De la mano de estas nuevas formas de organiza-
cién de la produccién agricola y de las mayores
exigencias de las empresas procesadoras en re-
lacién a la cantidad y calidad de los granos, co-
mienza a difundirse la agricultura de contrato.

b. Crecimiento de las inversiones en el sector
industrial

A lo largo de los aios noventa continud, a ritmo
acelerado, la ampliacién de la capacidad instala-
da de procesamiento de granos, la que aumenté
un 50% en sélo tres afos. Entre 1995 y 1998,
pasé de 19.730 toneladas anuales a 29.100 to-
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neladas. Se consolida, en estos afos, una indus-
tria con fuerte automatizacion de procesos, ele-
vada productividad de la mano de obra y equipa-
miento de punta en la molienda (Rabobank
International, 1998a).

Las mayores inversiones en nuevas plantas y/o
en ampliaciéon de la capacidad, se realizaron en
las zonas portuarias, llevando la capacidad insta-
lada en las mismas, de un 40% del total en 1992,
aun 58% en 1997 (Rodriguez, 1998). La desregu-
lacién de los mercados y la privatizacion de los
servicios publicos impulsaron las inversiones en
estas areas. Entre marzo de 1995 y marzo de
1998 se invirtieron alrededor de 500 millones de
ddlares en ampliacion de la capacidad instalada,
construccién de nuevas plantas y de infraestruc-
tura logistica y almacenamiento. (CEP, 1998).

Aunque el nivel de utilizacién de la capacidad ins-
talada oscila entre el 75% y el 80%, las nuevas
inversiones se realizaron buscando disminuir la
incidencia de los costos fijos a través del aumen-
to de escala de las plantas. Como resultado de
este proceso, el 75% de la capacidad instalada
de procesamiento de granos oleaginosos se en-
cuentra en plantas con una capacidad de mo-
lienda superior a las 2.500 toneladas diarias. La
Argentina cuenta actualmente con una planta pro-
cesadora con capacidad tedrica de molienda de
12.000 t diarias, propiedad de la empresa
Dreyfus. (Hinrichsen, 1999).

Estas inversiones se realizaron con proyecciones
empresariales de una mayor disponibilidad de
materia prima, tanto por aumentos en los rendi-
mientos de la produccion nacional, como por la
expansion de area bajo cultivo a regiones no tra-
dicionales (provincias de Salta, Tucuman, Cha-
co, Santiago del Estero) y el acceso, a través de
la hidrovia del Parana, a materia prima (soja) de
Bolivia, Paraguay y del sur de Brasil.

Junto con aumentos en la productividad de la
mano de obra y de mayores escalas medias, se
observa una mayor especializacion de las plan-
tas en el procesamiento de soja (52% del total
de granos) y girasol (30%).

¥ Entre octubre de 1996 y diciembre de 1998, los
reintegros a las exportaciones de aceites refinados
eran del 3,2%

c. Aumento del comercio exterior

Se profundiza aun més en los noventa la orienta-
cién exportadora de la industria aceitera. El di-
namismo productivo reafirma el liderazgo de Ar-
gentina en los mercados mundiales de los pro-
ductos del complejo. Participa con un 46% en las
exportaciones mundiales de aceite de girasol y
con un 30% en las exportaciones de aceite de
soja, convirtiéndose en el primer exportador mun-
dial de estos aceites. Al mismo tiempo, es el pri-
mer pais exportador de harinas de girasol y el
segundo de harinas de soja, luego de Brasil (Cua-
dro 7).

La estructura de proteccién al procesamiento in-
terno de los granos continua. Mientras que el co-
mercio intra MERCOSUR es libre, las exportacio-
nes extrazona reciben (desde diciembre de 1998)
un reintegro del 1,4% para los aceites crudos (el
de mani, un 2,3%) y un reintegro del 6,8% para
los aceites refinados'®. Las exportaciones de gra-
nos oleaginosos, por su parte, estan gravadas
con una tasa del 3,5% (Hinrichsen, 1999).

En el total de las exportaciones de oleaginosos,
el complejo soja alcanza a cerca del 70% y el
complejo girasol el 24%. Un 57% de las exporta-
ciones del complejo soja correspondieron en 1996
a las harinas, el 26% a los aceites y el 17% para
los granos. En el caso del girasol, el 67% de las
exportaciones de dicho ano estuvieron compues-
tas por aceites, el 20% por harinas y el 13% res-
tante por semillas. En conjunto, el complejo al-
canzo, en 1996, el 21% del total de las exporta-
ciones del pais. (INDEC, 1997).

Las ventas externas siguen centradas en los bie-
nes no diferenciados: harinas y aceites en bruto
o refinados a granel. En afos recientes se ob-
serva, sin embargo, a partir de volimenes redu-
cidos, un rapido crecimiento de las exportacio-
nes de aceites refinados embotellados con mar-
ca, dirigidas en especial a paises vecinos y otros
de América Latina (México, Peru, Venezuela). En
el caso del girasol, las exportaciones de aceites
refinados embotellados alcanzaron en 1997 al 9%
del total y crecieron mas de cinco veces y media
en séblo dos anos. Su principal destino, en las ex-
portaciones hacia el MERCOSUR, fue el Brasil
(19% del total exportado), seguido de Chile y Pa-
raguay. Molinos Rio de La Plata y AGD estan
entre las empresa que exportan aceites refina-
dos.
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Cuadro 28. Argentina. Tamano de las plantas, 1990-1997
(en porcentajes de la capacidad diaria total de molienda)

;. Capacidad de molienda 1990 1997
< 2.500 72,1 27,0
> 2.500 27,9 73,0
Nuamero de firmas 27 27
Numero de plantas 38 48
Capacidad promedio por planta (t) 1.100 2.000
Capacidad diaria total 41.600 93.000

Fuente: Rabobank International, 1998a.

En las exportaciones de aceite de soja, el peso
relativo de los aceites refinados es insignifican-
te, menos del 1%. Chile es uno de los principales
destinos de las exportaciones de aceites refina-
dos de soja.

d. Nuevos capitales y formas de competencia

La apertura y la globalizacion posibilitaron el arri-
bo y consolidacion, en la industria aceitera ar-
gentina (a través de compras y/o fusién con em-
presas nacionales) de los operadores globales,
grandes empresas multinacionales con inversio-
nes en los principales pafses productores de gra-
nos.

Siguiendo las tendencias observadas a escala
mundial la estructura de la industria se concentra
y se globaliza.

En 1998, las 10 primeras empresas aceiteras, sie-
te de las cuales son extranjeras, alcanzan al 85%
de la capacidad instalada en la industria (ver Cua-
dro 29). Las plantas mas modernas y de mayor
escala, resultado de las recientes inversiones, se

20 Existe actualmente una polémica en Europa y EEUU
en relacidn a los posibles efectos daninos sobre la
salud (relacién con el colesterol LDL) de los “acidos
grasos trans”, resultantes del proceso de
hidrogenacién. Ello esta estimulando la produccién
de granos oleaginosos que no requieran pasar por
procesos de hidrogenacién, tales como la canola.

2! La margarina light o reducida en calorias posee un
40% menos de calorias que las tradicionales y ma-
yor contenido de agua y emulsionantes. En algunos
paises se las conoce con el nombre de halvarinas o
minarinas (Garcia; Lorenzi, 1999).

ubican en la plataforma logistica portuaria del rio
Parana, en la provincia de Santa Fe: André,
Cargill, Dreyfus, Nidera, PecomArgra y las nacio-
nales AGD, Vicentin y Buyatti.

La concentraciéon de las exportaciones es aun
mayor. En 1997, las ocho primeras exportadoras
de aceite de girasol, dan cuenta del 97% del to-
tal. En el caso de las exportaciones de aceite de
soja, las nueve mayores exportan el 86% del to-
tal. En las exportaciones de harinas la concen-
tracién es aun mayor (ver Cuadros del Anexo).

En el mercado interno, las principales empresas
productoras de bienes de consumo final son Mo-
linos Rio de la Plata (actualmente propiedad del
Grupo Pérez Companc) y Aceitera General
Deheza, que se reparten conjuntamente cerca
del 90% del mercado. Una de las caracteristicas
salientes de la evolucién del consumo de aceites
en Argentina es la importancia que ha adquirido
el consumo de aceite de girasol puro (en lugar
de cortado o mezclado con otros aceites) el que,
actualmente, alcanza al 33-35% del mercado.
(Devoto, 1997).

El mercado de las margarinas se encuentra alta-
mente concentrado. Los aceites mds utilizados
para su elaboracién son los de soja y algodén,
que deben pasar por el proceso de hidrogenacién
y el girasol, que se utiliza principalmente en for-
ma liquida.? Una sola empresa detenta el 60%
del mercado de margarinas para consumo domés-
tico y otra controla la mitad del consumo indus-
trial (fundamentalmente panaderias)?'. Las prin-
cipales empresas en el primer mercado son Flo-
ra Danica SAIC (marcas Ddnica, Danica Dorada,
Margadiet y Margadan), empresa que no esta in-
tegrada con la molienda de granos, Molinos Rio
de La Plata (marcas Delicia, Manty, Manty Livia-
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na, ldeal) y Unilever (marca Doriana). Hasta hace
pocos aios, Unilever fabricaba sus productos en
Argentina. Actualments, los importa desde la plan-
ta de Brasil. La industria argentina de margarina
no esta tan desarrollada como la brasilefia, debi-
do a la preferencia de los consumidores por la
manteca y a que su nivel tecnoldgico promedio
no alcanza a las mejores practicas internaciona-
les. (Garcfa; Lorenzi, 1999).

La produccién interna de aceites hidrogenados
cubre sélo un 30% de la demanda. El resto es
importado, en un 70%, desde Brasil. Se utiliza
principalmente en la industria de snacks y papas
fritas congeladas, para otras frituras, elaboracion
industrial de hojaldrados, comidas preparadas y
otros alimentos.

Las empresas aceiteras Molinos Rio de La Plata,
Refinerfas de Maiz y Aceitera General Deheza
(Planta Niza), son importantes productores de
mayonesa, mercado éste al que concurren otras
empresas alimenticias que no provienen del
crushing (entre ellas, SANCOR y Mastellone
Hnos., las dos mayores empresas lacteas,

Benvenuto SACI, productor, entre otros produc-
tos, de conservas de tomates y Flora Daénica,
productora de margarina). Cerca del 20% de la
produccién nacional se exporta, principalmente
a los paises limitrofes. (Asad, 1998).

Al igual que en los principales paises producto-
res/exportadores de este complejo, podemos dis-
tinguir en Argentina, segun el origen de sus ca-
pitales y sus estrategias, tres tipos de empresas
en la molienda de granos oleaginosos:

a) las cooperativas de accién local, presentes
en las zonas productoras més dificiles, es-
tan perdiendo aceleradamente peso en la
estructura del complejo. Actian como
acopiadores de granos para su posterior
venta a las trituradoras y los traders. Son
de talla mucho mas chica. Actuaimente, la
principal cooperativa con pianta industrial
es ACA, que cuenta con dos plantas de pro-
cesamiento con total de capacidad diaria de
727 toneladas y un puerto en San Lorenzo;

b) las grandes empresas de capital nacional
rivalizan con las multinacionales en los mer-

Cuadro 30. Argentina. Principales empresas exportadoras de aceites, 1997
(en porcentajes sobre el total exportado)

| Aceite de gilfasol

Aceite de soja

Glencore/Moreno (1) 35%
Cargill 27%
Molinos R. P. 10%
Vicentin 10%
Nidera 7%
AGD 4%
La Plata Cereal 3%
(Grupo André)

Buyatti 1%
Total 8 empresas 97%

Cargill 19%
AGD 12%
Vicentin 12 %
Dreyfus 9%
Guipeba 9%
La Plata Cereal 7%
(Grupo André)

PecomAgra 7%
Nidera 6%
Buyatti 5%
Total 9 empresas 86%

(1) Incluye Oleaginosa Oeste
Fuente: SAGPyA-SIIAP, 1998.



cados regionales e internacionales. Tienen
fuerte presencia en algunas regiones del
pais, como AGD en Cérdoba y Oleaginosa
Moreno, primera procesadora de girasol, en
Bahfa Blanca. No todas las empresas han
podido resistir la acrecentada competencia
de los noventa y se venden, como es el caso
de Oleaginosa Moreno, que fue vendida en
un 51% a Glencore. Algunas se estan ex-
pandiendo a las nuevas zonas de frontera
del cultivo;

c) las grandes empresas multinacionales
globalizadas cuyas estrategias fueron pre-
sentadas en el capitulo I, secciéon B, con
fuertes inversiones en logistica e infraestruc-
tura.

Debido a la expansién de la capacidad instalada
y el arribo de nuevos operadores al sector ha
recrudecido la competencia por la originacién de
la materia prima.

e. Aumento de la competitividad del complejo
oleaginoso argentino

La desregulacion y las privatizaciones y las obras
de dragado del Rio Parana, se tradujeron en im-
portantes reducciones en los costos portuarios,
aumentando la competitividad de las exportacio-
nes argentinas.

Este proceso fue motorizado por un extraordina-
rio desarrollo del complejo portuario a lo largo del
rio Parana. Actualmente, el 76% de las exporta-
ciones del complejo soja salen por el puerto de
San Lorenzo (Santa Fe), un 19% lo hacen por el
puerto de Rosario (Santa Fe) y el resto se reparte
entre los puertos de Bahia Blanca y otros de la
region pampeana. Las exportaciones del complejo
girasol no estan tan concentradas en los puertos
de Santa Fe. Un 32% se realiza en el puerto de
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San Lorenzo y el resto en puertos de la provincia
de Buenos Aires: 34% en Bahia Blanca, 19% en
Necochea y un 10% desde el puerto de Buenos
Aires (Argentina. Sistema Portuario de la Regién
de Rosario, 1998).

El papel estratégico de las etapas comerciales
ha impulsado el desarrollo de nuevas formas
organizativas en el transporte, los corredores de
exportacion, verdaderas plataformas logisticas
que posibilitan drasticas reducciones en los cos-
tos. Se trata de sistemas multimodales de trans-
porte, que conectan rios (hidrovias), puertos, au-
topistas y FFCC. La hidrovia Paraguay-Parana
proyecta transformar el sistema fluvial conforma-
do por los rios Paraguay, Parand, Uruguay vy rio
de La Plata en un canal navegable de 3.400 km
con 31 puertos. (ver capitulo lil, seccién B).

Estos desarrollos han reducido los costos de al-
macenaje y transporte. Estimaciones del CEP
(1997) muestran las siguientes reducciones en
los costos antes y después de la desregulacion
(en ddlares por tonelada):

e costo de elevacion portuaria, de 3 a 2,5;

* costo de almacenaje (en délares por t por
dia) de 0,05 a 0,02;

* costos de inspeccién (calidad y fitosanitario)
de 1,0 2 0,6;

e merma por manipuleo soja, de 0,5 a 0,1;
* merma por manipuleo girasol, de 0,5 a 0,3;

e tiempo de estadia promedio containers en
Buenos Aires, 2,5 dias a 1,5 dias;

e estadia promedio barcos en puerto de Bs.
As, de 6,2 dias a 2,8 dias;

e costos promedio de exportacion, de 2,1a 1,5
ddlares por t;

¢ productividad (t/carga’hombre/dia) 800 a
3.000.

Cuadro 31. Argentina. Indicadores de infraestructura.

Indicadores 1990 1997
Almacenamiento en expl. primaria (millones t) 32,0 46,0
Almacenamiento en puertos (millones t) 1,9 4,9
Tasa de carga (000 t/hora) 30,2 45,9
Costos portuarios promedio (U$D/t) 8,0 3,0

Fuente: Rabobank International.



C. El complejo soja en el MERCOSUR

El MERCOSUR ampliado constituye, junto con
EEUU, las principales regiones del mundo pro-
ductoras/exportadoras de los productos del com-
plejo oleaginosas (excluyendo el aceite de pal-
ma). Es, asimismo, la regién que presenta las
mayores posibilidades de expansién del cultivo
de la soja, principal complejo oleaginoso a nivel
mundial.

Brasil y Argentina son, al interior del MERCOSUR,
los principales paises productores y exportado-
res del complejo oleaginoso (les corresponde
mas del 90% de ambas variables). En 1997, con-
juntamente alcanzaron el 29% de la produccién
mundial de semillas de soja, el 24% de las expor-
taciones mundiales de este grano, el 58% de las
exportaciones de aceites de sojay el 61% de las
exportaciones de harinas de soja. Argentina es
el primer exportador mundial de aceites vegeta-
les (excluyendo los aceites de palma) y Brasil el
primer exportador de harinas de soja.

En afios recientes, el cultivo de soja registra una
fuerte expansion en Paraguay y Bolivia, hacien-
do ingresar a estos paises en la dinamica del com-
plejo oleaginoso del MERCOSUR, principalmen-
te como areas de originacion de materia prima.

1. El complejo soja en Paraguay y Bolivia
a. Paraguay

Este pais particip6 en 1997/98 con el 1,5% del
total del 4rea sembrada con semilla de soja en el
MERCOSUR. Sus rendimientos, en toneladas por
hectarea, fueron, en ese afno, similares a los ma-
yores de la region.

La produccién de soja ha crecido sostenidamente
en las ultimas décadas, principalmente a través
del aumento de la superficie cultivada. Su expan-
sion se inicié en los anos setenta, como conse-
cuencia del fomento de la produccion de trigo que
el gobierno impulsé para lograr el autoabaste-
cimiento en harinas y la busqueda de un cultivo
complementario al trigo. (Ayala; Orue; Magalhars,
1993).

Las principales variedades de semilla son impor-
tadas de Brasil, aunque algunas variedades se
desarrollaron en el pais. En su gran mayoria son
de ciclo intermedio. El sistema de produccién es
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mecanizado, con alto nivel tecnolégico y predo-
minio de medianos y grandes productores. La su-
perficie promedio de las explotaciones sojeras es
de 126 ha y la mayoria de los productores son
inmigrantes de origen brasilefio, japonés y ale-
man.

Los principales problemas que se observan en
la produccion primaria estan asociados a la falta
de desarrollo de variedades resistentes a nue-
vas enfermedades y a la insuficiencia de la asis-
tencia técnica a productores. Con la difusion del
sistema de siembra directa surgieron, en los ulti-
mos anos, dificultades para el manejo adecuado
de herbicidas para el control de las malezas.
(Ayala; Orue; Magalhars, 1993), (Lépez Portillo,
1997).

El mercado interno absorbe alrededor del 30%
de la produccion y el resto se exporta.

La comercializacion de la soja se realiza mayor-
mente por empresas cooperativas y agro-expor-
tadores, los que, a su vez, son los mayores pro-
ductores (60% de la produccién). Los agriculto-
res independientes utilizan el canal de los comi-
tés de productores o de los acopiadores. La par-
ticipacion de estos uitimos esta limitada a la com-
pra que efectiian a los pequenos productores, a
quienes les prestan servicios financieros y de
transporte. Los traders que operan sélo en el co-
mercio internacional tienen fuerte peso.

Los insumos para la produccién agricola (fertili-
zantes y agroquimicos) son importados y distri-
buidos por las filiales de transnacionales. Estas
empresas, al igual que en el resto de los paises
de la regién, juegan un papel central en la trans-
ferencia del moderno paquete tecnolégico al agri-
cultor.

La capacidad instalada de procesamiento en Pa-
raguay es muy reducida en comparacién con los
principales socios productores; representa el 7%
de la capacidad instalada en Brasil. Las plantas,
a su vez, son muchos mas pequenas. El tamafno
de las plantas aceiteras de Argentina es seis ve-
ces mas grande que las de Paraguay.

Las principales empresas aceiteras que operan
en el pais se presentan en el Cuadro 32.

La planta de Cargill procesa alrededor del 70%
de los granos industrializados y esta localizada
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Cuadro 32. Paraguay. Capacidad instalada de elaboracién de semillas de soja (en t / dia; 1997).

Refinacion Almécenaje Sdlidos

Empresa Extraccién (base) (mi!es_t.) o .4
Cargill (ex Marangatu SA) 1.500 no 200
CAPSA (UNILVER) 750 150 124
Cooperativa Minga Guazu 600 no 60
Agrochaco 400 120 19
Aceitera Itaugua SA, AISA 550 60 30

Fuente: Hinrichsen, 1998.

en la mayor regién productora de soja. Cuenta
con plantas de depésito de granos, pero trabaja
por debajo de su capacidad instalada. En 1997
Glencore vendié a ADM sus operaciones en Pa-
raguay.

Es muy reducida la utilizacion de la soja como
insumo para otras actividades industriales, al igual
que el uso industrial del aceite.

El dinamismo reciente del complejo soja en este
pais, se expresa también en el crecimiento de las
exportaciones (Cuadro 33). Entre 1993 y 1997
las exportaciones de granos de soja crecieron
un 38%, las de aceites un 49% vy las de harinas
un 70%. La participacion de Paraguay en las ex-
portaciones mundiales de granos de soja alcan-
z6 el 5,1%, desplazando a Argentina del tercer
lugar. La soja paraguaya es de alta calidad, con
elevado contenido proteico y rica en aceites. La
Unién Europea es el principal destino de las ex-
portaciones de granos, seguido de Brasil y Ja-
pén. La mayor parte del aceite crudo y de las
harinas se exporta a los paises del Pacto Andino,

Chile y Brasil. Brasil fue, recientemente, el desti-
no de mas de la mitad de las harinas de soja ex-
portadas por Paraguay y de entre un 30% a un
45% de las exportaciones de granos. (Cabrera;
Lopez Portillo, 1997).

b. Bolivia

La participacion de Bolivia en la produccién de
grano de soja es aun marginal (2% de la superfi-
cie dedicada a este cultivo en MERCOSUR) pero
el cultivo estd expandiéndose rapidamente. La
mayor parte del grano se destina a la exportacion.

La siembra directa estda muy extendida en la pro-
duccidn primaria, cubriendo cerca de un 80% de
las areas dedicadas a este cultivo. Las técnicas
culturales son intensivas. Las variedades de soja
(no transgénica) provienen, en un 80%, de un
convenio con el CIAT.

Al igual que en la mayoria de las areas de cultivo
de soja en la regién, comienzan a manifestarse
problemas de degradacién de los suelos.

Cuadro 33. Paraguay y Bolivia. Exportaciones del complejo soja. 1993, 1997.
(en miles de t)

Productos Paraguay Bolivia

1993 1997 1993 ) 1997
Granos 1.419,6 1955,0 71,3 248,8
Aceites 72,4 106,6 7,6 49,6
Harinas 283,0 480,0 89,8 259,6

Fuente: Oil World, 1998.



La industria de procesamiento de la soja no esta
muy desarrollada en Bolivia. La capacidad insta-
lada de procesamiento es pequeiia en compara-
cién con los principales socios productores del
MERCOSUR (ver Cuadro 34), apenas alcanza al
4 % de la capacidad instalada en Brasil. Todas
las empresas poseen extraccién por solvente.

Partiendo de niveles muy bajos, las exportacio-
nes de Bolivia en el periodo 1993-1997 aumen-
taron mas de tres veces y media en el caso de
las semillas, se multiplicaron por seis en el caso
de los aceites y por tres en el caso de las harinas
(ver Cuadro 33).

Las exportaciones de Bolivia se dirigen principal-
mente a Pert y Colombia (Grupo Andino) y en
tercer lugar a Chile. En el caso de los granos, las
exportaciones a la Unién Europea y al Brasii son
importantes (Villalobos; Espejo, 1997).

2. El complejo soja en el MERCOSUR
ampliado

a. EI MERCOSUR en cifras

En los Cuadros 35 y 36 se presenta, en forma
conjunta, la informacién sobre superficie cultiva-
da, rendimientos y produccién primaria de ia soja
en los cuatro paises productores del MERCO-
SUR. En el Cuadro 37 se puede apreciar el ta-
mano de las plantas aceiteras en los cuatro pai-
ses. Estos cuadros resumen los comentarios que
se han realizado previamente, en relacion a la
importancia relativa y dinamismo reciente del
complejo a nivel regional.

Como se ha seialado previamente, la insercion
comercial principal y mayoritaria del complejo soja
del MERCOSUR es con los mercados mundiales.
El peso del comercio intra-zona, para la Regién

Cuadro 34. Bolivia. Capacidad instalada de elaboracién de semillas de soja.
(en t/ dia; 1997)

Empresa Extraccion Re(f;r;:zi)én SéIAiL?:(:(ngz )
Industrias de Aceites SA, IASA 900 150 145
Sociedad Aceitera del Oriente, SAO 600 120 65
Ind. Oleaginosas Ltda., IOL 600 80 140
GRAVETAL 1.200 s/d 60
GRANOSUR 400 60 34

Fuente: Hinrichsen, 1998.

Cuadro 35. MERCOSUR ampliado. Complejo soja. Evolucién del drea cultivada y los rendimientos.

Area cultivada (millones de ha) Area cultivada (millones de ha)
Pafses 1992/93-1996/97 | 1996/97 | 1997/98 | 1992/93-1996/97 | 1996/97 | 1997/98

Argentina 5,82 6,39 7,18 2,03 1,69 2,60
Brasil 11,4 11,6 12,8 2,24 2,36 2,38
Paraguay 0,80 0,95 1,06 2,71 2,86 2,55
Bolivia 0,32 0,41 0,46 2,03 2,09 2,21
Total MERCOSUR 18,3 19,35 212 - - -
Total Mundial 60,57 62,73 | 69,05 2,07 2,10 2,21

Fuente: Oil World, 1998; SAGyA, 1998.
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Cuadro 36. MERCOSUR ampliado. Complejo soja. Evolucién de la produccion

Palses Produccion (millones de t)
1992/93-1996/97 1996/97 1997/98
Argentina 11,8 10,8 16,1
Brasil 25,0 27,3 30,5
Paraguay 2,2 2,7 2,7
Bolivia 0,6 0,9 1,0
Total MERCOSUR 416 41,7 50,3
Total Mundial 125,6 131,6 152,5

Fuente: Oil World, 1998.

Cuadro 37. MERCOSUR ampliado. 1997. Tamaio de las plantas aceiteras, en los distintos paises

Argentina Brasil Paraguay* | Bolivia*
Capacidad diaria (t) 80.346 103.235 7.413 5.360
Plantas 46 96 27 7
Capacidad por planta 1.747 1.075 275 766

* Datos aproximados
Fuente: Rodriguez, 1998; Hinrichsen, 1998.

en su conjunto, es minoritario. Sin embargo, a
partir de la apertura y de la conformacién del
MERCOSUR, se destacan dos tendencias en la
dindmica comercial reciente de estas produccio-
nes:

a) el aumento del comercio intra-zona de gra-
nos, para su procesamiento en Brasil y/o
Argentina o para su exportacion desde los
nuevos corredores de exportacion;

b) el aumento del comercio intrazona de acei-
tes (brutos y refinados). Si bien no es ma-
yoritario a nivel de las exportaciones de
aceites vegetales del MERCOSUR, y tenien-
do en cuenta que los principales paises la-
tinoamericanos de destino de estas expor-
taciones no son siempre los del MERCOSUR
(i.e. Peri, Colombia, Venezuela, México), se

22 Egte apartado se basa en Rabobank International
(1998a).

registra, en anos recientes, una corriente
exportadora desde Paraguay y Argentina
hacia Chile y Brasil, de aceites de soja y
(en el caso de Argentina) de girasol.

Antes de la apertura comercial y de la creacion
del MERCOSUR, las importaciones brasilefas de
soja en grano y de aceite en bruto del complejo
se limitaban a operaciones de draw backy las de
aceite refinado sélo eran autorizadas en situa-
ciones de escasez. En 1994 las importaciones
alcanzaron el 7% de la produccidn interna para
luego caer al 5% (Lazzarini; Nunes, 1998).

b. Principales tendencias #

La dinamica reciente del complejo oleaginoso en
la regién permite senalar las siguientes tenden-
cias:

a) en la produccién primaria: concentracién y
aumento de escala de las explotaciones, di-
fusion de nuevas técnicas y practicas de



cultivo (sobre todo la siembra directa y mu-
cho mas incipientemente, la agricultura de
precisién), surgimiento de nuevas formas
de propiedad (consorcios), introduccion de
cultivos transgénicos en algunos paises,
apertura de fronteras agricolas, avance de
las grandes empresa transnacionales de
semillas y agroquimicos en las actividades
de asistencia técnica a los productores;

b) el aumento de la competencia esta llevan-
do a cambios en la estructura de la propie-
dad en las industrias de molienda oleagi-
nosa en la regién. Los capitales extranje-
ros han sido atraidos por la liberalizacién
de los mercados, la estabilidad macroeco-
némica y el potencial de oferta y demanda
de la region. El resultado mas visible es la
concentracién y desnacionalizacion de la in-
dustria. La principal preocupacion de las
empresas nacionales de la region es como
sobrevivir en medio del limitado numero de
grandes agentes extranjeros que van a
dominar el mercado en un futuro cercano;

c) laracionalizacién en Brasil y Argentina toma
la forma de la reestructuracién de la indus-
tria, la disminucion de la capacidad ociosa
y el aumento de escala. Como la innova-
cion en productos es dificil en el procesa-
miento de la soja, la escala se transforma
en una fuente de ventaja competitiva. Cons-
tituye también una barrera a la entrada.
Otros elementos importantes en la compe-
tencia con los agentes globales (en el mer-
cado de las commodities) son los costos
de la molienda, el aprovisionamiento de ma-
teria prima y transporte;

d) la necesidad de asegurarse la materia pri-
ma y evitar la sobre-capacidad lleva al es-
tablecimiento de lazos mas estrechos con
los productores y a inversiones que ase-
guren la originacién en las nuevas dreas
de frontera (Bolivia y Paraguay), estrate-
gia que se refuerza por la creciente nece-
sidad de garantizar la calidad y la
trazabilidad. Las empresas ofrecen un ran-
go de servicios comerciales, financieros y
de asistencia técnica a los productores;

3 El consumo per cdpita de aves pasd, entre 1990 y
1998, de 13.5 kg/aio a 23.6 en Brasil y de 9.4 a 20.8
en Argentina, segun datos del USDA (citados en
Rabobank International, 1998a). Entre los mismos
afios, el consumo per cdpita de aceites vegetales
pasé de 17,0 kg./afio a 19.8 en Brasily de 13.5a 17.1
en Argentina, segun datos de Oil World, (citado en
Rabobank Intemnational, 1998a).

e) infraestructura y logistica son los factores
que traen aparejados los mayores cambios
en la competitividad de las industrias
procesadoras en Brasil y Argentina. La me-
jora en estas areas reduce costos y con-
duce a una expansion del area bajo culti-
vo. Regiones previamente aisladas pueden
ahora ser cultivadas a medida que los nue-
vos corredores facilitan el embarque de los
granos a su destino final. Los precios mas
bajos de las tierras en estas regiones atraen
inversiones. Las oportunidades para la in-
dustria de la molienda son grandes, expan-
diendo sus areas de aprovisionamiento y
mejorando su competitividad.

Estas tendencias estan conduciendo a significa-
tivos cambios en las relaciones dentro del com-
plejo. Este se reorganiza, adquiriendo importan-
cia las formas de coordinacion vertical y dismi-
nuyendo la importancia de la integracion verti-
cal. Reducir costos y consolidar fuertes relacio-
nes con los proveedores permiten a las indus-
trias concentrarse en sus actividades centrales
y aumentar sus ventajas competitivas.

3. Posicionamiento competitivo
de Brasil y Argentina

a. Fuerzas propulsoras de los cambios

Recapitulando y resumiendo los desarrollos pre-
sentados precedentemente en el documento, po-
demos senalar los siguientes aspectos:

1) Mayor demanda

El consumo mundial de aceites y harinas esta
en aumento. En Brasil, el Plan Real impulsé el
consumo de oleaginosas y un mayor consumo
de proteinas animales. Las inversiones en la pro-
duccién porcina aumentaron la demanda de ha-
rinas y las perspectivas del consumo interno de
aceite de soja son, también, positivas. La deman-
da industrial de aceite de palma esta creciendo
rapidamente y se espera que, una vez que la
oferta lo permita, desplace gradualmente parte
del aceite de soja. Los aceites de girasol y oliva,
por el contrario, son aceites especiales, de ni-
cho y no se espera que tengan impacto en la
estructura de consumo.

En Argentina el consumo de oleaginosas aumenté
luego de la convertibilidad y la demanda de hari-
na de soja y de girasol se triplicé debido al au-
mento en el consumo de aves y cerdos?®. Los
aceites especiales ganan espacio.



Se registran también cambios en los patrones de
consumo. Una mayor conciencia en aspectos de
la salud, en mercados de altos ingresos, ha lle-
vado a una preferencia por aceites con alto con-
tenido de 4cidos insaturados. Por el momento ello
no tiene gran impacto en la estructura mundial
de consumo de aceites porque la mayor parte de
la demanda proviene de paises en desarrollo,
donde la consideracion primordial es el precio.
El aceite de soja todavia participa con un tercio
del consumo total de aceites, pero pierde gra-
dualmente mercado a favor del aceite de palma,
debido a los menores costos y a su percepcion
como mas saludable.

2) Mas disponibilidad de materia prima

En Brasil, a pesar de su potencialidad de méas
que duplicar su area productiva, el ritmo de ex-
pansion depende del ritmo de los cambios es-
tructurales: innovaciones tecnolégicas; mejoras
en infraestructura. Las regiones del Cerrado cu-
bren unos 200 millones de hectareas de los cua-
les al menos el 10% es apto para el cultivo de
granos, pero la ocupacion corriente es lenta.

La expansion en Argentina se estima que se
asienta mas en el aumento del area bajo cultivo
que en el incremento de los rendimientos. Los
rendimientos de la soja y el girasol estan entre
los mas altos del mundo. Adicionalmente, la in-
tensificacion en el uso de innovaciones
biotecnoldgicas llevara a mayores reducciones de
costos de produccién.

3) Competencia en aumento

El mercado global de las oleaginosas esta sien-
do crecientemente dominado por un reducido nu-
mero de jugadores multinacionales, los cuales
poseen ventajas significativas en costos y tienen
presencia en la mayor parte de las regiones pro-
ductoras.

Las tendencias que se avizoran para otras fir-
mas presentes en el sector son (Rabobank
International, 1998a): 1) desaparicién y/o absor-
cién de las pequeias firmas; 2) algunas pocas
empresas domésticas —con una fuerte presencia
regional y fuertes lazos con los productores, mo-
dernas instalaciones de molienda y buena situa-

24 Las estrategias de las empresas en los diversos
segmentos que operan fueron presentadas en el ca-
pitulo Il, seccién C, Cuadro 17.
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cién financiera- pueden sobrevivir, jugando un
papel regulador en los mercados internos; 3) los
mercados de exportacion van a ser el campo, casi
exclusivo, de las multinacionales, las que tienen
capacidad financiera para invertir en transporte
y en facilidades portuarias, que les otorgan ven-
tajas para ofrecer sus productos en los merca-
dos mundiales.

En Brasil se espera que en un futuro muy cerca-
no, Cargill, Bunge, ADM y Dreyfus dominen el
mercado. En Argentina, las firmas nacionales son
aun importantes. La internacionalizacién del com-
plejo comenzé antes que en Brasil y a lo largo de
los ochenta los capitales globales expandieron
sus operaciones y aumentaron su control del
mercado, pero las firmas nacionales también se
expandieron y fortalecieron su posicién. De alli
que las tasas de concentracién sean mayores en
Argentina, pero empresas nacionales como Vi-
centin y Buyatti se encuentran atin entre las seis
mayores.

b. Acciones estratégicas %*

1) Concentrarse en las actividades centrales
de la firma

Del conglomerado a la firma especializada: en
esta tendencia, el segmento commodity esta ga-
nando terreno en las multinacionales del com-
plejo soja.

En Brasil estd cambiando el perfil de grandes
empresas. Recientemente, Sadia, una firma im-
portante en el sector de aves, vendi6 parte de sus
plantas sojeras a ADM, para centrarse en el pro-
cesamiento de carne, desarrollo de marcas y dis-
tribucién en frio. Perdigao es otra empresa que
se inscribe en esta estrategia de innovacién en
productos y desarrollo de marcas. El Grupo
Bunge,por su parte, comienza a desprenderse
de sus empresas alimentarias para concentrar-
se en el sector commodities.

En Argentina ocurre otro tanto. Aunque varias de
las empresas lideres estan presentes a lo largo
de la cadena, algunas estdn redefiniendo sus
estrategias. Bunge vendié Molinos Rio de la Pla-
ta. Su comprador, el Grupo Pérez Companc, ya
tiene inversiones en el complejo, con el 50% de
Pecom Agra. Las multinacionales estan concen-
trandose en la compra de materia prima y la ex-
portacién de commodities, dejando la refinacién
para los moledores locales.



2) Asegurar la procedencia

La necesidad de asegurar materia prima en can-
tidad y calidad esta llevando a lazos mas estre-
chos con los productores, a cambio de un con-
junto de servicios que las empresas les ofrecen.
En consecuencia, las empresas estan invirtien-
do mas en infraestructura y en logistica, expan-
diéndose a dreas de frontera.

La produccién de soja en Brasil esta desplazan-
dose de las tradicionales dreas en el Sur hacia
regiones del Centro-Oeste y el Norte (ver Cua-
dro 38). Suelos y condiciones climéticas favora-
bles, tierras mas baratas y la posibilidad de au-
mentar la escala han atraido a los productores.
Adicionalmente, como las industrias de la molien-
da y de la came siguen a la produccién sojera se
creardn nuevos centros integrados de produc-
cién de granos y came.
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En Argentina, Tucuman, Salta, Santiago del Es-
tero y Chaco son las nuevas regiones de expan-
sién (ver Cuadro 39) y las industrias procesado-
ras estdn desarrollando una red de elevadores
de granos, la mayor parte de los cuales se co-
nectan con las plantas por FFCC. La finalizacion
de la hidrovia Parana-Paraguay va a expandir
las fuentes de aprovisionamiento para las
procesadoras argentinas, permitiéndoles el ac-
ceso al grano producido en Bolivia y Paraguay y
en los Estados del Sur de Brasil, agudizando la
competencia en esas regiones. Se espera que la
expansion del area bajo cultivo a los Estados del
Norte aumente la oferta de granos. Por un lado,
la tierra productiva en las areas tradicionales se
vuelve escasa, por la otra, las mejoras en infra-
estructura estan abaratando el acceso a las nue-
vas regiones. A comienzos de los 90, estas pro-
vincias apenas contribuian con un 3% del area

Cuadro 38. Brasil. Desplazamientos regionales de la produccién de soja
(en porcentajes sobre el total)

' Regiones 1965 1975 1985 1995 1998
Norte - - - . 1
Nordeste - - - 5 6
Centro-oeste - 3 31 39 36
Sudeste 2 8 10 9 9
Sur 98 89 58 47 48

Fuente: Tomado de Rabobank Intemational.

Cuadro 39. Argentina. Nuevas areas sojeras (superficie cultivada, en miles de ha)

Provincia 1995/96 1996/97 1997/98 97-98/ 95-96
(%)
Chaco 70,5 123,0 130,0 84,4
Salta 120,0 165,5 170,0 41,7
Sgo. del Estero 95,0 130,0 140,0 47 .4
Tucumén 80,3 85,0 11,0 38,2

Fuente: SAGPyA.



cultivada del pais, en 1997/98 alcanzaron al 7%.
Los industriales molineros estan construyendo
silos en estas regiones. El FFCC y las autopistas
conectan estos silos con las plantas proce-
sadoras.

3) Reducir los costos de la molienda

Esto se logra a través del aumento de escala de
las plantas, asegurandose el aprovisionamiento
de materia prima para evitar la capacidad ociosa.

En Brasil, las plantas son en promedio de escala
relativamente mas chicas, pero ello no ha evita-
do que la mayoria de las plantas tengan exceso
de capacidad.

En Argentina, la reduccion del diferencial de im-
puestos de exportacién para los productos del
complejo, obligé a las moledoras a aumentar su
escala para mejorar su eficiencia y a realizar in-
versiones en nuevas plantas. En 1997, el 73%
de la capacidad diaria de molienda estaba en
plantas con mas de 2.500 toneladas de procesa-
miento diario, contra un 28% en 1990. La capa-
cidad total de procesamiento diario aumenté en
el periodo de 41,6 miles de toneladas a 93 mil. El
numero de plantas aumenté un 26%. (Rabobank
International, 1998a).

Las plantas mas grandes en Brasil son: Cargill
en Uberlandia, con 3.600 t diarias y Santista, en
el Estado de Parand, con 3.100 toneladas dia-
rias de capacidad de procesamiento y en el Es-
tado de Rio Grande do Sul, con 3.000 t diarias.

En Argentina, Dreyfus tiene instalada la planta
mads grande de la industria mundial, con 12.000
toneladas tedricas diarias, Cargill tiene una planta

56 l TRAYECTORIA Y DEMANDAS TECNOLOGICAS DE LAS CADENAS AGROINDUSTRIALES EN EL MERCOSUR AMPLIADO - OLEAGINOSAS: SOJA Y GIRASOL

de 7.500 t, Pecom-Agra, La Plata Cereal y T6
industrial, plantas de 5.000 t cada una, Vicentin
una planta de 9.200 t, todas ellas en el Puerto de
San Martin/San Lorenzo.(Ver Cuadro 29).

4) Reducir los costos de aprovisionamiento:
Infraestructura y logistica

Infraestructura y logistica son los principales cue-
llos de botella que enfrentan los paises del
MERCOSUR, poniéndolos en desventaja con
EEUU, principal competidor en los mercados mun-
diales.

En Brasil, las inversiones publicas y privadas en
el programa Brasil en Accién, se dirigen a au-
mentar la competitividad de las principales indus-
trias del pais (privatizacién, integracién y expan-
sién del sistema ferroviario, mejora de las vias
acuaticas, privatizacién y modemizacién de los
puertos, renovacién de autopistas, distribucién
de energia. Alrededor del 60% de la soja en gra-
no es transportada por carretera, que es el sis-
tema mas caro de transporte a larga distancia,
estimado en 33-50 délares por tonelada por 1.000
km en camién, mientras que los trenes y las bar-
cazas los reducen a 25-30 y a 8-13, respectiva-
mente. Las mayores distancias a los puertos y
las malas condiciones de carreteras y flotas de
camiones disminuyen su capacidad competitiva.

En Argentina, la privatizacién de puertos, vias de
agua y FFCC otorg6 una ventaja competitiva a la
industria moledora en término de costos de apro-
visionamiento, en relacién con Brasil. Los FFCC
y los accesos por agua estan subutilizados, solo
un 18% del grano se transporta por estas vias.
La diferencia con Brasil es que la distancia a los

Cuadro 40. Brasil y Argentina. Distribucién de las plantas aceiteras por tamafio, 1997
(porcentajes sobre capacidad de procesamiento)

Tamano (t/dia) Brasil v Argentina
Hasta 599 8,9 6,0
600-1.499 36,3 15,0
1.500- 2.999 48,9 46,0
maés de 3.000 59 32,0
TOTAL 100,0 100,0

Fuente: Abiove, tomado de Lazzarini; Nunes, 1998.



puertos es mucho menor: 250/300 km promedio
contra 750 km.

En EEUU, los costos promedio de transporte son
mas bajos porque el transporte por agua es el
mads usado y el mas barato (5 délares la t y pasa
por alli el 60% de la produccién). En promedio,
estos costos de transporte son de 16 ddlares la
tonelada, contra 36 en Brasil y 58 en Argentina.
Las cargas portuarias en Brasil son las mas altas
del mundo (8 dol/t contra 3 para EEUU y Argenti-
na).

Segun estimaciones de Abiove para 1997, los in-
gresos liquidos de los productores, provenien-
tes de la exportacion de soja en grano, partiendo
de una cotizacién FOB de 300 délares por tone-
lada fueron, en Brasil, 5% mas bajos que en Ar-
gentina y 9% mas bajos que en USA, por la ma-
yor incidencia de fletes y gastos portuarios. A ello
se agregan, una excesiva carga tributaria y a una
penalizacién a las empresas trituradoras. (Cua-
dro 41)

Como resultado, el grano de soja brasilefo arri-
ba a Rotterdam a mayores costos que el de EEUU
y Argentina.

4. Los corredores de exportacion

Los corredores de exportacion, plataformas
logisticas que integran varias modalidades de
transporte (carreteras y autopistas, FFCC, vias
fluviales) e infraestructuras de almacenaje, pre-
sentan ventajas comparativas significativas en

relacién al transporte terrestre, configurando im-
portantes alternativas econémicas para la salida
de la produccién. Algunas presentan dificultades
en su implantacion u operacién, referidas, entre
otras causas, a sus impactos ambientales, al costo
de las operaciones de transbordo y almacenaje,
a la escasez de oferta de balsas. Dentro de los
problemas ambientales se sefala el de la region
brasileia de Pantanal, donde la navegacién de
gran porte, puede daiar a este ecosistema (alu-
de sobre todo al sistema Tiete — Parana).

En muchos casos los industriales y/o los gran-
des productores primarios se estan transformando
en propietarios de la logistica. Siguiendo la ten-
dencia presente en otras industrias, como la de
jugos concentrados de naranja, aztcar y mine-
rales, las firmas privadas del complejo de soja
estan invirtiendo en logistica. Tal es el caso, por
ejemplo, del Grupo André Maggi, que invirti6 en
un nuevo corredor exportador en el norte de
Brasil para evitar los 2.500 km. de carretera has-
ta Paranagua en el sur del pais. Esto le permite
al Grupo acceder a la hidrovia Madeira Amazo-
nas y reducir sus costos de transporte en un 20%.
(Rabobank International, 1998a).

Los principales proyectos de nuevos corredores
en el MERCOSUR son (Rabobank International,
1998a):

a. Norte de Brasil

Los principales puertos, con mayor potencial
exportador de soja a Europa son el de ltaqui y

Cuadro 41. Brasil, Argentina y EEUU. Competitividad de las exportaciones de soja en grano
(en ddlares por tonelada)

Indicadores Brasil EEUU Argentina
1) Valor en el puerto, fob 300 300 300
2) Flete hasta el puerto * 15 17
3) Costos portuarios 3 3
4) Tasas de exportacion ** 0 11
5) Valor en la regién de oferta 254 282 269
6) Tasa (1/5) 85% 94% 90%

* Distancia promedio a los puertos, ** Argentina, 3,5% de retenciones a la exportacién de granos.

Fuente: Abiove, 1998, tomado de Rabobank Intemnational.



los puertos de la Terminal de Ponta da Madeiera,
en San Luis, Maranhao. El acceso a estos puer-
tos es a través de la hidrovia Araguaia/Tocantis.

La hidrovia Madeira, desde Porto Velho hasta
Itacoatiara, donde se junta con el Rio Amazonas,
ofrece un atajo para Europa, ahorrando siete dias,
en relacién a Paranagua. Adicionalmente, en co-
nexién con la autopista BR 174, la soja puede,
facilmente, transportarse a Venezuela y el Cari-
be. Las terminales de Porto Velho y Itacoatiara, a
lo largo del Madeira, son operadas por el Grupo
André Maggi, el que otorgé permiso de uso. La
viabilidad de estos corredores depende de nue-
vas inversiones.

b. Noreste de Brasil

En esta regién, la hidrovia de San Francisco, aun
a nivel de proyecto, jugara un importante papel,
vinculando la zona del NE, deficiente en granos,
con la zona central excedentaria. Fortaleza y
Suape son los puertos mejor preparados para
recibir barcos de gran calado. Adicionalmente, au-
topistas y carreteras unen estos puertos con el
centro del pais.

c. Centro-este de Brasil y Argentina

El puerto principal de esta region es Santos, aun-
que Tubardo y Sepetiba tienen potencial de ma-
nejo en el futuro. El puerto de Santos continua
siendo gerenciado por la Compaiia Docas del
Estado de San Pablo, CODESP, pero las inver-
siones privadas en terminales e infraestructura
estan creciendo.

Una hidrovia promisoria es el rio Parana-Para-
guay, llamada Hidrovia del MERCOSUR, que co-
necta el extremo oeste de Brasil con el puerto de
Nueva Palmira en el Uruguay. Es también una
gran oportunidad para las empresas argentinas
que estan construyendo grandes plantas a lo lar-
go del rio Parana. Podrén extender sus areas de
abastecimiento hasta el oeste de Brasil, Paraguay
y tal vez Bolivia. Un 70% de la capacidad de mo-
lienda de Argentina ya esta concentrada alrede-
dor de esta hidrovia, entre los puertos de San
Martin y General Lagos. Comparaciones de cos-

% El desarrollo de esta seccion conté con los resultados
de un conjunto de entrevistas (encuestas cualitativas)
realizadas a empresas y camaras del complejo e ins-
tituciones de apoyo, en Brasil y Argentina.
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tos muestran que podria ser mds barato trans-
portar grano de soja desde el Mato Grosso y Mato
Grosso del Sur a través de esta hidrovia a la Ar-
gentina y moler y exportar desde ahi, en lugar de
exportar soja procesada desde los puertos bra-
silefios.

El sistema Tiete-Parana es la hidrovia mas de-
sarrollada en Brasil y tiene un alto potencial para
conectar con Santos via FFCC o autopista. Gran-
des operadores de aceites y granos estan cons-
truyendo terminales privadas a lo largo de los rios,
anticipandose a su creciente importancia para el
transporte de la soja, que aumentara mas cuan-
do la represa de Itaipu permita el cruce de bar-
cos, posibilitando la exportacion de soja desde
los Estados del Sur de Brasil via el puerto uru-
guayo de Nueva Palmira.

El network ferroviario central-este, conformado
por Novoeste (privatizado), Ferronorte y FEPASA
(por privatizarse), cubrird una gran parte de las
regiones productoras de soja de Brasil.

d. Sur de Brasil

Aunque Paranagua sigue siendo el puerto mas
importante de la regién Sur, en el futuro el puerto
de Rio Grande va adquirir importancia, si se rea-
lizan las inversiones en el FFCC Ferrovia Sul At-
lantico para conectar el area metropolitana de
Puerto Alegre y el Puerto de Rio Grande.

En resumen, hay once principales proyectos de
nuevos corredores, cuya viabilidad es variada,
sobre todo, temporalmente. Los de mayores
chances en el corto plazo son: Porto Velho/Rio
Madeira/Br 174; Cruz Branca Railway (que per-
mitiria la salida de la produccién de Mato Grosso
do Sul a través de Bolivia, por el Pacifico),
Hidrovia Tiete-Parana, Central Atlantica/FEPASA
o Central Atlantica/FFCC Vitoria-Minas, Hidrovias
Parand /Paraguay y Tiete/Parand, Ferronorte (de-
pendiendo de su coneccién con FEPASA).

D. Cambio tecnoidgico e innovacion:
desafios y demandas tecnoldgicas?*

Las formas que asumié el desarrollo productivo y
comercial del complejo oleaginoso en el
MERCOSUR lo ha transformado en una de las
producciones agroalimentarias méas globalizadas
de la regién. Este proceso de fuerte interdepen-
dencia de las dindmicas nacionales y mundia-
les, comenzado en décadas anteriores, se pro-
fundizé aceleradamente en la década de los no-



venta, con la apertura de las economias, la
desregulacion de los mercados y la privatizacion
de dreas de intervencién estatal.

Debido a su posicionamiento estratégico, las
modemas tecnologias (de facil acceso en los mer-
cados mundiales) y las innovaciones en proce-
sos, productos y formas de organizacién empre-
sanal y de coordinacién se han difundido répida-
mente en los paises de la regién, impulsadas por
las inversiones de los grandes operadores
transnacionales que dominan el complejo a es-
cala mundial y por su control de las corrientes
comerciales intemacionales.

Sin embargo, el ritmo de difusion de tecnologias
e innovaciones, la profundidad y extensién de
estos procesos, no son homogéneos en todos
los paises, ni para todos los actores y agentes
involucrados. Junto con las principales fuerzas
que gufan el desarrollo tecnolégico a nivel mun-
dial 2¢, su expresién regional depende de un con-
junto de variables, dindmicas y cambiantes, en-
tre las que se destacan:

¢ el potencial productivo de la regién y su dis-
tribucion geografica;

¢ el contexto regulatorio imperante en cada
pais;

¢ los desarrollos en infraestructura logfstica y
de comunicaciones (i.e., corredores de ex-
portacién);

¢ las estrategias de las grandes empresas
transnacionales del complejo, en particular
sus estrategias de originaciéon de materia
prima;

¢ la madurez de la industria en los distintos
paises y la expresion, a nivel nacional y re-
gional, de las formas de competencia predo-
minantes en estas producciones (en particu-
lar las decisiones de especializacién en
commodities versus diferenciados).

Como se describié en el primer capitulo de este
documento, dentro del complejo oleaginoso —cen-
trado en este estudio en las producciones de soja
y girasol- se pueden distinguir dos segmentos

* Entre estas fuerzas se destacan: la evolucion de la
demanda mundial y de las pautas de consumo; y el
sendero de desarrollo cientffico y tecnoldgico en estas
producciones, muy particularmente los desarrolios en
biotecnologfa, y el ritmo de su traduccién en tecnolo-
gfas comerciales (ver capftulo Il, seccién C).
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productivos, con estrategias empresariales y de-
mandas tecnolégicas diferenciadas:

a) el segmento de las commodities, cuyos pro-
ductos principales son los aceites en bruto,
aceites refinados a granel y las harinas para
alimentacién animal y conforman el nudo
central largamente mayoritario del comple-
jo, tanto en la produccion como en el co-
mercio mundial;

b) el segmento de bienes diferenciados de con-
sumo final (aceites refinados, mayonesas,
margarinas, condimentos y otros productos)
y de subproductos intermedios (por ejem-
plo, lecitinas, proteinas aisladas). Algunos
de los grandes operadores del sector inte-
gran ambos segmentos, aunque otros han
seguido la opcién estratégica del recentraje
y la especializacién.

Teniendo en cuenta esta distinciéon, en los dos
siguientes apartados se describe el perfil tecno-
Iégico y organizativo de las empresas de la re-
gion en las diversas etapas que conforman el
complejo, asi como los principales cuellos de
botella tecnoldégicos detectados.

Los desafios tecnolégicos previsibles en el futu-
ro inmediato y sus posibles implicaciones para el
desarrollo regional son discutidos en el capitulo
lll, seccién D, punto 3.

En el capitulo lll, seccién D, punto 4 se presen-
tan algunos elementos de diagndstico de los sis-
temas innovativos locales, con los cuales
interactuan, con diverso grado de profundidad y
continuidad en el tiempo, los agentes del com-
plejo.

1. Perfil tecnolégico de las empresas del
complejo: principales problemas

Buena parte de las innovaciones tecnolégicas en
el complejo oleaginoso (y, en general, en los
subsistemas agroalimentarios), soninducidas. En
la etapa agricola, éstas son inducidas/introduci-
das, mayoritariamente, por las empresas produc-
toras de insumos y equipos para el agro, en es-
pecial por las empresas semilleras y
agroquimicas. Los servicios de asistencia técni-
ca de estas empresas y de las empresas indus-
triales primeras procesadoras de materia prima
agricola, a través de sus relaciones directas con
los productores primarios (via relaciones contrac-
tuales formales y no formales y de actividades de
asesoramiento en el ambito rural), se transfor-
man, crecientemente, en vectores centrales de



difusién de las nuevas tecnologias en la produc-
cion primaria.

Los desarrollos tecnolégicos, centrales en la eta-
pa de procesamiento industrial tanto en la mo-
lienda como en la refinacién de aceites, se origi-
nan, mayoritariamente, en las industrias produc-
toras de maquinarias y bienes de capital (tecno-
logia incorporada en las maquinas), en las indus-
trias quimicas y en las biotecnolégicas. Las inno-
vaciones realizadas por las empresas aceiteras
son incrementales y adaptativas. La globalizacién
de los mercados ha alcanzado al sector de pro-
veedores de equipos para la industria aceitera,
siendo éstos grandes empresas muitinacionales,
con filiales en los principales paises producto-
res.

En la etapa de produccion de bienes de consu-
mo final, los nuevos patrones de consumo, las
exigencias en materia de calidad, nutricién y sa-
lud alimentaria, las estrategias de diferenciacion
productiva de las empresas del sector y las pre-
siones/exigencias inducidas por los agentes de
la distribucién minorista concentrada (grandes
cadenas de super e hipermercados), impulsan
innovaciones en productos y envases.

Los desarrollos logisticos, de importancia estra-
tégica en este complejo, son acompafnados por
innovaciones organizacionales y diversas formas
de cooperacion entre las empresas.

Las innovaciones radicales en este complejo se
esperan en el area de la biotecnologia, impulsan-
do el proceso de descommaoditizacion de la pro-
duccidn de granos e induciendo el desarrollo de
innovaciones organizativas y de mayores niveles
de coordinacién de los subsistemas.

Para describir los principales rasgos del perfil tec-
nolégico de las empresas de la regidn,
retomaremos las principales etapas que se han
distinguido en la conformacién del complejo ole-
aginoso, presentadas en el Cuadro 1 del
capitulo Il, seccién A.

27 Los desarrollos de semillas transgénicas estan pro-
duciendo fuertes reestructuraciones en los mercados
de pesticidas, pues las demandas de insecticidas
disminuyen y los herbicidas tradicionales son
reemplazados por los nuevos herbicidas. Ello esta
llevando a grandes firmas, como las europeas Novar-
tis AG y AstraZeneca PLC, a disminuir el negocio de
los pesticidas y concentrarse mas en productos
farmacéuticos. (The Wall Street Journal Americas,
16/6/99).
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a. Etapa de insumos y maquinarias para
el agro: servicios de extension

Los principales desarrolios tecnolégicos en esta
etapa se concentran en la produccién de semi-
llas mejoradas y diferenciadas — ingenieria
genética y biotecnologias de la tercera genera-
cion- en un proceso de descommoditizacién de
las materias primas orientado a la produccién de
semillas de calidades diferenciadas, en funcién
de su uso posterior.

Siguiendo las tendencias mundiales, los avances
tecnolégicos a nivel regional son realizados, fun-
damentalmente, por las grandes empresas
transnacionales del sector, con el desarrollo de
semillas mejoradas y con la conformacién de pa-
quetes tecnolégicos para el agro, combinando
semillas, fertilizantes, herbicidas y nuevas técni-
cas culturales.

El rasgo mds resaltante de estos mercados en la
region, particularmente en Brasil y Argentina, es
el protagonismo creciente del sector privado y el
retroceso relativo de las instituciones de investi-
gacién publicas.

Practicamente todas las grandes empresas
globalizadas de genética vegetal y semilleras se
encuentran en la regién: Monsanto, Dekalb y
Cargill (que fueron adquiridas por Monsanto),
Pioneer (la mayor parte de su paquete accionario
pertenece ahora a DuPont), Mycogen, (junto con
Morgan, son propiedad de Dow), Novartis,
AgrEvo, Rhéne Poulanc, DuPont, Ciba Geigy,
Nidera. La presencia de estas compaiiias trans-
nacionales en la produccién de semillas se ha
desarrollado rapidamente en las semillas hibri-
das (por ejemplo en el maiz), las que, por su ca-
racter alégamo, no son reproducibles a partir de
las cosechas.

Algunas grandes semilleras con filiales en la re-
gién y traders intermacionales han avanzado en
el control de estos mercados comprando empre-
sas semilleras locales (por ejemplo, FT Sementes
en Brasil, -empresa relativamente pequeiia - com-
prada por Monsanto o la compra de la semillera
SPS, especializada en semillas de girasol, por
parte de Glencore en Argentina). La competen-
cia en estos mercados es grande y creciente,
continuando el proceso de fusiones, absorciones
y de acuerdos y joint-ventures entre las firmas,
para afrontar, conjuntamente, las enormes inver-
siones que estas innovaciones exigen.?’

La participacion de los institutos de investigacién
agropecuaria de la region (que llamamos en for-



ma general INIAs) en el campo de desarrollo
genético, se ha reducido frente al avance del sec-
tor privado. Sin embargo, en las tecnologias
precompetitivas de apropiacién publica y en las
actividades de adaptaciéon de variedades a las
diferentes condiciones agroecoldgicas de la re-
gion, los institutos de investigacién publicos si-
guen jugando roles importantes. A pesar del avan-
ce de las grandes empresas transnacionales, las
actividades de estas instituciones siguen siendo
centrales en la adaptacién de las semillas a las
condiciones agroecoldgicas y climaticas locales,
en el estudio de plagas y enfermedades de la
regién y en la investigacion de especies oleagino-
sas autéctonas (aunque estas investigaciones no
estén comandadas por la demanda). Tanto en
soja en Brasil y Argentina como muy especial-
mente en girasol en Argentina, los INIAs realizan
desarrollos e introduccién de nuevas variedades.
La soja es una semilla autégama, por lo que sus
caracteristicas reproductivas dificultan la apro-
piacién de innovaciones asociadas al lanzamien-
to de nuevas variedades 2. Ello explica que gran
parte de los materiales genéticos en soja se ha-
yan originado en organizaciones publicas.

Existen, en la region, convenios de cooperacion
tecnolégica entre los INIAs y otras instituciones
publicas, firmas semilleras, grandes cooperativas
que operan en el sector y algunas empresas in-
tegradas de la molienda de granos (ver capitulo
lll, seccién D, punto 3).

Otra area en la que el avance del sector privado
ha sido muy grande en estos ainos es la presta-
cién de servicios tecnolégicos a los productores
primarios.

En efecto, el desarrollo de paquetes tecnolégi-
cos por parte de las grandes transnacionales del
sector (semillas + herbicidas + mas asesoramien-
to técnico) tanto para difundir el uso de sus pro-

2 Ello es asi porque en el caso de las semillas autéga-
mas pueden utilizarse para la siguiente siembra parte
de las semillas recogidas en la cosecha anterior, sin
que se produzcan pérdidas significativas de produc-
tividad, a diferencia de las semillas hibridas
(alégamas), quienes pierden su potencial producti-
vo luego de la primera siembra.

2 Si bien Cargill se ha desprendido de su seccion se-
millas (vendida a Monsanto), la importante asisten-
cia técnica a productores que desarrolla, se asocia a
la distribucion de fertilizantes.

% (Clarin, 25/5/99).
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ductos como para alcanzar (en el caso de las
semilleras) un mayor control de la difusién del
material genético, es una modalidad de presta-
cién privada de asistencia técnica al agro que
ocupa, crecientemente, espacios antes en ma-
nos de instituciones publicas. Cargill es una de
las empresas de la regiéon que mas ha desarro-
llado las actividades de asistencia técnica a pro-
ductores®. Este proceso se verifica no sélo en
las oleaginosas sino en los cultivos de mayor ex-
pansion en la regién y de mayor insercion inter-
nacional. De esta forma, las empresas privadas
pasan a desempenar un papel estratégico para
la difusién tecnolégica en la produccion primaria,
dirigida, basicamente, a las grandes explotacio-
nes empresariales del sector agricola. Un ejem-
plo significativo de este proceso es la reciente
propuesta de Cyanamid, en alianza estratégica
con otras firmas semilleras.

Enmarcado en un proceso que la prensa espe-
cializada ha comenzado a llamar el agro global,
Cyanamid, una de las firmas mas afectadas por
el éxito del herbicida Roundup, ha lanzado re-
cientemente en Argentina, simultdneamente con
su lanzamiento a nivel mundial, el “sistema de pro-
duccién Clearfield”, que engloba semillas y her-
bicidas con marca e identidad en los mercados
globales. Para ello, realizé acuerdos a nivel mun-
dial con las mas importantes compafias de se-
millas (Nidera, Pioneer, Dekalb, Cargill, Novartis,
Mycogen) asociando, a la siembra de estas se-
millas, herbicidas propios. Simultaneamente otor-
ga importantes descuentos a los agricultores que
incorporen esta tecnologia. En principio lanzada
para el maiz, piensa extender esta tecnologia a
otros cultivos: algodon, soja, girasol, arroz, tri-
go.»®

Otro tema central en el ambito de la produccién
de semillas en la regién es el de los organismos
genéticamente modificados (OGM) tema amplia-
mente conflictivo y controvertido por diversos sec-
tores de la sociedad, que ha recibido distinto tra-
tamiento en los paises de la region. De los cua-
tro paises del MERCOSUR Ampliado con una pro-
duccién significativa de granos oleaginosos, Ar-
gentina fue el que primero y mas rapidamente
introdujo los cultivos transgénicos. Brasil acepté
el cultivo comercial de la soja transgénica recién
a fines del primer semestre de 1999, en medio
de debates y reacciones que aun continian. Bo-
livia y Paraguay aun no han autorizado oficial-
mente el cultivo de transgénicos. La rapidez de
difusion de las semillas modificadas en la regién
ha estado condicionada por el contexto legal en



los respectivos paises, la defensa de intereses
comerciales y la mayor o menor atencién a las
reacciones opuestas a estos productos, de par-
te de la sociedad (local o internacional).

Entre los principales problemas tecnolégicos de-
tectados en esta etapa del complejo, a partir de
la visi6n de las empresas (vision de la deman-
da), que se dirigen a los INIAs de la regién, se
pueden seiialar las siguientes necesidades:

a) dedicar mds espacio a la investigacién de
otras variedades de semillas oleaginosas
(por ejemplo cartamo, variedades de lino
comestibles, manf) mas préximo a los de-
sarrollos regionales y/o a productores de
menor tamaio relativo;

b) profundizar las investigaciones agrogené-
ticas, de adaptacion de variedades, y de
técnicas de cultivo para las dreas potencia-
les de expansion de las fronteras (mayor y
mejor conocimiento de suelos y de control
de enfermedades y plagas), y regiones de
expansion actual poco ocupadas (por ejem-
plo, el chaco paraguayo);

c) intensificar las relaciones con los producto-
res primarios, a través de la asistencia téc-
nica y de su incorporacién en las activida-
des de cooperacion tecnolégica.

En el resto de este apartado (y en el capitulo IlI,
seccion D, punto 3) se presentan algunos ele-
mentos de diagndstico en Brasil y Argentina que
permiten avanzar en el conocimiento de la dina-
mica del cambio tecnoldgico en esta etapa, en la
region.3!

En Brasil, las investigaciones en genética de soja
se han guiado por las demandas tradicionales
de aumentos en la productividad y reduccién de
costos productivos, influenciadas también por la
busqueda de resistencia a plagas y enfermeda-
des. Estas investigaciones estan siendo orienta-
das a promover variaciones del ciclo productivo
de la soja, alargamiento del ciclo para facilitar la
planificacién del manejo cultural y alcanzar una
mayor precocidad en regiones de menor latitud.
Por el contrario, la investigacion en mejoras cua-
litativas de las semillas es aun incipiente.

31 Estos constituyen algunos elementos de diagnésti-
co que surgieron de las entrevistas a empresas y de
la revisién de los materiales disponibles. No preten-
den ser una descripcion completa de las institucio-
nes y las empresa actuantes en el sector.
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EMBRAPA ha sido pionera en la generacion de
tecnologias y en el desarrollo de investigaciones
para regiones tropicales (como el Cerrado), in-
éditas en el resto del mundo. EMBRAPA se trans-
formé en referencia mundial y en exportadora de
productos y tecnologia a varios paises de Améri-
ca Latina (entre ellos Paraguay y Bolivia), Asiay
Africa. Esta institucion es responsable de las in-
vestigaciones en soja y girasol y ha lanzado més
de 80 cultivares de soja, de los cuales la mitad
se han desarrollado a través de convenios con
otras instituciones publicas, privadas o coopera-
tivas.

A pesar de las mayores ganancias relativas
esperables con las variedades transgénicas, la
demora en la aprobacion del desarrollo comer-
cial de la soja transgénica obedecid, entre otras
causas, al temor a perder mercados por ei re-
chazo de los productos transgénicos, principal-
mente en la UE. En medio de un fuerte debate,
algunos sectores se mostraron, en un primer
momento, partidarios de una estrategia de dife-
renciacion en los mercados europeos (ser los
principales productores de soja no transgénica),
esperando conseguir precios diferenciales para
sus cultivos, ya que los mayores rendimientos y
menores costos de la soja transgénica los colo-
caba en una situacién de pérdida de competiti-
vidad frente a EEUU y Argentina. Sin embargo, la
falta de discriminacién de precios entre soja
transgénica y no transgénica y las dificultades
para diferenciar comercialmente los dos tipos de
grano, mas las presiones de parte del lobby pro-
ductivo, terminaron por hacer aprobar el cultivo
de la soja transgénica a nivel de la Comisién Na-
cional de Biotecnologia, aunque su difusién co-
mercial siga aun en debate.

En todo caso, no se espera que la difusién de las
variedades de soja transgénica sea tan rapida
como en Argentina, -pais donde no hubo trabas
a su implantacion y el cultivo se difundié amplia-
mente en dos afios-, ya que se requieren adap-
taciones de la variedad a las diversas zonas pro-
ductoras del pais y condiciones adecuadas para
su multiplicacién. En esta area, Monsanto, quien
ya tiene siete variedades de soja registradas,
esta tratando de desarrollar acuerdos con
EMBRAPA. Monsanto ha celebrado contratos,
ademas, con la COODETEC y con la fundacién
Mato Grosso, para el desarrollo y adaptacién de
variedades de soja.

En Argentina el Instituto Nacional de Tecnologia
Agricola, INTA, principal centro de generacién y
difusién de tecnologia agricola desde su crea-



cién a fines de los cincuenta, jugé un papel cen-
tral en la difusion del paquete tecnolégico que
posibilité la rapida expansién de la soja en los
afnos setenta y ochenta. Ha concentrado una
parte importante de las investigaciones en semi-
lla de girasol. Siendo Argentina el principal pals
exportador de aceites de soja, se espera que las
actividades del INTA vinculadas con esta semilla,
se acrecienten.

En convenios con empresas privadas, el INTA esta
actualmente desarrollando investigaciones en
fitopatologia vegetal, adaptacion de variedades
y difusién de nuevas técnicas en cultivos y regio-
nes especificas. (ver capitulo Ill, seccién D, pun-
to 3).

Dos innovaciones tecnoldgicas significativas se
introdujeron recientemente, de la mano de gran-
des semilleras transnacionales: la soja transgé-
nica (soja RR) y nuevas variedades de girasol
oleico. En el caso de la soja RR, su difusion se
produjo casi simultaneamente con EEUU. En este
terreno, Argentina se encuentra en un nivel tec-
nolégico similar a EEUU.

El girasol oleico contiene hasta el 80% de &cidos
oleicos, contra el 20-30% de las variedades tra-
dicionales. Los aceites oleicos estan en etapa
de desarrollo e introduccién en el pais. Su difu-
sién requiere de la puesta en marcha de siste-
mas altamente coordinados, con preservacion de
la identidad de los productos.

Actualmente, ademas de la soja RR fueron habi-
litadas dos variedades transgénicas de maiz (re-
sistentes a insectos y al herbicida glufosato de
amotino). Se estudian, entre otras, variedades de
girasol y de soja resistentes a herbicidas y enfer-
medades y con mayor contenido de aceite. La soja
entra en un 9% y el girasol en un 22%, en el
nimero de las investigaciones que actualmente
se desarrollan en el pafs, en forma publica o pri-
vada, en el drea de semillas modificadas. Otras
semillas estudiadas son: maiz, algodén, alfalfa.

Las grandes semilleras radicadas en Argentina
investigan, asimismo, para lanzar al mercado
hibridos adaptados a las condiciones agroecolé-
gicas regionales. Se espera la préxima introduc-
cién de semilla de soja para producir aceites
modificados.

Las filiales locales de las grandes empresas de
semillas han interactuado asiduamente con la in-
dustria procesadora. La demanda argentina de
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semillas se abastece en un 90% con la produc-
cién nacional y las semillas oleaginosas repre-
sentan cerca del 40% de dicho mercado. En el
caso de la soja, los cultivares originarios fueron
importados, pero actuaimente mas del 80% pro-
viene de la produccién nacional.

Las principales semilleras que operan en el pais,
filiales de las grandes multinacionales del sector,
(Nidera, Cargill, Monsanto, Pioneer, Cyanamid,
Dekalb, Mycogen, Novatrtis, Ciba) tienen presen-
tadas un numero significativo de solicitudes de
liberacién al medio de nuevas variedades. El INTA
también ha presentado, entre 1991 y diciembre
de 1998, 13 solicitudes de liberacién al medio de
semillas modificadas.

b. Produccion primaria

El perfil productivo y tecnolégico de los producto-
res de granos oleaginosos (soja y girasol) en la
regién, no es muy heterogéneo (a diferencia de
lo que se observa en otras producciones agrico-
las), ya que se concentra, crecientemente, en me-
dianos y grandes productores empresariales, muy
particularmente, en las nuevas areas de frontera
del cultivo (en Brasil, Paraguay y Bolivia).

Dos nuevas tecnologias estdn redefiniendo el
perfil tecnolégico de los productores de
oleaginosas.

La siembra directa es una préctica cultural que
se ha difundido rapidamente en los cultivos de
oleaginosos de la regién en aios recientes y for-
ma parte del moderno paquete tecnolégico im-
pulsado por las grandes empresas transnacio-
nales de semillas y agroquimicos. La siembra di-
recta consiste en una practica cultural que no
requiere la preparacién previa del suelo antes
de la siembra. Los cultivos se realizan sobre el
rastrojo del cultivo anterior, lo que disminuye
drasticamente las tareas de preparacién y nivela-
cién de suelos y, por lo tanto, los costos en ma-
quinarias asociados a la siembra tradicional. Al
mismo tiempo, disminuye los problemas de ero-
sién y compactacion de los suelos, siendo, por lo
tanto, una tecnologia que aumenta la
sustentabilidad de la produccién. Esta técnica
productiva viene asociada a las nuevas varieda-
des hibridas y modificadas genéticamente de las
semillas resistentes al uso de los herbicidas (en
buena medida postemergentes), que se difunden
conjuntamente. En Argentina y en Bolivia se esti-
ma que, entre un 70 y un 80% del drea cultivada
de soja, se realiza con siembra directa. En Brasil,
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en 1996/97, en promedio, mas del 30% del drea
plantada con soja se realiza con esta tecnologia,
porcentaje que alcanzé al 42% en el Estado de
Parana, al 55% en Rio Grande do Sul, al 31% en
Mato Grosso y al 22% en Mato Grosso do Sul.
En Paraguay, por el contrario, uno de los princi-
pales problemas detectados a comienzos de los
noventa era la erosion de los suelos provocada
por el uso de maquinaria pesada en las tareas
de preparacion.

Otro sistema tecnolégico, de reciente e incipien-
te difusién en la regioén, es la agricultura de pre-
cisién o satelital. Esta tecnologia se propone lo-
grar aumentos de productividad y una mayor efi-
ciencia en el uso de insumos, con una menor
agresién medioambiental. El proceso comienza
en la etapa de la cosecha en la que puede
mapearse la productividad del area cultivada, por
sub-areas menores de la superficie total, permi-
tiendo identificar las productividades diferencia-
les de las diversas sub-dreas. Luego se realizan
muestras de los suelos menos productivos para
determinar si los menores rendimientos obede-
cen a problemas de nutricion del suelo, o bien a
problemas de hierbas, enfermedades o plagas.
De esta forma, puede adaptarse el dosaje de fer-
tilizantes y agroquimicos a los requerimientos
especificos de cada parte de la explotacién. Usa-
dos en pulverizaciones, los sistemas de precision
posibilitan adaptar los dosajes, disminuyendo el
volumen de aplicacion de agroquimicos. En Bra-
sil los primeros ensayos realizados fueron en
Uberlandia, en Minas Gerais, donde, con una
productividad media de 3.0 t/ha, las diversas
subparcelas mostraban un rango de variacién
en los rendimientos desde 1,2 t hasta 4,5 t.

La agricultura de precisién comienza a difundir-
se en la regién. Su implementacion requiere de
inversiones adicionales, con nuevos y mas
sofisticados equipos (informacién por via satelital,
informatizacién de las actividades de siembra y
cosecha, equipos especializados). En los paises
de la regiéon comienza a conformarse la oferta de
magquinarias y servicios asociados a esta tecno-
logia. En Argentina es incipiente la aparicion de
cosechadoras para la agricultura de precision,
cuyas ventas se duplicaron en apenas un afo
(SAGPyA), mientras que en Brasil, un consorcio
empresario pone a disposicion de los agriculto-
res la tecnologia de gerenciamiento por satélite
(ver capitulo Ill, seccion A).

Buena parte de las demandas tecnoldgicas (cue-
llos de botella) identificadas en la produccién pri-
maria por las empresas entrevistadas, se aso-
cian con tareas de extensién rural para la difu-
sién de las modernas técnicas empresariales.

Una de las actividades reclamadas por las gran-
des firmas de la molienda de la regién a los INIAs,
es la de propulsar a través de la extension agri-
cola, una mayor eficiencia en la producciéon de
granos: aumentos de productividad y reduccién
de costos. Como hemos descripto en capitulos
anteriores, este complejo, en el tramo de las
commodities, opera con margenes comerciales
reducidos. De alli que los mayores esfuerzos
innovativos se centren en el logro de mayor efi-
ciencia/reduccién de costos, tanto en el proce-
samiento como en la produccién de materia pri-
ma. En esta drea son muchas las posibilidades,
a través de la siembra directa, la agricultura de
precision, la introduccion de nuevas variedades
y practicas culturales, investigacién en ecofisio-
logia y climatologia, técnicas de rotacién de cui-
tivos, fertilizacion, irrigacion.

Vinculado al punto anterior, un problema en la
region, que se manifiesta con diferentes grados
de gravedad en los distintos paises, son las pér-
didas post-cosecha que limitan la rentabilidad del
empresario rural, asociadas tanto a problemas de
cosecha como a problemas de almacenamiento.

Otras demandas se reiacionan con el desarrollo
de variedades resistentes a enfermedades re-
cientes (en el caso de la soja, por ejemplo, el
nematode del quiste y el cancro del tallo) adap-
tadas a las diferentes regiones productivas, tal
como se planted en el punto anterior.

Asesoramiento en informacién (tecnologias de
informacion) que posibiliten al agricultor un me-
jor conocimiento sobre la evolucién de los pre-
cios, las formas de financiamiento y mercados al-
ternativos para la venta de la produccién (futu-
ros, opciones, etc).

A pesar de no ser una restriccion planteada por
la demanda, los problemas de impactos ambien-
tales negativos son otros cuellos de botella tec-
noldgicos de importancia en la regién. Estos se
manifiestan tanto en areas de nueva frontera
agricola (problemas de sustentabilidad en la re-
gién de los Cerrados en Brasil), como en 4reas
tradicionales de estos cultivos (erosiéon de sue-
los y contaminacién de aguas en algunas subre-
giones de la Region Pampeana en Argentina).

c. Etapa industrial de la molienda o crushing

Como hemos visto anteriormente, la molienda o
crushing de granos oleaginosos estad dominada
por grandes empresas transnacionales, con par-
ticipacion decreciente en los mercados de gran-
des empresas de capital nacional y cooperativas.



Las pymes son escasas o inexistentes en estas
producciones, por lo general confinadas al pro-
cesamiento de granos oleaginosos regionales
destinados a mercados locales o nacionales, ex-
temos a la dindmica comercial internacional de
los complejos de soja y girasol.

Las grandes empresas transnacionales del sec-
tor no realizan actividades de investigacién y de-
sarrollo en la regién. Esta se concentra en las
casas matrices y se transfiere desde alli. De ahi
que tengan poca interaccion con los sistemas
innovativos locales.

En la molienda industrial y la refinacién de acei-
tes, en el segmento de commodities, predominan
las tecnologias de proceso, las que son amplia-
mente difundidas y se adquieren a través de la
compra de equipos.

Las empresas de la regién se encuentran tecno-
lI6gicamente actualizadas (ello es mas cierto para
el parque industrial de Argentina que para el
brasilero, pero éste ultimo ha iniciado un acelera-
do proceso de modemizacién tecnolégica). Las
principales diferencias entre empresas se refie-
ren a escala, sistemas de calidad total, logistica y
automatizacion de procesos.

La globalizacion creciente de estos mercados ha
lievado a que la oferta de equipos de extraccion y
refinacién esté dominada por un reducido niime-
ro de empresas transnacionales, con filiales en
los principales paises procesadores. Entre ellas
se encuentran: De Smet, Crown, Buhler, French,
que ofrecen desarrollo de ingenieria de plantas y
plantas llave en mano, para la extraccién de acei-
tes por solvente, con sistemas de operacién y
control totalmente automatizados. A nivel regio-
nal, se destacan dos firmas de capitales locales
que participan en la oferta de estos equipos:
Masiero Ind. SA, en Brasil y Allioco, en Argenti-
na. Entre los principales fabricantes de equipos
de refinacién presentes en la regién se encuen-
tran: Alfa Laval, De Smet y Westfalia. Todas las
empresas dan asistencia técnica a sus clientes.

Empresas como De Smet ofrecen plantas de
refinacion completas, con plantas de blanqueo,
hidrogenacién, fraccionamiento, interesterifica-
cion. Esta presente con filiales en Brasil y Argen-
tina.

En las etapas previas a la entrada de los granos
al proceso de extraccion: depésito, secado, acon-
dicionamiento de granos (ver Cuadros del capi-
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tulo Il, seccion A) es frecuente encontrar provee-
dores locales de equipo, algunos con alcance re-
gional. El equipamiento en el almacenamiento de
granos en los depdsitos de originacion de las
grandes firmas es, con frecuencia, importado
(predomina la tecnologia americana). Fabrican-
tes locales de silos siguen abasteciendo a plan-
tas y acopiadores de menor tamaiio.

Las firmas no realizan desarrollos tecnolégicos
en el proceso de extraccion, se limitan a innova-
ciones incrementales y adaptativas, todas ellas
focalizadas en el logro de mayores eficiencias y
reduccién de costos. Para ello cuentan con equi-
pos especializados de ingenieros de la firma. Sin
embargo, un area de desarrollo de procesos que
diferencia a las empresas, se refiere a la elabo-
racion de distintos tipos de harinas proteicas se-
gun su uso final y paises de destino (por ejemplo,
el desarrollo por Cargill de pellets con altas pro-
teinas para clientes en Asia).

La actualizacién de las plantas es ofrecida por
los proveedores de equipo, en muchos casos, a
través de la instalaciéon de nuevas plantas y en
otros (los menos), a través de la renovacién par-
cial de las existentes.

La permanente capacitacién y formacién del per-
sonal es un aspecto estratégico en el desarrolio
de estas firmas. Buena parte de esta capacita-
cién es aprendizaje en la linea de produccioén, en
algunos casos, rotando el personal en distintas
funciones. Son frecuentes los cursos internos ofre-
cidos al personal técnico, a través de profesiona-
les de universidades locales o extranjeras o se-
minarios de expertos en distintas areas del co-
nocimiento. En las empresas transnacionales los
viajes a distintas filiales son también un método
utilizado para la capacitacion.

Una modalidad interesante de capacitacion es la
ofrecida en Argentina por ASAGA, Asociacién Ar-
gentina de Grasas y Aceites, entidad que agru-
pa a instituciones y personal técnico de empre-
sas, nacional y latinoamericano, interesados en
los aspectos técnicos de la industria. Esta Aso-
ciacion realiza intercambios de informacion, or-
ganiza jornadas, cursos y seminarios y edita una
publicacién técnica trimestral.

Algunas areas de demandas tecnolégicas detec-
tadas en las entrevistas a empresas son:

* desarrollo de nuevas tecnologias que per-
mitan el ahorro energético (ya que la prin-
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cipal técnica es la extraccion por solventes
utilizando exano) y es ésta un érea proble-
médtica a la que estén prestando creciente
atencion;

¢ asociado al anterior, desarrollo de técnicas
de recuperacién de solventes;

¢ demandas actuales y potenciales de servi-
cios de tecnologia industrial (por ejemplo,
servicios analiticos, determinacién de ceras,
cristalizacién de aceites, técnicas de
hidrogenacién, pruebas de laboratorio), o
bien para la certificacién de calidad.

En muchos casos las empresas reclaman una
mayor eficiencia en las instituciones publicas
oferentes de desarrollo y servicios de tecnologia
industrial. En otras palabras, encuentran deficien-
cias en tiempos y costos en los servicios solicita-
dos. Es muy frecuente, por lo demds, que las
empresas no estén al tanto de los servicios que
estas instituciones estan en capacidad de ofre-
cer, esto es, hay un claro desfasaje entre oferta y
demanda de tecnologia.

Existen excepciones importantes a este esque-
ma de funcionamiento, entre las cuales se desta-
ca el ITAL, Instituto de Tecnologia de Alimentos
de Campinas, dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Abastecimiento del Estado de Sao
Paulo. Este instituto desarrollé un portafolio am-
plio de convenios de desarrollo y asesoramiento
técnico y tiene estrecha vinculacién con las em-
presas de la industria oleaginosa.

En el capitulo lll, seccién D, punto 4, se presen-
tan algunas de las instituciones publicas de los
sistemas locales de innovacion en Brasil y Argen-
tina con las que las empresas del sector mantie-
nen una relacién de intercambio tecnolégico.

d. Produccidn de bienes diferenciados

En el segmento de bienes diferenciados para el
consumo final predominan tecnologias de produc-
tos (diferenciacion de productos). Esta es un area
estratégica de las firmas y altamente protegida.
El desarrollo de envases es otra area importante
de innovacién. Por lo general, las grandes em-
presas aceiteras tienen laboratorios de prueba y
desarrollo de envases.

Saliendo del segmento de las commodities tradi-
cionales de este complejo, podemos distinguir dos
grupos principales de productos industriales que

forman parte del complejo oleaginoso: 1) bienes
de consumo final (diversos tipos de aceites refi-
nados, margarinas, mayonesas y otros produc-
tos elaborados a partir del aceite, desarrollo de
productos light, jugos con leche de soja y otros
productos de consumo humano derivados de la
soja) y 2) productos intermedios de mayor valor
agregado para otras industrias, insumos para pro-
ductos alimentarios y usos no alimentarios. Es-
tas producciones pueden estar integradas o no
en las empresas molturadoras de granos.

En el caso de los subproductos de la soja, la in-
tegracion vertical hacia etapas posteriores del pro-
cesamiento industrial en el drea de productos
intermedios estd mas difundida como estrategia
empresarial en Brasil que en Argentina. Ello se
explica, en buena medida, porque las empresas
en Argentina, en particular las traders y las gran-
des firmas transnacionales, tienen una orienta-
cién exportadora muy fuerte, centrada en el seg-
mento de commodities.

Algunos derivados de la soja, de mayor valor agre-
gado, comenzaron a producirse en Brasil en la
década de los sesenta (Zilio,1998). En 1968 se
producia lecitina en polvo y lecitina liquida de alta
calidad (Incobrasa). Samrig, subsidiana del Gru-
po Bunge fue pionera, en 1963, en la produccién
de harina de soja para pasteleria y para la indus-
tria de adhesivos. En 1969 inicié la produccién
de proteina aislada de soja, introduciendo una
marca tecnolégica en la industria brasileia, ya
que, actualmente, pocas empresas dominan esta
tecnologia. Santista es en, la actualidad, la prin-
cipal empresa brasilera en la produccién de pro-
teina de soja texturizada. En Argentina, estos
subproductos de la extraccién de aceite de soja
son muchas veces utilizados por las firmas para
sus diferentes formulaciones de harinas proteicas
para la alimentacién animal. Es frecuente, tam-
bién, la importacién de lecitina desde Brasil, para
su uso como ingrediente de producciones alimen-
tarias cuya produccion es reconocida por su ca-
lidad y estandarizacién.

El equipamiento para la produccién de bienes de
consumo diferenciado, al igual que lo que ocurre
en la etapa de la extraccién de aceites, es impor-
tado y los proveedores son empresas globaliza-
das que ofrecen sus productos y servicios post-
venta en los paises de la region. Se trata de tec-
nologias europeas (alemanas, dinamarquesas,
suizas, belgas, francesas) y americanas. Algu-
nas de las empresas proveedoras de bienes de
capital para esta etapa son: Schréder (alemana),



Desmet, Gerstenberg y Agger (dinamarquesas).
También son importados, en muchos casos,
equipamientos para el envasado y etiquetado. Las
empresas aceiteras integran en sus plantas el
envasado de aceites con la tecnologia PET, aun-
que en los aceites de soja, en Brasil, el envase
de hojalata es aun mayoritario.

Las grandes empresas del complejo integradas
con la produccién de bienes finales poseen areas
de innovacién y desarrollo, laboratorios y cen-
tros de tecnologia internos, en los que desarro-
llan sus productos y los nuevos envases.

La actualizacién tecnolégica (desarrollo de nue-
vos productos) la realizan en forma permanente,
participando en ferias y exposiciones internacio-
nales, haciendo prospectiva tecnolégica en los
principales paises productores del mundo y en
potenciales paises de destino de las exportacio-
nes. En este tipo de productos es necesaria la
adaptacion a los gustos de los consumidores lo-
cales, por lo que las firmas orientadas a la expor-
tacién (por ejemplo, Molinos Rio de La Plata y
Aceitera General Deheza en Argentina; Perdigao,
Santista, Sadia en Brasil) deben realizar frecuen-
tes estudios de mercado y de perfil de los consu-
midores en los paises de destino. Estos estudios
son contratados a firmas especializadas en di-
chos paises, o bien son encargados a consulto-
ras internacionales en temas alimentarios como
Nielsen AC.

Acuden a las instituciones de los sistemas nacio-
nales de innovacion tecnolégica (del tipo del INTI
argentino el Instituto de Tecnologia de Alimentos
del EMBRAPA o el ITAL brasilefio o laboratorios
de universidades) para algunas pruebas de con-
trol, pero siempre para convenios puntuales, ya
que el grueso del proceso innovativo es puertas
adentro de las firmas.

El control de calidad también es asegurado in-
ternamente por laboratorios de las firmas. A ve-
ces acuden a la certificacién de empresas inter-
nacionales reconocidas en los mercados de des-
tino, como garantia de acceso a esos mercados.
En otras palabras, los certificados de calidad na-
cional, a veces, no son suficientes. Aqui habria
una posible area de desarrollo institucional a ni-
vel de MERCOSUR (que no es especifica a este
complejo), para tratar de desarrollar certificacio-
nes de calidad MERCOSUR aceptados en los prin-
cipales mercados de destino de las exportacio-
nes alimentarias de la regién.

Las empresas encuestadas sefialaron importan-
tes cuellos de botella en sus relaciones con las

instituciones publicas de investigacion y servicios
en tecnologia de alimentos. Estas han plantea-
do, en patrticular en el caso de Argentina, que no
pueden externalizar algunas actividades de de-
sarrollo tecnolégico porque no encuentran en el
mercado las competencias que buscan, o bien
porque los organismos publicos no han desarro-
llado una actitud empresarial adecuada a las exi-
gencias de las firmas. No responden en tiempo y
costos a sus necesidades, no ofrecen ni difun-
den sus servicios a las empresas, éstas no sa-
ben qué es lo que hacen, ni con qué pueden
contar.

e. Logistica

El area de innovaciones en logistica es estratégi-
ca en este complejo: originaciéon de materia pri-
ma, almacenamiento, distribucion, transporte,
hidrovias, desarrollos de transportes multimo-
dales (los corredores de exportacién), infraestruc-
tura portuaria.

Los desarrollos en estas dreas son mayoritaria-
mente privados y recibieron un fuerte impulso con
los procesos de privatizacion de empresas publi-
cas en los paises de la region.

Las innovaciones logisticas incluyen la articula-
cion, en forma de propiedad de las empresas in-
dividual o conjuntamente, de concesion o de al-
quiler, de diversas modalidades de transporte (li-
neas de ferrocarril, bodegas y capacidades de
transporte terrestre, fluvial y maritimo, modernas
instalaciones portuarias).

En el area de desarrollos logisticos, en particular
en infraestructura fluvial y portuaria, Argentina
cuenta con una importante ventaja en relacién a
los restantes paises de la region.

2. Innovaciones organizativas

Entre las innovaciones organizativas méds desta-
cadas en el complejo, se encuentran aquellas aso-
ciadas a formas de coordinacién y de coopera-
cién méas estrechas entre agentes de distintas o
las mismas etapas:

a. Agricultura de contrato

Entre traders e industrias del primer procesamien-
to industrial, por una parte y productores prima-
rios (directamente o a través de acopiadores) por
la otra. Existen diversas modalidades de contra-



to (exclusivamente de compra y venta, con asis-
tencia técnica y/o asistencia financiera, y/o apro-
visionamiento de insumos). Su propésito es, por
un lado, asegurarse la originacién de materia pri-
ma frente a la competencia de empresas rivales;
en segundo lugar, asegurar la calidad del grano
cuando se trata del desarrollo de variedades es-
pecificas para usos determinados. Esta segun-
da modalidad va a expandirse en el futuro, a
medida que avance el proceso de «descomo-
ditizacion» de las materias primas. Por el momen-
to, este tipo de contrato no es a largo plazo, sino
que se renueva en cada periodo, lo que impide
el establecimiento de relaciones estables entre
las partes. El poco desarrollo del contexto legal
en estas operaciones y las dificultades para ha-
cer cumplir las clausulas contractuales se encuen-
tran entre las causas de su poco desarrolio rela-
tivo actual.

b. Nuevas modalidades de asistencia técnica
entre proveedores de insumos y agricultores

Las grandes empresas semilleras internaciona-
les ofrecen paquetes tecnoldgicos (semillas,
agroquimicos y asesoramiento técnico) a los pro-
ductores primarios, como una forma de difundir
el uso de sus productos. Este tipo de asesora-
mientos se realiza a través de diversas modali-
dades: dias de campo en los que se explican las
nuevas técnicas y se muestran resultados, ase-
soramiento rotativo a grupos de productores en
las distintas regiones, etc. Empresas como Cargill,
Monsanto, Cyanamid y otras grandes transna-
cionales de la region, estan desarrollando estos
servicios.

c. Formas de coordinacion mds estrecha entre
las distintas etapas del complejo '

En esta coordinacién las industrias procesadoras
estarian jugando el papel de articulacién o nu-
cleo de los complejos. Estas formas de coordina-
cién surgen cuando se requiere garantizar la
trazabilidad a lo largo del complejo, calidad de
las semillas/procedencia/técnicas culturales/alma-
cenamiento/ técnicas de procesamiento/almace-
namiento/transporte. Exige una mayor eficiencia
productiva a lo largo del complejo, ya que, de-
ben separar totaimente los canales de produc-
cién y comercializaciéon y como el rendimiento de
estas semillas tiende a ser menor, se debe com-
pensar a los agricultores con precios mayores.

El desarrollo de estos sistemas con identidad pre-
servada (I.P.) es aun incipiente, pero algunos ca-
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sos puntuales de procesamiento de semillas di-
ferenciadas con aseguramiento de la trazabilidad
se han realizado en Argentina y en Brasil, por
empresas aceiteras que, a través de contratos
de exclusividad con un nimero reducido de gran-
des productores primarios que les entregan las
variedades escogidas de semillas (por ejemplo,
girasol de alto contenido oleico), destinan una
linea interna completa de procesamiento y las ne-
cesarias infraestructuras de transporte y
comercializacién para una produccion certifica-
da, realizada a pedido por un destinatario final
nacional o extranjero.

d. Acuerdos y convenios de cooperacion
tecnoldgica entre empresas del complejo
e instituciones publicas y privadas

Estos abren un espacio de cooperaciéon en un
contexto de competencia cada vez mas aguda.
Los acuerdos y convenios posibles serian:

* entre empresas semilleras e instituciones de
investigacion primaria (INIAs): son frecuen-
tes los convenios entre empresas semilleras
(individualmente o en forma conjunta) y las
instituciones publicas de innovacién, para
la adaptacion de variedades, control de en-
fermedades y plagas, desarrollo de técni-
cas culturales;

* cobran importancia en la regién los acuer-
dos entre productores primarios asociados
(cooperativas, fundaciones, otras asociacio-
nes) e instituciones publicas y/o empresas
semilleras, con los mismos propésitos;

* entre empresas aceiteras y universidades
y/o institutos de tecnologia industrial, para
la prueba o testeo en laboratorios de algu-
nos productos o procesos. (ver el capitulo
Ill, seccion D, punto 4);

* entre empresas privadas para la explota-
cién conjunta de infraestructura de trans-
porte y corredores de exportacion, por ejem-
plo, la asociacion de tres grandes empre-
sas aceiteras en Argentina para la explota-
ciéon conjunta de infraestructura portuaria
en Rosario, la terminal T6i. Estas empre-
sas también participan, asociadamente, en
una planta procesadora en el mismo em-
plazamiento;

* entre grandes transnacionales de agroqui-
micos y semillas para llevar conjuntamente
proyectos de investigacion y desarrollo en
biotecnologia y en la produccién de semi-



llas mejoradas genéticamente (Cargill y
Monsanto en Brasil, por ejemplo), o bien
para la difusién conjunta de paquetes tec-
nolégicos;

e entre cooperativas o empresas integradas
con produccién primaria y universidades e
instituciones de desarrollo tecnolégico y/o
empresas semilleras, para el desarrollo y
adaptacion de variedades, control de pla-
gas y enfermedades.

3. Prospectiva tecnoldgica: los nuevos
desafios

Una breve presentacion de las tendencias previ-
sibles en el desarrollo tecnolégico y organizativo
de este complejo, permitira sefialar las areas de
investigacion, desarrollo e innovacion que las em-
presas e instituciones de la regién deberan enca-
rar en el futuro inmediato, para poder mantener
su posicién competitiva en los mercados mundia-
les.

La direccion del progreso técnico en el complejo
oleaginoso estd motorizado por fuerzas prove-
nientes de la demanda y la oferta. (Castro, 1996),
(Haummann, 1998), (Kalaitzandonakes; Malts-
Barger, 1998). Por el lado de la demanda final:
substitucion de grasas animales por vegetales,
aceites con menores contenidos de grasas satu-
radas, como el de girasol y canola, demanda de
productos light. Por el lado de la demanda inter-
media, exigencias de calidades especificas de los
aceites y subproductos segun sus usos poste-
riores, lo que induce al desarrollo de granos
oleaginosos de calidades diferenciales.

Desde la oferta tecnoldgica, son esperables: la
continuacion de las innovaciones genéticas en se-
millas, atendiendo simultdneamente a las exigen-
cias de calidad y de productividad, el desarrollo
de productos substitutos a las grasas vegetales y
animales, que permitan reducir el contenido gra-
so de los alimentos sin que éstos pierdan su sa-
bor (por ejemplo, substitutos a base de
maltodextrina o gelatinas de celulosa) y el desa-
rrollo de usos industriales de los aceites, tintas
de soja, bio-diesel, aceites con alto contenido de
acido ertcico (high erucic acid), usado en la fa-
bricacién de peliculas, fibras, lubricantes y com-
bustibles, usos en productos farmacéuticos.

Algunas tecnologias aplicadas actuaimente en la
industria aceitera, en particular la hidrogenacion,

utilizada para la elaboracién de margarinas, es-
tan siendo cuestionadas por sus posibles conse-
cuencias sobre la salud humana. La hidroge-
nacién permite mayor estabilidad a los aceites,
preservéandolos de la oxidacién que descompo-
ne los productos. La legislacion de UE y mas re-
cientemente, de EEUU, obliga a que se especifi-
que en el etiquetado los productos provenientes
de este proceso. Estas tendencias de mercado
estan intensificando las investigaciones en otras
variedades de aceites que eviten la hidro-
genacion.

Los desarrollos en biotecnologia se orientaran a
mejorar los rendimientos y las aplicaciones de las
semillas, reducir la polucién ambiental y aumen-
tar las propiedades de crecimiento para permitir
el cultivo de los granos en regiones con dificulta-
des (por ej. en zonas de sequia).

Los aceites con identidad preservada (I-P) cons-
tituiran lineas de inversién en investigacién y di-
versificacion productiva. Las mayores compaiiias
semilleras del mundo han comenzado a desarro-
llar programas de investigacién de productos I-P
a partir de la ingenieria genética, introduciendo
modificaciones en los aceites de soja, maiz y gi-
rasol con nuevas propiedades. (Pioneer, Du Pont,
Agrigenetic).

A pesar de los desarrolios en genética existen-
tes, estas producciones sélo se difundirdn cuan-
do las demandas estén localizadas y especifica-
das, ya que su difusiéon depende de su rentabili-
dad y requieren importantes inversiones y for-
mas de coordinacion muy estrechas entre los
agentes participantes (Subsistemas |-P). El as-
pecto regulatorio (patentes) es muy importante
para la difusién de nuevas variedades. (ver ca-
pitulo Il, seccién C, punto 2.c).

Aun cuando los desarrollos actuales en
Subsistemas I-P son incipientes a nivel mundial,
algunos ejemplos son ilustrativos de los sende-
ros que tienden a imponerse. La semilla de maiz
con alto contenido en aceites, high oil, es el caso
mas visible de semillas I-P que llegaron a su eta-
pa comercial. Esta semilla alcanza promedios de
6 al 8% de contenido de aceites, frente al 3% en
las variedades convencionales. La marca
(Optimun) fue desarrollada por DuPont, e intro-
ducida por primera vez en EEUU, en 1992, Utili-
zado para la alimentacion animal, los contratos
de DuPont con los agricultores incluyen un pre-
cio premium por tonelada producida (més de 80
companias de semillas tienen licencia para la



venta de esta semilla, incluyendo a Deekalb y
Pioneer).

En los mercados externos, DuPont retiene el
mayor valor agregado a través de contratos con
los compradores y los agricultores. La preserva-
cién de la identidad y la logistica de la cadena de
oferta (transporte, almacenaje y distribucién) se
maneja a través de una alianza estratégica con
Continental Grain. El control del contenido nutri-
cional y otras caracteristicas de la semilla, se
analizan con tecnologia de infrarrojo en cada pun-
to de entrega de la cadena.

Otras variantes de actividades coordinadas en
mercados de productos con |-P son también ejem-
plos ilustrativos: Mycogen (empresa americana
de biotecnologia y de semillas) desarrolla, pro-
duce y entrega en cardacter de exclusividad, se-
millas de girasol con alto contenido oleico a AC
Humko, el mayor comercializador mundial de acei-
tes comestibles. De igual forma, DuPont, a tra-
vés de sus inversiones en Pioneer Hi-Bred y su
adquisicion de Protein Technology International
(que controla mas del 70% del mercado de pro-
tefnas de soja) se prepara para una coordina-
cién estrecha desde la producciéon de semilla
hasta el consumidor final.

La alianza estratégica entre Monsanto y Cargill
se propone desarrollar y comercializar, conjunta-
mente, semillas mejoradas a través de ingenie-
rfa genética, combinando las competencias en
biotecnologia de Monsanto con la infraestructu-
ra global en procesamiento y las capacidades
logisticas y comerciales de Cargill. (Kalaitzan-
donakes; Maltsbarger, 1998).

Hasta el momento, no son muchos los desarro-

llos industriales en estas areas de las firmas que-

operan en la regién. La principal razén es la rela-
cién costos/precio. Todavia no se han confor-
mado mercados suficientemente amplios para
muchos de estos productos, para que resulten
rentables a las empresas. Pero se estima que su
demanda potencial sera importante.

Los usos no alimentarios del aceite de girasol,
contrariamente a lo que sucede con los aceites
de colza y de soja, han sido poco desarrollados
actualmente, en buena medida, por sus mayo-
res costos relativos. Pero sus aptitudes para usos
industriales son muchas, pudiendo incluso susti-
tuir a los aceites de soja para la obtencién de
resinas para pinturas o tintas de imprenta. El gi-
rasol oleico, por su parte, es utilizable para la fa-
bricacién de lubricantes y en la industria de cos-
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méticos. (Vermeersch, 1998). Profundizar en los
estudios de estas propiedades es un drea de in-
novacion particularmente interesante para Argen-
tina, dada su posicién de lider en los mercados
mundiales de estos aceites.

Un interés creciente se manifiesta en el desarro-
llo de nuevos usos de los granos oleaginosos.
En el caso de la soja, surgen dos grandes dreas
de innovacion: la generacién de variedades con
caracteristicas nutricionales nuevas y la utiliza-
cién de este grano para productos farmacéuti-
cos (ver Cuadro 42). La bioingenieria puede au-
mentar el valor econémico de estos granos pro-
duciendo biopldsticos, enzimas, agentes
nutricionales y farmacéuticamente mejorados,
conocidos como nutracéuticos. Monsanto es una
de las pioneras en estos desarrollos, a través de
su subsidiaria Agraceutus.

Estudios recientes sefialan el inicio un nuevo ci-
clo en los negocios agroindustriales: el ciclo de
los productos nutracéuticos, alimentos con pro-
piedades medicinales preventivas, como las
isoflavonas, subproducto de las proteinas aisla-
das de la soja (la gran innovacion de fines de
este siglo en materia de nuevos usos de la soja),
que pueden prevenir enfermedades. La isoflavo-
na puede utilizarse, entre otras posibilidades,
para compensacién hormonal en la menopausia
y para la reduccién del colesterol LDL.

En cuanto a las estrategias empresariales que
puedan esperarse en la regién, algunos empre-
sarios opinan que la excesiva especializacién de
algunas industrias aceiteras en los segmentos de
commodities o en el de especializados, les esta
haciendo perder competitividad, como es el caso
de la separacion de las refinerias de aceites ve-
getales de las unidades de molienda, o la comer-
cializaciéon de algunos ingredientes, como la
lecitina, por parte de firmas no integradas. (Zilio,
1998). A nivel mundial, algunas empresas espe-
cializadas en lecitina estan siendo absorbidas por
las grandes compaiiias del agribusiness, intere-
sadas en entrar en nichos de mercado de mayor
valor agregado. ADM, por ejemplo, amplié bas-
tante su espectro producto, abarcando, entre
otros, la produccién de vitamina E derivada del
aceite de soja, de aminoacidos y de acidos citri-
cos de maiz, productos éstos tradicionalmente
abordados por la industria farmacéutica. También
integré la produccién de proteinas vegetales de
soja para el consumo humano, comprando las
operaciones de C. Soya y GPC en la década de
los ochenta.
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Brasil parece estar desarrollando esta estrate-
gia. Se estima que en los préximos anos las em-
presas aceiteras brasilefias estaran producien-
do y exportando varios derivados de soja: hari-
nas desgrasadas, harinas full fat, proteinas
texturizadas, proteinas concentradas, proteinas
aisladas de soja, fibra dietética, tocoferol para la
produccién de vitamina E, concentrados de
isoflavonas, lecitinas naturales y lecitinas modifi-
cadas.

En definitiva, la evolucién del portafolio de pro-
ductos de las compainias de la region dependera
de las estrategias de las empresas lideres, ya que
implican inversiones de largo plazo y una
optimizacién de la gestién empresarial, para man-
tener simultdneamente y en forma eficiente va-
rias unidades dentro de la empresa con légicas
econémicas, tecnolégicas y comerciales muy di-
ferentes.

4. Los sistemas nacionales de innovacioén:
participacién de ios sectores publico
y privado

Las transformaciones recientes en la dinamica de
los sistemas agroalimentarios estdn producien-
do una profunda redefinicién de los roles de las
instituciones generadoras y difusoras de cambio
tecnolégico, que conduce a una necesaria rearti-
culacién de los sectores publicos y privados den-
tro de los sistemas innovativos de cada pals.
Entre los cambios mas destacados en las pro-
ducciones agroalimentarias, que enmarcan las
transformaciones de las infraestructuras de ser-
vicios, cabe senalar (Gutman, 1997):

a) la importancia creciente de las articulacio-
nes sistémicas, técnicas y econémicas a lo
largo de las producciones, desde la produc-
cién de insumos y maquinarias para el agro,
hasta la distribucién de alimentos y el con-
sumidor final;

b) el rol creciente de la demanda en la deter-
minacién del ritmo y sendero de expansion
de las producciones y, consecuentemente,
en el ritmo y sendero de desarrollo de la
1+D y de las innovaciones tecnolégicas y
organizacionales. En el amplio concepto de
demanda se incluyen tanto las demandas
industriales intermedias como las deman-
das finales de los consumidores, entendi-
das como evolucién de los mercados, evo-
lucién de las pautas y habitos de consumo
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(nuevos patrones alimentarios en calidad,
seguridad, servicios y salud) y las deman-
das provenientes de las moderas y con-
centradas formas de distribucion minorista
(cadenas de hiper y supermercados);

c) los cambios en los paradigmas tecnolé-
gicos en los SAA, en los que, creciente-
mente, se asocian productividad y calidad,
que conducen a cambios tecnolégicos y
organizativos;

d) los nuevos marcos regulatorios a nivel na-
cional y en los mercados regionales y mun-
diales;

e) el surgimiento de nuevos actores y secto-
res estratégicos en los sistemas alimentarios
(gran distribuciéon minorista de alimentos,
prestadores especializados de servicios)
junto con la creciente globalizacién de pro-
ducciones y empresas.

En este contexto, un rasgo central en la dindmica
actual de los procesos de I+D y de desarrollo tec-
nolégico, comun a todos los paises de la regién,
es el creciente protagonismo del sector privado y
la disminucion del papel del Estado, tanto por las
privatizaciones como por la limitacién de los pre-
supuestos publicos dedicados a estas areas.

Una primera y muy preliminar evaluacién de la
infraestructura cientifica y tecnolégica en el campo
de los complejos oleaginosos en la regién desta-
ca la debilidad (en algunos casos, la ausencia)
de un sistema innovativo que articule las investi-
gaciones en el ambito publico y privado,
englobando a los diversos actores intervinientes

" en una perspectiva sistémica de innovaciones

tecnoldgicas y organizacionales.

El enfoque sistémico, sin embargo, estéd comen-
zando a difundirse en las instituciones del sector,
pero aun en forma incipiente y todavia poco
articulada. Tal es el caso, por ejemplo, en Argen-
tina, de las definiciones de prioridades de inves-
tigacion en el campo de las agroindustrias por la
Secretaria de Ciencia y Técnica, o de la propuesta
del INTA de formular los programas de investiga-
cion a partir de la nocion de cadena alimentaria.

La drastica disminucién del papel regulador del
Estado y la reduccion relativa de los recursos des-
tinados a la investigacion y la innovacién tecno-
I6gica en las instituciones publicas de I1&D y de
transferencia de tecnologia en la década de los



noventa, son rasgos comunes en los paises de
la regién. Ello, junto con la expansién en la re-
gion de empresas privadas oferentes de tecno-
logia, en particular grandes empresas muitina-
cionales / globalizadas en la produccioén de semi-
llas y en agroquimicos y empresas proveedoras
de maquinarias y equipos para la industria,
redefinen el papel de los sectores publicos y pri-
vados en los sistemas de innovacion tecnolégica
de los complejos agroalimentarios.

La mencionada falta de un enfoque sistémico y
la ausencia de mecanismos de coordinacién mas
estrechos entre sector publico y privado en va-
rios de los paises de la region, aparecen como
una importante traba para la difusién de nuevas
tecnologias. Habria un amplio espacio, insuficien-
temente aprovechado, para acuerdos entre
agentes generadores de tecnologia y agentes
adaptadores y difusores de tecnologias.

Una primera constatacion que surge de las en-
trevistas realizadas a las empresas de la region,
preliminar y sujeta a revision, es que en Brasil, a
diferencia de Argentina, algunas instituciones
publicas de innovacién tecnolégica han sabido
(o conseguido) adaptarse mas eficientemente a
las nuevas reglas del juego competitivo y a las
nuevas dindmicas de los sistemas agroalimen-
tarios, articulandose mas eficientemente con las
empresas privadas.

En el resto del apartado presentamos, en forma
resumida, algunos elementos de diagnédstico de
los Sistemas Innovativos relacionados con el com-
plejo oleaginoso en Brasil y Argentina, que se
obtuvieron a partir de las entrevistas realizadas
a empresas aceiteras y de la literatura disponi-
ble sobre las dindmicas productivas del complejo
en los paises de la regién.

a. Brasil

Brasil aprobé, tardiamente, la legislacion protec-
tora de la propiedad intelectual en el desarrollo
de cultivos. Recién en 1997 se dicta la Ley de
Proteccién de Cultivares (LPC), Ley N® 9456, la
que asegura a la empresa/agente que desarro-
lla un nuevo cultivar, el derecho de proteccion
sobre el material de reproduccién o multiplica-
cién comercial en el territorio brasileiio, por 15
anos. El registro de la propiedad estd a cargo
del Servicio Nacional de Proteccion de Cultivares,
del Ministerio de Agricultura y Abastecimiento.

Se espera que la LPC impulse las inversiones
en 1+D en genética de semillas oleaginosas, a

pesar de las reconocidas dificultades para hacer
cumplir las legislaciones protectoras de los dere-
chos de propiedad. Los desarrolios en
biotecnologia no se limitan al caso de la soja RR
de Monsanto. Empresas transnacionales (con fi-
liales en Brasil) como Novartis, Dow y DuPont,
entre otras, estan desarrollando nuevas familias
de genes modificados (Lazzarini; Nunes, 1998).

Entre los institutos publicos dedicados a la inves-
tigacién basica y aplicada en soja, se destaca el
Centro Nacional de Investigaciones de Soja
(CNPSo), ubicado en Londrina, que pertenece a
la Empresa Brasileiia de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), vinculada al Ministerio de Agricultu-
ra y de Abastecimiento, creada en 1973. Entre
otras importantes instituciones publicas de inves-
tigacién en el area de la produccién primaria se
destacan IAPAR (Instituto agronémico de Paranad),
EPAMIG (Empresa de Asistencia Técnica de Mi-
nas Gerais), IAC (Instituto Agronémico de
Campinas), FEPAGRO, (Fundacién Estadual de
Investigacion Agropecuaria de Rio Grande del
Sur), EPAGRI, (Empresa de Investigacion
Agropecuaria y Extension Rural de Santa
Catarina), la Universidad Federal de Vigosa, la
Universidad de Campinas y la Escuela Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz, de la Universidad
de Sao Paulo. La COODETEC, (Cooperativa
Central Agropecuaria de Desarrollo Tecnolégico
y Econdémico) entidad originaria de la organiza-
cién de cooperativas de Parana, realiza, por su
parte, investigaciones en genética.

La EMBRAPA, directamente o en asociacién con
las instituciones publicas mencionadas anterior-
mente y con empresas privadas, ha desarrollado
las variedades de soja que se utilizan en el pais.
Diversas cooperativas realizan, ademds, conve-
nios con EMBRAPA, entre ellas COODETEC y
FECOAGRO.

En los ultimos aios, los agricultores estén parti-
cipando més directamente en la investigacion en
soja, a través de fundaciones, como la Funda-
cién de los Cerrados, la Fundacion Mato Grosso,
la Asociacion de Productores de Semillas de
Goias, Agrosem. Entre ellas se destaca la Funda-
cién Mato Grosso, resultante de una agremiacion
de productores de semillas de soja, que se cons-
tituy6, originalmente, para combatir enfermeda-
des locales de la planta (en particular el nematode
del quiste), pero luego amplié sus actividades,
incluyendo la difusiéon de nuevas técnicas pro-
ductivas como la siembra directa y el manejo de
suelos. La Fundacién ha llevado adelante una
investigacién de adaptacion a sus regiones de



influencia, de variedades de soja y algodén de-
sarrolladas por EMBRAPA.

Las empresas privadas, grandes transnacionales,
productoras de fertilizantes, agroquimicos y se-
millas juegan un papel central y creciente en la
prestacion de servicios tecnolégicos, ocupando
un espacio estratégico en la difusiéon de nuevas
tecnologias, en un contexto de desestructuracion
de la extension rural estatal. Algunas empresas
privadas nacionales, que desarrollaron varieda-
des de soja difundidas en el pais, fueron luego
absorbidas por las transnacionales del sector. En-
tre ellas, el Banco de Germoplasma de FT
Sementes fue adquirido por la empresa multina-
cional Monsanto a fines de 1997, constituyendo
una nueva empresa especializada en genética
agricola, Monsoy, formando parte de la estrate-
gia de la muitinacional de avanzar en el mercado
de semillas (luego del lanzamiento de la soja
transgénica RR). Esta compra, junto con otras
adquisiciones recientes de Monsanto (seccion de
semillas de Cargill, Dekalb y otros acuerdos)
ponen en evidencia las poderosas fuerzas que
estén llevando a una muy elevada concentracion
en el mercado de las semilleras, en parte conse-
cuencia de los enormes recursos financieros que
deben dedicarse a la 1+D en genética.

Se espera, en el drea de desarrollo y difusion tec-
nolégica en la produccién primaria, la celebracién
creciente de acuerdos o convenios entre el sec-
tor publico y el privado para compartir costos y
riesgos en una actividad que exige inversiones
muy elevadas.

En el drea de tecnologia de alimentos, se desta-
ca la labor realizada por el ITAL, Instituto de Tec-

nologia de Alimentos, en Campinas, dependien- -

te de la Secretaria de Estado de Agricultura y
Abastecimiento del Estado de Sao Paulo, los la-
boratorios de tecnologia industrial de la Univer-
sidad de Campinas y la divisién de agroindustrias
de EMBRAPA.

La difusién de informacion relevante sobre el com-
plejo estd a cargo de diversas instituciones. El
CONAB y el IBGE proporcionan informacion so-
bre cosechas, exportaciones, e importaciones. La
informacién tecnolégica es divulgada por la
EMBRAPA, quien tiene un banco de datos de tec-
nologias, servicios y productos. ABIOVE, la enti-
dad que agrupa a las industrias aceiteras, pro-
porciona informacién sobre el sector industrial.
Esta camara busca, ademas, articular los cam-
bios .institucionales en el mercado interno. Tiene
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amplia representatividad, sus asociados alcan-
zan al 75% de la capacidad total de molienda.

La falta de un enfoque sistémico en el proceso
de I1&D puede traer pérdidas en la competitividad
global del complejo. Un ejemplo ilustrador de ello
es el reciente reclamo por parte de las industrias
trituradoras del Oeste de Parana por el bajo te-
nor de proteinas de los granos de esa region, que
compromete el contenido proteico de las harinas.
Se cree que ello es consecuencia de los desa-
rrollos de variedades vinculadas exclusivamente
al aumento de la productividad, sin tener en cuen-
ta los aspectos cualitativos (Lazzarini; Nunes,
1998).

b. Argentina

En Argentina, la ley de proteccién de la propie-
dad de creaciones fitogenéticas, Ley 20247, fue
promulgada en 1973. El Instituto Nacional de
Semillas (ex Servicio Nacional de Semillas, trans-
formado en 1991 en ocasion de la Ley de
Desregulacion del Estado), es el encargado de
su aplicacién. Otras instituciones publicas
enmarcan la actividad de desarrollo genético en
semillas:

¢ Asociacion Argentina de Proteccion de las
Obtenciones Vegetales, APROV, creada en
1991, que agrupa a la mayoria de las empre-
sas que realizan investigacion y desarrollo de
semillas y supervisa, junto con el INASE, la
aplicacion de la Ley 20247;

e CONABIA, Comisién Nacional de Biotecno-
logia, tiene a su cargo la evaluaciéon de los
distintos organismos modificados genética-
mente (OMG) que las empresas quieren lan-
zar al mercado.

La CONABIA, creada en 1991 con representan-
tes de los sectores publico y privado involucra-
dos en biotecnologia agropecuaria, ha otorga-
do, en el periodo 1991-1998, 286 permisos de
liberaciones al medio para los cultivos de maiz,
soja, algoddn, girasol, tomate, colza, remolacha
azucarera y papa. Las principales caracteristicas
introducidas son: la tolerancia a herbicidas y la
resistencia a insectos. Para obtener permiso de
comercializacion, los materiales son sometidos a
su evaluacién para uso alimentario humano y
animal (a cargo de SENASA) y deben contar con
un dictamen técnico de la Secretaria de Agricul-
tura, en relacion al posible impacto de la comercia-
lizacién de estos productos en los mercados mun-



diales. Actualmente, solo cuentan con autoriza-
cién comercial cinco cultivos transgénicos: una
variedad de soja, tres de maiz y una de algodén.

Las actividades de investigacion y extensién en
el ambito rural fueron desempenadas, histérica-
mente, por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, INTA, creado a fines de la década
del cincuenta, quien jugé un papel pionero en el
desarrollo tecnoldgico del agro argentino desde
su creacién. Con los cambios en el marco
institucional y regulatorio de los afios noventa, el
INTA, al igual que el resto de las instituciones de
investigacién agropecuaria de la regién, ha
comenzado un proceso, aiin en marcha, de
reestructuracién y ajuste a las nuevas dinamicas
del mercado.

Desde fines de los afios ochenta, el INTA desa-
rrolla acuerdos con diversas empresas e institu-
ciones publicas y privadas nacionales e interna-
cionales, los Convenios de Vinculacién Tecnol6-
gica (CVT), para impulsar la investigacion tecno-
légica y la difusiéon de nuevas técnicas.

Entre los CVT vinculados con el complejo oleagi-
noso se destacan (Obschatko, 1997): desarrollo
y evaluacién de nuevos cultivares de soja y gira-
sol, toxicidad de cuerpos extranos en granos, ca-
pacitacion de productores en siembra directa de
soja, evaluacion de resultados de métodos alter-
nativos sobre la calidad de harina de soja, apli-
cacion de marcadores moleculares en mejora-
miento genético de girasol, simulacién de efec-
tos climaticos e impactos en los rendimientos, en-
fermedades de los cultivares, desarrolio de nue-
vas variedades de semillas de girasol.

Dentro de este marco, el INTA suscribié, en 1998,
un CVT con 19 empresas de semillas, entre las
que figuran las principales empresas transnacio-
nales que operan en el pais, para la adaptacién
y la introduccion en el futuro de nuevas semillas
de girasol de alto contenido oleico.

En el &mbito de la tecnologia industrial, el Institu-
to Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), el Plan
Piloto de Ingenieria Quimica, (PLAPIQUI) de la
Universidad Nacional del Sur, el Centro de Inves-
tigacién y Desarrollo en Criotecnologia de Alimen-
tos (CIDCA) de la Universidad de La Plata, la
Universidad Nacional de Rio Cuarto (Grupo de
Investigacién y Desarrollo en Productos
Oleaginosos), se cuentan entre las principales
instituciones publicas que ofrecen, con mayor o
menor grado de eficiencia y de ajuste a las de-

mandas empresariales, asistencia tecnolégica a
las industrias aceiteras.

La Camara que agrupa a los industriales aceite-
ros, CIARA, se ha involucrado en el apoyo al de-
sarrollo tecnolégico del complejo. Ademas de su
funcién de difusién de informacién y de tareas de
defensa de los intereses sectoriales, propias de
la asociacién gremial, se destacan, en otros, los
acuerdos con el INTA (en sus diversos progra-
mas de desarrollo de los cultivos de soja y gira-
sol), con el Instituto Nacional de Tecnologia In-
dustrial, INTI, con la Asociacion Americana de la
Soja y la Universidad de Florida, EEUU para el
estimulo a la produccién de biodiesel, con ACREA,
para el uso de modelos de simulacién en la pro-
duccién de soja, adaptados los diversos
ecosistemas.

Otra institucién en el pais, de destacada labor en
la divulgacion y actualizacién tecnoldgica y cien-
tifica, es la Asociacién Argentina de Grasas y Acei-
tes, ASAGA, institucién privada en la que patrtici-
pan las empresas aceiteras del pais y otros miem-
bros latinoamericanos. Su actividad se desarro-
lla a través de la publicacién trimestral de la Re-
vista A&G y de la realizacién de encuentros, jor-
nadas y seminarios de formacion de técnicos y
profesionales, en colaboracién con universidades
nacionales y extranjeras. Entre las iniciativas de
cooperacion impulsadas por ASAGA para promo-
ver el desarrollo de la investigacion en el area
industrial del complejo oleaginoso, se destaca la
propuesta realizada en 1997 y aun en gestion,
de creacién de un Programa de Investigacion y
Desarrollo para la Industria de Aceites, Grasas y
Derivados, con la participaciéon de CIARA,
ASAGA, CONICET, CIDCA, Universidad de Rio
Cuartoy PLAPIQUI.

En el contexto de las actividades del sector pu-
blico, en el campo de los esfuerzos para la con-
formacién de un Sistema Nacional de Innovacion,
en 1997 se presenté el Plan Nacional Plurianual
de Ciencia y Tecnologia 1998-2000, (actualiza-
do en 1998 para el periodo 1999-2001). Este se
propone como un instrumento ordenador,
articulador y de programacion de los numerosos
esfuerzos nacionales y regionales en ciencia, tec-
nologia e innovacién y como marco estratégico
para definir criterios en el otorgamiento de sub-
sidios a la investigacion.

Las caracteristicas del Plan son: una vision
sistémica (enfoque holistico e interdisciplinario),
la formulaciéon de planes con una periodicidad



trienal mdvil, la elaboracién descentralizada con
participacion de autoridades nacionales, regio-
nales y sectoriales (agro, industria, salud, otras),
cientificos y tecnblogos de las distintas éreas,
entidades y organismos representativos. Aborda
la propuesta de politicas de caracter horizontal
(promocién de la investigacion, incentivos fisca-
les y financieros, difusion, cooperacion), regio-
nal y sectorial y temdtica. En su primera formula-
cién, se priorizaron las dreas tematicas de
biotecnologia y recursos marinos y los sectores
agroindustrial, minero, educacion, salud y recur-
sos naturales y medio ambiente. En su posterior
reformulacién, se incluyeron otras prioridades
sectoriales y tematicas, entre ellas, industria ma-
nufacturera, tecnologias limpias, aplicaciones
microelectrénicas, cambio climatico,
biodiversidad, estudios sobre género, violencia y
seguridad ciudadana.

Dentro del capitulo agroindustrial, a partir de un
diagnéstico donde se reconoce el liderazgo de
filiales de transnacionales en el reciente proceso
de agroindustrializaciéon del pais, se propone un
programa que incluye los siguientes aspectos:

a) focalizar los esfuerzos de investigacion en:

¢ un conjunto de cadenas productivas se-
leccionadas a partir de un enfoque sistémi-
co, tomando en cuenta su potencial en re-
lacién a dimensién, crecimiento e impacto
regional (las cadenas inicialmente selec-
cionadas fueron algodén, carne vacuna,
frutas de pepita, lacteos, miel, oleagino-
sas, aceites, trigo y vinos);

¢ tecnologias precompetitivas y en adapta-
cién de tecnologias disponibles inter-
nacionalmente;

¢ problemas de sustentabilidad;

b) reorientar el funcionamiento del sector pu-
blico y reasignar recursos en funcién de di-
chas prioridades y hacia investigaciones di-
rigidas a producir tecnologias no
apropiables;

c) organizar foros de concertacién entre los
sectores publico, privado y cientifico tecno-
légico;

d) fortalecer el financiamiento publico y la for-
macion de recursos humanos.
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Dentro del complejo oleaginoso, las éreas tema-
ticas destacadas fueron:

¢ desarrollo de sensores en lineas de extrac-
cion de aceites por solventes;

¢ investigacion sobre condiciones de procesa-
miento de variedades de girasol;

* tecnologias de obtencién de productos o
subproductos de mayor valor agregado (pro-
teinas, lecitinas, otros);

e formacién de recursos humanos especia-
lizados;

* difusion de informacién cientifica y tecno-

16gica;

* manejo integrado de sanidad, calidad y pro-
ductividad;

* impactos ambientales de sistemas intensivos
de produccion;

* nuevos productos y procesos;

¢ estudios de semillas de especies potencial-
mente oleaginosas.

El Plan Agroindustrial ya ha comenzado a utili-
zarse como instrumento marco orientador en el
otorgamiento de subsidios y financiamiento pu-
blico hacia actividades de investigacion y desa-
rrollo. Todavia no ha logrado implementar la eta-
pa de concertacién a través de los foros, con una
mayor participacion del sector privado.

IV. Conclusiones preliminares:
las potencialidades del
MERCOSUR

La participacion del MERCOSUR en la dindmica
internacional del complejo oleaginoso es
protagénica. Junto con EEUU, constituyen las
principales regiones de origen de las exportacio-
nes mundiales de los productos de este
subsistema.

Las potencialidades del complejo soja del
MERCOSUR son significativas, tanto desde el pun-
to de vista de su oferta de productos en los mer-
cados mundiales, como de su posiciéon competiti-
va en los mismos.

En el futuro es de esperar que el papel del
MERCOSUR en los mercados internacionales se



acreciente ya que, en su conformacién amplia-
da (incluyendo a Bolivia y Chile), constituye una
de las principales zonas de expansion de la pro-
duccién exportable de soja a nivel mundial, lo que
continuara atrayendo las inversiones en la re-
gién. Brasil y Argentina permaneceran como los
principales proveedores mundiales de harinas y
aceites de soja y girasol.

Las posibilidades de expansién del complejo en
la regién son muiltiples. No sélo son esperables
aumertos en las areas bajo cultivo, con la pues-
ta en produccién de las regiones de frontera (en
Brasil en particular se estima un potencial de 15
millones adicionales de hectareas en la region
de los Cerrados), las innovaciones tecnolégicas
en curso en la produccién primaria y el desarro-
llo genético de nuevas semillas, permitiran alcan-
zar nuevos umbrales en los rendimientos de los
cultivos. Adicionalmente, los usos potenciales de
los granos oleaginosos en industrias quimicas,
farmacéuticas y en otras aplicaciones, abren para
los complejos de la regién, un importante espec-
tro de posibilidades productivas y de usos alter-
nativos de los granos (de soja especialmente,
pero también de girasol y de otras oleaginosas).

Se espera que los nuevos corredores de expor-
tacién se transformen en el vector fisico de la
integracion regional del complejo y en fuente de
mayores ventajas competitivas de las produccio-
nes regionales.

Desde el lado de la demanda mundial, mas alla
de la crisis actual de los mercados mundiales,
con su repercusién negativa en el precio de las
commodities, se espera que el aumento de la de-
manda de alimentos en los paises en desarrollo,
asegure la colocacion de las mayores produc-
ciones. Se estima que China sera uno de los prin-
cipales motores de la demanda mundial de soja
en la préxima década.

Una amenaza importante para las potencialida-
des de expansién de las oleaginosas desarrolla-
das en el MERCOSUR es la importancia crecien-
te del aceite de palma, cuyo crecimiento, a pre-
cios mas bajos que los de la soja, ha impulsado
hacia abajo los precios de los demas aceites. Bra-
sil, México y Ecuador, entre los paises de Améri-
ca Latina, han comenzado a adquirir tecnologias
para desarrollar los cultivos de palma. Las em-
presas aceiteras de Malasia e Indonesia miran
con interés estas regiones para expandir sus pro-

ducciones.

Junto con estas perspectivas favorables a las pro-
ducciones del complejo, las tendencias presen-
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tes en este sector indican un creciente proceso
de transnacionalizacion. Como resultado de la in-
tensificacion de la competencia en estos merca-
dos, el complejo terminara controlado, a nivel
mundial, por unos pocos operadores transna-
cionales, en un proceso en curso, profundizado
en los anos noventa y que ya ha avanzado

considerablemente.

La produccién de oleaginosas en el MERCOSUR,
es, actualmente, una de las producciones
agroalimentarias mas globalizadas de la region.
La fuerte interdependencia de las dinamicas na-
cionales, regionales y mundiales, comenzada en
décadas anteriores, se profundizé aceleradamen-
te en la década de los noventa, con la apertura
de las economias, la desregulaciéon de los mer-
cados y la privatizacion de areas de interven-

cién estatal.

La elevada participacién de las empresas trans-
nacionales del crushing y de los grandes traders
internacionales, ha posibilitado la conformacién
de un complejo agroindustrial moderno tecnolé6-
gicamente y en rapido proceso de maduracién,
particularmente en la etapa de molienda de gra-
nos y en las areas de logistica y de desarrollos
comerciales. La situaciéon se vuelve méas hetero-
génea en el segmento de bienes diferenciados,
pero la creciente globalizacién de los mercados
y de los proveedores de maquinarias y equipos
en todas las etapas del complejo, junto con las
estrategias desplegadas por las empresas lide-
res en estos mercados, estan llevando a un pro-
ceso de modernizacién tecnoldgica general,
acompanado por una fuerte concentracién y cen-

tralizacion de los capitales invertidos.

Los problemas tecnolégicos detectados a lo largo
de las diversas etapas del complejo, en particular
en la produccion primaria y en el area de desa-
rrollo de nuevas semillas (los que estan siendo
abordados, en su mayor parte, por el sector
privado regional) no se vislumbran actualmente
como amenazas importantes para el logro de
mayores niveles de competitividad en el complejo.

Sin embargo, el desarrollo del complejo en la re-
gion no se ha producido sin contradicciones. Es-
tas se expresan a niveles productivos, tecnolé-
gicos, sociales y ambientales.

Las asimetrias presentes en la configuracién del
complejo oleaginoso en Brasil y Argentina -los
principales y mayoritarios paises productores del
MERCOSUR- tienden a reducirse con las nue-
vas inversiones. Pero ambos paises son com-
petidores en los mercados mundiales y no han



logrado aun desarrollar una estrategia conjunta
a nivel regional, ni una armonizacién de las poli-
ticas comerciales y tecnolégicas que enmarcan
el complejo; situacién que se agudiza en contex-
tos, como el actual, de falta de coordinacién de
las politicas macroeconémicas.

La creciente concentracién de la produccion, tan-
to primaria como industrial, ha marginado a mer-
cados locales o regionales, cada vez mas pe-
quefos, a tradicionales empresas del sector y a
antiguas cooperativas. El escaso desarrollo de
técnicas y tecnologias alternativas para estas
producciones agrava aun mas la situacion de
este estrato de productores.

Los impactos ambientales y sociales negativos
de las producciones intensivas y de algunos de-
sarrollos de los nuevos corredores de exporta-
cién, que en forma, aun incipiente, comienzan a
ser diagnosticados y divulgados, son otros as-
pectos problematicos de esta expansion.

El debate atn no concluido en los paises de la
regién, con relacion a los cultivos transgénicos,
abre un interrogante adicional en relacién al sen-
dero y al ritmo de los desarrollos en biotecnologia
y a las estrategias comerciales resultantes.

En otro piano, la expansién de las empresas pri-
vadas transnacionales y la retraccién del papel
regulador del Estado, se ha traducido en un de-
bilitamiento relativo de los sistemas publicos de
innovacién y asistencia técnica. En efecto, el ras-
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go mds resaltante de estos mercados, particu-
larmente en Brasil y Argentina, es el protagonismo
creciente del sector privado y el retroceso relati-
vo de las instituciones de investigacion, tanto en
el drea de las investigaciones basicas y aplica-
das, como en los servicios de extensién a los pro-
ductores agricolas.

Las respuestas de las instituciones publicas que
forman parte de los sistemas nacionales de in-
novacién y desarrollo tecnolégico, frente a las
nuevas reglas del juego, no han sido homogé-
neas en los distintos paises de la regién. Una
primera constatacién, preliminar, que surge de
las entrevistas realizadas a las empresas, es que
en Brasil, a diferencia de Argentina, algunas ins-
tituciones publicas de innovacién tecnolégica han
logrado adaptarse mds eficientemente a las nue-
vas reglas del juego competitivo y a las nuevas
dinamicas de los sistemas agroalimentarios,
articulandose mas eficientemente con las empre-
sas privadas.

En términos generales, la falta de un enfoque
sistémico en la investigacién y desarrollo y en la
innovacién en estas producciones, junto con la
falta de coordinacién entre sector publico y pri-
vado, aparece como una de las principales tra-
bas al desarrollo y difusién de nuevas tecnolo-
glas. Habria espacio para acuerdos entre agen-
tes (privados y publicos) generadores de tecno-
logfa y agentes (publicos y privados) adaptado-
res y difusores de tecnologlas.



V. Anexo estadistico

Cuadro 43. Produccién mundial de granos oleaginosos (en miles de toneladas)

Anos Soja Girasol | Colza Algodén Mani Copra ~ Palma
1980 81.033 | 13.241 11.137 24.800 16.271 4.835 4.951
1985 97.044 | 19.560 18.699 30.714 20.243 5.306 8.052
1986 98.101 19.264 19.473 27.289 20.915 4.709 7.945
1987 103.510 | 20.954 23.333 31.358 21.140 4.385 8.342
1988 96.013 | 20.332 22.630 32.467 23.410 4.340 9.517
1989 107.326 | 21.884 21.977 30.659 22.412 5.103 10.889
1990 104.179 | 22.841 25.132 33.419 16.505 4.761 11.074
1991 107.278 | 21.810 28.265 36.614 16.703 4.730 11.507
1992 117.336 | 21.318 25.327 31.591 17.283 4.921 13.043
1993 117.747 | 20.774 26.721 29.491 18.324 4971 13.764
1994 137.650 | 23.403 30.293 32.904 20.177 5.483 14.906
1995 124.440 | 25.757 34.605 35.912 19.985 5.031 16.073
1996 131.356 | 23.722 30.631 34.321 20.040 5.395 17.284
1997 147.242 | 25.297 33.760 35.045 19.572 5.455 17.664

Fuentes: USDA, 1998, Oil World,

1998.

Cuadro 44. Granos oleaginosos. Exportaciones mundiales (millones de toneladas)

. Granos Oleaginosos 1992 1995 1997
Soja 29,08 32,31 38,49
Colza 2,68 4,13 3,85
Girasol 1,24 2,50 2,94
Mani 1,08 1,30 1,23
Algodén 0,61 0,62 0,77
TOTAL 36,08 42,61 49,09

Fuente: Oil World, 1998.
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Cuadro 45. Aceites vegetales. Exportaciones mundiales (millones de toneladas)

; Aceites Vegetales 1992 1995 1997
Palma 8,44 10,42 12,25
Soja 3,57 5,49 5,17
Girasol 2,09 2,98 3,17
Colza 1,40 1,91 1,79
Semilla de palma 0,82 0,78 1,02
Oliva 0,36 0,42 0,50
Mani 0,31 0,28 0,25
Algodén 0,30 0,29 0,23
TOTAL 23,14 29,55 32,42

Fuente: Oil World, 1998.

Cuadro 46. Harinas oleaginosas. Exportaciones mundiales (millones de toneladas)

- Harinas Oleaginosas 1992 1995 1997
Soja 24,92 28,96 29,57
Colza 2,58 2,64 2,83
Girasol 1,90 2,41 2,53
Semilla de paima 1,53 1,98 2,30
Algodén 1,42 0,77 0,91
TOTAL 45,28 51,15 50,76

Fuente: Oil Worid, 1998.

Cuadro 47. Argentina. Principales empresas exportadoras de harinas oleaginosas

(en porcentajes sobre el total exportado)

Pellets de girasol

Pellets de soja

Glencore/Moreno (1)
Cargill

Molinos Rio de la Plata
AGD

Vicentin

Nidera

La Plata Cereal

Total 7 empresas

28%
20%
13%
13%
9%
6%
3%

92%

Cargill

AGD

Vicentin
Dreyfus
Guipeba

La Plata Cereal
PecomAgra
Buyatti

Nidera

Total 9 empresas

17%
14%
12%
10%
9%
7%
6%
6%
5%

85%

(1) Incluye Oleaginosa Oeste.
Fuente: SAGPyA-SIIAP, 1998.
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