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RESUMEN EJECUTIVO

Del 14 al 18 de febrero de 1998, una misién presidida por el Subdirector General e integrada
por funcionarios del Instituto, visitd la Agencia de Cooperacién Técnica en Colombia, con el
propdsito de determinar el nivel de conocimiento y aceptacién por parte de las autoridades
nacionales de los servicios brindados, asi como el grado de articulacién y apoyo del Centro
Regional Andino.

En los ultimos aifos, se ha producido un cambio en el perfil agropecuario colombiano, al
pasar de una posicion exportadora a otra importadora. Los cultivos permanentes, la
ganaderia y la industria avicola, han registrado notables incrementos de produccion, que
reflejan la importancia creciente y el dinamismo en este segmento. Sin embargo, los cultivos
temporales se han caracterizado por la falta de competitividad, debido a los altos precios
internos frente a los precios intemacionales y a la caida de los rendimientos fisicos y las
rigideces y altos costos de la estructura productiva. Por otra parte, la violencia enraizada en
el pais durante décadas, ha determinado que los temas de convivencia y paz sean hoy los
objetivos principales de la sociedad colombiana.

A pesar de los problemas antes seiialados, el Gobiemo ha realizado esfuerzos mediante la
implementacién de politicas especificas para la reactivacion del sector agropecuario, a fin de
incrementar la competitividad y productividad, la reduccion de costos de produccién y el
mejoramiento de los ingresos de las familias campesinas.

La estrategia definida por la Agencia de Cooperacion Técnica en Colombia, durante el
periodo 1995-97, guarda un alto nivel de coherencia con las prioridades y demandas
nacionales, especificamente, con la reforma constitucional de 1991, la Ley Agraria de 1993
y los cambios inducidos en el sector agropecuario y rural por los efectos de la apertura de la
economia. Asimismo, responde a la estrategia diferenciada del Centro Regional Andino y a
las directrices del PMP 1994-1998.

Durante el ejercicio de evaluacién se identificaron un conjunto de areas potenciales de
cooperacion que se enmarcan en las prioridades definidas por la ACT, por tanto se
considera pertinente mantener las orientaciones estratégicas vigentes, las cuales deben ser
concertadas y confirmadas con el futuro Gobiemo.

En el transcurso del periodo analizado se ha logrado una amplia variedad de resultados de
cobertura nacional, regional y local. La calidad y utilidad de los mismos es reconocida por
las autoridades nacionales publicas y del sector privado involucradas en las acciones de
cooperacion, quienes denotan un alto grado de satisfaccién con los servicios brindados por
el IICA. Especiaimente destacan su eficiencia técnica y administrativa para responder
oportunamente a las demandas de cooperacién nacionales, asi como la difusién de
informacién sobre las actividades desarrolladas y los resultados logrados en el pais, a través
de los diferentes medios de comunicacién. También, se reconoce su capacidad de
convocatoria, su contribuciéon al mejoramiento de la competitividad sectorial y el importante
soporte proporcionado al Ministerio de Agricultura, tanto en la definicion de estrategias y
politicas, como en el replanteamiento de su rol en el marco del modelo de desarrolio
nacional. Por otra parte, mantiene la imagen de organismo proactivo con elevada
credibilidad y un destacado posicionamiento entre las instituciones internacionales que
apoyan al sector agropecuario colombiano.




En relacion con la articulaciéon regional, ésta se considera adecuada, especialmente, en
términos del apoyo que brinda la Direccién Regional a la ACT a través de las acciones
programadas en el pais por los proyectos regionales. No obstante, es notoria la faita de
articulaciéon y de apoyo de la Sede Central, especiaimente de parte de las unidades
técnicas.

La ACT ha logrado una importante participacion de los lideres del sector agropecuario,
publico y privado, en el proceso de identificacion de la problematica y prioridades
nacionales, asi como en las prioridades de la ACT. Sin embargo, en el orden intemo cabe
resaltar la falta de un adecuado sistema de informacion gerencial. Las diferentes
dependencias practican relaciones bilaterales con el Representante, pero tiende a ser
considerablemente menor la relacién entre el personal responsable de la ejecucion de los
instrumentos de cooperacion y respaldo legal.

A continuacién se resumen las recomendaciones planteadas por la misiéon de evaluacion:

a. Con el propésito de satisfacer las expectativas de las autoridades nacionales de los
sectores publico y privado, asi como mantener el alto nivel de reconocimiento alcanzado
por la ACT, se debe realizar una cuidadosa seleccion del sustituto del actual
Representante, que privilegie aspectos de capacidad profesional y gerencial,
dinamismo, carisma y liderazgo.

b. La captacion de recursos externos debe focalizarse en funcién de prioridades
claramente definidas por la ACT, otorgando especial consideracion al incremento de las
acciones de cooperacion técnica.

c. Incrementar por lo menos con un PPI |a planta de personal de la ACT, en funcion de las
prioridades de interés nacional.

d. Fortalecer el grado de comunicacién y articulacién entre los técnicos de la ACT y facilitar
el establecimiento de mecanismos de trabajo grupal que faciliten el ejercicio de la
gerencia participativa.

e. Constituir un Grupo Consultivo local que respalde la definicion e implementacién de las
orientaciones estratégicas de la ACT, en funcion de las prioridades de interés nacional.

f. Mantener un adecuado balance entre las acciones de la ACT y el correspondiente
apoyo Yy articulaciéon con el nivel regional y hemisférico.

g. Trasladar la sede de PROCIANDINO a Colombia, en consulta con la respectiva
Comision Directiva, dado el interés manifiesto de las autoridades nacionales.

h. Mejorar la capacidad administrativa de la ACT, mediante la revision y moderizacién de
los procedimientos administrativos y financieros, la capacitacion del personal y el
establecimiento de un adecuado sistema de informacién gerencial.

i. Documentar y difundir las experiencias generadas por la ACT.




Propésito

Determinar el grado de conocimiento y aceptaciéon por parte de las autoridades
nacionales, de los servicios de cooperacion técnica brindados por la ACT Colombia,
asi como el grado de articulacién y apoyo del Centro Regional Andino.

Actividades realizadas

El ejercicio de la evaluacién se realizé a la Agencia de Cooperaciéon Técnica (ACT)
del lICA con sede en Bogotd, Colombia, durante los dias 14 al 18 de febrero de
1998. La misién estuvo integrada por el Subdirector General del lICA, Larry Boone
(Jefe de Misién), el Director del Centro Regional Andino, Manuel Otero, el Director de
Programaciéon y Evaluacion, Francisco Barea y el ex Director General del IICA,
Armando Samper

La misién se inicié con una reunion sostenida con el Representante, seguida de otra
con los profesionales de la ACT, en las cuales se discutieron los temas siguientes:
Entomno institucional, problemas prioritarios del sector agropecuario y demanda de
cooperacion técnica, estrategia a nivel pais, principales logros en materia de
cooperacion técnica durante 1995-97, perspectivas para la cooperacion técnica,
organizacion institucional, capacidad administrativa, fortalezas y debilidades.
Asimismo, se recibieron dos documentos sobre la estrategia de la ACT y los
resultados logrados por los instrumentos de cooperaciéon, que constituyeron un
insumo importante para el posterior trabajo de la mision y para la elaboracién del
presente informe.

Luego se realizaron entrevistas con funcionarios de cinco instituciones publicas
involucradas en las acciones de cooperacién de la ACT (Ministerio de Agricultura,
Ministerio de la Presidencia, Planeacién Nacional, COLCIENCIAS y CORPOICA) y
con ejecutivos del sector privado (Sociedad de Agricultores de Colombia y Bolsa
Agropecuaria).

En dichas entrevistas se enfatizé la discusion de los aspectos siguientes:

a. Percepcion sobre la labor del IICA en el pais: Coherencia con las prioridades
nacionales; valoracion de su contribucion al fortalecimiento de los organismos
contraparte; y nivel de satisfaccion con los servicios recibidos.

b. Perspectivas de accion del IICA en Colombia.

c. Grado de cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos.

d. Perspectivas de asignacion de recursos para el financiamiento de acciones de
cooperacion técnica.

e. Sugerencias para mejorar la efectividad de las acciones de cooperacién.



Finalmente, se realiz6é una reunion con el Representante, para discutir las
impresiones de la misién sobre los diferentes aspectos analizados en el transcurso
de la misma, asi como ampliar y complementar informacién sobre algunos temas de
interés particular.

Resultados
Entomo institucional

La apertura comercial promovida durante la administracion del Presidente Gaviria
provoco un cambio en el perfil agropecuario colombiano, al pasar de una posicién
exportadora a otra importadora. Por otra parte, la violencia enraizada en el pais
durante décadas, ha determinado que los temas de convivencia y paz sean hoy los
objetivos principales de la sociedad colombiana. Al respecto, varios entrevistados
manifestaron que el lICA no deberia permanecer ajeno a esta prioridad nacional.

El sector agropecuario ha tenido un comportamiento diferente segin se trate de
cultivos temporales, o bien de cultivos permanentes y actividades pecuarias. En
cuanto a los primeros, el sector se ha caracterizado en los ultimos aios por su faita
de competitividad debido a los altos precios intemnos frente a los intermacionales, el
estancamiento y la caida de los rendimientos fisicos en la ultima década y las
rigideces y altos costos de la estructura productiva. Sin embargo, los cultivos
permanentes, la ganaderia y la industria avicola, han registrado notables incrementos
de produccién, que reflejan la importancia creciente y el dinamismo en este
segmento.

En el caso de los cultivos temporales, se pretende lograr su reactivacion mediante
politicas que contribuyan a incrementar la productividad, la reducciéon de costos y el
mejoramiento de los ingresos. La estrategia comprende acciones en desarrolio y
transferencia de tecnologia, financiamiento y capitalizacién, comercializacion y
mercadeo de los productos y materias primas agricolas que combina incentivos,
subsidios y compensaciones. Ademas, contempla la suscripcion de acuerdos
sectoriales de competitividad que establecen compromisos en las areas de
infraestructura, tecnologia, relaciones laborales, capacitacién, medio ambiente y la
consolidacion de fondos de estabilizacion de precios.

Las politicas especificas para la reactivacion sectorial se han caracterizado mediante
apoyos a la comercializacion intema de algunos productos, con incentivos al
almacenamiento y compensaciones al transporte, estimulos a la produccién en zonas
marginales y a la sustitucion de cultivos ilicitos, ayudas especificas a la
comercializacién de insumos agropecuarios y modemizacion de operaciones a través
del funcionamiento de la bolsa nacional para el mercadeo de productos.

Asimismo, se han establecido mecanismos como las bandas de precios para la
regulacion de aranceles variables, el requisito de permisos y visto bueno para la
importacién de ciertos productos sensibles y de primera necesidad, la operacién de
los fondos de estabilizacion de precios y el fortalecimiento de los mecanismos y
acuerdos de integracién regional.




Se ha tratado de aliviar la situacion del endeudamiento creciente del sector y las
dificultades en el pago de créditos, mediante medidas de condonacién de deudas a
los pequeiios agricultores, asi como la operacién del Fondo Nacional de Garantias
Agropecuarias y el de Solidaridad Agropecuaria.

Otros aspectos que se han tenido en cuenta son el fortalecimiento de los servicios de
sanidad vegetal y animal, el impulso a los programas de reforma agraria y el
establecimiento de zonas de reserva campesinas.

Las medidas de politica coyuntural y estructural se han acompanado con la politica
de desarrolio rural e inversion social campesina, apoyando e incentivando los
programas de vivienda rural, generacién de empleo rural e impulso a la creaciéon de
microempresas rurales.

El desarmrollo rural se acompafia de mecanismos de cofinanciacion para el
mejoramiento de las infraestructuras fisicas y de los recursos humanos, mediante la
atribucién del subsidio familiar campesino e incentivando la participacién y la equidad
para la mujer rural.

Para el diseilo e implementacién de estas politicas, se cuenta con varias instituciones
adscritas, vinculadas y pertenecientes al sector agropecuario, las cuales son:

¢ El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

o El Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, INAT.

e El Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA.

e El Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural, Fondo DRI.

¢ El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA.

¢ El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

e El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO.

e La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, CAJA AGRARIA.

e La Caja de Compensacién Familiar Campesina, COMCAJA.

e La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, CORPOICA.

o La Bolsa Nacional Agropecuaria, BNA.

Dado que varios organismos adscritos al Ministerio de Agricultura no responden a las
directrices del titular de esa cartera, se han creado programas paralelos cuya
administracion se ha contratado con el lICA. Por otro lado, aunque la estrategia de
la ACT se ha visto afectada por el frecuente cambio de ministros, el Instituto se ha

desempeilado como una especie de garante de la agenda agricola nacional,
asegurando asi la continuidad de varios proyectos prioritarios.



3.2

3.3

Coherencia de las acciones de cooperaciéon -

Las acciones prioritarias de la ACT se enmarcan en la reforma constitucional de
1991, la Ley Agraria de 1993, la intemacionalizacion y apertura de la economia y sus
efectos sobre las condiciones socioeconémicas del sector agropecuario y rural. En
ese contexto los esfuerzos de cooperacion técnica se han concentrado en los temas
siguientes:

a. La dinamizacion del mercado de tierras, mediante un nuevo esquema de
reforma agraria que asegure el acceso a la tierra de los campesinos, a través
de proyectos productivos que responden a un enfoque de desarrollo regional.

b. El empoderamiento (empowerment) de las comunidades rurales como
participantes y beneficiarios del desarrolio sostenible, con el propésito de
fortalecer su capacidad de ejercitar sus derechos frente al Estado y propiciar
una mayor dindmica de los factores de produccién, especiaimente tierra y
mano de obra.

c. El mejoramiento de la competitividad de los diferentes eslabones de las
cadenas agroalimentarias, por medio de la investigacién, el uso de tecnologias
mejoradas y la negociacién y concertacion de pactos de competitividad entre
los agentes econémicos involucrados.

d. La promocién de una nueva institucionalidad para la agricultura y el medio
rural, que reconozca la heterogeneidad del sector agropecuario, la complejidad
de la produccién agroalimentaria y la necesidad de la participacion del sector
privado en la ejecucion de politicas publicas y prestacion de servicios, para
poder responder eficientemente a los retos de la modemizacion.

La identificacion y priorizacion de los mencionados temas, se fundamenta en un
dinamico mecanismo de consulta integrado por las principales instituciones del sector
publico y privado nacional, centros de excelencia académica y destacados
profesionales independientes, lo que garantiza un adecuado nivel de respuesta a las
prioridades y demandas nacionales. Por otro lado, dichos temas prioritarios
responden apropiadamente a las directrices del PMP 1994-98 y de la estrategla
diferenciada regional.

Principales resultados logrados durante 1995-97

Durante el periodo 1995-97 la ACT Colombia ha e Pcutado un numero considerable
de instrumentos de cooperacion y respaldo legal’, financiados principaimente por
recursos extemos que constituyen mas del 90% del presupuesto asignado y cuyo
monto se ha triplicado en el periodo. La mayoria de los mencionados recursos se
destinan a las acciones de apoyo a la cooperacién técnica (93.1% del monto total
ejecutado en 1997), generando importantes montos de CATIs e ingresos
misceldneos que permiten reforzar otras actividades de la ACT.

1: En la actualidad se estén ejecutando més de 30 convenios suscritos con instituciones ptblicas y privadas.
2: Por ejemplo, en 1997 la ACT ejecuté US$4.6 de fondos CATIs e ingresos misceldneos, por cada US$ de

recursos cuotas.



Esta circunstancia constituye un claro ejemplo, de como ese tipo de acciones pueden
constituirse en un medio para generar recursos orientados a financiar las actividades
de cooperacion técnica.

A continuaciéon se presentan los principales resultados logrados en las diferentes
areas de concentracion.

a. Politicas, Comercio e Integracion

.
.

iv.

vi.

Formacion de funcionarios en materia de comercio, politicas,
instrumentos de politca comercial y técnicas de negociaciones
intemacionales.

Establecimiento de un foro permanente sobre asuntos de comercio
intemacional, procesos de integracion econémica e intercambio de
productos agricolas.

Establecimiento de mecanismos de evaluacion de instrumentos de
politica comercial de productos agropecuarios.

Estudios de apoyo a las negociaciones intemacionales, asi como sobre el
desempeiio intemo y extemo de la agricultura.

Establecimiento de mecanismos para la fima de acuerdos de
competitividad en las principales cadenas productivas entre productores y
gobiemo.

Apoyo al sector privado y a las instituciones de comercio exterior.

b. Innovacién Tecnolégica

iv.

vi.

vii.

Capacitacion a extensionistas agricolas de instituciones del sector
agropecuario.

Difusibn de tecnologia a nivel nacional mediante videos, afiches y
cartillas. Conferencias y articulos de prensa.

Apoyo a la produccioén local de implementos y equipos agricolas.

Establecimiento de cultivos demostrativos de aita rentabilidad, en fincas
de productores de 7 regiones del pais.

Estructuracién de la Unidad Coordinadora para negociaciéon y fima de
apoyo financiero internacional.

Fortalecimiento y apoyo de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica (UMATAS).

Creacién de condiciones favorables para la generacion del conocimiento
cientifico y estimulos a la capacidad de innovacion.
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¢c. Modemizacién de Empresas y Medio Rural

i. Diagndstico y Evaluacién participativa de la Fase Ill del Programa de
Desarrolio Rural Integrado DRI.

ii. Formulacién de la Fase IV del Fondo DRI y elaboraciéon de la propuesta
de crédito extemo.

iii. Apoyo al desarrollo y fortalecimiento de los Consejos Municipales
Rurales.

iv.  Capacitacion y fortalecimiento de organizaciones campesinas mediante la
operacién del Fondo Capacitar.

v.  Localizaciéon de areas minifundistas y elaboracion de mapas regionales y
nacionales.

vi. Desarrollo de metodologias de participacion para la negociacion
voluntaria de tierras sujetas a la reforma agraria, entre campesinos y
propietarios.

vii.  Adopcion por parte del Gobiemo de la metodologia para el mercado de
tierras.

viii. Establecimiento de metodologias de fomento empresarial.
ix. Estudios de preinversion e identificacion y elaboracién de proyectos.

x. Fortalecimiento y capacitacion de la Unidad Técnica del Fondo
Emprender.

xi. Creacibn y consolidacion de empresas comercializadoras vy
transformadoras de productos agropecuarios.

Percepcién de los organismos involucrados sobre el desempeiio de la ACT

Los funcionarios entrevistados de instituciones publicas y del sector privado
involucradas en las acciones de cooperacién, manifestaron un alto grado de
satisfaccion con los servicios brindados por el IICA en el pais.

Especiaimente destacaron el alto grado de eficiencia técnica y administrativa
demostrado por la ACT en la captacion y administracién de recursos extemos, su
agilidad para responder oportunamente a las demandas de cooperacién nacionales y
la excelente capacidad técnica y humana del personal profesional. Ademas, proyecta
una importante imagen de organismo proactivo que marca pautas y promueve temas
relevantes, goza de mucha credibilidad y ha logrado un posicionamiento relevante
en el sector agropecuario como primera institucion intemacional de cooperacién
técnica.



3.5

Se reconoce la alta capacidad de convocatoria del lICA, proporcionando un espacio
institucional para la reflexion y convergencia de las instituciones nacionales, que
contribuye en gran medida a lograr una mayor articulacién entre ellas. Al respecto,
varios entrevistados manifestaron que las instituciones sectoriales consideran al IICA
desde hace tiempo como “su casa” que les proporciona un “punto de encuentro”
comun.

La ACT ha desarrollado un rol adecuado en la promocién del tema de competitividad,
asi como en la coordinacion de los pactos de competitividad suscritos entre los
diferentes agentes econdémicos involucrados. En ese contexto, se destaca el papel
relevante desempeiiado por el Instituto como interiocutor eficaz entre el Gobiemo y el
sector privado, para promover y construir una nueva institucionalidad y facilitar el
logro de consenso entre ambos, desde su posicion de Secretaria de los Pactos de
Competitividad.

Asimismo, ha proporcionado un soporte importante al Ministerio de Agricultura en la
construccién colectiva de la vision futura del sector agropecuario, el replanteamiento
de su rol en el marco del modelo de desarrollo global, la identificacion de
lineamientos de largo plazo, y la elaboracién de propuestas de politicas, programas y
proyectos para el desarrollo agropecuario y rural.

Mecanismos de gerencia participativa de la ACT

La ACT no dispone de mecanismos formales para el ejercicio de la gerencia
participativa. Las diferentes dependencias practican relaciones bilaterales con el
Representante, pero tiende a ser considerablemente menor la relacion entre el
personal responsable de la ejecucion de los instrumentos de cooperacién y respaldo
legal. Complementariamente, se realizan reuniones informales de caracter eventual,
con participacién del personal profesional y administrativo, para discutir y coordinar
temas de interés tanto técnico como administrativo.

Con el propésito de lograr una adecuada participacion del sector publico y privado en
la identificacion de la problematica y prioridades nacionales, se organizan muitiples
reuniones, talleres y seminarios, con asistencia de altos funcionarios
gubernamentales, productores, industriales, profesionales independientes,
académicos y representantes de gremios, asociaciones y centros de investigacion.
Los resultados de estos eventos se utilizan como insumos para definir las prioridades
de la ACT y se divuigan a través de publicaciones que contienen importantes
lineamientos de estrategia, politicas y acciones especificas para el desarrollo
agropecuario y rural.

Se considera que existe una adecuada articulacién con la Direccién Regional y con
los respectivos proyectos multinacionales, especiaimente en términos del apoyo que
les brinda la ACT para el desarrolio de sus acciones programadas en el pais.

Por otra parte, el personal profesional resalté la falta de articulacién y apoyo de las
unidades técnicas de la Sede Central, aunque se reconoce la importante
colaboracién brindada a CORPOICA por la Direcciéon del Area ll, durante la fase de
organizacién y establecimiento de ese organismo. En tal sentido, se destacé la
necesidad de un mayor apoyo del nivel hemisférico y regional en la generacién de
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pensamiento estratégico y orientaciones operativas para la cooperacién técnica del
IICA, asi como de una mayor presencia en la programacion y ejecucién de las
acciones de la ACT.

Fortalezas y limitaciones

Una de las principales fortalezas de la ACT es su reconocida capacidad de proveer
apoyo técnico y administrativo y capacitacion, fundamentada en un equipo de
profesionales nacionales altamente calificados. También, se destaca un alto grado
de difusion de las actividades desarrolladas y los resultados logrados en el pais,
mediante la presencia sistematica y contribuciones sustantivas en la mayoria de los
eventos relevantes del sector agropecuario nacional, asi como a través de la
publicacién de la revista Maguaré que tiene amplia circulacién a nivel nacional.

Ademds, se han modemizado las instalaciones fisicas, para responder
eficientemente a las exigencias de las acciones de cooperacién. Se cuenta con una
red informéatica que enlaza y permite la operaciéon automatizada de los aspectos
administrativos de todas las dependencias. También se llevé a cabo una
remodelacién de las instalaciones fisicas con el propésito de lograr un mejor
aprovechamiento del espacio disponible.

Los principales factores que han limitado el desempefio de la ACT son: Los
frecuentes cambios de autoridades nacionales; la critica situacion social del pais y la
crisis en que han estado envueltos algunos sectores productivos; la austeridad fiscal
que ha generado recortes presupuestales en las instituciones del sector publico; y el
largo periodo electoral, con el consecuente cambio de Gobiemo que se efectuara
durante el presente afio.

A pesar que el Comercio es uno de sus temas prioritarios, el IICA estd muy
desconectado de la OMC y tiene muy poco acceso a la informacién de ese
organismo. Ademas, carece de un adecuado mecanismo de captacién y canalizacién
de informacién generada por los paises sobre el tema de comercio, asi como sobre
el ALCA.

Las autoridades de CORPOICA consideran que el apoyo a esa institucion es
limitado y que ha faltado iniciativa por parte del IICA para incrementario, aunque
visualizan que el canal mas apropiado para este propésito deberia ser
PROCIANDINO. Asimismo, se han experimentado atrasos en las acciones de
Seguimiento y Evaluaciéon de los proyectos del Viceministerio de Desarrolio
Campesino del Ministerio de Agricultura.

La carencia de un adecuado sistema de informacion gerencial, dificulta el
seguimiento de la ejecucion presupuestaria, asi como la preparacién adecuada y la
entrega oportuna de los informes requeridos por los convenios de recursos extemos.
Por otro lado, la continua solicitud de informes del nivel central y regional demanda
tiempo importante del personal profesional, en detrimento de las tareas de caracter
técnico.
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Perspectivas de accién

Durante las reuniones y entrevistas sostenidas con los funcionarios nacionales y el
personal de la ACT, la mision identificd un conjunto de &areas potenciales de
cooperacion que se enmarcan tanto en las prioridades del Gobiemo actual como del
IICA. Por tanto se considera importante mantener las orientaciones estratégicas
vigentes, las cuales deben ser concertadas y confirmadas con el futuro Gobiemo, a
fin de procurar una adecuada focalizaciéon de las acciones en las areas de mayores
ventajas comparativas de la ACT y que a la vez se asegure la disponibilidad de
financiamiento externo. A continuacion se presenta la lista de temas identificados.

Politicas, Comercio e Integracién
Andlisis de politicas.

Modemizacién institucional y promocién de la nueva institucionalidad sector
publico-sector privado.

Mecanismos de coordinacion y articulacion entre los diferentes subsectores y
los gremios de productores.

Competitividad de la agroindustria de yuca y cafla panelera.

Desarrollo agroempresarial a lo largo de las cadenas agroproductivas (roles
de los diferentes actores y creacién de empresarios).

Seguimiento de los cambios experimentados por los paises competidores de
la regién.

Innovacion Tecnolégica

Papel del Estado en investigacion y transferencia de tecnologia.

Fortalecer las capacidades de programacion de las instituciones nacionales.
Agricultura sostenible.

Promocién de cultivos permanentes, articulados con acciones de desarrollo
agroempresarial.

Facilitacion y articulacion de las acciones desarrolladas por las diferentes
instituciones involucradas en desarrolio alternativo para cultivos ilicitos.

Extension agricola.
Cooperacién horizontal regional, a través de PROCIANDINO.

Investigacién para el desarrollo de la agricultura tropical.




4.

12

Modemizacién de Empresasy Medio Rural

Ordenamiento institucional en procesos de reforma agraria.
Desarrollo institucional a nivel regional y local.

Mercado de tierras.

Financiamiento rural.

Sistemas de informacion en temas especificos del D. Rural.
Capacitacion

Reactivacion del Programa de Postgrado IICA/Universidad Nacional/ICA, asi
como del Programa Nacional de Capacitacion (PNCA).

Desarrollo curricular y formacion de profesionales agropecuarios.

Organizacién de redes de intercambio de experiencias con otros paises.

Conclusiones

4.1

El entomo institucional

Los principales objetivos de la sociedad colombiana en la actualidad se
relacionan con los temas de convivencia y paz, los cuales constituyen
prioridades nacionales que el IICA debe contemplar en su estrategia de
accion a nivel pais.

La politica sectorial agropecuaria y la politica de desarrollo rural e inversion
social campesina, definen un conjunto de prioridades y acciones
especificas en aspectos relativos al incremento de la competitividad
agropecuaria, reforma agraria, microempresas rurales, capacitacion de
recursos humanos y equidad para la mujer rural, entre otros, que
constituyen importantes oportunidades para las acciones de cooperacion
de la ACT.

Ante el inminente cambio de Representante del lICA en el pais, es notoria
la preocupacion de las autoridades del Ministerio de Agricultura y los
funcionarios del sector privado entrevistados, por contar con un sustituto
con alta capacidad técnica, gerencial y de concertacion, capaz de
mantener la continuidad y consistencia de las acciones que se vienen
desarrollando, en el contexto de los cambios de autoridades que se
efectuaran en el corto plazo.
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4.2 Los resultados de la cooperacién técnica

Las acciones de cooperacion de la ACT se enmarcan en las directrices del
PMP 1994-98, asi como de la estrategia diferenciada del Centro Regional
Andino. Ademas, responden apropiadamente a las prioridades y demandas
nacionales, de conformidad con la reforma constitucional de 1991, la Ley
Agraria de 1993 y los cambios inducidos en el sector agropecuario por los
efectos de la apertura de la economia.

La ACT ha logrado importantes resultados durante el periodo 1995-97,
gracias a la ejecucion de un considerable nimero de instrumentos de
cooperacién y respaldo legal, financiados en una elevada proporcién por
recursos externos, cuyo monto se triplicé en el periodo. La mayor parte de
esos recursos se destinan a las acciones de apoyo a la cooperacion
técnica (93.1% en 1997), generando un monto apreciable de CATIs e
ingresos miscelaneos que superan en gran medida la asignacion de
recursos cuotas de la ACT.

En consecuencia, se ha fortalecido la capacidad de implementar acciones
de cooperacion técnica con recursos propios, logrando resuitados
sustanciales en los temas de comercio y negociaciones comerciales
intemnacionales, mecanismos para la concertacion de acuerdos de
competitividad, transferencia de tecnologia, formulacién e implementacion
de programas de desarrollo rural integrado, capacitacién y fortalecimiento
de organizaciones campesinas, metodologias para la dinamizacién y
operacion del mercado de tieras y creacion de empresas
comercializadoras y transformadoras de productos agropecuarios.

Los funcionarios de las instituciones publicas y privadas contrapartes de
las acciones de cooperacion, manifiestan un alto grado de satisfaccién con
los servicios brindados por el Instituto. Existe consenso sobre la eficiencia
técnica y administrativa de la ACT, su importante imagen de organismo
proactivo con elevada credibilidad y su destacado posicionamiento entre
las instituciones internacionales que apoyan al sector agropecuario.

Ademads, se reconoce su capacidad de convocatoria, que proporciona un
espacio institucional para la reflexion y convergencia de las instituciones
nacionales; su contribucion al mejoramiento de la competitividad sectorial;
asi como el importante soporte proporcionado al Ministerio de Agricultura
tanto en la definicion de estrategias y politicas, como en el replanteamiento
de su rol en el marco del modelo de desarrolio nacional.

4.3 Los mecanismos de gerencia participativa

a. La ACT no dispone de mecanismos formales de gerencia participativa.

Las diferentes dependencias practican relaciones bilaterales con el
Representante, pero tiende a ser considerablemente menor la relacion
entre el personal responsable de la ejecucion de los instrumentos de
cooperacion y respaldo legal.
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Se ha logrado una importante participacion de los lideres del sector
agropecuario, publico y privado, en el proceso de identificacién de la
problematica y prioridades nacionales, asi como en la definicion de las
prioridades de la ACT. Esta modalidad de trabajo favorece en alto grado la
continuidad de la accién institucional y contribuye a reducir los efectos
generados por |a rotacion de directivos sectoriales.

Se considera que existe una adecuada articulacidn con la Direccion
Regional, especialmente en términos del apoyo que brinda la ACT para el
desarrolio de las acciones programadas en el pais por los proyectos
regionales. Por otro lado, es notoria la faita de articulaciéon y apoyo del
nivel central, especiaimente de parte de las unidades técnicas.

4.4 Fortalezas y limitaciones institucionales

La ACT dispone de una importante capacidad de proveer apoyo técnico y
administrativo, asi como capacidad de convocatoria para promover el
dialogo y la concertacion de las instituciones nacionales. Dichas fortalezas
se fundamentan en un equipo de profesionales nacionales aitamente
capacitados, la disponibilidad de una modema red informéatica y la
adecuacion de las instalaciones fisicas, complementados por una amplia
difusion de las actividades desarrolladas y los resultados logrados
mediante las acciones de cooperacion, a través de diferentes medios de
comunicacion.

Entre las principales limitaciones identificadas se destacan factores de
origen extemo tales como los frecuentes cambios de autoridades
nacionales, los recortes presupuestales experimentados por las
instituciones del sector publico y el largo periodo electoral. En el orden
intemo cabe resaltar la falta de un adecuado sistema de informacién
gerencial.

5. Recomendaciones

5.1

5.2

Dado el proceso politico que vive el pais, no parece conveniente concretar el
cambio de Representante hasta que se conozcan las autoridades que
integrardan el nuevo Gobiemo. En ese momento se deberia constituir una
misién de alto nivel que visite el pais, a fin de sondear sus expectativas,
identificar nuevas oportunidades y concertar las acciones a desarrollar en el
mediano plazo.

Con el propésito de satisfacer las expectativas de las autoridades nacionales
de los sectores publico y privado, asi como contribuir a mantener el alto nivel
de reconocimiento alcanzado por la ACT en el pais, se debe realizar una
cuidadosa seleccion del sustituto del actual Representante, que privilegie
aspectos tales como capacidad profesional y gerencial, dinamismo, carisma y
liderazgo.
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El ICA debe intensificar su apoyo al proceso de concertacion de acuerdos de
competitividad, con el propédsito de ampliar su cobertura, lograr que se definan
medidas pertinentes para su operacionalizacién y promover su cumplimiento a
nivel regional y local.

En el caso del Proyecto de Desarrollo Sostenible de la ACT, se sugiere que
previo a la difusion de tecnologia generada en otros paises, se evalle la
conveniencia de adaptaria y validaria en funcion de las condiciones nacionales.

Se sugiere trasladar la sede de PROCIANDINO a Colombia, en consulta con
la respectiva Comisién Directiva, dado el interés manifiesto de las autoridades
nacionales, las posibilidades de contar con un amplio apoyo de contraparte y
el largo periodo de permanencia en Ecuador de la Secretaria Ejecutiva.

La captacion de recursos extemos deberia focalizarse en funcién de
prioridades claramente definidas por la ACT, otorgando especial consideracién
al incremento de las acciones de cooperacion técnica, como parte de los
servicios contemplados en los respectivos instrumentos de cooperacion y
respaldo legal.

Se requiere fortalecer el grado de comunicacién y articulacién entre los
técnicos de la ACT, asi como la capacidad de coordinacion e interrelacion de
los instrumentos de cooperacion que se ejecutan en el pais, mediante el
establecimiento de mecanismos de trabajo grupal que faciliten el ejercicio de
la gerencia participativa.

Se deberian tomar medidas para consolidar y formalizar el actual mecanismo
de concertacién con el sector publico y privado, a fin de constituiio en un
Grupo Consultivo local que respalde la definicion e implementacion de las
orientaciones estratégicas de la ACT y contribuya a mantener la continuidad de
las acciones de cooperacion, en funcién de las prioridades de interés nacional.

Se debe mantener un adecuado balance entre las acciones de la ACT y el
correspondiente apoyo y articulacion con el nivel regional y hemisférico.
Asimismo se considera importante incrementar por lo menos con un PPI la
planta de personal de la ACT, dado su importante volumen de operaciones.

Es necesario mejorar la capacidad administrativa de la ACT, mediante la
revision y modemizacion de los procedimientos administrativos y financieros,
la capacitacion del personal y el establecimiento de un adecuado sistema de
informacién gerencial. Debe otorgarse especial énfasis a la automatizacion
integral de los respectivos procesos, a fin de agilizar los tramites pertinentes y
el correspondiente flujo de informacién.

Dadas las caracteristicas especificas de la ACT en cuanto a su tamario, la
composicién de su planta de personal y las modalidades de cooperacién que
implementa, se sugiere someteria a un estudio de caso a fin de documentar y
difundir las experiencias generadas.
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ANEXO 1

LISTA DE FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS
DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

Dr. Antonio Gémez Meriano
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Dr. Jorge Luis Fedris Chadid
Viceministro de Desarrollo Rural Campesino

Dr. Regis Benitez
Director de Desarrollo Productivo

Dr. Eduardo Lara
Funcionario del Viceministerio de Desarrollo Campesino

Dr. Luis Ortiz
Director Programa de Generacién de Empleo

Dr. Carlos Gustavo Cano
Miembro del Grupo Especial de Asesores del Ministro de Agricultura

Dr. Rafael Echeverri
Presidente de la Misién Rural DNP-MAG/DR-IICA

Dr. Dario Fajardo
Director Programa de Zonas de Reservas Campesinas
Proyecto Banco Mundial. Presidencia de la Republica

Dr. Femando Chaparro
Director de COLCIENCIAS

Dr. Juan Jaramilio
Subdirector, CORPOICA

Dr. Braulio Gutiérrez
Director de Planificaciéon, CORPOICA

Dr. Augusto del Valle
Presidente de la Federaciéon de Productores de Papa-FEDEPAPA

Dr. Gabriel Martinez
Secretario Ejecutivo de la Sociedad de Agricultores de Colombia-SAC

Dr. Juan José Arango
Director de la Unidad de Desarrollo Agropecuario. Depto. Nacional de Planeacién

Dr. Jairo Hemando Arias
Gerente General de la Bolsa Nacional Agropecuaria
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ANEXO 2
LISTA DE FUNCIONARIOS DEL IICA

Edgardo Moscardi, Representante

Anibal Alvarez, Especialista en Capacitacion Agricola

Blanca Aranguren, Técnica en Sistemas de Informacién

Jairo Cano Gallego, Consultor en Transferencia de Tecnologia

Carlos Federico Espinal, Consultor en Comercio y Politicas Intemacionales
Roberto Forero, Especialista en Desarrollo Sostenible

Rubén Dario Jaramillo, Consultor

Absalén Machado Cartagena, Consultor en Desarrolio Rural

Gilberto Mendoza, Consuitor en Comercializacién Agricola

Gustavo Rodriguez Chacén, Especialista en Economia Agroalimentaria
Representante Adjunto

Jorge Trujillo, Administrador
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