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APRESENTACAO

O “Seminario sobre Descentralizagdo das A¢des de Apoio a Reforma
Agréria” constituiu momento marcante do debate em curso sobre a temética
da descentralizag#o de politicas publicas voltadas para o grande desafio
de tornar realidade a Reforma Agraria no Brasil.

O evento, promovido no &mbito do Projeto de Cooperagdo Técnica
entre INCRA e IICA, que tem nesse tema o foco central de suas atividades,
proporcionou a constataggo de que as proposi¢des tedricas e de modelos
operativos, que tanto emanam da esfera publica como expressam
tendéncias do desenvolvimento contemporaneo, se contrapdem também
experiéncias praticas de descentralizaggo, protagonizadas pelos movimen-
tos sociais e outros atores locais, adicionando elementos de maior concre-
tude as discussdes sobre o assunto.

Por outro lado, evidenciou-se também a complexidade de que se
reveste o processo, na medida em que incursiona sobre intrincadas teias
de relagdes de poder nas diferentes esferas da administraggo publica e nas
estruturas socio-politicas do agro brasileiro, trazendo a tona o carater
ainda polémico do tema da descentralizago e da Reforma Agraria.

A riqueza das contribui¢des oferecidas pelos palestrantes e par-
ticipantes nos painéis e debates, durante o seminario, no podia ficar apenas
retida na memoria, sempre seletiva, dos presentes, nem restrita ao seleto
grupo de convidados que se reuniram para o evento. Por isso, com a
intengdo de oferecer um registro mais completo, ainda que sintético, das
questdes e proposigdes levantadas na ocasido e proporcionar uma
circulag@o mais ampla das idéias apresentadas pelos participantes, o PCT-
INCRAV/IICA publica o Relatério Final do mencionado Seminério,
contendo resumo de todas as palestras apresentadas, bem como das
intervengdes dos integrantes dos painéis e das principais questdes
levantadas durante os debates.






1. INTRODUCAQO

A literatura internacional e nacional sobre a temdtica do desen-
volvimento contemporaneo tem revelado que a descentralizaggo de politicas
publicas € uma tendéncia que interage favoravelmente com o novo
paradigma produtivo e tecnoldgico e com a globalizagio. No Brasil, nos
anos recentes, experiéncias vém se acumulando na montagem de modelos
descentralizados para a formulag&o e implementagio de politicas sociais.

No caso da Reforma Agraria, a heranga de condugdo do INCRA é
centralizada, inclusive porque as metas a alcangar nesse tipo de politica
publica eram muito modestas. Registra-se esforgo recente de descon-
centragdo de atribui¢Ges, mas que se tem revelado insuficiente, dado o
numero crescente de assentamentos a implantar, o que sugere anecessidade
de discutir novas estratégias, caminhos, praticas e modelos de operago
para os 6rgdos publicos envolvidos no apoio 3 Reforma Agrariae, em
especial, o INCRA.

O Ministério Extraordinario da Politica fundidria (MEPF) vem
discutindo, juntamente com a alta dire¢do do INCRA, propostas de
descentralizag@o, e ja produziu documentos preliminares com as idéias
centrais que devem nortear essa op¢io. Trata-se de documento para
discussdo, mas o debate apenas se iniciou, dentro e fora do Governo.
Paralelamente, estdo sendo negociadas e instaladas (como ocorreu recen-
temente em Pernambuco) Comissdes Estaduais de Reforma Agréria.

Nesse contexto, dispde-se de insumos suficientes para aprofundar e
ampliar a discusséo, dai a idéia do presente Seminario, que se encontra
inserido no Plano de Trabalho para 1997 do Programa de Cooperagéo
Técnica INCRA/IICA.



1.1 Objetivos
O Semindrio teve como objetivos principais:

a) aprofundar o debate sobre a descentralizagio das agdes de apoio a
Reforma Agraria, vista no ambiente atual do pais, e

b) discutir os desafios e as perspectivas para o INCRA, em face da
perspectiva da descentralizagao das agdes de apoio a Reforma

Agréria.

1.2 Participantes

O Seminério contou com setenta participantes, incluindo membros da
Assessoria do Ministro (Drs. Aécio Gomes de Matos e Marcos Lins), do
Presidente do INCRA, Dr. Milton Seligman (que coordenou o painel de
encerramento), de gerentes de alto escalao do INCRA (Diretor de As-
sentamento, Superintendentes e Adjuntos, Chefes de Divisao ou assessores
de nove Superintendéncias do INCRA e de consultores do INCRA em
Programas de Cooperagao Técnica do IICA, PNUD e FAO. Estiveram
presentes, também, Presidentes de Orgaos Estaduais de Terra,
representantes de Governos Estaduais, de ONGs, professores
universitarios que vém estudando agricultura familiar e processos de
Reforma Agréria, além de convidados especiais (como um assessor da
CONTAG e outro do MST).

1.3 Estrutura do Seminario

O Semindrio foi realizado em dois dias e meio e teve trés focos
tematicos, tratados em cinco palestras e dois painéis.

Primeiro dia: O novo ambiente da Reforma Agraria no Brasil,
organizado em torno de quatro subtemas, objeto de palestras, seguidas
de debates com os participantes:

* Globalizacio, Desenvolvimento Local e Reforma Agraria (a cargo
do consultor do PCT-INCRA/IICA, Sérgio C. Buarque)




Reforma Agraria ou Reformas Agrarias? (a cargo do assessor do
Ministro, Dr. Marcos Lins)

Agricultura Familiar e seu espago no ambiente atual (a cargo da
prof* Maria Nazaré Wanderley/UNICAMP)

Movimentos Sociais e Reforma Agréria (a cargo da profa. Leonilde
S. de Medeiros/CPDA-UFR)).

Segundo dia: Descentralizagdo das A¢des de Apoio a Reforma
Agraria, organizado em torno de uma palestra, seguida de debate, e um
painel com debates.

A Palestra sobre ‘Descentralizagao das A¢des de Apoio a Reforma
Agraria no Brasil: Tendéncias e Desafios (a cargo da consultora
do PCT-INCRA/IICA, Ténia Bacelar de Araujo)

Painel sobre “A Descentralizacao das Agoes de Apoio a Reforma
Agraria: avangos da proposta do Governo” (apresentada pelo
assessor do Ministro, Dr. Aécio Gomes de Matos) foi
complementado pela “Visdo dos principais atores envolvidos na
Reforma Agraria”, apresentada por: Espedito Rufino (assessor
da CONTAGQG), prof. Bernardo Fernandes/UNESP (com
assessorias prestadas ao MST), Antonio Bezerra Peixoto
(presidente do Forum Nacional do C)rgﬁos Estaduais de Terra),
Josemar de Sousa Lima (Superintendente da ONG “ Instituto do
Homem , do Maranhao) e Cirilo Pimenta (Prefeito de
Quixeramobim/CE).

Terceiro dia (manha): Os Desafios para o INCRA, foco tematico
organizado sob a forma de um painel, coordenado pelo Presidente do
INCRA, Dr. Milton Seligman, e integrado por Aécio Gomes de Matos
(assessor do Ministro), Abdias Vilar (Superintendente adjunto do INCRA
em PE), Marcos Lins (assessor do Ministro), além de José Vaz Parente e
Hugo S. Herédia (da diregdo da CNASI).






2. PALESTRAS: RESUMO

A seguir, estao resumidas as idéias centrais expostas nas cinco palestras.

2.1 Globalizacao, desenvolvimento local e Reforma Agraria
Sérgio C. Buarque

O palestrante comega por mostrar que globalizagdo e desenvolvimento
local parecem constituir dois pélos de um mesmo processo complexo e
contraditério, exercendo forgas de integracao e desagregacao, dentro do
intenso jogo competitivo mundial. Ao mesmo tempo em que a economia
se globaliza, surgem fortes tendéncias de alternativas e solugdes locais e
ampliagdo das formas de producio e organizacao da economia e sociedade
No espago.

Conceitua a globalizacao como “uma nova fase da internacionalizacio
do capital com conotagdes muito particulares que resultam de dois fatores
bésicos: a natureza e intensidade da revolugdo cientifica e tecnologica
—que transforma as bases da competitividade internacional, com redugao
das distancias fisicas e quebra das barreiras e fronteiras territoriais—e a
liberalizagao e integragao dos mercados de bens e servigos —incluindo
tecnologia e informagao — e de capital, com a formagio de megablocos
econdmico-comerciais”. As transformagdes nos processos produtivos e
organizacao econdmica ocorrem numa velocidade e ritmo acelerado e
inusitado que intensificam as disputas competitivas e o redesenho da
economia mundial, obrigando as economias nacionais € locais a uma
permanente atualizagdo.

Entende o palestrante que, dessa forma, a globalizacao nao € apenas
mais uma fase de internacionalizacdo do capital, mas, pela sua natureza,
representa a implantacao e a difusao de um novo paradigma de desen-



volvimento que altera os padrdes de concorréncia e revoluciona as
condi¢des de acumulagdo de capital e as bases das vantagens competitivas
das nagdes e regides. No novo paradigma, as vantagens competitivas
deslocam-se da abundéncia de recursos naturais, dos baixos salarios e
das reduzidas exigéncias ambientais — predominantes no ciclo expansivo
do poOs-guerra — para a lideranga e dominio do conhecimento e da
informagdo (tecnologia e recursos humanos) e para a qualidade e
exceléncia dos produtos e servigos.

Mostra que a globalizagdo combina um movimento de homo-
geneizagdo dos mercados com a diversificagdo e flexibilizagdo das
economias e dos mercados locais, integrando e articulando o local ao
global. Sendo a valorizagdo do local e do diverso a contraface da
globalizagdo e da uniformizagio e padronizag@o mundial dos estilos de
desenvolvimento, confere ao local uma nova dimensao e importancia para
a propria consolidag@o do processo de globalizagao.

A propagagao da reestruturagdo da economia mundial e do novo
padrio de competitividade tem um impacto importante € contraditorio
nas economias locais: tanto pode levar a uma desestruturagio e
desorganizagio da economia e sociedade local, quanto pode abrir novos
espagos de desenvolvimento, recriando brechas nos mercados locais e
regionais, com atividades e servigos que demandam uma proximidade
territorial, com ou sem integragao com produtores internacionais. Além
disso, surgem também novas brechas e oportunidades para produtores
locais nos mercados externos, com base na sua especificidade e explorando
sua diversidade.

As formas novas e baratas de comunicag@o e transporte — com
destaque para a telematica — permitem que empresas dos paises e regides
mais atrasados possam acessar mercados em larga escala e em todo o
mundo, ampliando as oportunidades econémicas e comerciais. A vir-
tualidade dos mercados, criada pela telematica, permite que pequenos
negocios se integrem em grandes mercados, articulados pelo sistema de
informagao, de modo que podem acessar compradores nos mais distantes
espacos, com baixo custo e volume de capital. Com isso, a globalizagdo
associa centralizagdo econdmica com descentralizagdo produtiva,
integrando o sistema em redes produtivas e aliangas estratégicas.

As perspectivas e alternativas de desenvolvimento do territdrio, nos
mais diferenciados espagos, estardo, cada vez mais, dependentes das
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caracteristicas dominantes na economia mundial, nos modelos produtivos
e, principalmente, nos padrdes de competitividade que devem prevalecer
em escala mundial e nacional.

Destaca, em seguida, que a competitividade local ¢ dinAmica e seletiva,
e tanto pode expressar a abertura de brechas nos mercados internacionais
quanto a disputa por espagos nos mercados locais, no entorno imediato e
regional, nos segmentos de maior capacidade e vantagem locacional. Nao
s para exportar e se integrar mundialmente, mas para vender localmente
a pregos inferiores aos dos produtos externos e de forma seletiva e dife-
renciada, além de atrair investimentos e capitais, é necessario construir as
vantagens competitivas locais e municipais, com base nas potencialidades
em infra-estrutura econoémica, logistica, recursos humanos —especialmente
educagdo e capacitagdo profissional — e desenvolvimento tecnoldgico.

Em seguida, passa a aprofundar a tematica do Desenvolvimento Local,
entendido como processo de elevagdo das oportunidades da sociedade
e de melhoria das condigdes de vida da populagdo em pequenas
unidades territoriais, com base na mobilizac¢do das energias e suas
capacidades e potencialidades endégenas. O desenvolvimento local
demanda, por outro lado, uma ampliag¢do da base produtiva econémica
da localidade e da sua capacidade de integra¢do competitiva com o
contexto regional e nacional, com suas tendéncias de transformagao que
gerem e redefinam oportunidades e ameagas.

O desenvolvimento local inclui tanto a pequena comunidade (como os
assentamentos de Reforma Agraria), como o municipio ou mesmo micror-
regides homogéneas de pequena escala territorial. O desenvolvimento mu-
nicipal é, portanto, um caso particular de desenvolvimento local, com uma
amplitude espacial delimitada pelo corte politico-administrativo do
municipio. Pode ser mais amplo que a comunidade e menos abrangente
que o microrregional ou supramunicipal (aglomeragio de municipios ou
partes de municipios constituindo uma regido homogeénea).

O municipio tem, normalmente, uma amplitude territorial adequada a
mobilizagdo das energias sociais e integra¢do de investimentos poten-
cializadores do desenvolvimento, além de contar com uma grande
aderéncia politico-administrativa e permitir uma participago efetiva e mais
estreita da populago.

Ressalta o palestrante, em seguida, que o desenvolvimento local e a
descentraliza¢do sdo processos distintos, embora possam estar ligados e
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associados as condi¢@es concretas das localidades e municipios. Associado
ainiciativas e capacidades endogenas das populagdes e suas instancias
politico-administrativas, o desenvolvimento local nem sempre decorre dire-
tamente de um processo de descentralizagdo politico-administrativa. Mas
a descentralizaggo pode representar uma base importante para estimular
e facilitar o desenvolvimento local, criando as condigdes institucionais para
organizago e mobilizaggo das energias sociais e decisdes autonomas da
sociedade.

Considera que os assentamentos de Reforma Agraria devem ser
entendidos como um componente importante de desenvolvimento local
com corte espacial limitado a drea do assentamento (pode ser menor ou
maior que os municipios). Desta forma, é um espago de intervengéo
concentrada e articulada de diferentes instancias e pode ser um nucleo
catalisador do desenvolvimento local e municipal. O desenvolvimento dos
assentamentos exige uma inser¢do e uma interagdo com o contexto,
especialmente com a dindmica e as estratégias de desenvolvimento muni-
cipal, recebendo influéncias e iniciativas positivas externas e procurando
oferecer contribui¢Ges para o desenvolvimento municipal. Dentro de uma
perspectiva de globalizag@o, o desenvolvimento dos assentamentos deve
buscar a viabilidade econ6mica e a capacidade competitiva, e deve com-
preender o processo de globalizagio e as perspectivas de mercado global
elocal.

O palestrante busca, em seguida, entdo enfocar a Descentralizag@o,
vista como processo de transferéncia da autoridade e do poder deci-
sorio de instdncias agregadas para unidades espacialmente menores,
entre as quais 0 municipio e as comunidades, conferindo capacidade de
decisdo e autonomia de gestdo para as unidades territoriais de menor
amplitude e escala. Representa uma efetiva mudanga da escala de poder,
conferindo as unidades comunitérias e municipais capacidade de escolhas
e defini¢Ges sobre suas prioridades e diretrizes de agéo e sobre a gestéo
de programas e projetos. N&o pode ser confundida com desconcentrag@o,
que representa apenas a distribui¢do da responsabilidade executiva de
atividades, programas e projetos sem transferéncia da autoridade e
autonomia decisoria.

Municipalizagio é uma forma de descentralizagfio administrativa das
politicas e dos mecanismos de interveng&o publica para o plano municipal,
com transferéncia efetiva da capacidade decisdria para 0o municipio como
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espago de poder local. Caso particular de descentraliza¢&o, a municipa-
lizagio corresponde ao corte espacial de menor amplitude na organizagdo
institucional brasileira (inferior ao &mbito estadual ou microrregional).

Embora identificada com uma redistribui¢éo de poderes no interior da
administragdo publica—da Unido ou Estado para 0 municipio —, a munici-
palizagdo deve ser combinada com o aumento de poder e responsabilidade
decisoria da sociedade municipal e deve ser ampliada para a descen-
tralizag@o na diregdo das comunidades e subconjuntos espaciais no interior
do municipio, incluindo os assentamentos de Reforma Agraria.

A descentralizagdo e a municipalizagdo representam uma tendéncia
histérica recente, tanto em nivel mundial quanto nacional. Por outro lado,
baseiam-se nos principios de subsidiaridade, segundo os quais tudo que
puder ser feito de forma mais eficiente — com economia de meios —, efi-
caz — assegurando a realizagdo das metas — e efetiva— gerando os resulta-
dos gerais na realidade — por uma entidade espacialmente menor, como o
municipio ou instancias locais, ndo deve ser feito por um organismo maior,
como o Estado (UF) ou a Unido. Os principios da subsidiaridade também
consideram que a sociedade local deve assumir uma fungio central de
decisdo e gestdo, num processo de descentralizagdo do Estado para a
comunidade: tudo que puder ser feito pela sociedade ndo deve ser realizado
pelo Estado (setor publico), limitado a responsabilidade pelas atividades
que a sociedade ndo possa realizar.

Com base nos principios de subsidiaridade, em principio, os governos lo-
cais deveriam ser os provedores de servigos individualizados, os govemnos
regionais seriam melhores provedores de servigos, cuja operagio trans-
cende fronteiras locais, e 0 governo nacional deveria responsabilizar-se
pelos servigos que demandam uma geréncia central. De um modo geral,
as instituigdes publicas deveriam reduzir sua atuagio direta como produto-
ras de bens e servigos, para se concentrar no papel de promotor e regulador
das atividades publicas no plano local.

Esclarece que o processo de descentralizagdo pode se dar de duas
formas diferentes e complementares:

a) descentralizagdo Estado-Estado - transferéncia de fungdes e

responsabilidades de gestdo de instdncias espacialmente
diferenciadas, da mais ampla para a mais reduzida e local. Inclui a
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transferéncia de fungdes e responsabilidades da Unido para Estados
e municipios e dos Estados para municipios, e a transferéncia de
responsabilidades dentro da mesma instancia para suas unidades
descentralizadas no espago.

b) descentralizagdo Estado-sociedade — democratizagdo da gestdo
e transferéncia para a sociedade da capacidade de decis@o e
execucdo de atividades, gestdo de recursos e prestagdo de
servigos, tradicionalmente concentradas nas méos das unidades
estatais e governamentais. Esta descentralizagdo pode ser diferen-
ciada em dois cortes, segundo o tipo de repasse de responsa-
bilidades: decisdo e delibera¢do — com transferéncia de
responsabilidades na defini¢do das politicas — e execugdo —
transferéncia para a sociedade da fung@o executiva dos projetos,
atividades e servigos publicos (terceirizagdo com diversas formas
de participagao e regulacdo publica).

Com a descentralizagdo, o municipio e a comunidade (assentamentos)
devem constituir-se em catalisadores das forgas econdmicas e energias
sociais, € em sintese e convergéncia da intervengao e atuagio de diferentes
instituigdes estaduais, regionais e nacionais. Mas o corte municipal ndo
pode levar a um isolamento do &mbito territorial restrito, ignorando o con-
texto social, o econdmico e, principalmente, o ecologico, nos quais esta
inserido e com os quais estabelece uma relagdo de interagao e intercambio
intenso (trocando externalidades negativas e positivas, numa relagdo de
controle, concorréncia e/ou complementaridade).

A influéncia e o peso dos problemas e interesses locais podem levar a vi-
soes e decisdes da sociedade excessivamente localizadas e isoladas das con-
di¢des e determinagdes do contexto, diminuindo a importancia das
iniciativas estratégicas e podendo representar uma atomizagdo €

[fragmentagao das agdes no plano local. Esta tendéncia, reforgada pelos

proprios limites de informagéo das sociedades locais, pode restringir a
eficacia das iniciativas e programas de desenvolvimento, pela falta de
percepgao dos processos globais em que o local esta inserido e interagindo,
e de condigdes concretas do ambiente.

Finalmente, ressalta que a descentralizagdo da Reforma Agraria, em
particular, demanda uma redistribuigao de responsabilidades internas ao
INCRA (sede e superintendéncias) e, principalmente, a construgao da

16




parceria com 6rgdos locais, a participa¢fo da sociedade nas decisdes,
além do repasse das responsabilidades de execugdo de projetos e servigos
para a sociedade (organizagdes ndo-governamentais).

No debate, foi inicialmente colocada a crescente importancia dos
mercados para os assentamentos, em face do processo de globalizagdo.
Destacou-se, por exemplo, que existem oportunidades representadas pela
demanda crescente de produtos organicos e informou-se sobre a
disposigdo de duas trading companies para comprar tudo o que for
produzido pelos assentamentos com essa caracteristica. Foi enfatizada,
ainda, a necessidade de encaminhar os problemas de forma descentralizada,
envolvendo INCRA, Governos Estaduais, Cooperativas e outras
institui¢des publicas e privadas.

Foi colocado, também, que a forma de orgamentag&o utilizada pelo
Governo Federal dificulta a flexibilizagdo necessaria na aplicagio de
recursos, num processo de descentralizagdo. Os avangos tecnoldgicos e
as inovagdes organizacionais s3o fatores que, articuladamente, favorecem
a descentralizag@o. Trata-se de quebrar a centralizag@o com a descen-
tralizagdo coordenada, concentrando a gestdo publica no controle dos
resultados, em lugar do controle dos processos.

A globalizagdo foi vista, também, através de sua face excludente,
geradora de pobreza. Questionaram-se as perspectivas da maioria dos
municipios brasileiros, sem recursos, diante desse processo. Em con-
trapartida, foi colocado que a globalizagéo pode abrir novas oportunidades.
A questdo é como fazer para que essas populagdes tenham acesso a
informagdes e novas tecnologias. Tornam-se necessarios uma forte agéo
do Estado e um grande esfor¢o educacional.

A postura da Reforma Agraria, diante da globalizag#o, foi colocada
fugindo ao dilema “adaptar-se ou defender-se”. A questdo passa pelo
entendimento dos rumos do processo, buscando aproveitar e fazer o que
¢ possivel dentro do novo ambiente.

Foi colocada, por fim, a necessidade da articulagio do desenvolvimento
do assentamento com o desenvolvimento municipal, tendo sido ressaltado
que o PCT-INCRA/IICA tem trabalhado com essa orientago. O assen-
tamento tomando a Prefeitura e outros atores presentes no municipio como
parceiros de seu desenvolvimento. A utilizag@o de metodologias partici-
pativas no municipio e no assentamento aparece como um dos caminhos
para estabelecer parcerias.
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2.2 Reforma Agriria ou Reformas Agrarias
Marcos Correia Lins

O palestrante comega ressaltando que a dimensdo do Programa de
Reforma Agraria implementado pelo Governo Brasileiro se ampliou muito
nos ultimos anos e que ele € percebido pelos camponeses e trabalhadores
sem terra como mecanismo redistributivo capaz de ampliar o acesso a
propriedade.

A orientagdo de corte redistributivista, mantida ao longo dos tltimos
anos, tendeu a criar zonas.de concentragdo de assentamentos, o que
encoraja novas reivindica¢des (o que chamou de “fendmeno de contagio
que supre o baixo nivel de organizaggo dos pobres rurais do Brasil”).
Ressalta, ainda, a crescente adesdo da opinifio publica dos grandes centros
urbanos a idéia da Reforma Agraria.

Constata significativos ganhos de produtividade na desapropriagido
de terras, com visivel melhoria na eficiéncia do INCRA e mudanga de
atitude da Magistratura, acelerando a intervengéo redistributiva. Aponta
para o crescimento dos recursos aplicados (PROCERA, por exemplo),
medida que cresce o nimero de familias assentadas, embora registre a
auséncia de um plano de conjunto que norteie as agdes do Governo. Isso
faz com que o0 Governo oriente suas agdes para atender a demandas sociais
em presenga.

Destaca, no entanto, que 0 Governo esta convencido de que seu fazer
atual é insuficiente, e busca diversificar o elenco de agdes, dentre as quais
destaca: o Projeto Casulo, Cédula da Terra, Banco da Terra, entre outras.
Cita, ainda, 0 exemplo de uma iniciativa estadual, a “Reforma Agraria
Solidaria”, do Governo do Cear4. Considera que a possibilidade de inovar
advém da credibilidade adquirida pelo Governo na fase atual. E aproveita
para salientar a iniciativa do Governo, ao propor a discusso da descen-
tralizagio.

Conclui pela necessidade de testar o que chamou de “ferramentas de
um novo tipo” e pela recomendago de atentar para a diversidade das
situagdes existentes, aproveitando para propor discutir “as reformas
agrarias” necessarias.

No debate que se seguiu a exposi¢do, argumentou-se que 0 Governo
esta longe de atender 8 demanda que vem dos movimentos sociais e
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explicitou-se que Reforma Agraria é entendida pelo movimento social como
sendo mais que distribuir terra, posto que € vista como forma de
“reestruturar o agro” no Brasil. Foi apontada a baixa qualidade dos
assentamentos, como um dos problemas mais sérios do processo, além
da dificuldade de se colocar a Reforma Agraria como parte do processo
de desenvolvimento da Agricultura Familiar no Brasil.

Abre-se também uma discuss@o sobre a necessidade de ter-se um
Plano Nacional de Reforma Agraria (que ndo obteve consenso) e, espe-
cialmente, a de refazer o Sistema de Planejamento — que seria montado
de forma descentralizada, e que teve mais apoio dos participantes que a
idéia do Plano.

Destaca-se, ainda, a conjuntura de queda de rentabilidade da atividade
agropecuaria (reflexo, em parte, da politica macroecondmica) e a perda
de importéncia da terra como “reserva de valor’ no pds-Plano Real (quan-
do a terra perdeu metade de seu valor), 0 que permite ampliar a oferta de
terras para o Programa de Reforma Agraria.

2.3 Agricultura Familiar e seu espago no ambiente atual
Nazaré Wanderley

A palestrante comegou fazendo uma abordagem conceitual, mostrando
que “produgcdo familiar”’ € uma categoria genérica que esconde a existéncia
de formas diversas (no tempo e no espago) de organizar a produgéo
agropecuaria. Destaca a “agricultura camponesa” como uma forma especial
de organizagao da produgao baseada em dois elementos: i) o sistema de pro-
dugdo baseado na policultura e na criagdo, e ii) o estabelecimento de um
horizonte de gerac¢des (funciona hoje, pensando no amanha). Dai o
“campesinato’ ter gerado uma “cultura propria”, pela qual se produz para
gerar um patrimonio para a familia.

Ja a “agricultura familiar moderna” teria, para alguns tedricos, sido
“fabricada” pelo Estado Modemo e, para outros, seria resultado da con-
tinuidade de sua propria tradi¢do, embora interagindo com as politicas do
Estado. Ela enfrenta novos desafios com as armas de que dispde, e “seu lu-
gar na sociedade depende de como a sociedade a vé”. Por isso, os agri-
cultores franceses seriam estimulados (a sociedade os valoriza) € os
poloneses teriam sido marginalizados (e sua existéncia apenas tolerada)
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nos tempos do socialismo, onde se valorizavam as formas coletivas de
organizagio da produgio.

No Brasil, 0 “agente do progresso” sempre foi visto como sendo a
grande propriedade, e a agricultura familiar era negada. O modelo brasileiro
é, nesse sentido, original. A modernizag&o da agricultura brasileira deu-se
via modernizagio do latifundio. E mais, a “propriedade” impds-se sobre
o produtor (donde o rentismo e o uso da terra como reserva de valor), o
que explicaria a capacidade de resisténcia e o poder do latifindio, mesmo
improdutivo. Essa € uma das principais razoes pelas quais se termina o
século XX com plena presenga da “questdo fundiaria” no pais. Isso
explicaria, também, o desperdicio de terras (185 milhdes de ha de latifiindio)
e de gente (milhdes de pessoas despropiadas, produtores sem terra ou
marginalizados nas periferias urbanas em fun¢do do éxodo rural intenso).

A expositora destaca, entdo, que a agricultura familiar no Brasil tem
duas caracteristicas centrais:

¢ portadora de precariedade estrutural
é bloqueada no seu desenvolvimento

Constata, também, no Brasil, a permanéncia de uma historica “fome
de terra”, que reaparece agora na pressao social por Reforma Agraria.

Conclui que ainda ha fortes restri¢des ao funcionamento da agricultura
familiar no pais, e que € esse quadro de restri¢des que norteia as estratégias
dos produtores e de suas familias. O papel do Estado no momento atual
seria o de estimular a luta pelo acesso a terra e por uma novo lugar da
agricultura familiar no Brasil do futuro, com agdes de Reforma Fundiaria e
apoio ao desenvolvimento dos assentamentos.

O debate comegou por destacar que a controvérsia sobre a viabilidade
da produgao familiar no novo contexto mundial esta superada la fora. A fle-
xibilidade inerente ao novo paradigma produtivo e tecnologico abre espago
a vantagens econdmicas para a agricultura de pequena escala, como se vé
em documento recentemente publicado pelo Banco Mundial. E passa-se
a discutir por que isso ndo influencia e repercute no Brasil, onde o
questionamento dessa viabilidade continua. A permanéncia desse
questionamento ¢ encontrada, em parte, no fato de que a Universidade
brasileira “‘caiu na armadilha” de considerar a agricultura patronal como a
tnica forma moderna e competitiva de desenvolver a agricultura.
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Em seguida, destacou-se que existe a necessidade da redefinicao do
conceito de desenvolvimento, incluindo a cidadania e o progresso
tecnolégico. Foi destacado que cientistas do porte de Alain Touraine vém
internacionalizando o debate sobre movimentos, como Chiapas (México)
€ 0 MST (Brasil), que tentam também reconstruir o “conceito de desenvol-
vimento” e rever o papel da agricultura familiar nos tempos atuais.

2.4 Movimentos sociais e Reforma Agraria
Leonilde Medeiros

A palestrante comeca concordando com a precarizacio e o bloqueio
como caracteristicas importantes da agricultura familiar brasileira, antes
evidenciadas pelo proft Nazaré. E destaca que isso tem um “custo politico”.
Mas enfatiza que ha novidades na conjuntura:

* aReforma Agraria volta com forga ao debate nacional;

* odebate sobre a viabilidade e a validade da agricultura familiar
também ganha forca. E vista, inclusive, como “4ncora” de um novo
“modelo de desenvolvimento” pelos movimentos sociais (Cita
documento recente da CONTAG), a0 mesmo tempo em que

* os movimentos urbanos perdem forga (em meio ao desemprego
crescente e a intensa reestruturacao produtiva, concomitante com
arapida abertura econdmica em tempos de globalizagao).

Destaca, ainda, que, por meio da luta pela Reforma Agréria, os
movimentos sociais buscam construir um “novo contrato social”, ou seja,
buscam mais que acesso a terra: pretendem trazer para 0 mundo dos
direitos, para o espago piiblico, para a cidadania amplas camadas da
sociedade brasileira.

Ressalta que 0 movimento social rural — submetido a forte repressio
na fase da ditadura - retoma sua atividade na redemocratizagao, partindo
da legislacao aprovada pelo regime militar: o Estatuto da Terra. Mas dai
resulta um minimo de assentamentos novos. Nos anos 80 € que comeca a
se ampliar a luta, no cendrio do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), e a demanda por Reforma Agraria questiona o “sucesso” da

21



modernizagio conservadora da agricultura brasileira. Considera que ndo
é por acaso que o MST nasceu na regido Sul, onde se havia realizado
intensa “modernizag&o” da base agricola, nos anos do regime militar.

Acrescenta que vale ressaltar que o movimento social rural incorpora
a “questdio ambiental”, muito presente no debate mundial nos anos 80. Ea
questdo ambiental aponta para os “limites” da modemizag&o conservadora.

Considera que, nos anos 90, a luta pela Reforma Agraria se recoloca
num ambiente distinto. Uma caracteristica importante, nesse novo contexto,
¢ que 0 emprego na cidade comega a rarear (o que bloqueia a alternativa
do éxodo rural). A Reforma Agraria comega, ent#o, a ser vista como a
possibilidade de criar empregos (a custo menor que o emprego urbano).
Celso Furtado, alids, tem destacado que o Brasil é um pais singular, em
meio a crise mundial do emprego: tem terra disponivel e pessoas dispostas
a produzir na terra.

No movimento social, a viabilidade do assentamento torna-se
crucial. Dai a busca de formag&o de cooperativas, de desenvolvimento de
agroindustrias, de propostas de articulagéo entre a produg@o familiar do
assentamento e outros agentes econémicos, etc.

Outra “novidade” é que os movimentos sociais recusam a “meia
cidadania”, dai a amplitude de sua pauta de reivindicages (que extrapola,
de muito, a luta por acesso a terra e por condigdes para produzir, para
incluir habitagio, educag#o, satde, lazer, programas para a juventude ...).
Coloca na agenda de debates a questdo da “pobreza” de amplas camadas
da populagio brasileira.

Com essa agenda ampla, 0 movimento social rural constrange, desafia,
interpela o Estado. Chama o Estado a intervir em apoio a suas demandas.
E multiplica-se o nimero de assentamentos (precedidos de acampamentos
e ocupagdes), em dimensdo antes desconhecida. E articula, no debate,
luta pela terra e luta por uma novo lugar para a produgao familiar. E por
cidadania.

Para a palestrante, o “dado novo” dos anos 90 sdo a revitalizagdo e a
resignificagéo da demanda por Reforma Agréria, nio a partir apenas dos
“sem-terra”, mas de todo um conjunto de trabalhadores que ou podem
progressivamente se identificar como tal (como no caso de assalariados)
ou ampliar os termos da discuss@o, colocando a defesa da agricultura
familiar no centro do debate politico.
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A luta do movimento social é, além do mais, “incomoda” do ponto de
vista politico, pois denuncia a falta de cidadania no campo brasileiro. E
consegue apoio amplo na sociedade urbana brasileira e a solidariedade
internacional. Dai a dimensao que tendeu a ganhar o debate sobre a Reforma
Agraria nos tempos atuais.

O debate comega por destacar que a Reforma Agréria € vista como
um processo maior que 0 INCRA, uma vez que nao basta apenas instalar
o excluido na terra. Os assentamentos de Reforma Agraria sao parte do
sistema de criagio de produtores agricolas familiares. Além do mais, foi
destacado que as demandas dos movimentos sociais nao se esgotam no
acesso a terra, e a Reforma Agraria nao ficara apenas na redistribui¢ao de
terras. E que as agdes do Governo tém vindo a reboque dos movimentos
sociais.

2.5 Descentralizac@o das agoes de apoio a Reforma Agraria
no Brasil: tendéncias e desafios
Tania Bacelar de Araijo

A palestrante comegou referindo-se ao fato de que o debate sobre
descentralizacio nio é brasileiro (mas, internacionalmente, o tema esti em
evidéncia) nem se refere apenas a Reforma Agréria (dada a tendéncia a
descentralizagao de outras politicas piblicas, em especial as politicas
sociais). Mostrou que, em tempos de globalizagao, o fato de os atores
globais operarem de forma descentralizada (embora o comando do movi-
mento de globalizacio esteja bastante concentrado) termina levando a de-
finicao de estratégias empresariais de descentralizagao. E relembra o que
foi ressaltado por Sérgio Buarque: as novas tecnologias (especialmente as
de transmissao de informagdes) também estimulam a descentralizagao
(sobretudo da gestao).

Vindo para o ambiente brasileiro, apresenta como impulsionadores
da descentralizagio de politicas piiblicas: i) o privilégio que as politicas
governamentais vém dando a integracio competitiva dos pélos dindmicos
da economia nacional 4 economia mundial (levando agdes piiblicas para
certos pontos do territério e propiciando parcerias e atuagdes descen-
tralizadas; ii) a crise do setor piiblico e a reforma do Estado (que impul-
sionam tendéncia a delegar atribuicdes a esferas inferiores da administracéo
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governamental); e iii) pressGes da prépria sociedade, na fase pos-
centralizagdo que marcou o periodo militar recente, para descentralizar a
agdo publica e submeté-la a um maior controle pela sociedade civil.

Destaca ainda que, nesse contexto, 0s principais riscos s3o: o de uma
descentralizagio atomizada e fragmentadora (o que remete ao debate da des-
centraliza¢@o coordenada); o da desobrigacéo resultante da delegagao de
atribuigdes sem que haja meios, em poder de quem recebe, para assumi-la.
Ha4, ainda, o risco de uma mera desconcentragéo (ou seja, delegagio de
tarefas sem transferéncia de poder e de acesso a participagio da sociedade
na gestdo das politicas descentralizadas).

No que se refere especificamente 3 Reforma Agraria, enfatiza que a
descentralizag@o ¢ um processo complexo, dada a amplitude das politicas
envolvidas, que vao desde a a¢do fundiaria (que altera a propriedade
privada) a politicas de promogdo do desenvolvimento da produgdo
agropecudria familiar (com crédito, pesquisa, assisténcia técnica, oferta
de infra-estrutura, entre outras) e atingem, também, as politicas sociais
(habitagao, saude, educagio...).

Destaca que a heranga brasileira recente ¢ de um Estado superavitario,
mas com uma atuagao restrita (nimero modesto de assentamentos) e
centralizada (o INCRA assumindo praticamente todas as tarefas e criando
nos municipios verdadeiros “territdrios federais™), enquanto o cenario atual
¢ de crise do setor publico, com multiplicagdo do nimero de assentamentos
(o que altera a escala do programa) e de experi€ncias descentralizadoras.

Por sua vez, Estados e Municipios ndo tém tradigio de atuar nos assen-
tamentos federais, embora existam em diversos Estados assentamentos
que nao sdo do INCRA. As administragdes municipais, além de ndo terem
experiéncia em programas de Reforma Agréria, tém, ainda hoje, a maioria
dos prefeitos com a visdo do assentamento como “territorio do INCRA”.
Acrescente-se que no nivel local € que atua com mais forga o poder dos
grandes proprietarios rurais, o que ndo pode ser desconsiderado em uma
estratégia de descentralizagdo que pretenda ampliar a agio reformista e
multiplicar o nimero de assentamentos. Por outro lado, as municipalidades
tém assumido crescente papel nas politicas sociais, importantes nos
assentamentos, € no nivel local atuam diversas ONGs, muitas com
experiéncia exitosa em programas de apoio ao desenvolvimento da
agricultura de base familiar e a projetos sociais.
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Outra marca relevante da Reforma Agraria é que a agéo de
desapropriag#o €, constitucionalmente, atribui¢do federal, havendo um
grande consenso que assim deve continuar (0 que desaconselha falar em
descentralizaggo, nesse caso especifico). O debate comegaria, portanto,
na descentralizag@o das chamadas “a¢des de apoio a Reforma Agraria”,
ou melhor, agdes de apoio ao desenvolvimento dos assentamentos.

A palestrante expds, em seguida, o resultado de estudo que vem
fazendo sobre a visdo dos atores mais relevantes na Reforma Agréria e
sobre a descentralizagdo, e identifica convergéncias e divergéncias
recolhidas em entrevistas. Destaca, ainda, pontos relevantes para o didlogo
com os movimentos sociais, 0s Governos Estaduais e Municipais e com
ONGs, arespeito desse tema. Um ponto comum a grande maioria dos
atores € que o “processo de descentralizagdo, nesse caso, devera ser,
necessariamente, gradual, negociado, e flexivel o suficiente para dar conta
da heterogeneidade de situagdes existentes no pais ”.

O estudo tem revelado visdes convergentes dos diversos atores
estratégicos envolvidos na Reforma Agraria, dentre as quais se destacam:
a idéia de manter a desapropriagdo como atualmente disposta na
Constitui¢do Federal e uma grande rejei¢do a meros movimentos de
estadualiza¢@o ou municipalizaggo (0 que implica continuidade da presenga
ativa do Governo Federal no processo de Reforma Agréria e, em especial,
no seu financiamento). A recusa a descentralizago da agao fundidria é
convergente, embora fundamentada por razdes distintas: prefeitos
conservadores nio a querem para no assumirem o 6nus de ndo a realizar
em fungio de seus compromissos politicos em nivel local, enquanto
movimentos sociais ndo a querem, por considerarem que o poder dos
latifundiarios bloquearia a ag&o reformista, se delegada a instancias infe-
riores do Governo. A recusa a descentraliza¢do, como sinénimo de deso-
brigagdo do Governo Federal, também une atores em posig¢des sociais e
politicas distintas.

Outra observagio relevante do estudo € que, para os movimentos
sociais, a descentraliza¢@o nfo é mais tema de debate: é uma pratica.
Montam sua pauta de demandas e buscam apoio nos mais diversos niveis
e junto aos diferentes organismos. Ou seja, ha muito “descobriram” os
interlocutores locais.
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Fica claro, também, que para os movimentos sociais, especialmente
paraa CONTAG, o foco basico ndo estd apenas nos assentamentos, mas em
toda a agricultura familiar (de dentro e de fora dos assentamentos). E esses
movimentos vio além da busca de apoio a produg@o: buscam a cidadania
para esses produtores e suas familias, dai a amplitude da pauta de demandas
que colocam para os diversos niveis de Governo.

Ja a proposta de descentraliza¢do do Governo Federal ainda é pouco
conhecida, e quando esse conhecimento ocorre, € vistacom reservas. O receio
de que seu real objetivo seja a “desobrigag@o” € muito forte, tanto entre
0s movimentos sociais, quarito nos Estados e Municipios.

O debate amplo da proposta do Governo Federal certamente passara
pela discussdo de pontos essenciais, como:

e adescentralizagio vista como forma de ampliar o apoio ao desen-
volvimento da produgio familiar (dentro e fora dos assentamentos),
0 que remete também a discussdo da articulag@o de politicas
federais, como a de Reforma Agraria e o PRONAF, ou a discus-
sdo de como ampliar a assisténcia técnica, via LUMIAR, a unidades
que ndo estdo em areas de assentamento, entre outros pontos;

e a descentralizagdo como forma de ampliar a participagdo de
entidades locais, estaduais e representativas dos assentados na
condugao do programa de Reforma Agraria,

e anecessidade de ter definigdo clara sobre o papel, ou os papéis,
a ser exercido pelo INCRA.

Com os Estados e Municipalidades, também surgem alguns pontos
prioritarios para o debate:

e clareza quanto ao financiamento das agdes do setor publico;

e discussdo de parcerias (em que e como), verificando-se ampla
disposi¢ao por parte dos prefeitos e Governos Estaduais para
atuarem em tarefas de apoio ao desenvolvimento dos assen-
tamentos, especialmente em oferta ou manutengdo de infra-
estrutura econdmica, infra-estrutura social, apoio a vistorias, entre
outras.
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Cabe observar que os prefeitos entrevistados tendem a perceber os
assentamentos mais como problema (sobretudo os que sdo politicamente
ligados as oligarquias ou dela fazem parte), mas muitos ja percebem o
assentamento, também, como uma oportunidade de atrair investimentos
para seu municipio.

Finalmente, num gréfico (ver transparéncia, anexa), foi detalhado o
foco inicial do debate a ser realizado sobre a descentralizago, no caso da
Reforma Agraria: as agdes de apoio ao desenvolvimento da agricultura
familiar, nos assentamentos, e as destinadas a melhoria das condi¢des de
vida das familias desses predutores.

A palestrante ainda referiu-se a estudo ora em curso, contratado ao
IICA pelo INCRA, que aprofunda uma questdio complementar,
considerada relevante: verificar até que ponto 0 municipio seria o locus
privilegiado de integragéo do assentamento a vida do pais. Isso quebraria
o isolamento (dominante nas experiéncias pretéritas), melhoraria as
condigGes para alcangar a sustentabilidade do assentamento (social,
econdmica e politica) e poderia melhorar as condi¢3es para a emancipagéo
do assentamento em relagio ao INCRA. Mas isso ainda est4 sendo
analisado, e entrevistas estdo sendo feitas com assentamentos que tém
(oundio ) experiéncia de construgdo de vinculos com o restante da realidade
municipal onde se situam.

Ao longo dos debates, foi destacado que em algumas superintendéncias
do INCRA (como as de Goias e Rio Grande do Sul) j4 se realiza um
planejamento participativo para decidir sobre a alocag@o dos recursos
orgamentdrios destinados aos assentamentos.

No que se refere a escolha dos beneficiarios, foi lembrado que o
INCRA tem “normas” com critérios que precisam ser respeitados no
momento da escolha das familias a assentar. Quando existem ocupagdes,
esses critérios tém que ser observados. A descentralizagiio dessa atribuigio
exigira rever essas normas. Nas condi¢des atuais, torna-se necessaria uma
negociagio entre 0 INCRA e os movimentos sociais.

Um ponto polémico da discusséo foi a tendéncia a manter centralizada
no Presidente da Republica a atribui¢io de desapropriar. Alguns
debatedores lembram que Governadores Estaduais tém disposi¢&o (mas
ndo podem) para atuar nesse papel. A flexibilizagio dessa atribuigdo, no
entanto, foi ponto polémico. Foi lembrado que Governadores de Estados
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que tém terras publicas sem ocupagdo estdo fazendo o oposto do que a
sociedade pede: titulando essas terras para poderosos empresarios. Isso
mostraria a heterogeneidade de situagdes a considerar numa provavel
delegacio dessa atribuigio.

Também se discutiu a possibilidade dos recursos federais para os
assentamentos serem distribuidos nos Ministérios competentes (Saude,
Educagio, Transportes, etc.) e ndo destinados ao INCRA. Mas isso exigiria
uma maior articula¢o intergovernamental, que n3o é tradi¢do no Brasil
(inclusive por razdes politicas, como no caso de “loteamento” dos
Ministérios). Alternativa: poderia se deixar os recursos no INCRA e
praticar o planejamento descentralizado e participativo para aloca-los.
Na opinifio de alguns debatedores, o que predomina no INCRA ¢ a
desconcentragdo e n3o a descentraliza¢do (falta delegar mais poder, ainda
muito centralizado em Brasilia), para que as representagdes da sociedade
e dos prefeitos (pelo menos) possam participar do processo de defini¢do
da alocagdo dos recursos Federais destinados aos assentamentos de
Reforma Agriria.

Os representantes da CNASI destacaram a abordagem “criteriosa”
feita no estudo apresentado ao INCRA pelos consultores do IICA e
consideram que o trabalho até aqui realizado remete a discussfio para seu
devido lugar. Esclareceram que os servidores do INCRA ndo séo contra
adescentraliza¢3o, embora n4o aceitem que ela venha “através de decreto”,
ou seja, sem ampla discuss#o.
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3. PAINEIS: RESUMO

O Seminério contou com dois importantes painéis. O primeiro, sobre
a Proposta de Descentralizagao, tal como a vem formulando o Governo
Federal, em especial o MEPF, seguida da apresentagdo da
descentralizagio, tal como a vém praticando os Movimentos Sociais, as
ONGs, os organismos estaduais de Terra e os prefeitos, quando também
foi apresentada a visao de cada um desses atores sobre a proposta do
Governo. O segundo painel tratou especificamente dos Desafios para o
INCRA nessa fase de crescente niimero de assentamentos e de familias
assentadas e a assentar, 20 mesmo tempo em que avangam préticas
descentralizadoras ou descentralizadas, dentro e fora do Governo Federal.

3.1 Painel sobre a descentralizacao das agdes de apoio
a Reforma Agraria

Comegou com a exposicao do assessor do Ministro, Dr. Aécio Gomes
de Matos, que iniciou registrando a dificuldade de discutir o tema no
contexto atual de crise financeira do Setor Piblico, reconhecendo que a
reacdo dominante, especialmente entre Governos Estaduais e Municipais,
¢ ade receio de que 0 Governo Federal queira apenas repassar atribuigdes.
Informou que o Ministério tem uma proposta, formulada em setembro de
1997 e aprovada pelo Ministro e pela Diretoria Plena do INCRA, € que
¢ a partir dela que se tem trabalhado a idéia de descentralizagao das agdes
ligadas a Reforma Agraria. Considera que a proposta do Governo Federal
¢ “reativa”, uma vez que nesse préprio Seminario ficou claro que os
movimentos sociais ja praticam a descentralizagio, apresentando sua pauta
de demanda a agentes federais, estaduais e municipais.



'Em seguida, apresentou um rapido resumo do documento oficial
(anexo ao presente relatério), destacando os seus pressupostos, que sao:

a) adescentralizagdo é uma necessidade, dado os condicionantes
do contexto atual e a dimens@o que vem tomando o Programa
Federal de Reforma Agraria,

b) adesapropriagdo devera continuar centralizada, como prevé a
Constituigdo Federal;

¢) adescentralizagao é concebida como um movimento coordenado,
e a coordenagio colegiada inicial sera exercida pelos Conselhos
Estaduais de Reforma Agréria, em instalagdo em alguns Estados
(comegando por Pernambuco);

d) adescentralizagdo ndo exime de responsabilidade nenhum ator
(inclusive o Governo Federal),

e) adescentralizagido ndo se passa por meio de atos burocraticos,
sendo um processo de construgao (de base construtivista, portanto).

Informou que todos os pontos da proposta sdo suscetiveis de discussao,
embora reconhega que a proposta ainda seja pouco conhecida.
Acrescentou que ainda se tem dividas sobre como constituir a Secretaria
Executiva do Conselho Estadual e que esse é um ponto importante a discutir
nos Estados, com agentes publicos e representantes da sociedade civil.
Destacou, por fim, que o debate da proposta de descenteralizagao nao
tem sido facil com o INCRA (nivel das Superintendéncias) e com os movi-
mentos sociais.

No debate, Ant6nio Bezerra Peixoto, representando os Institutos
Estaduais de Terra (ANOTER), comegou por destacar que a Descen-
tralizagdo da Reforma Agraria ndo pode ser uma agdo isolada, devendo
fazer parte de uma Politica Agréria Nacional, consubstanciada num Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

Considera que a Politica Agraria deve integrar as Politicas de
Desenvolvimento do pais, e que um Plano Nacional da Reforma Agraria é
um instrumento indispensével. O Plano deve ser abrangente e incluir a des-
centralizagdo como um de seus pontos centrais, entre outros (como a
integracdo, a regionalizagdo, a participagao).

Considera de grande importancia para a agilizagio e redugdo de custos
e descentralizagio da Reforma Agraria a criagao de um “Fundo de Terras”
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(ver detalhe em documento anexo). Propde também o que chama de
“Sistema Nacional de Reforma Agraria”, que deve englobar todas as
instituigdes publicas e entidades da sociedade civil organizada que
participam da Reforma Agraria.

Defende que as responsabilidades e poderes para desapropriar devem
ser revistos, considerando que o monopdlio da Unido ndo é a melhor
escolha. Recomenda uma parceria entre os Estados e a Unido nessa tarefa,
utilizando os Titulos da Divida Agréria (TDA), seja quem for o expropriante.

Por sua vez, Josemar de Sousa Lima, como presidente de uma ONG,
comega por destacar que a Reforma Agraria, tal como se d4 no Brasil de
hoje, est4 a requerer um novo modelo gerencial, ndo s6 pela dimens3o
quantitativa do Programa, mas pelo papel dos atores envolvidos. Considera
que o Poder Central ndo esta preparado para assumir o papel de promotor
desse processo complexo, que ¢ uma Reforma Agréria. E lembra que o
municipio é uma esfera esvasiada. Tem-se, portanto, na sua vis3o, um
espago aberto para conceber modelos alternativos.

Dai ser importante discutir: 0 que vamos descentralizar e para quem.
Lembra que ha experiéncias avangadas em outras politicas publicas (satide),
mas lembra as especificidades da Reforma Agréria.

Propde, entdo, um modelo bem descentralizado, com a criagdo de
um Fundo Municipal (gerido por um Conselho local), para onde seriam
destinados os recursos a serem aplicados nos assentamentos de Reforma
Agraria (sendo o repasse feito via “contrato de gestdo”). Cada um dos
novos assentamentos teria o seu Plano de Desenvolvimento, a partir do
qual se orientaria a alocag@o dos recursos, feita pelo Conselho do Fundo.
O Govemo Federal delegaria as Universidades a pesquisa e a educagdo
continuada. E a assisténcia técnica seria provida em nivel de cada municipio.
Trata-se, portanto, de modelo bem descentralizado e com ampla
participagdo de entidades ndo-governamentais.

Em seguida, o professor Bemardo Fernandes, que atua como consultor
do Movimento dos Sem-Terra, comegou sua participagdo no Painel,
assegurando que essa discuss@o ndo existe no MST. O que existe é uma
pratica pela qual se busca obter o apoio de diversos atores governamentais
(em diversos niveis) e atores ndo-governamentais.

Destaca que, no seu entender, o que hé no Brasil é uma luta pela
Reforma Agraria, e, por isso, 0 Estado vem a reboque. Considera que se
tem que repensar o conceito, pois considera que a Reforma Agréria
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demorou tanto a ser feita no Brasil que o conceito ficou ultrapassado.
Acha que a “mercantilizagio” da Reforma Agréria € o que est4 ocorrendo
atualmente: os latifundidrios procuram o Estado, que paga por suas terras
precos acima dos de mercado. H4 latifundidrios que chegam a procurar
0s movimentos sociais para que ocupem suas terras.

Considera que se tem que partir de dois momentos distintos: antes e
depois da conquista da terra pelas familias dos assentados.

Antes, é a“mercantilizacdo”. Latifundidrios e prefeitos atuam, em muitos
casos, a favor da ocupagio, para atender a seus interesses (embora haja
proprietérios e prefeitos que resistam, também). Latifindios improdutivos
vao, assim, se transformando em “projetos de desenvolvimento local”,
embora o INCRA ndo considere a existéncia de acampamentos e
ocupagles (que sdo etapas importantes de um processo, para os
movimentos Sociais).

No acampamento, ja comega a descentralizagdo. Um acampamento
dura, em média, dois anos e meio (mas h4 os que duram cinco e até dez
anos). Os acampamentos sdo “espagos de luta”, de resisténcia, mas
também de socializagio. Acampados ja se relacionam com as autoridades
(especialmente as locais) e com outros atores sociais. Em geral, os
acampados sobrevivem do trabalho assalariado (mesmo que eventual) e
de doagdes. Aquela comunidade € que executa a selegdo das familias que
vdo para um assentamento (e adapta a escolha aos critérios do INCRA).
Essa tarefa, portanto, ja est4 descentralizada.

Nos assentamentos, a descentraliza¢do também ja vem ocorrendo,
pois ele é um projeto de desenvolvimento local (que precisa do apoio de
muitos atores sociais) e, mais que isso, para os assentados, ¢ um projeto
de vida. Dai a descentralizag@o ser inevitével.

J4 a descentraliza¢do das a¢Ges federais, considera que ndo pode ser
feita de forma abrupta. Nela, a participagdo dos assentados e seus
representantes é muito importante. Ha riscos de cooptagdo e de préticas
populistas, mas vai ser uma experiéncia muito importante para os
movimentos sociais.

Uma dificuldade é a postura do INCRA, que tende a “bater” nos
movimentos sociais, quando precisa reconhecer que os assentados sdo
os “sujeitos” da Reforma Agréria. E a Reforma Agréria é vista pelo
painelista como um processo que no tem mais volta, no Brasil, apesar da
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fase mercantilista atual. E “uma luta de todos”, como dizem os movimentos
sociais, e “é um compromisso de todos”, como diz o Governo.

O assessor da CONTAG, Espedito Rufino de Arauijo, comegou
concordando com o painelista anterior, dizendo que um assentamento €
um projeto de desenvolvimento local (com essa visdo, a CONTAG
produziu uma cartilha que esté sendo distribuida em trés mil municipios do
pais). Concorda que a descentralizagdo, para os movimentos sociais, €
uma luta antiga, e ndo se tem dividas sobre essa tendéncia. Considera
que ela € irreversivel.

Para exemplificar, destacou que a CONTAG, quando negociou o
PRONAF com o Governo Federal, propés um modelo de gestio
descentralizado e participativo. Apresentou documento da diregdo da
CONTAG pronunciando-se contra a descentralizagdo da Reforma Agraria,
entendida em seu estrito senso. Mas afirmou que a CONTAG ¢é favoravel
a descentralizagdo das agdes de apoio a Reforma Agraria. Afirmou que in-
teragir com o Estado € parte da histéria dos movimentos sociais, e que
isso ocorre também no processo de Reforma Agraria.

Esclareceu que para os movimentos sociais a luta nio € apenas por
terra. E uma luta muito maior: por reformar o agro, no Brasil. Trata-se de
transformar a organizagdo do modelo agropecuario e agroindustrial do
pais, incluido nele um papel estratégico a ser desempenhado pela produgio
de base familiar. Isso implica rever desde a politica fundiéria até a politica de
pesquisa, de assisténcia, de formagao educacional, etc.

E considera que, se ndo se criar um processo descentralizado, essas
transformagdes ficam mais dificeis. Se a etapa atual € de mercantilizagio,
até ela tem que ter controle social.

Assegura que o INCRA ¢ considerado importante pela CONTAG
(tanto que ja se indicaram dirigentes), mas lembra que a Reforma Agraria
¢ maior que o INCRA e que o proprio Governo Federal.

Considera que as dificuldades de discutir a proposta do Governo sobre
a descentralizagdo ndo tém a ver com o conteiido das proposigdes
preliminarmente apresentadas, mas com a falta de credibilidade do
Governo: que diz uma coisa e faz outra. Isso introduz “desconfianga no
processo”. Se o Governo criminaliza a ocupagdo e tenta criminalizar os
movimentos sociais, como negociar um processo descentralizador com
credibilidade? Explica que a CONTAG tem tido uma experiéncia dificil
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na negocia¢ido do modelo descentralizado do PRONAF. O Governo
negocia um conceito de produtor familiar com a CONTAG, e as normas
incluem outro mais amplo (que abre espago a agricultura patronal no
PRONAF).

O 1ltimo painelista, Cirilo Pimenta, Prefeito de Quixeramobim,
municipio do Ceard, fez um depoimento mostrando como as Prefeituras
podem apoiar os assentamentos da Reforma Agréria. Usando seu préprio
exemplo, descreveu diversas formas de apoio e defendeu a possibilidade
de as instancias locais participarem de um processo de descentralizagio
das a¢des de apoio 2 Reforma Agréria. No caso de Quixeramobim,
montou-se uma Secretaria de Desenvolvimento Rural, que é um interlocutor
privilegiado do assentamento. .

Destacou que foi muito importante deixar de ver o assentamento como
“corpo estranho” ao municipio e percebé-lo como projeto que pode ser
exitoso e trazer beneficios a0 municipio como um todo.

Ao final, destacou que, na sua opinifio, a agio fundidria, propriamente
dita, deve continuar centralizada na Unido. Considera que o municipio
pode contribuir para o desenvolvimento do assentamento cumprindo suas
missdes de levar educagdo, satide, assisténcia, melhorando a acessibilidade,
entre outras tarefas.

No debate, foi colocado, inicialmente, que o processo de
descentralizagio deve ser s6lido o suficiente para ndo depender das
mudangas periddicas de governantes. Surgiram, ao longo do debate, idéias,
como a criagdo de um Banco de Terras e de patrulhas mecamzadas nas
prefeituras para a diminuig#o dos custos das obras nos assentamentos.
Apontou-se para a necessidade de uma articulagdo estadual, além da
municipal.

Reconheceu-se o processo de descentralizagdo como contraditério,
com avangos e recuos, qualidades e defeitos, como qualquer processo
democrético.

Foi colocada, ainda, a necessidade do avango do controle social dos
gastos publicos, do Municipio & Unido. A ténica dominante para a
efetivagio desse controle deve ser a diminui¢io do fosso entre o Poder
Local e a Sociedade Civil. O processo de descentralizar deverd caminhar
buscando sua institucionalizagéo e legitimaggo, € o que se propds, com
insisténcia, ao logo das discussdes.
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3.2 Painel sobre o INCRA

O painel sobre 0 INCRA foi coordenado pelo presidente dessa
entidade, Dr. Milton Seligman, e integrado pelos assessores do Ministro,
Dr. Marcos Lins e Aécio Gomes de Matos, pelo Superintendente Adjunto
do INCRA em Pernambuco, Dr. Abdias Vilar, e pelos representantes da
CNASI, José Vaz Parente e Hugo Silveira Herédia.

Marcos Lins comegou destacando dois fatos recentes que considera
relevantes, porque mudaram hébitos antigos e arraigados no INCRA: a
transferéncia de poderes da sede (em Brasilia) para as Superintendéncias
Regionais, marcando o inicio de uma processo de descentralizacio interna, e
a crescente participagao dos assentados nos processos decisorios do INCRA.

Sobre o primeiro, considera que € um processo mais préximo da mera
desconcentraciao do que de uma real descentralizagao, pois nao gerou
parcerias na quantidade, freqiiéncia e qualidade compativeis com uma
ampla descentralizagdo. O processo também tem sido muito desigual entre
as Superintendéncias estaduais. Ao que lhe parece um paradoxo, o
INCRA abriu-se mais a parcerias com 0s movimentos sociais que com as
Universidades e entidades dos governos dos Estados e Municipios.

Considera que a participacio popular na gestio do INCRA é caminho
sem volta, mas ndo acha que se tenha criado ainda um “novo paradigma
de planejamento da Reforma Agraria”.

Para o painelista, um dos fatores que dificultam muito uma maior e me-
Ihor articulagdo das Superintendéncias com entidades estaduais e mu-
nicipais sao os critérios “pouco profissionais” de escolha de seu dirigente,
introduzindo viés politico-partidario.

Terminou propondo que o INCRA inaugure uma nova agenda baseada
na redefini¢do de sua missao e identidade institucional. Propde que o
INCRA se especialize (transformando-se numa agéncia de agdo fundiaria)
e se profissionalize. Essa seria uma importante escolha estratégica.
Considera que hoje o INCRA atua como 6rgao fundiério e como agéncia
de desenvolvimento (operando em escala nacional sobre projetos
atomizados em numerosos assentamentos ¢ realizando tarefas de
planejamento, execugio, acompanhamento, entre outras). E como o niimero
de assentamentos tende a ampliar-se muito, ndo consegue dar resposta a
missdo que se espera dele. Devia, portanto, escolher como objetivo
estratégico: ampliar e aprofundar a agio fundidria redistributivista.
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Abdias Vilar destacou, imcialmente, que o tema proposto, “As
perspectivas da Reforma Agréria no Brasil: os desafios do INCRA”, se
circunscreve num recente processo institucional de transferéncia de
determinadas fungdes préprias do INCRA para os Governos Estaduais.
Na sua anélise, destacou dois aspectos que definem o atual contexto: os
movimentos sociais e a crise do Estado. O palestrante parte do principio
de que existe um processo de Reforma Agréria concebido e dirigido pelo
Governo Federal, mas ressalta que esse é resultado das pressdes sociais
e politicas enquadradas dentro do pacto politico nacional.

De acordo com o palestrante, o I Plano Nacional de Reforma Agréria,
de 1985, buscou definir espagos politicos e estabelecer aliangas, dentro e
fora do Govemo, na procura de um leito que acolhesse a Reforma Agréria
no Brasil. O Plano inaugurou uma nova concepg#o e fase, concentrando a
acdo na desapropriagdo por interesse social e na criagdo de projetos de
assentamentos modernos. Como resultado, o governo definiu a integragdo
institucional como mecanismo de co-participac#o.

Mais recentemente, o programa de Reforma Agréria ganha
sobrevivéncia dentro do Governo e nova substincia na sociedade civil,
especialmente com o surgimento do MST a frente dos movimentos sociais,
repercutindo no bloco de poder, no governo, no INCRA, particularmente,
e no processo de Reforma Agréria. A coletivizagdo dos assentamentos
assombrava ideologicamente e atormentava os técnicos do INCRA, por
n#o se enquadrar nos seus modelos burocréticos. Cria-se uma relagéo de
conflito e contradi¢@o entre o INCRA e os movimentos sociais, que vai
forjar sua atual institucionalidade, de modo que, narealidade, o INCRA
da Reforma Agréaria nasce com os movimentos sociais.

Para acelerar a Reforma Agriéria, respondendo as demandas dos
movimentos sociais —que querem uma reforma mais ampla, mais massiva,
mais rapida e mais eficiente —, ampliam-se os instrumentos e alteram-se
os entraves normativos. E os projetos de assentamento devem ser
compreendidos como um conjunto de relagdes sociais complexas,
envolvendo organizag¢do e gerenciamento, produgdo e comercializagdo,
cultura e educagdo. Para isto é necessério reciclar o INCRA e os seus
técnicos, capacitando para uma ag8o moderna de “animag&o” dos projetos
de assentamento, preparando os técnicos para entendimento de
organizag3o economica e para a pratica democratica e de participagio da
sociedade. O INCRA deve ser uma institui¢io capaz de pensar e transmitir,

36




prever, organizar e avaliar, e os seus técnicos devem transformar-se em
agentes do planejamento do desenvolvimento econdmico e social da Re-
forma Agréria, capacitados para conceber, orientar e avaliar as politicas
publicas sociais.

O palestrante chama a ateng#o, por outro lado, para a crise do Estado,
ressaltando que 0 momento atual é do avango da sociedade civil, que
implica a reparti¢do do poder entre as vérias esferas governamentais,
questionando a concentragdo e a centralizagdo. Defende a descentralizaggio
como forma de divis#o de responsabilidades e ampliag@o das decisGes e
da participago da sociedade na Reforma Agraria. Na descentralizag3o,
os problemas e as politicas devem ser compartilhados igualmente, no se
Justificando a negativa dos governos estaduais e municipais de participarem
da Reforma Agréria. Segundo o palestrante, existe uma confuso geral na
postura dos parceiros, que tendem a aceitar as responsabilidades apenas
quando hé recursos federais.

A Reforma Agraria deve ser entendida como parte de uma politica
publica mais ampla de modifica¢o da estrutura fundiéria e de institui¢do
ou consolida¢io da produgdo familiar. Esta relag3o reforga a necessidade
de articulagdo das diversas esferas de governo — federal, estadual e
municipal —, e destas com a sociedade civil.

Hugo Silveira Herédia e José Vaz Parente, em nome da CNASI,
dividiram a exposi¢do. O primeiro comegou tragando um perfil dos
servidores do INCRA (cerca de seis mil no pais) e apresentando a
organizagio da CNASI. Parte da premissa de que os servidores do INCRA
militam pela Reforma Agréria e véem o INCRA como “instrumento da
sociedade”. Considera que as perspectivas da Reforma Agréria sdo 6timas,
no Brasil atual, pela agéo dos movimentos sociais. Mas considera que,
por parte do Governo, a disposi¢éo de avancar ndo é grande, e cita,
como exemplo, a Medida Proviséria que proibe realizar vistoria em terra
ocupada, buscando, dessa forma, reduzir a forga dos movimentos de luta
pelaterra. Adenda que o Executivo e o Poder Judicidrio tentam criminalizar
os movimentos sociais. Considera contradi¢do o fato de se dizer favorével
a Reforma Agréria, mas impedir a vistoria em ocupagdes, como que
sinalizando: parem que vou fazer a Reforma Agréria no meu ritmo, de
dizer que apéia a Reforma Agréria (que precisa de funcionérios para
cumprir metas ampliadas) e a0 mesmo tempo perseguir e desmoralizar os
servidores publicos.
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Sobre a descentralizagio, o painelista assegura (indicando documentos
da CNASI) que os servidores do INCRA ha muito propdem descen-
tralizagdo. Afirma que os servidores “ndo tém medo da descentralizagdo™.
E assegura que foi o Governo (em especial, no periodo militar) quem
centralizou o poder e a gestdo no INCRA, e ndo os seus servidores.

Em seguida, questiona: de que Reforma Agraria se trata? Por que o
Governo néo revitaliza 0 INCRA, para dar mais eficiéncia as agdes publicas
na Reforma Agraria? Por que a energia do Governo se concentra em
inventar “programas complementares” e “penduricalhos™?

Complementando a visdo da CNASI, Parente lembrou que, em
entrevista a Marilia Gabriela, o Presidente Fernando Henrique afirmou
que o INCRA se tornaria eficiente quando a oposig@o deixasse passar o
fim da estabilidade dos servidores, na Reforma Administrativa, para que
se pudesse demitir. Como se os servidores € que fossem os “culpados”
dos desservigos que o INCRA, as vezes, presta a causa da Reforma
Agraria e ndo seus dirigentes, gestores ali colocados pelos governantes
de cada momento.

Em seguida, apresenta e trata os desafios atuais do INCRA,
classificando-os em politicos, normativos e administrativos. Entre os desa-
fios politicos, destaca a “inapeténcia” do Governo Federal para realizar
uma ampla Reforma Agraria, dada a alianga que o elegeu e o ap6ia (donde
aprioridade que continua a dar a agricultura patronal). Também em fungéo
das aliangas politicas, e do conseqiiente loteamento dos cargos principais,
o Governo tem enorme dificuldade para articular as agoes de apoio ao
desenvolvimento dos assentamentos (que, por serem variadas, requerem
aatuagdo de varios 6rgdos publicos). Dai resulta a dificuldade de realizar
programas integrados, articulados, e provocando, em geral, desperdicio
de recursos publicos, hoje raros. O loteamento de cargos estratégicos
(sobretudo nas unidades descentralizadas, como as Superintendéncias do
INCRA) também foi apontado como um problema politico que termina
gerando um conjunto de agdes pontuais, em vez de uma agdo massiva de
apoio a Reforma Agraria.

No plano normativo, elenca leis e normas de carater restritivo que ter-
minam por inibir, ao invés de ampliar, a Reforma Agraria (como a MP que
impede vistoria de iméveis, objeto de ocupag@o). Cita, também, normas
que premiam o latifindio com avaliagdes generosas, reduzindo os parcos
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recursos disponiveis para a Reforma A gréria. Considera que houve avangos
na legislagéo do ITR e no rito sumario.

No plano administrativo, comega por ressaltar que a descentralizagdo
para 0 INCRA, vista pela CNASI, continua sendo hermética, pois nio
tem transparéncia. A pratica continua dominantemente autoritéria, mesmo
na desconcentragdo (iniciada na gestdo do Marcos Lins). E continua a
prevalecer uma pratica gerencial verticalizada, provocando subutilizagdo
de recursos humanos nas Superintendéncias. Ressalta o que chama de
“carater efémero” dos dirigentes (sucessivas e constantes mudangas), o
que leva as pessoas que ocupam os cargos mais altos da escala deciséria
a se pautarem pelo imediatismo (pois vao durar pouco).

Destaca ainda a auséncia da “fung8o planejamento”, o que favorece
desvios e desperdicios. Como exemplo, informa que o INCRA deve
devolver R$ 500 milhdes, em 1997 (recursos de precatérios expropria-
térios), e que o procurador que conseguiu agilizar demitiu-se do cargo.

No contexto atual, considera que o cendrio mais provével para o
INCRA é o da extingdo por inani¢#o. E conclui apontando alternativas a
esse cenario, como: readequag@o do INCRA aos tempos da descentra-
lizagdo e da pressdo social por Reforma Agraria; legitimagio interna do
processo de descentralizagdo do INCRA e das agdes de apoio a Reforma
Agraria; reafirmag8o das fungdes indelegaveis do INCRA (agdo fundiéria)
e retomada da fungfo planejamento no &mbito da instituigio e do Governo.

No debate foi questionado, inicialmente, como ficaria o processo de
desenvolvimento dos assentamentos dentro da proposta de transformar o
INCRA numa agéncia governamental especializada apenas na A¢do
Fundidria (feita por Marcos Lins). O tema precisa ser mais bem esclarecido.

Quanto a questdo da administragéo social de Reforma Agraria, foi
afirmado que ela daré4 conta dessa complexidade, ao longo do processo.

Foram também enfatizadas as dificuldades existentes para o processo de
descentralizagdo, provenientes da falta de confianga dos atores do pro-
cesso, entre si, principalmente do movimento social em relaggo ao Governo
Federal.

O encerramento do painel foi realizado pelo Presidente do INCRA,
Dr. Milton Seligman, que comegou por destacar ser a Reforma Agréria,
tal com se d4 atualmente no Brasil, um processo rigorosamente novo, dai
provocar algumas perplexidades. A agenda é heterogénea, no momento
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em que o Estado est4 entre seu déficit e as demandas da sociedade. Ha,
por outro lado, mudangas importantes. Entre elas destaca o avango dos
movimentos sociais. Mas ha uma mudanga ética: o aumento das exigéncias
de liberdade, justica, fraternidade, solidariedade com o meio ambiente,
entre outras. )

Para além do Estado e do Mercado, vé surgir a sociedade civil regulan-
do os dois primeiros. Por ai se vai comegando a tecer a teia de parcerias,
baseada na conquista de confianga, tarefa de cada dia. Ressalta que a
sociedade civil ndo é cliente, é Ator.

E coloca o que considera serem as questdes mais importantes:

a)

b)

<)
d)

a liberdade — e cita que 0 BIRD tem menos recursos que o BNDES,
embora destaque a crise dos mecanismos reguladores do Estado
Nacional;

a poupanca interna baixa — donde a necessidade de captar
poupanga externa, de dar rentabilidade e seguranga aos apli-
cadores, 0 que requer democracia, regras estaveis;
anecessidade de desconcentrar a propriedade fundiaria no Brasil,
para combater a miséria;

a parceria com 0os movimentos sociais (que sdo atores e ndo
clientes, reafirma);

anecessidade de reformar o Estado para torma-lo capaz de apoiara
sociedade. Para isso, tem que se correr risco. Tem que se abrir
mao de poder. Tem que se levar o Estado para mais perto dos
interessados diretos na Reforma Agraria (que é uma conquista da
sociedade).

Considera que o desafio do INCRA é o de crescer como instrumento
de apoio a sociedade. E que a institucionalizagio da descentralizagdo é
muito importante: a sociedade tem que ter clareza sobre “onde e a quem”
se dirigir (onde é o guiché).

A seguir, apresenta o que considera serem os desafios do INCRA:

a)

quebrar seu isolamento (€ uma caixa-preta até para o Governo
Federal). Isso requer construgdo de confianga e “luz” no INCRA,
até para enfrentar denuncias de corrupgo;
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b) definir claramente sua missfo institucional, o que nfo € simples.
Uma missdo tem sido a de ser uma agéncia negociadora de
conflitos;

c) dotar-se de uma estrutura 4gil, profissional, descentralizada, o que
requer uma mudanga institucional, inclusive estrutural;

d) adotar uma politica de comunicag3o social para construir uma
imagem clara na sociedade; '

e) adotar gestdo organica, o que implica ser dotado de sistema de
planejamento e de informag&o gerencial;
valorizar os seus servidores, estimulando-os e alimentando a
melhoria de sua auto-estima;

g contruir elos de confianga com outros atores (6rgfos de governos,
movimentos sociais).

Reconhece que nio sdo desafios simples, mas que devem ser
enfrentados.
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4. SINTESE E CONCLUSOES

As intervengdes e debates no Painel sobre a descentralizagdo da
Reforma Agraria (primeiro painel) evidenciaram um conjunto de conver-
géncias e algumas divergéncias em relagdo a concepgio e ao processo de
descentralizagdo. As conclusdes dos debates estdo apresentadas e
organizadas a seguir, distinguindo convergéncias e divergéncias, agrupadas
por grandes temas.

4.1 Convergéncias

Os participantes do Semindrio apresentaram uma tendéncia a
convergéncia em quatro grandes blocos, como a seguir apresentados.

4.1.1 Sobre a descentralizagdo

a) A descentralizagéo é um processo inevitdvel, irreversivel e
necessario, devido a trés razdes fundamentais:

e 0s assentamentos da Reforma Agraria sdo uma das bases do
desenvolvimento local, devendo, portanto, mobilizar e organizar
os atores locais, 0 que demanda uma forma descentralizada
de trabalho;

e 0 INCRA (Governo Federal) ndo dara conta, sozinho, da
amplitude das demandas da sociedade por desapropriagdo,
assentamento e desenvolvimento da Reforma Agréria, tendo
que, necessariamente, construir parcerias com as instdncias
estaduais e municipais e com organizagdes ndo-governa-

mentais;



e hénecessidade de passar o poder de decisdo sobre a Reforma
Agraria para quem esta perto dos problemas e da realidade
local e mais préximos dos movimentos sociais e dos
trabalhadores rurais sem terra.

b) A descentralizagio é um processo que j4 estd ocorrendo na prética
dos movimentos sociais e em diferentes iniciativas institucionais
nos governos estaduais e municipais.

4.1.2 Sobre a forma de implementagdo da descentralizagdo

a) A descentralizagio nfo pode ser implementada de forma abrupta
nem verticalizada.

b) A descentralizagido deve ser realizada de forma interativa e
processual.

¢) A descentralizagdo deve ser implementada de forma negociada,
flexivel e coordenada.

4.1.3. Sobre as atribuigdes dos parceiros

a) A descentralizagio ndo pode eximir o0 Governo Federal de suas
responsabilidades no processo de Reforma Agréria, especialmente
na fase de desapropriago.

b) E necessdrio definir claramente os papéis das diversas instancias
e parceiros no processo de descentralizagfo.

4.1.4. Sobre as dificuldades para o processo de descentralizagdo

a) O que atrapalha a descentralizagdo da Reforma Agréria é o clima
de desconfianga existente em relagdo ao Governo Federal e as
reais pretensdes da proposta de descentralizag&o por parte dos
movimentos sociais e dos Estados e Municipios.

b) A heranga histérica de isolamento do INCRA em relagéo aos
Estados e a existéncia de disputa politica no plano local entre a
instituigdo federal e as instituigdes estaduais (especialmente os
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c)

orgdos estaduais de terras) constituem um complicador do

processo de descentralizagdo.

Sem a construgdo de um clima de confianga entre os envolvidos e
interessados no processo de Reforma Agraria, ndo é possivel
formar parcerias e, portanto, implementar um efetivo processo de

descentralizag@o.

4.2. Divergéncias

Entre as questdes levantadas pelos painelistas e participantes do
Semindrio, houve alguns aspectos em torno dos quais ndo houve
convergéncia. As divergéncias relevantes podem ser agrupadas em dois
grandes blocos:

4.2.1. Sobre a abordagem

a)

b)

Evidenciam-se trés enfoques diferentes de descentralizagdo: des-
centralizagdo da Reforma Agraria, de forma mais ampla;
descentralizagdo das “agdes de apoio” 3 Reforma Agraria; e des-
centralizagdo dos “instrumentos” da Reforma Agraria. Qual a
abordagem da descentralizagéio que deve ser utilizada, para
assegurar a efetividade do processo, e em qual categoria se inclui
o efetivo repasse de poder decisério e autonomia de agéo?

Ocorreu uma divergéncia no que se refere a relagio entre a
Reforma Agraria e a Agricultura Familiar. De um lado, alguns
insistem que, embora nfo se possa negar a relagéo entre os
assentamentos de Reforma Agréria e a Agricultura Familiar, a
Reforma Agraria deve ser tratada de forma especifica, o que se
manifesta na descentraliza¢do, com a formagéo de Conselhos
Estaduais da Reforma Agréria. Por outro lado, alguns consideram
aReforma Agréria como parte do desenvolvimento da Agricultura
Familiar, entendendo que deve ser definida uma estratégia integrada
de fomento da pequena produgéio familiar; no que diz respeito a
descentralizag3o, esta abordagem poderia levar a defesa de criagéio
de Conselhos Estaduais de Desenvolvimento da Agricultura
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Familiar, em vez de Conselhos restritos 4 Reforma Agraria,
considerando que esta seria parte das decisdes do Conselho mais

amplo.

4.2.2. Sobre o modelo de descentralizagdo

a)

b)

No que diz respeito a intensidade e a profundidade da
descentralizagdo, foi apresentada uma proposta — nédo
suficientemente discutida —de um modelo “localista” e radical de
descentralizac#io da gesto financeira, diferente da visio dominante
no Seminério. A proposta baseia-se na descentralizagio da gestdo
financeira para 0 municipio, com a criagio de um Fundo Municipal
de Reforma Agréria, para o qual seriam transferidos os recursos
daReforma Agréria nos municipios com assentamentos.

Em relag#o ao planejamento da Reforma Agréria, houve ma-
nifestacdes divergentes, principalmente quanto 4 importancia desse
planejamento para a viabilidade e eficdcia da descentralizago da
Reforma Agraria. Até que ponto a falta de planejamento constitui
realmente um problema sério para a implantagdo da Reforma
Agraria e, particularmente, para a descentraliza¢do das agdes da
Reforma Agréria? Este foi um ponto reiterado por alguns par-
ticipantes, sem, contudo, se chegar a uma posigio convergente e
consensual.
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S. ANEXOS






5.1 PROGRAMA DE TRABALHO



Primeiro dia de trabalho: 19 de novembro (quarta-feira)
Niicleo Temdtico: O novo ambiente da Reforma Agrdria no Brasil

Horério
Manhi
8:30 - 9:00
9:00 - 9:30

9:30 - 10:30

10:30 - 11:00
11:00 - 11:15
11:15 - 12:00

12:00 - 13:00
13:00 - 14:30
Tarde

14:30 - 15:15

15:15-16:15
16:15 - 16:30
16:30 - 17:15

17:15 - 18:30

Tema

Abertura.

Informagdes gerais, metodologia
dos trabalhos e apresentaciio dos
participantes.

Globalizagdo, Desenvolvimento
Local, Descentralizagdo e
Reforma Agrdria.

Debates.

Intervalo para café.

Reforma Agrdria ou Reformas
Agrdrias?

Debates.

Intervalo para almogo.

Agricultura Familiar e seu
Espago no Ambiente Atual.

Debates.

Intervalo para café.
Movimentos Sociais e Reforma
Agrdria.

Debates.

Responsdvel

Carlos Miranda

Sérgio C. Buarque.

Marcos Lins

Maria Nazaré
Wanderley

Leonilde S. de Medeiros
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Segundo dia de trabalho: 20 de novembro (quinta-feira)
Niicleo Temdtico: Descentralizagdo das A¢des de Apoio a Reforma Agrdria

Horiério Tema vel
Manhi
8:30-9:30 Descentralizagdo das Ag¢des Ténia Bacelar
de Apoio a Reforma Agrdria
no Brasil: Tendéncias e
Desafios.
9:30-10:30 Debates.
10:30 -10:45  Intervalo para café.
10:45-12:00 Descentralizagdo das A¢des Aécio Gomes de Matos
de Apoio a Reforma Agrdria
no Brasil: Os Avangos da
Proposta do Governo Federal.
12:30 - 14:00  Intervalo para almogo.
Tarde
14:00 - 16:00  Painel: Visdes sobre a Anténio Bezerra Peixoto
Descentralizagdo das Agdes Cirilo Pimenta
de Apoio a Reforma Agrdria Expedito Rufino de Araiijo
Bernardo M. Fernandes
Josemar de Sousa Lima
16:00 - 16:15  Intervalo para café.
16:15-17:45  Debates.
17:45-18:00 Sintese e conclusdes.
Terceiro dia de trabalho: 21 de novembro (sexta-feira)
Niicleo Temadtico: Os desafios para o INCRA.
Horério Tema Responsével
Manhi
8:30 - 10:00 Painel: As perspectivas da Milton Seligman
Reforma Agrdria no Brasil: os  A4écio G. de Matos
desafios para o INCRA. Marcos Lins
Abdias Vilar
Hugo Silveira Herédia
José Vaz Parente
10:00-10:15 Intervalo para café.
10:15-12:00 Debates.
12:00 Encerramento.
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5.2 COLECAO DE TRANSPARENCIAS



GLOBALIZACAO, DESENVOLVIMENTO LOCAL,
DESCENTRALIZACAO E REFORMA AGRARIA

Sérgio C. Buarque

Globalizagao e desenvolvimento local

Globalizagao

MADAGASCAR ERA RESPONSAVEL POR 70% DA SAFRA MUNDIAL DE
BAUNILHA, GERANDO 10% DA RECEITA DE EXPORTACOES E
MOBILIZANDO 70 MIL COLONOS. A PRODUCAO DE BAUNILHA
SINTETICA EM LABORATORIO DE PA{SES DESENVOLVIDOS E
GRANDES CONSUMIDORES PROVOCOU UMA PROFUNDA
DESORGANIZACAO DA ECONOMIA LOCAL (J. Rifkin)

ANIKE (CONGLOMERADO MUNDIAL DE TENIS)-NAO E UMA
INDUSTRIA, NAO PRODUZ NENHUM PAR DE SAPATOS, NAO E
PROPRIETARIA DE NENHUMA FABRICA OU MAQUINA ENAO
EMPREGA NENHUM OPERARIO. A NIKE £ UMA UNIDADE VIRTUAL,
CONSTITUINDO UMA ORGANIZACAO DE ESTRATEGIA
MERCADOLOGICA - MARKETING, DESENVOLVIMENTO DE
PRODUTOS E DESIGN — QUE COMANDA UMA GRANDE REDE QUE
OPERA E ARTICULA UM GIGANTESCO SISTEMA DE EMPRESAS
SUBCONTRATADAS EM VARIOS PAISES, CONTRATANDO A PRODUCAO
ONDE FOR MAIS BARATO E CONVENIENTE (René Dreifuss)

O SISTEMA FINANCEIRO MOVIMENTA HOJE, EM TODO O MUNDO, EM
TEMPO REAL (NEGOCIOS VINTE QUATRO HORAS POR DIA), A
ESPANTOSA MASSA DE USS 20 TRILHOES DE DOLARES. “CADA VEZ
QUE ESSES INVESTIDORES INSTITUCIONAIS MUDAM DE IDEIA SOBRE
ONDE COLOCAR 1% DE SUA CARTEIRA, US$ 200 BILHOES, «UM
QUARTO DO PIB BRASILEIRO», MUDAM DE LUGAR. O BASTANTE
PARA PROVOCAR TERREMOTOS” (Celso Pinto)
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O que é globalizagdo?

©® novas formas de ocupago e trabalho
® fragmentagio e integragdo do espago
mundial

O QUE E? QUEM? POSTURA

Oitava maravilha e parafso do Liberais e Vamos que
Terceiro Milénio (o capitalismo estd |neoliberais vamos!
cada vez melhor) ortodoxos Tudo bem!
® integracdo de mercados livres Liberou geral!
® crescimento econdmico e novo

emprego
® aceleradas mudangas tecnol6gicas
® nagdo global
Conspiraciio neoliberal (danosa e Esquerda ortodoxa e | Sou contra!!!
danada) contra os pobres (o nacionalista Postura reativa
capitalismo estd cada vez pior) de baixa -
® desemprego avassalador eficdcia com
® exclusio do Terceiro Mundo defesa do
® pobreza e exclusio social em todo o Estado

mundo interventor
® apartheid mundial
Nova etapa de internacionalizagiio | Marxistas, p6s e Contradigdes se
do capital (o capitalismo em nova neomarxistas agucam e
fase de acumulagao) prenunciam
® integragdo de mercados novas crises do
® fusdes e concentragio de capitais capitalismo
©® domfnio e descolamento do capital

financeiro da economia real
©® desemprego e desigualdade

crescentes
® concentragio do capital e

desagregagdo dos paises pobres
Novo paradigma de desenvolvimento | Neo-schumpeterianos | Estado
(o capitalismo ndo é mais aquele) e p6s-fordistas regulador com
® reestruturagio produtiva iniciativas para
® revolugdo cientifica e tecnol6gica aproveitar as
® internacionalizag@o do capital e oportunidades e

integragdo dos mercados enfrentar as

® sociedade da informagio ameacas
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O que é globalizagao

Hiperglobalizantes Céticos Transformalistas
|0 que Nova era global Modelo do passado |Integragdo global
acontece?
Tracgos Capitalismo global |Mundo menos Globalizagdo
dominantes |e governo global _|interdependente extensiva e intensiva
Estados Reduzidos ou Reforgados — Em redefinigdo com
fmclom\is esfacelados (fim do |devem consentir a |transformagdo da
Estado-nagdo) internacionalizagdo |polftica mundial
Quem Capitalismo e Estados e mercado |A modernidade
comanda? tecnologia
Norte-Sul Fim das velhas Marginalizagdo Novo desenho da
hierarquias crescente do Sul ordem mundial
Solidariedade [Maior Menor Indefinida
{global
Personagens |McDonald’s e Poder militar Who is US?
centrais Madonna
Conceito Reoganizagio da  |Internacionalizagdo |Reordenagdo das
divisdo trabatho relagGes inter-
regionais e agdo a
distincia
Cendrio para |Civilizagdo global |Blocos regionais e |Fragmentagio e
|futuro conflito de Integra¢io mundial
civilizagdes
Teérico Kenichi Ohmae Paul Hirst Anthony Giddens
|sfmbeolo

Fonte: Anthony McGrew (“Definindo um alvo em movimento”), transcrito na Folha de S.

Paulo-2/11/97.
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O que é globalizagao?

ACELERADO PROCESSO DE MUDANCA NA ECONOMIA
ENA SOCIEDADE QUE RESULTA DO EFEITO
COMBINADO E ARTICULADO DA
INTERNACIONALIZACAO DO CAPITALE
INTEGRACAO DOS MERCADOS - DE PRODUTOS,
SERVICOS, CAPITAIS, TECNOLOGIAS EINFORMACAO -,
DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA EDA INTENSA E
RAPIDA RENOVACAO DOS PADROES TECNOLOGICOS

NOVA FASE DE INTERNACIONALIZAGAO DO CAPITAL, MAS COM
QUALIDADE E CARACTERISTICAS RADICALMENTE DISTINTAS

®NOVO PADRAO TECNOLOGICO E ORGANIZACIONAL
®REESTRUTURAGAO DA BASE PRODUTIVA

® INTEGRACAO E FRAGMENTAGAO DOESPAGCO

O REDEFINICAO DO ESTADO ENOVAS INSTITUIGOES

©® CONCENTRAGAO E DESCONCENTRAGAO PRODUTIVA
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Emergéncia de um novo

paradigma de desenvolvimento

FORDISMO

NOVO PARADIGMA

Crescimento econdmico
extensivo, com aumento do
consumo de massas

Crescimento econdmico moderado
e seletivo, com aumento e
diversificagdo do consumo

Competitividade baseada em
abundincia de recursos naturais,
baixo custo da mio-de-obra, e
limitado controle ambiental

Competitividade baseada em
conhecimento, informagao e
recursos humanos (e qualidade
ambiental)

Estado de Bem-Estar com
crescente participagdo no PIB e
investimento social (Estado de
bem-estar e empresério)

Esgotamento do Estado de Bem-
Estar e surgimento de novas
institucionalidades e redefinigdo
do papel do Estado

Nova divisio internacional do

Tendéncia a formagao de blocos e

trabalho (industrializag@o dos redugdo dos espagos para paises do

paises emergentes) “Terceiro Mundo”

Economia de escala Flexibilidade da produgdo e

(padronizagio e quantidade) ganhos na qualidade e diversidade
de produtos

Aumento do emprego e da Redugio do emprego formal e do

participag@o dos trabalhadores nos | trabalho no valor, com o

excedentes decorrentes da surgimento de novas formas de

produtividade trabalho (e novos setores e

atividades)
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Novo padrao tecnologico

AREVOLUCAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA ESTA PROMOVENDO UMA
MUDANCA PROFUNDA NOS PROCESSOS PRODUTIVOS, COM A
INOVACAO E DIFUSAO DA INFORMATICA, DAS TELECOMUNICACOES,
DA BIOTECNOLOGIA, DOS NOVOS MATERIAIS ENOVAS FONTES
ENERGETICAS

o Importéncia crescente da informagao, do conhecimento e dos recursos
humanos na produ¢@o

SOCIEDADE DA INFORMACAO

e Redugdo significativa do requerimento de insumos e
matérias-primas no produto
¢ Redugdo significativa da necessidade de trabalho vivo
no processo produtivo
o Multiplicagdo das inovagGes em produtos
¢ Aumento da flexibilidade do processo produtivo

Reestruturacdo da base produtiva

“CINQUENTA POR CENTO DOS PRODUTOS QUE COMPUNHAM NOSSO
COTIDIANO NO INICIO DA DECADA DE NOVENTA NAO EXISTIAM
VINTE E CINCO ANOS ANTES. E ESTIMA-SE QUE CINQUENTA POR
CENTO DOS OBJETOS QUE FORMARAO NOSSO UNIVERSO DENTRODE
DEZ ANOS AINDA NAO FORAM INVENTADOS”

(René Dreifuss e J. P Brochard)

e REDUCAO DO PESO RELATIVO DA INDUSTRIA
e AUMENTO SIGNIFICATIVO DO TERCIARIO EDA
“INDUSTRIA DO ENTRETENIMENTO”

¢ AUMENTO DA “INDUSTRIA DO CONHECIMENTO”
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Integracao e fragmentagao do espago

COMBINACAO DE TELEMATICA - TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA - COM DESREGULAMENTACAO DOS MERCADOS
EFORMACAO DOS BLOCOS ECONOMICOS E REDUCAO DOS
CUSTOS DOS TRANSPORTES ESTAO PROVOCANDO UM PROCESSO
CONTRADITORIO DE INTEGRACAOMUNDIAL
EFRAGMENTACAODOESPACO

¢ DESORGANIZACAO DAS VANTAGENS
COMPETITIVAS DASNACOES
 ROMPIMENTO DAS BARREIRAS NACIONAIS
¢ REDUCAO DA CAPACIDADE DE MEDIAGCAO
DOS ESTADOS-NACAO
¢ MERCADOS VIRTUAIS
¢ CIDADAO VIRTUAL

“E UM MUNDO DE COLABORADORES ‘A LONGA DISTANCIA’,
ATRAVES, ATE MESMO, DE CONTINENTES, APOIADOS EM TERMINAIS
DE COMPUTADORES EM REDE, CRIANDO UMA INFRA-ESTRUTURA
COM BASE EM INFORMACOES ESTOCADAS, TRANSMISSIVEIS E
ACESSIVEIS EM TEMPO REAL, EM QUALQUER ‘LUGAR, A QUALQUER
LOCAL E ATODO MOMENTO’ ”

(René Dreifuss)

COMO FICA O “TERCEIRO MUNDO” NESTE REDESENHO MUNDIAL?

COMO O DOMINIO DO CONHECIMENTO SERA O PRINCIPAL
FATOR DE COMPETITIVIDADE DO NOVO PARADIGMA, OS PAISES
DA PERIFERIA TENDEM A FICAR A MARGEM

o Baixos niveis educacionais

® Dependéncia tecnologica
¢ Limitados investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
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Redefini¢ao do Estado e novas instituigoes

GLOBALIZACAO PROVOCA UM PROCESSO COMBINADO DE
ARTICULACAO E AUTONOMIZACAO SUPRANACIONAL E SUB-
NACIONAL, REDUZINDO A IMPORTANCIA DO ESTADO-NAGAO NA

MEDIACAO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

e Sistema financeiro virtual
e Formagio dos grandes blocos

¢ Dinamizagdo regional intranacional

COINCIDE COM A CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR E A EMERGENCIA
DE NOVAS FORMAS DE ORGANIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA

VIDA E FUNCOES PUBLICAS

Terceiro Setor

INSTITUICOES DE DIREITO PRIVADO GERANDO PRODUTOS E
SERVICOS PUBLICOS

(ja representaria cerca de 6% do PIB e 9% do emprego nos Estados Unidos)
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ESTADO-NACAO MEDIADOR

FRAGMENTAGCAO DO ESPACO
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Concentragdo e desconcentragdo produtiva

ASNOVAS TECNOLOGIAS REDUZEM A IMPORTANCIA DA ECONOMIA
DE ESCALA E PERMITEM GRANDE FLEXIBILIDADE DOS PROCESSOS

® Em determinadas areas, pequenos e médios negécios podem ser tio
competitivos como os grandes

® A virtualidade dos mercados permite acesso e articulagdo dos pequenos

ao mercado mundial

“GRANDES COMPANHIAS TORNAR-SE-AO UMA ESPECIE DE
FEDERACAO DE PEQUENAS EMPRESAS —-NAO PORQUE SMALL IS
BEAUTIFUL, MAS PORQUE O GRANDE E CARO E INFLEXIVEL”
(Sir Adrian Cadbury, citado por Krishan Kumar)

AS ESTRATEGIAS DAS GRANDES CORPORACOES GLOBALIZADAS
ORIENTAM-SE PARA A FORMACAO DE REDES EMPRESARIAIS E
ALIANCAS ESTRATEGICAS FLEXIVEIS COM PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS
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Desenvolvimento local e descentralizacao

Globalizagdo e desenvolvimento local

Processo contraditério

GLOBALIZAGAO DEMANDA E PROVOCA UMA UNIFORMIZACAO
E PADRONIZAGAO DOS MERCADOS E PRODUTOS

GLOBALIZAGCAO CRIA E REPRODUZ
DIVERSIDADES DECORRENTES DA INTERAGCAO
DOS VALORES GLOBAIS COM OS PADROES LOCAIS

“...quando os povos recebem as influéncias globais nas suas vidas, o fazem a
partir de uma base de cultura local”, de modo que, “na escala global, isto toma
a forma de interpenetragéo entre o fluxo de cultura global e o padréo cultural
local” (Tony Spybey — tradugdo livre)

Valorizagao da diversidade como produto e
contraface da uniformizagdo

“O global alimenta-se do local, nutre-se do especifico” (Frangois Chesnais),
de modo que “a globalizagdo opera num universo de diversidades,
desigualdades, tensGes e antagonismos, simultaneamente as articulagGes
globais. Ela integra, subsume e recria singularidades” (Octavio Ianni)'

! Citados por Tania Bacelar no Seminério interno do projeto IICA-INCRA realizado nos dias
5 € 6 de junho de 1997, em Recife.
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“Diversity is beautiful?”

“A vantagem competitiva é criada ¢ mantida através de um processo altamente
localizado” (M. Porter). A localizagfio das inddstrias globais difunde-se
mundialmente, segundo as condi¢des de cada local.

GLOBALIZAGAO RESSALTA A IMPORTANCIA DO LOCAL
NOPROCESSODE DESENVOLVIMENTO

GLOBALIZAGAO AUMENTA A IMPORTANCIA DO SETOR PUBLICO
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Construgio das vantagens competitivas locais, com base nas potencialidades
e de acordo com as tendéncias dominantes no contexto

e ocupagio de nichos de mercado mundial
o viabilidade da economia local

o capacidade de atragdo de investimentos
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Desenvolvimento local e municipal

DESENVOLVIMENTO LOCAL £ O PROCESSO ENDOGENODE
MOBILIZAGCAO DAS ENERGIAS SOCIAIS EM SUBESPAGCOS REGIONAIS
QUE IMPLEMENTA MUDANCAS CAPAZES DE ELEVAR AS
OPORTUNIDADES SOCIAIS, A VIABILIDADE ECONOMICA E AS
CONDIGOES DE VIDA DA POPULAGAO, DE FORMA SUSTENTAVEL

“As comunidades procuram ytilizar suas caracteristicas especificas e suas
qualidades superiores e sé especializar nos campos em que tém uma
vantagem comparativa com relaciio as outras regides”

(Arto Haveri — tradugio livre)

DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL £ O DESENVOLVIMENTO LOCAL COM
AMPLITUDE ESPACIAL DELIMITADA PELO CORTE POLITICO-
ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO (MAIS AMPLO QUE A COMUNIDADE
EMENOS ABRANGENTE QUE O MICRORREGIONAL OU
SUPRAMUNICIPAL)

66




Descentralizagdo e desenvolvimento local

DESCENTRALIZACAO E A TRANSFERENCIA DA AUTORIDADE
E DO PODER DECISORIO SOBRE POLITICAS, PROGRAMAS
E PROJETOS PARA UNIDADES ESPACIALMENTE INFERIORES
(MUNIC{PIO E COMUNIDADES), QUE GANHAM AUTONOMIA
DE GESTAOE EXECUCAO

A DESCENTRALIZAGAO PODE CONTRIBUIR PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL POR LEVAR ASINSTANCIAS
EXECUTIVAS E DECISORIAS PARA PERTO DA COMUNIDADE, DOS
PROBLEMAS E DOS INTERESSES LOCAIS

DESCENTRALIZACAO £ UM MOVIMENTO CONSISTENTE COM A
GLOBALIZACAO E CORRESPONDE A UMA RESPOSTA ADEQUADA
A FRAGMENTACAO DO ESPACO PROVOCADA
PELA GLOBALIZACAO
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Descentralizagdo e desconcentragdo

DESCONCENTRACAOE A TRANSFERENCIA DAS
RESPONSABILIDADES EXECUTIVAS PARA UNIDADES ESPACIAIS DE
MENOR ESCALA SEM AUTONOMIA DECISORIA

Desconcentragiio pode ser definida também como o processo de implementaciio
das agdes por agéncias descentralizadas de 6rgios centrais (André Médici)

I AUTONOMA I DEPENDENTE

ey

Na visdo de Médici, s6 existe autonomia deciséria na descentralizaciio
autdnoma, que, na sua visio, representa a assungdo efetiva pela instancia
menor dos gastos com recursos préprios
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Descentralizagdo e municipalizagdo

MUNICIPALIZACAO £ O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA COM A TRANSFERENCIA PARA O PLANO
MUNICIPAL DAS RESPONSABILIDADES EXECUTIVAS, GERENCIAISE
DECISORIAS DE INSTANCIAS SUPERIORES

Tendéncia geral

Processo e tendéncia mundial de descentralizagio das iniciativas
e agoes do Estado diante de novos desafios

“...buscam-se novos modos de governanga, uma vez que o desafio da
crescente complexidade, diversidade e variedade néo pode ser respondido
pela abordagem tradicional de governo”

(Markku Sotarauta - tradugao livre)

Processo e tendéncia forte de descentralizagdo e desconcentragio no Brasil
e redistribuigdo de recursos para instdncias municipais

e gestio e execugdo de projetos pelo municipio
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PRINCIPIO DA SUBSIDIARIDADE

1. Estado-Estado

TUDO QUE PUDER SER FEITO - DE FORMA MAIS EFICIENTE,
EFICAZ E EFETIVA - POR UMA ENTIDADE ESPACIALMENTE
MENOR E MAIS PROXIMA DOS PROBLEMAS NAO DEVE SER
FEITO POR UM ORGANISMO MAIOR E MAIS DISTANTE DA
REALIDADE

e LOCAL COMO CATALISADOR E ARTICULADOR DAS ACOES
DE DIFERENTES INSTANCIAS, COM INTIMIDADE E
PROXIMIDADE DOS PROBLEMAS E DA SOCIEDADE

e LOCAL COMO LOCUS DE CONVERGENCIA DAS ACOES
CENTRALIZADAS E DESCENTRALIZADAS, COM A
DISTRIBUICAO DAS RESPONSABILIDADES EXECUTIVAS E
DECISORIAS
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DESCENTRALIZAGCAO E COORDENAGAO

© VISAO AGREGADA DO MACROESPAGO E DAS INTERAGOES E
PROBLEMAS COMUNS DOS SUBESPAGOS (MUNIC{PIOS,
MICRORREGIOES, BACIAS, ...

© REGULAGCAO DOS CONFLITOS DE INTERESSES E TROCA DE
EXTERNALIDADES ENTRE OS SUBESPACOS E SEUSIMPACTOS
ABRANGENTES

Macroespago

Ecossistema

Atividades e responsabilidades centralizadas e descentralizadas ndo devem
ser concorrentes mas complementares, segundo as caracteristicas dos
segmentos e a abrangéncia da questdo a ser enfrentada.

As diversas instancias ndo sdo excludentes, mas complementares nos niveis
de abrangéncia e complexidade de cada unidade espacial e tematica

DESCENTRALIZAGAO COORDENADA
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2. Estado-Sociedade

TUDO QUE PUDER SER FEITO - DE FORMA MAIS EFICIENTE,
EFICAZ E EFETIVA - PELA SOCIEDADE E SUAS DIVERSAS
FORMAS DE ORGANIZAGCAO NAO DEVE SER REALIZADO PELO
ESTADO (DEVE SER REALIZADO PELA SOCIEDADE)

“... em um sistema no qual as autoridades locais organizam, asseguram e
monitoram a provisdo dos servigos, sem necessariamente 0s prover
diretamente” (Ridley, citado por Midwinter)

LOGICAS E POSTURAS DIFERENTES

® Governos — enquanto provedores de servigos piblicos — orientam-se,
normalmente, pela eficdcia dos projetos e iniciativas
(realizagdo das metas e objetivos)

® Sociedade - enquanto cidad@o coletivo e consumidor de bens e servigos —

orienta-se pela efetividade
(resultados sdcio-econémicos)

o Institui¢des privadas (incluindo empresas) — enquanto produtores de

bens e servigos publicos — orientam-se pela eficiéncia
(economia de meios)
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PARCERIA E CO-RESPONSABILIDADE

DESCENTRALIZAGAO E PARTICIPAGAO

¢ PROXIMIDADE DOS PROBLEMAS, INTERESSES E
NECESSIDADES DA POPULACAO

¢ POSSIBILIDADE DE MAIOR PARTICIPACAO DA POPULACAO
NO PROCESSO DECISORIO (DEMOCRACIA DIRETA)

Quanto menor a unidade espacial de gestio descentralizada e a amplitude
temdtica mais proximo da democracia direta e da participagéo direta dos
cidaddos nas decisdes

e PODER LOCAL MAIS FACILMENTE DOMINADO E
CONTROLADO PELAS OLIGARQUIAS E CULTURA
POLITICA TRADICIONAIS

e PREDOMINIODAS VISOES LOCALIZADAS E LIMITADAS
COM MENOR PERSPECTIVA ESTRATEGICA E GLOBAL (RISCO
DE DEFINICOES DE POLITICA ATOMIZADA E FRAGMENTADA)

PARADOXO DA DESCENTRALIZAGCAO: O FORTALECIMENTO DO
PODER LOCAL PODE REFORGAR A OLIGARQUIAE A VISAO
FRAGMENTADA, AO MESMO TEMPO EM QUE FORTALECE A
DEMOCRACIAE CAPACITA A SOCIEDADE PARA A COMPREENSAO
DA SUA REALIDADE E SUAS POSSIBILIDADES
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Desenvolvimento local e Reforma Agréria

Assentamentos e desenvolvimento local

DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS EO
DESENVOLVIMENTO LOCAL COM CORTE ESPACIAL LIMITADO
A AREA DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA (PODE
SER MENOR OU MAIOR QUE OS MUNICIPIOS)

¢ ESPACO DE INTERVENCAO CONCENTRADA E ARTICULADA
DE DIFERENTES INSTANCIAS

« NUCLEO CATALISADOR DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL E MUNICIPAL

DESCENTRALIZACAO EREFORMA AGRARIA

« REDISTRIBUIGAO DE RESPONSABILIDADES INTERNAS
AOINCRA (SEDE E SUPERINTENDENCIAS)

e PARCERIA COM ORGAOS LOCAIS
¢ PARTICIPAGCAO DA SOCIEDADE NAS DECISOES

¢ EXECUCAO DE PROJETOS E SERVICOS POR
ORGANIZAQOES NAO-GOVERNAMENTAIS
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Perspectivas e necessidades de
desenvolvimento dos assentamentos

o Insergdo e interagdo com o contexto

INTEGRACAO COM A DINAMICA E ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

© Receber as influéncias e iniciativas positivas externas

o Oferecer contribuigdo para o desenvolvimento municipal

¢ Busca da viabilidade econdmica e capacidade competitiva

COMPREENDER O PROCESSO DEGLOBALIZACAOEAS
PERSPECTIVAS DEMERCADOGLOBAL ELOCAL
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DESCENTRALIZACAO E REFORMA AGRARIA

Téania Bacelar

1. Descentraliza¢iio: uma tendéncia geral

Globalizaciio e descentralizaciio

e ATORES GLOBAIS: comando centralizado ¢ OPERACAO
DESCENTRALIZADA

o COMANDO CENTRALIZADO (2 escala global)

e OPERACAO DESCENTRALIZADA (3 escala local)

= descentralizagdo de estratégias empresariais

Reforma do Estado e descentralizacfio

¢ ESTADO NACIONAL pressionado a recuar de controles nacionais
(desregulamentar)

e GOVERNOS SUBNACIONAIS (ESTADOS E MUNICIPIOS) tendem
a ganhar espago

=>descentralizagdo de politicas publicas

Inovacdes tecnolégicas e descentralizaciio

o NOVAS TECNOLOGIAS (especialmente de transmissdo de
informagdes)
e PRODUCAOFLEXIVEL

=> Estimulo a descentralizagdo da gestio
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2. Descentraliza¢cido no Brasil

Principais determinantes

e Inser¢io na GLOBALIZAGAO via integragdo competitiva (dos
focos mais dindmicos)

¢ ABERTURA COMERCIAL E REESTRUTURACAO Diferenciada
(nos focos dindmicos)

¢ REFORMA DO ESTADO e movimento descentralizador
(intergoverno e terceirizagdes)

¢ REDEMOCRATIZAGAO, CONSTITUINTE e Descentralizagdo
(limitada e pouco definida), mas com apoio social (para ampliar
controle e participagéo)

o AVANCO DA PRESENCA DAS ONGs: politicas publicas locais
exitosas (e ndo-governamentais)

Principais tendéncias e experiéncias

¢ Transferéncias Financeiras (e movimento reconcentrador)
o Crise do Setor Piblico e riscos de desobrigagéo

e ONGs com experiéncias em politicas publicas de apoio a pequena
produgdo e em politicas sociais

o Experiéncias descentralizadoras nas Politicas Sociais (satde,
educagdo, etc.)

o Experiéncias Locais Exitosas (Prefeituras, ONGs, outros atores)
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Principais receios

¢ RISCO DE FRAGMENTAGAO: passagem da centralizagio
autoritaria para a descentraliza¢o atomizada

= DEBATE E IMPLEMENTAGCAO DA
DESCENTRALIZACAO COORDENADA

¢ RISCO DA DESOBRIGACAO DO
SETOR PUBLICO: delegagio de
atribuigdes sem descentralizagéo
financeira

= NEGOCIACAO DE TRANSFERENCIA
COORDENADA

¢ RISCO DE DESCONCENTRACAO: em vez de descentralizagio

=> ENVOLVIMENTO AMPLODA
SOCIEDADECIVIL
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3. Descentralizacio da RA no Brasil

Discutindo conceitos

e DESCONCENTRACAO
¢ ESTADUALIZACAO
¢ PREFEITURIZACAO
e MUNICIPALIZACAO

=> DESCENTRALIZAGCAO (REPASSE DE AUTORIDADE/
PODER, concomitante 8 DELEGACAO DE ATRIBUICOES

Discutindo a natureza da RA

o POL{TICA FUNDIARIA: passo importante que altera marco legal
(propriedade) = requer UNIAO

e POL{TICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL.: dimensgo
econ0mica

o POLITICAS SOCIAIS: oferta de servigos coletivos nos
assentamentos

=> DESCENTRALIZAGCAO: PROCESSO COMPLEXO

Discutindo a heranca

¢ A dimenséo reduzida do Programa

o Centralizagio no INCRA

* Assentamentos vistos como “TERRITORIOS FEDERAIS”

¢ Municipios sem tradi¢éo de agdo nesse tipo de programa(além da
questdo politica)
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Discutindo tendéncias atuais

¢ A multiplicagdo dos assentamentos: muda a escala

e S. Publico endividado e deficitario: busca de parcerias (leitura da
desobrigagio)

o Experiéncias de descentralizagdo com melhoria de eficicia e
efetividade: saude, educagao

o Sociedade Civil ativa e com vivéncia de processos de
descentralizagdo (alguns ndo-exitosos)

A questiio do financiamento

BRASIL: COMPOSIGAO DA RECEITA DO GOVERNO, POR ESFERA

1995
(Em % do PIB)

ESFERA ARRECADACAO TRANSFERENCIAS  RECEITA
de GOVERNO DISPONIVEL
FEDERAL 20,1 - 3,04 17,0
ESTADUAL 8,8 - 042 8.4
MUNICIPAL 1,7 +3,46 5.2
Carga Bruta 30,6 30,6

FONTE dos dados bésicos: MF/Receita Federal e TCU.

= OPAPEL CENTRAL DA UNIAO

= DESCENTRALIZAR ACOES DE APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DOS
ASSENTAMENTOS
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Visiio de atores estratégicos

e MANTER DESAPROPRIACAO COMOMANDA A
CONSTITUIGAO: razdes distintas para um consenso

¢ DESCENTRALIZACAO como PROCESSO NEGOCIADO e
GRADUALMENTE IMPLANTADO: mais uma convergéncia

o ESTADUALIZAR OU MUNICIPALIZAR: uma grande rejei¢ao

¢ POUCO CONHECIMENTO DA PROPOSTA DO GOVERNO: uma
dificuldade

=> DESCENTRALIZAGAO para ENVOLVER mais atores e
DEMOCRATIZAR politicas publicas: espago para iniciar a
discussdo

Pontos para didlogo com sociedade civil organizada

e DESCENTRALIZACAO como forma de ampliar o apoio a0
desenvolvimento da produgdo familiar (dentro e fora dos
assentamentos) = requer articulagdo

¢ DESCENTRALIZACAO COORDENADA para evitar riscos de
atomizagao e perda de eficiéncia, dispersdo, etc.

e DESCENTRALIZAGAO como forma de ampliar participagdo das
entidades representativas dos assentados, como associagdes,
MST, CONTAG, etc.

¢ DESCENTRALIZAGCAO SEM desobrigagio (sobretudo da Unizio)

¢ Definigdo clara sobre novos papéis e processo de reorganizagio
doINCRA
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Pontos para dislogo com estados e municipios

e CLAREZA QUANTO AO FINANCIAMENTO

¢ RECEIO DE PARTILHAR APENAS O ONUS e ser foco de
pressdes do movimento social

o ABERTURA PARA DISCUTIR PARCERIAS em virias tarefas,
especialmente apoio & implantag3o infra-estrutura econémica e
social dos assentamentos (em especial 3 manutenggo), apoio as
vistorias, entre outras

¢ PREFEITOS tendem a perceber o assentamento mais como
problema que como oportunidade (em especial nos municipios
que atraem assentados, ou prefeitos mais ligados as oligarquias)

e Percepgio dos assentamentos como AREAS DE
INVESTIMENTO PRIVILEGIADO (tendem a investir fora)

Os desafios para o INCRA

e O AVANCO DA REFORMA AGRARIA: tendéncia a propor
multiplicar o INCRA (em meio a quadro de redugio)

» O CONTEXTO ADVERSO DA CRISE DO SETOR PUBLICO,
DESMONTE DAS ESTRUTURAS, APOSENTADORIAS,
~ QUEBRA DA ESTABILIDADE, etc.

e AHERANGCA DA AGCAO CENTRALIZADA E EXECUTIVA:
pouca experiéncia em parcerias e delegagdo — algumas negativas —
e pouca tradigdo em articulag@o, coordenagdo

o AUSENCIA de PROPOSTA CLARA de REESTRUTURAGAO da
ENTIDADE

=> DESCENTRALIZAGAO PERCEBIDA COMO AMEACA, mais
que como uma OPORTUNIDADE
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FOCO INICIAL DO DEBATE

UNIDADES
FAMILIARES
EXISTENTES

REFORMA AGRARIA

&

UNIDADES
PRODUTIVAS
VIA OUTRAS
DESAPROPRIACAO FORMAS
COMO ESCOLHER
AREAS E IMOVEIS
|
DESAPROPRIACAO: \
PRESIDENTE REP. —
TNGRA ASSENTAMENTO
CADASTRO SEL. BENEFICIARIO
SIT. LEGAL PROJETO FISICO
CRIA PROJETO PLANO DO ASSENTAM.
(OGU) ASSIST. TECNICA
CREDITO
ELABORA E INFRA-ESTRUTURA
IMPLEMENTA EpUCAcAo
POA’S SUDE
HABITACAO
ESTUDOS DE MERCADO
ESTUDOS SISTEMAS COMERC.
DESCENTRALIZACAO DAS ACOES DE APOIO A RA
E DESENV. DA AGRIC. FAMILIAR NOS ASSENTAMENTOS

DESCENTRALIZAGAO DAS AGOES DE APOIO A AGRICULTURA
FAMILIAR (DENTRO E FORA DOS ASSENTAMENTOS)
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Questdes complementares

e O MUNICIPIO como LOCUS PRIVILEGIADO DA
INTEGRACAO DOS ASSENTAMENTOS

= quebra tradigdo de isolamento em NfVEL LOCAL, pela relagéo
dominante com 0 INCRA

=> Melhora possibilidades de SUSTENTABILIDADE do
assentamento

= Melhora as condig3es paraa EMANCIPACAO

e DESCENTRALIZACAO DAS ACOES DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA DE BASE
FAMILIAR FORA DOS ASSENTAMENTOS
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5.3 RELACAO DOS PARTICIPANTES



SEMINARIO SOBRE DESCENTRALIZAC{&O
DAS ACOES DE APOIO A REFORMA AGRARIA

Relagfio de participantes

INome: Carlos Jara

Orgiio: IICA/PRORURAL

Local de Trabalho:|PRORURAL

Enderego: Rua Benfica, 1008 — Madalena
Recife/PE

N° Telefone: (081) 445.1555

N° do Fax: (081) 445.2955

E-Mail:

Nome: Marcos Correia Lins

Orgiio: Gabinete do MEPF

Local de Trabalho:|MEPF - Brasilia

Enderego: SBN - Ed. Pal4cio do Desenvolv.— 18° Andar
Brasflia-DF

N° Telefone: (061) 214-7121

N° do Fax:

E-Mail: mlins @incra.gov.br

Nome: Joaquim Lucas Furtado

Orgiio: Superintendéncia do INCRA - Piauf

Local de Trabalho:|Gabinete do INCRA

Enderego: Av. Joaquim Ribeiro, 835 — Centro
Teresina/PI

N° Telefone: (086) 223-5860

N° do Fax:

E-Mail:

Nome: Francisco Carlos Araijo

Orgiio: INCRA/Piauf

Local de Trabalho:|Planejamento — SR — 24/P

Enderego: Av. Joaquim Ribeiro, 835 — Centro
Teresina/PI

N° Telefone: (086) 222-1553 — Ramais: 128/129

N° do Fax:

E-Mail:




Nome: José Wilson de Sousa Odorico

Orgiio: INCRA/Piauf

Local de Trabalho: |Grupamento de Planejamento — SR — 24/P

Enderego: Av. Joaquim Ribeiro, 835 — Centro
Teresina / P1

N° Telefone: - 1(086) 222-1553 - Ramal: 128

N° do Fax: (086) 222 -1825

E-Mail:

Nome: José Acdcio Mourdo de Oliveira

Orgiio: INCRA/Cear4

Local de Trabalho: |Divisdo de Assentamento

Enderego: Av. José Bastos, 4700 — Couto Fernandes
Fortaleza/CE

N° Telefone: (085) 292-1201

N° do Fax: (085) 225-3309

E-Mail:

Nome: Maria das Dores Ayres Feitosa

Orgiio: INCRA/Cear4

Local de Trabalho: |Divisdo de Assentamento

Endereco: Av. José Bastos — Couto Fernande
Fortaleza/CE

N° Telefone: (085) 245-2477 — Ramais: 409/406

N° do Fax: (085) 225-3309

E-Mail:

Nome: Sevy Madureira

Orgiio: PNUD/INCRA

Local de Trabalho: |Brasilia e Estados

Endereco: SBN - Pal4cio do Desenvolvimento — Sala 1418
Brasilia/DF

N° Telefone: (061) 321-6773 ou (081) 423-7758

N° do Fax: (061) 321.6773 ou (081) 423-7758

E-Mail: sevy@elogica.com.br

Nome: Raimundo Ferreira Filho

Orgio: PCT INCRA/TICA

Local de Trabalho: (INCRA - Sede Central

Endereco: SBN - Ed. Palicio do Desenvolvimento — S/ 1422
Brasilia/DF

N° Telefone: (061) 214-7349

N° do Fax:

E-Mail: TORNITON @PERSOCOM.COM.BR
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Nome: Elarmim Miranda

Orgiio: INCRA - Mato Grosso — SR - 13

Local de Trabalho: |Superintend@ncia Regional do INCRA - Mato Grosso

Endereco: Rua 08 - Q 15 - CPA

N° Telefone: (065) 644-1482 / 644-1714 / 971-5365

N° do Fax: (065) 644-2359

E-Mail:

Nome: José Vaz Parente

Orgiio: CNASI

Local de Trabalho:{INCRA - Sede

Enderego: SBN - Ed. Pal4cio do Desenvolv. — 14° Anda
Brasilia / DF

N° Telefone: (061) 214-7463

N° do Fax: (061) 322-3245

E-Mail:

Nome: Isnaldo Francisco da Silva

Orgio: INCRA - Pernambuco

Local de Trabalho: |Divisdo de Cadastro de Im6veis Rurais

Endereco: Av. Rosa e Silva, 950 - Aflitos
Recife/PE

N° Telefone: (081) 231-3053 /2231 — 3312 — Ramal: 251

N° do Fax: (081) 231-2599

E-Mail:

Nome: Hugo Silveira Herédia

Orgiio: CNASI

Locsl de Trabalho: |INCRA — Sede

Enderego: SBN - Ed. Pal4cio do Desenvolv. — 14° Andar
Brasflia/DF

N° Telefone: (061) 214-7463

N° do Fax: (061) 322-3245

E-Mail:

Nome: José Ailton de Lima

Orgio: CONDEPE

Local de Trabalho: |Presidéncia

Enderego: Rua Gervisio Pires, 399
Recife/PE

N° Telefone: (081) 421-1965

N° do Fax: (081) 231-3379

E-Mail: cnpresi@fisepe.pe.gov.br




Nome:

Antonio Marcus de Souza Ribeiro

Orgiio: INCRA/PE

Local de Trabalho: [Divisdo de Assentamentos

Endereco: Av. Rosa e Silva, 950 — Aflitos
Recife/PE

N° Telefone: (081) 231-2219

N° do Fax: (081) 231-2219

E-Mail:

Nome: Gabriel Tenério Katter

Orgio: PCT - INCRA/IICA/PE

Local de Trabalho:

Endereco: Rua da Conceigdo, 189 — Sala 102

N° Telefone: (081) 231-7204

N° do Fax:

E-Mail:

Nome: Hérmedes Miranda de Souza Teixeira

Orgiio: INCRA/PA

Local de Trabalho: |Superintendéncia Regional do INCRA - Par4

Endereco: Av. Murucutum s/n° - Bairro Sousa
Belém /PA

N° Telefone: (091) 226-1001 / 988-2017

N° do Fax: (091) 226-7370

E-Mail:

Nome: José Nazareno Sanches da Silva

Orgiio: INCRA - Pard

Local de Trabalho: |Superintendéncia Regional do INCRA - Par4

Enderego: Av. Murucutum s/n° - Bairro Sousa
Belém /PA

N° Telefone: (091) 246-9264 / 226-1001 / 246-6118

N° do Fax: (091) 226-7370

E-Mail:

Nome: Antonio Bezerra Peixoto

Orgiio: IDACE/ANOTER

Local de Trabalheo: |Fortaleza/CE

Enderego: Rua Nogueira Accioli, 1400 — 2° andar

N° Telefone: (085) 253-1672

N° do Fax: (085) 253-2769

E-Mail: abpeixoto.idace @top.com.br
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Nome: Marcos Alexandre Kowarick

Orgiio: ITERMA

Local de Trabalho:|Sdo Lufs - MA

Endereco: Rua das Hortas, 270

N° Telefone: (098) 232-3664 / 232-3868 / 232-3623

N° do Fax: (098) 232-3664 / 232-3868

E-Mail:

Nome: José Rodrigues Sobrinho

Orgiio: ITERN

Local de Trabalho: |ITERN

Enderego: Av. Afonso Pena, 1155
Natal/RN

N° Telefone: (084) 211-4297

N° do Fax: (084) 212-1341

E-Mail:

Nome: Hildebrando Nunes M. Filho

Orgiio: INCRA - Sdo Luis

Local de Trabalho:|INCRA - Sio Luis/MA

Endereco: Av. Santos Dumont, 18
Sao Luis/MA

N° Telefone: (098) 245-1188

N° do Fax:

E-Mail:

Nome: Manoel Jamir Fernandes Jnior

Orgiio: Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Norte

Local de Trabalho:|SAAB — RN - Natal / RN

Enderego: Centro Administrativo do Estado do Rio Grande do Norte
(084) 231-1212 Ramal: 255

N° Telefone: (084) 231-8335

N° do Fax:

E-Mail:

Nome: Valter de Carvalho

Orgiio: AACC - Associagio de Apoio s Comunidades de Campo

Local de Trabalho: [Superintendéncia

Enderego: Muicio Galvido, 449 — Lagoa Seca
Natal/RN

N° Telefone: (084) 211-6131

N° do Fax: (084) 211-6415

E-Mail: aacc@col.com.br




Nome: Espedito Rufino de Araiijo

Orgiio: CONTAG - Confederagdo Nac. dos Trabalhadores na Agric.

Local de Trabalho: |Rua Gersévio Pires, 876 — Boa vista

Endereco: Recife/PE

N° Telefone: (081) 421-1222

N° do Fax: (081) 421-1222

E-Mail:

Nome: Antonio Renato Rodrigues

Orgiio: INCRA - Rond6nia

Local de Trabalho:|{INCRA/RO

Endereco: Av. Lauro Sodré, 3050 — Parque dos Tanques
Porto Velho/RO

N° Telefone: (069) 224-1691

N° do Fax: (069) 224-3583

E-Mail:

Nome: José Lopes de Oliveira

Orgiio: INCRA/RO

Local de Trabalho: |Superintendéncia Regional do INCRA/RO

Endereco: Av. Lauro Sodré, 3050 — Parque dos Tanques
Porto Velho/RO

N° Telefone: (069) 224-1545 - Ramal: 143

N° do Fax: (069) 224-3583

E-Mail:

Nome: Maria Amélia Ferreira

Orgiio: INCRA/RO

Local de Trabalho: |Superintendéncia Regional do INCRA/RO

Endereco: Av. Lauro Sodré, 3050 - Parque dos Tanques
Porto Velho/RO

N° Telefone: (069) 224-1545 - Ramal: 162

N° do Fax: (069) 224-3583

E-Mail:

Nome: Maria Luiza Pereira da Silva

Orgiio: INCRA/Brasflia

Local de Trabalho: INCRA/Brasilia

Endereco: SBN - Ed. Paldcio do Desenvolvimento — S/ 1510
Brasflia/DF

N° Telefone: (061) 214-7483 / 214-7416

N° do Fax: (061) 223-5200

E-Mail:
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Nome:

Josemar Souza Lima

Orgiio: Instituto do Homem

Local de Trabalho: |Instituto do Homem

Enderego: Av. Jerdnimo do Albuquerque, s/n°
Sdo Lufs/MA

N° Telefone: (098) 246-2611

N° do Fax: (098) 246-1776

E-Mail:

Nome: Sérgio Moreira da Silva

Orgiio: TICA / Braslia

Local de Trabalho: |SHIS - QI 5 - Conjunto 9 - Bloco D - Lago Sul

Enderego: SHIS - QI 5 - Conjunto 9 — Bloco D - Lago Sul
Brasflia/DF

N° Telefone: (061) 248.5477

N° do Fax: (061) 248.5477 Ramal 152

E-Mail:

Nome: Ronnie Phillips

Orgiio: Programa INCRA/BID

Local de Trabalho: | INCRA/Brasilia

Enderego: SBN - Ed. Pal4cio do Desenvolvimento — s/ 907
Brasilia/DF

N° Telefone: (061) 214.7610

N° do Fax:

E-Mail:

Nome: Luiz Alfredo Soares da Fonseca

Orgiio: INCRA

Local de Trabalho:|Superintendéncia Regional do Maranhzo

Enderego: Av. Santos Dumont, 18
Sdo Luis/MA

N° Telefone: (098) 245-1188

N° do Fax: (098) 245-1117

E-Mail:

Nome: Jodo Elmo Schneider

Orgiio: PCT INCRA/IICA

Local de Trabalho:INCRA - Sede — Brasflia/DF — CEP.: 70.057-900

Enderego: SBN - Ed. Pal4cio do Desenvolvimento — S/ 1422
Brasilia/DF ’

N° Telefone: (061) 214-7349 — Res. (061) 577-1304

N° do Fax: (061) 321.6773

E-Mail:




Nome: Leonilde Sérvolo de Medeiros

Orgiio: CPDA/UFRRJ

Local de Trabalho: |Rio de Janeiro/RJ

Endereco: Av. Presidente Vargas, 417 — 8° andar
RJ - CEP 20.071-003

N° Telefone: (021) 224-8577 — Res.: (021) 286-9176

N° do Fax: (021) 252-6604

E-Mail: Imcmedeiros @ax.apc.org

Nome: Bernardo Mangano Fernandes

Orgiio: UNESP

Local de Trabalho: |Presidente Prudente/SP

Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305

N° Telefone: (018) 321-0670 / 221-5388 / 222-1234

N° do Fax: (018) 223-2227

E-Mail: Bernardo @Prudente.Com.br

Nome: Luiz Gugé Santos Fernandes

Orgiio: INCRA - Bahia

Local de Trabalho: |Superintendéncia Regional da Bahia — Salvador/BA

Enderego: Av. Ulisses Guimaraes, 640 - C.A. B. -
Salvador/BA

N° Telefone: (071) 372-6353

N° do Fax: (071) 371-0094

E-Mail:

Nome: Ricardo Bezerra Vit6rio

Orgiio: INCRA/Alagoas

Local de Trabalho: |Superintendéncia Regional do INCRA - Alagoas

Enderego: Rua Senador Mendonga, 148 — 5° andar
Maceié — AL

N° Telefone: (082) 326-2528 / 336-1114

N° do Fax: (082) 326-5288

E-Mail:

Nome: Licia Helena Dias Fernandes

Orgiio: SEPLAN

Local de Trabalho: SEPLAN - DPR - PROMATA

Enderego: Rua da Moeda, 56 - Bairro do Recife
Recife/PE

N° Telefone: (081) 224-5201 / 224-4097 — Ramal: 238

N° do Fax: (081) 224-5263

E-Mail:




Nome: Rémi Trier

Orgiio: SEPLAN/IICA

Local de Trabalho:|DPR - Programa PROMATA

Enderego: Rua da Moeda, 56 — Bairro do Recife
Recife/PE

N° Telefone: (081) 224-5201 / 224-4097 — Ramal: 238

N° do Fax: (081) 224-5263

E-Mail:

Nome: Levinaldo M. S. Lima

Orgiio: CERA - Comissdo Estadual de Reforma Agréria — PE

Local de Trabalho:|Secretaria do Governo — Pernambuco

-|Enderego: Rua Confederagio do Equador, 111

Recife/PE

N° Telefone: (081) 222-2381

N° do Fax:

E-Mail:

Nome: José Maria da Rocha

Orgiio: INCRA/RN

Local de Trabalho: |Superintendéncia Regional do INCRA/RN

Enderego: Rua Potengui, 612 - Bairro Petrépolis
Natal/RN

N° Telefone: (084) 211-6762 / 202-4348 / 211-4500

N° do Fax: (084) 202-1636

E-Mail:

Nome: Francisco Sales Cartaxo Rolim

Orgiio: Comissio Estadual de Reforma Agréria

Local de Trabalho:

Enderego: Rua Confederagéo do Equador, 111
Recife/PE

N° Telefone: (081) 425-6472 / 222-1231

N° do Fax: (081) 222-2381

E-Mail:

Nome: Ténia Bacelar de Aradjo

Orgiio: IICA (PCT INCRA/IICA)

Local de Trabalho: [Recife

Endereco: Rua Setiibal, 860 A - Ap. 903 - 51.030-010
Recife/PE

N° Telefone: (081) 341-1527 / 268-2639

N° do Fax: (081) 341-1527 / 268-2639

E-Mail: araujo@truenet.com.br
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Nome:

Bruno Ribeiro de Paiva

Orgio: Comissao Est. de Reforma Agréria — Gov. do Estado de PE

Local de Trabalho:

Enderego: Rua Confederagéo do Equador, 111
Recife/PE

N° Telefone: (081) 425-2384 / 222-1231

N° do Fax: (081) 222-2381

E-Mail: brunobid @elogia.com.br

Nome: Fernanda Cunha Barreto

Orgiio: PRORURAL - Cédula da Terra

Local de Trabalho:

Endereco: Rua Benfica, 1008
Recife/PE

N° Telefone: (081) 445-1555

N° do Fax: (081) 445-2955

E-Mail:

Nome: Ivone Vital

Orgiio: PRORURAL

Local de Trabalho:

Enderego: Rua Benfica, 1008
Recife/PE

N° Telefone: (081) 445-1555

N° do Fax: (081) 445-2955

E-Mail:

Nome: Rachel Cossich Furtado

Orgiio: INCRA/PNUD

Local de Trabalho: |Recife — Coord. das Ages da Reforma Agr. — Norte e
Nordeste

Enderego: Rua Manoel de Carvalho, 286 — Apt. 101
Recife/PE

N° Telefone: (081) 965-9567

N° do Fax:

E-Mail:

Nome: Ivanilson Guimaries

Orgaio: Projeto INCRA/PNUD

Local de Trabalho: Brasflia/DF

Endereco: SBN - Ed. Pal4cio do Desenvolv. — Salas 1418/19

N° Telefone: (061) 321-6773 / 214-7598

N° do Fax: (061) 321-6773

E-Mail:




Nome: José Aécio Rodrigues

Orgiio: SEAGRI/CORA

Local de Trabalho: |Salvador/BA

Endereco: Av. Tancredo Neves s/n°

N° Telefone: (071) 358-2362

N° do Fax: (071) 358-9698

E-Mail: aecio @e-net.com.br

Nome: Jiilio Cezar Ramalho Ramos

Orgiio: INCRA/PB

Local de Trabalho:|Superintendéncia Regional do INCRA - Parafba

Endereco: Rua Desportista Aurélio Rocha, 592

» Parafba

N° Telefone: (083) 244-8212

N° do Fax: (083) 244-1624

E-Mail:

Nome: Eliana M. Martins Ferreira

Orgiio: Escrit6rio da FAO

Local de Trabalho: |Brasflia

Enderego: Eixo Monumental, Via S1 - Cruzeiro
Brasflia - DF

N° Telefone: (061) 226-3540

N° do Fax: (061) 226-2980

E-Mail: fao-bra@field.fao.org

Nome: Carlos Miranda

Orgiio: IICA

Local de Trabalho: |Brasilia/DF

Enderego: SHIS - QI 5 - Conj. 09 - Bloco D - Lago Sul
Brasflia/DF

N° Telefone: (061) 248.5477 Ramal 121 ou 117

N° do Fax: (061) 248.5477 Ramal 152

E-Mail:

Nome: Abdias Vilar de Carvalho

Orgiio: INCRA

Local de Trabalho: [Superintendéncia Regional do INCRA - Pernambuco

Enderego: Av. Rosa e Silva, 950 — Aflitos
[Recife/PE

N° Telefone: (081) 231-3570

N° do Fax: (081) 231-2599

E-Mail:




Nome: Maria de Nazareth Wanderley

Orgio:

Local de Trabalho:

Enderego: Rua Prof* Anunciada da Rocha Melo, 57/901

N° Telefone: (081) 445-0258

N° do Fax: (081) 445-0258

E-Mail: wanvilar@truenet.br

Nome: Aécio Gomes de Matos

Orgio: Ministério Extraordinario de Politica Fundiéria

Local de Trabalho: |[INCRA/Recife

Endereco:

N° Telefone:

N° do Fax:

E-Mail: Aecio@incra.gov.br

Nome: Maria Célia dos Reis

Orgiio: INCRA/Goiés

Local de Trabalho: |Goidnia

Endereco: Rua J — 12 - Qd. 46 — Lote 13 — St. Ja6 — CEP 74673.260

N° Telefone: (062) 204-2713 / 204-1444

N° do Fax: (062) 204-2262

E-Mail:

Nome: Francisco Orlando Costa Muniz

Orgio: INCRA - Brasilia

Local de Trabalho: |Diretoria de Assentamento — Brasilia / DF

Endereco: SBN - Ed. Palacio do Desenvolv. — 15° andar
Brasilia /DF

N° Telefone: (061) 214-7125

N° do Fax: (061) 226-6867

E-Mail: orlando@incra.gov.br

Nome: Milton Seligman

Orgilio: INCRA - Brasilia

Local de Trabalho: |Presidéncia

Endereco: SBN - Ed. Palacio do Desenvolvimento — 20° andar
Brasilia/DF

N° Telefone: (061) 223-0088 / 321-1174 / 214-7212

N° do Fax: (061) 225-5639

E-Mail: seligman@jincra.gov.br




Nome: Sérgio C. Buarque

()rgiio: IICA

Local de Trabalho:

Enderego: Rua Hoel Sette, 144 — Ao. 702 - Jaqueira
Recife/PE

N° Telefone: (081) 268-7905

N° do Fax: (081) 268-7905

E-Mail: sbuarque @truenet.com.br
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