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RESUMEN EJECUTIVO

Del 10 al 13 de febrero de 1998, una misién presidida por el Subdirector General e integrada
por funcionarios del Instituto visit6 la Agencia de Cooperacion Técnica (ACT) de Penu, con el
propdsito de determinar el nivel de conocimiento y aceptacion por parte de las autoridades
nacionales de los servicios brindados, asi como el grado de articulaciéon y apoyo del Centro
Regional Andino.

En enero de 1996, dio inicio el segundo mandato presidencial del ingeniero Alberto Fujimori
y dentro de su programa de gobiemo establecié6 como una de sus prioridades, la puesta en
marcha del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza 1996-2000, asignandole el 40% del
presupuesto nacional. Los principales objetivos de la politica agropecuaria son promover el
incremento de la produccién y productividad agraria; brindar un efectivo apoyo a los
pequeiios productores y a las comunidades campesinas y nativas; e incentivar la
agroexportacion.

El sector privado agropecuario, experimenta una falta de cohesién y liderazgo, donde las
cuatro organizaciones gremiales mas importantes del pais, no han logrado alcanzar una
verdadera representatividad para ser tomadas en cuenta por el Gobiemo en la definicion de
las politicas sectoriales. Por otra parte, la generacién de cambios en la politica agropecuaria
y estructura institucional, ha dificultado el accionar de los organismos intemacionales que
apoyan el desarrolio de la agricultura peruana, debido principalmente a la falta de definicion
de lineamientos claros de politica agropecuaria y de los productos prioritarios que apoya el
Ministerio de Agricultura, asi como a la desconfianza de las autoridades del MAG hacia los
organismos internacionales de cooperacion.

La estrategia definida por la ACT en Peru durante el periodo 1996-1997, guarda un alto nivel
de coherencia con las demandas nacionales, con la estrategia diferenciada regional y con
los lineamientos del Plan de Mediano Plazo 1994-1998 del Instituto. Durante el ejercicio de
evaluacion se identificaron algunas areas potenciales de cooperacién que se enmarcan en
las prioridades definidas por la ACT, por tanto se considera pertinente mantener las
prioridades de accién vigentes y ademas, otorgar importancia a las actividades relacionadas
con la recuperacion de las areas rurales afectadas por el Fenémeno del Nifio y focalizar las
acciones en aquellas areas que presenten mayores perspectivas de contar con
financiamiento de recursos externos.

En el transcurso del periodo de referencia, la ACT ha experimentado un relativo
estancamiento de la oferta de cooperaciéon técnica, debido principalmente a la falta de
suficientes recursos financieros y por tanto, los resultados logrados son limitados en
amplitud y cobertura tanto tematica como geografica. A pesar de lo anterior, la calidad y
utilidad es reconocida por las autoridades del sector publico agropecuario, quienes
manifiestan como muy valioso y positivo el apoyo recibido por parte del IICA, asi como su
capacidad de respuesta oportuna a las demandas institucionales. Entre otras cosas
destacan el fortalecimiento al Ministerio de Agricultura en el mejoramiento significativo de la
calidad de la informacién divulgada al sector agropecuario; se resalté el fortalecimiento de
las capacidades de elaboracion de proyectos por parte de PROMUDEH, el PAR y el
Ministerio de la Presidencia, lo que ha permitido contar con un importante grupo de peffiles y
proyectos de inversion para la gestion de recursos externos. EIl SENASA destacé el rol



fundamental que ha jugado la ACT, en el establecimiento y consolidacién de relaciones con
los servicios de sanidad agropecuaria de los demas paises de la region Andina y fuera de la
regién, contribuyendo a la armonizacion de medidas sanitarias y fitosanitarias a nivel
sudamericano.

Actualmente, la ACT ha creado un Gabinete Técnico Ampliado, con el propésito de dar
seguimiento a la realidad del sector, evaluar las oportunidades y mejorar la efectividad de la
cooperacion técnica. La articulacion con el nivel regional es adecuado, especialments, con
los proyectos regionales de Comercio, Sanidad Agropecuaria y Desarrollo Altemativo. No
obstante, a nivel de la Sede Central se presenta una marcada falta de articulaciéon con la
Gerencia Técnica, especificamente, con las direcciones de las Areas Il lll y IV.

A pesar de que la ACT mantiene una buena relacién con las instituciones de contraparte, la
poca disponibilidad de recursos financieros, especialmente extemos, limita su capacidad de
accion. Ademas, carece de un adecuado mercadeo institucional y difusién de los resultados
logrados, especiaimente a nivel de los ejecutivos del sector agropecuario.

A continuacion se resumen las recomendaciones planteadas por la misién de evaluacion:

a. Otorgar especial prioridad al disefio e implementacién de una estrategia agresiva,
innovadora y sostenida en el largo plazo, orientada a incrementar en forma significativa
la captacién de recursos externos, como medio fundamental para incrementar su
capacidad de ofrecer servicios de cooperacion técnica.

b. Intensificar las relaciones y gestiones de busqueda de recursos con AID, BID, FIDA y
otros organismos intemacionales y regionales acreditados en el pais. Asimismo, poner
en operacion el mecanismo de trabajo propuesto por PROMEX, para elaborar proyectos
de cooperacion con la finalidad de captar recursos externos.

¢c. Tomar medidas concretas para posibilitar la participacién del Instituto, en el disefio y
posterior ejecucion de las acciones referentes a fomentar la recuperacion de las areas
rurales afectadas por el Fenémeno del Nifio y en temas que presenten mayor potencial
de captacion de recursos (por ejemplo Sanidad Agropecuaria con el SENASA y el
desarrollo de las cuencas fronterizas con el Ministerio de la Presidencia).

d. Establecer mecanismos adecuados para lograr una articulacion efectiva de los tres
niveles operativos del Instituto.

e. Revisar y redisefiar el sistema de programacién, seguimiento y evaluacién, asi como
actualizar las normas y procedimientos administrativos, financieros y de recursos
humanos, a fin de adecuarlos a la estructura organica vigente y al proceso de
descentralizacion del Instituto.

f. Establecer mecanismos efectivos de bajo costo, para divulgar los resultados de sus
acciones de cooperacion y lograr una adecuada proyeccion de la imagen institucional en
el pais.

g. Proceder a la brevedad posible a reubicar las oficinas de la ACT y la Direccién Regional,
con base en el andlisis de altemativas mas baratas y comodas, que deben ser
propuestas a la consideracion del Director General por las referidas unidades.



Propésito

Determinar el grado de conocimiento y aceptacién por parte de las autoridades
nacionales, de la cooperacién técnica brindada por la ACT Penu, asi como el grado
de articulacién y apoyo del Centro Regional Andino.

Actividades realizadas

El ejercicio de la evaluacion se realiz6 a la Agencia de Cooperacién Técnica (ACT)
del lICA con sede en Lima, Peru, durante los dias 10 al 13 de febrero de 1998. La
misién estuvo integrada por el Subdirector General del IICA, Larry Boone (Jefe de
Misién), el Director del Centro Regional Andino, Manuel Otero, el Director de
Programacioén y Evaluacién, Francisco Barea y el ex funcionario del IICA, Mariano
Segura.

La misién se inicié con una presentacion del Representante y de los profesionales de
la ACT, complementada con comentarios de la Direccion Regional, sobre las
acciones desarrolladas durante el periodo 1996-97, que contemplé los temas
siguientes: entomo politico-econémico, aspectos institucionales, estrategia a nivel
pais, principales acciones y resultados de la cooperacién técnica, gerencia
participativa, capacidad administrativa y perspectivas para la cooperacién técnica.
Asimismo se recibié un documento denominado “La Accién del IICA en el Peri”, que
contiene el detalle de la mencionada presentacién, el cual constituyé un insumo
importante para el posterior trabajo de la misién y para la elaboracién del presente
informe.

Luego se realizaron entrevistas individuales y grupales con funcionarios de cinco
instituciones publicas involucradas en las acciones de cooperaciéon de la ACT
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano-PROMUDEH, Ministerio de la
Presidencia y Comisién para la Promocion de Exportaciones-PROMPEX. También,
se llevaron a cabo entrevistas con representantes de la Comunidad Andina, ALIDE,
organismos internacionales acreditados en el pais (AID, FAO y OPS) y Siempre IICA.
Ademas se llevé a cabo una visita al Centro de Capacitacion y Divulgacién de
Tecnologia Agricola del Valle de Lurin.

En dichas entrevistas se enfatiz6 la discusion de los aspectos siguientes:
a. Percepcion sobre la labor del IICA, valoracién de su contribucién al
fortalecimiento de los organismos contraparte y nivel de satisfaccion con los

servicios recibidos.

b. Participaciéon de las autoridades nacionales en la concertaciéon de las acciones
de cooperacion.

¢c. Nuevos temas prioritarios de cooperacion para el mediano plazo.



d. Perspectivas futuras de asignacién de recursos para el financiamiento de las
acciones de cooperacion.

e. Fortalezas y debilidades del lICA.
f. Sugerencias para mejorar la efectividad de las acciones de cooperacion.

Finalmente, se realiz6 una reunién con el personal técnico de la ACT y de la
Direcciéon Regional, para discutir las impresiones de la mision sobre los diferentes
aspectos analizados en el transcurso de la misma, asi como ampliar y complementar
informacién sobre algunos temas de interés particular.

Resultados
Entomo institucional

En enero de 1996 se inici6 la segunda fase del segundo mandato presidencial del
Ing. Alberto Fujimori, cuyo programa de gobiemo ha definidko como una de las
prioridades gubermamentales la ejecucién del Plan Nacional de Lucha contra la
Pobreza 1996-2000, asignandole el 40% del presupuesto nacional.

Los objetivos de la politica agropecuaria vigente son:

a. Promover el incremento de la produccién y productividad agraria (para generar
una mayor oferta de alimentos y elevar el nivel de ingresos de los agricultores).

b. Dar un efectivo apoyo a los pequerios productores y a las comunidades
campesinas y nativas (con participacion de organismos publicos y privados, asi
como de la comunidad intemacional, en el esfuerzo de enfrentar la pobreza
extrema).

c. Incentivar la agroexportacién (para contribuir a corregir los déficits de la
balanza comercial agropecuariay global).

Para fortalecer la accion social del Gobiemo se cred el Ministerio de Promocién de la
Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), el cual junto con el Ministerio de la
Presidencia, tienen la responsabilidad de mejorar la infraestructura social y
productiva del medio rural. EI Gobiemo ha hecho solicitudes a los organismos de
cooperacién intemacional, para apoyar los programas promovidos por ambos
ministerios.

El Ministerio de Agricultura ha quedado como el organismo rector de la politica
sectorial, responsable de Sanidad Agropecuaria, regulacion de la tenencia de la
tierra, promocion de la investigacién agropecuaria, apoyo a la produccién integral de
camélidos sudamericanos y mejoramiento de la infraestructura rural en la sierra.

El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) se trasladé a otro Ministerio y
las regiones agrarias departamentales pasaron bajo la responsabilidad administrativa
de los Consejos Transitorios Regionales.




3.2

Algunos de los entrevistados manifestaron que los organismos intemacionales
enfrentan dificultades para trabajar con el sector agropecuario por:

a. Falta de definicion de lineamientos claros de politica agropecuaria, asi como de
los productos prioritarios que apoya el Ministerio de Agricultura.

b. Desconfianza de las actuales autoridades del MAG hacia los organismos
internacionales de cooperacion.

c. Faita de voluntad del Ministerio de Agricultura para autorizar el pago de las
cuotas pendientes.

En lo referente al Sector Privado, experimenta una falta de cohesion y liderazgo. Las
cuatro organizaciones gremiales que aspiran a representar al sector productivo no
han logrado alcanzar una representatividad adecuada ni ser tomadas en cuenta por
el Gobiemo en la definicién de las politicas sectoriales.

La Cancilleria manifestd que el pais tiene limitaciones financieras para cumplir con
los compromisos de aportes a los organismos intemacionales. Sin embargo, los
representantes de FAO y PNUD informaron que el Gobiemo no tiene mayores
atrasos en el pago de las respectivas cuotas, las cuales son autorizadas
directamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores. La Cancilleria expresé su
disposicién de gestionar ante el Ministerio de Finanzas la cancelacién de una parte
de las cuotas atrasadas con el IICA, pero resalt6 la importancia de que el Ministerio
de Agricultura apoye dicha gestion.

Desde fines del afio pasado el pais ha estado sufriendo los embates de fuertes
inundaciones provocadas por el Fendmeno del Nifto, que han ocasionado darios
serios y perdidas millonarias en diferentes regiones del pais, tanto a nivel urbano
como rural. EIl Gobiemo ha iniciado acciones tendientes a prestar auxilio a las
poblaciones afectadas, pero se estima que se requerira un gran esfuerzo para
rehabilitar la infraestructura productiva que ha resultado afectada. Por tanto, el IICA
deberia explorar nuevas oportunidades de cooperacion técnica en esta area, tanto
para apoyar al Gobiemo en la gestién de recursos externos, como en la ejecucion de
las acciones especificas que eventualmente se definan para fomentar la
recuperacion del sector agropecuario.

Coherencia de las acciones de cooperacion

En respuesta a las prioridades establecidas por el Gobiemo para el medio rural, la
ACT disefié una estrategia de accion a nivel pais para el periodo 1996-97. Se otorgé
especial prioridad a brindar apoyo técnico al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de
la Presidencia, a PROMUDEH y mas recientemente a PROMPEX, en los temas
siguientes:

a. Mejoramiento de la competitividad del Sector Agropecuario, mediante el apoyo
brindado al SENASA, a las oficinas especializadas del Ministerio de Agricultura
y, mas recientemente, a la PROMPEX.
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b.  Fortalecimiento de las organizaciones responsables del Programa de Combate
a la Pobreza Rural: Ministerio de la Presidencia, PROMUDEH y Programa de
Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia-PAR.

Dichos temas son consistentes con la politica agropecuaria nacional, con la
estrategia diferenciada regional y con el PMP 1994-98 del IICA. Por otro lado, la
concertacion de las acciones especificas a desarrollar con cada uno de los
organismos referidos, se ha realizado a través de un proceso permanente de dialogo
orientado a dar respuesta a sus demandas y prioridades particulares. Cabe sefialar
que en el caso del Ministerio de Agricultura y especificamente de sus oficinas
especializadas, se ha venido atendiendo “demandas puntuales, que no se prestan
para elaborar proyectos consistentes con objetivos, productos y estrategias
claramente definidas™.

A pesar de que las acciones de cooperacion de la ACT se preocupan por responder
adecuadamente a las demandas de los organismos nacionales, su amplitud y
cobertura tanto tematica como geogréfica parecen limitadas, en un pais con las
dimensiones de Penu, que otorga una alta prioridad a la reduccién de la pobreza rural
y asigna un importante volumen de recursos financieros para esos fines.

Principales resultados logrados durante 1996-97

En 1997 el presupuesto ejecutado de la ACT ascendié a US$ 1,184.7 miles, el 51.2%
de los cuales comrespondié a recursos regulares y el 48.8%, a recursos extemos. De
manera que por cada dblar de fondos regulares se administraron US$1.05 de fondos
extemnos.

Por otra parte, los organismos nacionales aportan recursos humanos y financieros
complementarios para la realizacion de las actividades de cooperacién técnica, que
son manejados por sus respectivos sistemas administrativos. Esto constituye una
base importante para la ampliacién futura de las acciones de cooperacién.

La ACT ha experimentado un relativo estancamiento de la oferta de cooperacién
técnica, debido principalmente a la falta de suficientes recursos financieros. En
consecuencia, los resultados logrados que se presentan a continuacién también son
limitados en amplitud y cobertura, en comparacién con otras ACTs del Centro
Regional Andino que han contado con una mayor disponibilidad de recursos
extemos.

a. Politicas Comercio e Integracion

Incorporacion del SIAPA en las Oficinas de Informacion Agraria y de
Planificacion Agraria del MAG, para mejorar el Sistema de Informacion de
Precios y Mercados, asi como en PROMPEX.

Capacitacion basica en el uso del SIAPA a 10 funcionarios nacionales, montaje
de los datos basicos del sector agropecuario nacional y actualizaciéon del flujo
de comercio.

1 ACT en el Perta. Febrero de 1998. Accién del [ICA enel Pera. IICA, Lima. P11.




Establecimiento del Primer Centro Rural de Informacién Agraria, en el
departamento de Piura, con base en el SIAPA y la capacitacion del personal,
para proporcionar informacién sobre precios y produccién a los productores de
arroz y frutales.

Establecimiento de la Bolsa de Productos del Pert, con el apoyo conjunto del
IICA (ACT y CIDAE) y AID.

Elaboracién de un estudio sobre la situacion y perspectivas comerciales del
arroz en los paises andinos, a solicitud del MAG.

Organizacién conjunta con la FAO y la UNAM, de un curso sobre Politicas e
Instituciones para la Competitividad de la Agricultura.

Elaboracién y suscripcion del Convenio General de Cooperacion con
PROMPEX.

Elaboracién conjunta con la FAO y la GTZ de una propuesta de proyecto sobre
organizacion institucional para la competitividad.

Cabe destacar que existen limitaciones para mantener la sostenibilidad del
SIAPA en el pais, debido a la falta de capacitacion del personal nacional
responsable de su operacion, especiaimente en los aspectos relativos a la
actualizacion permanente de la respectiva base de datos. Esta situacion
también constituye una restriccion importante para ampliar la cobertura del
SIAPA entre las organizaciones de productores agropecuarios.

Innovacion Tecnolégica

Apoyo al INIA de PROCIANDINO y PROCITROPICOS, a través de la red de
investigacion y del Proyecto de Bosques Tropicales, respectivamente.

Realizaciéon del Estudio Global para Identificar Oportunidades de Mercado de
Frutas y Hortalizas de Exportacién, que sirvi6 de base para realizar un foro
fruticola en el pais y apoyar las acciones del MAG en esta area tematica.

Inicio del analisis integral de la investigacion agropecuaria en el pais, mediante
un taller realizado con el propésito de tener una vision futurista de la
investigacion agraria y cudles han de ser las misiones de los sectores publico y
privado.

PROCIANDINO ha experimentado dificultades para la ejecucion de sus
actividades programadas en el pais, debido a la limitada capacidad de
respuesta del INIA, por lo cual se estan promoviendo acciones de cooperacion
con otros organismos del sector publico y privado.

A través del Proyecto IICA/GTZ sobre desarrolio altemativo, se ha contribuido
al mejoramiento de la investigacion realizada por las 18 instituciones de
investigacion agraria de Bolivia, Colombia y PerG; se ha incorporado la
colaboraciéon del CIAT en la capacitacion sobre métodos de planificacion e



investigacion participativa; y se ha sensibilizado e interesado a diferentes
instituciones en el tema del desarrollo alternativo. Se ha formado una masa
critica de 250 investigadores.

Sanidad Agropecuaria

Apoyo al Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) en las actividades de
organizacién de los Foros Andinos de Sanidad Agropecuaria.

Apoyo a la iniciativa del Sistema Andino de Informacion en Sanidad
Agropecuaria (SANINET).

Apoyo a las negociaciones bilaterales entre Peri y Chile en aspectos
relacionados con la Sanidad Agropecuaria.

Coordinacién, apoyo técriico y manejo administrativo del Programa Binacional
Chile-Peri para control de mosca del mediterraneo en zonas fronterizas. Se
estima que debido a la erradicacion de la mosca de la fruta lograda con el
apoyo del Programa Binacional, Chile ha incrementado sus ingresos por
concepto de exportacion en US$500 millones por aflo.

Materializacién del apoyo complementario del Proyecto de Cooperacién
Técnica del Organismo Intemacional de Energia Atémica, al Programa
Binacional.

Apoyo a la formulacion del Plan Estratégico de Accidon del SENASA.

Elaboracién de cuatro perfiles de proyectos y revision final de ocho perfiles de
proyectos sobre problemas zoosanitarios prioritarios para el SENASA.

Apoyo en las acciones preparatorias para la ejecucion del proyecto de
modemizacién financiado por el BID.

Modernizacién de Empresas Agricolas

Elaboracion del Proyecto de Desarrolio Sostenible y Proteccion Ambiental
Condorcanqui-Imaza, que beneficiara a 8,000 familias y su costo estimado es
de US$35.5 millones.

Elaboraciéon de perfiles de proyectos de desarrollo productivo para los distritos
de extrema pobreza, para ser presentados a la consideracion organismos
financieros internacionales.

Apoyo a los Consejos Transitorios de Administracion Regional en la
elaboracion de programas departamentales de combate a la pobreza.

Elaboracién, negociacién y aprobacion por la Unién Europea del Proyecto de
Desarrollo Agrario Sostenible para el Distrito de Vinchos.

Elaboracion de 10 perfiles de proyectos de desarrolio productivo y avances en
la preparacion de 8 perfiles, en las zonas de emergencia atendidas por el PAR.
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3.5

Fortalecimiento de la Red REDAR (Agroindustria Rural), afiliada al programa
hemisférico PRODAR, mediante el apoyo brindado para la realizacion de un
encuentro nacional de agroindustria rural, la realizacién de talleres sobre
comercializacion y crédito y la definicion de un proyecto piloto de
comercializacion de las agroindustrias rurales del Peru.

e. Gestion para el Cambio

Realizaciéon de talleres de planeamiento estratégico y desarrollo
organizacional para autoridades, jefes académicos, docentes y lideres
estudiantiles de la Universidad Agraria La Molina.

Percepcién de los organismos involucrados sobre el desemperio de la ACT

Los funcionarios entrevistados de las instituciones nacionales contraparte, en general
coincidieron en que el apoyo del IICA ha sido muy valioso y positivo para el
desarrollo de las acciones en que ha estado involucrado, respondiendo
oportunamente a las demandas institucionales. Se manifestd un alto grado de
reconocimiento al trabajo desarrollado por el especialista en proyectos de la ACT y el
especialista en sanidad agropecuaria de la Direccién Regional Andina.

Especificamente se destacd el fortalecimiento de las capacidades en elaboracion de
proyectos por parte de PROMUDEH, el PAR y el Ministerio de la Presidencia, que les
ha permitido contar con un importante grupo de perfiles y proyectos de inversion para
la gestion de recursos financieros.

En el Ministerio de Agricultura se ha fortalacido la capacidad de recoleccion y
procesamiento de informacion, que permitié lograr un mejoramiento significativo de la
calidad de la informacién divulgada al sector agropecuario.

El SENASA reportd un importante nivel de apropiacién institucional de los resultados
de la cooperacién técnica. También, se destacé el rol fundamental que ha jugado el
IICA en el establecimiento y consolidacién de relaciones con los servicios de sanidad
agropecuaria de los restantes paises de la regién Andina, MERCOSUR, Chile,
Centroamérica y CARICOM, contribuyendo a la armonizacién de medidas sanitarias
y fitosanitarias a nivel sudamericano.

Mecanismos de gerencia participativa de la ACT

Con el propésito de mantener un seguimiento de la realidad del sector agricola,

evaluar las oportunidades aprovechables por el IICA y mejorar la efectividad de la

cooperacion técnica, se ha creado un Gabinete Técnico Ampliado, integrado por el
personal técnico de la ACT, de la Direccion Regional y la Administradora, que se

reune con periodicidad semanal.

Ademaés, funcionan grupos de trabajo ad-hoc de control de calidad de la cooperacién
técnica, segun los proyectos y acciones de coyuntura en ejecucién, que sesionan en
funcién de las necesidades especificas y las acciones programadas.
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El Consejo de Administracion esta integrado por la Administradora y el personal de
servicios generales. Se reune una vez por semana, con la finalidad de mantener una
informacién participativa y permanente del personal administrativo, asi como analizar
problemas, proponer soluciones y revisar las normas del lICA y de las instituciones
con quienes se han suscrito convenios.

A pesar de las restricciones financieras de la ACT se ha capacitado al personal en
los aspectos siguientes:

a. Informatica general para todo el personal y temas especificos para el personal
administrativo.

b.  Taller para la competitividad DOC.
¢.  Planeamiento estratégico.
d. Formacién del grupo de trabajo administrativo.

Existe un adecuado nivel de articulaciéon y apoyo con el nivel regional, destacandose
las contribuciones de los proyectos regionales de Comercio, Sanidad Agropecuaria y
Desarrollo Altemativo. En cambio, es evidente la falta de articulacién con la Gerencia
Técnica, destacandose unicamente los apoyos recibidos del CECAP (capacitacién),
el CIDAE (bolsa de productos agropecuarios y relaciones con el sector
agroempresarial) y la Direccion del Area de Politicas (instalacién y capacitacién sobre
el SIAPA). La relacién con las direcciones de las areas Il, Il y IV practicamente ha
sido nula. Por otro lado, el personal de la ACT y la Direccién Regional, manifesté su
percepcion de que la Gerencia Técrnica tiende a ejercer un mayor control sobre los
especialistas de nivel regional y nacional, en aparente contradiccion con las medidas
de descentralizacién vigentes.

Fortalezas y debilidades

Los especialistas del IICA en el Perd mantienen una buena compenetracion con el
personal de las instituciones contraparte y gozan de un adecuado nivel de
credibilidad en su capacidad técnica. No obstante, es necesario complementar estos
esfuerzos mediante un mayor apoyo de las unidades de la Sede Central, asi como un
mejor aprovechamiento de las capacidades técnicas de los especialistas regionales.

Se han logrado mejoras en el servicio administrativo, gracias al desarrollo en la ACT
de un programa informético que ha permitido modemizar y simplificar los procesos de
emision de cheques, preparacion de 6rdenes de compras, conciliaciones bancarias,
generacion del libro de bancos y el registro contable de estas operaciones.

Sin embargo el alcance y los beneficios del programa son limitados, porque ain no
incluye todos los procesos administrativos, de recursos humanos y financieros, por lo
que al ampliarse la administracion de fondos extemos, posiblemente se enfrentaran
dificultades en el manejo agil y oportuno de los mencionados aspectos, tal como se
observa en otras ACTs que administran mayores montos de recursos financieros.
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Uno de los principales factores que limitan la capacidad de accién de la ACT es la
poca disponibilidad de recursos financieros, especialmente los procedentes de
fuentes extemas que han experimentado una tendencia decreciente en los Uiltimos
cuatro afios (-7.9% anual). Por otro lado, los recursos regulares han crecido en
forma sostenida en los rubros de personal (11.9% anual), en detrimento de las
partidas para gastos operativos que se han venido reduciendo (-5.8% anual).

La ACT tiene algunas desventajas en la captaciéon de recursos extemos, debido por
una parte a que no tiene una trayectoria importante de administracion de ese tipo de
fondos, lo que podria generar dudas en las autoridades nacionales sobre la
capacidad institucional en este tema. Por otro lado, parece que el Gobiemo ha
contratado tradicionalmente la administracion de recursos de préstamos extemos con
el PNUD, o bien los ha canalizado directamente a las instituciones publicas. Un
tercer factor es la aparente desmotivacion y pesimismo del personal de la ACT, con
respecto a las posibilidades de incrementar significativamente la captacién de
recursos extemos, basados en sus experiencias pasadas y en la firme conviccion de
que “no se debe prever cambios hasta julio del aflo 2,000, fecha en que concluye el
segundo mandato del Presidente Fujimori*.

Las normas y procedimientos relativos a los aspectos financieros, recursos humanos,
programacion y seguimiento, contienen disposiciones que restringen las posibilidades
de mejorar la eficiencia de las acciones de cooperacion técnica, asi como agilizar el
manejo de recursos extemos. Generalmente se destina demasiado tiempo a la
preparacién de informes de diferente naturaleza, requeridos por la Sede Central.
Ademas, la ACT carece de un adecuado mercadeo institucional y difusion de
informacién sobre las acciones de cooperacion y los resultados logrados, entre los
organismos de interés y especialmente a nivel de los ejecutivos del sector
agropecuario.

Existen limitaciones de espacio en el edificio que ocupa la ACT y la Direcciéon
Regional, ambas unidades operan en pisos diferentes y el arriendo resulta muy caro.
En consecuencia, se ha desfasado la instalacion del equipo requerido para el
funcionamiento de la red de la ACT, hasta que se defina la relocalizacién de la
oficina.

Perspectivas de accion
a. Areas prioritarias de accion

La mision identific6 un conjunto de temas de interés prioritario de los
organismos nacionales, hacia los cuales deberia orientarse la cooperacion del
IICA en el futuro, en el marco de las posibilidades técnicas y financieras de la
ACT. No obstante, en vista de la variedad de temas contemplados y la marcada
restriccion de recursos de la ACT, es conveniente focalizar las acciones en las
areas de mayor prioridad relativa y especiaimente, en aquéllas que presenten
mayores perspectivas de contar con financiamiento de recursos externos. Dado
que la estrategia diferenciada a nivel pais responde en términos generales a la
demanda identificada, se deberian mantener las prioridades de accién vigentes

2 ACT en el Peri. Op cit. P.11.
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en la actualidad y ademas otorgar importancia a las actividades relacionadas
con la recuperacion de las areas rurales afectadas por el Fenémeno del Nifio.

A continuaciéon se presenta una lista de las areas de interés manifestadas por
los organismos entrevistados:

i. Mejoramiento de la competitividad del sector agropecuario:

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Definir y aplicar una estrategia para lograr la difusion del SIAPA entre
los productores, que contemple acciones de capacitacién (el factor
més importante y la adquisicion de equipos por parte de los
productores.

Capacitacion del personal técnico y organizaciones de productores de
arroz en el norte del pais, sobre manejo y actualizacién de la base de
datos del SIAPA.

Andlisis de politicas.

Apoyo y divuilgaciéon de experiencias de otros paises en aspectos de
manejo y conservacion de suelos.

Apoyo de PROCITROPICOS para algunos proyectos ejecutados en la
region amazoénica.

SENASA

Planeamiento estratégico y sistemas de evaluacion de procesos
sanitarios, con énfasis en definicion de indicadores.

“Marketing” institucional.

Enfoque empresarial del control biolégico, a fin de volverlo competitivo
con el control quimico.

Irradiacién y esterilizacion de mosca de la fruta.

Control de moniliasis y sigatoka negra.

Obtencion de material genético de café y asociacion al PROMECAFE.
Sustitucion del cultivo de coca.

PROMPEX

Observacién del sistema de control de calidad del beneficiado de café
en Costa Rica.

Obtencion de material genético de café y asociacion al PROMECAFE.
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Estudio de competitividad del esparrago.
Organizacién de productores de esparrago con fines empresariales.
ii. Apoyo al Programa de Combate a la Pobreza Rural

e PROMUDEH - PAR |

Elaboraciéon de proyectos de inversion.

Desarrollo productivo

Muijer rural.

Ejecuciéon de programas de desarrolio integral.

Promocioén de la organizacién comunitaria.

Manejo de la migracion y politicas de poblamiento fronterizo.
e MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Elaboracién de proyectos de inversion para el combate a la pobreza en
3 cuencas fronterizas con Ecuador, de alta prioridad.

Apoyo para el diseiio y ejecucion de acciones de combate a la pobreza
rural en Cajamarca.

Apoyo para la promocién de inversiones y exportaciones en la zona
sierra-selva del interior del pais, bajo la modalidad de convenios
regionales, en el marco del acuerdo general IICA-Ministerio de la
Presidencia.

Desarrollo altemativo en zonas de selva (en colaboracién con otras
instituciones).

Captacion de recursos externos

La mision percibi6 que existe una apertura en las autoridades
gubemamentales, para contratar la administracion de recursos con diferentes
organismos intemacionales, que demuestren capacidad y agilidad
administrativa. Esta circunstancia puede ser aprovechada por la ACT para
incrementar el monto de recursos extemos confiados a su administracion. En
soporte de esa afirmacion se pueden citar las siguientes consideraciones:

i. Los viceministros de la Presidencia y PROMUDEH indicaron que no es
politica del Gobierno asignar exclusivamente la administracién de recursos
al PNUD. Por el contrario existen posibilidades de entablar negociaciones
con otros organismos intemacionales.
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Se recibié informacion sobre la reciente cancelacion por parte del
Ministerio de Agricultura, de un contrato suscrito con el PNUD para
administrar US$170 millones de un préstamo concedido por el Banco
Mundial, los cuales pasaron a la administracion directa del Ministerio.

La Directora del SENASA manifesté su interés de que el IICA administre
un monto de US$17 millones, procedentes de un préstamo del BID, para lo
cual se estan realizando las gestiones pertinentes.

El Director de PROMPEX manifest6 su anuencia para establecer un
mecanismo para elaborar proyectos conjuntos con el lICA, en areas de
interés comun, a fin de gestionar su financiamiento. Asimismo, planteé la
posibilidad de solicitar recursos a la AID y otros organismos donantes, para
el establecimiento de un fondo de preinversion, dirigido a financiar la
elaboracién de los mencionados proyectos.

4. Conclusiones

4.1 El entomo institucional

Durante la segunda fase del actual Gobiemo, se han generado un conjunto
de cambios en la politica agropecuaria y en la estructura institucional del
sector agropecuario, que han dificuitado el accionar de los organismos
internacionales que apoyan el desarrollo de la agricultura nacional. Por otro
lado, el sector privado experimenta una falta de cohesion y liderazgo y sus
organizaciones gremiales no tienen la representatividad apropiada, ni
participan en el proceso de definicion de las politicas sectoriales.

Los esfuerzos de rehabilitacion de la infraestructura productiva que
seguramente emprendera el Gobiemo, para compensar los dafios
causados por el Fenomeno del Nifio, pueden ofrecer nuevas oportunidades
para incrementar las acciones de cooperacion técnica, que deben ser
aprovechadas por la ACT.

Existen posibilidades de lograr la cancelacion de una parte de las cuotas
pendientes de aportar al IICA por parte del Gobiemo, para lo cual es
necesario gestionar la disposicion y compromiso del Ministerio de
Agricultura, para apoyar las acciones que realizara la Cancilleria ante el
Ministerio de Finanzas.

4.2 Los resultados de la cooperacion técnica

Las prioridades establecidas en la estrategia de accién a nivel pais,
guardan una adecuada coherencia con la politica agropecuaria nacional,
con la estrategia diferenciada regional y con el PMP 1994-98. Ademds, se
concertaron mediante un proceso de didlogo permanente con las
autoridades nacionales, que ha permitido responder a sus demandas y
prioridades especificas.
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Las instituciones nacionales aportan un importante volumen de recursos
humanos y financieros complementarios para la realizacion de las
actividades de cooperacion técnica, que son manejados por sus
respectivos sistemas administrativos. Esto constituye una base importante
para la ampliacién futura de las acciones de cooperacion.

Los organismos nacionales contraparte consideran que el apoyo del |ICA
ha sido muy valioso y positivo, a la vez que ha contribuido a fortalecer las
capacidades en elaboracion de proyectos (en el caso de PROMUDEH,
PAR y Ministerio de la Presidencia), ha mejorado la calidad de la
informacién divulgada al sector agropecuario por el Ministerio de
Agricultura, ha fortalecido la capacidad técnica y organizativa del Servicio
Nacional de Sanidad Agraria y ha contribuido significativamente a la
armonizaciéon de medidas sanitarias y fitosanitarias en el ambito
sudamericano.

No obstante, la ACT ha experimentado un relativo estancamiento en su
oferta de cooperacion técnica, debido principaimente a la falta de
suficientes recursos financieros. En consecuencia, la magnitud y cobertura
de los resultados logrados durante 1996-97 son limitados, para un pais con
las dimensiones del Peru, que otorga alta prioridad a la reduccién de la
pobreza rural y asigna un importante volumen de recursos financieros para
esos fines. Asimismo dichos resultados son comparativamente inferiores a
los de otras ACTs del Centro Regional Andino, que cuentan con una mayor
disponibilidad de recursos extemos.

4.3 Los mecanismos de gerencia participativa

La ACT ha puesto en practica varios mecanismos de gerencia participativa,
tanto desde el punto de vista técnico como administrativo, que ha
contribuido a mejorar la articulaciéon intemna y con la Direccion Regional, asi
como mantener un adecuado seguimiento de la evolucion del sector
agropecuario.

Existe un adecuado nivel de articulacion y apoyo técnico del nivel regional,
destacandose las contribuciones de los proyectos regionales de Sanidad
Agropecuaria, Desarrollo Altemativo y Comercio. En cambio es evidente la
falta de articulacion con la Sede Central, pues salvo los apoyos recibidos
por la ACT del CIDAE (bolsa de productos agropecuarios), el CECAP
(capacitacion) y la Direccion del Area de Politicas (instalacion y
capacitacion sobre el SIAPA), la relacién con las direcciones de las areas
il, lly IV se considera practicamente nula.

En la ACT y la Direccién Regional se percibe que la Gerencia Técnica
tiende a ejercer un mayor control sobre los especialistas de nivel regional y
pais, en aparente contradiccion con las medidas de descentralizacion
vigentes. En este contexto, es importante destacar que las unidades de la
Sede Central deberian de preocuparse por apoyar y articularse en mayor
grado a los centros regionales, en funcion de sus requerimientos
especificos de apoyo técnico.
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Las fortalezas y limitaciones institucionales

Los especialistas del IICA en el Permi mantienen una buena
compenetracion con el personal de las instituciones contraparte y gozan de
un adecuado nivel de credibilidad en su capacidad técnica.

Se han logrado mejoras en el serviclo administrativo gracias a la
modemizacién y simplificacién de los procedimientos de control bancario.
Sin embargo su efecto es limitado porque aun no incluye todos los
procesos administrativos, de recursos humanos y financieros. Por tanto, al
momento de ampliarse la administracién de recursos extemos podrian
presentarse dificultades en el manejo agil y oportuno de los aspectos
mencionados.

Uno de los principales factores que limitan la capacidad de accién de la
ACT es la poca disponibilidad de recursos financieros, especiaimente los
procedentes de fuentes externas, que se han reducido a razén del 7.9%
anual durante los ultimos cuatro afios.

Los principales factores que han incidido en la baja captacién de recursos
extemos de la ACT son: La falta de una trayectoria importante de
administracion de ese tipo de fondos; la tradicion del Gobiemo de asignar
al PNUD la administracion de recursos de préstamos extemos; y la
desmotivacién y pesimismo del personal intemacional, con respecto a las
posibilidades de lograr la administracion de recursos en fideicomiso
durante el presente Gobiemo.

Las normas y procedimientos vigentes sobre aspectos financieros,
recursos humanos, programacion y seguimiento, limitan las posibilidades
de mejorar la eficiencia de las acciones de cooperacion técnica, asi como
agilizar la administraciéon de recursos externos.

La ACT carece de un adecuado mercadeo institucional y difusion de los
resultados logrados, especialmente a nivel de los ejecutivos del sector
agropecuario.

Existen limitaciones de espacio fisico en las instalaciones que ocupa la
ACT y la Direcciéon Regional.

5. Recomendaciones

5.1

Se considera que la ACT debe otorgar especial prioridad al diseflo e
implementacién de una estrategia agresiva, innovadora y sostenida en el largo
plazo, orientada a incrementar en forma significativa la captacién de recursos
extemos, como medio fundamental para incrementar su capacidad de ofrecer
servicios de cooperacion técnica. Entre otros elementos, se deberian
contemplar los siguientes:
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a. Focalizar las acciones de cooperacion en los temas prioritarios de interés
para las entidades nacionales, que presenten mayor potencial de captacion
de recursos para el financiamiento de la cooperacion técnica (por ejemplo
Sanidad Agropecuaria con el SENASA y el desarrollo de las cuencas
fronterizas con el Ministerio de la Presidencia).

b. Intensificar las relaciones y gestiones de busqueda de recursos con AID,
BID, FIDA y otros organismos intemacionales y regionales acreditados en
el pais.

c. [Establecer alianzas con ONGs y otras instituciones con capacidad de
realizar acciones de cooperacion conjuntas, asi como de gestionar
resursos para su financiamiento. En tal sentido, se recomienda poner en
operacion el mecanismo de trabajo propuesto por PROMPEX, para
elaborar proyectos de cooperacién con la finalidad de captar recursos
extemnos.

d. Diseflar y proponer a la Direccion General el establecimiento de
mecanismos para la venta de servicios y la generacién de nuevos servicios
institucionales, en colaboracién con los especialistas de la Direccion
Regional y con base en la capacidad profesional del lICA en el pais.

e. Comprometer el apoyo efectivo de la ACT en USA y de las unidades
pertinentes de la Sede Central, en las futuras gestiones de recursos
extemos por parte de la ACT en Per.

Se deben tomar medidas concretas para posibilitar la participacion del lICA, en
el disefio y posterior ejecucion de las acciones que eventuaimente defina el
Gobierno para fomentar la recuperacion de las areas rurales afectadas por el
Fenémeno del Nifio. En caso que las circunstancias lo ameriten, se recomienda
organizar una misiéon de alto nivel de la Sede Central para apoyar el trabajo de
la ACT.

Se sugiere asignar fondos adicionales de preinversion, para reforzar la
capacidad de responder a la demanda creciente de cooperacion técnica, a la
vez que incrementar las gestiones de captacion de recursos extemos.
Asimismo se recomienda flexibilizar la autorizacién de recursos pendientes de
aprobar en el Programa Operativo 1998.

La ACT debe realizar las gestiones pertinentes ante la Cancilleria y el Ministro
de Agricultura, con el propésito de lograr su compromiso y la realizacion de
acciones concretas, para gestionar ante el Ministerio de Finanzas el pago de
las cuotas atrasadas del pais.

Es imperativo establecer mecanismos adecuados para lograr una articulacién
efectiva de los tres niveles operativos del Instituto. La misma debe pemitir que
los profesionales del IICA compartan marcos conceptuales y metodolégicos,
intercambien experiencias relevantes y se brinden apoyo mutuo en el ejercicio
de sus funciones. Un factor fundamental para alcanzar este propdsito, es el uso
de los medios de comunicacién electrénica, con las facilidades que ofrecen
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para la realizacién de talleres y foros a distancia, que permiten la comunicacion
permanente y agil a pesar de la dispersion geografica del personal del Instituto.

Se considera importante revisar y redisefiar el sistema de Programacion,
Seguimiento y Evaluacion, asi como revisar y actualizar las normas y
procedimientos administrativos, financieros y de recursos humanos, con
participacion activa del personal de los centros regionales, a fin de adecuarios
a la estructura organica vigente y al proceso de descentralizacion del Instituto.

Dado que el personal profesional intemacional de la ACT ha cumplido un
periodo relativamente largo de servicios en el pais, se recomienda considerar
su eventual traslado a otras unidades del Instituto donde se pueda aprovechar
su formacién académica y experiencia profesional.

La ACT debe establecer mecanismos efectivos de bajo costo, para divulgar los
resultados de sus acciones de cooperacion y lograr una efectiva proyeccion de
la imagen institucional en el pais.

Es importante proceder a la brevedad posible a reubicar las oficinas de la ACT
y la Direccién Regional, con base en el andlisis de alternativas mas baratas y
cémodas, que deben ser propuestas a la consideracion del Director General
por las referidas unidades.




L

N

10.

1.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.

19

ANEXO 1
LISTA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES ENTREVISTADOS
Dr. William Toro. Viceministro de Promocién de la Mujer y del Desarrollo

Humano (PROMUDEH).

Dra. Betty Olano. Gerente Técnico del Programa de Apoyo al Repoblamiento y
Desarrollo de Zonas de emergencia (PAR).

Ing. Luis Scameo. Funcionario del PAR.
Ing. Victor Cano. Funcionario del PAR.
Ing, David Nuiiez. Funcionario del PAR.

Lic. Luis Davila. Viceministro de Desarrollo Regional del Ministerio de la
Presidencia.

Ing. Jesus Morales. Funcionario del Ministerio de la Presidencia.
Dr. Hugo Palma. Secretario General y Viceministro de Relaciones Exteriores.
Dr. Manuel Soares. Consejero del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ing. William Arteaga. Director de la Oficina de Planificacién del Ministerio de
Agricultura.

Ing. Mario Rodriguez. Funcionario del INIA.

Ing. Miguel Ventura. Funcionario del Instituto Nacional de Recursos Naturales.
Dra. Elsa Carbonell. Directora del SENASA.

Ing. Carlos Torres. Director doe PRONAMACHS.

Ing. Santos Maza. Director de la Oficina de Informacion Agraria del Ministerio
de Agricultura.

Dr. Alfonso Martinez. Director del Programa CONACS.

Ing. Luis paz Silva. Director de Agroexportacién de la Comision para la
Promocién de Exportaciones (PROMPEX).

Dr. Rommel Acevedo Femandez. Secretario Técnico, ALIDE.
Dr. Harry Wing. Director de Desarrollo Rural de AID.

Dr. Jean Francois Ghioot. Representante de FAO.



21. Dr. Elmer Escobar. Representante de OPS.
22. Dr. Sebastian Alegrett. Secretario General de la Comunidad Andina.

23. Dr. Alfredo Van Kresteren. Funcionario de la Comunidad Andina.
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ANEXO 2
LISTA DE FUNCIONARIOS DEL lICA Y DE SIEMPRE IICA

Martin Ramirez. Representante en Peru.

Tomas B. Ecos Gonzalez. Especialista en Proyectos.
Juan Sanchez. Consultor Nacional.

Janet Manchego. Administradora.

Luis Ampuero. Especialista Regional en Preinversion.
Javier Esparza. Especialista Regional en Sanidad Vegetal.
Jorge Caro. Especialista Regional en Comercio.
Femando Larios. Asistente del Director Regional
Carlos Aguilar. Siempre lICA.

Benjamin Samanez. Siempre lICA.

Jaime Llosa. Siempre IICA.

Raul Soikes. Siempre |ICA.












