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INTRODUCCION

La identificaci6n de provectos para el desarrollo tiene como propbsito
seleccionar aquellas &reas de accibn més prioritarias que coadyuven
eficientemente al cumplimiento de las metas y objetivos de la estra-
tégica nacional de desarrollo econémico. Esta identificacibn de
proyectos esta, por tanto, intimamente ligada y es consecuencia

de los planes y politicas de desarrollo econémico y social que
formulan los pafses.

En la préctica, sin embargo, muchos de los proyectos, tanto de inver-
sién como de cooperaci6n técnica, que se han venido formulando y eje-
cutando en América Latina mis que proyectos'para" el desarrollo, en

el sentido de elementos coadyuvantes a la realizaci6n de una estratégia
nacional, fueron proyectos "de" desarrollo o acciones vinculadas s6lo
tematicamente a algunas &reas claves de la estrategia pero exentos de
compromiso formal con la realizaci6n de la misma. Estos proyectos,
surgidos muchas veces por inspiracion de la misma asistencia técnica
externa o como respuesta al aprovechamiento de oportunidades particu-
lares de financiamiento, si bien mencionaban a los Plandes Nacionales
de Desarrollo Econbmico -formulados muchas veces mds en respuesta a

las exigencias de los organismos financieros internacionales que a la
propia intencionalidad desarrollista del pafs- 1lo hacfan con frecuen-
cia como simple base de argumentacién para justificar el mismo proyecto.
La consecuencia de esta situaci6n fue el aprovechamiento poco adecuado
de los recursos disponibles, un desarrollo sectorial y regional
inarménico y un uso peco racional del endeudamiento externo.

Consciente de esta situacién y como parte de un intento sistematizado
de racionalizar los proyectos sectoriales para hacerlos coincidentes
con las metas y objetivos de la estrategia nacional de desarrollo, el
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Gabinete Técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa del
Paraguay, solicité al Instituto Interamericano de Cooperacifén para
la Agricultura el disefio y desarrollo de un programa de capacita-
cibén para entrenar a los funcionarios de las entidades del sector
pfihlico agropecuario en técnicas de identificaci6én de proyectos para
el desarrollo agricola y rural.

En respuesta a este pedido el IICA disefi6 un programa de capacitacién
en el que se aunaron tanto la provision de herramientas metodolégicas
como la identificaci6n de la estrategia de desarrollo agropecuario.
Este programa fue estructurado como un ciclo compuesto de tres Moédulos:
El Primer M6dulo realizado del 10 al 14 de agosto de 1987 se desarrollé
como un Curso sobre Metodologfa de Identificacién de Proyectos para el
Desarrollo Agricola y Rural. El Segundo M6dulo para identificar las
dreas-problema que afectan el desarrollo agricola y rural del Paraguay
y las estrategias y polfticas "posibles" para superarlas fue el Semi-
nario Nacional sobre Estrategia de Desarrollo Agropecuario realizado °
del 23 al 25 de setiembre de 1987 y el Tercer Mbédulo para identificar
y priorizar las ideas de proyectos para el desarrollo agricola y

rural del Paraguay, fue el Taller de Trabajo, a que se refiere este
informe, el cual se realizé durante todo el mes de noviembre de 1987
con ocho técnicos seleccionados de entre los participantes de los
Modulos I y II bajo la direccibn técnica del Dr. José Luis Pando

de la Oficina del IICA en Paraguay.

!
l
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El Taller como culminacién de todo el ciclo parti6 de una revisién

de los resultados del Seminario Nacional sobre Estrategia de Desarrollo
Agropecuario (M6dulo Il) del Plan Nacional de Desarrollo 1985-89 y de
otros antecedentes relevantes que sirvieran para configurér la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo Agropecuario. A este marco general de
referencia asi obtenido se aplicé la metodologfa de Identificacibn

de Proyectos para el Desarrollo Agricola y Rural cuyos lineamientos
generales se presentan en el Capitulo I de este Informe.
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El desarrollo del Taller sigui6 la secuencia y orientacién que se
explica en el Capitulo II. Con este desarrollo se lleg6 a confi-
gurar los marcos programiticos normativos y los subsistemas insti-
tucionales de cada una de las ocho dreas estratégicas de accién y
se complet6 el diagndstico del marco programdtico positivo de cinco
de las ocho dreas. Estos resultados se explican en el Capftulo III
y,2n el Anexo I, se reproducen in extenso los trabajos préacticos
presentados por los participantes.

Si bien no se llegaron a identificar las ideas de proyectos para el
desarrollo agricola y rural debido a ciertas modificaciones en los
supuestos basicos iniciales, con lo logrado se supera la etapa mas
dificil del procedimiento y se marcan las rutas a sequir para tra-
ducir los planteamientos macroeconémicos de la estrategia de desa-
rrollo en las formualciones microecon6micas que representan los
proyectos. Para completar lo que resta de recorrido se enuncian
unas recomendaciones en el Capftulo IV.






I.

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS PARA EL DESA-
RROCCO_AGRTCOCAY ROUR

AL.

Los proyectos para el desarrollo agricola y rural son parte integrante
y elementos coadyuvantes a la realizaci6én de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Agropecuario y, por consiguiente, su identificacién parte,
necesariamente,de la definicién e interpretaci6én de esa estrategia con-
siderada como "mandato". En este sertidc, la identificacién de proyec-
tos es el resultado de un proceso secuencial que partiendc del marco
estratégico general va desagregando el mandato en componentes problemé-
ticos o areas problemas, hasta llegar a &reas especificas cuya solucién
puede ser accmetida por un proyecto.

Comc el proceso de desagregacién se realiza por niveles y en todo anéli-
sis parcial se introducen inevitablemente sesgos, es preciso incorpo-
rar en este procesc un mecanismo de control y retroalimentacion que
asegure que los resultados parciales sigan siendo compatibles con el mar-
co estratégico general de referencia.

Con estos dos elementos conceptuales: a) proceso de desagregacién del
mandato por niveles de &rea problema hasta llegar a areas problema espe-
cificas atendibles por un proyecto y b) procedimiento iterativo para
asegurar compatibilidad entre las &reas problema especificas y el man-
dato se disei6 una metodologia de identificacién de proyectos cuyos
elementos principales se eruncian a continuacién:

1. Identificacién del mandato. De la politica de desarrollo econbémrico
que se plantee el pafs, se derivan los objetivos especificos a que
debe responder la estrategia nacional de desarrollo agropecuario.

2. Identificacién de las &reas estratégicas de acci6n . La realizacio6n
de los objetivos especificos o mandato de la estrategia necional de
desarrollo agropecuario se alcanzaria a través de &reas estratégicas




de acci6n definidas como componentes instrumentales de la estrate-
gia sectorial. Estas areas estratégicas serian las siguientes:

A.

E.

Fomento a la produccién dirigida a proporcionar los elementos
bdsicos para aumentar la produccién y productividad agropecua-
ria. En esta drea se incluyen los siguientes componentes:

1. Infraestructura para la produccién y comercializacién.
2. Capitalizaci6n y crédito.
3. Investigacién y Transferencia de Tecnologia

Regionalizacién y zonificaciébn proporciona la dimensi6r y en-
cuadre espacial para implementar el desarrollo agricola y rural.

Marco institucional comprende todo el conjunto de medidas y
acciones tendientes a establecer un aparato institucional efi-
ciente que sea capaz de implementar los programas del plan de
desarrollo sectorial.

Comercializacién incluye todas las medidas y estrategias para
traducir el esfuerzo productivo en utilidad econbmica.

Cambio estructural comprende todas las medidas y estrategias
para alcanzar un mejor equilibrio en la distribucién de los re-
cursos, ingresos y oportunidades entre los grupos sociales. En
esta drea se incluyen los siguientes componentes:

1. Reforma Agraria
2. Colonizacibn
3. Tenencia

Conservaci6én de los recursos naturales proporciona los criterios
y limitantes que impone al desarrollo agricola y rural la nece-
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sidad de mantener el equilibrio ecolégico y de preservar la ca-
pacidad productiva de los recursos naturales.

G. Dependencia externa proporciona el marco de referencia general
que sefiala el &mbito de las posibilidades nacionales para aco-
meter un desarrollo agricola y rural auténomo y las alternativas
para contrarrestar o compensar la influencia externa.

Definicién de los mandatos para cada &rea estratégica

Del mandato sectorial identificado en 1 se obtienen los mandatos
especificos para cada &rea estratégica. Para esto s6lo basta deter-
minar cudles y qué dimensi6n de los objetivos de desgrrollo agrope-
cuario deberdn ser atendidas por el &rea estratégica. De la buena
definici6n de estos mandatos depende todo el desarrollo posterior
de la metodologia.

Identificaci6n del marco programitico por cada &rea estratégica de

accion

Para cumplir con el mandato especifico identificado en 3 se requie-
re de un marco programético funcional que oriente y organice adecua-
damente la acci6n del &rea estratégica.

Para definir este marco programdtico es preciso primero que se iden-
tifiquen las &reas-problemas o puntos de estrangulamiento que limi-
tan u obstaculizan la realizaci6n del mandato.

Para cada area problema identificada se configura un programa cuyos’
objetivos sean precisamente el buscar la soluci6n de ese problema.



El conjunto de los programas &rea-problema asi identificados cons-
tituyen el marco programético del &rea estratégica debiendo existir
una adecuada correspondencia entre los programas y el mandato.

Para verificar si esta correspondencia existe, y si por consiguiente
el marco programatico estd adecuadamente identificado, se establece
una correlacién entre programas y objetivos del mandato por medio
de una matriz programa-mandato como la que se ilustra en el Cuadro
1. Con esta matriz se determina: 1) si las &reas-problema identi-
ficadas son coincidentes con el mandato, y 2) si el &mbito del man-
dato excede la amplitud del marco programdtico y programas adiciona-
les deberfan incorporarse.

CUADRO N2 1 EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

Mandato (bjetivo (bjetivo (bjetivo (bjetivo

Programas 1 2 3 4

PROGRAMA 1 ......... coe
PROGRAMA 2 ............
PROGRAMA 3 ............
PROGRAMA 4 ............
PROGRAMA 5 ....... covee

5.

Identificaci6on de los requerimientos instrumentales del marco pro-
gramatico

Cada uno de los programas del marco programitico requiere de las he-
rramientas de accién adecuadas para cumplir sus propfsitos y coad-
yuvar a la realizaci6n del mandato. Para identificar los instrumen-
tos o herramientas requeridos por el marco programatico.se identi-
fican, con criterio técnico, todas los posibles instrumentos que
tienen relacién con el &rea estratégica. Estos instrumentos se




pueden agrupar en las siguientes cinco categorfas principales:

Instrumentos de planificacién que comprende los diagnbésticos, dise-
flos de planes, programas y proyectos, programacibén de acciones, eva-
luacién y sequimiento, etc.

Instrumentos infraestructurales y de equipo que comprende la infra-
estructura fisica y los equipos que los programas requieren para su
ejecuciébn.

Instrumentos financieros que comprende todos los recursos financie-
ros necesarios para adquirir y operar todos los instrumentos reque-
ridos por los programas.

Instrumentos de gesti6n y administracién que incluye todas las
técnicas de manejo de proyectos, direcci6n y coordinacién de los
programas, gestién institucional, manejo administrativo y contable,
coordinacién interinstitucional, etc. necesarias para el desempefio
eficiente de los programas.

Instrumentos técnicos que representan todas las herramientas téc-
nicas y metodologfas especificas de cada &rea estratégica de accién.

Una vez identificados todos los instrumentos pertinentes para el

drea estratégica, se analiza la correspondencia entre los instru-
mentos y los programas. Algunos instrumentos s6lo tendrén aplica-
bilidad para algunos programas, mientras que otros tentrdn una aplicacifn
general para todo el marco programdtico, aunque el gradc de aplica-
bilidad y el uso que le dé cada programa serfa distinto.

La adecuada identificacién de instrumentos por programa es la mejor
prueba de que el disefiador ha conceptualizado bien su drea estra-
tégica y entiende el mandato. Tanto la excesiva y supérflua iden-



tificacién como la pobre identificaci6én son signos inequivocos

de desorienpacién.

Para medir la consistencia del inventario instrumental, por é&rea
1) coincidencia de los instrumentos

estratégica en términos de:

con los programas y 2) grado de cobertura instrumental de los reque-
rimientos programdticos se procede igual que en el paso 4. y se
establece una correlaci6n entre instrumentos y programas por mecio
de una matriz instrumento/programa como la que se ilustra en el
Cuadro 2.

CUADRO N2 2

INSTRUMENTACIOK NORMATIVA

Instrumentos

Programes

Programa

Teeeeees

Programa
2iences

Programa

3.0.'000

Prcgrama

4...'.0.

Prcgrama
5......

Instrumento
Instrumento
Instrumento
Instrumerto
Instrumento
Instrumento
Instrumento
Instrumento
Instrumento
Instrumenrtc




6. Identificacion del subsistema institucional del &rea estratégica

La realizaci6én del mandato especifico por é&rea estratégica es
encomendadc a un subsistema institucional definido como el conjunto
de entidades, pGblicas, semipGblicas y privadas en las que delega,
promueve y apoya el Gobierno las tareas de alcanzar los objetivos
del mandato. Las entidades, firmas u organismos que integran el
subsistema institucional participan en el mismo de acuerdc a uno o
més de los roles siguientes:

a. Entidades de disefio encargadas de traduéir el mendato er planes,
" programés y proyectos especificos.

b. Entidades de direccién encargadas de ccordinar la ejecucibn de
esos planes, programas y proyectos.

¢. Entidades de ejecucibn encargadas de implementar y ejecutar los
planes, programas y prcyectos.

Una misma institucién puede cumplir mds de un rol er el subsisteme
institucionzl. La identificacibr del subsistema institucionzl se
hace er base a las ihterpretaciones de las cartas orgéricas, estatu-
tos, leyes de creacibn y demds dccumertos que indiguen las atribu-
ciones y responsabilidades que la instituci6r tiene en relacibr al
drea estratégica.

7. Diagnéstico institucionel

Una vez identificado el subsistema institucional, se pracede a deter-
minar las limitaciones, deficiercias y carencias que el mismo pre-
senta para cumplir el mandato encomendedo. Para ello se evalGan

las tres variables siguientes:




a.
b.

a.

Deficiencias en marco programédticc.
Deficiencias en instrumertacién.
Limitaciones a la autonomfa de gestién.

Deficiencias en marco programatico. Con este andlisis se de-

termina el marco programdtico que el subsistema institucional
aplica para cumplir el mandato (marcc programiticc positivo) y
se compara con el marco programiticc identificado en el punto
4 (marco programdtico normativo). De este andlisis surgirén
los siguiertes resultados:

i. Funciones realizadas por el merco programéticc actual
del sutsistema institucional coincidentes en conterido
y direccibr con los que establece el marce normativo.

ii. Funciones realizadas por el marco programiticc actual del
subsistema institucional solo parcialmente ccinciderte
con lo que establece el marcc normativc.

iii. Funciones de marcc programdtico normativc que no apare-
cen en absoluto er el marco programético actual.

iv. Funciones del marco programitico normativo cuya aplica-
cién en el marco programitico actuzl se hace sesgadc o
incorrectamente.

V. Funciongs del marcc programético actual que no fueron
identificedes en el merco programdticc normativo.

Con estos resultados se buscard alcanzar un diagnésticc global
del marce programdtico actual del subsistema institucional en
relaciér a su aptitud o capacidad para cumplir con el mandato.




Para ilustrar este diagn6stico glotal se utilizard la metriz
programe/mérdato del Cuacdro 1 y se sefialaran en las cuadrficulas
el gradc de coincidercia entre lo normetivc y lo positivc uti-
lizado para ello la siguiente notaci6n convencionel:

(Z) Coincidercia ertre normativo y actual.
X\ s6lo parcialmerte coinciderte y/o desviadc.
X No existe coincidencia entre normativc y actual.

El diagn6stico realizadc er este pasc s6lo se refiere a la
estructura programdtica que el subsistema institucionzl aplica

para realizar el merdéto y no ern la forma comc lo aplica.

Deficiencias en instrumentacibn

Aqui se medird la forma en el que el subsistemea institucionel
realiza el mandeto. Para ello se investigard las herramiertas
e instrumertos que son utilizadcs por el mércc prcgraméticc po-
sitivo y la forma c6bmo son utilizados. Se determina si las
herramiertas e instrumertos utilizadcs scn los necesarios com-
parando la situaci6r actual con la establecida por el marcc
normativo. Es importante, sin embargo, separar claramente la
auser:cia de herramientas e instrumertos debido a las deficien-
cias en el marco programdticc que se enccntrbé en el primer paso
del diagr6sticc, de la ausercia "real" de los instrumertos
necesarios paré implementar los programas que actualmerte aco-
mete el Gobierno.

Se pasarfa después a encuadrar la forme en que las herramientas
e instrumentos son menejadcs en términos de su eficiencia en
el manejo, oportunidad de su aplicacibr y cobertura.



8.

C.
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Limitaciones a la autonomia de gestidn

Aquf se medird si el subsistema institucional relacionadc ccn
el érea estratégica dispone de la necesaria independercia y
libertad de accibn para cumplir con el mérdato.

Esto se mide utilizando las tres variables esenciales que afec-
tan la autonomfa de gestib6n institucional:

i.

ii.

iii.

Limitante legal se refiere a la estructura legal, admi-

nistrativa y estatutaria de las entidades que componen

el subsistema institucional que podrfa oponerse a una
adecuada delimitacibén de competencia funcional para poder
ejecutar el mandato.

Limitante institucional. Indeperdiente de la estructura

legal administrativa,pueden detectarse conflictos funcio-
nales entre los organismos en términos de falta de dis-
ciplina operacional, duplicidad y rivalidad en sus accio-
nes, ausencia de comunicaci6bn, etc, que entorpecen la
gestion institucional en el cumplimiento de su mardato.

Limitantes politicas. Se refiere a las barreras, compro-

misos, presiones, etc, de grupos de poder que en su accio-
nar pretenden influenciar la tome de decisiones del go-
bierno y dificultar e incluso impedir la realizaciér de
aquellas medidas de polftica que afectan sus intereses.

Identificaci6én de areas de concentracibr

Una vez realizado el diagnbésticc por &rea estratégica de accibn se
pasa a determinar cudles, entre todos los problemas encontrados en
marco programdtico e instrumentaciér, serén las que recibirér aten-
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ci6n prioritaria.

Tal como se indic6 en la etapa anterior, ciertos problemas exigen
para su solucion que se eliminen previamente ciertas limitantes de
orden legal, institucionel o politicc que en algunos casos, y en

el relativamente ccrto plazo de vigencia del Plan Nacional de Desa-
rrollo Econémicc, no podrén superarse totalmente.

Para seleccionar los problemas que requieren atencibn prioritaria

se empezard con el marco programdtico por ser este el punto referen-
cial por excelerncia para cumplir el mendato del &drea estratégica

de accibr. Con todas las deficiencias en marco programitico detec-
tadas, se establecerd un ordenamiento tanto por grado de importancia
en relacién al mandato como por el ordenamiento secuencial l6gicc
derivado del grado de oporturnidad para superarlas.

La seleccibn de los problemés se hard entonces tomardoc en considera-
cibn los siguientes criterios:

a) Problemes cuya solucién.puede buscarse sin que se opongan limi-
tantes legales, institucionales y/o politicas de diffcil supe-
racién en el corto plazo.

b) Problemas que tienen especial relevancia para el cumplimierto
del mandato del &rea estratégica.

c) Problemas que pueden tener soluci6n técnica en el pafs.

Después de haber ccmpletadc esta selecci6n de problemas en relacibn
al marcc prcgramdticc, se procederd a identificar las deficiencias
en instrumentaci6r detectadas en el diagnbstico, que tienen relacibn
con estos prcblemas. Para seleccionar las deficiercias en instru-
mentacién, que serdn atendidecs, se aplican los siguiertes criterios:
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a) Deficiencias instrumentales que pueden corregirse sin que se opon-
gan limitantes legales, institucionales y/o polfticas de diffcil
superacion en el ccrto plazo.

b) Deficiencias instrumertales de especial relevancia para la solu=
ci6n del problemeé o problemas seleccionados.

¢) Deficiencias instrumentales que pueden superarse con los recursas
y capacidad técnica disponible.

El conjunto de problemas y sus respectivas deficiencias instrumenta-
les seleccionadcs ccnstituye el drea de concentracibén que servird de
base para la idertificacién de los prcyectos er el &rea estratégica
de accibn especifica.

Determinaciér_de los objetivos especificos que formardn parte de la

estrategia de desarrollo agricola y rural.

Cada drea de concentraci6n identificada segln el procedimiento que

se indica en la secci6n anterior debe ser sometida a un proceso de
compatibilizaci6n con las &reas de concentracibén de atras dreas estra-
tégicas de accibr antes de pocer ser seleccionadas como base de la
identificaci6ér de proyectos. Esto es asf porque en la misma desagre-
gacion del mandato sectorial en mandatos por &reas estratégicas de
acciér que se han seguido, se introducen parcialidzdes de enfoque que
casi inevitablemente introduciran sesgos, contradicciones y duplici-
dades entre una drea estratégica y otra. Para superar estas limi-
tantes y devolver el andlisis a un plano de equilibrio general el
siguiente paso del proceso, exige agrupar todos los objetivos especf-
ficos de todas las &reas de concentracién encontradas en un solo lis-
tado glotal y todcs estos otjetivcs especificos a un proceso de com-
patibilizaciér basado en los siguientes criterios:
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Criterio a

El objetivo especifico es coincidente con la doctrina politico-
econémica del Gobiernc".

Este criterio parecerfa innecesario, considerando el proceso segui-
do en la identificacion del mancato por drea estratégica de acciébr
y en la configuraciér del merco programético e instrumentaciér.

Sin embargc, dado que todo andlisis parcial conlleva el riesgo de
desviarse del marco general de referencia,con la aplicacion de este
criterio se establece un mecanismo de seguridad para eliminar plan-
teamientos inviables y/o sesgadcs.

Criterio b

"El objetivo especifico es compatible o no entra en contradiccibr
con el area de ccncentracién de otra drea estratégica de accibn”.

En la préctica surgirédn otjetivos especificos relacionados o coin-
cidentes con los de otras &reas estratégicas. Para evitar con-
tradicciones y duplicidades, se ceberd buscar una compatibilizacién
entre los varios objetivos especificos de tal forma que los desa-
rrollos en todas las &reas estratégicas de accib6n sean. armbnicos y
ccincidentes.

Criterio ¢
“El objetivo especifico es compatible o al menos no se opone a los

otjetivos nacionales de generacién de empleo, ocupacibn del terri-
torio nacional y conservacién de los recursos nacionales”.



100

- 14 -

Este criterio, por las mismas razones que se adujeron con relaci6n
al criterio a.serfa innecesario, si se hubiera seguido ccn riger
todc el proceso. Pero dado lo inevitable de las desviaciones, se
hace preciso ccntar tambiér ccn un mecanismo de seguridad que impida
se seleccionen dreas de ccncentracidr que pudieran ser incompati-
bles con los principios nacionales enunciados.

Seleccibn de objetivos especificos

Los objetivos especfficos que hayan superado el proceso de compati-
bilizacion constituirfan las &reas poterciales de accion estratégi-
ca sectorial y serfan por tanto la base para identificar los pro-
yectos de desarrollo agriccla y rural.

La relevancia y pertinercia de estos objetivos, en el marco real de
las posibilidades del pafs es, sin embargo, muy distinto por lo que
es preciso hacer una seleccibr previa de aquellos mas viables.

Esta seleccibn se hace aplicando los siguiertes criterios:

a. El objetivo especifico coincide con un drea o aspecto donde el
pafs tiene ventajas comparativas.

Con la aplicacibr de este criterio se asegurard que, desde un
principio se estén ccnsiderando los proyectos mis viables, y

se evitard caer en esfuerzos innecesarios y superfluos. El de-
sarrollo de ciertas plantas'agroindustriales por ejemplo, si
bien es coincidente cor las prioridades del desarrollo eccnémicc
y su implementacidér es técnicamente viable, no puede desccnocer
el hecho de que Paraguay estd ubicado entre dos pafses: Argen-
tina y Brasil, que poseen complejos agroindustriales poderosos
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Esta situacib6bn obliga a analizar con mucho cuidadc todos aque-
llos objetivos especificcs relacionadcs con esta drea.

A través del objetivo especifico se atiende un punto de estran-
gulamiento importante de la estrategia general de desarrollo.

Por medio de este criterio, se mide la pertinencia del objetivo
especificc y se asegura que en el andlisis se martiene la pers-
pectiva de equilibrio general para el desarrollo.

El Gobierno tiene interés real y le da la suficiente prioridad
al objetivo especifico.

A través de este criterio se mide la relevancia polftica y se
busca la coincidencia entre el planteamierto técricc y los inte-
reses polfticcs del Gobierno. Se asegura de esta forme que el
planteamiento técricc sea une respuesta adecuada a los intere-
ses del Gobierno.

El area que atiende el objetivo especifico no estd suficiente-
mente atendida por otro programa o proyecto actual o potencial
del Gobierno.

Con frecuencia se hacen planteamiertos y propuestas que no parte
de un conocimierto real de los antecedentes ni de las acciones
que viene realizando el pais, y aunque el diagnbéstico del marco
programdtico por &rea estratégica de acci6n se haya hecho con
rigor, es posible que no se haya analizado cuidadosamerte la
exjsterncia de programas y proyectos de otras &reas que, con mo-
dificaciones podrfan llegar a atender los requerimientos del
objetivo especifico. Con la aplicacibn de este criterio se
trata, entonces, de evitar duplicidad y derroche de esfuerzos.
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Priorizacién de objetivos especificos

Todos los objetivos especificcs que hayan superado los criterios
anteriores son posibles &reas de proyectos.k Es necesario ahora
ordenarlos en términos de su importancia relativa en relaci6n a
la Estrategia de Desarrollo Agricola y Rural.

Para realizar este ordenamierto se somete a los objetivcs especifi-
cos seleccionadcs a los cuatro criterios de prioridad siguien-
tes:

a. Relevancia para la Estrategia General de Desarrollo.

b. Relevancia para la Estrategia especifica del Area Estratégica
de accibn.

c. Grado de cobertura poblacional.
d. Costo de oportunidad.

a. Relevancia para la Estrategia General de Desarrollo Agricola y
Rural

Con este criterio se mide la relevancia del objetivo especifico
en relacién a su contribuci6n a los objetivos de desarrollo
eccnbmico y social que se plantea el pafs.

b. Relevancia para la Estrategia Especifica

Con este criterio se mide la relevancia del objetivo especifico
en relacién a su contribuciér al mandato de su &rea o éareas
estratégicas de acciér.
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c. Grado de cobertura poblacional

Con este criterio se mide la poblacibn que sera afectada por
los beneficios y servicios derivados del objetivo especifico.

d. Costo de oportunidad

Con este criterio se mide si los recursos disponibles estén en
relaci6n a la magnitud del probleme que se trata de resolver
y si su asignacién al objetivo especifico representarfa el usec
més O6ptimo entre todas las posibles alternativas.

Para establecer el orden de prioridad entre los objetivos especifi-
cos se aplica una ponderaci6n del 1 al 4 para cada uno de los cri-
terios de prioridad anteriores v.g. 1 grado 6ptimo, 2 gradc mediano,
3 grado bajo y 4 gradB muy bajo. Al final se sumar las ponceracio-
nes y se obtiene la prioridad global. Para simplificar y tener
todos los objetivos ordenados a partir de 1 se puede aplicar la si-
guiente férmula:

Order. de prioridad = [(a-1) + (b-1) + (c-1) + (d-1))+ 1

Donde a, b, ¢ y d son las correspondientes ponderaciones del 1 al 4
que se hayan dado a los criterios de priorizaciér a), b), c) y d).

Ajuste por drea estratégica

Los objetivos que resulten de los procesos de compatibilizacién, se-
leccibn y priorizacién deber ser agrupados nuevamente por é&reas
estratégicas para pocer evaluar el impacto que las modificaciones
introducidas representan para el planteamiento estratégico original.
Como resultadc de esta evaluaciér se deben introducir los cambios

y ajustes necesarios para poder asegurar el cumplimiento del mandato
por &rea estratégica.

1
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Estos cambios y ajustes se traducirdn en modificaciones programéti-
cas y operativas en los mismos otjetivos especificos que no medi-
fiquer el concepto y prioridad dada al objetivo, pero que permitan
preservar la orientacibn estratégica del &rea de accién.

Como parte de este ajuste se determinard la ccrrespondencia entre

~objetivos especificos y proyectos, obteniéndose las siguientes

correspondencias:
i. Objetivos especificcs que requieren varios proyectos para poder
ser atendidos. '

ii. Proyectos que atenderfan a varios objetivos especificcs.

Formulacién de la idea de proyecto

Después de haber ccmpletado el ajuste por area estratégica y de

haber determinadc la corresponcercia entre objetivos especificcs y
proyectos, se procede a formular la idea de proyecto. Esta formula-
ci6n representa el primer paso en el proceso de promocibn del proyecto,
negociacién para ottener financiamierto y apoyo y formulacion per

se del proyecto. La idea del proyecto s6lo presenta los elemertos

mds salientes del futuro proyecto, pero debe ser suficientemente
explfcitas como para poder sefialar su relevancia e importancia.

La idea de prcyecto conterdrd los siguierntes puntos:

1. Definicibén del prdblema general que enmerca al proyecto.

2. Objetivo general en términos de la eliminacién tctal o parcial
del protlems enunciado er 1

3. Objetivos especificos como desagregacién del objetivo gereral
en dreas especificas de accibn. ‘

4. Caracterfisticas del proyecto expresadc en térrinos del modelo,
marcc ccnceptual, enfoque, disefio experimental, etc, que se
aplicara.
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5. Productos esperados en términos de los logros que servirén para
medir la contribuci6én del proyecto a la resolucién del problema.

6. Beneficiarios potenciales en términos de la pcblacién meta que
directa e indirectamente se bereficiard de los logros del proyec-
to.

- 7. Costo estimadc
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DESARROLLO DEL TALLER

El Taller de Trabajo se estructuré como un gabinete de investigacibn y
disefio en el cual participaron los ocho técnicos seleccionadcs dirigidos
y supervisadcs por el director técnicc del Taller.

La metodologia utilizada fue la que se explica en el Capitulo I. Sin
embargc los participantes no llegaron a captar todo el proceso metodol6-
gico ccmpleto sino hasta el Gltimo dia, ya que las asignaciones eran
puntuales y especificas, de tal forma que el técnico podia entender la
vinculacién de cada paso con los anteriores, pero no. estaba en condicio-
nes de anticipar los pasos posteriores.

La razér de este enfoque fue.por una parte.la de asegurar que los parti-
cipantes no perdieran nunca de vista el marcc microeconémico de referen-
cia establecido por el Plan Nacional de Desarrollo 1985-89 y por otra el
impedir que se introdujeran sesgos y apreciaciones anticipadas que pudie-
ran ccndicionar los resultadcs. Aunque esta modalidad de entrenamierto
result6é intelectualmente demandante, ya que exigfa al técnico mantererse
en un nivel de abstracci6n mayor al que estaba accstumbradc, los logros
alcanzados pero,sobre toco, el grado de internalizacién de la metodologfa,
compensaron con creces la fatiga y exigencia intelectual que ésto re-
presenté.

Como punto de partida se realiz6 una interpretacibn, en equipo, de los
objetivos de desarrollo agricola y rural derivadcs de los otjetivos y
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 1985-89.

Una vez definidés estos objetivos se dividi6é la tarea en ocho reas es-
tratégicas de acci6n las cuales fueron asignadas de la siguiente manera:
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CAMBIO ESTRUCTURAL Econ. Alejandro Arce ARazcc
COMERCIALIZACION Ing.Quim. Juan A. Bbveda
DEPENDENCIA EXTERNA Ing. Agr. Miguel Angel Pangrazio
INFRAESTRUCTURA Y CAPI-

TALIZACION Ing.Ind. Victor Hugo Ayala Piola
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA Ing.Agr. Rubén Rolén

MARCO INSTITUCIONAL Ing.Agr. Wilfrido Zarate
RECURSOS NATURALES Econ. Bernardo Esquivel
REGIONALIZACION Y ZONI-

FICACION Ing.Agr. Carmelo Rolén

A partir de ese momento la investigacién y andlisis de cada etapa fue rea-
lizada separadamente por cada técnico, aunque la presentaciér y discusior
de los resultados se hizo en eguipo, de tal forma. que nunca se pas6é de una
etapa a la siguiente hasta que no se hubiera alcanzadc la completa com-
prensi6r. del trabajo y todas las &reas estratégicas hubieran llegado al
mismo nivel de desarrollo.

La primera etapa de los trabajos fue la idertificaci6n del mencato por

drea estratégica de acci6r,. Esta parte revistié ciertos problemas al prin-
cipio y exigi6é varias sesiones de trabajo pero al final se llegb a una
delimitacién clara de los respectivos mancatos.

La siguiente etapa se dedic6é a configurar el marco normativo: programi-
tico e instrumental que cada drea estratégica de accibr deberfa ideal-
mente seguir para cumplir eficientemente con el mardatc. Para ésto se pi-
di6 a cada técnico que tratara de identificar las &reas problemes prin-
cipales que se oponfan al cumplimierto del mandato de cada &rea estraté-
gica para,de all{, derivar un marcc programitico funcional ncrmativo.

Este paso es clave en el desarrollo de la metodclogia y su cenfiguracion
reviste ciertas dificultades. Por esa razén se tuvo que dedicar un exce-
sivo nGmero de sesiones, 1o cual afecté el desarrollo posterior del
Taller.
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Debido a la poca disponibilidad de tiempo que ya‘}éstaba y a la urgen-

cia de ccmpletar el desarrollo de la metodclogia antes de que terminara
el mes,las etapas posteriores fueron s6lo parcialmente discutidos, por

lo que los resultados adclecen de serias limitaciones.

Asf, la configuraci6n de la instrumentacién requerida por los programas
fue, en lineas generales, bastante potre y tiene muy poca aplicabilidad
practica. Hay que reconocer, sin embargc, que el desarrollo de esta
parte hubiera requerido muchés mis sesiones de trabajo que la demandada
por el marco programdticc y hubiera necesitadc de tiempo adicional para
la documentacién e investigaci6n de instrumentos pertinentes. Su utili-
dad por ccnsiguiente fue puramente didactica salvo las excepciones que
se seflalan en la seccibr de evaluacion de los resultadcs.

La identificaciér del subsistema institucional correspondiente a cada &rea
estratégica fue la siguiente etapa del Taller. Aquf también, y por la
limitacién de tiempo seflalado,no se pudo desarrollar un trabajo riguroso
aunque se alcanzaron algunas aportaciones valiosas que se seflalan en la
seccion de evaluaci6n de los resultados.

La Gltima etapa desarrollada en el Taller, en términos précticos, fue la
del diagnbéstico del subsistems institucional. Este diagn6sticc terfa
tres partes:1)diagndéstico del marco programético; 2) diagnbstico de la
instrumentaci6n y 3) diagn6stico de la autoromfa de gesti6n. El diagnbs-
tico por marcc programdtico fue el mis valioso de los tres precisamente
por disponerse de un marcc normativo de referencia. El diagnbésticc de la
instrumentacién carece en lineas gererales de valor analitico. El diag-
néstico por autonomia de gestién s6lo fue hecho por algunos de los téc-
nicos y en general representd apreciaciones muy generales. Esto fue asf
no solo por las limitaciones de tiempo sefialadas sino por la dificultad
de este tipo de andlisis. Las restricciones a la autonomfa de gestibn,
especialmerte las de tipo polftico, pueden ser intuidas o sospechadas
pero es muy diffcil llegar a precisarlas y mucho més diffcil dccumentarlas.
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Los desarrollos de todas las etapas desrritas hasta ahora para cada una
de las octo dreas estratégicas de acciébn aparecen documentadas en el
Anexc 1.

Las siguientes etapas de la metodclogia fueron explicadas pero no se rea-
lizaron los correspondiertes ejercicios practicos. Asi se explicaron los
criterios y procedimientos para el disefio estratégicc y para la configu-
racién de las &reas de concentraciér usando algunos ejemplos de Recursos
Naturales. Esta parte es muy compleja y su desarrollo reviste complica-
ciones, méxime cuandc la instrumentacién por area estratégica no fue ade-
cuadzmente caracterizada y no se dispcne de una evaluacibén, ni siguiera
aproximada de la autonomfa de gesti6n. Por consiguiente, el desarrollo
préctico de esta etapa, a juzgar por el tiempo requerido para avanzar

en las etapas anteriores,hubiera requeridc de un mes adicional, siempre,
por supuesto, que se hubiera dispuesto de una base documental adecuada.

Para ilustrar, en términos practicos las etapas de compatibilizaci6n y
selecci6n de objetivos especificos se recurri6 a la informaci6ér contenida
en el Plan Nacional de Desarrollo 1985-89. De los 51 objetivos especi-
ficos obtenidos de esa publicacién, fueron seleccionados 34, los cuales

a su vez fueron utilizados como material de referencia para rezlizar el
ejercicio de priorizacién. Los resultados de estos ejercicios de compa-
tibilizacién, selecci6n y priorizacién se ilustran en el Anexo 2.
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RESULTADOS DEL TALLER

1. ldentificacion del mandato sectorial

El Plan Nacional de Desarrollo 1985-89 persigue alcanzar los si-
guientes objetivos:

1.

Aumentar el bienestar general y consolidar la paz social, me-
diante un ritmo de crecimiento m&s acelerado del nivel de in-
greso y de la ocupacion.

Aumentar la participacion y las oportunidades de 1a poblacion
en el proceso y en los beneficios del desarrollo, a través del
perfeccionamiento de los mecanismos de redistribucion del in-
greso y la prosecucion de la politica de fomento social, por
parte del Sector PGblico y de las organizaciones privadas.

Incrementar la producci6én y productividad del sistema econ@mico,
mediante una mejor utilizacién y combinaci6én de los factores

de la produccibn, orientados a incrementar la oferta de bienes
y servicios a disposici6bn de la colectividad.

Incrementar y consolidar el Capital Nacional y mejorar los me-

canismos para su racional utilizacién y favorecer la inversibn

del capital extranjero en actividades productivas, como comple-
mento del esfuerzo interno.

Consolidar la integracibn fisica y econémica del territorio
nacional como base para el desarrollo global, sectorial y re-
gional autosostenido y perfeccionar la organizacién institucio-
nal y el sistema econfmico, orientados a una mayor participa-
cibn del pais en el proceso de integracibon Latino-Americana.
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Aumentar y consolidar el Capital Social b&sico del pafs,
median;e la prosecucibn de politicas definidas de inversio-
nes pGblicas dentro de un orden de prioridad y la adopcibn
de medidas de regulacibn, que sirvan de apoyo y orientacion
a las actividades econfmicas del Sector Privado.

Racionalizar la explotaci6n de los recursos naturales y defen-
der y mejorar el medio ambiente.

Mantener el equilibrio financiero, tanto interno como externo,
orientado a sustentar un desarrollo con estabilidad.

Para cumplir estos ocho objetivos, el Plan formula un planteamiento
estratégico basado en los siguientes puntos:

a.

El sector agropecuario y forestal seguird constituyendo la base
del desarrollo.

El crecimiento de las exportaciones y la apertura de nuevos
mercados serd el impulsor del desarrollo.

El famento de la agroindustria desempefiard un importante papel
en la estrategia de desarrollo del pafs.

El Gobierno actuard como promotor del desarrollo a través de
acciones directas y de regulacién.

La filosoffa politica del Gobierno serd la de desarrollo con
estabilidad.

Los resultados del esfuerzo social son objeto de una mejor
distribucibn.
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De acuerdo con este planteamiento, el mandato de desarrollo para
el Sector agricola y rural, derivado de la estrategia de desarro-
110 econtmico general del pafs, deberfa responder a los cinco
objetivos generales siguientes: |

1.

Aumentar la produccidn, productividad y calidad de los produc-
tos para asegurar el abastecimiento de alimentos a la poblacibn
nacional, mejorar la posicib6n agro-exportadora del pafs y ga-
rantizar la provisi6n de insumos a la industria.

Lograr la plena ocupacién de la mano de obra rural.

Aumentar el nivel de ingreso y la participaci6n en los benefi-

cios del desarrollo econémico y social del pafs, de la pobla-

cibn rural.
AMmpliar y diversificar las exportaciones agropecuarias del pais.
Asegurar un uso racional de los recursos naturales a fin de

preservar la capacidad productiva de las mismas y el equili-
brio del medio ambiente.

La correspondencia entre estos cinco objetivos sectoriales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se ilustra en la siguien-
te matriz.del Cuadro 3.
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Identificacion de los mandatos por &rea estratégica de accién

Para formular un Plan de Desarrollo Agricola y Rural que persi-
guiera los cinco objetivos enunciados, se subdivide el mandato
en dreas estratégicas de accibn definidas &stas como componentes
instrumentales de la accibn estratégica general. Estas &reas
estratégicas son las siguientes:

A.

Fomento a la producci6n dirigida a proporcionar los elemen-
tos bdasicos baia aumentar la produccibn_y productividad agro-
pecuaria. En esta &rea se incluyen los siguientes componen-
tes:

1. Infraestructura para la produccién y comercializacibn.
2. Capitalizacibn y Crédito.
3. Investigacitn y Transferencia de Tecnologfia.

Regionalizacibn y zonificacibn, proporciona la dimensibn y
encuadre espacial para implementar el desarrollo agricola
y rural.

[y

Marco institucional comprende todo el conjunto de medidas
y acciones tendientes a establecer un aparato institucional
eficiente que sea capaz de implementar los programas del
plan de desarrollo sectorial.

Comercializacifn incluye todas las medidas y estrategias
para traducir el esfuerzo productivo en utilidad econfmica.

Cambio estructural comprende todas las medidas y estrategias
para alcanzar un mejor equilibrio en la distribucibn de los

_recursos, ingresos y oportunidades entre los grupos sociales.

En esta drea se incluyen los siguientes componentes:
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1. Reforma Agraria
2. Colonizacibn
3. Tenencia

Conservacién de los recursos naturales proporciona los cri-

terios y limitantes que impone al desarrollo agricola y rural
la necesidad de mantener el equilibrio ecolbgico y de preser-
var la capacidad productiva de los recursos naturales.

Dependencia externa proporciona el marco de referencia gene-
ral que sefiala el &mbito de las posibilidades nacionales

para acometer un desarrollo agricola y rural aut6nomo y las
alternativas para contrarrestar o compensar la influencia
externa.

Dada la complejidad del &rea estratégica A "Fomento a la
Produccibn", se decidi6 dividirla en dos dreas estratégicas
separadas: 1) Infraestructura y Capitalizacion y 2)
Investigacion y Transferencia de Tecnologfa.

La correspondencia entre estas ocho dreas estratégicas y los
cinco objetivos de desarrollo sectorial vienen ilustrados
en la matriz del €uadro 4.
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Los mandatos por &rea estratégica de acci6én derivados del mandato secto
rial identificados en la seccién 1 serfan entonces los siguientes:

1- Infraestructura y Capitalizacién

a. Atender las necesidades de provisi6n, acondicionamiento y moderni-
zaci6n de la infraestructura b&sica del sector agropecuario, nece
sarias para la produccién y comercializacién.

b. Orientar y promover la inversifén interna y externa en el sector
agropecuario.

c. Proveer de fuentes de crédito oportunas y en condiciones ventajo-
sas para orientar, fomentar, capitalizar y desarrollar la produc-
ci6n y comercializaci6én del sector agropecuario.

d. Atender con criterios preferenciales al mejoramiento de la infra-
estructura basica y capitalizacién del subsector agropecuario de
pequefios agricultores.

e. Fomentar las explotaciones e inversiones de capitalizacién e infra
estructura del sector agropecuario que contemple un uso racional
y la preservacién de los recursos naturales.

2- Generaci6n y Transferencia de Tecnologia

a. Asegurar el desarrollo, generacién y difusi6bn de los paquetes tec
nolégicos que sean necesarios para alcanzar la eficiencia produc-
tiva que requiera la agricultura paraguaya para aumentar su grado de
competitividad.
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b. Asegurar el desarrollo y difusién de los paquetes tecnolégicos
adecuados a las caracteristicas naturales de cada zona agricola
del pafs y a la estructura de las empresas agricolas y que sea
compatible con la utilizacién de la mano de obra rural.

c. Garantizar una transferencia y adopcién tecnolégica oportuna al
Sector productor que le permita aprovechar con ventaja las opor
tunidades que le brinda el mercado interno y externo.

d. Desarrollar y asegurar la adopcién de tecnologfa de produccibn
que sean compatibles con la polftica racional de conservacién de

los recursos naturales.

3- Regionalizaci6n y zonificacién

a. Asegurar que la produccibn agropecuaria del pafs se hag en las
zonas mas aptas tanto por su potencial productivo como por su dis
ponibilidad de mano de obra.

b. Reducir las diferencias interregionales en oportunidades de ingre
so y empleo agricola.

¢. Asegurar que la poblacién rural Qe todo el territorio nacional go
ce de las mismas oportunidades de bienestar.

e. Asegurar la preservaciébn y conservacién de los recursos naturales
del pafs y devolver a las zonas excesivamente explotadas y erosio
nadas su original capacidad productiva.
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4- Marco Institucional

a.

Garantizar que los servicios plGblicos de fomento de la produccibn
lleguen a todos los sectores productivos en forma eficiente.

Garantizar una adecuada y eficiente coordinacién de las acciones
institucionales en las &reas de produccibn, comercializacibn y
exportacién.

Orientar los programas del sector pGblico agricola hacia acciones
que permitan el acceso de los sectores marginales a los recursos
productivos.

Estructurar organismos pGblicos que pongan en praética las politi
cas conservacionistas de los recursos naturales.

Comercializaci6n

C.

Orientar la produccién nacional para aprovechar eficientemente las
condiciones y oportunidades del mercado interno y externo.

Garantizar el adecuado abastecimiento en términos de cantidad y
calidad los productos alimenticios a la poblacién y de insumos
a la industria.

Reducir las importaciones y estimular las exportaciones de produc
tos agropecuarios.

Reducir las diferencias interregionales en precios y oportunidades
de mercado.




e.

f.
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Mejorar los términos de intercambio y poder negociador del peque-
fio agricultor en el mercado con el fin de elevar sus niveles de
ingreso. -

Asegurar el adecuado abastecimiento de insumos bdsicos al sector
productivo.

6- Cambio Estructural

a.

Incrementar el nivel de ocupacién de la mano de obra rural y faci
litar su acceso al mercado de trabajo.

Mejorar la distribucién de la tenencia de la tierra, promover la
explotacién racional y reducir los latifundios improductivos.

. Mejorar el nivel de ingreso del productor rural y asegurarle una

participacibébn mas justa en los beneficios econémicos y sociales
del sector.

Garantizar el acceso a los servicios de apoyo a los pequefios agri
cultores.

Reducir las diferencias interregionales en oportunidad y condicio
nes de vida de la poblacién rural.

7- Conservacién de los recursos naturales

a.

Garantizar el aumento de la produccién, productividad y calidad
sin impactos negativos en el medio ambiente para preservar el e-
quilibrio ecolégico.




- 35 -

b. Recuperar, conservar y mejorar el potencial productivo de los

recursos naturales de cada zona.

8- Dependencia Externa

a. Proteger el mercadc nacional de la competencia externa especial

mente la de los pafses limftrofes.

b. Orientar al Sector productor para que pueda aprovechar las coyun

turas favorables de los mercados externos y eludir las coyunturas
desfavorables.

3- El Marco Programético Normativo de cada &rea estratégica

Las &reas-problemas que habrfan que superar en cada &rea estratégica
de acci6n para llegar a alcanzar los mandatos respectivos serfan las
siguientes:

1- Infraestructura y capitalizacién

c.

Inadecuada e insuficiente infraestructura bésica del sector y
descapitalizaci6n progresiva de las explotaciones agropecuarias.

Los recursos financieros de origen externo no son aprovechados
adecuadamente ni canalizados a los sectores de mayor relevancia.

No se aplican criterios de autofinanciamiento en las explotacio
nes agropecuarias y se han ocasionado endeudamientos innecesarios
siendo mal manejados los escasos recursos para créditos.

Marginalidad productiva, de capitalizacién y rentabilidad del pe
quefio agricultor.



e.
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El aspecto conservacionista del medio ambiente y de los recursos

naturales no se halla incluido de manera terminante o preferente en-
tre los criterios de asignacién de créditos o en la seleccibén de

précticas productivas, ni de capitalizacién ni de infraestructura
basica.

2- Generacién y Transferencia de Tecnologfia

a.

No se aplican mecanismos ni procedimientos para evaluar la demanda
real y potencial de tecnologia.

. La oferta tecnolégica no cubre todos los requerimientos del Sector

agropecuario y en su estructura actual el subsistema de Generacibn
y Transferencia de Tecnologfa tendrfa dificultades de responder a-
decuadamente a los requerimientos de un Sector productor orientado
a aprovechar las oportunidades del mercado.

. La generacién de tecnologfa no parece tomar en consideracién ade-

cuadamente la posibilidad de aprovechar y adoptar investigaciones
y tecnologfas de otros pafises con condiciones similares a las de
Paraguay.

La asistencia técnica a la producci6én tiene una cobertura muy par
cial, no existen los canales adecuados para transmitir y difundir
la tecnologfa generada al sector productor en todo el ambito nacio
nal de acuerdo al tamafio y problemdtica de cada explotacién tipo.

3- Regionalizacién y Zonificacién

a.

El fomento y desarrollo de la produccibn agropecuaria no se hace
tomando en cuenta las caracterfsticas y condiciones naturales y
socioeconbmicas de cada zona.




b.
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El aparato institucional pGblico estd altamente centralizado y
no existe una estructura institucional de &mbito regional capaz
de llevar los servicios estatales a cada zona en un régimen de
autonomfa operativa.

La poblacién rural de cada zona no parece tener una adecuada
representacién ni existen mecanismos y canales suficientemente
efectivos para que esta poblacién pueda participar en la formu-
lacién e implementacién de las estrategias para su propio desa
rrollo.

Marco Institucional

La estructura organizativa institucional es inadecuada para cum
plir con sus objetivos y funciones.

La asignacién presupuestaria es insuficiente y la ejecucién de
la misma es deficitaria.

Los recursos humanos de que se dispone en muchos de los casos
no son ideales y el manejo de este recurso también se tienen
casos que dista de lo ideal.

La legislacién y reglamentacién institucional es inadecuada y
muchas veces repetitivas y contradictorias.

Comercializacion

La inestabilidad de la oferta y la impredecibilidad de la demanda
impiden un aprovechamiento de la Oferta efectiva y causan gran
pérdida de productos, debido a la limitante de almacenamiento,
manejo y transformacién.
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b. El desequilibrio entre la Produccibn y la capacidad del Mercado
producen fluctuaciones indeseables que afectan los niveles de
ingreso de los Productores y el Poder adquisitivo de los consu-
mideres, principalmente por la falta de una Planificacién Opera
cional en el Sector productivo.

c. El Sistema de Comercializacién tradicional responde béasicamente
al objetivo de formacién de precios y como tal discrimina contra
los consumidores de bajos ingresos y contra la poblaci6n consumi
dora que no representa una demanda concentrada.

d. La deficiente organizacién de pequefios agricultores origina un
bajo poder negociador de los mismos debido a su bajo poder de
oferta en el Mercado.

e. La exportacibn Agropecuaria, esté reducida a unos pocos rubros
tradicionales donde la comercializacién suele estar en manos de
compafifas transnacionales y el poder negociador del pais es peque
ﬁo‘

6- Cambio Estructural

a. La oferta de mano de obra rural es muy superior a la demanda poten
cial del sector agropecuario. Dada la dificultad de acceso de es-
ta mano de obra a los mercados de trabajo extrasectoriales y dada
las deficiencias en la demanda actual de mano de obra por el sec-
tor agropecuario se dan situaciones de desocupaci6n abierta, dis
frazada y estacional en el medio rural.

b. No existe igualdad de oportunidades de acceso al recurso tierra
con lo cual se restringe la participacién de un amplio margen de
la poblacién al proceso de desarrollo econbémico y social.




C.
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Un gran porcentaje de los pequefios productores del pafs no estén
organizados con lo cual se dificulta su acceso a los servicios
de apoyo a la produccién, su mejoramiento en el poder negociador
en el mercado y su participaci6én més activa en el desarrollo eco
némico y social.

Los servicios bdsicos de apoyo para el desarrollo agricola y ru-
ral no llegan por igual a toda la poblacién rural existiendo no-
tables diferencias de cobertura y acceso entre regiones y entre
estratos de productores

7- Conservacién de los Recursos Naturales

El acentuado deterioro de los recuros naturales -que se ha produ-
cido en el pafs en las Gltimas décadas debido a talas y deforesta
ciones masivas y a précticas productivas atentatorias contra el eqi-
librio ecol6gico amenazan con producir dafios irreversibles al pa-
trimonio productivo del pafs.

No existe un mecanismo apropiado para identificar la problemética,
bien diferenciada de cada zona ecol6gica del pafs y para disefiar
e implementar sisteméticamente las oportunas medidas remediales.

No se disponen de los medios legales y técnicos administrativos
necesarios para preservar y recuperar efectivamente zonas altamen
te erosionadas o en peligro de répido deterioro.

No parece existir la suficiente preocupacién y concientizacién en
la poblaci6n del pafs sobre el problema ambiental, lo cual se tra
duce en un sector productor altamente depredador de la ecologia

y un cuerpo legal en defensa del medio ambiente poco desarrollado.
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8- Dependencia externa

a.

Paraguay debido a condicionantes geoeconémicas tiene que buscar su
desarrollo a través de polfticas econémicas coyunturales adaptadas
a las condiciones y cjrcunstancias econdmicas de sus pafses vecinos
pero carece de mecanismos adecuados que permitan interpretar esas
coyunturas econbmicas externas y su significado para el desarrollo
agricola y rural del pafs.

La instancia de toma de decisiones en materia de polftica econémica
es debil, no existiendo un proceso &gil y dindmico que permitiera
traducir en acciones las recomendaciones estratégicas derivadas de
la interpretaci6én de la coyuntura econémica externa.-

Los instrumentos, protocolos y acuerdos bilaterales y multilatera-
les no son aprovechados adecuadamente y en muchos casos se carece
de mecanismos apropiados y dinédmicos para implementarlos.

De acuerdo con estos enunciados problemdticos la estructura programdtica
funcional por &rea estragégica de accién que mejor se adecuarfa a cumplir
los mandatos respectivos serfa aquella orientada precisamente a resolver
estas dreas problemas. Este marco programitico normativo por &rea-proble
ma serfa entonces el siguiente:

1- Marco Programitico para el Area de Infraestructura y capitalizacién

Programa de modernizacién y capitalizacién sectorial, que contribui

rd al fomento y desarrollo de un sector agropecuario moderno y com
petitivo atrayendo y canalizando la inversi6n interna y externa y
desarrollando las obras de infraestructura para la producci6n y co
mercializacién agropecuaria que sean necesarias.




- 41 -

b. Programa de manejo de la inversi6n externa, que orientard, promove
rd, gestionard y recovendard la aplicacién de los préstamos e inver-
si6n externa para financiar los emprendimientos necesarios para el
desarrollo del sector que no puedan financiarse internamente y su-
pervisard el uso y manejo de estos recursos asegurando su rentabi-
lidad.

c. Programa de autofinanciamiento que analizar§, disefiar§ y promovera
programas y proyectos de desarrollo agropecuario que puedan ser fi
nanciadas y manejadas por las propias comunidades.

d. Programa de superaci6n de la marginalidad del subsector de pequefios
agricultores, que proporcione financiamiento y crédito en condicio
nes preferenciales al subsector de pequefios agricultores para que
puedan mejorar su estructura de produccién y sus condiciones de co-
mercializacién y elevar asf la rentabilidad de sus explotaciones y
sus niveles de ingreso.

e. Programa de crédito para la produccién que proporcione répida y opor
tunamente crédito necesario para producir todos los rubros agrope-
cuarios con potencial comercial asegurando tan amplia cobertura de
rubros como requiera el sector, igualdad de acceso para todos los
productores e igual disponibilidad en todas las zonas productoras
del pafs.

2- Marco Programdtico para el &rea de Generaci6n y Transferencia de
Tecnologia

a. Programa de Evaluacién de la Demanda Tecnolégica que identifique
las necesidades y requerimientos de tecnologfa que tenga el sector
y las variaciones en demanda tecnolégica derivadas de las polfticas
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y estrategias de desarrollo agricola y rural que se vayan a implemen
tar en el pafs y que formule la planificaci6n normativa del sistema
nacional de generacibn y transferencia de tecnologfa para atender
esa demanda.

b. Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologia que responda a
las necesidades de tecnologfa actuales y potenciales del sector pro-
ductor y que sea capaz de generar, transmitir y difundir la tecnologia
de produccibn agropecuaria adaptada las condiciones de cada zona del
pafs y a la estructura de las empresas agricolas para que éstas puedan
responder eficientemente a las oportunidades que les brinde el mercado,
dentro de las restricciones que le imponga la polftica de conservacién
de los recursos naturales y velando porque las tecnologfas generadas
sean compatibles con la polftica de pleno empleo.

C. Programa de Aorovechamiento y Adaptacién de Tecnologfa que evalGe las
tecnologfas de produccibn generadas o en proceso de generacién por los
sistemas de generacibn y transferencia tecnol6gica de otros paises de
condiciones similares a Paraguay, especialmente Argentina y Brasil y
que capte y adapte aquellas tecnologias que puedan ser aprovechadas por
el sector productor.

d. Programa de Asistencia Técnica a la Producci6n que asegure que las
tecnologfas apropiadas a los distintos sistemas de produccién lleguen
a todos los productores agropecuarios del pafs en condiciones apropia
das para su adopcién y en el tiempo oportuno para que el productor pue
da aprovechar las oportunidades del mercado.

3- Marco Programitico para el drea de Regionalizacién y Zonificacién

a. Programa de orientaci6n de la Producci6n Agropecuaria y Forestal del
pafs; que permita a los productores, utilizar racionalmente los recursos




b.

c.
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naturales renovables, de acuerdo a las condiciones ecolfgicas de cada
drea y la perspectiva del mercado.

Programa de adecuacifén del Aparato Institucional: que proporcione una

adecuada descentralizacién y autonomia para permitir que éstos lleguen
oportunamente en un régimen de igualdad en todas las zonas.

Programa de participaci6n mds activa de las bases: que permita a la po

blacién rural participar efectivamente en los distintos niveles de deci
sién, para el desarrollo de sus respectivas zonas.

4- Marco programitico para el &rea de Marco Institucional

a.

C.

Programa de estructura organizativa; que velard por el desarrollo de un

aparato institucional para el Sector pGblico agropecuario moderno y efi
ciente capaz de ejecutar los mandatos de las polfticas de desarrollo
agricola y rural del pafs.

Programa de asignacién y ejecucién presupuestal que asegure la adecuada

asignacién de recursos operativos a los programas estratégicos que requie
ra la implementacion de las polfiticas de desarrollo agricola y rural del
pais y que garantice la oportuna disponibilidad y uso de esos recursos.

Programa de recursos humanos: que permita a las entidades pGblicas dispe

ner de personal capacitado y competente para realizar sus funciones y que
asegure que este personal sea utilizado eficientemente y para los fines
de programas de desarrollo establecidos por el Gobierno.

Programa de legislacién y reglamentaci6n; que asegure a cada entidad

del sector pGblico disponga del &mbito legal adecuado a sus funciones y
responsabilidades, goce de la suficiente autonomfa y jerarquia operativa
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para desempefiar su mandato especifico y elimine los conflictos de inte-
reses y las duplicidades y contradiciones entre instituciones.

5- Marco Programdtico para el drea de Comercializacién

a-

Programa de Almacenamiento, Conservaci6én y Transformacién de Productos

Agropecuarios; que ampliard la utilizaci6n de la producci6n Agropecuaria
en el tiempo y en el espacio, regulara la oferta e hiciera lo més efec-
tivo el abastecimiento alimentario.

Programa de Estabilizacién; que planificard la producci6n de acuerdo a
las necesidades y oportunidades del Mercado y que redujera la inestabi-
lidad de los precios.

Programa de Abastecimiento de Alimentos e Insumos a la Agro-industria;
que satisfaciera las necesidades de estos dos renglones, a la primera
con precios convenientes y en buenas condiciones, y a la segunda, asegu
rando la provisi6n de materia prima en forma constante y oportuna.

Programa de Comercializacién para Pequefios Agricultores; que permita a
este sub-sector desarrollar poder de mercado para que consigan su ingre
so 6ptimo.

Programa de Fomento y Diversificacion de Exportaciones; que amplie y di

versifique el capftulo de exportaciones incorporando rubros no tradicio
nales y que logre que la comercializacién, promocién y conquista de mer
cados externos pueda ser controlada por el propio pafs.




6.
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Marco programdtico para el area de Cambio Estructural

d.

Prbgrama de fomento y desarrollo de oportunidades de trabajo
para la mano de obra rural que evalGe el potencial de ocupa-
cién de la mano de obra rural y disefie, fomente y desarrolle
los mecanismos y estrategias apropiadas para conseguir su
plena ocupacion.

Programa de Reforma Agraria y Colonizaci6n: que permita una
igualitaria oportunidad de acceso a la tierra, crédito, fi-
nanciamiento, etc, orientando la utilizaci6n racional de re-
cursos y posibilitando la participacién mds activa de la
poblacién en el desarrollo.

Programa de organizacién de agricultores que buscara ase-
gurar la efectiva participacion del pequefio agricultor en el
desarrollo econbmico y social del pais,fomentando el desa-
rrollo de nuevas organizaciones de agricultores representa-
tivos y viables, fortaleciendo las existentes y reduciendo
y agilizando los tramites y procedimientos para que estas
organizaciones ganen su pleno reconocimiento legal.

Programa de asistencia técnica. econbmica y social para el
pequefio_agricultor que asegure el pleno acceso y disfrute
al subsector de pequefios agricultores de los servicios del
Estado. por medio del desarrollo de mecanismos y estrate-
gias preferenciales y utilizado como canal de acceso més
favorecido a las propias organizaciones de agricultores.
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Marco programdtico para el drea de Conservacion de los Recursos
Naturales.

a. Programa de proteccién del medio ambiente, que desarrolle
los mecanismos legales y técnicos necesarios pa}a establecer
e implementar limitaciones a las prdcticas productivas
atentatorias contra el equilibrio ecolégico.

b. Programa de ordenamiento territorial por zonas ecolégicas
qQue buscard la recuperacion y el mejoramiento de las aptitu-
des naturales de cada zona, revirtiendo el proceso de dete-
rioro de las mismas.

c. Programa de preservacién y recuperacién de los recursos
naturales que pueda identificar las &reas altamente erosio-
nadas o en peligro de rapido deterioro y establecer e imple-
mentar los mecanismos legales y técnicOs administrativos
necesarios para preservarlas y recuperarlas.

d. Programa de educacibn y concientizaci6n sobre la problemdtica
del medio ambiente que desarrolle y cree conciencia en la
poblaci6n sobre el problema de equilibrio ecol6gico y que
desarrolle las acciones necesarias para actualizar y generar
la legislacibn necesaria para atender a la conservacibn y
preservacion del medio ambiente.

Marco programitico para el irea de Dependencia Externa

a. Programa de andlisis e interpretacion de la coyuntura externa
que asegure una perfecta y continua informacifén sobre las
condiciones y variaciones en el panorama econémico y politico
externo y que sea capaz de traducirlas e interpretarlas en
términos de su relevancia para la politica de desarrollo agri-
cola y rural del pafs.
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b. Programa de ejecucibn de estrategias econémicas coyunturales
que -sea capaz de disefiar, formular e implementar politicas °
y estrategias coyunturales que permitan contrarrestar y/o
aprovechar las condiciones externas que tengan relaci6n con
la polftica de desarrollo agricola y rural del pais.

c. Programa de relaciones ecoftmicas internacionales. que dise-
fie. formule, actualice e implemente los instrumentos de coo-
peracibn internacional,bilaterales y multilaterales,que ayu-
den al pais a superar su mediterraneidad, mejorar su posicibn
negociadora en los mercados regionales e internacionales y
que permitan una mds estrecha integracifén econbmica y comer-
cial con los pafses del &rea.

4. Diagnb6stico del marco programitico

La comparacién entre el marco programdtico que se identific6 en la sec-
cion anterior Yy el marco programdtico que actualmente aplican las
instituciones, arroj6 el siguiente resultado para cada &rea estratégi-
ca: v

1. Generaci6n y Transferencia de Tecnologia

A. Programa de Evaluaci6n de la Demanda Tecnolégica

Para el cumplimiento del mandato, el subsistema institucional
de Generacion y Transferencia de Tecnologfa utiliza la si-

/

Y En algunos casos. y debido a una incorrecta configuracion del area estraté-
gica y a una pobre identificacion del marco program&tico, tanto normativo
como positivo, el diagn6stico presentado por los participantes careci6 de
relevancia por lo que se consider6d innecesario presentarlo en este capitulo.
Esto fue el caso para las dfeas estratégicas de Infraestructura y Capitali-
zacibn, Marco Institucional y Dependencia Externa.
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guiente metodologia:

- La definici6n de prioridades y la asignacibn de recursos
a nivel regional y de rubros de produccion son los objeti-
vos de politica que para el sector agropecuario se formu-
lan en los Planes Nacionales de Desarrollo Econbmico y
Social.

- La identificacion y relaci6n de las limitantes tecnolégi-
cas para rubros de produccion en &reas especificas se lle-
va a cabo de manera informal en las reuniones técnicas y
visitas de extensionistas a centros de investigacion y
campos experimentales, donde el objetivo principal es el
de informar sobre los trabajos en progreso, logros posi-
bles en el corto, mediano y largo plazo. resultados alcan-
zados, etc.

Los productores también participan en la definici6n de prio-
ridades de manera informal. a través de dias de campo reali-
zado en los centros de investigacién o fincas de agricultores.

Se podria considerar que no existe una metodologia o0 una sis-
tematizacion en la determinaci6n de demanda por tecnologia,
aunque si existen intentos parciales para su determinacioén
empirica.

Programa de Generacibn y Transferencia Tecnolbgica

Las funciones de este programa son en su mayoria sb6lo parcial-
mente coincidentes con las funciones del marco programitico
normativo. Los esfuerzos por llegar a una sistematizacion en
las tareas de generacidn y transferencia de tecnologfa han
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sido exitosos en algunos casos. aunque en otros es necesario
sequir insistiendo.

Existe una capacidad operativa de desarrollar este programa
aunque en la practica'esta subutilizada. y por lo tanto. con-
vendria adecuarla antes de empezar o redefinir o compatibi-
lizar las acciones futuras en la generacibn y transferencia
de tecnologia.

Adaptacion y Aprovechamiento de Tecnologia

Quizés el programa en donde haya mayor coincidencia entre el
marco programdtico normativo y el actual sea este. Los tra-
bajos de investigacib6n estan basados realmente en adoptar
tecnologia generada en otros centros y no basados en investi-
gacibn pura. No solamente la tecnologfia desarrollada en paf-
ses limitrofes es aprovechada en el pais. sino también en los
grandes centros de investigacion como el CIMMYT. el CIRF son
adaptados a las condiciones del pais. Por lo tanto, en este
caso las funciones son coincidentes.

Programa de Asistencia Técnica a la Produccidn

Los trabajos en esta area son 10s que presentan un mejor cam-
po en donde expandir el esfuerzo. La cobertura del Servicio
de Extension Agricola es limitada y lo que-se pretende con
este programa es aumentar el grado de cobertura y la eficien-
cia del mismo.

El aumento del grado de cobertura. aunque continuo. fue lento
y gradual. por lo que el programa pretende aumentar sustan-
cialmente el mismo de tal forma a hacer mas efectiva la accion
de la transferencia de tecnologia.
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Esta funcibn. por lo tanto, es coincidente con el marco nor-
mativo. aunque quizds la velocidad de implementacion no haya
sido la deseada.

A continuacién. en el Cuadro N2 5, se presentan los resultados
del diagnéstico.

CUADRO N2 5.

DIAGNOSTICO DEL MARCO PROGRAMATICO

Mandatos Asegurar Asegurar Garantizar | Desarrollar
des.y gen. | des.y dif. | la transf. | y aseg. la
de téc. p/ | de paq. tec] y adopc. la adopc.
alcanzar adec. a oportunas de oport.

Programas eficiencia | zonas
- De Evaluacibn de la 42& ng X

Demanda Tecnoldgica

- De Generacibn y Transf.

de Tecnologia

®

De Aprovechamiento y
Adaptac. de Tecnologla

De Asist. Técnica a la
Produccibn

A
®
A

A

(X) Coincidente con lo normativo.

ng S6lo parcialmente coincidente con lo normativo.

X No se da en el marco actual
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2. Regionalizacibn y zonificacibn

Las entidades que se relacionan con el Area Estratégica de Re-
gionalizacién y zonificacibn, se pueden agrupar en dos:

- Entidades relacionadas en forma directa y entidades relacio-
nadas en forma indirecta.

Las instituciones que conforman el primer grupo constituyen
las entidades identificadas en el grupo de Disefio y los del
Segundo, aquellas que a través de la ejecucibn de sus respec-
tivas actividades vienen cumpliendo en parte las funciones
de los distintos programas, principalmente, el referido a la
Orientacibn de la Produccibn Agropecuaria y Forestal.

- Las actividades de las instituciones identificadas en el Sub-
sistema, tienen una orientacibn espec¢ifica y aislada sin con-
siderar a las otras instituciones que operan en el drea. Esta
situaci6n es menos acentuada en las d4reas en donde se viene
ejecutando los distintos proyectos de Desarrollo Rural Inte-
grado.

- Para las caracteristicas que tienen las distintas 4reas del
pais y teniendo en cuenta el desenvolvimiento de las distin-
tas Comisiones de Desarrollo, se puede afirmar que existen
indicios de trabajo con enfoque regional y/o zonal, pero por
limitantes de diversa Indole no se han podido lograr los obje-
tivos enunciados en el marco programédtico.

En el Cuadro N? 6 se presentan los resultados de un andlisis

de coincidencia entre las funciones de los programas del marco
programdtico normativo y en las funciones del marco programético
actual. De este anédlisis surgen las caracteristicas del diagnéstico
por marco programdtico que se ilustra en el Cuadro N¢ 7.
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CUADRO N2 6. Grado de Coincidencia entre el Marco Programdtico Normativo
y el actual.

Grado de Coincidencia FUNCIONES MARCO PROGRAM. ACTUAL

Coinciden- | S6lo par- Oue
. tes en con| cialmente no
Fuciones de tenido y ~ | Coinciden | aparecen

los Programas Direcci6bn | tes.

1. Programa de Orientacib6n a la
Producci6bn Agropecuaria y Foretal

Planificaci6on Normativa/Zona. X
P/Seleccionar Sist.Prod.Rentable X
Ident. y Formul. Proyect. de Inv. X
Detectar Areas escasa posibilidad
de aumento de la produccién. X
Acciones c/partic.productores
p/Manejo y Cons. de Suelo : X
Mecanismo y Estrategia p/proveer .
servicios de apoyo. X
Sist.Comerc. p/permitir el acceso
a los Mercados X -

2. Programa_de Adecuaci6n del Aparato
Institucional

Estudio Cober. Institucional _ X
Deter. Fact. p/Descentralizar . : X
Garantizar el Serv. Apoyo X
Brindar Infraestructura . X
Establecer vinculos entre planif.,
ejecutores y poblacibn rural.

3. Programa de Participacibn més
activa de las bases
Detectar y proveer - ‘ X
Proveer Recursos a las bases ‘ X
Despertar Interfes y Cooperacion h X
Apoyar iniciativa de la poblacibn
rural. ' X .
Orientar, promover y fortalecer
actividades comunitarias. A X
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CUADRO N2 7 DIAGNOSTICO DEL MARCO PROGRAMATICO
Asegurar Reducir Asegurar | Asegurar
Mandatos Produccidbn | Diferenc. | a la po- |la preserv.
Agropecua- | Inter- blacibn y Conserv.
ria regional rural Recursos
Programas bienestar | Naturales
1. Orientacibn a la Produc- X X X fo
cibn Agropecuaria y
Forestal
2. Adecuacibn Aparato
Institucional Zg& X Zgl Z@l
3. Participacion mas Activa
X X

de las bases

x No coincidencia

42; Acciones parciales y/o desviadas.
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Comercializacibn

En el cuadro N2 8 se presentan los resultados de un andlisis de coinci-
denciaentre las funciones del marco programdtico normativo y el

marco programdtico actual. Los elementos del diagnbstico del marco
programdtico surgidos de este andlisis se presentan en el cuadro N929

Cambio estructural

a. Con relacibn al incremento del nivel de ocupaciébn en el medio ru-
ral, existe alguna &ccibn muy aislada de alguna institucién como
el IBR, pero esta accibn no es lo suficientemente significativa
g 20 tiene el alcance, dimensi6n e importancia que le da el man-
ato.

b. Con relacibn a la distribucibn de la tierra, el IBR se ha preocu-
pado en formular programas para solucionar el problema de la dis-
tribucibn de tierras con la contribucion de alguna otra institu-
cion como el Ministerio de Defensa, pero aln falta por hacer.

c. Con relacibn a mejorar el nivel de ingreso del productor rural,
se estd haciendo un esfuerzo, si bien no coordinado, a nivel de
algunas instituciones oficiales y privadas, pero se podria aco-
meter con mayor agresividad y coordinacibn institucional.

d. Relativo al acceso a los servicios de apoyo, los esfuerzos son
también parciales y descoordinados. Los servicios de apoyo al
productor suelen llegar en forma discriminada y no en la oportu-
nidad requerida.
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GRADO DE COINCIDENCIA ENTRE EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO
Y EL MARCO PROGRAMATICO ACTUAL

A 4 (00
[{QL N A il 1}
sacion(s
(L MARCO PROCRIIATICO
MSATIV0

coraciornies

3010 PasCIALMRIC
({2147 L 114

80 APASICIS (0
AsoLei0

SC uACC JacoseiC-
1angnilt

80 Fuleon 10(01]-
Fican0s

[1. Progroam 6s Almcensaiente, Manefo
Transi. do Procedimientes Agrepecuvirios.

- Estadlecer capacioad o Almcesaaiento
o/imlemetar politicas s compra o
Preductos

« Mastessr y Megeralzar 1a Red oo Siles
Saciensles

o 8isedar o fapleasator las Reves ¢
Felo (Almcenanionts, Transports otc.)

- Jovestigar o Latreducle ticoicas Meder
ass g0 conservacidn-Manedn y (®agee

. agadsistrer los Almcenes, Siles, Dode-
g3, Frigerificas, Mataceres lesestrla-
los, otc. quo forasa parte o 12 red ¢
Consarvacién 6o productos

- F130¢ Rerams ee clasificociée do preduc
tos pars ser lwlesmatades o ol Nerce-
oo Baciesal y compativilizerles cos las
Serans Jaternaciesales

L. Garaetizer ue adecuade msejo y consor-
vaclén ¢ los preductas agrepecuaries

R. Pregram ee [stavilizaciée

. Contribulr 2 was scecuads Ploaificaciée
o0 12 Presucciéo Agricala orfaatate o
satisfacer Jas necesidaces 6ol Mercade

L Cstablocer Pelfticas de Precles y donds
Necaejsms Jacestivaserss ée Lo
Proguccién

- 8 eor cootas los 6o Procuccibe

[ 0ifuatlr Jos requeriaientes de! Mercade
Interse y [aterse y Prosesticar las 0i-
veles 6o Precie y Voluasoes @0 Produc-
clée para elchos Marcodes

. Program e Abasteciaiente 3 12 Podla-
¢To0 6o Pracuctes Alimnticios y ¢
“Tosums s 12 Agreledestria

= Gareatizer o] sdasteciadonte de proguc-
tes Alimeticles disices 3l Mercade
Sacioml

- Garantizer 13 provision ¢ jesemos
o 1o Agrelagustria

= Dosarrellor y Majorar 13 Infraestrectors
o0 Dlstrionciion (Mercades Mayeristas y
Dotallistas, Wercades livres, etc.) pard
faciditar o] latercamie do Predectes

y oficlente Forsocidn do Precies

« Promver 1o Aseciacibe o Coosuaideres
g cetallistes

= Sesarrellar y ejecetar los Progroms

o Nejerasionte Butricienal e Ayoto

Directs (Mercades Populares, Coareeres

o [wpresss o lestituciones, Almverzes
Escelares, otc.)

[~ Nojorar o) sesempeie deo 12 Bed Privecs
6o Gistridecida, setallists oo los do-
refos, Areas Marglasles y loaas Rurales
por male ¢ estadlecialontas de Coetrd
Jos Pudlicas ¢o adasteciaionte myeristy

= Tetaslecer pellticas Beguladeras oo Prs

clos 8] Consvaider
o Fomatar 1o Agre-Jadestria
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C8400 B COINCTOUACIA

Com €L M.P. ACT¥AL

FonCionts Mt
MABCO PROGRANAIICO .
MeuTIv0

cotacInal(s

$0L0 PARCIALM -
W CoOlnCInERN(S

80 aPARICLD (0
Agsauete

piQT1e
TacossiCImnil

80 foleon 10IIFICA-
[ 2

A, Program oe Comrcializacién pare

Faquedes dgriceltorss

= (stadlecor eed ostratogla ee Comrclalliza-
cién para pequedos Agricslteres

- Oisedar y Facllitar oo las Orgeaizaciones
60 pequedas Agriceltores 1a lafraestrac-
tera Bisiss Becesaria para acomaar 13
Cstrategla ¢o Comrclalizacido y Desarre
Mor o) Pocer de Mercade. -

- Coardinar 12 Comrcializacién ¢ tedes
Jas Organizaciones ee Pequedes Prosucte-
ros Rolacionases con o) Program y Esta-
olecer waa [strategls oe Yeatas s Bivel
Baclama )

e Desarrellar waa sstrategds especifica
pars que los Preductos ¢e Jas Orgasizacie
ses G¢ edes agricelteres puedan part]

cipor en ol Mercace 6o [apartacién

5. Pragram de Fomato y Diversificaclio do
Lapartaciones

. Deteraiaar los Mercades Petosclales y
Jos preductas pora les cuales ol rafs
peses veatajas comparativas e espertacide

= Disedar ¢ Lleplomoter wod estratogis o
Promacidn y Begeclacién de (sportaciones

L Pelftica oe facentives se )2 Capletacibe
y Fijor cuetes oo Produccién pars s

Cxpectaciin

= Sepervisar 13 calidsd oo los Preductes
60 oxpertacida osteblociense horms de
c31i6ad y s@ague

- Acesrdes vilatersles y vellaterales con
pafses para ¢) Intarcamia do preductes

L Cstadlecer pelfticas fiscales y arsecelorlag
secesarias para proteger o locestivar las
oxpertacienss

. desarrellar y sstanlecer va Servicie @

letaligencia de Mercades latersacinnales
que persitan orieatar 2 les ezpertaderes
sobre ol poteacisl de les Mercades later-

nacionales.
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e.

Con relacibn a la reduccibn de las diferencias interregionales,
se requieren acciones mds determinantes y efectivas.

En el cuadro N2 10 se sefialan los resultados del andlisis de
identificacibn de funciones del marco programdtico normativo en
las entidades que componen el subsistema Institucional de Cambio
Estructural. En el cuadro N2 11 se presenta el resultado final
del Diagnbstico del Marco Programdtico

Conservacién de los Recursos Naturales

La preservacibn del equilibrio ecol6gico se realiza con programas
que no se adecuan a la dimensibén del problema. En este sentido,
existen déficits de cardcter administrativo en el organismo prin-
cipal de planificacioén (STP) y del MAG para la direcci6n de los
programas de defensa del medio ambiente.

El ordenamiento territorial se lleva a cabo de una forma muy
aislada y ocasional. Siendo que los organismos ejecutores en
algunos casos no contemplan en los proyectos la atenci6n de los
mandatos del é&rea.

La recuperacibn y preservacibn de los recursos naturales se
atiende parcialmente a través de las instituciones existentes.

La educacibn y concientizacibn constituye uno de los programas
mejor atendidos a pesar de la escasa respuesta de la poblacibn.

La relacién entre el marco programitico normativo y el marco
programdtico actual se ilustra en el Cuadro N? 12, -
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CUADRO N2 12. DIAGNOSTICO DEL MARCO PROGRAMATICO

Mandato Preservacion Recuperacibn
del Medio Potencial
Ambiente Productivo
Programas
Defensa del Medio Ambiente ng
Ordenamiento Territorial X X

Preservacibn y Recuperacibn
de los Recursos Naturales

Educacibn y Concientizacibn (Z) Zééx

NOTACION: (:) Coincidencia entre lo normativc y actual
& S6lo parcialmente coincidente
x No existe coincidencia entre {0 normativo v actual
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Instrumentacién

La adecuada identificaci6én de los instrumentos requeridos por los
programas del marco programdtico normativo no pudo ser realizada

por las razones sefialadas en el Capftulo II. Las secciones dedi-
cadas a este aspecto en los trabajos que aparecen en el Anexo I sblo
incluyen intentos de poco rigor analfitico y técnico que carecen por
consiquiente de valor practico. Las Gnicas excepciones corresponden
a las dreas de Cambio Estructural y Comercializaci6én que, si bien no
exentas de inconsistencias y limitaciones, representaron intentos
bien estructurados.

Con relacién al area estratégica de Regionalizacién y Zonificacibn
la propuesta de zonificacién para implementar la polftica de desa-
rrollo agropecuario se considera una aportacién interesante que
también se transcribe:

a. Cambio estructural

Se presentan solamente los instrumentos técnicos especificos
para este drea estratégica con una breve indicaci6n de su
aplicabilidad.

a.1 Bolsa de trabajo : instrumento de promocién para ocupar la
mano de obra que posibilitard el "encuentro" entre oferen-
tes y demandantes de mano de obra.

a.2 Organizaci6n de Agricultores: que servird pra defender los
intereses comunes de pequefios y medianos agricultores, garan-
tizar la prestaci6n de los servicios de apoyo, mejorar los
niveles de ingreso y bienestar. :
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a.3 Legislaci6n: servird para garantizar el marco legal nece-

a.4

a.5

a.7

sario para respaldar el funcionamiento de los programas
del é&rea.

Expropiacifn de tierras: que servird para ampliar las dis-

ponibilidades del recurso tierra para colonizacién, para
mejorar la distribucién de la misma, a expensas de reducir
los latifundios improductivos.

Sistema de Preferencias: que servird para dar un trato pre-

ferencial a las inversiones, orientadas a infraestructuras,
nuevos rubros y otras actividades en el medio rural que
posibiliten la utilizacién de la mano de obra excedente

del sector.

Colonizacién: que serviréd para poblar nuevas éreas y des-

concentrar aquellas densamente pobladas y en donde las
condiciones de explotacién son de baja productividad y
rentabilidad.

Tributaci6én: que serviré para alentar la explotacifn

racional y desalentar la tenencia de tierras improductivas.

Servicios de Apoyo: que servirdn para optimizar la produc-

cién y elevar los niveles del ingreso del pequefio agricul-
tor en las nuevas dreas colonizadas y para consolidar las
existentes.
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a.9 Catastro: que servird para conocer la situaci6n de hecho
y planificar las futuras 4reas de colonizacién.

a.10 Educacibén: que servird para elevar el nivel cultural, téc-
nico y profesional de los pequefios agricultores de escasos
recursos y facilitar su incorporaci6n al mercado de trabajo
y al proceso de Desarrollo.

a.11 Estudio técnico: que servird para realizar investigaciones
agrolégicas que permitan definir la capacidad potencial de
las tierras de las distintas regiones del territorio nacio-
nal.

a.12 Reordenamiento Parcelario: instrumento que serviré para
desconcentrar &reas minifundiarias densamente pobladas y
de bajas condiciones de produccién y productividad.

La relacién de estos instrumentos con los Programas del Marco
Normativo se sefialan en la matriz del Cuadro N2 13.

Comercializaci6n

A continuaci6n se listan algunos de los instrumentos técnicos mas
corrientes con una breve indicaci6n de los fines principales para
los cuales pueden aplicarse.

b.1 fijacién de precios: sirve para regular y estabilizar la
producci6én, mantener el poder adquisitivo, inducir demandas
de ciertos productos y reducir las diferencias interregionales.
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IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS PRINCIPALES DEL
AREA ESTRATEGICA CAMBIO ESTRUCTURAL

PROGRAMAS Pot. Mercado Reforma Organiz. Asistencia
de Trabajo y Agraria Agricultores | Pequefio
INSTRUMENTOS Promocibn y colon. Agricultor
1. Diagnéstico X X X X
2. Disefo X X X X
3. Programacién X X X X
4. Evaluacib6n X X X X
5. Seguimiento X X X X
6. Infraestructura X X
7. Créditos, Financ. x X X X
y Donac.
8. Sistema de Preferenc. X X X
9. Proyectos Especif. X X X X
10. Coord. Instituc X X X X
11. Legislaci6n X X X
12. Bolsas de Trabajo X X
13. Migracién Interna X X
14. Tributacién X
15. Catastro X
16. Org. de Agric. X X X
17. Servicio de Apoyo X X X
18. Educacién X X X X
19. Expropiacién de Tierrasg X
20. Reordenamiento X X
21. Colonizacibn X X X
22. Estudio Técnico X X




b.2

b.3

b.4

b.5

b.6

b.7

b.8
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Restricci6bn de importaciones: sirve para proteger la produc-

ci6on nacional, orientar el consumo hacia los productos nacio-
nales y proporcionar igualdad de oportunidades al sector de
pequeios agricultores.

Importaci6n directa: sirve para suplir déficits en la oferta

doméstica, contrarrestar movimientos ascendentes de precios
de origen especulativo, inducir mayor eficiencia productiva
nacional y orientar el consumo.

Sistema de cuotas: sirve para estabilizar los precios, ajustar

la oferta a las posibilidades del mercado futuro, reducir las
diferencias interregionales, asegurar el suministro de mate-
ria prima agroindustrial y planificar la producci6én para el
mercado de exportacioén.

Manejo de inventarios: sirve para adaptar la oferta a la

demanda, regular el mercado y garantizar el abastecimiento.

Indexacién de precios: sirve para reducir las diferencias

intra e intersectoriales ajustando los precios agricolas a
las variaciones de precios de insumos y consumos.

Informaci6n de mercados: sirve para incrementar 1a demanda

de productos agricolas y abrir mercados de exportacién.

Pron6stico de mercados: sirve para planificar la produccién

de acuerdo a las posibilidades del mercado, estabilizar la
oferta y garantizar el abastecimiento. "




b.9 Normas de clasificacién: sirve para reorientar el destino de
la producci6n, agilizar las transacciones comerciales, prote-
ger los intereses de los consumidores y transparentar los
precios.

b.10 Transporte: sirve para ampliar la utilizacién de la oferta
agricola efectiva, reducir diferencias interregionales,
garantizar el abastecimiento y conquistar mercados.

b.11 Acopio de productos: sirve para desarrollar poder de oferta
a los pequefios agricultores, facilitar el abastecimiento de
los productos, estabilizar la oferta y reducir los costos
de comercializacién.

b.12 Fijacién de mdrgenes: sirve para normar el financiamiento
eficiente de los canales de comercializacién, inducir una
adecuada distribucifén espacial de actividades econfmicas,
reducir diferencias interregionales y evitar el estrangula-
miento y rigidez de los precios.

b.13 Red pGblica de mercados: sirve para garantizar el abasteci-
miento, facilitar el consumo de los bienes de la canasta
bdsica, reducir las diferencias interregionales y aumentar
el poder adquisitivo alimentario de la poblacién.

b.14 Organizacién de productores: sirve para desarrollar el poder
de oferta y poder de mercado al subsector de pequeiios agri-
cultores y permitir su acceso al mercado de exportacién.
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b.15 Promoci6én de mercados: sirve para incrementar la demanda de
productos agricolas y abrir mercados de exportacién.

La relaci6n de estos instrumentos con los Programas del Marco
Normativo se sefialan en la matriz del Cuadro N¢ 14,

Propuesta de zonificaci6n para implementar la Polftica de Desarrollo
Agropecuario del Paraguay.

Del andlisis de las cuatro variables mds relevantes para el desa-
rrollo agropecuario regional: a) Potencial productivo, b) Acti-
vidades econ6mica, c) Servicios de apoyo estatal y d) Influencia
de los pafses limitrofes se configuré una divisi6én del pafs en las
ocho zonas de desarrollo siguientes:

ZONA I: que corresponde al &rea metropolitana de Asunci6n (Asuncién,
norte del Departamento Central y noroeste del Departamento Cordillera)

ZONA I1: o zona de minifundio y suelos muy explotados. Corresponde
al centro de la Regi6n Centro Occidental (Departamento de Paraguarf,
Cordillera, Guaird, sur del Departamento Central, oeste de Caaguazl

y sur de San Pedro). de esta zona proceden los grandes contingentes
migratorios y colonizadores a otras zonas. '
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DEL AREA ESTRATEGICA DE COMERCIALIZACION

IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS PRINCIPALES

PROGRAMAS Almacenam. | Estabi- | Abaste- | Comercial.| Fomento
ManejoCon- | lizaci6n | cimien- | Pequefios | Diversif.

INSTRUMENTOS APy to | Agricult. | Exportac.
1. 'Digggpstico X X X X X
2. Disefo X X X X X
3. Programacién X X X X X
4. Evaluacién X X X X X
5. Seguimiento X X X X X
6. Infraestructura X X X X X
7. Financiamiento X X X X X
8. Capacitacién X X
9. Asistencia Técnica. X X
10. Coordinac. Instituc. X X X X
11. Control y Administ. X X X X X
12. Fijacién de Precios X X

13. Normas de Rest.a la Imp. X X X

14. Importaci6n Directa X X

15. Sistema de Cuotas X X X X
16. Manejo de Invent. X X X

17. Indexaci6n Precios X X

18. Informaci6n Mercado X X X X
19. Pronost. Mercado X X X

20. Normas de Clasific. X X X X

21. Transporte X X X X X

22. Acopio Productos X X X X

23. Fijacién Margenes X X X

24, Red PGb. Mercados X X

25. Organiz. Product X X X X

26. Promoc. de Mercados X X
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ZONA III: o zona baja en el tridngulo suroccidental del pafs
limitado por los rios Paraguay y Parand (NeembucG, Misiones y
suroeste de ItapGa) Es una zona afectada por inundaciones, de
poca movilidad poblacional y poco atendida donde se advierte el
crecimiento progresivo del minifundio.

ZONA IV: o zona de reciente y gran desarrollo. corresponde al
margen occidental del Parand (ItapGa norte y Alto Parand Sur) Zona
de recientes asentamientos, de muy buena calidad de suelos, exce-
lente infraestructura y con buenos servicios de asistencia econo6-
mica y social. Un gran porcentaje de las inversiones para el
desarrollo agricola y rural se han dedicado a esta zona.

ZONA V: o zona de influencia brasilefia. Comprende los depar-
tamentos a lo largo de la frontera seca (Alto Parand norte,
Amambay y Canendiya).

ZONA VI: o zona tropical y subtropical. Comprende los departa-
mentos de Concepci6n y Norte de San Pedro. Es una zona poco
explotada agricolamente con suelos de mediana fertilidad.

ZONA VII: o zona Oriental del Chaco en el &rea de influencia de
las Colonias Mennonitas.

ZONA VIII: o Chaco Occidental. Zona poco poblada y de ganaderia
extensiva. ‘

En el mapa de la pdgina siguiente se ilustra esta divisién por zonas.
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RECOMENDACIONES

Aunque el Taller de Trabajo, como Gltimo M6dulo del Curso Taller
sobre Metodologfa de Identificacién de Proyectos para el Desarrollo
Agricola y Rural del Paraguay, cumpli6é con los objetivos de definir

y desarrollar la metodologfa apropiada y de entrenar a los funciona-
rios del Sector Pablico en técnicas de identificaci6én de proyectos no
pudo llegar a culminar totalmente el otro objetivo de la identifica-
ci6n de las ideas de proyectos mds prioritarios para el desarrollo
agricola y rural del Paraguay debido a los cambios ocurridos en tres
supuestos bdsicos: a) correspondencia y enlace entre los tres médu- |
los; b) calidad del recurso humano a ser capacitado y; c) calidad y
disponibilidad de la base documental de referencia.

Si bien el Mbédulo I, con su presentacibén rigurosa y sistemdtica de he-
rramientas y antecedentes metodol6gicos hizo una valiosa aportacién al
Curso Taller qued6 corto en la configuraci6n de una metodologfa practi-
ca. El M6dulo II por su parte, si bien constituyé un foro de muy alto
nivel donde se presentaron andlisis pertinentes y de gran relevancia no
pudo llegar a configurar con precisién los lineamientos b&sicos de la
polftica de desarrollo agricola y rural del Paraguay. Por - ello y debido
al enlace y correspondencia entre los tres Médulos todas estas limita- .
ciones tuvieron que ser arrastradas y acumuladas en el M6dulo III. '

Con relaci6n al nivel de los participantes las dificultades inherentes
al 4rea temdtica y la misma estructura del Curso Taller exigfa un per-
sonal técnico de alto nivel profesional con experiencias en el campo de
planificaci6n econémica y politica de desarrollo sectorial. Sin embargo,
este personal calificado estaba en lineas generales comprometido en una
serie de actividades profesionales y era por consiguiente poco proclive
a embarcarse en un Curso Taller que exigiera tanto tiempo y dedicacién.
Por consiguiente, hubo que optar por un personal de un nivel inferior

al establecido lo que se tradujo en un grado de captacién e internali-
zaci6n del adiestramiento por debajo de lo esperado y la necesidad de
modificar el contenido y cronograma del programa para ajustarse a esta
circustancia.
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Con relaci6n a la base documental augnue se habfa identificado
los antecedentes y material de referencia requeridos por el
Taller de Trabajo este material no llegé a estar completamente
disponible por lo que los técnicos seleccionados, tuvieron que
dedicar mucho tiempo en realizar sondeos y averiguaciones que
no s6lo mermaron la disponibilidad neta de tiempo dedicado al
Taller sino que dificultaron los avances del mismo.

No obstante estas limitaciones, el Taller de Trabajo consiguié
desarrollar una metodologfa préctica, novedosa y viable y pudo
configurar los marcos programdticos de las ocho é&reas estratégi-
cas de acci6n de la polftica de desarrollo agricola y rural del
Paraguay. Ouedarfa ahora por culminar este esfuerzo y continuar
con el desarrollo de las etapas posteriores de la metodologia
llegando hasta la elaboracién de un portafolio de ideas de
proyectos convenientemente priorizado.

Este desarrollo parece ahora relativamente sencillo y s6lo requerirfa
de unos dos o tres meses adicionales y de una aportaci6én de recursos
financieros bastante modestos.

Los lineamientos generales para realizar esta tarea serfan los
siguientes:

a. El Gabinete Técnico del MAG y la Oficina Nacional de Proyectos
formalizarfan un acuerdo para desarrollar las tareas como una
actividad regular y prepararfan la programaci6én correspondiente.

b. Se seleccionarfa un equipo técnico de ocho miembros de alto nivel,
interdisciplinario e interinstitucional que sea capaz de abarcar
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todas las dimensiones de la problemdtica sectorial, aportar la
necesaria masa critica y asegurar un enfoque objetivo y sufi-
cientemente general. En este equipo deberfan integrarse los
dos o tres técnicos que mostraron mayor interés y rendimiento
durante el Taller de Trabajo.

Para asegurar una perfecta comprensién de la metodologfa, una
homologacién del nivel de conocimientos y una adecuada selec-
ciébn de los técnicos del equipo, se deberd realizar,previo a

la constitucién del equipo y antes de iniciar los trabajos,

el Curso Taller de dos semanas de duracién sobre la Metodologfia
de Identificacion de Proyectos para el desarrollo agricola y
rural. De este curso se seleccionardn los miembros del equipo.

Se preparard una propuesta al Fondo de Preinversifén para contar
con el necesario financiamiento para desarrollar el trabajo. Se
estima que un grupo de técnicos calificados, trabajando a tiempo
completo y contando con los antecedentes y material de referen-
cia adecuados pueden completar la tarea sin dificultad en dos
meses.

Aunque el trabajo se realizard en equipo, se recomienda que
cada miembro se especialice en una de las ocho &reas estraté-
gicas de accibén siguientes:

Infraestructura y Capitalizacién.
Generacién y Transferencia de Tecnologia.
Regionalizaci6n y Zonificacién.

Marco Institucional.

a o o o
. . . .
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e. Comercializacié6n.

Cambio estructural

Conservacibén de los Recursos Naturales.
Dependencia Externa

o nu -H
. .

Los mandatos y marcos programiticos respectivos de cada érea
estratégica -que fueron identificados en el Taller de Trabajo
y que se indican en el Capitulo III de este Informe serédn los
puntos de partida del trabajo.






ANEXDO I

TRABAJOS ELABORADOS POR LOS PARTICIPANTES






A

MARCO PROGRAMATICO Y DIAGNOSTICO POR AREA
ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA: - 'CAMBIO ESTRUCTURAL

Técnico Encargado: Alejandro Arce Afiazco

"1. MANDATOS DEL AREA ESTRATEGICA

a. Incrementar el nivel de ocupacién de la mano de obra rural y facili-
tar su acceso al mercado de trabajo.

b. Mejorar la distribucién de la tenencia de la tierra, promover la ex-
plotacién racional y reducir los latifundios improductivos.

c. Mejorar el nivel de ingreso del productor rural y asegurarle una par
ticipacién més justa en los beneficios econbmicos y sociales del Sec
tor. .

d. Garantizar el acceso a los servicios de apoyo a los pequefios agricul
tores. ‘

e. Reducir las diferencias interregionales en oportunidad y condiciones
de vida de la poblacién rural.

2. LAS AREAS PROBLEMAS

a. La oferta de mano de obra excede a la demanda y por ese motivo se dan
situaciones de desocupacibn abierta, disfrazada y del tipo estacional,
especialmente en el drea rural; ésto no permite el adecuado aprovecha
miento de este recurso.




b.

No existe igualdad de oportunidades de acceso al recurso tierra que po-
sibilite una participacién activa de la poblaci6én en el proceso de desa-
rrollo econémico y social.

. El agricultor no tiene poder de negociacién por su escasa participacién

y presencia en el mercado.

Dada la existencia de una economfa dual y por consecuencia, la estructg
ra de poder, la mayor parte de las asistencias, destinadas al productor
rural van a parar a las empresas agricolas, y una minima parte llegan
hasta los agricultores de menos recursos, incluso en casos, es nula.

De acuerdo a este planteamiento de problemas, el marco programdtico adecua-
do para implementar las polfticas del &rea de referencia, serfa aquel en
que los programas tuvieran precisamente como objetivo la solucién de las
dreas problemas.

EL_MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

a. Programa de investigacién del potencial del mercado de trabajo y promo-

Ce

cién de la mano de obra nacional: que permitird conocer la potenciali-
dad real de ocupacibén; conocer la relacién "oferta-demanda" de la mano
de obra y visualizar alguna solucién capaz de eliminar o reducir los
niveles de desocupacién.

Programa de Reforma Agraria y Colonizaci6n: que permita una igualita-

ria oportunidad de acceso a la tierra, crédito, financiamiento, etc.,
orientando la utilizacién racional de recursos y posibilite la parti-
cipaci6n mds activa de la poblacién en el desarrollo.

Programa de organizacién de agricultores: que buscaré incrementar el

poder negociador del productor rural reduciendo las limitantes a la or
ganizacién de las mismas, que le permitird mejorar su presencia y par-
ticipaci6on en el mercado.



d- Programa de asistencia técnica, econémica y social para el pequefio

agricultor, que buscaré mejorar la capacidad de acceso a los servicios
de apoyo para los pequefios agricultores y permitirle salir de su situa
ci6n de marginalidad, elevando los niveles de rentabilidad de sus ex-

plotaciones.
CUADRO N¢ 1
RELACION DEL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO CON EL MANDATO
MADATOS 1 2 3 4 5
-Aurento de - Mejorar - Mejorar - Garantizar | - Igualdad
M. de (bra Dist. de Ingreso Servicios de Condic.
- Igual Acce- g:n del Pro- gle Apoyo y1q:rtu-
C ) - Bxplotac. ductor - Product. nidades
jprOGRAMA Racional
- Investigacin Merca-
do de Trabajo X X
- Reforma Agraria y
Colonizacién X X X X X
- Organizacién de
Agricultores X X X
~ Asistencia a Peque :
fios Agricultores X X X X

4. LAS FUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

Para poder cumplir con los propbsitos que se indican en la secci6n anterior
los programas deberian estructurarse para responder a las siguientes funcio

nes:




a. Programa de Investigaci6n del potencial del mercado de trabajo y promocibn

de la mano de obra rural y potencial

a.t.

a.2.

a.4.

Establecer la capacidad actual y potencial de absorcién de la mano de
obra rural.

Investigar la posibilidad de aumentar la demanda de trabajo en el medio
rural y de eliminar la desocupaci6én estacional.

Capacitar y fomentar el desarrollo de destrezas en la poblacibn rural a
fin de facilitar su acceso al mercado laboral nacional.

Orientar y promover la bGsqueda y distribuci6n de puestos de trabajo pa
ra la poblacién econémicamente activa rural, por medio de Centros Rura-
les de Orientacién Laboral, Bolsas de trabajo y otros instrumentos que
fueran necesarios para el efecto.

b. Programa de Reforma Agraria y Colonizacién

b.1.

b.2.

bl3.

Realizar estudios e investigaciones para conocer la situacién actual de
la distribuci6n de tierras y colonizacién.

Formular una planificaci6n integral y una polftica coherente de refor-
ma agraria que permita realizar la funcién econbmica y social de la tie
rra y reducir las diferencias interregionales de acceso a la tierra pro
pia.

Promover la creacién de nuevas colonias y la consolidacibn de las exis-
tentes proporcionando los requerimientos b&sicos de infraestructura, tec
nologfa y servicios de apoyo, para posibilitar al productor condiciones

- propicias para una mayor productividad y lograr el fortalecimiento de

las 4reas productoras.



b o‘s-

b.S5.

b.6.

b.7.

b.8.

b.9.

Desconcentrar los asentamientos de dreas minifundiarias estimulando
la migraci6n interna hacia las nuevas &reas de colonizacién que o-
frezca mejores horizontes de vida y bienestar para el hombre rural
y permita una mejor distribucién territorial de la poblacién.

Realizar estudios agrolégicos para conocer la capacidad de uso po-

‘tencial de las tierras por é&reas o regiones.

Contribuir a establecer una polftica tributaria que penalice las
tierras improductivas de acuerdo a su capacidad de uso potencial pa
ra estimular el uso racional de las mismas y desalentar las tenen-
cias incultas o improductivas.

Impulsar la revisifn y/o actualizacion de la Ley de Reforma Agraria
con el profidsito de adecuarla a las exigencias actuales y que asegu
re una justa distribuci6n de la tierra.

Revisar y/o actualizar el Estatuto Agrario que estimule y garantice
la propiedad inmobiliaria rural que cumpla con su funcién econbmica
y social. '

Promover la compra, permuta o expropiacién de tierras que fueren ap
tas por su ubicacién y condiciones agrol6gicas para ejecutar la po-
1iftica de colonizacién.

b.10 Reordenar las parcelas ubicadas en zonas minifundiarias y reubicar

b.11

a aquellos propietarios que fueran afectados por esta medida.

Promover la creaci6n de un "Banco de Tierras" que se nutrird espe-
cialmente de aquellos que fueron ejecutados por falta de pago de
créditos concedidos, que se destinardn para cumplir con los fines
de reforma agraria.



c. Programa de organizacién de agricultores

c.l.

c.2.

c.3.

Establecer. una estrategia que permita facilitar la asociacibn de
agricultores a través de un aparato institucional coordinado, &-
gil y eficiente.

Fomentar la asociacién de agricultores en entidades formales para
la defensa comGn de sus intereses y asegurarles mejores niveles
de ingreso, mejorar las condiciones de crédito, financiamiento,
provisiéon de insumos de produccibén, etc., que les permita acceder
a mejores niveles de bienestar.

Promover la capacitacién gremial del agricultor, para reducir su
desconfianza y permitir su incorporacién a las organizaciones de

grupo.

d. Programa de asistencia técnica, econbmica y social para el pequefio

agricultor

d.1.

d.2.

d.3.

Investigar la técnica de produccién utilizada por el agricultor y

- la posibilidad de incorporar tecnologfas més eficientes en térmi-

nos productivos, que le permita mejorar sus niveles de ingreso y
bienestar.

Investigar un sistema de transferencia tecnolégica para el peque-
fio agricultor, al alcance de sus posibilidades técnicas y econé-
micas.

Coordinar la provisién de servicios de apoyo preferenciales por
parte del Estado como créditos, asistencia técnica, distribucién
de insumos, productos alimenticios, etc., orientados a apoyar a
las organizaciones de pequefios agricultores.



d.2. Garantizar al pequefio agricultor el acceso igualitario a los ser-
vicios de educacién, que le permitir§ mejorar su condicién socio-
cultural. -

d.5. Asegurar al pequefio agricultor la "propiedad" de la tierra que
trabaja, para garantizarle el acceso a los servicios de apoyo
preferenciales por parte del Gobierno.

5. INSTRUMENTACION

Para ejecutar los distintos programas propuestos se requerirfan las
siguientes instrumentaciones:

a- Instrumentos de planificacién

a.l.

a.2.

a.3.

Diagnéstico de la situaci6én laboral: que permitir& conocer

en detalle la situacién del mercado de trabajo, su capacidad
ocupacional actual y potencial; tipos de oferta y demanda de
mano de obra para cada actividad; grado de capacitacién y pro
mocién para ocupar la mano de obra rural.

Diagnéstico: de la distribucién del recurso tierra, para co-
nocer como actualmente estd distribuida la tierra via refor-
ma agraria; cudl es el grado de eficiencia; qué acciones se
realizan para mejorar la utilizaci6n racional de este recurso
e informaciones que permitan conocer la situacién real de pro
greso, bienestar y participaci6on del productor rural en el
proceso de Desarrollo Econémico y Social.

Disefio: de acciones y estrategias, orientadas a solucionar
las situaciones que presentan deficiencias en el diagnéstico
del drea estratégica.



a.4. Programacién: que permita un ordenamiento y distribucion ra-
zonable de las actividades a realizarse o ejecutarse para
implementar las acciones y estrategias disefiadas.

a.5. Evaluacién: ex-ante y ex-post, que permita conocer el pro-
bable impacto de los programas a ejecutarse y una vez reali
zado, apreciar la diferencia entre lo programado y lo reali
zado.

a.6. Seguimiento: para prever las acciones que permitan acompafiar
una eficiente realizacién de los programas.

b- Instrumentos Infraestructurales

b.1. Infraestructura: se refieren a instalaciones, Oficinas y equi
pos necesarios para la implementaci6én de los programas.

c- Instrumentos de Financiamiento

c.1. Créditos, Financiamientos y Donaciones: que permitan la apor-
tacién de capital suficiente y oportuno para posibilitar el
desarrollo de los programas.

d- Instrumentos de gesti6n y Administraci6n

d.1. Formulaci6n de Proyectos Especificos: como instrumento que
permita la consecucién de los objetivos de los diferentes pro
gramas y el uso racional de los recursos disponibles.




d.2. Coordinaci6n Interinstitucional: instrumento bésico fundamen
tal, que serviré para coordinar las acciones del subsistema
institucional del &rea y posibilitar la implementacién efi-
ciente de los programas. '

Instrumentos Técnicos

Se consideran aquf aquellas herramientas metodol6gicas especifi-
cas para el &rea de acci6n: "Cambio Estructural".

Teniendo en cuenta el caracter global de los cuatro conjuntos ins
trumentales que anteceden, se presenta a continuacién la configu-
racién de todos los instrumentos técnicos especificos requeridos
por el &rea estratégica, con una breve indicacién de los fines
principales para los cuales pueden aplicarse.

e.1. Bolsa de Trabajo: instrumento de promoci6n para ocupar la ma
no de obra que posibilitard el “"encuentro" entre oferentes y
demandantes de mano de obra.

e.2. Organizacién de Agricultores: que serviré para defender los
interese comunes de pequefios y medianos agricultores, garan
tizar la prestacién de los servicios de apoyo, mejorar los
niveles de ingreso y bienestar.

e.3. Legislacién: servird para garantizar el marco legal necesa-
rio para respaldar el funcionamiento de los programas del
&rea.

e.4. Expropiaci6bn de tierras: que servird para ampliar las dispo-
nibilidades del recurso tierra para colonizaciébn, para mejo-
rar la distribuci6n de la misma, a expensas de reducir los
latifundios improductivos.
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e.5. Sistema de Preferencias: que servird para dar un trato pre-
ferencial a las inversiones, orientadas a infraestructuras,
nuevos rubros y otras actividades en el medio rural que po-
sibiliten la utilizaci6én de la mano de obra excedente del
sector.

e.6. Colonizacién: que servird para poblar nuevas areas y descon
centrar aquellas densamente pobladas y en donde las condi-
ciones de explotaci6n son de baja productividad y rentabili
dad. '

e.7. Tributacibn: que servird para alentar la explotacién racio-
nal y desalentar la tenencia de tierras improductivas.

e.8. Servicios de Apoyo: que servirén para optimizar la produccién
y elevar los niveles del iqgreso del pequefio agricultor en
las nuevas &reas colonizadas y para consolidar las existentes.

e.9. Catastro: que servird para conocer la situacién de hecho y
planificar las futuras &reas de colonizacién.

e.10 Educacibn: que servird para elevar el nivel cultural, técni-
co y profesional de los pequefios agricultores de escasos re-
cursos y facilitar su incorporacién al mercado de trabajo y
al proceso de Desarrollo.

e.11 Estudio Técnico: que servird para realizar investigaciones
agrol6gicas que permitan definir la capacidad potencial de
las tierras de las distintas regiones del territorio nacio-
nal.
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e.12. Reordenamiento Parcelario: instrumento que servird para
desconcentrar drea minifundiaras densamente pobladas y
de bajas condiciones de produccién y productividad.

Instrumentacién Por Programa

1. Programa de Investigacién del potencial del mercado de trabajo
y Promocién de la mano de obra rural:

9. Instrumentos de Planificacién

Diagn6stico del Mercado de trabajo
Disefio

Programacién

Evaluacién

Seguimiento

b. Instrumento de Infraestructura

- Infraestructura fisica y equipos

¢. Instrumentos de Financiamiento

- Créditos especiales
- Financiamiento
- Donaciones

d. Instrumentos de gesti6n y Administracién

- Proyactos especificos
- Coordinaci6n Interinstitucional
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e. Instrumentos técnicos

- Bolsa de Trabajo
- Educacién
- Sistema de preferencias

2. Programa de Reforma Agraria y Colonizacibn

a. Instrumentos de Planificacién

- Diagnéstico
Disefio
Programacién
Evaluacién
Seguimiento

b. Instrumentos de Infraestructura

- Infraestructura fisica
- Equipos

¢. Instrumentos de Financiamiento

- Créditos y Financiamientos especiales
- Donaciones

d. Instrumentos de gesti6n y administraci6n

- Proyectos especificos
- Coordinaci6n Interinstitucional




-13 -

e. Instrumentos Técnicos

Legislacioén

Estudio Técnico

Expropiacifén de tierras
Organizacién de Agricultores
Migracién y Colonizacién
Tributacién

Servicios de apoyo

Catastro

Educacibn

Reordenamiento Parcelario

3. Programa de Organizacién de Agricultores

a. Instrumentos de Planificacibn

Diagnéstico
Disefio
Programacién
Evaluacibn

- Seguimiento

b. Instrumentos de Infraestructura

Infraestructura y equipos

c. Instrumentos de Financiamiento

- Créditos y Financiamientos especiales



d. Instrumentos de Gesti6n y Administracién

- Proyectos especificos
- Coordinacién Interinstitucional

e. Instrumentos Técnicos

Organizacion de Agricultores
Servicios de apoyo

Educacibn

Sistema de preferencias

4. Programa de Asistencia técnica, econbmica y social al pequefio
agricultor

a. Instrumentos de Planificacién

Diagnbstico
Disefio
Programacién
Evaluacibn

- Seguimiento

b. Instrumentos de Infraestructura

- Infraestructura fisica y equipos

c. Instrumentos de Financiamiento

- Crédito y financiamientos especiales
- Donaciones




e.
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Instrumentos de Gestién y Administracion

- Proyectos especificos
- Coordinacién Interinstitucional

Instrumentos técnicos

Organizacién de agricultores
Servicios de apoyo

Educacibn

Legislacién

Sistema de Preferencia
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6. EL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA:

A continuaci6n, se configuran el conjunto de instituciones pGblicas y
semi-pGblicas que comparten la responsabilidad para el cumplimiento
de los mandatos del é&rea:

6.1 Entidades de disefio

a. Secretarfa Técnica de Planificacién, creada por Decreto Ley N®

312/62, con las siguientes funciones:

a.l-

a.z-

a.3-

a.4-

a.5-

Analizar la situacibn econémica y sus tendencias; evaluar los
resultados de los esfuerzos de fomento; formular recomendacio
nes de orientacién general sobre polftica de desarrollo.

Elaborar las metas generales del desarrollo por sectores y re
giones; coordinar proyectos y programas en el Sector pGblico,
asf como la accibn de la iniciativa privada con la accién del
Gobierno, establecer el Plan General de Desarrollo y los Pla-
nes por Sectores y Regiones.

Evaluar los recursos disponibles para el fomento; coordinar
los programas de asistencia técnica ayuda financiera por par
te de los organismos oficiales e internacionales.

Someter a consideracién del Poder Ejecutivo los planes genera
les sectoriales y regionales, el proyecto de distribuci6n de
los recursos disponibles y recomendar medidas de polftica eco
nbémica.

Observar que los planes de desarrollo e inversiones sean
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debidamente ejecutados e informar perifdicamente al Poder Eje
cutivo evaluando los progresos alcanzados, resultados obteni-
dos, seflalando dificultades y deficiencias observadas.

b. Gabinete Técnico del MAG, creado por Decreto N® 479/75, Resolu-

ciébn N2 6/75; sus funciones son:

b.1~

b.2-

b.3-

b.4-

b‘&

b.&

Estudiar y evaluar permanentemente la situacién general de la
agricultura, ganaderfa y recursos naturales renovables.

Realizar estudios de administraci6n agropecuaria y forestal pa
ra las diferentes zonas del pafs y niveles de tecnologia.

Preparar en coordinacién con otras instituciones del Sector,
los planes y programas de desarrollo para el sector agropecua
rio.

Preparar los proyectos especificos que serén ejecutados por el
MAG de acuerdo a las prioridades.

Evaluar e informar sobre planes, programas y proyectos de desa
rrollo agropecuario.

Evaluar peri6dicamente la ejecucién de la politica, planes,
programas y proyectos del sector agropecuario.

c. Instituto de Bienestar Rural, creado por Ley N? 852/63 y le com-

pete elaborar los planes, programas y proyectos especificos sobre
colonizacién de nuevas &rea y distribucién de tierras a la pobla-
cién r.ral; ademds labores de seguimiento y evaluacién de los di-
ferentes programas.
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6.2 Entidades de Direccidn

La Direccidn-de este &rea estratégica estard a cargo del:

a - Ministerio de Agricultura y Ganaderia: creado por Ley N® 13.681/50
cuyas funciones son:

a.1 . Defender y estimular la produccién agricola, ganadera y forestal.
a.2 . Educacién técnica y orientacibn profesional del sector.

a.3 . Regimen de crédito agropecuario y cooperativismo.

a.4 . Las cuestiones de tierras y colonizacién.

a.5 . Servicios cooperativos internacionales de agricultura y Ganaderfa.
a.6 . Migraciéon interna, inmigracién y repatriacién.

b- Entidades de ejecucidn

b.1. Direccién de Comercializaci6én y Economia Agropecuaria: creado por
Decreto 23.127/71, tiene por funci6én apoyar a las asociaciones de
agricultores.

b.2. Direccién General de Cooperativismo: reglamentado por Decreto N
27.384/72, cuyas funciones entre otras son:

- Fomentar, proteger, supervisar y fiscalizar las cooperativas.

- Prestar asesoramiento, ayuda técnica y colaboraci6n en las ges
tiones administrativas promovidas por las cooperativas.
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¢ - Crédito Agricola de Habilitaci6n: creado por Ley N? 551/56, y

tiene por finalidad prestar servicios de asistencia técnica,
crediticia y de organizacién a los agricultores de bajo nivel
de ingresos, "con preferencia" a los que est&n nucleados en
cooperativas, asociaciones y otras formas de sociedades y que
no tengan posibilidades de obtener los beneficios de otras ins
tituciones de crédito.

d - Oficina Nacional de Proyectos: creada por Decreto N2 13.299/70,

cuyas funciones entre otras son:

d.1.

d.2.

d.3.

d.4 .,

Coordinar los organismos de la Administraci6én Central y Enti-
dades descentralizadas del Gobierno en materia de identifica-
ci6n, promocion, selecién y elaboracién de estudios vinculados
con la formulacién y evaluaci6bn de proyectos especificos de in
versién.

Promueve y recomienda la formulacién de proyectos de inversién
comprendidas dentro de la escala de prioridades establecidas
en el Plan de Desarrollo Econémico y Social.

Asesora técnicamente a los organismos del Sector PGblico y del
sector privado en la formulacién de Proyectos de Inversidn.

Fortalece la coordinacién de las unidades sectoriales de plani
ficacién.

e - Instituto de Bienestar Rural: creado por Ley N® 852/63 y es de

su competencia, transformar la estructura agraria del pafs y la
incorporaci6n efectiva de la poblacién campesina al desarrollo
econbmico y social; eliminar progresivamente el latifundio y el
minifundio y lograr un sistema justo de propiedad, tenencia y
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explotaci6n de la tierra; lograr una distribucién equitativa de la
tierra y asistir al agricultor campesino para lograr su estabilidad
econémica iy mejores niveles de ingreso y bienestar.

f - Banco Nacional de Fomento, creado por Decreto Ley N° 281/61, que en
tre otras, sus funciones son:

f.i- Promover y financiar programas generales y proyectos especificos
de fomento de la agricultura, ganaderfa, silvicultura, etc.

f.2- Promover la formacién de mpresas agricolas, ganaderas, forestales
e industriales destinadas al aumento de la produccién nacional.

f.3- Conceder préstamos a personas y empresas privadas destinadas al
desarrollo de la produccién agropecuaria, forestal, etc.

f.4- Conceder préstamos de montos limitados, destinados a fines produc
tivos de los pequefios agricultores, granjeros, tamberos, fruticul
tores, silvicultores y horticultores y para la pequefia industria.

g- Consejo de Fomento de la Produccién Agricola Nacional; creado por
Decreto N® 16.191/80, y sus funciones son:

g.1- Proponer la polftica general para el fomento del desarrollo Agri-
cola.

g.2- Promover la coordinacién y la ejecucibn de las acciones a ser rea
lizadas dentro de los programas y proyectos de desarrollo agrico-
la y practicar una evaluacién permanente.

g.3- Sugerir prioridades de programas y proyectos para el desarrollo
agricola.
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h- Comité de Iglesias: dependiente de la iglesia cat6lica y presta
servicios de asistencia, econémica y social a los agricultores
de menores -recursos para fomentar el autoabastecimiento alimenta
rio mediante cultivos de consumo familiar y otros de renta que
produzca un minimo de ingreso al agricultor para hacer frente a
sus necesidades de salud, vestido y educacién.

i- Consejo Nacional de Progreso Social: creado por Decreto N® 24879/67
y sus funciones son:

i.1- Realizar investigaciones de tipo social en las diferentes re-
giones del pafs, a fin de orientar las acciones del desarrollo
de la colectividad.

i.2- Planificar las diversas acciones del Progreso Social, dentro de
un programa nacional, estableciendo los objetivos nacionales,
las metas especificas y las prioridades de cada programa.

{.3- Garantizar la coordinaci6n horizontal y vertical entre programas.

i.4- Supervisar la marcha de los programas y evaluar continuamente la
marcha de los mismos.

j- Fondo Ganadero: creado por Decreto N® 7383/69 y entre sus funcio-
nes se citan:

j.1- Efectuar prpestamos y proveer maquinarias y equipo para el desa-
rrollo de estancias.

j.2- Entrenamiento para técnicos nacionales.

k- Servicio Nacional de Promocién Profesional: creado por Ley N? 253/71
que se encarga de:
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k.1- La formaci6én profesional gratuita de trabajadores semicalifica-
dos y no calificados, en los oficios de todos los sectores eco-
némicos del pafs.

1- Ministerio de Salud PGblica y Bienestar Social: creado por Ley N®
2000 y 2001/1936; que se ocupa de brindar a la poblacién, todo lo
relativo a los servicios de salud integral para la poblacién.

m- Ministerio de Educacién y Culto: creado por Decreto Ley N® 19392/43,
que se ocupa de dirigir, organizar y controlar la educacién intelec
tual, moral, fisico y cultural de la poblaci6én nacional.

n- Ministerio de Defensa Nacional: creado por Decreto del afio 1857.

fi- Ministerio de Hacienda; y Direcciones Administrativas de las enti-
dades nombradas para la provisién de fondos que hagan posible la
ejecucibn de los programas del édrea.

o- Consejos de Desarrollos Departamentales: que actualmente se ocupan
de llevar a cabo los Programas de Desarrollo integrado.
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CUADRO N 4
COINCIDENCIA ENTRE EL MARCD PROGRAMATICO NORMATIVD Y POSITIVO

Se trata de establecer grados de coincidencia entre el Marco Program&tico Nor
mativo y el actual.

WRORTOS | Increm. Nivel PEJorar Dist. | Mejoranemo Garantizar
Ocup. M.de Gbra| Tierras y Nivel Ingr. Acceso a Serv.
Rural y Facil. Pram.Explot. Prod. Rral y de apoyo al
' SU acoeso Rac. Red. Aseg. Part. en pequefio
PROGRAMAS NORMATIVOS M.T. Lat. Inp. Ben.Econ. y Soc. | agricultor
- Invest. Pote. Mercado Trabajo
y Prom. M. de Gbra Nacional X
- Reforma Agraria y
Colonizacién A A . A A
- Organizacin de
Agricultores A A
- Asist. Ténica, Econfmica y . .
Soc. p/el Peq. Agricultor X A A

NOTACION:

® - Coincidencia entre lo hormativo y el actual
A\ - Solo parcialmente coincidente y queda por hacer ain
X - No existe coincidencia entre lo hormativo y lo actual

7. EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

7.1. Diag' nostico por Marco Programdtico
PROCEDIMIENTOS

. En primer término se estableci6 una matriz programa-mandato y para el efecto
se definieron los programas normativos para cumplir con los mandatos del &rea
estratégica, en funcién a las &reas-problemas detectadas.



- 26 -

En el segundo paso se procedid a determinar un sub-sistema institu-
cional que fuera capaz de cumplir con el contenido y direccidén de
los programas normativos. '

Luego se ha analizado el grado de coincidencia, entre las funciones
que cumple el subsistema institucional actual y las funciones del
marco programitico normativo, a través de una matriz funciones nor-
mativas-actual. (Ver cuadro N2 3)

Finalmente, una matriz Programa-Mandato que informa el grado de coin
cidencia entre ol marco programético normativo y el actual, en la
que se puede apreciar en qué medida el subsistema institucional cum-
ple con las funciones del ordenamiento program&tico normativo.

(Ver Programa N¢ 4)

CONCLUSIONES

a.

Con respecto al primer mandato del &rea, existe alguna accién muy
aislada de alguna institucién como el I.B.R. pero, se dirfa que con
respecto a la dimensi6n e importancia del mandato lo que se hace no
es significativo.

Con respecto al segundo mandato el IBR se ha preocupado en formular
programas para solucionar el problema de la distribuci6n de tierras,
con la contribucién de alguna otra institucién como el Ministerio
de Defensa, sin embargo falta por hacer.

Con respecto al tercer mandato se estd haciendo un esfuerzo, si bien
no coordinado, a nivel de algunas instituciones oficiales y privadas
para mejorar los ingresos del productor rural, pero se podria acome-
ter con mayor agresividad y coordinacién institucional.

. Relativo al cuarto mandato, igualmente se sigue haciendo esfuerzos
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parciales y descoordinados para los servicios de apoyo al productor,
pero éstos generalmente llegan en forma discriminada y no en la opor
tunidad requerida.

e- Con respecto al Gltimo mandato; la preocupacién por igualar las con-

diciones de vida es una aspiraci6n a la que se deberd servir con més
fuerza.

7.2. DIAGNOSTICO POR INSTRUMENTACION

En este item se buscard relacionar el instrumental previsto para utili-
zar y cumplir con el marco programitico normativo y el grado de eficien
cia que los utiliza el subsistema institucional para cumplir con manda-
tos del &rea.
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CUADRO N® 6
RELACION MANDATO - INSTRUMENTOS

En este item se analiza el Marco programiético normativo con el conjunto
instrumental previsto y la eficiencia de su utilizacién, por parte del
subsistema institucional, para cumplir con los mandatos del &rea estra-

tégica.

INSTRUMENTOS

&
5

%
H

ECON. Y SOCIAL

P/EL PEQUEND
AGRICLTR

1. DIAGNOSTICO

2. DISENO

3. PROGRAMACION

4. EVALUACION

5. SEGUIMIENTO

- Bpf

6. INFRAESTRUCTURA

ol - | 82
:

7. LEGISLACION

9

B>

I8. BOLSA DE TRABAJO

9. MIGRACION INT.

< b b B BB

10. TRIBUTACION

11. CATASTRO

12. ORG. DE AGRICULT.

13. SERV. DE APQYO

14. EDUCACION

B b

BB

15. EXPROPIACION

16. REORDENAMIENTO

17. COLONIZACION

18:, SISTEMA PREFER.

x |x

19. ESTUDIO TECNICO

PO. CREDIT. Y FINAXC.

[21. PROY. ESPECIFICOS

[22. COORDIN. INST.

PP | Pl Pl PPEPP| P

« o]

BB - bl




CONCLUSIONES

Conforme a la matriz que precede se puede concluir lo siguiente.

1- La instrumentacién actual es insuficiente para cumplir acabadamente con
el mandato del &rea.

2- Existen instrumentos previstos para el marco programitico normativo que
no son utilizados por el Subsistema Institucional positivo como el segui
miento, bolsa de trabajo, sistemas de preferencias para inversiones, es-
tudio técnico, etc.

3- La instrumentacién prevista o en vigencia para el marco programdtico po
sitivo son manejados con una eficiencial parcial, su cobertura es redu-
cida con respecto a las reales necesidades y en la mayorfa de los casos
se los aplica en forma inoportuna.

Diagnéstico sobre independencia y libertad de accién del Subsistema Ins
titucional.

7.3 DIAGNOSTICO POR AUTONOMIA DE GESTION
Limitantes Legales

Las leyes que disponen la creacién de las instituciones relacionadas al &rea
estratégica son muy confusas, en cuanto que se le atribuyen funciones muy am
plias y cuyo ejercicio lleva generalmente a producir superposicién de activi
dades o funciones con otras entidades del mismo &rea.

Ademés existen instituciones oficiales que carecen de Carta Orgénica por tan
to las funciones de su competencia no son claras, lo que contribuye a crear
mayor descoordinacién y confusién.
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Limitantes Institucionales

En primer lugar debemos referirnos a la falta de coordinacién entre las
instituciones que cumplen funciones complementarias, como se puede notar
a lo largo del diagnéstico, muchas de las fallas o deficiencias en el
cumplimiento de las programas, es causa de la falta de coordinaci6n ins-
titucional.

Limitantes polfticas

Las instituciones del area estratégica no tienen enteramente una autono
mfa de gestibn, puesto que existen grupos de intereses comunes como VIP,
FEPRINCO, ASOCIACION RURAL DEL PARAGUAY, etc. que presionan constantemen
te, especialmente cuando las medidas de politicas del Gobierno van diri-
gidas a perjudicar los intereses de sus asociados, pero el Gobierno ha
tenido hasta hoy la capacidad de sortearlos, para permitir el cumplimien-
to de los mandatos del &rea, visualizando siempre el interés colectivo
por sobre de los interese particulares, ejemplos ilustrativos lo tenemos
a diario actualmente.
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MARCO PROGRAMATICO Y DIAGNOSTICO POR
AREA ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA : INFRAESTRUCTURA Y CAPITALIZACION

‘Técnico Encargado: Victor Hugo Ayala Piola

1.

EL MANDATO DEL AREA ESTRATEGICA

De acuerdo con el ordenamlento programatico de la Polftica de desa-

" rrollo agropecuario que se maneJa en el taller. los obJetivos co-
' rrespondientes al area de infraestructura capitalizacion Y. finan-

ciamxento ser(an los siguientes

~a. Atender las necesidades de'proVisibn, acondicionamiento y moder-

nlzacxon de la- infraestructura basica del sector agropecuario,
necesaria pera la producc16n y comercializacibn.

b. Orientar y promover la inversién interna y externa en el sector
agropecuario.

Cc. Proveer de fuentes de crédito oportunas y en condiciones ventajosas
para orientar, fomentar, capitalizar y desarrollo de la produccién
y comercializacién del sector agropecuario.

d. Atender con criterios preferenciales al mejoramiento de la infra-
estructura bdsica y capitalizacién del subsector agropecuario com-
puesto por los pequefios agricultores.

e. Fomentar las explotaciones e inversiones de capitalizaci6n e infra-
estructura del sector agropecuario que contemplen un uso racional
y preservaciéon de los recursos naturales renovables.
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LAS AREAS PROBLEMAS

Las dreas-problema o "cuello de botella" del sector agropecuario,
que presenta el drea de capitalizacién, infraestructura y finan-
ciamiento, son las siguientes:

a.

Inadecuada e insuficiente infraestructura bisica del sector y
descapitalizacién progresiva de las explotaciones agropecuarias.

Los recursos financieros de origen externo no son aprovechados
adecuadamente, ni canalizados a los sectores de mayor relevancia.

No se aplican criterios de autofianciamiento en las explotacio-
nes agropecuarias y se han ocasionado endeudamientos innecesarios
siendo mal manejados los escasos recursos para créditos.

Marginalidad productiva, de capitalizacién y rentabilidad del
pequeiio agricultor.

El aspecto conservacionista del medio ambiente y de los recur-
sos naturales no se halla inclufdo de manera terminante o pre-
ferentemente entre los criterios de asignacién de créditos, o
en la seleccibn de practicas productivas, ni de capitalizacién,
ni de infraestructura bésica.

EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

De acuerdo a los anteriores "cuellos de botella" del &rea y del
sector, el marco programdtico que se desprende como apropiado pa-
ra implementar las polfticas, serfan los siguientes:

Programa de modernizacién del capital y la infraestructura
sectorial de produccién y comercializacién.
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Que implementard una modernizacién apropiada, oportuna, per-
manente y autosostenida de los bienes de inversién y de infra-
estructura de produccién y comercializacién agropecuaria, a fin
de asegurar una capitalizaciébn permanente del sector, tanto en
la productiva propiamente dicha y la de fortalecimiento del sis-
tema infraestructural basico del mismo.

Programa de manejo de los recursos financieros externos.

Que orientard, promoverd, gestionard y recomendard la aplica-
ci6én de los recursos fiancieros externos, con el propésito de
mejorar la aplicacién de éstos recursos hacia los rubros prio-
ritarios del sector, ademds de canalizados y aprovechados ade-
cuadamente.

Programa de autofinanciamiento de las inversiones

Que analizar§ y creard mecanismos de autosostenimiento, ges-
ti6én y financiamiento del sector agropecuario, para propender
hacia una capitalizacién autosoportada por las propias explo-
taciones agropecu arias, tanto en lo que se refiera a la pro-
duccién, capitalizacién y mejoramiento o sostenimiento de las
condiciones infraestructurales bésicas.

Programa de superacifn de la~marginalidad de los pequefios
agricultores del sector.
Que se ocupard de estudios y acciones concretas de superacibn
de la marginalidad dé’los pequefios agricultores, de acuerdo a
los mandatos de pol(gfca del 8rea y a la estrategia sectorial.
Se establecer&n subprogramas espec{ficos para propulsar inver-
siones productivas y rentables financieramente, para una ca-
ipitalizacién progresiva de los pequefios agricultores y mejora-
~ miento de las condiciones infraestructurales de éste impor-
tante y mayoritario subsector agropecuario.
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e. Programa de créditos para el fomento de la producci6bn y capita-

lizacién del sector agropecuario.

Que orientar§ la asignacién de recursos financieros internos

y externos para el mejoramiento de la infraestructura bésica del
sector, de la capitalizacién, y de la produccién, como complemento
de los programas 1 y 2, con criterios especificos acerca de dar
preferente atencién a proyectos en los cuales el factor conser-

vacionista del medio ambiente sea especialmente atendido

La correspondencia entre estos programas y los objetivos del mandato
se ilustra-en el Cuadro N? 1. '

CUADRO 1: Relacién del Marco Programético Normativo con el Mandato

MANDATO Infraestr. | Invers.| Cred. | Peq. Racion.
MARCO
_PROGRAMATICO y modern. | Int.y X| Fomen.| Agric.| Rec. N.
MODERNIZACION A
REC. FINANC. EXT ® A X
AUTOF INANCIAMIENTO X
SUPERAC. MARGINALIDAD X X X
CREDITOS DE FOMENTO ® A X

Coincidencia entre normativo y actual

S;g No existe coincidencia entre normativo y actual
X

s6lo parcialmente coincidente o derivado
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LAS EUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

Las funcioneé que éstos programas, definidos por &rea-problema, deberén

cumplir,

serfan los siguientes:

a. Programa de modernizacién

a.1

a.2

a.3

a.4

Disefiar e implementar una modernizacién selectiva de la infra-
estructura basica del sector agropecuario.

Propulsar la modernizaci6n de las inversiones productivas del
sector.

Administrar la ejecucién de las obras de capitalizacién y mo-
dernizacibn del sector.

Fijar pautas de mantencién adecuada de las condiciones infraestruc-
turales bésicas del sector.

b. Programa de manejo rec. financiero externos

b.1

b.2

b.3

Disefiar mecanismos y condiciones apropiadas para captar re-
cursos fianancieros externos.

Revisar y proponer criterios de seleccién y promocign de rubros
de inversi6n en el sector.

Administrar y fiscalizar la aplicacién del recurso financiero
externo, con criterios de prioridades y adecuada canalizacién.
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Programa de autofianciamiento

c.1

c.2

c.3

Disefiar e implementar mecanismos de autosustentamiento de las
inversiones y de la produccién del sector agropecuario.

Definir y establecer condiciones apropiadas para la adopcibn de
un modelo de autofinanciamiento infraestructural productivo y de
capitalizaciéon del sector.

Recomendar criterios adecuados para la seleccién de rubros con
los cuales se podrfan aplicar los criterios de autogeneracién.

Programa de superaciéon de la marginalidad

a.t

d.2

d.3

Diseflar e implementar acciones de mejoramiento de la infraestruc-
tura bdsica del subsector marginal del sector agropecuario.

Desarrollar un aparato financiero especifico para los pequefios
agricultores del subsector marginal que se apoyard con créditos

de fomento.
Garantizar la Asistencia Técnica y crediticia para el sector

marginal de la actividad agropecuaria.

Programa de créditos de fomento

e.l

e.2

Establecer polfticas y estratégias para los créditos de fomento
a la produccién, capitalizacion y mejoramiento de la infraestruc-

tura bdsica del sector.

Administrar y fiscalizar los programas de créditos de fomento,
con preferentes condiciones para proyectos en que el aspecto
conservacionista sea especialmente considerado y atendido.



5.

INSTRUMENTACION

Para la ejecucién de los distintos programas serd necesario contar con
instrumentos técnicos y metodol6gicos apropiados, sea en planificacién,
infraestructura, financiamiento, en administracién y gesti6n, Los instru-
mentos mds importantes del drea estratégica serfan los siguientes:

E1 DIAGNOSTICO consiste en un conjunto de informaciones y andlisis que se
utilizan para el estudio de una situacién particular y sirve para conocer
el estado actual de la cuestién de interés.

La EVALUACION consiste en la accién y efecto de evaluar y sirve para se-

. falar el valor o situaciones a un momento dado.

El DISENO es la descripcién o bosquejo de alguna cosa, hecho con palabras
y sirve para acciones futuras de planificacién.

La PROGRAMACION es la técnica que permite establecer relaciones entre
medios y fines.

El SEGUIMIENTO es la accibn y efecto de seguir; sirve para proseguir o
continuar lo empezado, observar atentamente el curso de los acontecimen-
tos, 0 movimiento de una actividad, y para dirigir una acci6n por un ca-
mino o método sin apartarse del intento.

E]l FINANCIAMIENTO es la acci6n y efecto de financiar; y sirve para fomen-
tar una acci6bn aportando el dinero necesario.

La CAPACITACION es la accion y efecto de capacitar; y sirve para hacer
apto y habilitar en una funcién especifica.

La ASISTENCIA es la acci6n de asistir, ayudar o de presencia; sirve para
favorecer, socorrer 0 ayudar.

La COORDINACION es la accibn y efecto de coordinar; sirve para disponer
met6dicamente de elementos .

El CONTROL es la acci6on de inspeccibn, fiscalizacién, intervencibn, domi-
nio y mando; y sirve para verificaciones de cursos de accién programados.
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La ADMINISTRACION es la acci6bn de administrar, que tiene a su cargo la
recaudacién de las rentas y pago de obligaciones; sirve para gobernar,
regir y aplicar recursos.

La RESTRICCION es la limitacién o modificaciébn; sirve para cefiir, circuns-
cribir o reducir a menores limites.

La PROMOCION es la accibn de promover; sirve para inciar o adelantar una
accién procurando su logro.

E]l PRONOSTICO es 13 accibn y efecto de pronosticar, juicio que se forma respcto a

los cambios que pueden sobrevenir durante el curso de una situacién, y sobre
su duracibon y terminaci6bn por los sintomas que le han precedido o la acompa-
fan. Sirve para conocer por algunos indicios lo futuro. '

La LEGISLACION es el conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna una
materia determinada.

Un CENTRO DE DATOS es un elemento del diagn6stico y planificaci6n, Jdonde se
concentra en forma ordenada y metédica, de modo permanente, toda la informa-
ciébn estadfstica.

En el siguiente cuadro se resumen la relaci6n de instrumentos con los pro-
gramas espec{ficos.
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CUADRO N2 2

IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS PRINCIPALES DEL AREA ESTRATEGIA
INFRAESTRUCTURA Y CAPITALIZACION

Moder- | Rec.Fin.| Auto Sup. Créd.
niz. Extern. | Fin. Marg. Fomen.
Diagnéstico X X X X X
Disefio X X X X X
Programacién X X X X X
Evaluacié6n X X X X X
Seguimiento X X X X X
Financiamiento X X X X X
Capacitacio6n X X X X X
Asistencia Técnica X X X
Coord. Interinstituc. X X X X X
Control y Administrac. X X X X X
Restricciones X X X
Promociones X X X X
Pronbsticos X X
Centro de datos X X X X X
Legislacioén X X X X X

6. FEL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA

E]l subsistema institucional no es un organismo o entidad particular,
sino el conjunto de entidades pGblicas que comparten las responsabilida-
des por el cumplimiento del mandato del drea estratégica.

Este conjunto de entidades configura un subsistema institucional multi-
participativo y polifuncional.
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a. Entidades de Direccibn

Supervisa, coordina y dirige la implemntaci6n del planteamiento
estratégico disefiado y aprobado por el gobierno.

a.1 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
a.2 Banco Central del Paraguay

a.3 Instituto de Bienestar Rural

a.4 Banco Nacional de Fomento

b. Entidades de Disefio

Traducen mandatos en planes, programas y proyectos, con un adecuado
seguimiento y evaluacién de los mismos.

b.1 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
- Gabinete Técnico
- Direcci6n de Comercializaci6bn y Economfa Agropecuaria

b.2 Secretarfa Técnica dg Planificaci6n

- Sector Agropecuario

- Sector PaGblico

- Sector Regional

- Oficina Nacional de Proyectos

- Oficina Nacional de Progreso Social

b.3 Banco Central del Paraguay

- Departamento de Estudios Econémicos
- Departamento de Crédito
- Departamento Fondo Especial de Desarrollo

b.4 Instituto de Bienestar Rural
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b.5 Ministerio de Industria y Comercio

Este punto del trabajo, no podrd ser desarrollado en el espiritu
del término de referencias del diagnéstico, en cuanto no se dis-
ponga de un relevamiento institucional de las entidades de disefio
y direccién que coparticipan en. el drea de accién.

En tanto no se pueda acceder a éstas fuentes, cuando se refiere a

una entidad en particular, debe ent enderse que se estd suponiendo

la existencia de departamentos, o divisiones y secciones especializa-
das, en el &rea de accién.

c. Entidades de ejecucién

c.1 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
c.2 Banco Central del Paraguay

c¢.3 Banco Nacional de Fomento

c.4 . Crédito Agricola de Habjlitacién

c.5 Instituto de Bienestar Rural

c.6 Fondo Ganadero

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

En este apartado se intentard determinar el marco programdtico que el
subsistema institucional aplica o no aplica para cumplir el mandato,
en su aspecto funcional.
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7 1 Diagnbstico por Marco Programitico

Infraest.
y modern

Inv. Int.
y Extern.

Créd.de
Fomento

Pequefi
Agric.

Racién
R.Nat.

Modernizacién de Infree.
Modernizacion de Inv.
Administrac. de obras
Pautas de mantencién
Captac. de rec. Fin .
Seleccién y pramocién
Adminjist. y Fisc. de rec.
Disefio de mec. autosust.
Autofinanc. Infraestruc.
Rubros de Autogeneracién
Infraes. Subsector marginal
Mec. Financ. p/sec. marg.
Asist. Téon. y créd. s/m?
Créditos Fom. capital

Cr. Faomento crit. conserv.
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(1) Realizados coincidentemente
(2) Parcialmente coincidentes

(3) No aparecen
(4) Realizados incorrectamente
(5) No identificados
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CUADRO 3: Coincidencia entre el Marco Programatico Normativo y

Positivo
PROGRARE et | ey x | foen. | . | o
MODERNIZACION A
REC. FINANC. EXT. ® A X
AUTOF INANCIAMIENTO X
SUPERAC. MARGINALIDAD X X X
CREDITOS DE FOMENTO ® A X

x No existe coincidencia entre normativo y actual
(:) Coincidencia entre normativo y actual
A S6lo parcialmente coincidente o derivado

CUADRO 4: Coincidencia entre la Instrumentacién Normativa y Positiva

PROGRAMA
INSTRUMENTO

Moderniz.

Rec. Fin.
Extern.

Auto.
Fin

Sup.
Marg.

]

Cred.
Foment .

Diagnéstico
Disefio

Programaci6n
Evaluacién

Seguimiento
Financiamiento
Capacitacion
Asistencia Técnica

Control y Administracién
Restricciones
Promociones

Pronésticos

Centro de Datos
Legislacién

Coordinacién Interinstitucional

BEBB < BbERpbE b

(:) x

x Eb»x E;i;>><§;>

bxbx&xx

> Ep.x X X X X X XX

X
X
X
X
X
X
A
A
X
X

X X X X

BB xPB PP

B> =

x No coincidentes

Coincidentes
Parcialmente coincidentes o desviados
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MARCO PROGRAMATItO Y DIAGNOSTICO POR AREA
ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA: ICOMERCIALIZACION

Técnico Encargado: Juan A. B6veda Villasboa

1. LOS MANDATOS DEL AREA ESTRATEGICA

a- Orientar la Producci6n Nacional para aprovechar eficientemente las condi-
ciones y oportunidades del Mercado Interno y Externo.

b- Garantizar el adecuado abastecimiento en términos de cantidad y calidad
los productos alimenticios a. la poblacién y de insumos a la industria.

c- Reducir las importaciones y estimular las exportaciones de Productos Agro
pecuarios.

d- Reducir las diferencias interregjonales en precios y oportunidades de Mer
cado.

e- Mejorar los términos de intercambio y poder negociador del Pequefio Agri-
cultor en el Mercado con el fin de elevgr sus niveles de Ingreso.

f- Asegurar el adecuado abastecimiento de insumos b&sicos al Sector Produc-
tivo.

2. LAS AREAS PROBLEMAS

a- La inestabilidad de la oferta y la impredecibilidad de la Demanda impi-
den un aprovechamiento de la Oferta efectiva y causan gran pérdida de
"productos, debido a la limitante de almacenamiento, manejo y transforma
cién.
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b- El desequilibrio entre la Produccién y la capacidad del Mercado producen
fluctuaciones indeseables que afectan los niveles de ingreso de los Pro-
ductores y el Poder adquisitivo de los consumidores, principalmente por
la falta de una Planificaci6on Operacional en el Sector productivo.

c- El Sistema de Comercializaci6n tradicional responde bdsicamente al obje
tivo de formaci6n de precios y como tal discrimina contra los consumido
res de bajos ingresos y contra la poblacién consumidora que no represen
ta una demanda concentrada.

d- La deficiente organizaci6n de pequefios agricultores origina un bajo poder
negociador de los mismos debido a su bajo poder de oferta en el Mercado.

e- La exportacién Agropecuaria, estd reducida a unos pocos rubros tradicio
nales donde la comercializacién suele estar en manos de compaiifas trans
nacionales y el poder negociador del pafs es pequefio.

f- La provisi6on de insumos para la industria de transformaci6n de productos
agropecuarios (Agro-industria) no es disponible en cantidad suficiente
y en el tiempo oportuno.

EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

De acuerdo con la identificaci6n de &reas problema el marco programdtico
m&s adecuado para cumplir con el mandato serfa, precisamente, aquel cuya
orientaci6n respondiera a la solucién de esos problemas. Este marco pro-
gramdtico estarfa entonces estructurado de la siguiente forma:

a- Programa de Almacenamiento, Conservacién y Transformacién de Productos
agropecuarios que ampliard la utilizacién de la producci6n Agropecuaria
en el tiempo y en el espacio, regulara la oferta e hiciera lo mis efec-
tivo el abastecimiento alimentario.
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b- Programa de Estabilizacién que planificard la produccién de acuerdo a
las necesidades y oportunidades del Mercado y que redujera la inesta-
bilidad de los precios.

c- Programa de Abastecimiento de Alimentos e Insumos a la Agro-industria
que satisfaciera las necesidades de estos dos renglones, a la primera
con precios convenientes y en buenas condiciones, y a la segunda, ase
gurando la provision de materia prima en forma constante y oportuna.

d- Programa de Comercializacién para Pequefios Agricultores que permita a
este sub-sector desarrollar poder de mercado para que consigan su in-
greso Optimo.

e- Programa de Fomento y Diversificacién de Exportaciones, que amplfe y
diversifique el capitulo de exportaciones incorporando rubros no tra-
dicionales y que logre que la comercializacién, promocién y conquista
de mercados externos pueda ser controlada por el propio pafs.

4- LAS FUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

a- Programa de Almacenamjento, Manejo, Conservacién y Transformacién de
Productos Agropecuarios.

a.1. Establecer la capacidad de almacenamiento necesaria para implemen
tar las polfticas de compra de productos que fije el programa de
Estabilizacion.

a.2. Mantener y Modernizar la red de Silos nacionales de forma que
se garantice un eficiente manejo y conservacién de los productos.

a.3. Disefiar e implementar las redes de Frio (almacenamiento, transporte,



etc.) que sean necesarias para una adecuada comercializaci6n de produc-
tos perecederos.

a.4. Cooperar a una mds amplia utilizacién de la produccién agropecuaria a
través de una polftica de Transformacién de productos que establezca
los lineamientos de una adopcién tecnolégica consone con las posibili-
dades del pafs, las orientaciones del programa de Fomento y diversifi
cacién de exportaciones y los prop6sitos del programa de comercializa
cién para pequefios agricultores.

a.5. Investigar y traducir técnicas modernas de conservaci6bn, manejo, empa-
que de productos que reduzca las pérdidas post-cosecha y permita una
utilizacién mds amplia y mds duradera de los productos agropecuarios.

a.6. Administrar los almacenes, silos, bodegas, frigorificos, mataderos in
dustriales, centros de acopio, etc. que formen parte de la red de con-
servacién de productos que mantenga el Gobierno Nacional.

a.7. Fijar las Normas de Clasificaci6n de Productos para ser implementadas
en el Mercado Nacional y compatibilizarlas con las Normas internacio-

nales.

a.8. Garantizar un adecuado manejo y conservacién de los Productos Agrope-
cuarios.

b- Programa de Estabilizacién

b.1. Contribuir a una adecuada planificacién de la producci6n agricola orien
tando ésta a satisfacer las necesidades futuras del mercado.

b.2. Establecer las polfticas de precios y demds mecanismos incentivadores
que estimulen el aumento a la produccién y reduzcan la inseguridad en
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los precios al productor.

b.3. Fijar las polfticas de compra de productos en el mercado interno y ex-
terno.

b.4. Regomendar cuotas anuales de producciébn para reducir fluctuaciones in-
deseables de la oferta y garantizar niveles de ingresos adecuados al
productor.

b.5. Difundir los requerimientos del mercado interno y externo y pronosti-
car los niveles de precios y los volumenes de produccién para dichos
mercados con suficiente antelacién para permitir la adopcién de medidas

estratégicas coyunturales.

c- Programa de Abastecimiento a la Poblacién de Productos Alimenticios y de In-

sumos a la Agroindustria.

c.1. Garantizar el abastecimiento de productos alimenticios bdsicos al mer-
cado nacional.

c.2. Garantizar la provisién de materia prima a la Agro-industria en canti-
dad y calidad.

c.3. Desarrollar y mejorar la infraestructura de distribucién, tales como
mercados mayoristas y detallistas, mercados libres, mercados en origen,
bolsas, etc. a fin de facilitar un adecuado intercambio de productos
y una eficiente formacién de precios.

c.4. Promover la asociacién de consumidores y detallistas con el fin de au-
mentar el poder negociador de los sectores mds marginados, desarrollar
economfas de escala y alcanzar eficiencia en costos y precios.
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c.5. Desarrollar y ejecutar los programas de mejoramiento nutricional de
ayuda directa, tales como mercados populares, comederos de empresas
e institucione§, almuerzos escolares, etc. con el fin de elevar el
poder adquisitivo y nivel nutricional de los Sectores marginados.

c.6. Mejorar el desempefio de 1a Red Privada de distribuci6n detallista en
los barrios, &reas marginales y zonas rurales por medio del estable-
cimiento de centrales pGblicas de abastecimiento mayorista.

c.7. Establecer politicas reguladoras de precios al consumidor que manten
ga y garantice el poder adquisitivo de los sectores de la poblacién
de m&s bajos ingresos.

c.8. Fomentar a la Agroindustria.

d- Programa de Comercializacién para Pequefios Agricultores.

d.1. Defender el interés comun de pequefios Agricultores, mejorar sus nive
les de ingresos, desarrollar el poder negociador, acceder a créditos
de mejores condiciones en oportunidad y costos para elevar el Bienes-
tar Nacional.

d.2..Establecer una estrategia de Comercializaci6n para Pequefios Agriculto
res que posibilite el mejoramiento de los Términos de intercambio para
este Sub-Sector.

d.3. Disefiar y facilitar en las organizaciones de pequefios agricultores la
infraestructura bésica necesaria para acomodar la estrategia de comer-
cializacién y desarrollar poder de mercado.
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d.4. Coordinar la comercializacién de todas las organizaciones de pequefios
productores relacionados con el programa y establecer una estrategia
de ventas a nivel nacional.

d.5. Desarrollar con el programa de Fomento y Diversificacién de exportacio
nes una estrategia especifica para que los productos de las organiza-
ciones de pequefios agricultores puedan participar en el Mercado de Ex-
portacién.

d.6. Evaluar el desempefio de todas las unidades adscritas y supervisar el
fiel cumplimiento de la estrategia de comercializacién del Programa.

Programa de Fomento y Diversificacién de Exportaciones

e.1. Determinar los mercados potenciales y los productos para los cuales el
pafs posee ventajas comparativas de exportacién.

e.2. Diseflar e implementar una estrategia de promocién y negociacién de ex-
portaciones.

e.3. Establecer una polftica de incentivos en la explotaci6n y fijar cuotas
de produccién para la exportacion.

e.4. Supervisar la calidad de los productos de exportaci6bn, estableciendo
normas de calidad y empaque e implementando las medidas de control ne
cesarias.

e.5. Establecer acuerdos bilaterales y miltilaterales con pafses para el inter
cambio de productos.
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e.6. Desarrollar y establecer un servicio de inteligencia de mercados inter-
nacionales que permitan orientar a los exportadores sobre el potencial
de los mercados internacionales.

e.7. Establecer las polfticas fiscales y arancelarias necesarias para prote
ger e incentivar las exportaciones.

CUADRO 1: Relacién del Marco P@gram&tico Normativo con el Mandato

FRORTS ' Y |
Orientac. | Abaste- | Red Importd Reducc. Poder Adecuado
de la Prod.| cimien- Estim. Diferenc.| Negocia- | Abast.Insu|
Nacional to gwt Interreg. | dor s0s al Sec|
PROGRAMAS tor Prod.
- Almacenam. Manejo-Conserv.
_y Transformacién X X
- Estabilizacitn X X X X X X
- Abast. Alimentos e Insumos |
a la Agroind. X X X
- Camercializacitn de
Agricultores X X X X
- Famento y Diversif. de
Exportaciones X X X

5= INSTRUMENTACION

Para la realizaci6n del mandato el &rea estrategia de Comercializaci6n, requiere
de una serie de instrumentos especificos de los cuales los m&s importantes serfan
los siguientes:
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a- Instrumentos de Planificacién

a.1. Diagnéstico
a.2. Disefio

a.3. Programacién
a.4. Evaluacién
a.5. Seguimiento

b- Instrumentos de Infraestructura y de Equipo

b.1. Almacenamiento y Conservacién
b.2. Transformacién

c- Instrumentos de Financiamiento

c.1. Asistencia Técnica
c.2. Coordinacién Inter-institucional

d- Instrumentos de Gesti6én y Administracién

d.1. Coordinaci6n interinstitucional
d.2. Control y Administracién
d.3. Capacitacién

e- Instrumentos Técnicos

e.1. Fijaci6n de Precios

e.2. Fijacién de Cuotas

e.3. Importacién Directa

e.4. Restricciones de Importaciones
e.5. Normas de Clasificacion
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e.6. Fijacién de Mérgenes Comerciales
e.7. Manejo de Inventarios

e.8. Indexacién de Precios

e.9. Red PGblica de Mercados

e.10. Organizacién de Productores
e.11. Transporte

e.12. Informacién de Mercados

e.13. Promocién de Mercados

e.14. Acopio de Productos

e.15. Pron6stico de Mercado

La Agrupacibn de estos instrumentos por Programa serfa la siguiente:

1. Programa de Almacenamiento, Manejo, Conservacién y Transformacién

- Diagnéstico

- Diseio

- Programacién

- Evaluacioén

- Seguimiento

- Infraestructura

- Financiamiento

- Asistencia Técnica

- Control y Administraci6n

- Normas de Restriccién a la importacién
- Manejo de Inventarios

- Normas de Clasificacién

- Almacenamiento y Conservacién




3.
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Programa de Estabilizacién

Diagnéstico

Disefio

Programacié6n

Evaluacién

Seguimiento

Infraestructura
Financiamiento

Coordinacion Interinstitucional
Control y Administraci6n
Fijaciébn de Precios

Normas de Restricci6én a la importacién
Sistema de Cuotas

Manejo de Inventario
Indexaci6n de precios
Informaci6n de Mercado
Pron6stico de Mercado
Almacenamiento y Conservacién
Transformacién

Acopio de productos

Fijacién de Mérgenes

Red PGblica de Mercados
Organizacién de Productores

Programa de Abastecimiento

Diagnéstico 4,
Disefio '
Programacién

Evaluaci6n
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Seguimiento

- Infraestructura

- Financiamiento

- Coordinaci6n Interinstitucional
- Control y Administracién

- Fijacién de Precios

- Importacién Directa

- Sistema de Cuotas

- Manejo de Inventario

- Informacién de Mercado

- Normas de Clasificacién

- Transporte

- Almacenamiento y Conservacién
- Transformacién

- Acopio de Productos

- Fijacién de Mé&rgenes

- Red PGblica de Mercados

- Organizaci6n de Productores

Programa de Comercializacién de Pequefios Agricultores

- Diagnéstico

- Disefio

- Programacié6n

- Evaluacién

- Seguimiento

- Infraestructura

- Financiamiento

- Capacitacién

- Asistencia Técnica

- Coordinacién Interinstitucional



Programa de Fomento y Diversificacién de Exportacién
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Control y Administraci6n
Sistemas de Cuotas
Indexacion de Precios
Informacién de Mercado
Pronfstico de Mercado
Normas de Clasificacién
Transporte
Transformacién

Acopio de Productos
Fijaci6n de Mérgenes
Organizacién de Productores
Promocién de Mercados

Diagnéstico

Disefio

Programacién

Evaluacioén

Seguimiento

Infraestructura

Financiamiento

Capacitaciobn

Asistencia Técnica

Coordinacién Interinstitucional
Control y Administracién

Normas de Restriccién a la Importacién
Sistema de Cuotas

Informacién de Mercado
Pron6stico de Mercado

Normas de Clasificacibn

Transformaci6n

Acopio de Productos
Fijacién de Mérgenes
Organizacién de Productores
Promoci6én de Mercados



CUADR 2: Identificacién de los instrumentos principales del area
estratégica de Comercializaci6n
PROGAWS~ | Almacenam. Estabiliza- im. Corercial. | Fomento
Manejo Con- | cibn Pequeiios Diversif.
servac. Agriault. de Bporta-
INSTRUMENTOS Transf. ciones
1. Oi i X X. X X X
- Ul X X - X X -X
3. ngraracmt) x x X X X
4.. Evaluacién X X o X X
5. Sequimiento X X - X X
6. Infraestructura . X X X X
7. Financlamiento X X X X X
8. Capacitacion X X
9. Asistencia lecnica X X X
10. Coordinac. Institucional X " X X oy
TT. Control y Adninistracion X X X X X
12. Fijacion de Precios X X
13. Normas de Rest. a Ia Inp. X X X
14. Importacion Directa X
15. Sistema de Cuotas X X X X
16. Manejo de Invent. X X X
17. Indexacion Precios X X
8. Informacion Mercado X X X X
T19. Pronost. Mercado X ] X X
20. Nomas de Clasific. X X X X
21. Transporte - X X
22. Almacen. y Conserv. X "X X
23. Transfonmac. j X X X R
28, Acopio Productos X X X X
. Fijacl X X X R,
260. Red P(b. Mercados X X
27. Organiz. Proauct. X X X X
X X

. Pramoc. de Mercados
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6. EL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA

6.1. Entidades de Disefio

a)

b)

Gabinete Técnico/MAG

Fecha de creaci6n: 27/11/74
Creado por Ley 479/75
Resolucién Ministerial N2 6 del 6-01-75

Funciones:

- Elaborar planes del sector agropecuario y de los RR.NN. renova-
bles en coordinacién con las Oficinas de Planificacion de las
distintas Instituciones descentralizadas o vinculadas al MAG,
los planes y programas de desarrollo para el sector agropecua
rio de acuerdo a la S.T.P.

- Preparar los proyectos especificos que serdn ejecutados por el
MAG.

Direcci6n de Comercializacién y Economfa Agropecuaria

Fecha de creaci6n: Dto. del Poder Ejecutivo N? 23.127 del 192-12-71.

Funciones

1. Planificar y determinar la ubicacién y caracteristicas genera
les de los elevadores regionales y terminales, silos, dep6si-
tos de recepci6bn, almacenamiento, etc. que se estime necesario
construir y operar bajo la jurisdicci6n del MAG.

2. Formular Proyectos de Comercializacién

3. Realizar los estudios necesarios dentro de la Economfa Agrope-
cuaria.



c)

d)

e)
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Gabinete Técnico/MIC

Creado por Decreto N? 902 del 19-10-73

Funciones

- Cumple las funciones de planificaci6n sectorial dentro del Mi-
nisterio y con tal objeto trabaja en coordinaci6n con la STP.

- Coordina sus tareas con las oficinas técnicas con funciones
similares de los otros Ministerios, tales como: Ministerio

de Agricultura y Ganaderia.

- Formulacién de proyectos especificos

CEPEX

Preparar programas y proyectos de cooperacifén técnica externa.

Secretarfa Técnica de Planificacién (STP)

Creado por Dto.-Ley N2 312
Aprobado el 14-09-62

Funciones

Analizar la situacién econbmica y sus tendencias
Elaborar metas y planes de desarrollo

Determinar los problemas

Evaluar los resultados de los esfuerzos de fomento
Formular recomendaciones de polfticas de desarrollo
Coordinar asistencia técnica y ayuda financiera
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6.2. Entidades de Direccibn

a)

b)

Direcci6n de Comercializaciébn y Economia Agropecuaria del MAG

- Creada por Dto. del Poder Ejecutivo N2 23.127 del 12-12-71

Objetivos

Atender los problemas de la comercializacién de productos y sub-

productos agricolas.

Departamentos

1. Operaciones Comerciales

2. Economfa Agropecuaria

3. Difusibn y Asistencia Técnica
4. Operaciones de silos

5. Ingenier{a

6. Almacenes Generales

7. Dep6sitos WARRANT

Sub-Secretarfa de Estado de Comercio (MIC)

Creaci6n: Dto. N? 902 - Ley N® 904/63

Departamentos

- Comercio Interior.
- Comercio Exterior.
- Promoci6én de las exportaciones.

Funciones

- Ejecuci6bn de la polftica comercial del pafs, facilitando y contro-
lando la distribucién, circulacién y consumo de bienes para el
mercado interno procedente de la oferta local y del extranjero.
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- Incrementar y Diversificar las exportaciones (Ver CEPEX)

6.3. Entidades de Ejecucibn

a) Direcci6ébn de Comercializacién y Economia Agropecuaria (DCEA)

- Fiscalizar el cumplimiento de Normas en lo que se refiere a Con-
servacion, desinfectacién y preservacién de los granos, sub-pro-
ductos y otros productos agricolas en todas las etapas de comer-
cializacién.

- Controlar 1la aplicaci6n de los productos que se empleen en la
lucha contra las plagas, en todo medio de transporte e instala-
ciones de granos.

- Impedir el trdnsito de todos los granos, Sub-productos y otros
productos agricolas, infectados de insectos perjudiciales.

- Otorgar certificados de calidad de depbsito y warrants sobre
las mercaderfas depositadas en instalaciones bajo la jurisdic-
cién del MAG y colaborar en el establecimiento de los requisitos
y normas que deberén cumplir los que expidan terceros autorizados.

- Asesorar al agricultor sobre clasificaci6n de los granos y sobre
la reglamentacién de compras por el estado.

- Fiscalizar el pesaje y la clasificacién de los productos en to-
das las etapas de su comercializaci6on, manipulacién y transporte
interno.

- Extender certificados de calidad de las exportaciones de produc-
tos agricolas en general (granos, etc.) que se realicen por los
puertos fluviales y demds puertos de carga del pafs.



- 63 -

Difusi6on en el Interior y Exterior del pafs de las caracteristicas
de los granos, sub-productos y otros productos agricolas que se
produzcan en~el pafs y de las normas de comercializaci6n y conser
vacién de los mismos.

Organizar un servicio de asistencia para la conservacién de granos,
sub-productos y otros productos agricolas, a cuyo cargo estard la
actividad de preservar y curar el ataque de las plagas y del acon-
dicionamiento de los mismos por humedad u otros factores perjudicia
les.

Asesorar en la formulaci6én de los contratos de compra venta de gra-
nos, sub-productos y otros productos agricolas.

Elaboracién de normas oficiales de clasificacién de los granos, sub-
productos y otros productos agricolas que se comercializan en el pafs,
en colaboraci6n con el Ministerio de Industria y Comercio y otras en
tidades privadas u oficiales.

Proyectar normas de cumplimiento obligatorio para la conservacién,
desinfectacibn y preservacién de granos, sub-productos y otros pro-
ductos agricolas en todas las etapas de su comercializacién.

Organizar un servicio de informacién de Mercado y proponer las formas
y medios de publicacién del mismo, asf como toda otra noticia de in-
terés sobre mercadeo.

Efectuar en coordinacién con el MIC, estudios de Mercados internos

y externos, para granos, sub-productos y otros productos de su com-
petencia.



- 64 -

- Velar por el cumplimiento de las normas establecidas y de los que
se dicten con relacién a la Direccién de Comercializacién y Econo-
mfa Agropecuaria.

b. Frigorifico Nacional

Se transfiere al MAG por Dto. N? 8536 del 31-X-69

- Dotar al pafs de suficiente capacidad instalada de silos y frigo-
rificos para conservacién de los productos agropecuarios en gene-
ral y procurar el establecimiento de sistemas adecuados de comer-
cializacién en defensa de los intereses de los productores y con-
sumidores.

¢. Sub-Secretarfa de Comercio (MIC)

- Ley N? 904 : Faculta al MIC a adoptar en coordinacién con otros
organismos oficiales, la politica mds conveniente, a la naciébn,
relacionada con las fuentes de abastecimiento de bienes y
servicios, con el fin de garantizar el debido aprovisionamiento
de aquellos productos considerados bdsicos para la alimentacién
de la poblacién.

- Para asegurar el abastecimiento de ciertos productos a la po-
blaci6n:

a. Gufas de traslado
b. Fijacién de precios de comercializacién (azGcar, panificados,
etc.)

- Promover, proteger y gomentar la actividad industrial y el comer-
cio interno y externo de la RepGblica.

- Fijar Normas Técnicas industriales, las especificaciones y demds
condiciones a los que serdn sometidas las materias primas y arti-
culos manufactureros, a fin de asegurar su correcta elaboracién
para los usos de las Industrias y el Comercio.
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d. CEPEX:

- Coordinar las actividades de las Misiones Técnicas extranjeras que
prestan asesoramiento y colaboracién con el CEPEX.

- Poner en ejecuci6n las medidas necesarias para el Normal abasteci-
miento de Materias Primas, productos intermedios y articulos termi
nados de produccién Nacional o extranjera.

- Inspeccionar establecimientos comerciales, Industriales, depbsitc.
y almacenes a efecto de cumplimiento de las leyes.

(Ver nota sobre estructura orgénica al final de este capftulo)

e. Direccidn General de Cooperativismo

Dependiente del MAG ‘
Reglamentado por Dto. N? 27384 del 26-07-72

- Fomentar, proteger, supervisar y fiséalizar las cooperativas y las
dem&s instituciones legisladas en la ley:N? 349,

- Prestar asesoramiento, ayuda técnica y colaboraci6n en las gestiones
administrativas promovidas por las Cooperativas.

f. Crédito Agricola de Habilitacién (CAH)
‘Estructura legal Ley N® 551 del 19-12-75

- Prestar asistencia técnica, crediticia y de organizacién a todos
los agricultores de bajos ingresos que no satisfacen los registros
para obtener préstamos de las fuentes reguladoras de préstamos pa-
ra la producién y comercializacién de sus cosechas.
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- Da preferencia a las Cooperativas y grupos asociativos de agricul-
tores (AUCA).

g.Direccién de Defensa Vegetal

Esta Direccibn y sus dependencias fueron reorganizadas por Decreto
N® 37319.

- Certificar la Sanidad de toda la Mercaderfa Vegetal que se exporta.

h. I.BQR.

Creada por la Ley N? 852 del 22-03-63

Objetivo: Transformar la estructura Agraria del pafs e incorporar a la
poblaci6n campesina al desarrollo econémico y social de la naci6n me-
diante acciones que permitan eliminar el latifundio.

Funciones:

- Promueve y controla los servicios para facilitar y regular el almace
namiento, conservacién, transporte y comercializacién de la produccifn
agricola de los Beneficiarios del Estatuto Agrario.

i. OFAT
Oficina Técnica del MAG
Creada por Resoluc. N2 5 del 13-01-71
- Fiscalizadora de la recepcién de algodén en rama.

- Promover cada campafia agrfcola de produccién pura y confiable de la
variedad de algodén en produccibn.
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- Apoyar al Servicio de Extensién Agrfcola Ganadera en sus labores de
ensefianza y comercializacion. '

- Fiscalizar las distintas clases de Tabaco destinado a la exportacién.

j. Direccién de Abastecimiento de la Municipalidad de Asunci6én (D.A.M.A.)

Creaci6n: Resolucién N2 73/80 del 28-05-80, dependiente de la Municipa-
lidad de la Capital.

Principales Funciones

- Informaci6n de Mercado: Captaci6n, tabulaci6n, procesamiento y divul
gaci6n de informes sobre los volGmenes de productos que ingresan dia
riamente y los precios de venta a nivel mayorista en el Mercado de
Abasto.

- Servicio de Cémara Frigorffica: Destinado a la conservaci6n de produc
tos perecibles. -

- Asistencia Técnica al productor: en materia de comercializaci6n agri
cola, principalmente: seleccién, embalajes, épocas de cosecha, aspec
tos sanitarios.

- Ferias libres.
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7. EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

7.1 Diagnéstico por Marco Programitico

CUADRO 3: Coincidencia entre el Marco Normativo
y Positivo
MANDATO Orientac. | Abasteci-| Reducir Reducir | Poder Ne- | Adecuado
de la miento Importac. |Diferenc. { gociador | Abastecim.
Prod. Nac. y estimular| Interreg. gle Insumos
Exportac. Sector
PROGRAMAS . Product.
- Almacenamiento,Manejo,
Conservacién y Trans-
formacién A A X .
- Estabilizacién A A A X X A
- PAbastecimiento .de Al imentos
e insumos a la Agroindustria A A A
- Camercializaci6n de
Agricultores X X X A
- Famento y Diversificacitn
de Bxportaciones- A A X

A Acciones Parcialmente coincidentes
x  No coincidencia
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7.2. DIAGNOSTICO POR INSTRUMENTACION

Ver el siguiente cuadro.

CUADRO Ne 4

COINCIDENCIA ENTRE LA INSTRUMENTACION

NORMATIVA Y POSITIVA

INSTRUMENTOS

Almacenam.
Manejo Con-

servac.
Transf.

tstabil1za-
cién

im.

Comercial.
Pequeiios
Agricult.

Diversif.

. Di

. U

4

x>

3. Programacion

4.. Evaluacitn

A

d. 1mento

X

raestructura

/. Financlamento

8. (apacitacion

9. Asistencia lecnica

>
25

70. Coordinac. Institucional

1. Control y Administracion

|-l

1c. Flg&lm e Prec10s
. de Rest. a la Inp.

4. Tnportacitn Directa

15. distama de Cuotas

1o. Manejo de Invent.

17/. Indexacion Precios

8. Informacitn Mercado

19. Pronost. Mercaddo

A). hormas de Clasific.

2T, Transporte

|Z2. Almacen. y Uonserv.
Z3._Transformec.

XB»% »»xxx xWB B>x><x>< xg

DOBEBRDE Bl pi-pt Py Bﬂ@xﬁlb Dl

e e

x| > IB»xB [ > xB.x

D BB | BB | Pt P PR i 5'%"

& Coincidentes

A\ Parcialmente coincidentes o sagada

x No existe coincidencia




- 70 -

CUADRQ NS §
GRADO OF COINCIDENCIA ENTRE EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO Y EL MARCO PROGRAMATICO ACTUAL
A
@ ne. sl SOLO PASCIALMCAIC | 80 sPastCtn (¥ ST 54CT JocoestC- | o0 Futoom 1ogatl-
"enc108ts comncancants coIscaniaig NN e rIcases
ML NaBCO PROGRANATICO
20muilve

« (stablocer capociesd ¢o Almcensalonte .
s/imlematar polfticas e comra do 3
Prosuctos

« Noateser y Neseraizer lo Rod 0o Siles s
Seclessles

- Disebar ¢ faplomotar las Bodes 6o
fefo (Almconaalonte, Irsssperte,ote,) 3

» Jovestlgar o letreduchr ticaicas Medes~
o8 60 couservaciiotaneie ) (moane 1

- Adaloistrar Jos Almcenes, Siles, Bote-
g8, Frigerfilcas, Mataderes ladastrie-
los, otc. que forme porte @o 12 red
Conservacida ¢o predectos 1

= f1Jor Borms ¢e clasificaciée ¢o prodec
tes pars ser {plemetades o8 3l Rerco-
oo Baciensl y comativilizaries cos las

Sorms Jotorsscionales L]
= Gorastizer ea adecusde macjo y consere
vacils ¢ los preductes sqrepecwaries ]

2. Progrom e Cstavilizeciie

( Coatrlbulr 3 osa séecnads Plosificacide

60 1o Prosucciin Agricela orfoetode o
satisfacer los secosicades del Mercode ' |- 3

L Cstadlecar Pailticos 6o Procles y Goads
Necoslsms Iscostivaderes ¢ 1o -
1k

} 00Comacar woe.es Bovdles G0 Prodeceife s
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ESTRUCTURA ORGANICA CEPEX

Creaci6n Dto. Ne 7.119 del 28-08-69
Funciones-

Divisién de Desarrollo de Productos

- Estudios para determinar el potencial de exportacion
- Definir lista de productos

- Detectar y reunir informaciones sobre los proyectos en estudio o
en estado de ejecucién relacionados con nuevas actividades pro-
ductivas p/exportacién.

- Establecer registro de productores y exportadores y mantener
actualizado.

- Informaciones relacionadas con productos exportables.

- Realizar estudios de mercados.
- Realizar reuniones c/productores y exportadores.

- Asesorar a los empresarios para orientar sus esfuerzos hacia los
mercados mas convenientes.

- Realizar andlisis sobre tendencia de Mercado.
- Promover la creacibn de consorcios y compafifas de comercializacion.

- Organizar unidades de servicio tales como: control de calidad, en
vase y embalaje, transportes y fletes, Disefio Industrial, etc.

Divisién de Promocién Comercial

- Prestar asesoramiento técnico a productores y exportadores para
trazar estrategias y métodos de comercializaciébn para productores
y mercados determinados.
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- Mantener contactos con los agregados o delegados comerciales en
el exterior.

Divisién de Incentivos y Regimenes Comerciales

Anidlizar en forma permanentemente las medidas de polftica aplica-
das para el fomento de las Exportaciones.

- Proponer nuevas medidas e instrumentos de promocién.

- Reunir informaciones sobre los incentivos aplicados en otros paf-
ses.

- Coordinar las acciones del CEPEX en este campo con las demés ins-
tituciones nacionales competentes.

- Elaborar estudios y formular proyectos para instituir un régimen
especial de financiamiento y seguro de crédito a las exportaciones.

- Evaluar en forma permanente las necesidades de las empresas pro-
ductoras y exportadoras en el campo de financiamiento, en coordi-
nacién con la Divisién de Desarrollo de productos.

- Realizar evaluaciones perif6dicas sobre documentaciones y trémites
administrativos para exportacién y sugerir las simplificaciones y
mejoras necesarias.

Divisi6n de Informaci6n Comercial

- Preparar y llevar a cabo un plan de divulgacién para coadyuvar el
esfuerzo de promocién de exportaciones.

- Mantener contacto con los medios de divulgaci6n del pafs y del ex
terior.
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MARCO PROGRAMATICO Y DIAGNOSTICO POR AREA ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA:qunservacién de Recursos Naturales

Técnico encargado: Bernardo Esquivel V.

1. EL MANDATO DEL AREA ESTRATEGICA

Los objetivos del &rea de conservacidn de recursos naturales son:

Garantizar el aumento de la produccién, productividad y calidad
de 1os bienes agropecuarios, sin impactos negativos en el medio
ambiente, para preservar el equilibrio ecolbgico.

Recuperar, mejorar y conservar el potencial productivo de los
recursos naturales de cada zona.

2. LAS AREAS PROBLEMAS

Los problemas mds relevantes que presenta el drea estratégica de
conservacién de recursos naturales son los siguientes:

d‘

Implementar sistemas de produccién conservacionistas.

Mejorar la legislacion y la administracién ligada al uso, estu-
dio y recuperacidn de recursos naturales.

Propender a la ordenacién territorial y el cuidado de los recur-
sos naturales de cada zona.

Educacidn y concientizacién de la poblacién sobre la problem&-
tica del medio ambiente.

3. EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

De acuerco con la identificacién de &reas problemas el marco pro-
gramitico mis adecuado para cumplir con el mandato serfa, precisa-
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mente, aquel cuya orientacién respondfera a la solucién de esos
problemas. Este marco programitico normativo estarfa entonces
estructurado de la siguiente forma:

a.

b.

Programa de defensa del medio ambiente: que permitird la protec-
ci6én de Tos recursos naturales, controlando y sancionando la
accién depredatoria de los mismos.

Programa de ordenamiento territorial: que buscard la recupera-
cién y el mejoramiento de las aptitudes naturales de cada zona,
revirtiendo el proceso de deterioro de las mismas.

c. Programa de preservacidn y recuperacién _de los recursos natu-

les: que planificard el uso racional y el mejoramiento de los
recursos naturales.

Programa_de educacién y concientizacién: qde permitird ampliar

el conocimiento y 1a capacitacién de recursos humanos para la
difusién de prdcticas conservacionistas.

La correspondencia entre estos programas y l1os objetivos del man-
dato se ilustra en el Cuadro 1.

CUADRO N° 1. Matriz Programa/objetivos

ndatos . Pr§s$rvac16n Refuperaci?n]
el medio del potencia
Programas .ambiente productivo
Defensa del Medio Ambiente X
Ordenamiento Territorial X X

Preservacién y Recuperacién
de los recursos naturales X

Educacidn y concientiiacién X X
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Programa de Preservacidn y Recuperacifn de los Recursos Natu-
rales.

c.1 Identificar los recursos naturales deteriorados o en peli-
gro de ser dafiados en cuanto a su cantidad y/o calidad.

c.2 Implementar medidas tendientes a la preservacidn, recupe-
racién y mejoramiento de 1os recursos naturales.

c.3 Asignacibn prioritaria de recursos financieros (créditos)
a actividades productivas que contemplen el uso racional

de 10s recursos naturales.

¢c.4 Atender la preservacidén de 1os recursos naturales en la
ejecucidn de proyectos de infraestructura ffsica.

Programa de Educacidn y Concientizacién

f.1 Desarrollar e implementar técnicas tendientes a lograr el
conocimiento y 1a conciencia de 1a poblacidn sobre la
ncesidad y 1os métodos a utilizar para 1a conservacibn de
los recursos naturales.

f.2 Proseguir con la capacitacién de l1os recursos humanos, a
fin de preparar profesionales calificados para la investi-
gacibén y ejecucidn de polfticas tendientes a la preserva-
cién de 1os recursos naturales.

f.3 Difusidn misiva de las normas existentes y que se relacio-
nan a 1a conservacifén y recuperacién del potencial de los
recursos naturales.
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LAS FUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

Para poder cumplir con los propdsitos que se indican en la seccidn
anterior los programas deberfan estructurarse para responder las
siguientes funciones:

a.

Programa de Defensa del Medio Ambiente

a.l

a.3

Creacibn y fortalecimiento de las instituciones y organis-
mos que tengan la responsabilidad de controlar el uso de
los recursos naturales.

Mejorar y ampliar el marco jurfdico que se relaciona al uso
de los recursos naturales.

Asegurar el cumplimiento de las normas y reglamentos de
proteccién del medio ambiente, prohibiendo y sancionando
tas acciones que deterioran el medio ambiente.

Estudiar y evaluar el grado de deterioro del medio ambiente.

Implementar polfticas tendientes a 1a conservacién del equi-
librio del medio ambiente.

Crear reservas y parques naturales para la proteccién de la
fauna y la flora.

Programa de Ordenamiento Territorial

b.l

Elaborar e implementar estrategias y polfticas de ordenacién
territorial de las actividades productivas, buscando el uso
6ptimos de los recursos naturales de cada zona.
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b.2 Recuperar las aptitudes naturales de cada zona reviertien-

do el proceso de deterioro de las mismas.

b.3 Determinar las zonas prioritarias para la implementacibn
de acciones de carfcter conservacionista.

b.4 Crear incentivos para la localizacién de actividades pri-
vadas dirigidas a 1a renovacidén y recuperacién de los recur-
sos naturales.

5. INSTRUMENTACION

a. Para la realizacidn del mandato el &rea estrategia de Conserva-
cién de Recursos Naturales requiere de una serie de instrumentos
especfficos de l1os cuales los mis importantes serfan los siguientes:

a. Instrumento de Planificacién: que incluye las tareas de diag-
néstico, programacién, evaluacidén y seguimiento.

b. Instrumento de financiamiento: que incluye el apoyo crediti-
cio y los incentivos necesarios para fomentar los programas
de conservacidn.

c. Instrumentos de Administracidn: que incluye 1os mecanismos
de control, coordinacién institucional y el fortalecimiento
institucional.

d. Instrumentos Jurfcicos: incluye la readecuacién del sistema
legal (tributario, normas de uso, multas o sanciones).

e. Instrumentos Educativos: incluye la capacitacidén y difusidn
de técnicas para el manejo racional de los recursos naturales.

Las caracterfsticas de algunos instrumentos relevantes para
este drea estratégica se enuncian a continuacién:
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Caracterizacifn de los instrumentos

A continuacién se efectda una mayor explicitacién de los instrumen-
tacion programéiticos:

Estudios: implica el diagnfstico o el andlisis del conjunto de infor-
maciones que se necesita para lograr el conocimiento de una situacién
particular.

Planificacidn: es la técnica que permite establecer relaciones entre
medios y fines. Incluye 1a evaluacidn y el seguimiento de las accio-
nes.

Control: implica la inspeccibén y fiscalizacién en la utilizacién de
los recursos naturales, de forma a preservarlos y mejorarlos.

Fortalecimiento institucional: incluye la jerarquizacién y la reorga-
nizacién de las instituciones relacionadas al drea temdtica de forma
a vigorizarlas en el desempefio de sus funciones.

Legislacién: comprende la revisidn y readecuacién de las leyes que ri-
gen en el irea, de forma a lograr 1o0s mecanismos tributarios y de
normas de uso racional de los Recursos naturales.

Coordinacidn: incluye la accién combinada de las instituciones para
1a mejor implementacién de los programas.

Apoyo financiero: implica la apertura de 1fneas de crédito y provi-
sién de recursos financieros para las actividades de conservacidn y
mejoramiento de los recursos naturales.

Incentivos: incluye los mecanismos de promocidn para la localizacibn
de emprendimientos conservacionistas. Ejemplo: Exoneracién de impuestos.
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Capacitacién: implica 1a ensefianza en métodos modernos para la de-
fensa, recuperacién y mejoramiento de los recursos naturales, asf
como de la formacidn de instructores.

Transferencia de tecnologfa:comprende los mecanismos necesarios p&ra
la transmisién y uso de técnicas conservacionistas.

Inventario: incluye el levantamiento de informaciones de manera a
ordenar, clasificar, cuantificar y localizar los recursos naturales.

Manejo: comprende las acciones de orientaci6n para la utilizacién
adecuada de los recursos de suelo, agua, flora y fauna.

Difusidn: implica la propagacidn o divulgacién de 1a problemdtica
del medio ambiente, para la educacidn y concientizacién de la po-
blacién.

La agrupacién de estos instrumentos por programa serfa la siguiente:

a. Programa de defensa del medio ambiente

a.l Estudios

a.2 Planificacién

a.3 Control

a.4 Fortalecimiento institucional
Legislacidn

Coordinacion

Apoyo financiero

Capacitacién

(-1}
. L] L] L] .
('] (o o] ~ (4} (3]

Manejo
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Programa de ordenamiento territorial

b.1 Planificacién

b.2 éontrol

b.3 Fortalecimiento institucional
b.4 Legislacién

b.5 Coordinacién

b.6 Apoyo financiero

b.7 Incentivos

b.8 Inventario

b.9 Manejo

Programa de preservacidn y recuperacién de recursos naturales

c.1 Estudios

¢.2 Planificacién

c.3 Control

c.4 Coordinacidn

¢c.5 Apoyo financiero

c.6 Capacitacidn

c.7 Transferencia de tecnologfa
c.8 Inventario

c.9 Manejo

Programa de educacibn y concientizacién

d.1 Estudios
d.2 Legislacién



d.3 Coordinacibn

d.4 Coordinacién

4.5 Apoyo financiero

4.6 C;pacitaciGn

4.7 Capacitacién

4.8 Transferencia de tecnologfa
4.9 Divusidn

La relacién entre programas e instrumentos se ilustra en la
matriz de 1a pdgina siguiente:
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EL_SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA

Entre las instituciones relacionadas al &rea de conservacién de los
recursos naturales, se destacan:

a. Planificacibn y Evaluacién ‘

Secretarfa Técnica de Planifidacién (STP)

Tiene entre sus funciones: elaborar estudios, prognfsis, planes,
proyectos, coordinar programas, evaluar la ejecucién de los mismos.
A través de su Divisidn de Programacidn Agropecuario y Forestal
atiende el &rea de conservacién de los recursos naturales.

Esta instituci6n es una dependencia de 1Ta Presidencia de la
Repdblica.

Gabinete Técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Tiene entre sus funciones la elaboracion de planes y proyectos
del Sector Agropecuario y de los recursos naturales renovables.

- b. Entidades de Direccién y Coordinacién

- Servicio Forestal Nacional (SFN)

Su funcidn es 1a de promover y administrar los recursos natura-
les renovables del pafs, en cuanto a su defensa, mejoramiento,
ampliaci6n y racional distribucién.

Ademis, se le faculta la formulacifn de 1a polftica forestal, la
fiscalizacién del aprovechamiento, manejo de los bosques y recursos
naturales renovables, proteccién de la fauna, reglamentacién de la
caza y pesca, fomento para la creacién de colonias y Cooperativas
forestales y promocién para la creacidn de los bosques comunales.
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Entidades Ejecutoras

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Define y dirige la polftica del sector primario. Esté& facultado para
desarrollar programas de proteccién de suelos, bosques y aguas, asf
como para la difusién del conocimiento de técnicas agronémicas.

Entre sus dependencias, cuenta con algunas relacionadas al area de con
servacién de recursos naturales como: - Centro de Datos para la Conser
vacién

Inventario Biolfgico Nacional
Direcci6bn de Parques

Servicio de Extensién Agricola
Ganadera (SEAG)

Instituto de Bienestar Rural (IBR)

Tiene entre sus funciones la habilitacién de colonias agricolas y desti-
nar para parques nacionales fracciones de tierra. Es una entidad autér-
quica con personerfa jurfdica, se relaciona con el Poder Ejecutivo a tra
vés del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)

Le compete ejecutar y supervisar programas de saneamiento ambiental, re-
lacionados con la provisién de agua potable, disposicién de excretas y
basuras. Es una dependencia del Ministerio de Salud PGblica y Bienestar
Social.

Ministerio de Educacién y Culto (MEC)

Es responsable de la organizacién, direcciéon y vigilancia de los
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organismos de ensefianza primaria y secundaria, imparte entre
sus programas, elementos para la concientizaci6n sobre la pro
blemdtica del medio ambiente.

Universidad Nacional de Asuncién (UNA)

Entre sus funciones se hallan: la ensefianza, formaci6n profesio
nal, de investigadores y la extensifén universitaria. Imparte
conocimientos aplicados a los recursos naturales a través de las
siguientes facultades:

. Facultad de Ingenierfa Agronémica
. Facultad de Ciencias Quimicas

. Instituto de Ciencias Bésicas

Es una entidad aut6noma y mantiene sus relaciones con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Educaci6n y Culto.

Ministerio de Defensa Nacional

Le corresponde la direcci6én de organismos que poseen funciones
relacionadas al 4rea temdtica como:

. El Instituto Geogrdfico Militar, con las siguientes funciones:
levantamiento de cartas del territorio, relevamiento aéreo fo-
tométrico o expeditivo y elaboracién de pre-cartas. También
la formaci6n de personal en fotogrametrfa, topograffa y carto-
graffa.

. La Comisién Nacional de Desarrollo Integrado del Chaco

Le compete: planificar, promover y ejecutar proyectos de desa-
rrollo en 1a Regi6én Occidental (Chaco).
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. La Direcci6bn Nacional de Meteorologfa: que tiene por objeto me
jorar y mantener la red de estaciones meteorol6gicas e hidrold
gicas.

Entidades Privadas

Universidad Cat6lica Nuestra Sra. de la Asunci6én (UCA)

A través de la Facultad de Ciencias y Tecnologia, ha organizado
el Centro de Recursos Arquitecténicos y Ambientales, que reali-
za investigaciones, elaboracién y ejecuci6én de proyectos y for-
macién de recursos humanos.

Fundacién de la Cuenca Ecol6gica del Lago de Ypacaraf (FUNDLAY)

Su objetivo es la de preservar, proteger, conservar y mejorar
el lago Ypacaraf y su cuenca. Es una organizacién voluntaria
formada por varias instituciones pablicas y privadas.

Sociedad Paraguaya de Proteccién a la Naturaleza (PRONATURA)

Es una institucién de caracter voluntario que tiene por objeto
difundir la importancia del medio ambiente y la naturaleza.



7. EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

7.1. Diagnéstico por marco programitico

La siguiente matriz Programas/Mandatos es el resultado de las ta-
reas elaboradas en las secciones anteriores, las cuales consistie
ron en detectar los programas normativos en funcién de las dreas
problemas identificadas.

Luego se ha analizado el grado de coincidencia entre marco progra
mético normativo con el positivo, estimando si el subsistema insti-
tucional cumple las funciones que el ordenamiento programético nor
mativo le atribuye.

Del andlisis anterior se deduce:

La preservacién del equilibrio ecol6gico se realiza con programas
que no se adecuan a la dimensi6n del problema. En este sentido
existen déficits de caracter administrativo en el organismo prin
cipal de planificaciéon (STP) y del MAG para la direccién de los
programas de defensa del medio ambiente.

El ordenamiento territorial se lleva a cabo de una forma muy ais
lada y ocasional. Siendo que los organismos ejecutores en algu-
nos casos no contemplan en los proyectos la atenci6n de los manda
tos del érea.

La recuperacibn y preservacion de los recursos naturales se atien
de parcialmente a través de las instituciones existentes.

La educacién y concientizaci6n constituye uno de los programas me
jor atendidos a pesar de la escasa respuesta de la poblacién.
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CUADRO N? 3

COINCIDENCIA ENTRE EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO Y POSITIVO

Lg_r_ogramas

ﬁEducac i6n y Concientizacién

Mandato Preservacidn Recuperacidn
del Medio Potencial
Ambiente Productivo
Anefensa del Medio Ambiente A
[Ordenamiento Territorial X X
Preservacién y Recuperacién
|de los Recursos Naturales A
® A

Notacibn:

() Coincidencia entre lo normativo y actual

A Solo parcialmente coincidente

x No existe coincidencia entre 10 normativo y actual
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7.2. Diagnéstico por instrumentacion

En esta etapa se determina si los instrumentos utilizados son los
necesarios o suficientes comparando la situacién actual con la es-
tablecida en el marco normativo. Para esto, se ha procedido a ana
lizar los instrumentos de cada programa correspondientes al nivel
normativo y el positivo, de acuerdo al desempefio y a las funciones

del subsistema institucional.

En la siguiente matriz se refleja la relaci6n instrumentos/progra-
mas. destacdndose las insuficiencias instrumentales actuales en
comparacién con los normativos. Estos déficits se acentuan en los
progrémas de ordenamiento territorial y de defensa del medio ambien

te.
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CUADRD N¢ 4

COINCIDENCIA ENTRE LA INSTRIMENTACION NORMATIVA Y POSITIVA

Programas Defensa del Ordenaniento Preservacion Educacion y
Medio Atbiente | Territorial y Recuperacién | Concientizacién

Instrumentos Rec. Naturales
Estudios A A A
Planificacién A X A
Control A A A
Fortalecim. Institucional X A
Legislacién A X A
Coordinacion A A A A
Apoyo financiero A A A A
Incentivos X
|capacitacién A A A
Transf. . Tecrolégica A A
Inventario A A
[Meredo A X A
[pifusién A

Notacién: A Insuficiencia de los instrumentos actuales en comparacién al normativo
x Ausencia de instrumento
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7.3. Diagn6stico por autonomia de gestién

A continuacibn,Ase destacan las limitantes a la gesti6n institucional:

Limitantes legales: las leyes que determinan la creaci6n de las institu-
ciones relacionadas al drea son muy ambiguas, en cuanto que atribuyen
funciones muy amplias a las mismas y cuyo ejercicio por parte de un or-
ganismo puede llevarlo a colisionar con otros que poseen el mismo pro-
pfsito. Por este motivo se ha resaltado la inadecuada delimitaci6n de
competencia de las instituciones.

Por otra parte, se destaca la existencia de algunas instituciones del
gobierno central que no cuentan con su carta orgdnica, por lo cual no
tienen claramente definidas sus competencias.

Limitantes institucionales: 1la falta de coordinacién se observa entre
las instituciones que poseen funciones complementarias, o sea en acti-
vidades sobre temas de interés comGn para las mismas.

A}

Limitantes Polfticas: Desde el punto de vista polftico, el modelo vigen
te privilegia al sector privado como promotor de la actividad producti-
va. Este sector al buscar la maximizacién de utilidades, atenta contra
el equilibrio ecol6gico y la conservacién de los recursos naturales co-
mo es dable observar en la deforestacién de la masa vegetal, la erosion
de los suelos agricolas, la contaminacién del agua, la depredaci6n de
la fauna, entre otros.



MARCO PROGRAMATICO Y DIAGNOSTICO POR AREA
ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA:”” DEPENDENCIA EXTERNA

Técnico Encargado: Miguel Angel Pangrazio

2.

- EL_MANDATO DEL AREA ESTRATEGICA

Los mandatos para el drea estratégica de accién de dependencia externa
persigue los siguientes objetivos:

a.

Proteger el mercado nacional de la compétencia externa especial-
mente 1a de los pafses limftrofes.

Orientar al sector productor para que pueda aprovechar ventajosa-
mente las coyunturas favorables de los mercados externos y eludir
los desfavorables.

LAS AREAS PROBLEMAS

Los problemas mds relevantes que presenta el drea estratégica de la

Dependencia Externa, son los siguientes:

a.

Se carece de mecanismos adecuados que permitan interpretar las co-
yunturas econbémicas externas y su significado para el desarrollo
agricola y rural del Paraguay.

La instancia de toma de decisiones en materia de polftica econémi-
ca es débil, no existiendo un proceso dgil y dindmico que permi-
tiera traducir en acciones las recomendaciones estratégicas deriva-
das de la interpretacidén de 1a coyuntura econbémica externa.

Los instrumentos, protocolos y acuerdos bilaterales y multilatera-
les no son aprovechados adecuadamente y en muchos casos se carece,
en la prdctica de mecanismos apropiados y dindmicos para implemen-
tarlos.



- 04 -

EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

De acuerdo con la identificacién de &reas problemas el marco progra-
mitico mds adecuado para cumplir con el mandato serfa, precisamente,
aquél cuya orientacidén respondiera a la solucidén de esos problemas.
Este marco programdtico normativo estarfa entonces estructurado de
la siguiente forma:

a. Programa de andlisis e interpretacibn de la coyuntura externa
que desarrolle los mecanismos técnicos necesarios que permitan
interpretar la coyuntura econ6mica externa y su significado para
el sector agropecuario.

b. Programa de ejecucidén de estrategias econémicas coyunturales que
desarrolle y supere 1a falta de programacidn y de coordinacién
interna del sector piiblico agropecuario y adecue su operacionali-
zacidn para que pueda responder a la coyuntura externa a través
de estrategias especificas intencionadas y té&cnicamente vélidas.

c. Programas de relaciones econdmicas internacionales
que desarrolle mecanismos apropiados y dindmicos para promover,
establecer y velar por el cumplimiento de los acuerdos de comer-

cializacion.

CUADRO 1: Relaci6n del Marco Programético Normativo con el Mandato

MANDATOS Proteger el Mer-| Orientar al Sec-
PROGRAMAS cado Nacional tor Productor
Programa de andlisis e inter-
pretacién de la coyuntura ex- X
terna. .
Programa de ejecucibn de es- .
trategias econbmicas coyun- X X
turales
Programa de relaciones eco-
némicas internacionales X X
bilaterales
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LAS FUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

Para poder cumplir con los propdsitos que se indican en la seccibén ante-
rior los programas deberfan estructurarse para responder a las siguien-
tes funciones:

a. Programa de andlisis e interpretacién de la coyuntura externa

a.l

a.2

a.4

Desarrollar estudios de mercado que indiquen la posibilidad
de 1a produccién nacional para el mercado externo.

Desarrollar modelos interpretativos que permiten interpretar
las variables mds relevantes.

Elaborar sistemas de difusidn que garanticen el suministro
de informaciones con suficiente antelaci6n a fin de adoptar
medidas que permitan aprovecharlas.

Identificar a 1a entidad o las entidades encargadas de 1levar
a cabo dichas funciones.

b. Programa de ejecucién de estrategias econémicas coyunturales

b.1

b.2

b.3

Identificar a 1a entidad responsable o 1as responsables de
poner en ejecucibén las estrategias econémicas para aprovechar
la coyuntura externa.

Buscar las acciones que hagan posible que el productor puéda
1levar a cabo las recomendaciones técnicas.

Desarrollar programas y sistemas de coordinacién interna del
sector plblico agropecuario a fin de que exista un proceso
&49il1 y dindmico en 1a toma de decisiones.
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b.4 Adecuar las operacionalidades de las instituciones para que
puedan responder a la coyuntura externa con estrategi® espe-
cfficas.

c. Programa de relaciones econfmicas internacionales

c.1 Aprovechar adecuadamente los instrumentos, protocolos y acuer-
dos bilaterales y multilaterales.

c.2 Desarrollar mecanismos apropiados y dindmicos para la nego-
ciacion de los acuerdos, convenios y otros; sean &stos bila-
terales o multilaterales.

c.3 Promover acuerdos con los pafses limftrofes que garanticen
el acceso de los productos nacionales a los puertos y rutas
de comercializacién.

c.4 Identificar a la entidad o las entidades que velen por el
cumplimiento de los acuerdos de comercializacidn.

INSTRUMENTACION

Para 1a realizacién del mandato el &rea estrategia de 1a Dependencia
Externa requiere de una serie de instrumentos especfficos de los cua-
les los mis importantes serfan los siguientes:

a. Programa de andlisis e interpretacidn de 1a coyuntura externa.

a.l Estudios de mercado: sirve para entender el comportamiento
del mercado y en base a ello poder sefialar 1a demanda de pro-
ductos agrfcolas a fin de abrir mercados de exportacidn.

a.2 Capacitaci6n: que desarrolle la aptitud de 1os técnicos a
fin de permitirles entender la coyuntura externa.
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a.3 Planificacidn de 1a produccién: organizando al sector para
que pueda responder con rapidez a los cambios en 1a economfa
de los pafses limftrofes, sobre todo.

a.4 Modelo interpretativo por mercado de producto para interpre-
tar el mercado de los productos en forma singular. Ej. soja,
algodén.

a.5 Informacién: acerca de 1a actualidad del mercado y el futuro
comportamiento del mismo.

a.6 Documentacifn y estadfsticas: que sirvan de antecedentes y
ayuden a pronosticar 1os productos y 1os volimenes de produc-
cién a ser demandados en los diferentes mercados y 10s nive-
les de precios de 10s mismos.

a.7 Asistencia Técnica: de profesionales con mayor experiencia en
el andlisis e interpretaci6n de 1a coyuntura externa.

Programa de ejecucidn de estrategias econfmicas coyunturales.

b.1 Normas de clasificacifn: que sirvan para tipificar nuestros
productos para hacerlos mds competitivos en el mercado exter-
no e interno.

b.2 Fijacidon de precios que regule y estabilice 1a produccién.

b.3 Asistencia Técnica: a los productores del sector para que
puedan entender y aprovechar la coyuntura externa.

b.4 Programaci6n de la produccidén que dicte el qué y clmo se va
a hacer para aprovechar la coyuntura externa.

b.5 Informacién de mercados.
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c. Programa de relaciones econdmicas internacionales

c.1 Acuerdos bilaterales para el comercio que faciliten 1a intro-
ducci6n de los productos nacionales en los mercados externos.

c.2 Control y administracién de los acuerdos, convenios y otros.
c.3 Infraestructura de transporte y comunicaciones que permitan
disponer de servicios propios de comercializaci6n para la

exportacion.

c.4 Coordinacion interinstitucional a fin de que exista un pro-
ceso &gil y dinfmico en 1a toma de decisiones.

EL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA

Es el conjunto de entidades que de una u otra manera estdn relaciona-
das con el drea de dependencia externa. El1 diagndstico institucional
se hace diffcil puesto que las funciones que las entidades cumplen
dentro del subsistema institucional en el &rea mencionada no estén
bien delimitadas debido a 1a falta de cartas orgdnicas que regulen
sus funciones.

a. Entidades de disefio: son las encargadas de elaborar los plantea-
mientos estratégicos de planes, programas y proyectos como también
asf realizar el seguimiento y evaluacidn correspondiente de los
mismos. En este grupo se incluyen 1a Secretarfa Técnica de Plani-
ficacidn, el Gabinete Técnico del MAG y el Gabinete Técnico del MIC.

b. Entidades de Direccidn: son las encargadas de analizar las propues-
tas, supervisar y coordinar las acciones encomendades por el equipo
de disefio. También deberd buscar los recursos necesarios para la
puesta en marcha de los programas. Aquf podemos citar al Departa-
mento de Comercio del MIC, Direccién de Comercializacién y Economfa
Agropecuaria del MAG, el Departamento de Normas y Control Agrope-
cuario y Forestal del MAG.
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Entidades de ejecucidn: son las encargadas de llevar a cabo la

ejecucién de los programas y proyectos especificos del plantea-
miento -estratégico para el sector. Las entidades encargadas de
1a ejecucidn son las siguientes:

c.l

c.2

c.3

c.4

Direccidén de Comercializacién y Economfa Agropecuaria: a

falta de una carta orgdnica del MAG, existe un decreto que
seflala las atribuciones y facultades especfficas de esta
direcci6n y que son: el de velar por la estabilidad del mer-
cado interno de productos agropecuarios; el reglamentar y
fiscalizar las funciones de venta y exportacién de productos
agropecuarios; prestar servicios de informacién y difusidn
del mercado.

Ministerio de Industria y Comercio:por intermedio de su de-

pendencia denominada CEPEX se encarga de la promocién de las
exportaciones. Para el cumplimiento de sus funciones el
CEPEX cuenta con 4 divisiones con sus funciones especfficas
que se detallan en el &rea estratégica de comercializacién.
Las podemos citar como:

Divisidn de Desarrollo de Productos

Divisidn de Promocién Comercial

Divisidn de incentivos y regimenes comerciales
Divisidén de informacién comercial.

Banco Central del Paraguay:de una u otra manera estimula o

desestimula las exportaciones fijando los aforos bancarios y
los precios mfnimos para la exportacidén de productos agrope-
cuarios.

Direccidn de Sanidad Vegetal del MAG: certifica el estado

sanitario de las exportaciones agropecuarias y los tratamien-
tos a los cuales fueron sometidos.
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c.5 Direccién de Normas y Control Agropecuario y Forestal

del MAG: tiene a su cargo el control de calidad de los
productos agropecuarios, establece fechas para la cosecha
de frutas y hortalizas para la exportacién, lleva registros
de exportadores y mantiene un servico de control y sanea-
miento de exportaciones de animales y productos derivados.

7. EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

CUADRO 3: Coincidencia entre el Marco’ Programatico Normativo y Positivo
MANDATO Proteger el mer- Orientar el sec-
PROGRAMA cado nacional tor productor

1.

Programa de andlisis e inter-

pretacién de la coyuntura
externa

Programa de ejecucién de es-
trategias econémicas coyun-
turales

Programa de relaciones econ6mi-
cas internacionales bilaterales

A

CUADRO 4:

Coincidencia entre la Instrumentacién Normativa y Positiva

INSTRUMEN

PROGRAMA Andlisis e Ejecucién
interpretaciéon |de Estrategia

Relaciones
Econ6micas

Estudio de mercado
Capacitacién

Planificacién de 1a produccién
Modelo interpretativo
Informacién de mercado
Documentacibn y estadfsiticas
Asistencia Técnica
Programacién de la produccién
Normas de clasificacién
Fijaci6n de precios
Acuerdos bilaterales
Control y administracién
Infraestructura

X X X X X X X

x

>xX X X X

X

x x X
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MARCO PROGRAMATICO Y DIAGNOSTICO POR AREA -
' ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA: JhEGIONALIZACION Y ZONIFICACION

Técnico Encargado: Carmelo Rolén

1. EL MANDATO DEL AREA ESTRATEGICA

a. Asegurar que la produccién agropecuria del pafs se haga en
las zonas mds aptas tanto por su potencial productivo como
por su disponibilidad de mano de obra.

b. Reducir las diferencias intérregionales en oportunidades
de ingreso y empleo agricola.

Cc. Asegurar que la poblacién rural de todo el territorio
nacional goce de las mismas oportunidades de bienestar.

d. Asegurar la preservacién y conservacién de los recursos
naturales del pafs y devolver a las zonas excesivamente

explotadas y erosionadas su original capacidad productiva.

2. AREAS PROBLEMA

Los problemas mds relevantes que presenta el drea estratégica de
Regionalizaciéon y Zonificaciéon son los siguientes:

a. El fomento y desarrollo de la produccién agropecuaria no se
hace tomando en cuenta las caracterfisticas y condiciones
naturales y socio-econémicas de cada zona.
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El aparato institucional pGblico estd altamente centralizado
y no existe una estructura institucional de &mbito regional
capaz de llevar los servicios estatales a cada zona en un
régimen de autonomfa operativa.

La poblacién rural de cada zona no parece tener una adecrada
representacién ni existen mecanismos y canales suficiente-
mente efectivos para que esta poblacién pueda ser participe
en la formulacién e implementaci6n de las estrategias para
su propio desarrollo.

MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

De acuerdo con la identificaci6r de &reas problema el marco pro-
gramidticc mas adecuado para cumplir con el mandato serfa, precisa-
mente, aquel cuya orientaci6n respondiera a la solucibén de esos
problemas. Este marco programdtico normativo estarfa entonces
estructurado de la siguiente forma:

a.

Programa de orientacién de la Produccién Agropecuaria y
Forestal del pafs: que permita a los productores, utilizar
racionalmente los recursos naturales renovables, de acuerdo
a las condiciones ecolégicas de cada area y la perspectiva
del mercado.

Programa de adecuacién del Aparato Institucional: que propor-
cione una adecuada descentralizaci6on y autonomia para permi-
tir que éstos lleguen oportunamerte en un régimen de igualdad
en todas las zonas.

Programa de participaci6n mds activa de las bases: que permita
a la poblaci6n rural participar efectivamente en los distintos
niveles de decisi6n, para el desarrollo de sus respectivas zonas.
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La correspondencia entre estos programas y los objetivos del
mandato se ilustra en el Cuadro 1.

CUADRO 1: Relacién del Marco Programitico Normativo con el Mandato

Asegurar Reducir di- | Asegurar a Asegurar la
MANDATOS Produccién ferencias la poblac. preserv., y
Agropecuaria| Interregio- | rural oport.| conserv. de
PROGRAMAS nales de bien Rec. Naturales
1. Orientaci6n a la
produccién agro- X X X X
pecuaria y fores-
tal
2. Adecuacibn del
Aparato Ins- X X X X
titucional
3. Participacion
mis activa de X X

las bases

4. LAS FUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

Para poder cumplir con los propdésitos que se indican en la seccibn
anterior los programas deberfan estructurarse para responder a las
siguientes funciones:
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Programa de Orientaci6n a la Produccion Agropecuaria y Forestal

a.i

a.2

a.3

a.4

a.5

a.6

Desarrollar una planificacién normmativa por zona, donde se
indiquen los rubros y metas de producci6n alcanzables.

Ayudar a los productores de cada zona en la seleccifn de
los sistemas de producci6n mds rentables de acuerdo a las
condiciones ecol6gicas y econémicas de sus respectivas
dreas.

Identificar y formular proyectos de desarrollo agropecuario
por zonas para orientar y atraer inversi6n y alcanzar un
desarrollo arménico en todo el pafls.

Detectar dreas de escasa posibilidad de aumentar la produc-
cibén con las tecnologfas tradicionales; gestionar la posi-
bilidad de investigar y adoptar técnicas modernas que pue-
da ayudar a mejorar el potencial productivo de la zona de-
primida.

Emprender acciones, con la participacién de los producto-
res, a los efectos de utilizar instrumentos de manejo y
conservacion de suelo, de acuerdo a la caracteristica de
cada zona.

Disefiar los mecanismos y estrategias para que se provea
en forma adecuada, asistencia técnica, asistencia credi-
ticia, insumos e infraestructura, tanto de almacenamiento,
como de vialidad para cada zona.
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a.7 Establecer un sistema de comercializaci6n orientada a los pro-
ductores para permitir el acceso a los mercados zonales, na-
cional e internacional.

b. Programa de adecuaci6n del Aparato Institucional

b.1 Estudiar la cobertura de la estructura institucional del sector
pdblico a nivel nacional, determinando si la misma llega de
! acuerdo a las necesidades y en el momento requerido.

b.2 Determinar la factibilidad para establecer una estructura ins-
titucional 4gil en las distintas dreas del pafs.

|

b b.3 Garantizar que el servicio del sector rural se canalice en el
momento oportuno y dentro de un marco de coordinacién interins-
titucional.

b.4 QBrindar al sector productivo una adecuada disponibilidad de in-
fraestructura de almacenamiento y de vialidad.

h.5 Establecer una vinculacién estrecha entre: los planificadores,
los que toman la decisibn, ejecutores y la poblacién beneficiada.

c. Programa de participacién mds activa de las bases

c.1 Detectar y promover un sistema funcional que permita a la po-
blacién rural conseguir representatividad en los distintos
niveles de decisiones.
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c.2 Proveer de recursos necesarios a las bases de tal forma que
sus inquietudes y pedidos sean planteadas a los niveles de de-
cisibn respaldado de un justificativo en término econémico y
social.

c.3 Despertar él interés y el sentido de cooperaci6n de la poblacién
rural en los emprendimientos que se realizan en sus respectivas
dreas.

c.4 Apoyar la iniciativa de la poblaci6n rural, capitalizando y
difundiendo aquellas que puedan ser Gtiles a otras dreas con

igual caracteristica socio-econfmica.

¢.5 Orientar, promover y fortalecer las actividades comunitarias con
miras a contribufr en el desarrollo del pafs.

INSTRUMENTACION

Los instrumentos necesarios para ejecutar los programas son:

- Diagnb6stico e interpretacifn

- Estudio de la poblacibn

- Programaciobn

- Estrategias

- Diseiflo

- Infraestructura Vial

- Infraestructura de almacenamiento

- Recursos financieros

- Investigacifn agropecuaria y forestal

- Asistencia técnica a la produccibn y comercializacibn
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- Gestiones

- Impuestos

- Legislacibn vigente

- Coordinacibn interinstitucional
- Coordinacibn c/la poblacibn
- Informacibn

- Organizaci6n de productores
- Capacitacibn

- Estudio de Mercado

- Seguimiento

- Evaluacién

UTILIZACION DE LOS INSTRUMENTOS

- Diagnéstico

Sirve para conocer la situacion de una zona determinada por
la que nos permite determinar el grado de utilizacion de los re-
cursos, su capacidad productiva, sus caracteristicas edafolégicas
climatoldgicas.

- Estudio de la poblacibn

Es un instrumento que permite visualizar las caracteristi-
cas socio-econ6micas de una determinada comunidad.

Mediante el estudio de la poblacidn se puede disefiar la
estrategia ideal para llevar a cabo una funcibn especifica.
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- Programacién

Es un instrumento que se utiliza para sefialar el con-
junto de actividades que_seran realizadas en cada drea en
funcibn a las caracterfisticas de cada una de ellas.

i

- Estrategias

Este es un instrumento que indica el como realizar una
actividad determinada o conjunto de actividades con el fin de
cumplir con lo programado.

- Diseﬂo_

Es un instrumento que seflala los detalles y el esquema
de funcionamiento de una actividad determinada. Este instru-
mento se aplica en todas las actividades programadas; para el
drea estratégica de regionalizacibn se utilizan para: infra-
estructura vial; de almacenamiento, y esquema de funcionali-
dad de las bases.

- Recursos financieros

Son los requerimientos necesarios para el financiamiento
de todos los instrumentos requeridos por los programas.

- Imgue sto

Es un instrumento que se utiliza para generar ingreso
al sector pablico, mediante el cobro de una tasa determinada de
acuerdo al tipo de actividades.
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- Investigacion Agropecuaria y Forestal

Es un instrumento que lleva a cabo el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa a fin de orientar la conservacidn y
utilizacibn racional de los recursos naturales con el prop6-
sito de lograr eficiencia en la producci6n y productividad
de cultivos para el autoconsumo y cultivos de renta.

- Asistencia Técnica a la produccibn y comercializacibn

Es un instrumento que transmite los conceptos, métodos e
informaciones generales y especificos al productor gestada en las
instituciones especializadas en investigacion tecnolfgica.

- Gestiones

Es un instrumento que involucra a todos los aspectos necesarios
para un desempeiio eficiente de 10s programas.

- Legislacion

Este instrumento nos indica el aspecto legal vigente. Se utiliza-
ré& principalmente en el programa de adecuacibn del Aparato Insti-
tucional. '

- Coordinacibn

Es un instrumento de enlace de los distintos organismos ejecutores
de un programa y/o proyectos.
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Se utilizaré tanto para con las distintas instituciones que par-
ticipan en-una determinada &rea (coordinaciér interinstitucionzl)

o0 con la poblaci6on (coordinacién zonal).

Informaci6n

Es un instrumento que permite la comunicaciér entre los distintos
niveles que participan en una actividad determinada.

Organizacién de Productores

Es un instrumerto que permite realizar actividades en forma ccnjun-
ta con los productores de una zona determinada.

Seguimiento

Es un instrumento por lo que se acompafia la ejecucién de un progra-
ma.

Mediante este instrumento, se puede ajustar y/o reprogramer las
actividades.

Evaluacién

Es el procedimiento por el cual se compara el resultado que se
obtendrd mediante la ejecucidén de un program: o proyecto contra un
nivel bdsico o criterio objetivo, que a priori ha sido fijado, en
relacién con el resultado que se desea lograr comc producto de
dicro proceso.

La misme puede incluir los siguientes aspectos: técriccs, direc-
tivos y administrativos, orgéricos, ccmercializacién y eccnémiccs.



- 111 -

CUADRO 2: Identificaci6n de los instrumentos principales del
drea estratégia Regionalizaci6n y Zonificacién

Programas Orientaci6r de | Asistencia del| Participac. mds
la produccibn Aparato Insti-| activa de las
agrop. y fores-| tucional bases
Instrumentos tal.

- Diagn6stico e interpretaci6n
- Estudio de poblacié6n

- Programaciébn

- Estrategia

- Disefio

- Infraestructura Vial

- Infraestruct. Almacenam. X
- Recursos Financieros

- Inv., Agropec. y Forestal
- Asistencia Técnica

- Gestiones

- Impuestos

- Legislacién <

- Coordinac. Interinstituc.
- Coordinac. ¢/la poblaci6n
- Informaci6r

- Organizaci6n de product.
- Capacitaciébn

- Estudio de Mercado

- Seguimiento

- Evaluaciér

> > > >xX X

> > > > XX >X > X

> >X > X
> > > >X > > > > > > > > > > >X X

> > > >X > > > X
> > >X > > > > > X
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EL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA

El sub-sistema institucional actual que se encargard del Area de
Regionalizaciér y Zonificacibn, bédsicamente estard conformada por
las siguientes entidades.

Entidades de Diseflo

1. Secretarfa Técnica de Planificacién - Divisién de Programacién
Regional.

2. Ministerio de Defensa Nacional (MDN), a través de la Comisién
de Desarrollo del Chaco.

Entidades de Direccidn

Son las encargadas de analizar las propuestas, supervisar, coordi-
nar las acciones encomendadas por el equipo de disefio. También
deberd buscar los recursos necesarios para la puesta ern marcha de
los programas. Ellos son:

1. MAG

2. Consejo de Fomerto de la Producciér Agricola Nacional.
3. ONCAP

4. Ministerio del Interior.

5. Ministerio de Defensa Nacional

6. MOPC

7. Comisi6n de Desarrollo Socio-Econémico Departamertal.
8. Instituciones Financieras.
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Entidades de Ejecucién

Son las encargadas de llevar a cabo las instrucciones precisas
emanadas por el Equipo de Disefio y sus respectivos Directores.
En este grupo estan:

- Dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa: SEAG,
DIEAF, SFN.

- Coordinador de Campo de la Oficina Nacional de Coordinacién y
Administraci6n de Proyectos.

- Alcaldfa Policial

- Cooperativas Locales, Gerencias

- Municipalidades, Crédito Agricola de Habilitacién
- Banco Nacional de Foento y Fondo Ganadero

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

7.1 Diagn6stico por Marco Programédtico

Determinaci6n del Marco Programdtico del Sub-sistema
Institucional.

Las entidades identificadas como componente del Sub-sistema
Institucional de Regionalizaci6én y Zonificacibn, tienen las
siguientes funciones:

Secretarfia Técnica de Planificaci6n: Decreto Ley N2 312 del 6
de marzo de 1962. Una de sus funciones son:
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a) Establecer el plan general de desarrollo y los planes por sec-
tores y regiones;

b) Someter a consideraci6én del Poder Ejecutivo los planes genera-
les del sector y regiones que enfoquen las actividades de los
sectores pGblicos y privados.

Oficina Nacional de Proyectos: Decreto N? 13.299 del 30 de junio
de 1970. Una de sus funciones es actuar como coordinador de los
organismos de la administracifn certral y de las entidades descen-
tralizadas del Gobierno er materia de identificaci6bn, promocién,
selecci6n y elaboracidn de estudios vinculades con la formulacién y
evaluaci6bn de proyectos de inversién.

Ministerio del Interior: Decreto Ley N? 17.511 del 22 de enero de

1947 y Decreto N? 15.519 del 27 de noviemtre de 1965. Una de sus

funciones es el régimen de las Municipalidades y la de instalar en
cada Departamento, una Delegacién de Gobierno.

Banco Nacional de Fomento: Decreto Ley 281 del 14 de marzo de 1961.
Las funciones badsicamente son: Operaciones de desarrollo, operacio-
nes comerciales y de ahorro y operaciones de crédito agropecuario.

Fondo Ganadero: Decreto N? 7.383 del 12 de setiemtre de 1969. Una
de sus furciones: conceder préstamos para el sector ganadero y fi-
nanciar con sus recursos todcs los ccstos razonables incurridos en
la ejecucién y administracion de cualquier proyecto de desarrollo
ganaderc dentro del territorio nacional.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa: Decreto Ley N? .13.681 del
4 de setiembre de 1950. Sus funciones son:
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- [Estudio de los recursos econbricos del pafs, su defensa y el
control de la explotacién.

- La regulaciér y coordinacién econdmica de la prcducci6bn agraria
y ganadera.

- La investigaci6n relacionada con la producciér. y productividad.
- Fomento del Cocperativismo u otro tipo de organizacién.
- Produccién y distribuci6n de insumos.

- Provisibon de servicios y la fiscalizacién en el proceso de comer-
cializacién.

- Proteccibr y racionalizacién en el uso de los recursos naturales
renovables.

Crédito Agricola de Habilitaci6n: Ley N2 551 del 29 de agosto de
1956. Tiene pof finalidad prestar servicios de asistercia crediti-
cia, técnica y de organizaciér a los agricultores de bajo nivel de
ingresos.

Ministerio de Obras PGblicas y Comunicaciones: Base Legal Actual.
Decreto Ley N2 17.511 del 22 de enero de 1947. Decreto N? 6.456 de
1964. Ley N? 152/69. Una de sus funciones es: La Direccion de
Obras PGblicas, Vialidad, Hidréulica y Puentes.

Consejo de Fomento de la Produccién Agricola Nacional (CFPAN): Decre-
to N? 16.191 del 28 de mayo de 1980, una de sus funciones es: Pro-
mover la politica general para el fomento del desarrollo agriccla.
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Oficina Nacional de Coordinacién y Administracién de Proyectos:

Resoluci6n N® 150 del CFPAN por la cual se reestructura la ONCP, pa-
sando a constituirse ccmo un organismo especializado de Coordinacién
y Administracién de Proyectos Rural Integrado.

Delegacién de Gobierno: Dependencia del Ministerio del Interior,
con asiento en cada departamento, que tiene la representacién legal
del Gobierno Central. Su funci6n principal es la seguridad departa-
mental.

Comisién de Desarrollo del Chaco: A cuyo cargo estéd el desarrollo
integrado de la Regidn Occidental. Realiza desde la identificacibn
~ hasta la ejecucion de Proyectos.

Cooperativas Locales: Que a través de sus respectivos Consejos Di-
rectivos, orientan las actividades de los asociados.

Municipalidades: Ley N? 222 Orgénica Municipal es la institucién
encargada de desarrollar, orientar y ordenar la vida social, econb6-
mica y politica de los recursos afincados en el territorio que abarca
el distrito.

Comision de Desarrollo Socio-Econémico Departamental: Entidad for-
mada por las autoridades departamentales y representantes de la
poblacién, cuyo fin es la promocién del bienestar en el departamerto.
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Grado de Coincidencia entre el Marco Programético

Normativo y el actual

Grado de Coincidencia

FUNCIONES MARCO PROGRAM, ACTUAL

Fuciones de
los Programas

Coinciden-
tes en con
tenido y
Direccibn

S6lo par-

cialmente

Coinciden
tes.

Que
no
aparecen

1.

2.

Programa de Orientaci6én a la
Produccidén Agropecuaria y Foretal

Planificaci6n Normativa/Zona.
P/Seleccionar Sist.Prod.Rentable
Ident. y Formul. Proyect. de Inv.
Detectar Areas escasa posibilidad
de aumento de la produccién.
Acciones c/partic.productores
p/Manejo y Cons. de Suelo
Mecanismo y Estrategia p/proveer
servicios de apoyo.

Sist.Comerc. p/permitir el acceso
a los Mercados

Programa de Adecuacifn del Aparato

Institucional

Estudio Cober. Institucional
Deter. Fact. p/Descentralizar
Garantizar el Serv. Apoyo

Brindar Infraestructura
Establecer vinculos entre planif.,
ejecutores y poblaci6n rural.

Programa de Participacién mds
activa de las bases

Detectar y proveer

Proveer Recursos a las bases
Despertar Interfes y Cooperacién
Apoyar iniciativa de la poblacién
rural.

Orientar, promover y fortalecer
actividades comunitarias.

x
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Marco Programatico Subsistema Institucional para

.cumplir el mandato

Asegurar | Reducir | Asegurar Asegurar la
MANDATOS Producc. |-Difer. | a la poblad. Preserv.y
Agropec. | Interreg.| rural bien| Cons. Rec.
PROGRAMAS estar. Naturales.
1. Orientaci6n a la Produc
ci6én Agropecuaria y
Forestal. X X X A
2. Adecuacibn Aparato
Institucional A x A A
3. Participaci6n mds Activa
de las bases X X

x No coincidencia
A Acciones parciales y/o desusadas

Las entidades que se relacionan con el Area Estratégica de Regiona-
lizacién y Zonificacién, se pueden agrupar en dos:

- Entidades relacionadas en forma directa y la otra en forma
indirecta.

Las instituciones que conforman el primer grupo constituyen bdsi-
camente las entidades identificadas en el grupo de Disefio y los
de relaciones indirectas, aquellas que a través de la ejecucibn
de sus respectivas actividades vienen cumpliendo en partes las
funciones de los distintos programas, principalmente, el de la
referida a la Orientaci6n a la Produccién Agropecuaria y Forestal.
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- Las actividades de las instituciones identificadas en el Sub-

sistema, tienen una orientacién especifica y aislada sin con-
siderar a las otras instituciones que operan en el &rea. Esta
situacibn es menos acentuada en las dreas en donde se viene
ejecutando los distintos proyectos de Desarrollo Rural Inte-
grado.

- Para las caracteristicas que tienen los distintos puntos del

pafis y con el desenvolvimiento a través de las distintas Conpi-
siones de Desarrollo, se puede afirmar que en cada drea existe
indicio del trabajo con un enfoque regional y/o zonal, pero por
limitaciones de diferentes {ndole no se estd pudiendo lograr
sus respectivos objetivos.

7.2 Forma que el Sub-sistema Institucional Actual utiliza los instrumentos

<

Adecuac.

Orientac. Particip.

PROGRAMAS de la Prod{ del Apar.| mis activa
INSTRUMENTOS Agrop.For. | Instituc. | bases
Diagnéstico e Interpretacién X X
Estudio Poblacién § X X
Programacién X X
Estrategia X X X
Disefio X X X
Infraestructura Vial - X X
Infraestructura Almacenamiento éﬁ X
Recursos Financieros - X
Inv. Agroepcuaria Forestal -
Asistencia Técnica -
Gestiones
Impuestos X
Legislacibn - X
Coordinacién Interinstitucional ‘A A X
Coordinacién c/la poblacién X CX :S:
Organizaci6n de productores % A
Capacitacién - X
Estudio Mercado X
Sequimiento X X X
Evaluacién X X X
X Ausencia del instrumento A\ Utilizado Parcialmente
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Con el fin de comparar la instrumentacién del Marco Programdtico
Normativo con el Actual, se procedi6 de 1a misma forma que el
fer. diagnéstico. En la Matriz Programa-Instrumentos se puede
apreciar la escasa utilizaci6n de los instrumentos, principal-
mente los programas de Adecuacién del Aparato Institucional y

en el de Participaci6n mds activa de las bases.

Diagn6stico por autonomia de gestién

La autonomfa del sub-sistema institucional del Area de Regionali-
zacién y Zonificacién no existe, la misma se debe a los siguientes:

LIMITANTES LEGALES

- La STP no cuenta con organismos de enlace para llevar a cabo
los programas que se originan en la Divisi6n de Programacién
Regional. Igual sucede con la Comisi6n de Desarrollo del
Chaco.

- Los Organismos de base conformado por la ya existente a nivel
departamental y/o distrital, no son entes reconocidos por el
Régimen Legal Vigente.

Limitantes Institucionales

- Las instituciones que operan de una u otra forma en las distintas
regiones y/o zonas, no tienen suficiente poder de decisién,
porque obedece a un sistema centralizado.

- Las actividades que se desarrollan a nivel de campo por los
organismos indicado en el sub-sistema, no operan coordinada-
mente en el sector.
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Limitantes Polfticas

- El accionar del Area de Regionalizacién y/o Zonificacibn
exigird que las instituciones tengan la suficiente confian-
Za a sus respectivas dependencias, como para poder delegar
los trabajos que vienen haciendo a nivel central.

- La escasez de recursos técnicos y financieros de las orga-
nizaciones de base, origina que muchas ideas interesantes
no puedan cristalizarse.

8. APQORTACIONES PARA EL DISENO ESTRATEGICO: PROPUESTA DE ZONIFICACION
PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO DEL PARAGUAY

Para configurar la divisi6n zonal del pafs que fuera mds apropiada
a los requerimientos de la polfitica de desarrollo agropecuario se
tomaron en consideracién las siguientes variables.

a. Actividades econ6micas
b. Grado de explotacién de los recursos naturales renovables.
c. Acciones gubernamentales en cuanto al apoyo a la produccién

agropecuaria y forestal.

d. Influencia de los pafses lim{trofes.

Del andlisis de estas cuatro variables surgié una divisién del
pais por potencial productivo en las ocho zonas que se sefialan
en el mapa de la siguiente pdgina.
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Las caracterfsticas principales de cada una de las ocho zonas
son las siguientes:

ZONA I . Corresponde al é&rea metropolitana de Asuncién, abarcando
' Asuncién, norte del Departamento Central y noroeste del
Departamento de la Cordillera.

ES un drea de asentamiento antfguo, dado que es el entorno inmediato
de La ciudad capital.

Existe una alta atomizacién de los predios, con escasa potenciali-
dad para la expansién de la produccién agricola, en base a la incor-
poracién de nuevas dreas, lo que implica que el aumento de la produc-
cién podrfa lograrse s6lo a condici6n del incremento de la producti-
vidad, mediante mayores insumos tecnolégicos, manejo adecuado de

los suelos, etc.

La ocupacién de la mano de obra en el sector agricola es intensiva,
principalmente en explotacién horti-granjero. También,en parte,
la mano de obra se dedica a actividades secundarias y terciarias.

IONA II. Corresponde al centro de la Regi6én Occidental, incluye los
siguientes Departamentos: Central, al sur; Paraguari,
Cordillera, Guaird, al noroeste, CaaguazG, al sur y
noroeste, San Pedro al Sur del rfo Jejuf.

Aquf se concentra la poblaci6én mds antigua, cuyas actividades béasica-
mente son la agricultura y ganaderfa. Son suelos de usos muy intensivos,

que ocasiona un rendimiento decreciente de los cultivos, en condiciones
naturales, debido a la gran pérdida de fertilidad.
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La produccién agricola se caracteriza por un alto porcentaje de
autoconsumo, con una tendencia a la expansién del cultivo de

renta, principalmente algodén y cafa de azfcar.

Gradualmente, esta zona, tiende hacia el minifundio de la mayoria
de los predios agrfcolas, asf.como, la relativa escaséz de suelos
con aptitud agrfcola, constituye un freno para lograr un mayor
dinamismo en el drea de siembra de los cultivos tradicionales.

En esta zona existen explotaciones que se dedican a la explotacién
ganadera. ' |

Las actividades en el sector industrial, también, ocupa un lugar
de relevancia, debido que en ella se encuentra localizada la gran
mayorfa existentes en el pafs.

De esta zona se originan los grandes contingentes de migracié6n a otras
zonas cercanas y les colonizadores de nievas Areas de asentamiento.

La mayoria de los proyectos de Desarrollo Rural Integrado en el pafs,
se viene ejecutando en esta zona.

ZONA III. Corresponde al tridngulo sur occidental: del pafs e
incluye los Departamentos de Neembuch y Misiones y
la parte suroeste de Itap@a.

Esta zona bisicamente se caracteriza por conformar una topografié‘
plana y baja, principalmente NeembucG, y mds alta hacia Misiones.
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La estructura agraria, se caracteriza por la presencia de gran mayoria
de pequefios y medianos productores y una minorfa de grandes propieta-
rios.

La poblacién, se caracteriza por bajo dinamismo, lo que determina una
creciente reduccién del tamafo de los predios ubicados en tierras de

aptitud agricola, generdndose numerosos nGcleos de agricultores mini-
fundiarios. En cuanto a la actividad ganadera es mas bien extensivo,
mas bien del tipo mixto de explotacién sobre praderas preferentemente
naturales.

ZONA IV . Corresponde a la zoﬁp del margen occidental del Rfo
Parand. Comprende ItapGa Norte, Alto Parand Sur y
este de Caaguazl.

Esta zona constituye un drea de recientesasentamientos, provenientes
de los departamentos de zona Central y del movimiento migratorio
de otros pafses. Este proceso de ocupacién territorial ha permitido
consolidar un sector agricola, cuya explotacién principal constituye
la soja y el trigo. '

La explotacién forestal se caracteriza por la tala rasa de grandes
extensiones de bosques, con fines agrficolas y ganaderas, ocasionando
una répida reducci6én de la disponibilidad de recursos forestales.

La poblaci6n bdsicamente se dedica en actividades agropecuarias,
también servicios y manufacturero.
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La conformaci6n topografica va de ondulada a plana. Los suelos, en
su mayor parte, puede ser considerado cultivables, con muy buena pro-

ductividad. Pero con el correr de los tiempos, si no se establece
una medida de control de la erosi6n, corre grandes riesgos de ser
improductivas a corto plazo.

IONA V. Caracterizada por la influencia de Brasil. Incluye Alto
Parand norte, CanendiyG y Amambay.

Esta zona es de asentamientos recientes, iniciada principalmente en
la década del 70. Se caracteriza la poblaci6n por la alta influen-
cia de los brasilefios y con una poblacién rural escasamente poblada.

Los cultivos principales de esta zona es la soja, trigo y el mafz,
acompafiado por rubros de auto-consumo (poroto, arroz, etc.)

La explotaci6én forestal se ha intensificado en los Gltimos afos,
reemplazado por pastura, dando lugar que la actividad ganadera siga
incrementdndose. Por lo tanto, en esta zona las actividades bésicas
son la agricultura, explotaci6én forestal y la ganaderfa. El sector
secundario es relativamente estable y el terciario en franco creci-
miento.

ZONA VI. Comprende el Departamento de Concepcién y el Departamento
de San Pedro al norte del Rfo Jejuf y el Aguaray-guazd.

Los rendimientos agrficolas en esta zona son de medianos a buenos;
principalmente algod6én, tartago, mafz y mandioca.
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La poblaci6n se concentra en el &rea rural, quienes se dedican
principalmente en la actividad primaria.

Uno de los departamentos que se incluye en esta zona - Concepcibn-
cuenta con 631.000 ha, aproximadamente, de suelos con potencial
agricola, el 70% son de las clases II y III.

En esta zona ademds se encuentra abundante praderas naturales, en
donde se desarrolla también la actividad ganadera.

la explotaci6on de madera se ha reducido bastante, en estos Gltimos
afios.

Las actividades en el sector primario,son las mds importantes, sin que
esto signifique que los sectores secundarios y terciarios no sean
relevantes.

ZONA VII. Corresponde al area de influencia de la Colonia Mennonita
en el Chaco Central.

Esta zona bdsicamente incluye el &rea de influencia de las Colonias
Mennonitas, orientada hacia el rfo Paraguay, en donde se encuentra

las explotaciones tanineras. Constituye el &rea mds poblada de la

Regi6n Occidental.

En esta zona los pobladores se dedican a la agricultura y ganaderfia,
bdsicamente. También a la explotacién forestal, especialmente, la
extraccion de quebracho y la elaboracién de postes y de lefia, son
actividades importantes de la zona.
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En esta zona la actividad industrial, va en constante progreso, se
produce azGcar, queso, aceite de manf, fibra de algodén.

ZONA VIII: Se consideran componentes de esta zona, el &rea compren-
dida en la parte norte y al oeste del Chaco Central. Es
la menos poblada de la Regién Occidental.

La ganaderfa del tipo extensivo, constituye la actividad principal de
esta zona, caracterizado por la falta de manejo y clasificacién de
ganado. Las pasturas naturales son predominantes en esta zona.
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MARCO PROGRAMATICO Y DIAGNOSTICO POR AREA
ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA: 7SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DE GENERACION Y TRANSFERENCIA
Técnico Encargado : Rubén Rolén

1. EL_MANDATO DEL AREA ESTRATEGICA

b.

Ce

Asegurar el desarrollo, generaci6n y difusiébn de los paquetes tecno-
16gicos que sean necesarios para alcanzar la eficiencia productiva

que requiera la agricultura paraguaya para aumentar su grado de compe-
fitividad.

Asegurar el desarrollo y difusién de los paquetes tecnolbégicos adecua-
dos a las caracteristicas naturales de cada zona agricola del pafs

y a la estructura de las empresas agricolas y que sea compatible con
la utilizaci6n de la mano de obra rural.

Garantizar una transferencia y adopci6n tecnol6gica oportuna al Sector
productor que le permita aprovechar con ventaja las oportunidades que
le brinda el mercado interno y externo.

Desarrollar y asegurar la adopci6n de tecnologia de produccibn que
sean compatibles con la polftica racional de conservaci6n de los re-
cursos naturales.
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LAS AREAS PROBLEMAS

Los problemas m&s relevantes que presenta el &rea estratégica del
Subsistema Institucional de Generaci6n y Transferencia son los siguien-
tes:

a.

b.

No existen mecanismos para evaluar la demanda real y potencial de tec-
nologfa.

La oferta tecnol6gica no toma en consideracién las necesidades reales
del pafs ni tiene la capacidad para responder a los requerimientos
de la politica de fomento a la producciébn agropecuaria adaptada al
mercado.

La generaci6on de tecnologfa no toma en consideraci6n la posibilidad
de aprovechar y adoptar investigaciones y tecnologfas de otros pafises
con condiciones similares a las de Paraguay.

La asistencia técnica para la producci6n tiene una cobertura muy par-
cial y no existen los canales adecuados para transmitir y difundir
la tecnologfa generada al sector productor.

MARCO PROGRAMATICO

de

be

Programa de Evaluacibn de la Demanda Tecnolégica que identifique las
necesidades y requerimientos de tecnologia que tenga el sector y las
variaciones en demanda tecnolfgica derivadas de las polfticas y estra-
tegias de desarrollo agricola y rural que se vayan a implementar en

el pafs y que formule la planificacién normativa del sistema nacional
de generacién y transferencia de tecnologfa para atender esa demanda.

Programa de Generaci6én y Transferencia de Tecnologfa que responda a
las necesidades de tecnologfa actuales y potenciales del sector pro-
ductor y que sea capaz de generar, transmitir y difundir 1a tecno-
logfa de produccién agropecuaria adaptada/z‘las condiciones de cada
zona del pafs y a la estructura de las empresas agricolas para que
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éstas puedan responder eficientemente a las oportunidades que les
brinde el mercado, dentro de las restricciones que le imponga la po-
l1ftica de conservaci6n de Ios recursos naturales y velando porque
las tecnologias generadas sean compat}bles con la polfitica de pleno
empleo.

Programa de Aprovechamiento y Adaptacién de Tecnologfa que evalGe
las tecnologfas de producci6n generadas o en proceso de generaci6n
por los sistemas de generaci6n y transferencia tecnolégica de otros
pafses de condiciones similares a Paraguay, especialmente Argentina
y Brasil y que capte y adapte aquellas tecnologias que puedan ser
aprovechadas por el sector productor.

Programa de Asistencia Técnica a la Produccién que asegure que las
tecnologias apropiadas a los distintos sistemas de produécibn 1leguen
a todos los productores agropecuarios del pais en condiciones apro-
piadas para su adopci6n y en el tiempo oportuno para que el produc-

tor pueda aprovechar las oportunidades del mercado.

La correspondencia entre estos programas y los objetivos del mandato se
ilustra en el Cuadro N¢ 1,

CUADRO 1: Relacién del Marco Programitico Normativo con el Mandato

Mandatos Asegurar des | Asegurar des. | Garantizar la| Desarvollar
y gen.de tec] y dif. de | transf. y y aseg. la
p/alcanzar | paq.tecrol. adopc. oport.| adopc. de
Programas eficiencia adec. a zonas
- De Evaluacibn de la X X X
Demanda Tecnol6gica
- De Generacibn y Transf. X X X X
de Tecnologfa X
- De Aprovechamiento y X x X
Adaptac. de Tecnologfa
- De Asist. Técnica a la X X
| Produccibn
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LAS FUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

Para poder cumplir con los prop6sitos que se indican en la seccifn
anterior los programas deberén estructurarse para responder a las
siguientes funciones:

a. Evaluacién de la Demanda Tecnblogica

a.1 Adecuar las tareas de investigacién agricola hacia la deman-
da de tecnologfa

a.2 Optimizar el esfuerzo de la investigacién hacia rubros que
son demandados en el mercado y que puedan ser producidos en
el pafs.

a.3 Responder en forma dgil a los cambios en la demanda de
tecnologfa y las condiciones de mercado.
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b) Generacién y Transferencia de Tecnologfa

c)

d)

b.1

b.2

b.3

b.4

b.5

Generar y difundir paquetes tecnol6gicos de acuerdo a las carac-
teristicas agro-socio-econbmicas de cada zona.

Realizar investigaciones que identifiquen paquetes tecnolégicos
y rubros que permitan hacer una mayor utilizacién de mano de
obra.

Adecuar la generacién de tecnologfa a las condiciones de mercado.

Asegurar la adopci6én de paquetes tecnolbgicos por parte de los
productores.

Mejorar la coordinaci6n entre la investigaci6n y la transferencia
de tecnologia.

Adaptaci6n y Aprovechamiento de Tecnologia

c.1

c.2

c.3

Aprovechar la tecnologfa desarrollada por centros de investiga-
ci6én con condiciones similares al pafs.

Detectar paquetes tecnolégicos aplicables y que puedan ser adap-
tados a las condiciones del pafs.

Agilizar el proceso de desarrollo tecnol6gico mediante el inter-
cambio de experiencias y materiales con otros centros de inves-
tigacién.

Asistencia Técnica a la Produccibn

d.1

Aumentar la cobertura de la extensién y su eficiencia.
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d.2 Asegurar el acceso de los productores a paquetes tecnolégicos
que sean apropiados a sus condiciones.

5. INSTRUMENTACION

a) Evaluacién de la demanda tecnolégica

a.1! Determinacién de las variables que afectan la demanda tecnolégi-
ca.

a.2 Identificacién de la demanda tecnolégica insatisfecha.

a.3 Determinacién de los rubros y caracteristicas que estén siendo
demandados en los mercados.

a.4 Planificacién de las actividades de investigacion.

b) Generacién y Transferencia de Tecnologfa

b.1 Diagnéstico del sistema de generacién y transferencia de tecno-
logfa.

b.2 Caracterizacién de la estructura de las explotaciones y su deman-
da de tecnologfa.

b.3 Identificacién de rubros y paquetes tecnolégicos que empleen
mayor cantidad de mano de obra.

b.4 Planificacién de las actividades de investigacion.
b.5 Aumento en la infraestructura de investigacion.

b.6 Capacitacibn de recursos humanos.



c)

d)

b.7

b.8

b.9

b.10
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Desarrollo de paquetes tecnolégicos que incluyan précticas
culturales cuyo impacto ambiental sea minimo.

Mejoramiento de la cobertura de la extensién.

Aumento en la infraestructura de extensién.

Coordinaci6n entre las labores de investigaci6n y extensién

Adaptacién y Aprovechamiento de Tecnologia

c.1

c.2

c.3

c.4

Identificar los centros de investigaci6on y organismos que estén
trabajando sobre problemas similares al pafs.

Establecer contactos y convenios con los citados centros, con el
objeto de intercambiar experiencias y materiales.

Identificar los rubros y paquetes que pueden ser adaptados.

Incrementar la captaci6on de cooperacién horizontal.

Asistencia Técnica a la Produccién

d.1
d.2
d.3
d.4
d.5
d.6

Diagnéstico

Seleccifn de nuevas dreas a ser beneficiadas.
Aumento de la infraestructura.

Mejoramiento de la asignacién presupuestaria.
Equipamiento de las diversas agencias.
Capacitaciéon de los recursos humanos.
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6. EL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA

a) Entidades de Disefio

En esta categorfa se incluyen:

- La Secretarfa Técnica de Planificaci6n (Division de Programacién
Agropecuaria)

- El Gabinete Técnico del MAG.
b) Entidades de Direcciébn o Coordinacién

En esta categoria se incluyen:

- La Direccion de Investigacién y Extensién Agropecuaria y Forestal
(DIEAF) es la entidad rectora en el area de investigacion.

- El Servicio de Extensi6n Agricola - Ganadero (SEAG) es la princi-
pal entidad de transferencia de tecnologia.

c¢) Entidades de Ejecucién

Las principales entidades encargadas de la ejecucibn de la genera-
cién y transferencia de tecnologfa también son el SEAG y la DIEAF.

Las principales de la DIEAF son:

- El Instituto Agron6mico Nacional, localizado en Caacupé, es el
principal centro de investigaci6n agricola del pafs.

- El Centro Regional de Investigacién Regional, ubicado en Cap.
Miranda.

- El Servicio Nacional de Semillas (SENASE), es el encargado de
suministrar.
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El Programa de Desarrollo Ganadero (PRODEGA) encargado de

El Programa Nacional de Investigacién y Extensién Ganadera (PRONIE-
GA), encargado de la investigaci6n ganadera.

El Programa Nacional de Tabaco (PRONATA).

El Proyecto de Investigacién y Experimentacién Algodonera (PIEA)

También otras instituciones realizan investigacibn agropecuaria como
las Facultad de Ciencias Veterinarias, el Fondo Ganadero con su estan-
cia La Patria, las coop. Mennonitas.

En relacién a la transferencia de tecnologia, el SEAG es el principal
ejecutor aunque varias instituciones también incluyen en sus tareas
esta actividad. Estas instituciones son el Banco Nacional de Fomento,
el Crédito Agricola de Habilitacién, algunas cooperativas, el Insti-
tuto de Bienestar Rural, el Servicio Nacional de Promocién Profesio-
nal, etc.

7. EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

7.1

Diagnéstico por el Marco Programatico

Podria afirmarse que en la prdctica, el subsistema institucional
aplica los mismos instrumentos que fueron identificados en el marco
normativo, aunque hay que aclarar que los objetivos no son siempre
coincidentes.
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Programa de Evaluacién de Demanda de Tecnologfia

Para el cumplimiento del mandato, el subsistema institucional se
utiliza como metodologia lo siguiente: V

- La definicibn de prioridades y la asignaciéon de recursos a nivel
regional y de rubros de producci6n son los objetivos de politica
que para el sector agropecuario se formulan en los Planes Nacio-
nales de Desarrollo Econémico y Social.

- La identificaci6n y relaci6n de las limitantes tecnol6gicos para
rubros de produccibn en &reas especificas se lleva a cabo de
manera informal en las reuniones técnicas y visitas de extensio-
nistas a centros de investigaci6n y campos experimentales, donde
el objetivo principal es el de informar sobre los trabajos en
progreso, logros posibles en el corto, mediano y largo plazo,
resultados alcanzados.

Los productores también participan en la definici6n de prioridades
de manera informal, a través de dias de campo realizado en los cen-
tros de investigacibn o fincas de agricultores.

Se podria considerar que no existe una metodologfa o una sistemati-
zacion en la determinaci6n de demanda por tecnologfa, aunque sf exis-
te una determinaci6n empirica de la misma.

En el aflo 1985 se realiz6 un primer taller sobre la demanda y ofer-
ta de tecnologfa existente en el pafs, lo que indica que existe un
/
¥ Diagn6stico de Tecnificaci6n Agropecuaria III Etapa (PIDAP III) pé&g. 50
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interés y un esfuerzo en el sentido de sistematizar estas acciones
y dar cumplimiento al mandato.

Programa de Generacifn y Transferencia Tecnol6gica

Las funciones de este programa son en su mayorfa s6lo parcialmente
coincidentes con las funciones del marcoc programdtico normativo.
Los esfuerzos por llegar a una sistematizacién en las tareas de
generacibn y transferencia de tecnologfa han sido exitosos er. algu-
nos casos, aunque en otros es necesario seguir insistiendo.

Existe una capacidad operativa de desarrollar este programa aunque

en la préctica estd subutilizada, y por lo tanto convendrfa adecuarla
antes de empezar o redefinir o compatibilizar las acciones futuras

en la generacibén y transferencia de tecnologfa.

Adaptacién y Aprovechamiento de Tecnologfa

Quizds el programa en donde haya mayor coincidencia entre el marco
programético normativo y el actual sea este. Los trabajos de inves-
tigacién estan basados realmente en adoptar tecnologia generada en
otros centros y no basados en investigacién pura. No solamente la
tecnologfa desarrollada en pafses limftrofes es aprovechada en el
pafs sino también en los grandes centros de investigaciér como el
CIMMYT, el CIAT, el CIRF son adaptados a las condiciones del pafs.
Por lo tanto, en este caso las funciones son coincidentes.

Programa de Asistencia Técnica a la Produccitn

Los trabajos en esta &rea son los que presentan un mejor campo en
donde expandir el esfuerzo. La cobertura del Servicio de Extensién
Agricola es limitada y lo que se pretende con este programa es au-
mentar el grado de cobertura y la eficiencia del mismo.
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El aumento del grado de cobertura, aunque continuo, fue lento y
gradual, por lo que el programa pretende aumentar sustancialmente
el mismo de tal forma a hacer mds efectiva la accién de la transfe-
rencia de tecnologfa.

Esta funcién por lo tanto es coincidente con el marco normativo,
aunque quizds la velocidad de implementacién no haya sido la desea-

da.

A continuaciér se presenta la matriz programa-mandato actual

CORRESPONDENCIA PROGRAMA-MANCATOS ACTUALES

de Tecnologia

Mandatos Asegurar des | Asegurar des. | Garentizar la| Desarvollar
y gen.de tec] y dif. de transf. y y aseg. la
p/alcanzar | paq.tecnol. adopc. oport.| adopc. de
Programas eficiencia | adec. a zonas
- De Evaluacién de la X
Demanda Tecnolégica
- De Generacibn y Transf. A

- De Aprovechamiento y
Adaptac. de Tecnologia

A
®

- De Asist. Técnica a la
| Produccibn

B|o|B B
ACHSI .

(:) Coincidente

A sélo parcialmente coincidente

X No coincidente
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7.2 Diagnéstico por Instrumentacibn

Programa de la Evaluacién de Demanda Tecnoldgica

Los primeros esfuerzos en sistematizar la evaluaci6n de la demanda
tecnolégica fueron realizadas en el afio 1985. Como conclusitn ya
existen estimaciones de la oferta y demanda de tecnologfa existentes
y por lo tanto esa informaci6n ya puede ser utilizada por los res-
ponsables de la generacién de tecnologia.

Aun no puede decirse que exista un sistema o metodclogfa y que todos
los esfuerzos en este campo ya han sido agotados. El esfuerzo es
aln incipiente por lo que es imposible aln determinar si la metodo-
logfa es correcta. Habrfa que seguir insistiendc en este campo

para alcanzar los objetivos propuestos.

Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologfa

Los instrumentos utilizados para este programa necesitan una mayor
coordinacibn y para poder asegurar que se cumplan los objetivos del
mandato.

Para lo mismo es necesario tamtién un buen diagndstico y planifi-
cacion de las actividades de la investigacién coordinado con una

transferencia de tecnologfa de una mayor cobertura y eficiente.

La inclusién de los mendatos en la investigacién permitirén alcanzar
los objetivos propuestos.

Programa de Adaptaci6n y Aprovechamiento Tecnoldgico

Como se menciond anteriormente, este programa probablemente sea el
de mayor ccincidencia entre las funciones e instrumertos para con-
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seguir los objetivos del mismo.

La firma de convenios de cooperaci6n técnica con agencias de coope-
raciéon bilateral o multilaterales le ha permitido a la investigacién
contar con apoyo y materiales que le han sido adaptados a las con-
diciones del pafs y una serie de rubros y variedades que hoy son
cultivados en todo el pafs, fueron producto de este esfuerzo.

La intenci6n deberfa ser una que siga meénteniendo y mejorando la
captacion de la cooperacién técnica y financiera para seguir con

estos trabajos.

Programa de Asistencia Técnica a la Produccién

Dentro de este programa, los instrumentos utilizados pueden consi-
derarse no muy satisfactorios pues la metodologfa aplicada presenta
limitantes tales como:

- La cobertura alcanza solamente el 11% de los productores en sus
respectivas dreas de influencia.

- S6lo el 6% del tiempo dedicado por los extensionistas estuvo
orientado a emplear medios masivos.

- En algunos casos, es escasa o inadecuada la informacién que tie-
nen los extensionistas para difundir.

Por lo tanto serd necesario hacer més eficiente el aparato de trans-
ferencia de tecnologfa, de modo que se puede asegurar la adopciér

de tecnologfa por parte de los productores. Al mismo tiempo, es
necesario definir en qué campos se pondrd mayor énfasis para poder
dinamizarlos.
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7.3 Diagnéstico por Autonomia de Gestidn

Las limitantes legales

Las dos principales entidades encargadas de la direccién son bas-
tante auténomas por 1o que en ciertos casos existen ccnflictos
en la delimitacién de sus funciones.

Las limitantes Institucionales
El hecho de quelas entidades sean autéromas en ciertos casos
lleva a conflictos o rivalidades en el accionar y al mismc tiempo

a duplicar las acciones.

La "validacion" de tecnologfa por parte del SEAG, quizds podria
formarse ccmo ejemplo.

Las limitantes polfticas
Existen algunas limitantes que podrfan entorpecer la cocrdina-

ci6n de actividades pero en Gltimo caso siempre se depence de
las decisiones tomadas en instancias superiores.
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MARCO PROGRAMATICO Y DIAGNOSTICO POR AREA
ESTRATEGICA DE ACCION

AREA ESTRATEGICA: ~MARCO INSTITUCIONAL

Técnico Encargado: Wilfrido Zarate

1.

EL MANDATO DEL AREA ESTRATEGICA

a. Garantizar que los servicios pablicos de fomento de la produccién
lleguen a todos los sectores productivos en forma eficiente.

b. Garantizar una adecuada y eficiente coordinacién de las acciones
institucionales en las &rea de produccién, comercializacién y
exportacioén.

c. Orientar los programas del sector pGblico agricola hacia acciones‘
que permitan el acceso de los sectores marginales a los recursos
productivos.

d. Estructurar organismos pGblicos que pongan en pré&ctica las polf-
ticas conservacionistas de los recursos naturales.

LAS AREAS PROBLEMAS

Los problemas més relevantes que presenta el d&rea estrategica del
Marco Institucional son los siguientes:

a. La estructura organizativa institucional es inadecuada para cumplir
con sus objetivos y funciones. )

b. La asignacién presupuestaria es insuficiente y la ejecucién de la
misma es deficitaria.
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c. Los recursos humanos de que se dispone en muchos de l1os casos
no son ideales y el manejo de este recurso también se tienen

casos que dista de lo ideal.

d. La legislaci6én y reglamentacién instituciénal es inadecuada
y muchas veces repetitivasy contradictorias.

EL MARCO PROGRAMATICO NORMATIVO

De acuerdo con la identificacién de &reas problema el marco pro-
gramdtico mds adecuado para cumplir con el mandato serfa, precisa-
mente, aquel cuya orientaci6n respondiera a la soluci6n de esos
problemas. Este marco programitico normativo eﬁtaria entonces
estructurado de la siguiente forma:

a. Programa de estructura organizativa que estructurard las ins-
tituciones pGblicas para garantizar un eficiente y oportuno
servicio de sus funciones asegurando que llegue a todos los
productores del territorio nacional en forma coordinada, aten-
diendo en forma primordial los sectores marginales y la conser-
vaci6n de los recursos nacionales. )

b. Progrhma de asignaci6bn y ejecucibn presupuestaria que permita
a las institu:iones la asignaci6n y disponibilidad presupues-
taria acorde a sus funciones.

c. Programa de recursos humanos y su manejo que permita a las
entidades pablicas disponer de personal capacitado y compe-
tente para realizar sus funciones y que asegure que este
personal sea utilizado eficientemente y para los fines de
programas de.desarrollo establecidos por el Gobierno.
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d. Programa de legislacién y reglamentacién que asegure a cada
entidad del sector pGblico disponga del ambito legal adecuado
a sus funciones y responsabilidades, goce de la suficiente
autonomia y jerarqufa operativa para desempefiar su mandato
especifico y elimine los conflictos de intereses y las dupli-
cidades y contradicciones entre instituciones.

La correspondencia entre estos programas y los objetivos del man-
dato se ilustra en el Cuadro 1i.

LAS FUNCIONES DE LOS PROGRAMAS

Para poder cumplir con los prop6sitos que se indican en la seccién
anterior los programas deberfan estructurarse para responder a las
siguientes funciones:

a. Programa de estructura organizativa

a.1 Organizar el desempeiio de las distintas entidades que
componen el sector pGblico para el desarrollo agricola
y rural en términos del cumplimiento de los mandatos a
ellasencomendados y proponer los cambios y modificaciones
que sea necesario para mejorar la eficiencia de todo el
aparato institucional.

a.2 Formular los cambios en estructura, las modificaciones que
haya que introducir y los procedimientos que se tengan que
seguir para modernizar y actualizar el sistema institucio-
nal para que pueda cumplir adecuadamente con el mandato de
la estrategia de desarrollo agrfcola y rural.



a.3

a.4

a.5

a.6

a.7

a.8
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Diseflar la estructura orgénica de las entidades que haya
que crear y de aquellas que haya que modificar para hacer
més eficiente el sistema institucional.

Formular las estrategias y procedimientos operativds para
programar la sustitucién y/o absorcién e integracién de
entidades redundantes y/o absoletas del sistema institu-
cional.

Elaborar los Manuales contables, administrativos, gerencia-
les, de procedimientos, etc, que sean necesarios para el
buen funcionamiento de las entidades del sistema institu-
cional.

Identificar los requerimientos en recursos humanos de cada
entidad en cantidad y calidad y diseflar las funciones en
cada puesto y posiciébn.

Establecer los procedimientos y constituir los mecanismos
administrativos e instancias ejecutoras apropiadas para
implementar los cambios y modificaciones en el sistema ins-
titucional que hayan sido autorizados por el Gobierno.

ejecutar los cambios y modificaciones en el sistema insti-
tucional de acuerdo a la estrategia y programacibén esta-
blecida.

Programa de asignacién y ejecucibn presupuestaria

b.1

Establecer mecanismos que determinen las necesidades y asig-
nen los recursos presupuestarios necesarios de las institu-
ciones pGblicas encargadas del desarrollo agricola y rural.



- 149 -

b.2 Elaborar los Manuales contables, administrativos, de proce-
dimientos, etc, que sean necesarios para el eficiente uso
de los recursos disponibles.

b.3 Establecer los mecanismos administrativos e instancias
ejecutoras apropiadas para implementar los cambios y
modificaciones necesarias para la ejecucibn presupues-
taria. '

b.4 Identificar sistemas de seguimientos y evaluacibn de la
utilizaciéon de los recursos disponibles para obtimizar

su aplicacioén.

C. Programa de recursos humanos y su manejo

c.1 Identificar los requerimientos de recursos humanos de
cada entidad en cantidad y calidad y disefar las funciones
responsabilidades, requerimientos y calificaciones de cada

puesto y posicién.

c.2 Implementar un sistema de seleccién del personal en base
a los requerimientos de cada entidad.

c.3 Establecer los procedimientos y programas de capacitacion
del personal conforme a las necesidades y funciones del
sector pGblico para el desarrollo agricola y rural.

c.4 Implementar politicas y estrategias que permita que el per-
sonal disponible sea utilizado en el rol que le corresponde
en forma eficiente y asegure su participaci6n en el desa-
rrollo nacional.
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Programa de legislacién y reglamentacién

d.1 Evaluar la legislaci6bn vigente de cada institucion del
sector pGblico responsable del desarrollo agricola y
rural en términos del cumplimiento de los mandatos a
ellas encomendados y proponer los cambios y modifica-
ciones conforme a las funciones a ellas asignadas.

d.2 Establecer los mecanismos que aseguren la aplicacibn
de los cambios y modificaciones propuestas en la legis-
lacibn.

INSTRUMENTACION

Para la realizaci6n del mandato el é&rea estratégica del Marco
Institucional requiere de una serie de instrumentos especificos
de los cuales los mds importantes serfan los siguientes:

a.

El diagndstico institucional se deberd de realizar en forma
global con el fin de conocer la realidad de la estructura

organizativa institucional, la asignacién y ejecuci6bn presu-
puestaria, los recursos humanos disponibles y su manejo y la
legislaci6n y reglamentacién existente de las instituciones

pablicas.

La planificacién de la estructura organizativa de las institu-
ciones pGblicas de tal forma a adecuarla a las funciones que
le atafien y ofrecer un eficiente y oportuno servicio.

La programacién se encargaréd de realizar la asighacibn presu-
puestaria en base a las necesidades para cumplir con sus funcio-
nes especificas y ademds de programar la ejecucién del mismo
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en el momento oportuno. Por otra parte realizar§ el pro-
grama de utilizacién eficiente del recurso humano disponible

y la incorporaci6n de nuevos si fuere necesario en base a las
funciones que debe cumplir.

Disefio, este se encargara de disefiar el esquema de organiza-

ci6n de las Instituciones de tal manera que pueda responder
en forma eficiente a sus funciones.

Legislacién, elaborarad los proyectos de las leyes que aseguren
a las instituciones el marco legal adecuado para el buen
desempeiio de sus funciones.

Reordenamiento Institucional, en base a la planificacién de
las actividades y al disefio institucional elaborado, se encar-
garé de poner en practica el reordenamiento institucional.

Coordinaci6bn se encargaréd de coordinar las actividades de las
instituciones para que no se realicen en forma duplicada, asi
mismo coordinard las actividades entre instituciones para el
mejor desempefio en el cumplimiento de las respectivas respon-
sabilidades.

Infraestructura, para los casos necesarios proveerd el espacio
fisico, ya sea ampliacién o nueva construcciébn acorde a las
obligaciones a ser cumplidas por cada institucién.
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i. Equipamiento, tendr& como funci6n dotar del equipamiento nece-
sario para facilitar las tareas y obligaciones pertinentes.

J. Apoyo presupuestario, que es la que deberd de proveer el recurso
necesario a las instituciones a fin de desarrollar sus funciones

sin tropiezos econémicos.

k. Seleccibn del personal, se deberd de realizar una mas rigurosa
seleccion del recurso humano necesario conforme a las funciones
que se le asignard y asi realizar sus labores en forma eficiente.

1. Administraci6n, realizard una buena administraci6n de los recur-
sos asignados, como asf también el eficiente uso del recurso -
humano disponible. Deberé de preparar los medios necesarios para
cumplir eficientemente con el 4rea que le compete, como ser ma-
nuales administrativos, gerenciales, contables, de procedimien-

tos, etc.

m. Capacitacién, se encargard de identificar las 4reas donde sean
necesarios fortalecer el nivel técnico del personai conforme
al adelanto tecnolégico y preparar un programa de capacitacién
no s6lo para las dreas deficitarias sino también adelanténdose
a los hechos (prever posibles deficiencias).

n. Seguimiento, que es la que se encargard de velar en la realiza-
cién de las metas a corto y largo plazo establecidas por las
instituciones y si no son cumplidas eficientemente sugerir

modificaciones para lograrlo.

fi. Evaluaci6bn, es la que se encargard de identificar las acciones
ya sean positivas o negativas realizadas por las instituciones
en cada 4rea de acci6n. Esto es a los efectos de que si las
acciones no son las esperadas corregirlos y mejorar su eficiencia.
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Identificacién de los instrumentos principales

de]l drea estratégica Marco Institucional

Estructura
Organizativa

Asig. y Ejec
Presupuest.

Recursos Huma
y ‘'su manejo

Legislacién
y Reglament.

Diagn6stico Inst.
Planificaci6n
Programacio6n
Disefio
Legislacién

Reordenamiento
Institucional

Coordinacién
Infraestructura
Equipamiento
Apoyo Presupuest

Seleccibn de
Personal

Administracién
Capacitacion
Seguimiento
Evaluacién

B>><

POO* x B

XX&»X

X

A

B B

X

B>

x x@bx

X

Notacién:

(:) Coincidente

A\ Parcialmente coincidente

x No coincidente
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6. E] SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ESTRATEGICA

- Entidades de disefo, direcci6én y ejecucién

. Poder Ejecutivo:

Presidencia de la Rep@Gblica
Secretarfa Técnica de Planificacién
Direcci6bn de Administracién de Desarrollo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Direcci6én General

Secretarfa General

Gabinete Técnico.

Secretarfa Técnica de Planificacién

Creada por Decreto Ley N? 312 y aprobado por Ley N? 841 del
14 de diciembre de 1962.

Entre las funciones principales de elaborar estudios, planes,
coordinar programas, evaluar la ejecucién de los planes y pro-
gramas, etc, como de los incisos de sus funciones especificas
cita como funcién la "reglamentacién o reformas en la administra-
ci6on pablica, y en general todas las medidas que crea necesarias
para el mejor cumplimiento de su misi6n". o

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Decreto Ley N2 13.681 por el cual se crean los Ministerios de
Agricultura y Ganaderfa y el Ministerio de Industria y Comercio,

en descentralizacién del Ministerio de Econom{a.

Son funciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa: los
servicios de defensa y estimulo a la produccibén agricola, gana-
dera y forestal; el estudio de los recursos econ6micos del pafs,
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- Para el mandato de una adecuada y eficiente coordinaci6n de
las acciones institucionales en las &reas de produccién, co-
mercializacién y exportacién, si bien es cierto que existen
instituciones que realizan estas funciones con programas espe-
cificos, 1o realizan sin coordinar sus actividades y esto su-
pone que resta eficiencia.

- Las acciones del sector pablico agrfcola que permitan el acceso
de los sectores marginales a los recursos productivos, se puede
mencionar que la estructura organizativa es parcialmente coinci
dente con este objetivo, asf también la asignacién y ejecucibn
presupuestaria y los recursos humanos.

- La estructuracién de los organismos pablicos que pongan en
practica polfticas conservacionistas son parcialmente coinci-
dentes en la base legal para el funcionamiento institucional
y por ende la estructura organizativa y la asignacién y manejo
de los recursos humanos.

Por otra parte, conforme al marco programdtico normativo, las
instituciones responsables del "marco institucional" para
cumplir con el mandato del desarrollo sectorial, disponen de
instrumentos especificos y entre otros se puede mencionar:

- La evaluaci6n institucional es realizada en forma muy inci-
piente y quizds se pueda decir casi inexistente, a consecuen-
cia de esto los cambios que se necesitan en la estructura y
procedimientos para la modernizaci6n. Lo mismo se puede decir
en relacién al disefio de la estructura orgénica. -

- La administracién de la estructura organizativa, la asigna-
ciébn y ejecuci6bn presupuestaria y el programa de recursos
humanos, es necesario actualizar ya que es realizado en forma
parcial y sin coordinar las actividades.
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su defensa y el control de la exportacién de los mismos a
excepci6n de los vinculados al subsuelo, la educaci6n técnica

la orientaci6n profesional y la programacién de conocimientos
aplicados; el regimen de créditos agropecuarios y las cuestiones
relativas al cooperativismo, la regulacién y coordinacién de la
produccién agraria y ganadera; las estadfisticas agricolas y eco-
némicas; las cuestiones de tierras y colonizacibén; los servicios
cooperativos internacionales de agricultura y ganaderia, y el
regimen fundiario, la migraci6n interior, la inmmigraci6n y la
repatriacioén.

c. Gabinete Técnico

Creada por Ley N® 479 de Presupuesto del afio 1975, promulgada
por el Poder Ejecutivo el 27 de noviembre de 1974.

El Gabinete Técnico depende directamente del Ministro y es la

unidad técnica responsable de la elaboracién de planes del
sector agropecuario y de los recursos naturales renovable.

7. EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

- Primer paso del diagn6stico

Del andlisis de la coincidencia de 1os mandatos institucionales
con el programa normativo, se puede decir que:

Para garantizar los servicios pablicos de fomento a los sectores
productivos en forma eficiente, tiene entes encargados para rea-
lizar los mismos, asignando recursos humanos, econémicos y bases
legales que adecuan sus funciones. Se puede decir que estas
actividades o programas se realizan en forma parcialmente coin-
cidente.
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- La identificaci6n de los recursos humanos muchas veces no res-
ponden a las necesidades institucionales, sino a meros intereses
politicos o personales.

- Los mecanismos administrativos e instancias ejecutoras en
muchos de los casos no implementan los cambios y modificacio-
nes institucionales por responder a presiones polfticas o a
otros sectores interesados.

- La asignacibn y ejecucibn presupuestaria es realizada sin con-
siderar el papel que le corresponde a las instituciones para
el desarrollo del sector, ademds los seguimientos a la utili-
zacibn o aplicacibébn presupuestaria es casi nula.

- La capacitacién del personal es una de las dreas mejor atendi-
das ya que normalmente estdn saliendo técnicos al exterior,
pero es un é&rea que se puede atender mejor.

- Las politicas y estrategias de una eficiente utilizaci6n del
personal no pueden ser mencionadas ya que las distintas ins-

tituciones actGan en forma aislada.

- Segundo paso del diagnéstico

De la comparaci6n de la instrumentacién normativa y la positiva,
del desempefio institucional, se observan claras deficiencias ya

que no son coincidentes.

Especialmente se puede citar las no coincidentes en el diagno6s-
tico institucional, disefio, reordenamiento institucional, selec-
cion de personal, coordinacién, seguimiento y evaluacién.
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Los otros instrumentos son parcialmente coincidentes y no
coincidentes s6lo en la dotaci6én de infraestructuras y la
provisién de equipamientos.

- Diagn6stico por Autonomfa de Gestion

- Limitante Legal: Las bases legales que norman las funcio-
nes de las instituciones pGblicas son muy generales, esto
hace que en algunos casos se superpongan las actividades
que se les asignan y por falta de una coordinaci6n de las
mismas sobrevienen choques institucionales.

En otros casos como el MAG, no cuenta con una carta orgénica
en la cual pueda basar sus actividades con claridad y
eficiencia.

- Limitante institucional: Las instituciones pGblicas por
falta de coordinacién cuando tienen funciones comple-
mentarias, las realizan en forma aislada 1o cual

resta eficiencia. También se puede mencionar institucio-
nes que entran a realizar actividades no especificas de su
competencia.

- Limitantes politicas: Los intereses de grupos y la toma de
decisiones centralizada vigente en el pafs, hacer que las
medidas normativas o0 correctivas en muchos casos no sean
aplicados o son inoportunos.
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EJERCICIO DE SELECCION Y PRIORIZACION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

Con fines estrictamente didacticos y para que los participantes al Taller
pudieran practicar los procedimientos de seleccibn y priorizaciéon se rea-
1iz6 un ejercicio con los 51 objetivos especificos del Plan del Sector
Agropecuario y Forestal que se identifica en el Capftulo III, Seccién 1
del documento del Plan Nacional de Desarrollo 1985-89. Estos objetivos
fueron los siguientes:

N®  AREA ESTRATEGICA OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 M. Adoptar planes operativos anuales para cada
dependencia de las instituciones.

2 M.I. Realizar evaluaciones sistematicas de las
acciones de los sectores.

3 I.C Adoptar sistemas de priorizacién de proyec-
tos e inversiones en el sector.

4 I.C Dinamizar la provisién de recursos para el
financiamiento de los proyectos aprobados.

5 C.E Establecer un Banco de Tierras que opere como
un fondo financiero rotativo y que sirva para
la recuperaci6n de los créditos y dinamizar
el mercado de tierras controlando la gradual
distribucién de las mismas a los efectos de
poder cubrir la demanda social.

6 C.E Consolidar las colonias a los efectos del
I.C fortalecimiento socio-econ6mico de areas
I.T.T productoras construyendo y manteniendo cami-

nos rurales e implementando servicios de
apoyo y otras de infraestructura y servicio.



AREA ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

7

10

"

12

13

C.E

C.E

C.E

C.t

OO0
L]

C.E

Adquisicion de nuevas tierras por el Gobierno
para seguir con la politica de Reforma Agra-
ria y planificaci6n eficiente de las nuevas.

Revisar la legislaci6n vigente con el fin de
establecer la superficie mdxima de que puede
ser propietaria una persona natural o jurf-
dica.

Actualizaci6n, implementaci6n y seguimiento
del Estatuto Agrario y reglamentacién de la
parcelacién de lotes a través de los proce-
dimientos de herencia.

Implementacién de gravémenes progresivos en
dreas improductivas y/o superficies mayores
a la mdxima que puede poseer una persona na-
tural o jurfdica. Los fondos provienen de
estos impuestos irdn al Banco de Tierras
(ver objetivo 5).

Formular e implementar un Plan Nacional de
Comercializaci6n de &mbito intersectorial
(agricultura y comercio) que sirva para orien-
tar las acciones del Gobierno en relaci6n a
los objetivos de aumento y diversificacibn

de exportaciones, abastecimiento alimentario
y elevacién del nivel de ingresos del sector
productor.

Realizaci6n de estudios por &reas agroecol6-
gicas y socio-econémicas homogéneas a los
efectos de poder realizar un reordenamiento
parcelario y alcanzar gradualmente un tamaiio
6ptimo de las explotaciones agropecuarias y
forestales.

Implementaci6n de programas de consolidacién
de colonias y una planificacién mds integral
de los nuevos asentamientos a los efectos de
que las nuevas zonas de colonizacién tengan
una mayor productividad.




AREA ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

14

15

16

17

18

19

21

22

c
D.E

R.N

C.t

Tratar de usar, como precios indicativos los
precios de los mercados vecinos de tal forma
que los precios domésticos no superen los
precios referenciales incluyendo el costo
del flete.

Tratar de diversificar las exportaciones
buscando ventajas comparativas agro-econbmi-
cas y utilizando eficientemente los recursos
escasos que se disponen.

Promover una mayor concientizaci6n de la so-
ciedad sobre la importancia de conservacién
y el uso racional de los recursos naturales.

Crear una instituci6n especifica responsable
del manejo y conservaciéon de los recursos na-
turales con un nivel jerdrquico que le permi-
ta ejercer adecuadamente sus funciones.

Reestructuracién de las instituciones del
sector pablico agropecuario y forestal en

la cual se definan las atribuciones de cada
institucion, se expliciten los mecanismos de
coordinacién interinstitucional y una mejor
capacidad de planificacién en el contexto

en que operan las instituciones.

Adoptar planes operativos anuales para cada
dependencia de las instituciones.

Adoptar sistemas de priorizacién de proyectos
e inversiones en el sector.

Ampliar la cobertura de los precios de refe-
rencia a un mayor namero de productos.

Dinamizar los trémites administrativos para
el reconocimiento jurfdico de las cooperati-
vas.




AREA ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

23

24

25

27

29

C.t

C.E

C.E

C.E
I.T.T
R.Z

I.TT

I.T.T

I.T.T

Crear instituciones o entidades de fomento
y apoyo cooperativo tales como: instituto
de desarrollo cooperativo, banco cooperati-
vo, etc.

Crear nuevas entidades de desarrollo agrario,
0 reactivacion de figuras ya existentes, pro-
pias de los productores, tales como: cajas de
ahorros rurales, fundaciones, camaras, consor
cios, mingas, etc.

Proteger legalmente a los Comités y pre-coo-
perativas de agricultores hasta su recono-
cimiento como cooperativas.

Realizar investigaciones en aquellos rubros
que requieren mayor utilizacién de mano de
obra a los efectos de absorber el exceso
regional y estacional de la misma.

Alcanzar el desarrollo e implementaci6n de
un sistema de investigaci6n y transferencia
de tecnologfa en el cual participen coordi-
nadamente la investigacién, la educacion
universitaria y los servicios de transferen-
cia de tecnologia.

Establecer un mecanismo efectivo suprainsti-
tucional de control y evaluaci6n contfinua

de los resultados de la investigacién y
extensi6n agropecuaria.

Aprovechar y adoptar las investigaciones y

tecnologias desarrolladas por otros centros
de investigaciones regionales especialmente
INTA Y EMBRAPA a fin de optimizar las inver-
siones y esfuerzos nacionales en este campo.

Capacitar a los técnicos del Sistema Nacional
de Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa
para que puedan desarrollar investigaciones
por sistemas o unidades de produccién.




AREA ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

31

32

33

34

35

36

37

39

I.T.T

I.T.T

I.C

R."

R.N

R.N

Estimular y difundir la pequefia industria
de transformacién.

Evaluar el modelo de transferencia de tecno-
logia y estudiar y desarrollar cambios y mo-
dificaciones a fin de adaptarlo a las nece-
sidades de un sector agropecuario en proceso
de modernizacién y crecimiento.

Proveer créditos a mediano y largo plazo a
fin de permitir a los pequefios y medianos

productores elevar paulatinamente la capi-
talizacién de sus explotaciones.

Asignar un porcentaje creciente de la cartera
crediticia para las Asociaciones de Agricul-
tores.

Establecer un seguro agricola que permita
articular el crédito con los riesgos de
produccién. _

Descentralizar el proceso de tramitacién y
concesion de créditos y agilizar las nego-
ciaciones a fin de asegurar la asignacién
oportuna a todos los productores del pafs.

Fomentar el desarrolleo del autofinanciamiento
a través del desarrollo de cajas de ahorro,
fundaciones, mingas, etc.

Completar el inventario de la fauna y flora
silvestres.

Controlar el manejo del suelo completando el
levantamiento, clasificaci6én y mapeo del suelo
e instalando una red de estaciones de observa-
ci6én en todo el pafs. )

Desarrollar el levantamiento y mapeo de las
cuencas hidrogréficas.




AREA ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

41

42

43

45

46

47

49

51

R.N

R.Z
R.N
R.Z
R.N

R.N

R.N
I.T.T

Elaborear un mapa por zonas ecolégicas.

Planificar el uso de la tierra en base a
su potencialidad.

Crear un sistema de proteccién de dreas en
que se presenten sintomas y riesgos de
desequilibrio ecol6gico a nivel local y
y regional.

Crear un sistema nacional de unidades de
conservacién con planes de manejo para
cada unidad.

Promover la conservaci6n y manejo de los
suelos en la utilizacién de diferentes
practicas de cultivo.

Incluir en la planificacién de obras de
infraestructura e industrias la evaluacién
de su impacto ambiental.

Creaci6n y mejoramiento de los Centros de
Acopios Regionales y Mercados en origen.

Fomentar la organizaci6n de los productores
a fin de mejorar su capacidad de negocia-
cién.

Identificar nuevos mercados de exportacién
para rubros donde el pafs tiene ventajas
comparativas.

Asegurar la participacién efectiva del
sector productor en la negociacién de los
precios de referencia anuales.

Agilizar y simplificar los trémites de
exportacién de productos agropecuarios.




De estos 51 objetivos se seleccionaron 34, los cuales alcanzaron el
orden de prioridad que se seilala a continuacién:

Prioridad 1 (24 objetivos)

Area Estratégica Objetivo especifico

M.1 Adoptar planes operativos anuales para cada
depedencia de las instituciones del Sector
PGblico Agropecuario.

M.1 Adoptar sistemas de priorizaci6n de proyec-
tos e inversiones en el sector agropecuario.

M. 1 Crear una institucién especifica responsable
del manejo y conservacién de los recursos natu-
rales con un nivel jerdrquico que le permita
ejercer adecuadamente sus funciones.

M.l el.C Dinamizar la provisién de recursos para el
financiamiento de los proyectos aprobados.

M.I- R.Z - I.C Descentralizar el proceso de tramitacién y
concesién de créditos y agilizar las nego-
ciaciones a fin de asegurar la asignacién
oportuna a todos los productores del pafs.

M.1 -C Agilizar y simplificar los trémites de expor-
tacién de productos agropecuarios.

C.t Agilizaci6n e implementacién y seguimiento
del Estatuto Agrario y reglamentacién de la
parcelacién de lotes a través de los procesos
de herencia.

C.E Implementacién de programas de consolidacién
de colonias y una planificacién més integral
de los nuevos asentamientos a los efectos de
que las nuevas zonas de colonizacién tengan
una mayor productividad.

C.E Proteger legalmente a los Comités y pre-coope-
rativas de agricultores hasta su reconocimiento
como cooperativas.



Area estratégica

C.E-1.T.T - R.Z

C.tel.C

R.N

R.N

Ro" - I.T.T

Objetivo especifico

Realizar investigaciones en aquellos rubros
que requieran mayor utilizacion de mano de
obra a los efectos de absorber el exceso
regional y estacional de la misma.

Proveer créditos a mediano y largo plazo a
fin de permitir a 1os pequefios y medianos
productores elevar paulatinamente la capita-
lizacién de sus explotaciones.

Formular e implementar un Plan Nacional de
Comercializaci6n de dmbito intersectorial
(agricultura y comercio) que sirva para
orientar las acciones del Gobierno en rela-
cién a los objetivos de aumento y diversifica
cién de las exportaciones, abastecimiento ali
mentario y elevaci6n del nivel de ingreso del
sector productor.

Tratar de diversificar las exportaciones bus-
cando ventajas comparativas agroecon6micas y
utilizando eficientemente los recursos escasos
que se disponen.

Capacitaci6n y mejoramiento de los Centros de
Acopio Regionales y Mercados en Origen.

Fomentar la organizacién de agricultores a fin
de mejorar su poder negociador en el mercado.

Promover una mayor concientizacién de la socie-
dad sobre la importancia de la conservacién y
el uso racional de los recursos naturales.

Controlar el manejo del suelo completando el
levantamiento, clasificacién y mapeo del suelo
e instalando una red de estaciones de observa-
cién en todo el pafs.

Planificar él uso de la tierra en base a su
potencialidad ecolbgica.

Promover la conservacion y manejo de los suelos
en la aplicacibn y utilizacién de diferentes
practicas de cultivo. _



Area Estratégica

RoN - Ioc

I.T.T

I.T.T

I.T.T

1.T.T

Objetivos especificos

Incluir en la planificacién de obras de infra-
estructura e industrias la evaluaci6n de su
impacto ambiental.

Alcanzar el desarrollo e implementaci6n de un
sistema de investigaci6n y transferencia de
tecnologfa en el cual participen coordinada-
mente la investigacién, la educaci6n univer-
sitaria y los servicios de transferencia de
tecnologfa. '

Aprovechar y adaptar las investigaciones y
tecnologias desarrolladas por otros centros de
investigaci6n regionales, especialmente INTA
y EMBRAPA a fin de optimizar las inversiones

y esfuerzos nacionales en este campo.

Capacitar a los técnicos del Sistema Nacional
de Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa
para que puedan desarrollar investigaciones
por sistemas o unidades de produccién®

Estimular y difundir la pequeiia industria de
transformacién.

Prioridad 2 (2 objetivos)

C.E -1.C - I.T.T

C.t

Consolidar las colonias a los efectos del for-
talecimiento socio-econémico de &reas produc-
toras construyendo y manteniendo caminos rurales
e implementando servicios de apoyo y obras de
infraestructura y servicios.

Priorizaci6n Este objetivo obtuvo la prioridad
mas alta en todos los criterios excepto en el

de costo de oportunidad donde fue considerado

de mediana prioridad.

Adquisici6n de nuevas tierras por el Gobierno
para seguir con la polfitica de Reforma Agraria
y planificacién eficiente de las nuevas.

* Este objetivo se le asign6 una alta prioridad bajo la condici6n de
que vaya acompafiado de otro objetivo especifico que atienda a resol-
ver los problemas de difusi6n y transferencia. Aisladamente este
objetivo tendrfa una baja prioridad.



Area Estratégica

Prioridad 3 (2 objetivos)

R.Z - C.E

C.E
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Objetivos especificos

Priorizacién .Este objetivo obtuvo la més alta
prioridad en todos los criterios excepto el de
costo de oportunidad donde fue calificado de
mediano.

Realizacién de estudios por 4reas agroecolégi-

cas y socio-econémicas homogéneas a los efectos
de poder realizar un reordenamiento parcelario

y alcanzar gradualmente un tamafio 6ptimo de las
explotaciones agropecuarias y forestales.

Priorizacién Este objetivo obtuvo la califi-
tacion de 3 (bajo) para el criterio de Costo
de Oportunidad por considerar que la reali-
zaci6bn de estos estudios serfa muy costoso y
que el objetivo mediato de reordenamiento par-
celario, considerado de la mdxima prioridad,
no requiere necesariamente de la realizacién
de estos estudios para poder acometerse.

Crear nuevas entidades de desarrollo agrario
0 reactivacién de figuras ya existentes, pro-
pias de los productores, tales como: cajas de
ahorro rurales, fundaciones, camaras, consor-
cios, mingas, etc.

Priorizacién Este objetivo fue calificado
como de baja prioridad en relacién al criterio
de cobertura poblacional.

Prioridad 4 (1 objetivo)

C.E

Crear instituciones o entidades de fomento y
apoyo cooperativo tales como: instituto de
desarrollo cooperativo, banco cooperativo, etc



Area Estratégica
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Objetivo especifico

Priorizacién Este objetivo fue calificado como
de mediana prioridad en relacibén al criterio de
cobertura poblacional y de baja prioridad en re-
lacién al criterio de costo de oportunidad.

Prioridad 5 (4 objetivos)

c

I1.C

R.N

R.N - R.Z

Ampliar la cobertura de los precios de referen-
cia a un mayor nGmero de productos.

Priorizacién Este ob{etivo fue calificado de
baja prioridad con relaci6n a los criterios
de relevancia para la estrategia general de
desarrollo agropecuario y relevancia para la
estrategia especifica del adrea de comerciali-
zacién.

Establecer un seguro agricola que permita arti-
cular el credito con los riesgos de producciébn.

Priorizacién Este objetivo fue calificado de
baja prioridad con relaci6n a los criterios de
cobertura poblacional y costo de oportundiad.

Completar el inventario de fauna y flora silvestre. -

Priorizacién Este criterio fue calificado de
mediana prioridad en relacién a los criterios
de relevancia para la estrategia general de
desarrollo agropecuario y costo de oportunidad
y de baja prioridad en relaci6n al criterio
de cobertura poblacional.

Desarrollar el levantamiento y mapeo de las
cuencas hidrogréficas y de las zonas ecolégicas
del pafs.

Priorizacién Este objetivo fue catificado de
mediana prioridad en relaci6n a los cuatro cri-
terios de priorizacién.
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Area Estratégica Objetivos especificos

Prioridad 6 (ningGn objetivo)

Prioridad 7 (ningGn objetivo)
Prioridad 8 (ningGn objetivo)

Prioridad 9 (1 objetivo)

C.E Establecer un Banco de Tierras que opere como
un fondo financiero rotativo y que sirva para
la recuperaci6n de los créditos y dinamizar el
mercado de tierras controlando la gradual dis-
tribucién de las mismas a los efectos de poder
cubrir la demanda social.

Priorizaci6bn Este objetivo fue calificado de
mediana prioridad con relacién a los criterios
de relevancia para la estrategia general de
desarrollo agropecuario y relevancia para la
estrategia especifica de cambio estructural y
de muy baja prioridad en relacién a los crite-
rios de cobertura poblacional y costo de opor-
tunidad.
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