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RESUMEN EJECUTIVO

Del 18 al 20 de febrero de 1998, una mision presidida por el Subdirector General e integrada
por funcionarios del Instituto visité la Agencia de Cooperacién Técnica en Ecuador, con el
propdsito de determinar el nivel de conocimiento y aceptacion por parte de las autoridades
nacionales de los servicios brindados, asi como el grado de articulacién y apoyo del Centro
Regional Andino.

En los ultimos aflos Ecuador se ha caracterizado por la inestabilidad e incertidumbre politica
y econdémica, reflejada en un alto riesgo percibido por los inversionistas e instituciones
financieras intemacionales. En el caso del sector agropecuario, coexisten una débil
estructura institucional y un escaso relacionamiento entre los sectores publico y privado, que
han limitado la adopcién de estrategias o politicas de largo alcance orientadas a impulsar su
desarrollo sostenible. Asimismo, existe una marcada reduccién de la competitividad de los
productos agropecuarios nacionales, asi como una creciente preocupaciéon por la alta
vulnerabilidad de los pequefios y medianos productores de cereales y oleaginosas, ante la
eventual apertura comercial con MERCOSUR y el ALCA/2005. Ademas, varios organismos
intemacionales coinciden en sefalar que falta mayor definicion de politicas claras en el
sector.

A pesar de los problemas antes seilalados, el Gobiemno ha realizado esfuerzos mediante la
promulgacion de varias leyes y decretos ejecutivos, con el propdsito de acelerar los
procesos de modemizacién del Estado y de apoyo al sector agropecuario.

La estrategia definida por la Agencia de Cooperacién Técnica en Ecuador durante el
periodo 1994-97, guarda un alto nivel de coherencia con las demandas nacionales, con la
estrategia diferenciada regional y con los lineamientos del Plan de Mediano Plazo 1994-
1998 del Instituto. Durante el ejercicio de evaluacién se identificaron algunas areas
potenciales de cooperacion que se enmarcan en las prioridades definidas por la ACT, por
tanto se considera pertinente mantener las orientaciones estratégicas vigentes, otorgando
especial prioridad al apoyo para la recuperacién de las zonas afectadas por el Fenémeno
del Niflo, asi como al fortalecimiento de los gremios de productores.

En el transcurso del periodo de referencia se ha logrado una amplia variedad de resultados

de cobertura nacional, regional y local. La calidad y utilidad de los mismos es reconocida
por las autoridades nacionales publicas y del sector privado vinculadas a las acciones de
cooperacién, quienes denotan un alto grado de satisfaccion con los servicios prestados por
el lICA. Entre otras cosas destacan la presencia institucional en todo el pais, el
fortalecimiento del Ministerio de Agricultura, el mejoramiento de la capacidad de toma de
decisiones inherentes al comercio intemacional, un importante aporte a los esfuerzos de
reduccion de la pobreza rural y el fortalecimiento de la capacidad de ejecucién de proyectos,
asi como de las organizaciones campesinas. Por otra parte, las instituciones intemacionales
involucradas en el financiamiento de los convenios de cooperacion que ejecuta la ACT,
reconocen el alto grado de cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos y
manifiestan su confianza en la Institucion.

Actualmente, la ACT esta aplicando un enfoque gerencial que privilegia el desarrollo de una
vision estratégica y enfatiza la participacion en la toma de decisiones, tanto del personal del
IICA como de las autoridades nacionales del sector publico y privado, mediante un conjunto
de mecanismos de coordinacién tendientes a fortalecer las acciones de cooperaciéon en el



pais. La articulacién de la ACT con el nivel regional es efectiva, tanto en los casos de la
Direccién Regional como con los proyectos multinacionales PROCIANDINO, PRODAR y
Sanidad, en virtud del adecuado equilibrio logrado entre las acciones de ambito regional y
los apoyos especificos a nivel pais. No obstante, se carece de un mecanismo adecuado
para la transmisién oportuna de las orientaciones estratégicas y las acciones hemisféricas
programadas por las unidades de la Sede Central.

La ACT ha logrado un adecuado nivel de posicionamiento institucional y ha desarrollado
sélidas alianzas con otros organismos internacionales que operan en el pais. Por otra parte,
se ha experimentado una reduccién en el nivel de ejecucién de recursos externos debido a
los continuos cambios de ejecutivos de los organismos contraparte; se carece de una
adecuada capacidad de mercadeo institucional, se opera con base en procesos
administrativos desactualizados; y se carece de sistemas informaticos integrados acordes
con los requerimientos necesarios para la administracion eficiente de recursos externos.

A continuacién se resumen las recomendaciones planteadas por la misién de evaluacion:

a. Concertar la estrategia de accién con el nuevo gobiemo que resulte electo en las
préximas elecciones nacionales.

b. Promover un adecuado nivel de posicionamiento con el sector privado agropecuario.

c. Conformar un grupo responsable de analizar el informe sobre los procesos
administrativos de la ACT elaborado por Deloitte & Touche y evaluar la posibilidad de
aplicar sus recomendaciones en otras unidades del Instituto.

d. Optimizar los procesos administrativos y racionalizar la estructura de apoyo de la ACT,
ante la posibilidad de una reduccién en la captacién de recursos extemos.

e. Mejorar los sistemas informaticos de la ACT, para fortalecer su capacidad de manejo de
recursos externos.

f. Revisar el sistema de Planeamiento del Instituto, a fin de adecuarlo a los nuevos
requerimientos derivados del proceso de transformacién institucional.

g. Diseflar y poner en practica una adecuada estrategia de “marketing” institucional y
captacion de recursos extemos.

h. Establecer adecuados mecanismos de articulacion entre las diferentes instancias
operativas del Instituto, otorgando especial prioridad al uso intensivo de los medios
electronicos de telecomunicaciones.

i. Sistematizar, documentar y difundir las lecciones aprendidas en el pais en materia de
desarrollo rural, asi como el modelo institucional aplicado para la gerencia de la ACT,
con miras a una eventual aplicacién de las experiencias relevantes por parte de otras
unidades del Instituto.




Propésito

Determinar el nivel de conocimiento y aceptacion por parte de las autoridades
nacionales, de los servicios de cooperacion técnica brindados por la ACT Ecuador,
asi como el grado de articulacién y apoyo del Centro Regional Andino.

Actividades realizadas

El ejercicio de la evaluacién se realizé a la Agencia de Cooperacién Técnica (ACT)
del IICA con sede en Quito, Ecuador, durante los dias 18 al 20 de febrero de 1998.
La mision estuvo integrada por el Subdirector General del lICA, Larry Boone (Jefe de
Mision), el Director del Centro Regional Andino, Manuel Otero, el Director de
Programaciéon y Evaluacién, Francisco Barea y el ex funcionario del IICA, Jorge
Soria.

La misién se inicié con una presentacién del Representante, de los profesionales de
la ACT y de los especialistas regionales, sobre las acciones desarrolladas durante el
periodo 1994-97, que contemplé los temas siguientes: Entomo politico-econémico,
problemas prioritarios del sector agropecuario y demanda de cooperacién técnica,
estrategia a nivel pais, principales logros en materia de cooperaciéon técnica,
fortalezas y debilidades, capacidad administrativa, organizacion institucional y
perspectivas para la cooperacion técnica. Posteriormente se realizé una reunién con
todo el personal de la ACT, en la cual se discutieron las posibles implicaciones de la
salida del Canada en la situacién financiera del Instituto a partir de 1999 y las
medidas que se han tomado para reducir el impacto esperado. Asimismo, se
recibieron varios documentos sobre la estrategia de la ACT, los resultados logrados
por los instrumentos de cooperaciéon y el sistema de gerencia participativa, que
constituyeron un insumo importante para el posterior trabajo de la misién y para la
elaboracién del presente informe.

Adicionalmente, se realizaron entrevistas individuales y grupales con funcionarios de
tres instituciones publicas involucradas en las acciones de cooperacion de la ACT
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura y Ministerio de
Bienestar Social) y con lideres del sector agropecuario. También se llevaron a cabo
entrevistas con representantes de organismos intemacionales acreditados en el pais
(BID, CPIGE, FAO, Gobiemo de Holanda, OEA, OPS y UNICEF).

En dichas entrevistas se enfatiz6 la discusién de los aspectos siguientes:

a. Percepcion sobre la labor del IICA en el pais: Coherencia con las prioridades
nacionales; valoracion de su contribucién al fortalecimiento de los organismos
contraparte; y nivel de satisfaccion con los servicios recibidos.

b. Perspectivas de accién del IICA en Ecuador.

c. Grado de cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos.



d. Perspectivas de asignacion de recursos para el financiamiento de acciones de
cooperacion técnica.

e. Sugerencias para mejorar la efectividad de las acciones de cooperacion.

Finalmente, se realiz6 una reunién con el personal técnico de la ACT y de la
Direccién Regional, para discutir las impresiones de la misién sobre los diferentes
aspectos analizados en el transcurso de la misma, asi como ampliar y complementar
informacién sobre algunos temas de interés particular.

Resultados
Entomo institucional

En los ultimos affos Ecuador se ha caracterizado por la inestabilidad e incertidumbre
politica y econémica, que se ha reflejado en un alto riesgo percibido por los
inversionistas e instituciones financieras intemacionales y por ende, en el aumento
del costo de los recursos extemos. Paralelamente, en el sector agropecuario
coexisten una débil estructura institucional y una escasa armonia publico privada,
que han limitado la adopcién de estrategias o politicas de largo alcance orientadas a
impulsar su desarrolio sostenible.

A pesar de los problemas antes sefialados, se han promulgado varias leyes y
decretos ejecutivos, con el propdsito de acelerar los procesos de modemizacién del
Estado y de apoyo al sector agropecuario, tales como:

a. Ley de Descentralizacion, la cual busca la transferencia de funciones hacia los
gobiemos regionales y locales.

b. Ley de Instituciones Financieras.
c. Leyde Desarrollo Agrario.
d. Decreto Ejecutivo sobre el Plan de Lucha contra la Pobreza Rural.

e. Decreto Ejecutivo que designa a la agricultura como sector prioritario para el
desarrolio.

En el sector agropecuario existe una marcada desigualdad en los rendimientos de
diferentes productos en relaciébn con los paises vecinos y promedios mundiales,
reduciéndose la capacidad competitiva en el exterior, asi como una creciente
preocupacion por la alta vulnerabilidad de los pequefios y medianos productores de
cereales y oleaginosas, ante la eventual apertura comercial con MERCOSUR vy el
ALCA/2005.

Las presiones impuestas por la globalizacion, liberalizacion comercial y el desarrolio
sostenible, han definido la necesidad de modemizar los servicios agropecuarios,
tales como investigacion y transferencia tecnolégica, sanidad, informacion y
preservacién ambiental, para generar nuevas fuentes de ventaja competitiva.



Asimismo, el gobiemo ha reiterado su compromiso de seguir apoyando la ejecucién
de proyectos de combate a la pobreza.

Los lineamientos de politica econémica y sectorial imponen una mayor participacion
del sector privado para el desarrollo sostenible de la agricultura. Por tanto, los
gremios de productores, ONGs, universidades y organizaciones campesinas, entre
otros, estan desarrollando iniciativas para fortalecer su articulacién institucional con el
sector publico, con el objeto de modemizar el sector agropecuario y elevar su
capacidad competitiva.

Por otro lado, varios representantes de organismos internacionales consideran que
falta definir politicas claras en el sector, enfatizando que no hay una sola linea de
accion, sino diferentes interpretaciones y seilales. En consecuencia, el pais ha
experimentado una variedad, discontinuidad y excesivos cambios de orientacion,
debido a la rotacion de presidentes y funcionarios publicos. Ademds, dichos
funcionarios opinan que existe incertidumbre por las expectativas de prémroga de las
elecciones presidenciales, en cuyo caso se reducirian las inversiones extemas. Tal
es el caso del BID, que ha venido disminuyendo el desembolso de préstamos al pais
y si ocurre dicha prérroga posiblemente los reducira ain mas.

En ese contexto, la demanda nacional de cooperacion técnica comprende los temas
prioritarios indicados a continuacion:

a. Areade Competitividad

Sistemas de informacion.

Modemizacién sectorial publica y privada.
Formulacién de politicas.

Capacitacion y educacion.

Sostenibilidad ambiental.

Apoyo a la organizacion gremial.
Modemizacion de los servicios agropecuarios.
Mejoramiento de la infraestructura.

b. Area de equidad

Desarrollo de un nuevo sistema financiero rural.

Enfoque empresarial de la agricultura.

Propuestas para el desarrollo rural sostenible.

Enfoque de agricultura ampliada dentro del desarrolio rural.
Sistematizacion y multiplicacién de experiencias.

Apoyo al desarrollo local y microrregional.

Apoyo a la capacitaciéon campesina integral.

Por otro lado, el Gobiemo ha solicitado apoyo a la ACT para colaborar en el proceso
de recuperacion del sector rural en las areas afectadas por el Fenémeno del Niilo, lo
cual abre importantes oportunidades de cooperaciéon en esta tematica a corto plazo.



3.2

Es importante destacar que el Ministro de Agricultura manifesté su preocupacién por
cancelar a la brevedad posible, las contribuciones retrasadas del pais al Fondo
Regular del Instituto, agregando que las gestiones con el Ministerio de Finanzas se
encuentran muy avanzadas. Ademas, sefiald la disposicién del Gobiemo de donar al
IICA un edificio para uso de la ACT en Ecuador.

Coherencia de las acciones de cooperaciéon

La ACT en Ecuador ha diseflado una estrategia de cooperacién para el periodo
1998-2002, en la cual establece que su Mision consiste en “ofrecer servicios de
cooperacién técnica de alta calidad, estratégicos e innovativos que permitan analizar,
generar, discutir e implementar propuestas que sistematicen las necesidades de
desarrolio de los sectores publico y privado agropecuarios y rurales en un marco de
competitividad, equidad y sostenibilidad”.

Ademas se definen cinco categorias de clientes, a saber:

e Sector privado: Organizaciones gremiales, organizaciones campesinas y centros
de educacién superior, entre otros.

e Sector publico central: Ministerios y otras instituciones del Gobiemo Central.
e Gobiemos locales: Municipios, consejos provinciales, juntas, entre otros.
¢ Instituciones financieras, incluyendo organismos nacionales e intemacionales.

¢ Clientes intemos: Personal de la ACT, del Centro Regional Andino y de la Sede
Central del lICA.

Los temas y subtemas prioritarios de cooperaciéon contemplados son:
a. Competitividad: Desarrollo y modemizacién agropecuaria

e Apoyo a la modemizacion de los servicios agropecuarios.
e Apoyo al fortalecimiento de la institucionalidad publico-privada.
e Apoyo a la agroexportacion y negocios internacionales.

b. Equidad: Lucha contra la pobreza rural:

e Apoyo a la organizaciéon empresarial, participacion y autogestion
campesina con enfoque de género.

e Apoyo a la modemizacion del sistema financiero rural mediante la inclusion
del concepto de cadena agroalimentaria.

e Apoyo a la descentralizacion y el desarrollo local y microrregional.




3.3

C. Sostenibilidad

En todos los instrumentos de cooperacion, se incorporara intrinsecamente el
criterio y las acciones por la preservacion de los recursos naturales y el
equilibrio ambiental, cuidando particularmente la protecciéon de la biodiversidad
y los recursos genéticos, asi como el freno a la contaminacién de agua, suelo y
aire. El concepto de cuencas y microcuencas, dentro del lineamiento de
sostenibilidad, estara asociado al desarrollo local y regional.

Los planteamientos anteriormente mencionados guardan un alto nivel de coherencia
con las demandas nacionales, con los lineamientos del PMP 1994-98 y con la
estrategia diferenciada regional. Cabe destacar que este resultado se fundamenta
en un proceso altamente participativo, caracterizado por los atributos siguientes:

. Un gran esfuerzo por desarrollar y mantener actualizada una visién de mediano
y largo plazo sobre las acciones de cooperacion, en los diferentes temas
prioritarios, con participacion del personal de la ACT, asi como de expertos
nacionales del sector publico y privado. Este ejercicio contribuye en gran
medida al logro de una mayor claridad de las orientaciones hacia el futuro y
coherencia con las prioridades nacionales, a la vez que incrementa las
posibilidades de lograr una adecuada continuidad ante los frecuentes cambios
de funcionarios publicos.

. Una importante capacidad de convocatoria en los diferentes niveles
organizativos del sector publico y privado, que contribuye a generar un alto
grado de apoyo y compromiso con las acciones del lICA en el pais.

. Un mecanismo para analizar la problematica prioritaria y la definicion de lineas
estratégicas de accion, asi como para la integracion y busqueda de consenso
entre el sector publico y privado, constituido por grupos consultivos extenos
para cada uno de los temas prioritarios. Estos podrian sustituir o actuar a
manera de Consejos Consultivos Locales del lICA.

Principales resultados logrados durante 1994-97

Durante el periodo 1994-97 la ACT ha venido ejecutando un nimero importante de
instrumentos de cooperacién, con amplia cobertura a nivel nacional, regional y local,
los cuales cuentan con financiamiento de recursos externos que constituyen mas del
80% del presupuesto total disponible. A continuacién se describen los principales
resultados logrados por los proyectos de cooperacion técnica que se encuentran en
ejecucion.

a. Promocién de la competitividad

i. Seguimiento y Evaluacion del Proyecto de Estudios de Preinversion y
Asesoria Técnica en Agroindustria y Comercializacion.



Mejoramiento de los procesos de comercializacion de productos
agropecuarios en el Occidente de Pichincha, mediante la constitucién y
legalizacion de 28 microempresas.

Implementacién de sistemas de comercializacion directa, productores-
empresas, incorporando procesos de seleccion y clasificacion.

Proyecto de Generacion, Validacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria.

Los beneficiarios del proyecto disponen y utilizan tecnologia mejorada de
produccién, mediante la asistencia técnica y transferencia de
recomendaciones de la firma consultora DHV-PROEXANT.

Mejoramiento de las habilidades y actitudes de los beneficiarios del
proyecto, para la adopcién de tecnologia que mejore los niveles de
competitividad.

Apoyo en Innovacién Tecnolégica al MAG (PROTECA)

Mejoramiento de metodologias de transferencia de tecnologia de técnicos
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia-MAG (PROTECA)

Conformacién de Grupo Consultivo Extemmo de Innovacion e Informacién
Agropecuaria, para fortalecer la integracion de la red nacional de
intercambio de experiencias.

Incorporacién de conceptos de competitividad y agricultura ampliada a
funcionarios de Instituciones del Sector Agropecuario.

Programa Sectorial Agropecuario. Subprograma de Cooperacion Técnica.

Aprobacién de decreto ejecutivo que sustituya al Decreto 2722-A que
reglamenta las medidas antidumping en el Comité Técnico Aduanero.

Aprobacion de Acuerdo Ministerial que define la discrecionalidad en la
concesion del permiso fitozoosanitario de importacion.

Reorganizacion del INCCA para la ejecucién del Plan Nacional de
Capacitacion Campesina, mediante operadores privados.

Financiamiento de la capacitacién campesina mediante el establecimiento
del Fondo Dotal de Capacitacion, segun Acuerdo Ministerial N° 106,
fechado el 13 de diciembre de 1996 y publicado en el R.O. N° 94 del 23 de
diciembre de 1998.

Modemizacién del sistema de mercadeo de productos agropecuarios, de
acuerdo a la derogatoria del Decreto Ejecutivo 625 relativo al Sistema
Nacional de Aimacenamiento de Productos y la facultad para que ENAC
expida certificados de deposito de productos agropecuarios.




Fortalecimiento de capacidad de gestion del cambio en el sector
agropecuario, mediante la capacitacion de funcionarios del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y dependencias del sector publico agropecuario.

b. Organizacién, capacitacion y participacion para la autogestion empresarial
competitiva.

.
I

PRONADER

Realizados 461 eventos en diversas materias de caracter organizativo, de
gestion y técnicas, con una asistencia de 1850 campesinos, de los cuales
el 43% son mujeres.

Se han implementado mecanismos de comunicacién colectiva para difundir
los contenidos del Programa, experiencias, logros, objetivos y
conocimientos técnicos.

Se han fortalecido 360 organizaciones campesinas de base y 39 de
segundo grado, como estrategia para el logro de las acciones futuras. En
total se ha logrado una cobertura directa y de influencia de 41 mil familias
campesinas y 90 mil hectareas.

Realizados 654 ensayos de validacion y aplicacibn de 269
recomendaciones tecnoldgicas, contribuyendo a un incremento promedio
del 85% de la produccion de los siguientes rubros: arroz, papa, maiz,
leguminosas, tomate, cebolla, frutales; ganaderia mayor y menor.

Capacitacion a técnicos, beneficiarios y estudiantes, para el manejo de la
reserva ecoldgica El Angel y el monitoreo de la calidad de aguas y tierras.

Mitigacion de impactos ambientales por efectos de la construccion de
obras fisicas.

Repoblacién forestal de 3.800 hectareas y plantaciones protectivas de
3.970 Km.

13 mil unidades productivas disponen de titulos de propiedad en una
superficie de 12.843 hectéreas.

17.932 hectareas bajo riego a través de seis sistemas y 28 acequias, 24
albarradas, acompaiadas de la transferencia de tecnologia.

Cooperacion en estudios y supervision en la construccién de 53 vias, 11
puentes, 15 caminos vecinales, facilitan la movilizacion de produccién
agropecuaria estimada en 14.390 TM.

589 microproyectos de produccidn agropecuaria, comercializacion,
agroindustria y artesanal, financiados por un monto de 1.9 millones de
sucres.

Otorgados 598 créditos individuales por un valor de 653 mil dé6lares.
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12 Unidades de Coordinacién de Area trabajan en forma descentralizada,
vinculadas a ONG's, Universidades, Organismos Regionales y con
Organizaciones Campesinas de |l Grado.

684 Promotores Campesinos Agropecuarios, oriundos de las diversas
localidades, han sido capacitados y prestan servicios de extensiéon
agropecuaria.

Se dispone de un sistema de evaluacién y seguimiento del programa.
Proyecto Cuenca Alta del Rio Caiar

Las Organizaciones de |l Grado y 118 comunidades campesinas
capacitadas e integradas al desarrollo del Proyecto, con enfoques de
sistemas de produccion, identificaciéon cultural indigena y medio ambiente.

5.300 productores disponen y aplican alternativas tecnolégicas en papa,
maiz, zanahoria, haba, melloco, frijol, ganaderia mayor y menor y
hortalizas bajo invernadero.

2.804 familias riegan por intermedio de 21 sistemas construidos y/o
rehabilitados, con una superficie de 4.100 hectareas.

Se ha mejorado la accesibilidad por medio de la construccion y/o
rehabilitacion de 45 Km. de caminos vecinales.

600 beneficiarios acceden al crédito formal para financiar las actividades
productivas.

La Unidad Ejecutora, capacitada sobre temas gerenciales, dispone de
autonomia administrativa y ha establecido alianzas con ONG's,
Organizaciones Campesinas, 2 Instituciones de financiamiento y el
municipio.

Los sistemas de riego son operados por 13 Juntas de Regantes. 25 Juntas
de Usuarios administran igual nimero de sistemas de agua potable.

Dispositivo de Seguimiento y Evaluacién en operacion para la gestion del
Proyecto.

Proyecto SARAGURO-YACUAMBI

Organizadas 56 Organizaciones Campesinas de Base y 7 de |l Grado.

25 Reporteros Comunitarios, difunden contenidos y avances del Proyecto.
Establecidos 60 Ensayos de Validacion y 120 demostrativos y 17

propuestas productivas tecnificadas en funcibn de las zonas
agroecolégicas del proyecto.
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2.000 productores capacitados en temas de produccién de papa, maiz,
cebolla, naranjilla, ganaderia bovina, produccion de leche y quesos.

1.680 familias integradas a procesos agropecuarios tecnificados.

Sistema de precios y mercados en funcionamiento, son referentes para la
comercializacion agropecuaria.

100 hectareas reforestadas; y, manejo del bosque Huashapamba.

10 estudios para la construccion de infraestructura de riego; dos convenios
para la construccion de canales.

2 vias mejoradas y 13 puentes construidos, facilitan la movilizacién de
proyectos.

Planificacion para el crédito individual y microempresarial para 1.000
beneficiarios en 50 microempresas. 200 jévenes, hombres y mujeres,
recibiran crédito para pequeiias empresas de bienes y servicios.

La Unidad Ejecutora opera en forma descentralizada y ha establecido
alianzas para la coejecucién de los componentes del Proyecto con el
Municipio, ONG's, Universidades, Asociacion de Profesionales Indigenas,
INEFAN y PREDESUR.

4 juntas de regantes, establecidas para la administracion local de los
futuros sistemas de riego.

Proyecto PENIPE FASE Ill

4 empresas campesinas capacitadas en manejo integrado del riego y
pequeiias empresas.

Reparticion del agua mediante consensos y asuncién de derechos y
obligaciones.

7 grupos de transferencia de tecnologia en funcionamiento, adoptan
recomendaciones en funcion de los sistemas de produccién identificados.

Se aplican recomendaciones tecnoldgicas para la produccién de papa,
maiz, frijol, arveja, frutales caducifolios, ajo, alfalfa, chirimoya, mora,
aguacate, ganaderia mayor y menor.

2 sistemas de riego en operacion y 2 en proceso de readecuacion.

2 Planes de transferencia de tecnologia bajo riego en aplicacion.

Sistema de acopio y postcosecha en proceso de adopcion.

Operadora local de crédito (Cooperativa 4 de Octubre), otorga préstamos.
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Plan de forestacién definido y en ejecucion.
4 comités de coordinaciéon en funcionamiento.

Se integran al desarrolio del proyecto con aportes del municipio, consejos
provinciales y ONG's.

Percepcion de los organismos involucrados sobre el desemperio de la ACT

Los funcionarios entrevistados de las instituciones nacionales contraparte de las
acciones de cooperacion y representantes de diferentes organismos del sector
privado, manifestaron un alto grado de satisfaccion con los servicios prestados por el
IICA en el pais, opinion fundamentada en el caso del Ministerio de Bienestar Social
en evaluaciones internas realizadas por su personal.

Se destaca el amplio nivel de cobertura y presencia a nivel nacional, incluyendo
acciones de ambito sectorial (“asesoramiento a la alta cupula del sector”, en palabras
del Ministro de Agricultura), asi como el apoyo a la ejecucion de proyectos de
desarrolio rural en 20 micorregiones del pais.

Se ha fortalecido la capacidad de analisis de politicas del Ministerio de Agricultura,
mediante la elaboracion de propuestas de politicas sectoriales que han logrado
posicionar al sector agropecuario con alta prioridad, asi como la adopcién de
conceptos de agricultura ampliada, competitividad y sostenibilidad. Esta circunstancia
ha permitido al Ministerio jugar un rol protagénico en el Gabinete Econémico. Por
otro lado, la informacién proporcionada por el sistema SANINET ha contribuido a
mejorar la calidad de las decisiones relacionadas con el comercio internacional de
productos agropecuarios.

En el tema de combate a la pobreza rural, se destaca el importante rol desemperiado
por el lICA en la sistematizacién y planteamiento de enfoques y politicas de
desarrollo rural, que han sido adoptados y puestos en practica por las
correspondientes instituciones nacionales.

Otros logros relevantes se relacionan con el fortalecimiento de la capacidad de
ejecucion de proyectos del Ministerio de Bienestar Social, asi como la capacitacion y
el fortalecimiento de las organizaciones campesinas del pais.

Mecanismos de gerencia participativa de la ACT

La ACT ha diseilado y puesto en practica varios mecanismos de coordinacién, con el
propésito de realizar una gestion participativa mediante la contribucion organizada de
todo su personal, para lograr la convergencia y armonia en las acciones de
cooperacién técnica. Dichos mecanismos se describen a continuacién.

a. Planeamiento y desarrollo institucional.

Tiene el propédsito de identificar y ajustar permanentemente los lineamientos
estratégicos de la ACT, para atender la demanda de cooperacion técnica,
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dentro de un horizonte de corto, mediano y largo plazo. EI mecanismo
contempla la participacion e interaccion del Consejo de Coordinacion Técnica
Ampliado y los Grupos Consultivos Externos.

b. Consejo de Coordinacion Técnica

Integrado por el Representante, los especialistas nacionales, los coordinadores
de proyectos multinacionales y la administradora; quienes se reunen
semanalmente para cumplir funciones de asesoramiento para la toma de
decisiones estratégicas y operativas de la ACT.

c. Consejo de Coordinacion Técnica Ampliado

Conformado por los coordinadores de las areas tematicas, los técnicos de
proyectos multinacionales, personal administrativo, técnicos lideres de
proyectos nacionales y el Representante. El Consejo se reune tres veces al
aflo para analizar las acciones realizadas y proponer ajustes estratégicos.

d.  Grupos Consultivos Externos

Integrados por personeros del sector agropecuario, para analizar la agricultura
en general, su relacién con el pequeiio productor y elaborar lineamientos de
politicas, mediante foros y reuniones técnicas.

e. Redes Técnicas

Constituidas por subtemas, tales como: " agroindustria rural, capacitacion,
organizacion y participacion en autogestién, financiamiento rural, innovacion
tecnologica, gremios y competitividad.

f. Grupo de Trabajo Operativo de la Administracién (GTO)

Constituido por todo el personal de la unidad de administracién, para dar
seguimiento al trabajo y proponer alternativas que contribuyan al mejoramiento
de la administracion.

g. Grupo Asesor en los aspectos de recursos humanos

Conformado por el Administrador, el encargado de los recursos humanos, un
especialista y el Representante, para la elaboracién de propuestas orientadas a
dar soluciones a problemas relacionados con los recursos humanos de la ACT.

h. Grupo de Trabajo Administrativo Secretarial (GTAS)

Grupo en formacién, orientado a analizar el trabajo compartido entre
secretarias y personal de administracion.

Con respecto a la articulacién regional, se considera que tanto la Direccién del CreA
como los proyectos multinacionales PROCIANDINO, PRODAR y Sanidad, han
ofrecido un importante apoyo a la ACT, mediante una adecuada combinacién de
acciones a nivel regional, con actividades concretas desarrolladas en el pais. El
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proyecto de Comercio e Integracion, requiere de algunos ajustes que en la actualidad
estan en proceso de incorporacién. En cambio otros proyectos extrarregionales como
el SIHCA y PROCITROPICOS, en opinién del personal de la ACT deberian adecuar
los compromisos que adquieren con organismos nacionales, a su real capacidad de
accion en el pais, a fin de asegurar el cumplimiento oportuno de los mismos.

En relacion con la articulacién a nivel hemisférico, el personal de la ACT resalté la
falta de un mecanismo adecuado para la transmisién oportuna de las orientaciones
estratégicas y las acciones hemisféricas programadas por las unidades de la Sede
Central, lo que genera cierto nivel de desconocimiento de las mismas, asi como una
sensacion de aislamiento y falta de apoyo por parte de las mencionadas unidades.
Al respecto, se destacd la necesidad de asegurar la solidez de la organizacion
interna, mediante el seguimiento y apoyo de las instancias hemisférica y regional, a
fin de fortalecer la credibilidad a nivel pais.

Fortalezas y debilidades

La ACT ha logrado un adecuado nivel de posicionamiento institucional, gracias a su
capacidad técnica en materia de desarrolio rural, competitividad, elaboracién de
propuestas de politicas y preparacion y ejecucién de proyectos. Ademas dispone de
mecanismos eficientes de gerencia participativa, ha logrado desarrollar un adecuado
nivel de relacionamiento con otros organismos internacionales que operan en el pais
y ha concretado alianzas estratégicas sélidas.

Los organismos nacionales contraparte y las instituciones intemacionales
involucradas en el financiamiento de los convenios de cooperacién, reconocen el
alto grado de cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos por la ACT.
Asimismo han manifestado un alto nivel de confianza en la Institucién, que también
se evidencia en las organizaciones campesinas beneficiarias de los respectivos
proyectos.

No obstante, se enfrentan restricciones para cubrir en su totalidad la demanda de
cooperaciéon técnica, por las limitaciones de recursos financieros y las dificultades
para conseguir personal nacional calificado. La contratacion de profesionales locales
en su gran mayoria depende de las disponibilidades de CATls, a través de contratos
de consultoria, lo cual impide ofrecer una adecuada seguridad laboral y, en algunos
casos, salarios competitivos con otras instituciones.

La ACT ha experimentado una baja ejecuciéon de recursos externos, debido a los
continuos cambios registrados en la administracion publica, especialmente a nivel de
la Presidencia de la Republica y los principales ejecutivos del sector agropecuario.
Otros factores que influyen en este comportamiento son la sobrestimacion de la
programacion, a pesar de que se realiza conjuntamente con la contraparte nacional,
asi como diferentes problemas fuera del control del Instituto que usualmente se
presentan durante la ejecucion y restringen el progreso de las acciones.

Se carece de una adecuada estrategia de “marketing”, especialmente en lo referente
a la capacidad de “lobbing” y manejo de conflictos. No se ha logrado una adecuada
concrecion de acciones de cooperacion con el sector privado, a pesar de que se han
identificado oportunidades y existe la disposicién de colaborar entre ambas partes.
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Existe preocupacion por la necesidad de desarrollar un sistema de seguimiento de
proyectos, que pemmita a la ACT atender en forma eficaz y oportuna, la variada gama
de problemas que surgen periédicamente en los espacios territoriales distantes en
que se desarrollan las acciones de cooperacién técnica.

Los procesos administrativos de la ACT estan desactualizados, segin un estudio
realizado por la empresa Deloitte & Touche. El mismo identificd que existe una
sobrecarga de trabajo del personal, duplicaciéon de esfuerzos, faita de cumplimiento
de los controles basicos, alto riesgo de uso o pagos indebidos de recursos y limitada
delegacion de autoridad. En consecuencia, sélo el 3% del esfuerzo del personal se
concentra en actividades de alto valor, el 56% se destina a las tareas de valor medio
y el 41%, a las de bajo valor, distribucién que se considera inapropiada.

Sin embargo se cuenta con una propuesta para llevar a cabo el rediseiio de los
referidos procesos, un analisis de la estructura organizacional por area de trabajo y
recomendaciones para una eventual reorganizacion, incluyendo perfiles de cargos,
necesidades de capacitacion y un manual de responsabilidades.

Aunque la ACT ha logrado establecer por sus propios medios una red informatica y la
automatizacion de algunos procedimientos administrativos, el estudio sefala la
carencia de sistemas integrados acordes con los requerimientos de manejo de
recursos externos, la limitada confiabilidad de los sistemas actuales, la posibilidad de
error y reprocesos, la duplicacion de esfuerzos y el alto porcentaje de tareas
manuales que dificultan el cumplimiento de los controles basicos.

Perspectivas de accion
a. Areas prioritarias de accion

La misién identificd un conjunto de areas potericiales de cooperacién, con base
en las entrevistas y discusiones grupales realizadas. Las mismas se enmarcan
en las prioridades definidas por la ACT, por tanto se considera pertinente
mantener las orientaciones estratégicas vigentes, otorgando especial atencién
a las actividades de apoyo para la recuperacién de los dafios causados por el
Fenémeno del Niflo, asi como al fortalecimiento de los gremios de productores.

No obstante, la priorizacion de nuevos temas a considerar debe hacerse con
base en la excelencia profesional y la capacidad técnica y administrativa de la
ACT, focalizando la accion en las areas donde se tiene mayor competencia
técnica y posibilidades de captar recursos extemnos, evitando al mismo tiempo
la dispersion temética.

A continuaciéon se presenta la lista de temas sugeridos por los funcionarios
entrevistados.

i. Promocioén de la competitividad

Elaboracién de propuestas de politicas y proyectos, para asesorar a “la alta
cupula del sector”.
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Conformacién y fortalecimiento de gremios de productores, con énfasis
en:

- Productos de exportacion
- Productividad

- Sistemas de informacién
- Capacitacién

Apoyo para enfrentar los efectos negativos del Niilo.

Apoyo a la ejecucién, seguimiento y evaluacion de proyectos y la
divulgacion de sus resultados.

Estudio del proceso de comercializacién y propuestas para incrementar la
participacion de los productores en los margenes de comercializacion.

Andlisis de los principales problemas de la agricultura ecuatoriana, con
énfasis en productividad, capacitaciéon, financiamiento y transferencia de
tecnologia.

ii. Organizacién, capacitacion y participacién para la autogestion empresarial
competitiva

Desarrollo de la sostenibilidad institucional, asi como apoyo a la
descentralizacion del manejo de proyectos de desarrollo rural por parte del
gobiemno.

Fortalecimiento de la organizacién popular a nivel nacional y no sélo a los
gremios de productores.

Reforzamiento de la capacitacion de técnicos y organizaciones
campesinas.

Captacion de recursos externos

La ACT ha venido incrementando considerablemente la captaciéon de recursos
extemnos, cuyos montos pasaron de US$1.4 millones en 1991 a un estimado de
US$6.5 millones en 1998. Cabe destacar que el 73% de los mismos se destina
al financiamiento de acciones de cooperacion técnica y el 27% comresponde a
acciones de apoyo administrativo.

En la actualidad se estan negociando recursos extemnos con el Banco Mundial,
FIDA y CAF, para la extension de varios de los proyectos que la ACT viene
ejecutando en colaboracién con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Bienestar Social y el Consejo Provincial de Pichincha. Para ello, se requiere de
una gestibn permanente con los organismos financieros y beneficiarios, cuyas
posibilidades de éxito se veran incrementadas en la medida que se disponga
de un equipo basico profesional, comprometido y capacitado para la gestion de
recursos externos.
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Cabe destacar el esfuerzo realizado para el establecimiento de alianzas con
organizaciones del sector privado, especiaimente ONGs y fundaciones,
mediante la gestion de instrumentos de cooperacion. En ese contexto,
recientemente se ha iniciado una alianza con la Camara de Agricultura de la
Primera Zona, para trabajar en los temas de fortalecimiento gremial y servicios
agropecuarios. Asimismo, conjuntamente con CEBYCAM, se ha iniciado la
formulacién de un modelo de desarrolio rural-urbano, que tiene como base la
experiencia del Proyecto Penipe.

En la ACT existe preocupaciéon por la reduccién de las tasas de CATIs que
uitimamente se han venido aplicando a proyectos de cooperacion financiados
por el FIDA en otros paises. Esta disposicion limita las posibilidades futuras de
negociacién y generacion de CATIs en el pais, que tradicionaimente ha
negociado tasas mayores que los minimos definidlos en las normas
institucionales.

Por tanto urge definir una politica que establezca las directrices a ser aplicadas
a nivel hemisférico, regional y pais, tanto en las relaciones con el FIDA como
con otros organismos financieros intemacionales. Asimismo se deberia analizar
la posibilidad de establecer incentivos para incrementar la captacion de
recursos extemos, asi como la generaciéon de CATIs.

Ademds, se considera de primordial importancia velar por la calidad de los
servicios de administracién de recursos extemos, propiciar un adecuado
equilibrio entre las acciones de cooperacion técnica y las de apoyo
administrativo y reducir gradualmente la importancia que se otorga a éstas.
Dichas medidas estarian encaminadas a reducir los riesgos de tipo politico y la
pérdida de imagen institucional.

4, Conclusiones
4.1 El entomo institucional

a. En los dltimos afos, Ecuador se ha caracterizado por la inestabilidad e
incertidumbre politica y econémica, que se ha reflejado en un alto riesgo
percibido por los inversionistas e instituciones financieras intemacionales y
en el aumento del costo de los recursos extemos. A pesar de que se han
promulgado varias leyes y decretos ejecutivos, con el propésito de
modemizar el Estado y apoyar al sector agropecuario, varios organismos
internacionales coinciden en sefalar que falta definir politicas claras en el
sector.

b. El Gobiemo ha venido estimulando la participacion del sector privado en
los esfuerzos de desarrollo de la agricultura. Por tanto, los gremios de
productores, ONGs, universidades y organizaciones campesinas, estan
impulsando iniciativas para fortalecer su articulacion institucional con el
sector publico.
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La solicitud del Gobierno para colaborar en el proceso de recuperacion del
sector rural en las areas afectadas por el Fenémeno del Niflo, constituye
una importante oportunidad de cooperacién en esta tematica en el corto
plazo, que merece el apoyo imrestricto de la Direccion Regional y de la
Sede Central.

Existe una alta probabilidad de que el Gobiemo done al Instituto un edificio
para el funcionamiento de la ACT en el pais, en cuyo caso se generarian
importantes ahorros futuros por concepto de alquileres.

4.2 Los resultados de la cooperacion técnica

Los temas y subtemas prioritarios definidos en la estrategia de cooperaciéon
1998-2002, guardan un alto nivel de coherencia con las demandas
nacionales, con la estrategia diferenciada regional y con los lineamientos
del PMP 1994-98. Dicho resultado se fundamenta en un proceso altamente
participativo caracterizado por:

Un importante esfuerzo por desarrollar y mantener actualizada la visiéon
prospectiva de las acciones de cooperacién, con participacion del personal
de la ACT, asi como de expertos nacionales del sector publico y privado.

Elevada capacidad de convocatoria en los diferentes niveles organizativos
del sector publico y privado.

Un mecanismo eficiente para la captacion de la problemaética prioritaria, la
definicién de lineamientos estratégicos y la busqueda de consenso entre
los sectores publico y privado.

Durante el periodo 1994-97 la ACT ha generado una amplia variedad de
resultados de cobertura a nivel nacional, regional y local, en los temas de
Modemizacién Sectorial Agropecuaria, Competitividad, Innovaciéon
Tecnolégica, Organizacién y Capacitacion para la Autogestion Empresarial,
Imigacién, Financiamiento Rural y Manejo de Proyectos. La calidad y
utilidad de los mismos es reconocida por las autoridades nacionales y las
organizaciones campesinas beneficiarias, a tal punto que varios de ellos
han sido incorporados oficialmente a la legislacién nacional. Dicha labor
se fundamenta en la ejecucién de numerosos instrumentos de cooperaciéon
que cuentan con financiamiento de recursos extemos y que constituyen
mas del 80% del presupuesto total disponible.

Las instituciones publicas y del sector privado vinculadas a las acciones de
cooperaciéon, denotan un alto grado de satisfaccion con los servicios
prestados por el lICA en el pais. Entre otras cosas se destaca el amplio
grado de cobertura y presencia en todo el pais, el fortalecimiento de la
capacidad de anélisis de politicas del Ministerio de Agricultura, la
contribucién al posicionamiento del sector agropecuario con alta prioridad,
el mejoramiento de la capacidad de toma de decisiones relativas al
comercio intemacional de productos agropecuarios, el desarrolio de
enfoques y politicas de desarrolio rural, el fortalecimiento de la capacidad
de ejecucion de proyectos, la capacitacion y fortalecimiento de las
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organizaciones campesinas, asi como un aporte importante a los esfuerzos
de reduccién de la pobreza rural.

4.3 Los mecanismos de gerencia participativa

La ACT esta aplicando un enfoque gerencial que privilegia el desarrolio de
una visién estratégica y enfatiza la participacion en la toma de decisiones,
tanto del personal del IICA como de las contrapartes nacionales del sector
publico y privado. El mismo se fundamenta en un conjunto de mecanismos
de coordinacién, que se proponen lograr la convergencia y armonia en las
acciones de cooperacion, los cuales son:

e Planeamiento y Desarrollo Institucional.

e Consejo de Coordinacién Técnica.

e Consejo de Coordinacion Técnica Ampliada.

¢  Grupos Consultivos Externos.

e Redes Técnicas por Subtemas Prioritarios.

e Grupo de Trabajo Operativo de la Administracién.

e Grupo Asesor en los Aspectos de Recursos Humanos.
e Grupo de Trabajo Administrativo Secretarial.

Los Grupos Consultivos Externos constituyen excelentes mecanismos para
captar la problemaética prioritaria y para definir los lineamientos centrales
de la estrategia a nivel pais. Dichos organismos podrian actuar con ventaja
como Consejos Consultivos Locales del IICA.

En opinion del personal de la ACT falta un mecanismo adecuado para la
comunicacién oportuna de las orientaciones estratégicas y las acciones
hemisféricas programadas por las unidades de la Sede Central. En
consecuencia, se genera cierto nivel de desconocimiento de las mismas,
asi como una sensaciéon de aislamiento y falta de apoyo por parte de las
mencionadas unidades.

En cuanto a la articulacién con el nivel regional, se considera que es
efectiva en los casos de la Direccion Regional y los proyectos
PROCIANDINO, PRODAR y Sanidad Agropecuaria, en virtud del
adecuado equilibrio que se ha logrado entre las acciones de ambito
regional y los apoyos especificos a nivel pais. El proyecto de Comercio
requiere de algunos ajustes que estan en proceso de incorporacién. El
SIHCA y PROCITROPICOS deben hacer un importante esfuerzo por
mejorar el grado de cumplimiento de sus compromisos contraidos en el
pais. Cabe destacar que la eventual relocalizacion de PROCIANDINO en
otro pais, ocasionara una baja importante en el equipo técnico de la ACT,
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reduciendo la capacidad de atencién de las demandas nacionales en
materia de innovacién tecnoldgica.

4.4 Fortalezas y limitaciones institucionales

La ACT ha logrado un adecuado nivel de posicionamiento institucional
gracias a su capacidad técnica en materia de desarrolio rural,
competitividad, elaboracién y propuestas de politicas y preparaciéon y
ejecucion de proyectos. Ademas, ha desarrollado sélidas alianzas con
otros organismos intemacionales que operan en el pais.

Los organismos nacionales y las instituciones intemacionales involucradas
en el financiamiento de los convenios de cooperacion de la ACT,
reconocen el alto grado de cumplimiento de los compromisos contractuales
y manifiestan un alto nivel de confianza en el Instituto.

La ACT he experimentado un bajo nivel de ejecucién de recursos extemos,
debido principaimente a los continuos cambios de ejecutivos de los
organismos publicos contraparte.

Se carece de una adecuada capacidad de mercadeo institucional,
especialmente en lo referente a la capacidad de cabildeo y manejo de
conflictos.

Los procesos administrativos de la ACT estan desactualizados, lo que
genera sobrecarga de trabajo del personal, duplicacion de esfuerzos, falta
de cumplimiento de los controles basicos, alto riesgo de uso o pagos
indebidos de recursos y limitada delegacién de autoridad.

Aunque la ACT ha logrado establecer una red informédtica y la
automatizacion de algunos procedimientos administrativos, carece de
sistemas integrados acordes con los requerimientos de manejo de
recursos externos.

5 Recomendaciones

5.1

Dada la proximidad de elecciones presidenciales y la persistente debilidad
institucional que presenta el sector publico agropecuario, la ACT debera
intensificar gestiones para concertar la estrategia a nivel pais con las nuevas
autoridades. En ese contexto, se sugiere contemplar una reduccién de la
intensidad de las acciones con el gobiemo y concentrar esfuerzos en la
identificacion de nuevas oportunidades de cooperacién y reposicionamiento a
nivel del sector privado. Por otra parte, se debe privilegiar la focalizacion de
acciones en las dreas prioritarias identificadas donde la ACT puede lograr
mayor efectividad, con base en su competencia técnica y administrativa y las
posibilidades de captaciéon de recursos extemnos.
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Conformar un grupo de andlisis del estudio realizado por Deloitte & Touche
sobre los procesos administrativos de la ACT, con participacion del Consorcio
de Servicios Corporativos y de las ACTs de los centros regionales Andino y Sur
que administran mayores montos de recursos. Este grupo tendria el propésito
de evaluar las posibilidades de utilizar los resultados del mencionado estudio,
como base para el rediseiio de los procesos administrativos del Instituto.

Por tanto tendria la responsabilidad de identificar aquellas recomendaciones de
aplicacién generalizada en los diferentes ambitos institucionales, asi como
proponer acciones concretas para su implementacién piloto al menos en la
ACT Ecuador, el tipo de participaciéon requerida, los roles a desempeiiar por las
unidades involucradas y una estimacién de los respectivos costos.

La ACT debe hacer un especial esfuerzo de andlisis de los procesos
administrativos, que debe conducir a una racionalizacion de la estructura de
apoyo, ante la posibilidad que el proximo afio ocurra una reducciéon en la
captacién de recursos extemos.

Mejorar los sistemas informaticos de la ACT, para fortalecer su capacidad de
manejo de recursos extemos. Dado que tanto ésta como otras ACTs estan
canalizando importantes recursos al desarrollo de sistemas de informacion
gerencial, es necesario que la Sede Central y los centros regionales realicen
acciones coordinadas y complementarias en el proceso de disefio e
implantacion de sistemas corporativos homogéneos, con la finalidad de
maximizar el uso de los recursos institucionales.

Revisar y rediseiiar el sistema de Planeamiento, asi como las normas y
procedimientos financieros y administrativos, con participacién del personal de
los centros regionales, a fin de adecuarlos a los nuevos requerimientos
derivados del proceso de transformacién del Instituto. Por otra parte, se
considera importante diseiar y poner en practica una adecuada estrategia de
“marketing” institucional y captacion de recursos externos.

Establecer adecuados mecanismos de articulacion entre las diferentes
instancias operativas del Instituto, enfatizando la necesidad de fortalecer la
convergencia y el apoyo reciproco de las unidades de la Sede Central, las
direcciones regionales y las Actas, a fin de lograr una verdadera operacion
sistémica del Instituto en el hemisferio. En este aspecto, se deberia otorgar
especial prioridad al uso intensivo de los medios electrénicos de
telecomunicaciones.

Estudiar la posibilidad de establecer un sistema de incentivos para estimular la
captacion de recursos extemos y la generacion de CATIs. Entre otros
elementos, se deberia incluir en la descripcion de cargos del personal
profesional del Instituto, la responsabilidad de desarrollar gestiones de
captacion de recursos extemos e incorporaria al sistema de evaluacion del
desemperio.
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Estandarizar los criterios a considerar en la negociacion de costos que deben
ser recuperados por el Instituto, por concepto de administracion de recursos
extemos. Asimismo, se sugiere definir directrices claras para el relacionamiento
a nivel hemisférico, regional y pais, con otros organismos financieros
internacionales tales como el BID, el Banco Mundial y el FIDA.

Sistematizar, documentar y difundir las lecciones aprendidas en el pais en
materia de desarrolio rural, asi como el modelo institucional aplicado para la
gerencia de la ACT, con miras a una eventual aplicacion de las experiencias
relevantes por parte de otras unidades del Instituto. Merece otorgarse especial
atencién al proceso participativo utilizado para el desarrolio y actualizacién de
la visién estratégica, asi como la conformacién y funcionamiento de los Grupos
Consuitivos Externos para la concertacion de acciones, los cuales constituyen
una ventajosa opcién altemativa para sustituir a los Consejos Consultivos
Locales del lICA.

De llegar a concretarse la donacion del edificio ofrecido por el Ministerio de
Agricultura para la reubicacién de la ACT, se debe otorgar el apoyo financiero
requerido para su remodelacién y el respectivo traslado del personal a las
nuevas instalaciones.
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ANEXO 1

LISTA DE FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS DE LOS SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO Y DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Ingeniero Alfredo Saltos Guale
Ministro de Agricultura y Ganaderia

Ingeniero Milton Teran Mosquera
Subsecretario de Politicas y Comercio Exterior
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Doctor Patricio Martinez
Director Proyecto SICA
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Doctor Jorge Chang
Director Ejecutivo
Fundacién de Desarrollo para el Agro-FUNDAGRO

ingeniero Carlos Larrea
Subsecretario Técnico y Administrativo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ingeniero Marco Peilaherrera
Director Ejecutivo, PROEXANT

Economista Rubén Flores
OFIAGRO

Ingeniero Marco Uzca
Director Ejecutivo, PROMSA

Ingeniero Vicente Noboa
Director General
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias-INIAP

Ingeniero Julio Palomino
Director de Planificacion
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias-INIAP

Ingeniero Teodoro Gallegos
Presidente, CAmara de Agricultura de la | Zona

Ingeniero Gonzalo Vorbeck
Presidente
Asociacién de Ganaderos de la Sierra y del Oriente-AGSO
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17.

18.

19.

20.

21.
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23.

24,
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26.

27.

Arquitecto Ricardo Davalos
Presidente, EXPOFLORES

Ingeniero Emilio Barriga
Director

- Instituto Nacional de Capacitacién Campesina-INCCA

Sefiora
Edith Garcia de Frias
Ministra de Bienestar Social

Doctor Miguel Lépez
Subsecretario de Desarrolio Rural
Ministerio de Bienestar Social

Economista Quirin Laumans
Asesor Técnico Intemacional
Proyecto Saraguro-Yacuambi

Economista Rosa Maria Vacacela
Directora Proyecto Saraguro

Ingeniero Victor Mendoza
Director, PAT Riego

Ingeniero Antonio Gaybor
Director, CAMAREN

Seior Fausto Maldonado
AID

Ingeniero Jorge Olmedo
Director Ejecutivo, CONCOPE

Economista Freddy Herrera

Especialista en Comercializacién , PRONADER

Seiior Rodrigo Quezada
Componente de Comercializacién
UCA Santa Isabel

Doctor Manuel Suquilanda
Especialista VTT, PRONADER

Ingeniero Julio César Vizuete

Organizacién Campesina UCA Guano

Licenciada Rosa Jordan

Especialista GENERO, PRONADER
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29.

30.
31.
32.
33.

35.

Licenciado Jairo Diaz
Especialista CAPACITACION, PRONADER

Economista Ricardo Moreno
PNUD

Representante del BID

Representante de CPIGE
Representante de FAO

Representante del Gobiemo de Holanda
Representante de la OEA
Representante de la OPS

Representante de UNICEF
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Mario Infante
Representante

Francisco Enciso
Especialista en Generacion y Transferencia de Tecnologia

Ciro Villamizar
Especialista en Desarrollo Rural

Nelson Rivas
Secretario Ejecutivo PROCIANDINO

Marcelo Alvear
Consultor

Santiago Camino
Consultor

Juan C. Roman
Asistente Técnico

Susana de Zumarraga
Administradora
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