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QUERS LA MISEN RURAL

La Mision Rural fue unejercicio de prospectiva para el campo colombiano, liderado
por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Red de Solidaridad Social, Colciencias, Fonade, el Corpes de Orinoquia, ¢l BID; el
Banco Mundial, la AID del ‘gobierne de los Estados Uhidos, la agencia de cooperacién
alemana G'IZ, el PNUD y la FAO.

_ g Se conform6 un Consejo de Dlrecclén integrado por la directora del DNP, el
Ministerio de Agncultura, el presidente de 1a SAC, el presidente de Fedegan, el presidente
dela ANUC el pnesldente del Consejo Nacional Campesino, el presidente de la C4mara
de Ahmemos Balanceados de la Asociaciép Nacional de Industriales y el representante
residente del IICA en Colombia.

El trabajo técnico cont6 con un conjunto de expertos y expertas que lideraron la
investigacion y el andlisis técnico en las dreas de dinamizacién productiva, economia
campesina, sostenibilidad, pobreza rural, educacién, ciencia y tecnologfa, convivencia,
institucionalidad y género. Igualmente se desarrollaron trabajos de investigacién
complementarios en las dreas de legislacién, empleo rural, condiciones macroeconémicas,
transicién comercial agricola, crédito rural, arrendamiento de tierra y eficiencia de pequeiios
productores. En términos regionales se realizaron diagnésticos y propuestas de politica
para las regiones atldntica, occidental, centro oriental, amazénica y orinoqués.

Ademis del IICA, se vincularon directamente en el trabajo otras entidades como
la FAO, el CEGA, ¢l Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad
de los Andes, CEDE, las universidades del Valle, Industrial de Santander, del Norte, la de
Maryland, de Wisconsin y los Corpes de la Orinoquia y de la Amazonia.

Para asegurar un trabajo colectivo y ampliar la discusién de los diagnésticos y
construccién de las propuestas se cre6 la Red Transitar con la participacién de organiza-
ciones de productores, campesinos, sindicatos, académicos y funcionarios del sector rural.
Se realizaron 64 mesas de trabajo departamentales (dos por departamento), 15 encuentros
regionales (tres por regi6n), dos reuniones nacionales, un encuentro colombo-venezolano
para la Orinoquia y una conferencia latinoamericana, convocada conjuntamente con México
y Chile, con la participacién de diez pafses y de los organismos internacionales del
hemisferio. Durante el afio de trabajo se realiz6 un Foro Permanente que se reuni6 en 15
oportunidades para trabajar los temas més importantes que surgieron de las discusiones
de los diagndésticos y propuestas. Entre mayo y junio se reunié semanalmente el grupo de
apoyo sobre el tema de género.
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La Misién Rural pone sus publicaciones a disposicién de la opinién piiblica, de
las organizaciones del sector rural, las autoridades gubernamentales y la academia nacional
e internacional, para su escrutinio y con la intencién de contribuir al anflisis y a la definicién
de lineas de acci6n de politica que permitan que este esfuerzo se materialice en acciones
reales, mediante la apropiacién de sus resultados y el debate, particularmente como un
instrumento que nos acerque a acuerdos inteligentes y viables para alcanzar la paz en
Colombia.

Se han organizado en dos series: Documentos de la Misién Rural que cuenta con
14 volémenes: la Misién Rural, transicién, convivencia y sostenibilidad - Red Transitar -
Transicion - Convivencia - Sostenibilidad - ;Puede el sector rural colombiana ser un
Jalonador del desarrollo econémico? - Institucionalidad - Reforma Agraria - Educacidn -
Pobrezq - Temas forestales y faunisticos - Estrategias ambientales para el manejo del
agua y el transporte en la Orinoquia - Arrendamientos de tierra - Desarrollo rural de la
Orinoquia colombo-venezolana, Editados y publicados directamente por el HICA - Misién
Rural. .

La segunda corresponde a los voliimenes Misién Rural, editados y publicados en
coedicién con Tercer Mundo Editores: Colombia en transicién, de la crisis a la
convivencia: una visién desde lo rural. Del proteccionismo a la apertura. Desarrollo y
equidad con campesinos. Tras el velo de la pobreza. Sostenibilidad y medio ambiente.
Expedicién a la diversidad. Poder y crisis institucional. La convivencia en Colombia.
Para empoderar a las mujeres rurales. ' '



Lt transformaciodn social histdrica mds importante de la época contempordnea
es el cambio de la situacion de la mujer y su papel en la sociedad.

En tres cuartos de siglo, de manera colectiva, anénima, cotidiana

y durante las veinticuatro horas del dfa,

en casa, en el trabajo, en la cocina, en la cama,

en la calle, ante los niRos, ante el marido,

las mujeres han transformado gradualmente la situacion.

Es algo que planificadores, técnicos,

economistas, socidlogos, psicdlogos, psicoanalistas no sélo no previeron,

sino que ni siquiera pudieron verlo cuando comenzé a manifestarse.

Cornelius Castoriadis’

! Cisiaddls, Comelius, “Critica a la racionalidad”, articulo publicado en el Magazin Dominical
de E! Espectador, No. 781 de mayo de 1998, pég. S.







INTRODUCCION

El desconocimiento de la contribucién econdmica, social y politica

que hacen las mugeres, es comiin en toda la escala social:

el hogar, la comunidad, la region y sus instancias de administracion y toma de decisiones,
y en la nacidn, con sus estructuras de poder, sus polfticas y sus programas.

Fabiola Campillo

La Misién Rural como contexto de la reflexién sobre equidad de género

En sus inicios, la “Misién Rural: Transicién, Convivencia y Sostenibilidad” se
comprometié con la generacién de “propuestas precisas, viables y legftimas de politica,
caminos de accién y metas de desarrollo de la sociedad colombiana, desde 1a perspectiva
rural y del aporte que el sector puede dar a la solucién de los problemas del actual
modelo de desarrollo para la construccién de una sociedad sostenible en un escenario
de equidad y convivencia™; y para lograrlo, garantiz6 que tanto los procesos como los
resultados de la Mision se construyeran colectivamente, a través de acuerdos entre los
diferentes actores hombres y mujeres del sector, fueran estos académicos, politicos,
funcionarios piiblicos, campesinos, empresarios o miembros de la sociedad civil
organizados, buscando imprimir legitimidad a sus conclusiones y propuestas.

Sin embargo, el discurso general de equidad propuesto en la Misi6én no derivaba,
como consecuencia légica del andlisis o la reflexién, en la necesidad e importancia de
incorporar la equidad de género: las condiciones objetivas y generalizadas de
discriminaci6n en contra de las mujeres, asi como el desconocimiento sistemético de
sus intereses, sus principales roles y sus potencialidades, las hacen invisibles, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos; invisibilidad que permite a académicos,
politicos y/o actores del desarrollo rural, generalizar la lectura de la sociedad desde el
discurso y la informacién sobre los hombres, sin aceptar que caen en contradicciones
éticas, conceptuales y/o metodolégicas. Se hizo evidente, entonces, que no bastaba
con incluir a las mujeres en las cifras 0 mencionar la voluntad de tomarlas en
consideracion, se requeria volver a leer todo el discurso y su sustentacién, desde la
especificidad de las mujeres y de sus relaciones con los hombres. De esta manera s¢
buscaba evitar el riesgo — hoy bastante generalizado en el sector piiblico rural — de caer
en la negacién de los aspectos mds estructurales de la inequidad y la discriminacién
contra las mujeres y de la esencia misma de la perspectiva de género, con el argumento
que se tienen cifras diferenciadas por sexo y todo estd pensado para hombres y mujeres
por igual.

Por lo tanto, los conceptos de Transicién, Convivencia y Sostenibilidad, que
desde el principio orientaron el trabajo de la Misi6n, debieron ser complementados
con uno cuarto de Equidad de Género: “las propuestas que surjan en el contexto de la
Misién Rural deben comprometerse con incorporar, el logro de la equidad en general
y de género en particular, para lo cual deben apuntar a romper las barreras de orden
politico, econdmico, social y cultural que discriminan en contra de las mujeres rurales
y que, por ende, perpetian la injusticia y la no vigencia de la democracia en Colombia.
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Sélo si se reconoce y respeta el aporte y el potencial que tienen las mujeres para facilitar
los procesos de desarrollo, y se incorpora la visién femenina en la construccién de
esos objetivos fundamentales que conforman la visién global del futuro de la sociedad,
podremos hablar de un nuevo modelo de desarrollo. Este tltimo aspecto, que toca con
elementos de orden ideol6gico y poltico pretende que se construya el pafs gue queremos,
no solamente desde la 6ptica masculina sino también desde la perspectiva femenina,
incorporando una mayor riqueza de valores hoy ausentes dentro de los esquemas
dominantes™?.

Para finalizar, cabe mencionar que la fortaleza de la Misién Rural —como
contexto para la insercién de la perspectiva de género—, radic6 en su compromiso con
el cuestionamiento al modelo de desarrollo vigente y, por lo mismo, a la nocién de
desarrollo que lo sustenta. En relacién con proyectos de esta naturaleza, emprendidos
en épocas anteriores, la Mision dio prioridad a la reflexi6n en el 4mbito de la politica,
del ejercicio del poder y de la definicién de las premisas para una “sociedad deseable”
y, es alli precisamente, donde cobra mayor sentido asumir la perspectiva de género
como prisma para garantizar una sociedad més equitativa, justa y sostenible, con rostro
de mujer y de hombre.

Ejes propuestos para la insercién de la equidad de género
en la Misién Rural

Como se verd, durante el desarrollo del documento se proponen cinco ejes
fundamentales para abordar y garantizar la perspectiva de género en la Misi6n Rural,
todos igualmente importantes, pero que se ubican en distintos nivel de las propuestas:

o Reconceptualizar la nocién de desarrollo humano sostenible para que ésta
involucre, de manera explicita, la consecuci6n de las condiciones cotidianas de
bienestar de las mujeres y hombres campesinos, en sus espacios y roles tanto
privados (domésticos), como piiblicos (produccién y mercado).

. Hacer visibles, estudiar y valorar esos distintos roles y funciones desempefiados
por los miembros de la familia al interior de los hogares campesinos y su
articulaci6n préctica con los procesos politicos, econémicos, sociales y culturales
del desarrollo nacional.

U Reconocer las condiciones de subordinacién, discriminaci6n y exclusién a que
son atin sometidas las mujeres campesinas, como consecuencia de la invisibilidad
de su importancia para el desarrollo nacional, de la no vigencia de los derechos
humanos y de la ausencia de una justicia que acepte como valor fundamental la
diferencia.

o Priorizar el compromiso activo con el empoderamiento de las mujeres rurales
para la construccién y vigencia de su ciudadanfa.

o Involucrar de manera intencionada y prioritaria a las mujeres en los procesos
de todo orden tendientes a la redistribucién de activos y otros recursos
productivos para el desarrollo.

2 Echeverry, Rafael y otra, Hacia un nyevo sentido del desarrollo: urna vision desde lo rural,
Santafé de Bogot4, febrero de 1998.
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De esta manera, la propuesta para la inclusion de 1a perspectiva de género en la
Misién Rural plantea moverse entre una concepcién macro sobre justicia —entendida
como redistribucién y reconocimiento-, al interior de la nocién de desarrollo, el énfasis
en las meso-instituciones sociales y econémicas que reproducen las condiciones
particulares de discriminacion y exclusion de las mujeres en los 4mbitos politico,
cultural, social y econémico, y la necesidad de dar prioridad a las intervenciones micro
que buscan empoderar para construir ciudadanfa en los espacios locales, comunitarios
y familiares.

La necesidad de una Agenda de Género en la Misi6n Rural

Para el logr6 del propésito descrito se trabaj6, inicialmente, en la identificacién
y aporte de los insumos necesarios para la inclusién de la equidad de género en cada
una de las siete agendas en que se organiz6 la Misi6n, partiendo del supuesto
metodolégico de no manejar el tema de la equidad de género como algo separado,
exclusivo de las mujeres, si no méis bien como un eje transversal que pudiera atravesar
todo el discurso de la Misién Rural. Sin embargo, en el transcurso del trabajo se percibié
una inmensa dificultad para pasar del discurso general de la equidad de género a su
inclusi6n directa en la Misi6n via las agendas?, toda vez que los temas objeto de las
mismas -la pobreza, la convivencia, la sostenibilidad, la competitividad, o la
institucionalidad- eran tan transversales como la misma perspectiva de género. En
efecto, las mujeres no sélo no se sentfan debidamente recogidas en las agendas, si no
que consideraban que los enunciados de género, cuando los habfa, tendfan a minimizar
sus condiciones de discriminaci6n, opresién y exclusién y a dificultar la posterior
sustentaci6n de las propuestas para la consecucion de la equidad de género y la atencién
a las necesidades tanto inmediatas como estructurales de las mujeres rurales.

Por lo tanto, con el Grupo de Apoyo de la Red Transitar*, se decidié preparar
un documento auténomo sobre la equidad de género en el sector rural, a 1a manera de
una “octava agenda”, desde el cual poder interlocutar en igualdad de condiciones, de
manera més estructurada y con més informacién, tanto con las demds agendas y el
documento central de la Misi6n Rural, como con las personas responsables de preparar,
discutir y aprobar el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Es asf como surge unaAgenda
para la incorporacion de la equidad de género en el sector rural.

3 Ver Ospina, Rosa Inés, Informe parcial, punto ITI, Avances en el desarrollo de la consultoria y
primeras conclusiones, febrero 1998.

4 Este grupo ha sido Gnico dentro de la dindmica de la Misién Rural y debe ser considerado uno de
sus principales resultados. Tiene como funcién fortalecer la interlocucién de la misma con personas
involucradas en la problemética de las mujeres rurales y en la bisqueda de la equidad de género en el
sector rural, facilitando la construccién colectiva de los procesos y los resultados de la Misién en estos
temas. Hacen parte del Grupo de Apoyo: organizaciones de mujeres campesinas, ONGs y entidades o
programas pdblicos comprometidos con el tema.
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Coémo esté organizado el documento

Con el presente trabajo se busca proponer un camino metodolégico alterno a
través del cual empezar a superar los trabajos ya tradicionales, centrados en diagnésticos
cuantitativos y sectoriales que terminan siendo instrumentales a las mismas polfticas
inequitativas y discriminatorias vigentes, y pasar a un planteamiento més holistico y
contundente sobre los grandes obstdculos que impiden la equidad de género en el
desarrollo rural y que estén referidos a la situacién estructural de las mujeres en las
sociedades rurales, en comparacién con la situacién de los hombres como miembros
integrales de las mismas.

Por supuesto, la preparacién de la Agenda de Género es victima de varios de
esos obstdculos, como la falta de informaci6n suficiente y sistemética —diferenciada
por sexo— sobre el comportamiento de los habitantes rurales, la debilidad del proceso
de descentralizacién que atin obliga a manejar los discursos y la informacién desde
una Gptica nacional central, y la necesidad de hacer un esfuerzo mucho mayor que los
demds temas de la Misi6én Rural para posicionarse y obtener las condiciones necesarias
para su mejor preparacién.

En términos metodolégicos, se definieron tres aspectos que deberdn ser
controlados a lo largo del trabajo: i) partir del enunciado y la sustentacién del “deber
ser” en relacién con la equidad de género en el discurso de lo rural, para luego mostrar
la situacién actual; ii) hacer més énfasis en los enunciados de tipo cualitativo y
descriptivo, que en las cifras, toda vez que éstas generalmente no existen y las que hay
tienden a ser bastante deficientes, incompletas, obsoletas o poco rigurosas; y iii) sefialar
los vacios de informacién que hoy existen para lograr una adecuada comprensién del
tema, en los términos aqui propuestos, y proponer alternativas para su abordaje.

El documento est4 organizado en tres grandes partes: empieza por explicitar
los elementos que se priorizan al retomar la perspectiva de género como categorfa
conceptual que orienta las lecturas, los andlisis, las propuestas y las conclusiones,
preparadas por las consultoras y el grupo de apoyo, en su esfuerzo por sustentar la
importancia, pertinencia y viabilidad de preparar una Misién Rural con equidad de
género; a continuacién desarrolla cinco capitulos temdticos organizados en torno a
sendas variables escogidas como prioritarias para abordar la transformacién estructural
de las sociedades rurales a partir de entender y valorar la situacion de las mujeres
rurales, y, para finalizar, se proponen algunas recomendaciones que deberfan ser
recogidas tanto en el marco del documento central de la Misién Rural como en las
negociaciones sobre el manejo del tema en el préximo Plan Nacional de Desarrollo, y
que por lo mismo estdn hechas en términos macro y para el periodo de la transicién.

Para la definicion de las cinco variables teméticas que se trabajan por capftulos,
en la segunda parte del documento, se asumi6 el reto de abordar la lectura de las
sociedad rurales desde los tres principales escenarios en que se desenvuelven los
habitantes rurales, sean hombres o mujeres: el espacio del trabajo doméstico (primer
capitulo), el espacio del trabajo productivo para el mercado (segundo capitulo) y el
espacio del trabajo comunitario y/o politico (tercer capftulo); una vez valoradas las
distintas dindmicas que se dan en estos escenarios y sus interrelaciones, se abord6 la
reconceptualizacién de la pobreza para entenderla como principal indicador de
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inequidades entre hombres y mujeres rurales (cuarto capftulo); y finalmente, se revisan
e interrogan las principales politicas y agencias piiblicas responsables de garantizar la
superacion de la discriminacién contra las mujeres rurales y, por ende, la vigencia de
la perspectiva de género (quinto capitulo)®.

3 Es necesario hacer un reconocimiento al interés y la cooperacién de algunas personas connotadas
especialistas en los temas de desarrollo rural y preocupadas por la equidad de género —como Absalén
Machado, Laura Rugeles, Fabiola Campillo y Ricardo Vargas— quienes sacaron el tiempo para leer una o
varias de las versiones de la presente agenda y hacer comentarios y recomendaciones.






PERSPECTIVA DE GENERO COMO CATEGOR{A CONCEPTUAL

El género es un principio estructurante bdsico de la economfa polftica.

Por un lado estructura la divisién fundamental entre la labor remunerada “productiva”

y la labor doméstica y “reproductiva” sin remunerar, asignada a las mujeres.

Por otro lado, estructura la divisién dentro de la labor remunerada entre

las ocupaciones profesionales y manufactureras mejor pagadas y dominadas por los hombres
y las ocupaciones profesionales peor pagadas

dominadas por la mujer, como ocupaciones pink collar y en el servicio doméstico.

Nancy Fraser

Si bien son varios los elementos que resultan ttiles a la hora de hacer operativa
la categoria conceptual de perspectiva de género, para la sustentacién del ejercicio
adelantado con la Misi6n Rural se decidi6 trabajar con énfasis en cinco de ellos: i) el
concepto de Desarrollo Humano Sostenible; ii) la critica al modelo de desarrollo
imperante, desde las polfticas para el sector rural; iii) la vigencia de trabajar sobre la
discriminaci6n y la subordinacién que padecen las mujeres rurales; iv) la prioridad de
comprometerse con la construccién de ciudadania en el marco de la justicia social; y,
v) 1a pobreza entendida como carencia de “capacidades” para acceder a los recursos
y beneficios del desarrollo.

A. Desarrollo sostenible con rostre tanto de mujer como de hombre

El punto de partida para entender la trascendencia y vigencia de una Misi6n
Rural con perspectiva de género radica en su inscripcién al interior de la nocién de
desarrollo humano sostenible, asumido éste como razén de ser del ordenamiento
econdmico, politico, jurfdico y social de la nacién colombiana y de su proyecto politico.
Esta concepci6n de desarrollo supone, entre otros aspectos, considerar y priorizar -como
estadios deseables para cada uno de los colombianos y colombianas, en sus condiciones
particulares y especificidades— aquellos referidos al bienestar personal, la felicidad,
la vigencia de los derechos humanos de cualquier generacion, la valoracién —en las
diferencias— de roles, funciones y trabajos, al acceso a la informacién y a la libre
toma de las decisiones sobre sus vidas. En otras palabras “concentrar la atenci6n en el
desarrollo de las opciones que faciliten la realizacién arménica de las necesidades
humanas fundamentales de hombres y mujeres, dando origen a un desarrollo sano,
autodependiente y participativo, capaz de crear los fundamentos para un orden social
no jerarquizado genéricamente, que puede conciliar crecimiento econémico, solidari-
dad social y crecimiento de las personas como sujetos de desarrollo™¢, donde tanto los
hombres como las mujeres puedan llevar una vida creativa, ttil, feliz y plena.

Para algunos estudiosos, ese enunciado general serfa suficiente para suponer
incluidos en el mismo a los hombres y las mujeres; sin embargo, cuando los estudios
empiricos constatan que dentro del conjunto de la poblaci6n rural 1a mitad —correspondiente

¢ De los Rios, 1993, en Faundez, Alejandra, Género y politicas publicas: hacia un cambio de
paradigmas, Santiago de Chile, 1997, vfa Internet.



2 Para empoderar a las mujeres rurales

a la poblacién femenina — se encuentra en clara desventaja y peores condiciones para
acceder a esos estadios deseables, que el resto (Iéase los hombres rurales), se hace
indispensable involucrar en la nocién de desarrollo humano sostenible la urgencia de
hacer esfuerzos explicitos, mayores y prioritarios para identificar y superar todos los
obstdculos que les impiden a las mujeres tomar decisiones sobre sus vidas, valorarse
y ser valoradas por su contribuci6n al desarrollo del conjunto de la sociedad, acceder
a los recursos y beneficios del desarrollo y por lo tanto ser ciudadanas. Se trata,
entonces, de asumir abiertamente el compromiso con un desarrollo sostenible con
rostro tanto de mujer como de hombre.

Ahora bien, este postulado no significa asumir las preocupaciones de las mujeres
como meras reivindicaciones y en desmedro de las de los hombres, por el contrario,
se trata de entender que tanto las unas como los otros son de naturaleza diferente y
juegan roles especificos (por imposicién social y cultural o por decisién) que las-los
llevan a tener necesidades, intereses, potencialidades y prioridades también especfificas
y diferentes. En la medida en que tales condiciones especificas no son reconocidas y
atendidas, generan mayor discriminacién, subordinacién y exclusién; por lo tanto,
urge definir una nueva propuesta de construccién de sociedad donde las mujeres
puedan emanciparse de su subordinacién y alcanzar condiciones de equidad y de
empoderamiento, y donde tanto los hombres como las mujeres tengan la libertad para
optar por los roles y funciones que mds les gusten y satisfagan, ya sean domésticos,
productivos o de desarrollo comunitario.

Si se aplica la nocién expuesta al campo de interés de la Misién Rural, se estd
hablando de una concepci6n de desarrollo humano sostenible que valora la especifici-
dad de las economias campesinas, sus manifestaciones culturales y sus propias nociones
de bienestar, asi como la gran heterogeneidad en sus formas de organizacién econé-
mica, politica, social y cultural, tanto en el espacio piiblico como en el doméstico. Y,
ante todo, que valora y se compromete con un desarrollo rural sostenible con rostro
de mujer y de hombre.

B. Critica al modelo de desarrollo desde la perspectiva de género

Si queremos sacar al modelo de desarrollo de este “impasse”,

es crucial introducirle una perspectiva de género. Esto significa reconocer que

las mujeres estdn situadas en la encrucijada entre produccién y reproduccion,

entre la actividad econdémica y el cuidado y atencién a los seres humanos y, por tanto,
entre el crecimiento econdmico y el desarrollo humano.

Gita Sen

Como ya se dijo, en la medida en que la Misién Rural se compromete con el
debate a la pertinencia y eficacia del modelo de desarrollo predominante en América
Latina y recogido por los ultimos dos gobiernos en Colombia —que intentaron sin
éxito armonizar los prop6sitos de competitividad y modernizaci6n con los de equidad
y sostenibilidad—, a esta agenda le interesa aportar argumentos al debate, vélidos para
y desde la perspectiva de género, asi:
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Si bien las principales politicas de estabilizacién macro-econémica (ajuste,
internacionalizaci6n y globalizacién de los mercados) propuestas por el modelo, han
sido eficaces en brindar estabilidad a las economias de América Latina y crear incenti-
vos para el crecimiento, también es claro que sus resultados han sido modestos,
inestables, y desde el punto de vista de disminuir las inequidades entre la poblaci6n,
poco efectivos. Esto es especialmente cierto en relacién con la lenta superacion tanto
de las condiciones de discriminacién en contra de las mujeres rurales como de su
situaci6én de subordinaci6n frente a los hombres. Medidas que en el nivel macro podrian
ser consideradas neutrales, muestran claros efectos discriminatorios e inequitativos
en los niveles meso y micro econémicos y, en especial, en relacién con la sobrecarga
de trabajo y responsabilidades a las mujeres, al interior de las economias domésticas’.

Se reconoce que en el marco del modelo de desarrollo vigente la capacidad de
respuesta a las politicas de incentivos en el sector rural ha sido altamente diferenciada
al interior de los hogares campesinos debido a su heterogeneidad estructural. Sin
embargo, es necesario profundizar en la caracterizaci6n de esta diversidad mediante
una lectura més cuidadosa de la dindmica propia de los hogares campesinos, entendidos
éstos como unidades de produccidn-reproduccion familiares: al interior de los hogares
cada uno de sus miembros puede cumplir funciones diversas, en tiempos y espacios
diferentes, con acceso a los recursos de todo orden —disponibles para el conjunto de
la comunidad y por lo tanto de la familia—, también diferenciado y con una participacién
no necesariamente equitativa en la distribucién de los ingresos y beneficios al interior
de la unidad familiar.

Sélo a partir del reconocimiento y comprensién de estas especificidades, serd
viable el disefio de politicas eficaces para el logro de impactos diferenciados. Sin
embargo, para ello también es necesario acompaiiar la perspectiva estrictamente
econémica con una mirada desde otras disciplinas que den cuenta de los comporta-
mientos de los ciudadanos-as y sus instituciones. Para ejemplificar la complejidad
del anilisis propuesto cabe sefialar las nuevas exigencias que acarrea considerar la
pobreza no simplemente como la falta de ingresos, sino como un complejo de
privaciones.

Asf mismo, este postulado trasciende el 4mbito estrictamente micro-econémico
y exige interrogar al nivel macro y meso econémico en relacién con el reconocimiento
y la valoraci6n del trabajo doméstico —o economia doméstica—, sus interrelaciones
con el trabajo productivo, las transferencias que se hacen del uno al otro, la significativa
subsidiaridad del primero hacia el segundo, y los mayores costos de transaccién que
acarrea para las mujeres la invisibilidad de sus contribuciones al desarrollo. Es asf
como el reordenamiento de las variables que compondrian el nuevo modelo de
desarrollo supone la inclusién de la valoracién del trabajo doméstico como condicién
indispensable para garantizar los efectos equitativos, entre hombres y mujeres, de las
politicas de todo orden.

7 Mayores desarrollos en De Janvry, Alain y Sadoulet Elizabeth, “Agrarian Heterogeneity and
Precision Policies: Increasing Response and Improving Targeting”, ponencia presentada en el Seminario
Internacional sobre “Politicas Homogéneas en América Latina: niveles de consolidacién e impactos
diferenciales”, México, noviembre 27, 28 y 29 de 1997.
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Connotados investigadores e investigadoras del desarrollo rural insisten,
también, en que uno de los obstdculos m4s significativos para el éxito de las politicas
de incentivos que propone el modelo, es la baja capacidad de respuesta, tanto individual
como colectiva, desde el nivel micro, razén por la cual las politicas que pretendan
incrementar dicha capacidad de respuesta deben buscar movilizar y ampliar las habili-
dades de los agentes econémicos para aprovechar la informacién y el capital social
(entendido como las relaciones de confianza y las redes de cooperaci6n) disponibles
a nivel local y de las comunidades rurales®. Desde el punto de vista de género, se
estarfa haciendo referencia a la necesidad e importancia de “dotar de poder” a los
actores sociales (empoderamiento); sin embargo, serd necesario hacer énfasis en la
manera como se involucra efectivamente a las mujeres en los procesos de discusién y
toma de decisiones, toda vez que ellas son el principal insumo del capital social y
juegan un papel central en la comunicacién local, pero por su situacién y posicién
objetivas al interior de las familias y de las comunidades rurales, son facilmente
excluidas, en la préctica, de las politicas®.

Como ya se explicd, si el modelo de desarrollo se compromete efectivamente
con el desarrollo humano sostenible, debe contribuir a la construccién de un modelo
de sociedad que resignifique la relacién entre hombres y mujeres, donde se restructure
lo piiblico y privado, es decir, las relaciones de produccién y reproduccién, y se
fortalezcan los procesos de empoderamiento de hombres y mujeres, garantizando as{
un pleno ejercicio ciudadano'.

C. El compromiso con la superacién de la discriminacién y la
subordinacién de las mujeres

En el contexto del trabajo con la perspectiva de género persiste una discusién
sobre la pertinencia o no de hacer énfasis en politicas, programas o proyectos dirigidos
exclusiva o prioritariamente hacia las mujeres, o lo que, puesto en otros términos,
serfa una discusién sobre la pertinencia o no de las llamadas “acciones afirmativas” o
“discriminaciones positivas” hacia las mujeres. Sin embargo, sin entrar a profundizar
en tal debate y como se ha visto hasta ahora, el presente trabajo parte de reconocer la
realidad de discriminacién, subordinacién y exclusién que aiin padecen las mujeres
rurales en Colombia, y propone el compromiso con su superacién como condicién
indispensable e ineludible para el logro del desarrollo humane sostenible con
perspectiva de género.

De hecho, no se propone cuestionar c6mo los resultados negativos en la imple-
mentacién del modelo de desarrollo —por accién u omisién— han afectado tanto a los
hombres como a las mujeres; sin embargo, se pretende destacar c6mo, para éstas

8 Ibtdem.

? Cabe mencionar aquf que para el profesor Alan de Janvry las principales y més exitosas polfticas
diferenciadas a nivel micro han sido las que expresamente reconocen a las mujeres rurales como sus
actoras y las atienden en consecuencia.

10 Sdnchez, Olga A, “Comentarios a las ponencias sobre género y familia en el desarrollo rural”,
en: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Una mirada social al campo: compilacién de la cumbre
Social Rural”, Santafé de Bogotd, 1996, p. 236.
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tltimas, las condiciones de vida y de desarrollo siguen siendo afin m4s precarias,
dificiles e injustas, que para los hombres, especialmente en el mundo rural. Poco han
contribuido la politicas piblicas a visibilizarlas y generar respeto y solidaridad hacia
sus roles y funciones: el trabajo al interior del espacio doméstico, donde las mujeres
rurales desarrollan labores de reproduccién, produccién para el auto-consumo y
produccién para el mercado, no tiene remuneracién ni jornada delimitada, es un trabajo
no reconocido que hace invisibles sus aportes al desarrollo nacional. Tampoco ha
contribuido —el modelo de desarrollo- a superar los principales aspectos de la
discriminacién y exclusién en contra de las mujeres: siguen contando con menos
activos, tienen obstédculos adicionales para acceder a los recursos productivos de todo
orden, cuentan con menor capacidad de ahorro al recibir menores ingresos y tener
que garantizar la subsistencia de la familia independientemente del conjunto de los
ingresos de hogar, tienen mayores dificultades para acceder al mercado laboral y
reciben salarios més bajos a la vez que no han podido superar la doble jornada. Asf
mismo, la vigencia de los derechos humanos y por ende de la ciudadanfa —para las
mujeres rurales— sigue siendo un imposible: los derechos de propiedad de las mujeres,
asociados con sus roles y funciones, son dificilmente reconocidos en las politicas y
en la prictica de las normas, y sus capacidades para hacer valer sus derechos son
mfnimas. Finalmente, es claro que, si bien el proceso de desarrollo ha llevado cada
vez mds a las mujeres a asumir roles en los escenarios productivos y de participacién
comunitaria —tradicionalmente masculinos-, esto dificilmente se corresponde con un
proceso de integracién de los hombres a los roles y espacios domésticos tradicional-
mente femeninos.

La pertinencia del concepto de género para la lectura del desarrollo rural se
fundamenta en que permitirfa comprender la 16gica produccidn-reproduccion al
interior de las unidades familiares, alcanzar equidad y sostenibilidad modificando las
relaciones sociales desde el interior de la familia, determinar los grupos objetivos de
los programas sociales, tomar en cuenta la pluralidad, diversidad y heterogeneidad de
los actores sociales y de las situaciones para modificar relaciones de discriminacién y
subordinacién y contribuir a la democracia''.

Si bien la discriminacién y subordinacién que afecta a las mujeres rurales
trasciende la acci6n del Estado, éste no ha jugado un papel neutro en la asignacién o
reproduccién de los roles que diferencian e identifican a hombres y mujeres. Por ello,
es el Estado como garante del desarrollo pleno e igualitario de todas las personas —a
través de sus politicas y demds instrumentos-—, el principal responsable de promover
y garantizar la integracién de las mujeres a la corriente central del desarrollo de la
sociedad, haciendo visibles las contradicciones entre lo piblico y privado, promo-
viendo cambios en las relaciones socialmente construidas e instrumentando politicas
de igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres'2.

"'Campillo, Fabiola, “Género y desarrollo rural: una relacién desigual”, en Pontificia Universidad
Javeriana / Maestria en Desarrollo Rural e Instituto de Estudios Rurales, Memorias Del Seminario Taller
- Internacional: El desarrollo rural en América Latina hacia el siglo XXI, Tomo 1, Ponencias, Editorial
Presencia, Colombia, 1994.

12 Barraza, C. y Leén G. Politicas para la mujer 1995-2005. Plan Nacional de Desarrollo Social,
MBS-Dinamu, Quito, 1996.
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D. Justicia social con perspectiva de género

La noci6n de justicia social —inherente a la concepcién de desarrollo humano
sostenible con perspectiva de género— supone compatibilizar dos principios bésicos: el
de la redistribuci6n y el del reconocimiento, sin permitir que el uno reduzca o contenga
al otro, como valor moral de igualdad para los seres humanos. No puede haber justicia
social si s6lo existe redistribucién de los activos disponibles en la sociedad, ni tampoco
basta con que se reconozcan las especificidades y diferencias entre lo masculino y
femenino. Ante el reto de ;c6mo integrar la redistribucién y el reconocimiento dentro
de un tinico marco conceptual para poder superar su disociacién politica actual? Fraser
propone un concepto bivalente de justicia:

El nicleo normativo del concepto es la noci6én de paridad participativa. Segiin esta
norma, la justicia requiere arreglos sociales que permitan que todos los miembros
(adultos) de la sociedad interactien entre ellos como iguales. Para que la paridad
participativa sea posible es necesario, pero no suficiente, el establecimiento de normas
bésicas de igualdad legal formal. Por encima de este requisito, por lo menos dos
precondiciones adicionales deben satisfacerse. En primer lugar, la distribucién de
recursos materiales debe ser de tal manera que asegure la independencia y la “la voz”
de los participantes, esto es lo que llamo la precondicién “objetiva” de la paridad
participativa. Esto excluye acuerdos que institucionalizan la deprivacién y la
explotacién; (...) acuerdos que institucionalizan grandes disparidades con respecto al
tiempo de ocio, negando asf la igualdad de oportunidades para leer, pensar, reunirse y
conversar con otras personas.

Por el contrario, la segunda precondici6n adicional para la paridad participativa la
llamo “intersubjetiva”. Requiere que los modelos culturales de interpretacién y
valoracién sean de tal manera que permitan expresar un respeto mutuo para todos los
participantes y asegurar la igualdad de oportunidades para conseguir estimaci6n social.
Esta condici6én excluye meodelos culturales que desprecian sisteméticamente ciertas
categorfas de gente y las cualidades asociadas con ellas. De la misma manera excluyen
modelos interpretativos que desfavorecen sistemditicamente categorias de personas, en
primer lugar, cargdndoles de excesiva “diferencia” atribuida por otros, y/o en segundo
lugar, por fracasar en el reconocimiento de la diferencia's,

A su vez, para alcanzar el respeto a estos dos principios, serd necesario construir
y fortalecer un sustrato social que reconozca y permita a las mujeres cuatro condiciones
fundamentales: i) empoderamiento, ii) igualdad de oportunidades, iii) reconocimiento
y valoracidn de los aportes que hacen al desarrollo, y iv) vigencia de la ciudadania.

El empoderamiento', entendido como “un proceso dirigido a consolidar, mante-
ner o cambiar la naturaleza y la distribucién del poder dentro de un contexto cultu-

13 Fraser, Nancy: “Redistribuciény reconocimiento: haciauna visiénintegradade justiciadel género”,
conferencia impartida en el congreso internacional celebrado en Santiago de Compostela, junio de 1996, en:
Revista Internacional de Filosofia Politica No. 8, UAM / UNED, Madrid, diciembre de 1996.

'4 La palabra empoderamiento es castiza, aun cuando en desuso y, segiin el Diccionario de la
Lengua de la Real Academia Espaiiola, significa “apoderar”, “hacerse alguien o algo duefio de alguna
cosa, ocuparla, ponerla bajo su poder”. La decisién de recuperar su uso en el contexto del feminismo,
responde al deseo de contribuir a que las transformaciones de las relaciones de poder (entendidas en su
sentido méds amplio) entre hombres y mujeres, vayan acompaiiadas de transformaciones en el lenguaje que
reflejen nuevas construcciones imaginarios sociales. En Profamilia, Derechos humanos de la mujer, editado
por Rebecca J. Cook, Bogotd, Colombia, 1997.
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ral particular”'3, es otro reto para la vigencia de la justicia social. Si bien diferentes
estudios sefialan los avances en las condiciones de vida de las mujeres, e incluso mu-
chos de ellos muestran mejores condiciones en ciertos campos para las mujeres en
relacién con los hombres, es claro que las mujeres ain no han superado su situacién
de subordinacién y no tienen poder suficiente para enfrentar de manera constructiva
las inequidades y desigualdades de género. La biisqueda de empoderamiento para las
mujeres hace referencia al proceso que conduce a relaciones de poder equitativas
entre hombres y mujeres, al ejercicio de la autonomi{a y la capacidad de decisién de
las mujeres y a la eliminacién de la discriminaci6n, la coercién y todas las formas de
violencia, tanto en la casa, como en el campo, el pueblo y el trabajo productivo. Em-
poderarse entonces, hace alusién a equiparar el poder de las mujeres con el de los
hombres de tal manera que se encuentren en una situacién de suma positiva, tinica
opci6n para superar realmente las inequidades de género'®.

El aspecto central del planteamiento radica en aceptar que la mujer se empodera
cuando puede tomar una decisi6n racional frente a las circunstancias que la rodean y
de las cuales hace parte cotidiana y vivencialmente; cuando entiende la importancia
de asumir roles distintos a los asignados socialmente y reconoce lo que éstos le pueden
aportar como sujeta social —para sf y no por vinculo con otros—. As{ entendido, el
empoderamiento permite a la mujer verse a sf misma como actora social y no sélo
como un actora familiar, y le aporta las condiciones bésicas —autonomfa, seguridad,
autoestima— para participar en procesos que inciden directamente en la calidad de
vida de su familia y de otras mujeres y hombres de su comunidad. En la cotidianidad
esto se traduce en una participacién politica en los procesos de desarrollo de manera
incluyente y no excluyente, en tanto posibilita pensar ese desarrollo no como un algo
abstracto para los demds sino como un algo concreto para s{ mismas.

Por lo tanto, colocar el empoderamiento de las mujeres como eje de la agenda
para la construccién de un desarrollo rural con equidad de género y sostenible significa
comprometer el modelo de desarrollo y sus principales politicas con la generaci6én y
consolidacién de procesos en los cuales las mujeres rurales incrementen su capacidad
para: i) comprender las condiciones y las causas de su subordinacién —nivel cognitivo—;
ii) desarrollar sentimientos de autoestima y confianza en sf mismas, que son requisitos
para que las mismas puedan tomar medidas que conduzcan efectivamente a mejorar sus
condiciones — nivel psicolégico—; y iii) participar en algin tipo de actividad productiva
que ofrezca en alguna medida independencia econémica, estatus y, por lo tanto,
independencia para decir dénde y con quién estar —nivel econémico-"".

La segunda condici6n, igualdad de oportunidades, se refiere a la necesidad de
permitir y garantizar las condiciones de todo orden para alcanzar el empoderamiento ya
descrito y el ejercicio de la ciudadania, generando las posibilidades para que las mujeres

13 Schuler, Margaret , Poder y empode?t}miemo de las mujeres, Tercer Mundo Editores, Bogots,
1997.

' El concepto de suma positiva hace referencia a que el incremento de poder en una persona
aumenta el poder total disponible contraponiéndose al concepto de suma negativa que implica que se
obtiene poder cuando se disminuye el poder del otro o se alcanza en detrimento del otro. Ver Le6n,
Magdalena Poder y empoderamiento de las mujeres, Tercer Mundo Editores, Bogot4, 1997.

17 Schuler, op. cit., p. 32.




8 Para empoderar a las mujeres rurales

resignifiquen su subjetividad, sean efectivas sujetas del desarrollo y participen en los
procesos de toma de decisiones, especialmente de aquellas que las involucran
directamente.

Otra condici6n para la vigencia de una justicia social es la necesidad de iniciar
procesos que permitan visibilizar los distintos aportes de las mujeres al desarrollo
desde todas las esferas —reproduccién y produccién— en que se desempefian cotidia-
namente.

La cuarta condici6n que s6lo sera factible como resultado de las tres.anteriores,
es la vigencia de la ciudadanta, entendida como prictica que incorpora en su definicién
todos aquellos elementos que determinan la identidad colectiva ~como son los
simbolos, los mitos, las pricticas y los signos— y que le dan contenido a quién, c6mo
y cuindo se es ciudadano-na; a su vez, estos elementos se redefinen permanente-
mente permitiendo entender la ciudadania como una préctica factible de ser modificada.

Como dice S4nchez, se propone superar la visién unidimensional de ciudadanfa
que s6lo hace referencia al ejercicio politico en la escena de lo piblico, para involucrar
la construccidn de la individualidad femenina, en el contexto de las reivindicaciones
econfmicas, sociales y politicas. El ejercicio de la ciudadan{a es, por tanto, una prictica
que se manifiesta en experiencias concretas, sean éstas activas o pasivas, y que permite
a las mujeres, de una parte, transformarse a s{f mismas erradicando desde ellas la
situacién de subordinacién y discriminacién mediante la resignificacién de la
subjetividad; y de la otra, demandar su inclusién a la arena politica donde los conflictos
se regulan y se resuelven.

Por lo tanto, la ciudadanfa no es s6lo una dimensién de interpretacion, es tam-
bién un espacio de conflictos, de ejercicio de poder y de subordinacién, es una dimen-
si6n de lucha econémica, social, politica y moral, donde s6lo el fortalecimiento de
una cultura democrética basada en representaci6n, participacién ciudadana e imputabi-
lidad -0 accountability- garantizari el ejercicio ciudadano de las mujeres en el marco
del respeto de sus derechos humanos.

Cuando se haya alcanzado ese sustrato bdsico podremos hablar de un modelo
de desarrollo con justicia social y por lo tanto con equidad de género. La pobreza y la
explotacién habrén disminuido, las mujeres alcanzar4n los mismos ingresos que los
hombres, disfrutardn su tiempo libre, serdn parte de todas las esferas de decisién y
las relaciones entre hombres y mujeres se habran resignificado superando la subor-
dinacién.

E. La estructura de la pobreza desde la perspectiva de género

En la misma lfnea de proponer un nuevo modelo de desarrollo para el pafs,
desde lo rural, resulta pertinente retomar los planteamiento teéricos trabajados a nivel
internacional por el movimiento de mujeres, en los cuales se propone que una de las
explicaciones de la dificultad para superar la pobreza, a pesar de todas las medidas
intentadas, radica en la ausencia de un andlisis de la estructura de la pobreza desde la
perspectiva de género: en vez de plantear el problema de pobreza como una contradic-
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cién ente pafses ricos y pobres dentro del contexto norte—sur, la voz de las mujeres en
Beijing explicé la pobreza desde una perspectiva de género en un contexto mundial y
propuso un replanteamiento de las polfticas macro-econémicas'®.

En esta visién alternativa, la pobreza involucra un complejo de privaciones
que varfa segtn la organizacién social, la localidad, las costumbres y los roles asignados
a las distintas personas, e incluye, entre otras facetas, las carencias fisicas, la nocién
de inferioridad social, el aislamiento (geogrifico y en términos de comunicaciones y
acceso a la informacién, los mercados y los servicios sociales), la debilidad fisica, la
vulnerabilidad frente a choques externos, la estacionalidad en la satisfaccién de las
necesidades, la falta de poder en contextos de regateo o negociacion, la baja autoestima
y la autoimpuesta humildad frente a terceros.

Avanzando atin més en la reflexién, desde la perspectiva de género, se encuentra
que la caracterizacién y medicién de la pobreza tiende a hacerse desde un modelo
“ideal” de persona pobre, supuestamente neutral, que se corresponde con la realidad
de un hombre pobre y que, por lo mismo, no refleja para nada las caracteristicas
objetivas de la dindmica al interior de los hogares rurales en relacién con sus distintos
miembros. Asf mismo, se parte del supuesto equivocado que en los hogares con jefatura
masculina, los hombres que perciben ingresos los distribuyen de modo equitativo
entre todos sus miembros, cuando lo que se ha demostrado es que esta redistribucién
obedece més a procesos de regateo, negociacién o conflicto cooperativo que —como
lo explica Sen— generan “titularidades” desiguales entre los miembros de una misma
familia, generalmente desfavoreciendo a las mujeres y las nifias en el acceso a recursos
y beneficios en comparacién con los hombres y los nifios'.

En este orden de ideas, Elson sefiala que, ademés de las desigualdades al interior
de los hogares, otro factor determinante de la mayor susceptibilidad de las mujeres a
la pobreza es la divisién sexual del trabajo: las mujeres, como género, no disfrutan la
misma relacién con su mano de obra que los hombres como género; su capacidad de
trabajar no est4 socialmente constituida como algo suyo, de la cual pudieran disponer
libremente, ya sea porque existen ciertos trabajos que son obligacién de las mujeres
(quieran o no hacerlos) o por que su mano de obra esté condicionada por su relacién
con el hombre, es més, en el contexto de las relaciones de pareja, con mucha frecuencia
las mujeres no controlan los frutos de su propio trabajo®. Se puede, entonces, hablar
de un costo de transaccién mucho mds alto para las mujeres, cuando éstas pretenden
acceder al mercado laboral, generados por las restricciones que ejercen los deberes
domésticos, socialmente conferidos, sobre las capacidades productivas de las mujeres.

'8 Van Osch, Thera, “Aspectos de género en el proceso de globalizacién”, en: Embajada Real de
los Pafses Bajos, Nuevos enfoques econdmicos: contribuciones al debate sobre género y economta, editora
Thera van Osch, San José, Costa Rica, 1996.

' McGee, Rosemary, “Informaci6n sobre la pobreza, reduccién de la pobreza y género: aprendizaje
de un estudio de caso colombiano”, ponencia presentada al Seminario Internacional sobre Macroeconomia,
Género y Estado, Cartagena de Indias, Colombia, 3 — 5 de junio de 1998.

2 Elson, Diana, “Relaciones de género y cuestiones econémicas”, en Embajada Real de los Pafses
Bajos, Nuevos enfoques econdmicos: contribuciones al debate sobre género y economia, editora Thera
van Osch, San José, Costa Rica, 1996.
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Concluyendo, la definicién de propuestas de polfticas piiblicas que apunten a
la superacién de la pobreza en la Misién Rural, debersn partir de la heterogeneidad,
no sélo de las economias campesinas sino, fundamentalmente, de las relaciones y
redistribucién de los ingresos y poderes al interior de los hogares campesinos entre
hombres y mujeres, en el contexto de la cual se determinan las capacidades de los
individuos para ser sujetos activos del desarrollo humano sostenible.




EL TRABAJO DOMESTICO COMO ESCENARIO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ECONOM{AS CAMPESINAS

La economia se define, primordialmente, como las actividades que se realizan para
ganar dinero, ocurre entonces que el llamado “trabajo de las mujeres” es

definido como “no econdmico”, y no se contabiliza en las cuentas nacionales,

a pesar de que si no existiera ninguna economia podria funcionar.

Diana Elson

En el proceso de reconceptualizar el modelo de desarrollo, desde las sociedades
rurales, resulta indispensable abordar el andlisis institucional con perspectiva de género
de los hogares campesinos —entendidos como las principales unidades de produccién
y reproduccién del sector campesino-. Este ejercicio, que tendrd que constituirse en
uno de los ejes centrales del trabajo para el llamado perfodo de transicién propuesto
por la Misién Rural, supone cuatro frentes de trabajo: i) el andlisis de las relaciones de
interdependencia, subsidiaridad y complementariedad que se dan entre los trabajos
productivos, reproductivos y domésticos, al interior de los hogares rurales; ii) el
reconocimiento y la valoracién de las contribuciones que esta economia doméstica,
asf configurada, produce al desarrollo nacional; iii) la comprensi6n de las condiciones
de discriminacién y subordinacién en las cuales las mujeres son las principales
responsables de la economia doméstica; y iv) la implementacién de propuestas
estratégicas que permitan garantizar la vigencia de la ciudadania para las mujeres rurales,
de tal manera que pueden ser sujetas activas y beneficiarias del desarrollo, por lo
menos, en los mismos niveles en que lo son sus compafieros hombres.

Es interesante constatar como, aiin hoy, para muchos investigadores y responsa-
bles de las politicas priblicas, la tipificaci6n del trabajo al interior de los hogares rurales
se hace sélo desde 1a mirada econémica masculina que no logra adentrarse en la din4-
mica cotidiana de los hogares rurales sino mirarlos desde la cerca: se privilegia hablar
de la parcela y lo que ésta produce, de c6mo el hombre es el jefe del hogar y la mujer
y los hijos lo ayudan en sus trabajos de produccién para el mercado, del ingreso que
éstos pueden obtener en labores extra-prediales y/o no-agricolas, de 1a mayor o menor
capacidad del jefe del hogar para acceder a los factores productivos y a las ofertas via
las politicas piblicas, y de la manera arménica, solidaria y equitativa como, se supone,
se “redistribuyen” los mayores o menores ingresos al interior del hogar, para mencionar
s6lo unas pocas variables, como ejemplo. Sin embargo, el mundo de los hogares
campesinos es mucho méis complejo y rico en generacién de bienes y servicios que
deben valorarse: allf se realizan simultdneamente trabajos domésticos, de reproduccién
social y productivos, tanto por parte de los hombres como de las mujeres; al mismo
tiempo, las relaciones entre sus miembros son desiguales, poco equitativas, cuando
més de cooperaci6n funcional, y cargadas de conflictos y tensiones. Ademds, la jornada
campesina se ve incrementada por los trabajos en el 4mbito de la participacién politica
y comunitaria, que son indispensables para garantizar el desarrollo de las sociedades
rurales.
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A. La légica econémica en los hogares rurales trasciende el trabajo
productivo para el mercado

El esfuerzo por reconocer y valorar todo el trabajo que se da al interior de los
hogares rurales, para incorporarlo dentro del modelo de desarrollo, no es tarea sencilla,
va mucho m4s all4 de la mirada econ6émica tradicional y del esfuerzo simplista de ponerle
cifras a esas actividades, supone retos conceptuales y metodolégicos nuevos que deben
ser abordados desde distintas disciplinas y con una cada vez més clara perspectiva de
género. Es necesario plantearse c6mo entender y trabajar sobre la dindmica de los hogares
rurales reconociendo y valorando, en su justa proporcién, la importancia y necesidad de
las diversas actividades productivas, domésticas y reproductivas que allf se dan y que se
yuxtaponen —de manera més o menos simultdnea —, sin caer en 1a negaci6n, subvaloracién
0, peor atin, la subordinaci6n de una o varias de ellas frente a las otras.

Un primer andlisis de la manera como los hombres y las mujeres en el campo
invierten diariamente su tiempo, su energfa y el saber que van acumulando para
conseguir el llamado desarrollo humano, muestra que son tan importantes las tareas
llamadas productivas como las domésticas y de reproduccién social; sin embargo, los
hombres se concentran en las primeras, mientras las mujeres se dedican por igual a
todas.

En el caso colombiano, la naturaleza de los trabajos que se realizan al interior
de los hogares campesinos no ha sido del todo desconocida para el Estado, pero éste ha
restringido su lectura al rol que juegan en los mismos las mujeres, subvalorando
sistemédticamente su importancia y sus aportes a la corriente central del desarrollo. Al
hacer un rapido recorrido sobre las principales politicas piiblicas colombianas, dirigidas
al sector rural®, se encuentra que desde la década de los afios setenta, éstas reconocen
el trabajo reproductivo de las mujeres y proponen programas para mejorar su eficiencia
como responsables del control del crecimiento de la poblacién (como componente
prioritario en las politicas de control natal), y como amas de casa, pero siempre como
componentes marginales de los programas de desarrollo rural; en la siguiente década,
con los nuevos enfoques internacionales, se pasa a reconocer también la importancia
de las mujeres campesinas como productoras de alimentos para el auto-consumo y el
mercado y se crean proyectos productivos para las mujeres; pero, nu¢vamente, COmo
inversién muy marginal en el contexto de la inversién para el desarrollo rural y sin
desconocer la necesidad de insistir en el control natal. Es sélo en la presente década,
desde el movimiento social de mujeres y a través de sus voceras al interior del Estado,
cuando se empieza a plantear con mayor profundidad la pertinencia de hacer una lectura
ma4s sistemdtica y holistica de la dindmica al interior de los hogares rurales, en la cual
se pueda ver y entender la interrelacién e interdependencia que existe entre los trabajos
productivos, reproductivos, domésticos y comunitarios que realizan tanto hombres
como mujeres, asi como su importancia y valor.

De otra parte, el tiempo dedicado a la procreacién es ain mé4s dificil de ver; es
mds, parece que no existiera: la precariedad de las relaciones afectivas conlleva a que

2! Este tema se aborda con mayor detalle en el capitulo V.
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la concepcifn sea entendida apenas como un acto fisico muy puntual; durante la
gestacién, las mujeres continiian cumpliendo todos sus demés roles sin dedicar tiempo
0 recursos para consentirse o enriquecer la maternidad; y cuando dan a luz, tienen
poco o ningiin apoyo, y ademds deben retornar rdpidamente a sus demds labores y
responsabilidades. Una de las principales contradicciones que debe aprender a manejar
la mujer campesina es en relacién con la maternidad: en los mensajes cotidianos a
través de todas las instituciones en las cuales participa, formales o informales, se
reivindica la maternidad como valor deseable y condici6n superior, pero en la prictica
cotidiana, esas misma instituciones no le ofrecen aportes o programas efectivos que le
permitan obtener algiin tipo de ganancia o ser valorada y reconocida de manera parti-
cular, distintas a las que la llevan a situaciones de subordinaci6n, exclusién y discrimi-
nacién respecto de sus compaiieros hombres. Por el contrario, la maternidad no es una
decisi6n libre —no cuenta con las condiciones necesarias y suficientes para decidir y
proceder en consecuencia—, le significa una responsabilidad unilateral mayor, la
sociedad no le brinda alternativas eficientes para asumirla y, lo més grave ain, la llena
de culpas y falsas responsabilidades en relacién con el comportamiento social futuro
de su hijo-a.

Existen algunas cifras que, de manera indicativa aunque limitada, permiten
entender la magnitud de dichos fenémenos sociales. A continuacién se presentan los
més relevantes:

En el estudio sobre La mujer productora de alimentos en Colombia, se desarroll6
una primera base de datos sobre el papel econémico y social que tienen tanto los
hombres como las mujeres en las pequefias unidades de produccién agropecuaria. All{
queda claro que son las mujeres las que cumplen principalmente el triple rol de
reproductoras, trabajadoras domésticas y trabajadoras productivas. Esto significa que
la mayor parte de las mujeres campesinas dedica, a diario, unas horas a la manutencién
de su familia —a través del cuidado de los niiios y nifias, la preparacién de alimentos, el
cuidado de la huerta familiar, el lavado de la ropa, entre otras—; ademés participan en
las tareas productivas de preparacion de tierras, cosecha y cuidado de animales e incluso
en el mercadeo de los productos; sin embargo, su contribucién es mayor en el trabajo
doméstico de cultivos pequefios de productos para el mercado y de transformacién de
alimentos®. Sin embargo, las primeras cifras hablan de que las mujeres dedican més
del 50% de su trabajo diario al trabajo reproductivo, mientras que los hombres sé6lo lo
hacen en un 12%.

A la vez, las mujeres que participan en las distintas actividades agropecuarias
de la unidad familiar contribuyen a la generacién de ingresos monetizados y no
monetizados en magnitudes similares a los hombres: el estudio seiiala que los hombres
aportan un 48% y las mujeres un 47%, mientras que las nifias contribuyen con un 4%
y los nifios s6lo con el 1%?. Esto indica claramente la dimensién que tiene la invisibi-
lizacién del trabajo productivo-reproductivo.

2 [ICA, La mujer productora de alimentos en Colombia: diagndstico y politicas, preparado por
Angel Gabriel Gaitén,y Tecnologia y Comercializacién, preparado por Laura E. Rugeles, en el marco del
convenio entre el [ICA y el BID para el estudio més amplio sobre 1a “Mujer productora de alimentos en la
Regién Andina, el Cono Sur y el Caribe”, San José, Costa Rica, 1996.

BIICA, Gaitdn, op. cit.
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Ahora bien, el estudio de Gutiérrez y Zapp intenta mostrar lo que puede signifi-
car, para la adecuada comprensién de la economia nacional, el reconocimiento y la
cuantificacién de esos trabajos realizados principalmente por mujeres al interior de los
hogares campesinos®: de una parte, estableci6 que la casi totalidad de la preparaci6n
hogarefia de alimentos es femenina e invisible, pero la cuantificacién de la contribucién
del sector agroalimentario dentro del PIB alcanzaria el 17% si se incluyera este tipo de
trabajo doméstico. El valor de sombra de la actividad es tan real, que a veces es rempla-
zado por el trabajo asalariado: se calcula en US$3.000 millones el valor del aporte de
las mujeres en la preparacién y manejo doméstico de los alimentos, que es a su vez,
cerca de la mitad del aporte de las mujeres a la cadena agroalimentaria. Como ya se
dijo, si bien el rol doméstico de las mujeres en la economfa campesina ha ganado un
espacio, éste no ha sido valorado por las estadfsticas nacionales ni por las politicas de
apoyo al sector rural y, por lo mismo, siendo tan importante, ain no est4 incorporado
como parte del desarrollo del aparato productivo?®.

La participacién econémica de la mujer no asalariada se realiza fundamental-
mente dentro de la economfa campesina. Sin embargo, estudios realizados demuestran
que esta participacién no monetarizada tiene una importancia equivalente a la de las
mujeres que, segtin la Encuesta Nacional de Hogares Rurales, se dedican a la agricultura
como actividad principal y “se supone una actividad productiva de 312 dfas anuales
(6 dias por semana), con 6 horas de trabajo diarias —debido a la doble jornada de la
mayor parte de las mujeres—, se consideraria una actividad equivalente a 234 dfas, con
jornadas de 8 horas c/u™?'.

Para ciertos economistas interesados en la equidad de género, el principal
problema que afecta a las mujeres rurales que desarrollan su productividad en el espacio
doméstico es la ausencia de reconocimiento de su aporte al PIB: la poblacién campesina
no contabilizada como PEA y que realiza actividades productivas tendrfa una
participacién méxima en el PIB sectorial de 10.4% con una contribucién de las mujeres
de 8.6% frente a 1.8% de los hombres?.

Resumiendo, es necesario reconocer que si bien en Colombia se ha venido
avanzando en la identificacién y cuantificacién del trabajo productivo, incluyendo
poco a poco a las mujeres —cuando son ellas las principales responsables de hacerlo—,
alin no se acepta la importancia de los trabajos domésticos y los destinados a la
reproduccién social, no se cuantifican y, como los mismos son asignados principalmente
a las mujeres, la sociedad en su conjunto no ve el trabajo de las mujeres y no valora sus
aportes al desarrollo de las sociedades rurales. De esta manera, lo que es més grave
aiin, los economistas y demds estudiosos del funcionamiento de la sociedad no estén

24 Gutiérrez, Miriam y Zapp, Jorge, Mujer, semilla y alimento: participacion de la mujer en el
sistema agroalimentario en Colombia, Unifem, Editorial Presencia Ltda., Santafé de Bogot4, Colombia,
1995.

23Cabe mencionar que el Departamento Nacional de Planeaci6n esté adelantando un estudio para
cuantificar el valor del trabajo doméstico en las siete principales ciudades de Colombia, y otro para corregir
las inequidades en las cifras censales de PEA.

2 Gutiérrez y Zapp op. cit

2 Gutiérrez y Zapp, op. cit.

B ICA, Gaitén, op. cit.
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entendiendo la totalidad de las variables que intervienen en la conformacién de los
mercados y en el comportamiento del modelo de desarrollo.

Asf, las propias mujeres no estén seguras de su importancia para el resto de la
familia y para el conjunto de la sociedad, porque les intentan hacer creer que eso en lo
cual ellas invierten su tiempo y energfa no es econdmicamente importante, cuando es
clarfsimo que si no lo pueden hacer directamente tendrfan que pagar a otras (otros)
montos imposibles para su escaso presupuesto. Ademds, si el trabajo no se hace y no
estin los productos del mismo, la relacién de pareja, 1a familia y el modo de produccién
de hogar campesino no son viables; incluso, si no pueden tener los hijos que el var6n
quiere, frecuentemente debe aceptar ser abandonada.

B. La discriminacién y subordinacién de las mujeres rurales se sustentan
en Ia negacién de la importante contribucién del trabajo doméstico

Esta contradiccién permanente entre la importancia objetiva del trabajo
doméstico realizado principalmente por mujeres al interior de los hogares campesinos
y su intranscendencia efectiva en las explicaciones y andlisis sobre el comportamiento
de los sujetos y de la sociedades rurales, se resuelve en la practica —del Estado, de la
cultura predominante y hasta de la academia androcéntrica —por la segunda vfa: la de
la negacién, la subvaloracién y, la que es méds grave ain, la de la sublimaci6én o
idealizaci6n del trabajo doméstico, empezando por la maternidad.

Ante el avance en la reivindicacién del valor e importancia del trabajo doméstico,
y frente al fuerte impacto que esto tendria para develar los supuestos discriminatorios
detrds de las teorfas econémicas que sustentan la economia de mercado, se ha empezado
a desarrollar la tesis de que el trabajo doméstico sf es importante, pero no en la 6rbita
econdémica, sino en la de los derechos y deberes fundamentes; pero, ademas, como es
una funci6n histéricamente femenina, se tratarfa de un deber natural, algo asf como
una ética femenina derivada de la condicion de madres. De esta manera, se confunde
el derecho universal fundamental de disfrutar de virtudes como el amor, la solidaridad,
el respeto o la amistad, con labores socialmente necesarias para reproducirse y sobrevivir
en una economfa de mercado.

En este contexto, si se hace una lectura de la dindmica al interior de los hogares
rurales, buscando entender de dénde surge y c6mo se perpetiia la subordinacién y
discriminacién contra las mujeres, se encuentra que las funciones asignadas a los
miembros de la familia son distintas, se perciben como deberes (obligaciones) y estin
sustentadas en roles construidos a partir de la diferencia sexual: asi, los trabajos de las
mujeres responden a la obligacidn de ser una buena madre, compaiiera casta y sumisa,
encargada de engendrar y criar hijos, administrar eficientemente el hogar y asegurar
que los recursos disponibles se extiendan a cubrir todas las necesidades; en cambio,
para el hombre, su obligacién —que estd cabalmente reconocida y articulada al mercado—
s6lo consiste en proveer un sustento seguro para su familia, sin mayores exigencias de
comportamientos y sin cuestionar suficientemente aquellos que son claramente
antisociales como la violencia intrafamiliar o doméstica®.

» McGee, Rosemary, op. cit.
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Pasando a otro plano, los estudios empfricos muestran que las distintas activida-
des que realizan las mujeres al interior de los hogares rurales tienden a ser complemen-
tarias y de muy baja productividad porque la sobrecarga de unas recae sobre la eficiencia
de las otras: ser madres les restringe su desplazamiento, las responsabilidades domésticas
les impide formarse adecuadamente para el trabajo productivo, el trabajo productivo
les dificulta dedicar el tiempo que requiere el trabajo comunitario, el trabajo fuera de
la parcela las aleja de la atencién a los hijos o ancianos. Por lo tanto, los aportes que
realiza a la economia familiar se revierten en sobrecarga de trabajo, le significan una
triple jornada y no le implican ningiin reconocimiento ni opciones para tomar decisiones
fuera del 4mbito doméstico o para disponer de los ingresos. Entonces, es fécil concluir
que las mujeres asumen los trabajos doméstico més por obligacién y por responder a
su responsabilidad de elevar los limitados ingresos de la familia, que por una opcién y
escogencia personales.

En consecuencia, el compromiso de la Misi6n Rural de contribuir al desarrollo
de sociedades rurales mis estables, equitativas, justas y sostenibles le exige, de una
parte, aprender a reconocer y valorar todos los tipos de trabajos que se dan al interior
de los hogares rurales, y de la otra, preguntarse por los mecanismos e instrumentos que
garantizan la vigencia de esos trabajos sin que éstos conlleven a la discriminacién y a
la exclusi6n; una sociedad rural en donde la distribucién de los roles y las funciones
para desempeiiar los trabajos domésticos obedezca a una libre decisién de los distintos
miembros del hogar, de acuerdo con sus intereses y potencialidades, y no a laimposicién
social y cultural de roles reproductivos y domésticos a cargo de las mujeres en razén
de una supuesta “condicién femenina natural”.

C. Las subordinacién y discriminacién limitan el acceso a los recursos
y beneficios disponibles para el desarrollo

Al tomar en cuenta para el anélisis que no sélo existe una divisién sexual del
trabajo sino también divisiones sexuales en cuanto a los ingresos y los gastos, es factible
suponer que la mujer rural no percibe los beneficios reales o simbélicos que su trabajo
doméstico produce realmente®. La mujer dedica cerca de la mitad de su tiempo a
tareas productivas pero el valor de su produccién es imputado al ingreso percibido por
la unidad familiar cuyo jefe es, generalmente, el hombre. Esto significa que no puede
contar con sus propios recursos y contribuye a que la sociedad no le reconozca su
aporte.

Es claro que las mujeres campesinas son sujetas activas del desarrollo de las
economfas rurales: “La jornada diaria de la mujer productora de alimentos es de 13.6
horas, tiempo durante el cual realiza actividades productivas, reproductivas y
comunitarias; el tiempo restante, 10.3 horas es el dedicado al descanso tanto nocturno
como los intervalos durante el dfa. Dentro de la jornada diaria, el 54% del tiempo lo
dedica a actividades domésticas o sea 7.39 horas y el 46% a actividades productivas,
comunitarias y de estudio. A la agricultura y la ganaderia le dedica cerca de 4 horas, a

% Ibidem.
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lmmfmumi&:dedim3ﬂdelmayﬂcmnacio,difmalagmpecuaﬁo,%
hora, aproximadamemte™'; pero también se percibe que las mujeres campesinas no
participen activamente en los procesos de toma de las decisiones productivas ni acceden
proporcionalmente a los beneficios derivados de su contribucién®.

En el espacio doméstico, las relaciones de discriminacién y subordinacién

redundan en una sistemética exclusién de las mujeres de los recursos y beneficios del
desarrollo, ya sea porque las:mujeres no tienen las capacidades para salir en busca de
los mismos, por los obstdculos que les imponen las relaciones familiares respaldadas
en la cultura y en el poder del “esposo-padre”, o por limitaciones desde las ofertas
institucionales de los programas oficiales, que no las ven o no las consideran en sus
particularidades. Para mencionar sélo algunos de los obstdculos estudiados:

-

No existe una disponibilidad adecuada de oferta tecnolégica, de servicios €

-insumos necesarios para mejorar los trabajos domésticos. Si bien las mujeres

presentan altos fndices de eficiencia en la realizaci6n de los trabajos domésticos,
calculados en relaci6n con los insumos disponibles para la realizacién de los
mismos, los costos de todo tipo en que deben incurrir son muchisimo més altos
que aquellos necesarios para realizar el resto de actividades.

Presentan bajos niveles de productividad, porque no cuentan con activos
suficientes y adecuados: ausencia de formacién técnica, poco acceso a la
tecnologia pero sobre todo, poca disponibilidad de tecnologias adecuadas, y
una relaci6n capital —trabajo mds bajo que el que existe en las actividades
tfpicamente masculinas; por otro lado, existen una serie de factores que limitan
la posibilidad de acceder a ese capital via crédito, pues generalmente no poseen
dominio legal sobre la tierra, no comercializan directamente sus productos, su
trabajo productivo es temporal, y la informalidad de su produccién no permite
demostrar sus ingresos, cuando los hay®.

El deficiente o nulo acceso a la informacién, es otra carencia importante. Reciben
formacién que reproduce los valores tradicionales y no les aporta elementos o
herramientas para enfrentar sus carencias, tienen dificultades para movilizarse
a los centros educativos, no tienen informacién sobre las ofertas, cuando las
hay, y éstas no necesariamente apuntan a las preguntas y demandas desde la
6ptica de las propias mujeres campesinas. Ademés, con frecuencia, no tienen la
necesaria autonomia respecto del marido para buscar y acceder a dicha infor-
macién.

Las mujeres disponen de muy poco tiempo libre para ellas mismas y acceden
menos que los hombres a los espacios fuera del hogar. Para cumplir con su rol
en la economia doméstica deben trabajar més horas que sus compaiieros hombres
y descansan menos, ya sea porque efectivamente no les queda tiempo o por que

.las oportunidades de distraccién estdn centradas en el mundo masculino.

La ausencia de reglas del juego claras respaldadas por instituciones a las cuales
acudir, acentia la no vigencia de la ciudadania femenina. En efecto, en ello
radica la naturaleza misma de la exclusién de que son objeto las mujeres rurales.

3 ICA, Rugeles, op. cit. p. 45.
2 [ICA, Gaitén, op. cit. p. 83.
$IICA, Gaitén, op. cit. pp. 57y 77.
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Precisamente por lo anterior es que 1a nueya concepcion de desarroilo humano
sostenible, el principal recurso para acceder a la corriente central del desarrollo
es la posibilidad efectiva de ser sujeto (a) de derechos y, en consecuencia; el
principal beneficio que se busca con ello es ser unos(as) ciudadanos(as) en
ejercicio de esos derechos.

D.La ausencia de los derechos fundamentales no Iuee vlable la economia
doméstica y las sociedades rurales

Profundizando en el andlisis de la economfa doméstica de las sociedades rurales,
el enfoque de género ha permitido evidenciar que las relaciones que a primera vista
pudieran parecernos de confianza, de reciprocidad y de cooperacién en el hogar, pueden
enmascarar desigualdad, conflicto y hasta violencia*. Por lo tanto, en el marco de las
propuestas de la Misién Rural es necesario definir los criterios, estrategias y mecanismos
para enriquecer y fortalecer la dindmica familiar, al interior de los hogares rurales,
entendida ésta como escenario fundamental para el logro del bienestar y la prosperidad
de las economfas campesinas —capital cultural y politico—, sin reproducir las formas
vigentes de exclusi6n. Esto significa comprometerse con la transformacién de las
relaciones desiguales en las cuales prima el poder patriarcal, la dominacién del llamado
jefe del hogar —1éase el padre y en ciertos casos los hijos varones— sobre los deméds
miembros, 1a subordinacién de las mujeres y lasnifias, y la exclusién de las mujeres de
las decisiones importantes incluyendo aquéllas que las afectan directamente.

De todas las variables analizadas hasta el momento en relacién con la caracteri-
zaci6n e importancia del trabajo doméstico para el desarrollo de las sociedades rurales,
ésta es, quizés, la que més resistencia encuentra dentro de los académicos y plamﬁca-
dores del desarrollo rural. Como se ha venido sustentando, las relaciones bésicas, al
interior de las cuales se da la discriminacién y la subordinacién en contra de las mujeres
son, precisamente, las relaciones entre los miembros de la familia signadas por
condiciones de género y confundidas entre labores reproductivas, productivas y de
trabajo doméstico; pero a su vez, las mismas han sido tradicionalmente consideradas
privadas y regidas por los valores culturales mds arraigados, de tal manera que no
parecerfa que pudieran ser susceptibles del anilisis critico de 1a sociedad y, menos
aiin, que debieran ser transformados a través de las polftlcas

En efecto, connotados cientfficos sociales insistenen la i |mportanc1a de reconocer
y fortalecer el capital social o cultural —entendido como las relaciones de solidaridad,
reciprocidad y cooperaci6n que se dan entre los miembros de una comunidad campesina
dada—, pero no aceptan entrar a develar c6mo se dan esas mismas relaciones entre los
hombres y las mujeres que lo conforman, argumentando que ello hace parte de la
6rbita de lo privado. Esta postura, que es principalmente masculina y apunta a reproducir
- un orden inequitativo existente, asume contradictoriamente un ideal de ciudadano rural
hombre que se dedica a la produccién para el mercado en su parcela con la ayuda de su
familia, pero sin tener en cuenta los demas trabajos que realiza ni las relaciones de
dependencia y dominacién que mantiene con esa familia.

¥ Elson, op. cit.
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Infortunadamente, en este campo estd todo por hacerse. No s6lo se violan
sisteméticamente los derechos més fundamentales de las mujeres rurales al interior de
sus hogares por parte de sus compafieros hombres sino lo que es més grave aun,
frecuentemente ellas mismas no conocen esos derechos. En otras palabras, las mujeres
rurales no se saben sujetas de derechos y, en consecuencia, ni se los respetan los demés
miembros de su familia, ni ellas se los hacen respetar. Muestran todos los estudios de
casos, en especial aquéllos que trabajan con la metodologfa de historias de vida, que
muchas de las violaciones a los derechos més fundamentales son consideradas por las
mujeres rurales como parte normal de sus “obligaciones” de esposas y madres, estd
mal que protesten cuando las mandan a callar, las sobrecargan de trabajo, les impiden
la intimidad, las obligan a tener relaciones sexuales, les impiden salir o les quitan el
producto de su trabajo, para mencionar sélo unos pocos ejemplos. Asi, ellas se sienten
miserables pero no violentadas. Incluso, el sentimiento de culpa es muy alto dentro de
estas mujeres, pues tienden a considerar que si los hombres las irrespetan es porque
ellas los provocan, por accién o por omisién.

Este aspecto es considerado estratégico dentro de la Agenda de Perspectiva de
Género para la Misi6n Rural. Por lo tanto ser4 retomado y ampliado en los capftulos
siguientes.

E. Una reflexién para concluir

Al interior de la economfa doméstica, las mujeres han logrado servir de soporte
a la dindmica de los hogares rurales, compensando o aliviando las consecuencias
negativas de una sociedad caracterizada por la violencia, las inequidades, la crisis
econémica y la ausencia de un Estado de derecho. Sin embargo, a pesar de que todo el
trabajo doméstico es fundamental para la supervivencia y el desarrollo de las economfas
campesinas, no se le ve ni se le reconoce.

Para cerrar el presente capitulo y por considerar que involucra los principales
elementos conceptuales que se han intentado posicionar, a continuacion se transcribe
una hipétesis de trabajo propuesta por Laura Rugeles®, asf:

Antecedentes: el trabajo de campo para el estudio de “La mujer productora de alimentos
en Colombia” —financiado por el IICA y el BID- se desarroll6 bdsicamente a través de
la aplicaci6én de una encuesta hecha a las mujeres en su propia casa, generalmente su
finca; este acercamiento que permitfa sistematizar el dfa a dfa de estas mujeres en sus
funciones productivas y domésticas, fue revelando también, a medida que aumentaba el
nimero de mujeres encuestadas, que la gestién y los resultados de la empresa tenfan la
posibilidad de estar siendo afectados por un componente de cardcter afectivo y de
satisfaccion personal —en la pareja, fundamentalmente—.

Inicialmente, el impacto que nos dejaba una mujer triste, o lo contrario, una mujer feliz,
nos plante6 la necesidad de pensar en acciones urgentes més de tipo psicol6gico,
sociolégico o antropolégico que modificaran el comportamiento humano y los estragos

35 Rugeles, Laura, diario de campo del trabajo de recoleccién de informacién para el estudio
sobre la La mujer productora de alimentos en Colombia: tecnologia y comercializacién, convenio entre el
IICA y el BID, 1995.
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que en la familia est4 dejando la violencia acumulada. Y, aunque lo anterior es realidad,
cuando se fueron construyendo relaciones con distintos indicadores resultado del trabajo
de campo, muy intuitivas por cierto, no pudo dejarse de lado la posibilidad de plantear
que la satisfaccion afectiva constituta un incentivo que movilizaba la actividad
empresarial de la economia campesina, es decir que perfectamente podria constituir
una categoria micro-econémica.

Hipdtesis que se plantea para un trabajo de comprobacién: existe una relacién directa
entre las condiciones afectivas de una familia (tomando como centro la pareja) campesina
y el “éxito” de su gestién empresarial. Adicionalmente, cuando la pareja tiene
caracterfsticas de liderazgo, la comunidad en que se desenvuelve recibe estos beneficios.
Independientemente de las regiones del estudio, de las especies producidas, de las
distancias al mercado, entre otros factores, se podfan diferenciar tipos de empresas; por
ejemplo: empresas exitosas lfderes, empresas exitosas no lfderes, empresas decadentes
y otras empresas que no pudieron ser muy observables a la luz de esta categorfa.

Las empresas decadentes, se asociaron con relaciones familiares desequilibradas y no
respetuosas a partir de un jefe de familia autoritario, que no reconoce el aporte de la
mujer en las decisiones, muchas veces disipado, etc. En este tipo de relaciones familiares
el problema central estaba en no haber-creado bases de gestién de la empresa, de tal
manera que en el azar de una enfermedad o de vejez del hombre jefe de familia, las
relaciones de poder y las responsabilidades cambiaban de mano lo que implicaba también
procesos dolorosos desde el punto de vista humano y de riesgo desde el punto de vista
econ6mico.

Abhora bien, estas formas de relacionamiento y de reglas de juego que se establecen en
una instituci6n, fueron retomadas por los institucionalistas contemporéneos a través del
concepto de costos de transaccién. En este caso, las empresas campesinas productoras
de alimentos que son exitosas presentan costos de transaccién bajos, los cuales hacen
viables las posibilidades de desarrollo.

Algunos elementos para una propuesta: i) posibilidades de comprobacién de la
hip6tesis; ii) un costo de transacci6n alto estd en la falta de reconocimiento real de las
condiciones, requisitos y posibilidades de la mujer campesina, por parte de su esposo y
desde su propia perspectiva; iii) (c6mo se podrfan tipificar las empresas de economfa
campesina a través de este camino de andlisis?; iv) ;cuél es el origen de los altos costos
de transaccién en estas instituciones?, y v) se requiere un trabajo con racionalidad
interdisciplinaria.



LAS MUJERES CAMPESINAS ESTAN ARTICULADAS AL MERCADO

“Las mujeres pueden competir en todos los campos

en que trabajan los hombres, siempre y cuando se eliminen
los factores de discriminacion de que han sido objeto”.
Absal6n Machado

Existen ya unos pocos estudios que permiten mostrar cémo en Colombia muchas
de las mujeres rurales —ademds del trabajo en el escenario doméstico— estén efectiva y
eficientemente vinculadas a la economia de mercado, desde las etapas de la produccién
y la transformacién de alimentos, pasando por la comercializacién de productos y/o la
vinculacién al mercado laboral extra-predial, hasta el consumo de todo tipo de bienes.
Sin embargo, las condiciones en que se da esa participacién aiin no son equitativas con
las de los hombres, porque: i) no se reconoce ni valora, tanto la importancia de las
mujeres en la esfera propiamente productiva, como la compleja red de interacciones e
interdependencias que se dan entre los trabajos reproductivos, los propiamente
domésticos y los directamente orientados a la produccién para el mercado; ii) no tienen
facil acceso a los activos y recursos productivos, aumentando as{ de manera significativa
sus costos de transaccién,; iii) son discriminadas en el mercado laboral, y; iv) lo méds
grave, no son aiin sujetas de derechos plenos en relacién con los recursos y beneficios
del desarrollo que ellas directamente contribuyen a generar.

Por lo tanto, lo que resulta novedoso para la inclusién de la perspectiva de
género en la Misién Rural, ademds del reconocimiento sistemdtico del rol que juegan
las mujeres en el escenario productivo, es la lectura més rigurosa de los obst4culos de
todo orden (legales, culturales, familiares, logisticos, y dem4s) que, efectivamente, les
impiden ser ciudadanas productivas plenas —sujetas de derechos de propiedad— en
igualdad de condiciones con los hombres rurales. Es s6lo en este tltimo 4mbito que se .
entiende la pertinencia de dar prioridad a las estrategias que garantizan el acceso de las
mujeres a los factores productivos, pues no solamente dan salidas a necesidades de
orden “productivista”, sino que garantizan el “empoderamiento” y por ende la vigencia
de los derechos fundamentales de las mujeres frente a sus familias, en primer lugar y,
como los hombres frente al resto de la sociedad, en segundo lugar.

A. La participacién femenina es estructural en la economia rural de mercado

Como se dijo, la participacién de las mujeres en las actividades del mercado es
estructural, estable y permanente; recorre todas las etapas y casi todas las tareas del
ciclo agricola y no responde simplemente a fenémenos coyunturales de conflictos
armados, de migraciones, o de mayor empobrecimiento, aun cuando su contribucién
productiva haya aumentado en estos contextos*. Se puede afirmar que tanto para el

% Campillo, Fabiola, “Poder para la vida: las mujeres y la seguridad alimentaria”, en: El pan
nuestro. Problemas de la seguridad alimentaria, editor Carlos Fernando Rivera, 1ICA, 1997.
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sector urbano como para el rural, “se da una compleja interaccién en la cual las fuerzas
del mercado modifican las relaciones de género y las relaciones de género a su vez
modifican a las fuerzas del mercado™. Sin embargo, debe reconocerse que la partici-
pacién de las mujeres es mds consistente en las categorias produccién y consumo, que
en la de intermediarias.

En Colombia, mientras un 70% de la poblacién masculina se concentra en las
actividades agropecuarias, las mujeres se distribuyen entre actividades de servicios
(27.3%), agropecuarias (29.7%), comercio (24.3%) y manufactura (14.8%). El siguien-
te cuadro muestra la distribucién porcentual de hombres y mujeres en las diferentes
actividades rurales, as{: ' '

i Actividad - Hombres % = Mujeres% 1i
Agricultura '57.8 422
Pecuario 322 67.8
Transformacién agropecuaria =~ 0.0 100.0
Comercio ! 49.0 - 51.0
Artesanfas 0.0 100.0
Asalariadas 65.1 349
Total 494 50.6
Doméstico 4.4 95.6

Fuente: Encuesta IICA/BID - Gait4n, p. 112.

En este contexto, el trabajo de la mujer en todos los sectores y en todos los
renglones de la economia rural es mucho mds flexible, en comparacién con las activida-
des realizadas por los hombres. Veamos:

Produccién agropecuaria®

En la actualidad 4 de cada 10 personas consideradas trabajadores del campo
son mujeres, y los estudios muestran que existe una fuerte tendencia a la feminizacién
de las actividades agropecuarias, tanto en explotaciones tradicionales como en
agricultura moderna. La participacién de las mujeres en estas actividades aumenta de
manera mucho més acelerada y multidimensional de lo supuesto, entre otras razones,
por las consecuencias de la violencia generalizada que mata mis hombres, la crisis de
ciertos productos que obliga a asumir la jefatura femenina o responder principalmente
por la produccién —aun en el marco de la relacién de pareja los hombres deben salir a
buscar trabajo fuera de la parcela®.

3 Elson, op. cit. p. 45.

38 Campillo, op. cit.

¥ Ibidem. . .

40 Al respecto, queda pendiente la realizacién de un estudio de caso del programa que tiene la
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, especializado en capacitacién y asesorfa para mujeres
jefes de hogar. Se vieron en la necesidad de abrirlo para la viudas de la violencia y répidamente encontraron
muchas otras mujeres responsables de las fincas cafeteras.
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Los principales cultivos a los cuales se dedican las mujeres estdn ubicados en
los llamados productos no transables, y por lo tanto, tipicos de economias campesinas
como el mafz, la combinacién mafz—frfjol y las hortalizas, siendo este ltimo el mds
avanzado tecnolégicamente y con necesidad de comercializarse més ripidamente. Llama
la atencién la rentabilidad del suelo en hortalizas que es 3 a 10 veces superior a la de
los granos bésicos. También se afirma que el control de la diversidad genética estd en
las mujeres por el trabajo de seleccién de semillas que ellas mismas realizan.

-~ La produccién pecuaria campesina es también mayoritariamente femenina. Se
destaca la crfa de cerdos y cuyes —convertida en bandera de ciertas organizaciones
regionales de mujeres campesinas y programas piiblicos que las apoyan—, en las cuales
tienen buenas posibilidades de competir (segin Gutiérrez y Zapp), pero son evaluadas
de manera negativa por los técnicos tradicionales que no tienen una mirada de género.
Son importantes igualmente en explotacién de leche y de productos l4cteos.

_ Preparacufn, transformacién y venta de ahmentos"

En los célculos de Ayala y Bonilla sobre ocupacnén femenina rural (cmclos
por Gutiérrez y Zapp), el 13.7% de las mujeres que figuran como “no ocupadas” en la
Encuesta de Hogares Rurales se dedica a la preparacién y venta de alimentos, lo que
representarfa un total de cerca de 126.000 mujeres. Y de las dedicadas al comercio,
que son el 21% de la poblacién total (unas 147.000 mujeres), la mitad, aproximada-
mente, estarfan dedicadas a la venta de alimento en plazas de mercado, venta callejera,
expendios domésticos, y otros.

Asf mismo, el valor de la participacion de las mujeres en el sector alimentario
es muy significativo. Se estima que el 26% de la fuerza de trabajo en la transformacién
de alimentos es femenina, asf como lo es el 48% en los procesos de comercializacién
formal. La estructura de la participacién de la mujer dentro de los procesos de transfor-
macién de alimentos muestra que en los procesos de alta complejidad las mujeres son
escasas, mientras qee en los més primitivos y tradicionales la participacién de la mujer
es mixima.

* El ¢censo econémico y manufacturero de 1990 contabiliz6 370.141 estableci-
mientos de venta y distribucién de alimentos, si bien esta encuesta no introdujo la
variable sexo, algunos expertos seiialan que un 48% son ocupados por mujeres.

La participacién de la mujer en la comercializacién de alimentos es més alta
que en la de transformacién y es también especializado segiin rama de actividad. Entre
mds especializado sea el sector de comercializacién, menos mujeres participan de é1.
Sin embargo, entre las formas innovadoras de comercializacién han alcanzado relativo
éxito las comercializadoras de base y los mercados méviles, en los cuales es m4s factible
encontrar equidad de género. Los estudios demuestran que la participacién de las
mujeres en procesos agroindustriales y en la industria de transformacién de alimentos
es alta; sin embargo, entre mayor es el grado de especializacién, de tecnificacién o de
socializacion, es més frecuente que el rol sea ocupado por los hombres.

"l.osdatossontoundosde(iutiémzybpp.oﬁ cit.
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Este aspecto es uno de los més interesantes para estudiar las interrelaciones gue
efectivamente existen entre el trabajo doméstico y el trabajo productive.

En la comercializacion

Las actividades de comercializacién representan uno de los principales cuellos
de botella para la economfa campesina en general -y, por ende, para las mujeres—, ya
que son muy pocas las experiencias donde los individuos pueden distribuir directamente
sus productos y contribuir a la conformacién de los precios de los mismes. La mayoria.
de las ventas de productos se hacen a través de intermediarios venidos directamente de
los centros urbanos de consumo, quienes se quedan con la mayer porcién de los precios
fijos de los productos.

Sin embargo, las experiencias que actualmente existen para la distribucién formal
¢ informal de productos, a través de ventas en los mercados locales, son mane-jados
mayoritariamente por mujeres*. “Mucho més perfectos en términos clésicos son los
mercados locales que satisfacen las necesidades cotidianas de los consumidores,
particularmente de productos perecederos, y donde los proveedores regulares gozan
de cierta igualdad. No resulta sorprendente que estos mercados a menudo- estén
dominados por mujeres”*.

Es evidente que falta mucha investigacién sistemética al respecto, pero lo que
muestran los primeros acercamientos empfiricos es que, frente al surgimierito de grandes
empresas o proyectos de comercializacién, las mujeres son rdpidamente desplazadas
por no contar con requisitos como acceso al crédito, garantias comerciales, tiempo fijo
disponible o libre, entre otros.

Como asalariadas

Las mujeres reciben sistemdticamente salarios menores

porque los valores socioculturales asignados a las labores de la mujer
estdn subsidiando los dividendos de otros factores de produccion

o precios de productos. Y no se trata tampoco de un subsidio pequefio.
Ingrid Palmer

Los sesgos de género en el mercado laboral son abundantes, surgen de la
segmentacién y estereotipos asociados con diferentes actividades y por lo tanto las
mujeres tienden a ocupar puestos de baja condicién y poca calificacién, temporales o
de tiempo parcial. En el trabajo asalariado rural encontramos a las mujeres desempeiidn-
dose como temporeras, especialmente en la recoleccién y seleccién de café, tabaco y
algod6n. Otro grupo importante se desempefia como obreras agricolas: por ejemplo,

42 Gutiérrez y Zapp, op. cit. p. 56.

4} Palmer, Ingrid, “Cuestiones sociales y de género en la asesorfa sobre polfticas nmcroewném‘;cas"
en: Embajada Real de los Paises Bajos, Nuevos enfoques econdmicos: contribuciones al debate sobre
género y economia, editora Thera van Osch, San José, Costa Rica, 1996, pp. 67-123.
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en la produccién de flores de exportacion; si bien las mujeres acceden como obreras a
€s$08 negocios que requieren alto grado de calificacion, ellas no se desempefian en las
dreas mis especializadas. Diversos estudios muestran que a mayor tamaiio y nivel de
tecnificacion de la industria, menor es el porcentaje de mujeres que trabajan en ellas:
gmandes industrias 18.4%, medianas 32.6% y pequeiias 34.9%.

La mujerssrurales representan el 25% de las personas consideradas trabajadores
ocupados y se concentran en los niveles més bajos de ingresos. Mds de la mitad de las
trabajadoras rurales percibe la mitad del salario minimo y se ve una tendencia mayor
que cn los hombres a aceptar pagos en especie como la comida y el alimento®. Incluso,
es posible encontrar la diada madre-hijo en el desempeiio del trabajo laboral: “una
caracteristica del uso de 1a fuerza de trabajo femenina, en la agricultura moderna, ha
sido el incentivo dado al trabajo de los hijos junto con la madre, y al hecho de considerar
que ambos pueden ganar menores salarios y rendir més en algunas labores de
recolecci6n’*.

En relacién con la remuneracién de las trabajadoras agricolas los datos m4s
recientes hablan de una tercera parte (31.4%) que no reciben salario en 1994, mientras
que en 1995 la proporcién de quienes dicen no recibir salario sube a 34.7%; este
porcentaje varfa entre 19% en la regi6n Pacifica a 42% en la regién Atl4ntica. Para el
mismo periodo, las que reciben menos de medio salario pasan del 10.8% al 9.3%; para
1995, el 46% de las mujeres y el 42% de los hombres recibfa menos de un salario
minimo. En 1994, 108.851 mujeres, el equivalente al 31.9%, recibia entre medio y
menos de 2 salarios minimos, proporcién que en 1995 es de 34.5%*.

En lo que respecta a la composicién del empleo rural femenino, la actividad
agropecuaria disminuy6 su participacién del 61.3% en 1988 al 55% en 1995, mientras
que aumento en los sectores de comercio y servicios del 11% al 14% en ambos casos;
estos tres sectores representaron el 83% del empleo rural femenino en 1995. El
porcentaje de mujeres empleadas en el sector servicios pasé del 25.8% en 1988 al 34%
en 1995. En el' séctor comercio aumenté del 24% al 27% en el mismo periodo. Con
relacion a los empieos llamados precarios, en éstos siguen predominando las mujeres:
para 1988 el 44% de los hombres y el 69% de las mujeres se desempeiiaban como
trabajadoras por* cuenta propia, trabajadoras familiares y empleadas domésticas, esa
proporcién disminuy6 al 38.9% y al 63% en 1995, respectivamente*.

Se observa también un proceso de salarizacion del empleo rural, que més que
el resultado dé un proceso de modernizacién refleja la necesidad de vender la fuerza
de trabajo de los m4s pobres como consecuencia de la crisis de la actividad agropecuaria,
ligada a la economia campesina. En 1988, el 12% de los hombres se desempeiiaba
como ayudante familiar sin remuneracién, proporcion que disminuy6 al 7% en 1995,
aumentando la proporcién de empleados del 9.5% al 13% y la de obreros y jornaleros

“ Gutiétiez y Zapp, op. cit. p. 49.

4 [ICA, Gaith, op. cit. p. 63.

46 Gutiérrez y Zapp, op. cit. p. 15.

1 Caro, op. cit.

4 Caro Blana L, G6mez Mauricio y Manosalva Luisa F., La mujer rural en cifras, Presidencia
de la Repoblica - Diném / Min. Agricultura — OMR, junio de 1997.
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del 40% al 42.5% en el mismo perfodo. Los cuenta-propia y los patronos tendieron a
mantener su participacion en el 32% y el 6% respectivamente. En consecuencia, aumenta
la participacién de las mujeres entre los empleados del 38.6% al 42%, los patronos o
empleadores del 10% al 13% y los cuenta-propia del 28 al 32%. A pesar de 1a disminu-
cién relativa de los ocupados en servicio doméstico y de los trabajadores familiares, tanto
en hombres como en mujeres, una mayor salida de hombres de estas actividades hizo que
la participacion relativa de las mujeres en ellas aumentara en el periodo 1988-95%.

Por otro lado, el subregistro de las mujeres trabajadoras resulta muy interesante
para sustentar la invisibilidad de que son objeto: el nimero de mujeres que no fueron
contadas como ocupadas, segin la actividad principal, y que declararon realizar como
“actividad secundaria” labores principalmente agropecuarias han venido aumentando
de 921.915 en 1988 a 1.105.824 en 1992 (72%), hasta 1.119.854 en 1995 (79%). De
hecho, la gran mayoria (alrededor del 80% en los tres afios estudiados) de estas mujeres
no contadas como ocupadas habfan declarado “oficios del hogar” como actividad
principal. Por esta raz6n, si se consideran como “nuevas ocupadas”, s6lo estas tltimas
y las que habian declarado estar buscando trabajo (desempleadas), el mimero de
ocupadas rurales aumentarfa todavia en un porcentaje muy alto 63%, 65% y 59% en
1988, 1992 y 1995 en su orden. Contando estas nuevas ocupadas la tasa global de
participacién pasaria del 28.6% al 44.3% en 1988; del 30.9% al 48.5% en 1993 y del
32% al 48% en 1995. Es decir, resulta notoriamente superior a la tasa de participacién
laboral de las mujeres urbanas, lo cual responde més a lo esperado.

Enlo que respecta a la tasa de desempleo, la de los hombres aumenté en todos
los niveles de ingreso, mientras que para el caso de las mujeres se registr6 un aumento
en los niveles de ingresos bajos y medios y disminuy6 en la de hogares de mayores
ingresos. Sin embargo, las tasas de desempleo muestran que éste afecta més fuertemente
a las mujeres pues dichas tasas son entre 2 a 5 veces superiores a las de los hombres.

" A través de los datos de la Encuesta Nacional de Hogares se puede observar
que, “entre 1988 y 1995, la oferta de fuerza de trabajo rural pas6 de 5.1 a 5.8 millones
de personas, la cual en el caso de las mujeres aumenté de 1.3 a 1.7 millones, incremen-
tando su participacién relativa en la poblacién econémicamente activa del 26% al
29%"%.

En este orden de ideas se puede afirmar que las mujeres rurales participan estruc-
turalmente en el mercado capitalista, pero gran parte del trabajo que realizan queda
invisibilizado o es considerado un trabajo secundario, especialmente el que tiene que
ver con algunas actividades de comercializacién o agropecuarias consideradas de menor
importancia como son el cuidado de animales, potreros y corrales, y parte del trabajo
que se realiza en la casa y que las mujeres no reconocen como productivo. As{ mismo,
en el marco de la revaloracién del conjunto de las actividades originadas en el sector
rural, en que estd empeiiada la Misién Rural, serd necesario profundizar también en la
preparacién de informacién sobre la participacion de las mujeres en actividades como
las artesanfas, la mineria o la explotacién ambiental, para mencionar sélo tres de ellas.

“ Ibid.
% Caro, op. cit.
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Para finalizar cabe mencionar que se observa una depreciacién del capital
humano femenino debido a la reduccién sostenida del gasto social y al empobrecimiento
del pafs. Esto hace que las mujeres rurales participen en el empleo en categorfas més
desventajosas, como son los servicios y el trabajo familiar no remunerado®'.

Frente al consumo

Este es un aspecto esencial en el que no se ha trabajado ni profundizado en
estudios empiricos en Colombia, pero es claro que significa uno de los ejes neurdlgicos
para la compresién de la funcién que juegan las mujeres en cuanto a su acceso, ingreso

y participacién en el mercado. Tradicionalmente se ha hablado de que las mujeres
compran el 70% de los articulos del mercado para el hogar y que, por lo tanto, son las
principales consumidoras; es necesario estudiar y entender cuél es ese comportamiento
en el 4mbito de las sociedades rurales colombianas.

B. El trabajo femenino dentro del mercado capitalista tampoco se valora

La invisibilidad del trabajo de la mujer rural no sélo se refiere al trabajo domés-
tico, como lo muestran los esfuerzos recientes de revalorizacién de la poblacién
econémicamente activa. Si se toma en cuenta que en las diferentes actividades agrope-
cuarias trabaja un nimero considerable de mujeres a quienes no se les reconoce su
participacién econémica y, que el uso de la fuerza de trabajo familiar en la economfa
campesina tampoco se ve, la participacién de las mujeres ha sido sistem4ticamente
subvalorada. La participacién de la mujer rural en las actividades productivas se seiiata
bajo el concepto de Poblacién Econémicamente Activa y Ocupada (PEA), la cual no
incluye las actividades productivas en las que no se percibe remuneracion directa, en
muchas de las cuales entran las mujeres productoras de alimentos, cuyo trabajo no es
reconocido.

Como se venfa argumentando desde el capitulo anterior, los trabajos que
desempeiian las mujeres al interior de los hogares rurales que involucran la reproduccién
social, el trabajo doméstico y las labores agropecuarias —tanto para el auto-consumo,
como para el mercado—, se confunden como parte de sus obligaciones domésticas:
segtin el censo nacional de 1993 la poblacién rural se calculé en 11.815.324 habitantes,
el 31.37% del total nacional, de los cuales un 47% son mujeres (5.553.202). La oferta
laboral rural o poblacién econémicamente activa PEA se calcul6 en 1995 en 5.841.002
de personas de las cuales el 71.1% eran hombres y el 28.9% mujeres.

Tomando en consideracion este subregistro del trabajo no remunerado de las
mujeres, la tasa global de participacién de la mujer rural pasaria de 28.6% a 44.3% en
1988 y de 32% a 48.0% en 1995. El aumento en la tasa de participacién femenina
entre 1988 y 1995 no fue compensado en la misma proporci6n de nuevos empleos, por
lo que el desempleo aument6é mds para las mujeres.

5! Campillo, 1994, op. cit.
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C. Las mujeres rurales no tienen acceso equitativo a los activos y
recursos productivos, teniendo que pagar unos costos de transaccién
mucho mds altos

Como se ha venido planteando, no sélo es necesario que se vea, valore y
cuantifique la contribuci6n del trabajo de las mujeres en todos los escenarios, también
es fundamental que se establezcan los obst4culos efectivos que les impiden acceder
a los activos y recursos productivos y por tanto ser sujetas de derechos y ciudadanas
plenas. Se convierte en un cfrculo vicioso: como la mujer no tiene las capacidades
no puede acceder a los activos, pero como no accede a los mismos, no logra adquirir
1as capacidades para exigirlos. Por lo tanto, es necesario pasar del enfoque productivis-
ta —respaldado en el concepcién de mujer en desarrollo— donde lo importante es que
las mujeres, que finalmente son reconocidas como productoras, sean més eficientes;
a un enfoque de empoderamiento —en el cual el acceso a es0s activos y recursos
productivos les disminuya sus costos de transaccién y sea la principal fuente de
generacién de capacidades, de auto-afirmacién y reconocimiento, y de autonomfa
para participar en las decisiones, haciendo respetar sus derechos.

El acceso a la educacion

Como lo seiiala la Agenda de Educacién: i) todos los estudios consultados
concuerdan en que no hay diferencias sustantivas en cobertura educativa con relacién
al género, con la posible excepcién de una cobertura un poco menor de los hombsres
particularmente en las zonas rurales y en los niveles més bajos de ingresos, para los
iltimos afios de la primaria y en la secundaria, posiblemente debido al mayor costo de
oportunidad atribuido a los hombres con respecto-al mercado laboral; ii) hay una tasa
de analfabetismo en el sector rural un poco mayor para las mujeres (21.51%) que para
los hombres (20.53%) en las personas mayores de 18 afios, pero la situacién se invierte
en la poblacién de 5 a 17 afios, de acuerdo con el Censo de 1993 (28.73% hombres vs
26.08% mujeres, iii) la educacién primaria tiene un comportamiento singular ya que el
rendimiento es muy alto en primer y ltimo afio especialmente para las mujeres, siendo
bajo el rendimiento en los afios intermedios; iv) el rendimiento para las zonas urbanas
es mejor que para la rural y, en términos de género el rendimiento es mejor en lenguaje
para las mujeres y en matemdticas que para hombres™.,

Sin embargo, en una lectura de la sociedad desde la perspectiva de género, no
es suficiente que las mujeres hayan alcanzado niveles de matricula equiparables a los
de los hombres cuando, dentro de las precarias condiciones de la educacién rural en
Colombia, la institucién educativa y el aparato educativo a su servicio —con un 70% de
docentes mujeres en el sector rural- , continian reproduciendo valores que sustentan
la distribucién por sexos de los roles de género al interior de la economfa doméstica
campesina, independientemente de los avances que al respecto tenga el conjunto de la
sociedad, sobre los cuales se soporta y reproduce la discriminacién y la subordinaci6n
contra las mujeres. De esta manera, ni las mujeres, ni los hombres, estdn accediendo a

52 Bustamante, Darfo, Diagndstico de la agenda de educacion, ciencia y tecnologia, Bogaté,
1998.
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una educacién de calidad que los dote de capacidades y les aporte la formaci6n necesaria
para vivir la ciudadanfa y contribuir a la vigencia de la justicia. Sin embargo, las mujeres,
circunscritas al 4mbito doméstico, deben hacer esfuerzos extras para poder acceder a
la informacidn, la capacitacién y la formacién, toda vez que éstas estédn por fuera de la
parcela y son ofrecidas en la 16gica masculina de tiempos, espacios y metodologfas.
Para dar s6lo un ejemplo, de las mujeres productoras de alimento encuestadas en el
estudio de [ICA/BID, sé6lo el 5.3% ha alcanzado educaci6n secundaria, pero la mayorfa
desconoce por igual sus derechos y posibilidades para acceder a los recursos productivos.

A otro nivel, las mujeres estdn teniendo dificultades adicionales para acceder a
la atin més precaria educacién técnica: segiin la misma encuesta [ICA/BID sélo el
16.8% de las mujeres ha recibido capacitacion técnica frente al 64.7% de los hombres.
En consecuencia, no reciben adecuada educacién formal y tampoco reciben capacitacién
para el trabajo que desempeilan, no porque no existan los programas, sino porque
éstos no est4n al alcance de las mujeres.

En este orden de ideas es necesario afirmar que las mujeres estdn teniendo
costos de transaccién muy altos para poder acceder al reconocimiento y valoracién de
su trabajo, en virtud de las deficiencias del proyecto educativo.

Lo que parece mostrar la evidencia empfrica es que en el pafs se ha venido
trabajando de manera puntual y aislada, desde la sociedad civil y unos pocos gobiernos
locales, en procesos de educacién no formal o alternativos para la capacitacién de las
mujeres en aquellos aspectos o temas que las acercan més a la capacidad de enfrentar
eficientemente sus trabajos y hacer uso de las ofertas del Estado. En una experiencia
del Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR- con mujeres organizadas de Sucre se encontré
que, ante la oferta de posibles apoyos para acceder a recursos productivos, las mujeres
priorizaron el desarrollo de una “Escuela de Formacién de Liderezas”, argumentando
que mientras no supieran leer y escribir bien, y no estudiaran las numerosas leyes y
normas que consagran sus derechos como amas de casa, productoras y lideres
campesinas, no tenia sentido seguir escuchando sobre las ofertas del Estado, porque
éstas les llegaban de manera poco efectiva o no llegaban y no tenian cémo defenderse™.

Siuno de los objetivos a largo plazo, en el nuevo modelo de desarrollo propuesto,
es contribuir a la construccién de un proyecto educativo para el pafs que sea pertinente,
eficiente y efectivo para la vigencia de la democracia real, éste debe partir de una
reconceptualizaci6n del deber ser de la sociedad desde la perspectiva de género: donde
lo femenino y lo masculino encuentren espacios equitativos para su expresién y valoracion,
y donde la vigencia de todos los derechos y deberes fundamentales sea inobjetable.

Acceso a la tecnologia®

De acuerdo con los pocos estudios adelantados desde 1a perspectiva de género,
se observa una segregacion tecnolégica por género: i) la infraestructura destinada al

33 Ospina, Rosa Inés, testimonios de mujeres campesinas, recogidos a lo largo de su experiencia
como consultora de programas piiblicos agropecuarios.
54 Estos datos son tomados de IICA, Rugeles, op. cit.
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desarrollo, adopci6n y transferencia de tecnologias para los productos de economia
campesina, tiende a estar dedicada a los renglones que manejan los hombres, indepen-
dientemente de que sean o no los mds rentables o eficientes y, cuando las mujeres
logran posicionar un rengl6én han tenido que hacer un esfuerzo adicional para recibir el
aporte y respaldo tecnol6gicos; ii) no existen programas destinados al desarrollo de
tecnologias adecuadas a los trabajos que adelantan las mujeres, en el marco de la
complejidad doméstica ya explicada; iii) los hombres son quienes reciben el
entrenamiento para las nuevas tecnologfas por estar més vinculados a empresas agricolas
modernas y éstos, dificilmente, realizan un traspaso tecnolégico a las mujeres encargadas
de la unidad doméstica; iv) a su vez, las productoras no tienen oportunidad para acceder
a tecnologfas mds complejas, puesto que su accionar se concentra en los subsectores
mds tradicionales y de menor tecnologia.

Hay poca identidad entre desarrollo tecnolégico y labores principalmente
realizadas por mujeres en el sector agropecuario. De hecho, se ha encontrado que una
de las razones por las cuales las mujeres manejan tecnologias tan atrasadas y rudimen-
tarias es que las mujeres estdn m4s vinculadas a procesos de poscosecha, transformacién
y comercializacién de la produccién para los cuales no hay, en general, paquetes
tecnolégicos desarrollados. Los procesos de transformaci6n de alimentos en el sector
rural presentan un bajo contenido tecnolégico, pues ésta no es una prioridad de los
institutos y centros responsables por el desarrollo tecnolégico. Asi mismo, las tecnolo-
gias tradicionales son deficientes en cuanto al uso de semillas, distancias de siembra,
preparacién de terreno, técnicas de fertilizacién y control de plagas.

La descentralizacién efectiva de la asistencia técnica agropecuaria a los munici-
pios, a través de las Umata, ha tenido un impacto alentador en relacién con la
visibilizacién de las mujeres productoras y su atencién; tanto por la cercania de los
técnicos con la realidad femenina de la produccién campesina, como por las directrices
del programa nacional que articula y orienta a las mismas unidades. En este contexto
serfa interesante adelantar estudios m4s sisteméticos, desde una perspectiva de género,
sobre experiencias como la del Instituto Mayor Campesino. en Buga, de planificacién
de la asistencia técnica agropecuaria a hogares campesinos, a partir del an4lisis colectivo
de la distribucién de funciones y roles al interior de la economia doméstica y, por lo
tanto, de la selecci6n del receptor mds eficiente para la capacitacién y asesoria.

El acceso al crédito como principal obstdculo

“Realmente ni siquiera alcanzamos a sentirnos discriminadas en el crédito,
porque simplemente estamos desplazadas de toda posibilidad
y mucho mds cuando se es mujer cabeza de familia”.

Marfa Emma Prada - Anmucic

En las pocas oportunidades en que los programas piiblicos han intentado avanzar
en el andlisis de las dificultades para acceder al crédito como insumo productivo, desde
la perspectiva de género, se han enfrentado con dos tipos de argumentos: de una parte,
se esgrime que la legislacién colombiana no discrimina en contra de las mujeres, que
las lfneas de crédito estdn abiertas para las mujeres e, incluso, producen informacién
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desagregada por sexo; de la otra, se enfatiza la dificultad generalizada que tiene el
campesinado para acceder al crédito por la falta de garantfas y los altos costos finan-

»

Sin embargo, en el marco de estas dificultades, es claro que las mujeres tienen
que pagar unos costos de transaccién mds altos que los de los hombres para acceder al
crédito, ya sea formal o alternativo. Se mencionan sélo tres, identificados con las mismas
mujeres campesinas organizadas, para sustentar el planteamiento: en primer lugar, el
no reconocimiento de derechos de propiedad para la mujeres —considerados requisito
indispensable para las garantfas—. En la préctica las mujeres no son duerias de nada, y
aun cuando lo sean deben sustentarlo de manera extraordinaria porque no se les cree.
“La mayorfa de las mujeres no poseen tftulos de propiedad sobre tierras que constituyen
patrimonio familiar, aun cuando la Ley 258 de 1996 seiiala consentimiento libre de
ambos cényuges sobre. 1a misma’s,

En segundo lugar, la ausencia de una cultura institucional que permita reconocer a
las mujeres como clientas, en sus especificidades y limitaciones: “las mujeres rurales, en
general, desconocen el d4mbito financiero, presentan resistencia a elaborar proyectos,
consideran que gastan demasiado tiempo en trdmites, les produce desespero la lentitud en
la toma de decisiones, y manifiestan su extraiieza frente a garantfas que claramente no
estdn al alcance de las capacidades que les brinda la sociedad rural. Por su parte, el
.comportamiento de los funcionarios no da cuenta de una resistencia de discriminacién de
género, sino, més bien, de un profundo desconocimiento de las mujeres como clientes. Sin
embargo, no hay que desconecer que cada director actia con prevencién y que su conducta
también est4 marcada por normas internas®. Cuando un hombre va a pedir crédito debe
brindarle al gerente de la oficina por lo menos unas cervezas, pero las mujeres no sabemos
qué brindarle, porque si lo convidamos a una, seguro nos malinterpreta®’.

En tercer lugar, la subordinaci6n de las mujeres a sus esposos o compaiieros
permanentes que las hace aparecer como menores de edad, sobre todo en los contextos
de los municipios rurales, donde hay una relacién méds personal y cercana entre los
vecinos y los funcionarios de las instituciones. Es posible que la mujer se decida a
pedir el crédito y lleve a la oficina todos los documentos exigidos, pero como el
Jfuncionario del pueblo conoce al marido, le exige que traiga una autorizacién del
mismo para no irse a meter en problemas con el hombre*. Segin un trabajo de campo
adelantado por el Ministerio de Agricultura, el peso de los antecedentes del c6nyuge
pesan a la hora de decidir el acceso de esta iltima al crédito, incluso por encima de
otro tipo de garantfas; sin embargo, algunos directores de oficina tienen una valoracién
positiva de la mujer como prestamista, ya que la consideran méis responsable,
organizada, comprometida y con mejor ética comercial; esto no es generalizado pero
es un ambiente que puede ser aprovechado en futuros programas de la sensibilizacién®.

% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Estudio para identificar los cuellos de botella
que limitan el libre acceso a la oferta de crédito de la Caja Agraria y a los recursos de redescuento de
Finagro, por parte de las mujeres rurales, y establecer mecanismos para superarlo”, Santafé Bogot4, 1996.

SMinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, op. cit.

57 Ospina, Testimonios... op. cit.

3% Ibidem.

% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, op. cit.
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Finalmente es necesario explicitar que también existen trabes de tipo normativo,
administrativo y operativo frente al crédito: ya se mencion6 c6mo las mujeres no tienen
titulos de propiedad, sin embargo, no se utilizan garantfas alternativas, como la prenda
agraria, o la firma solidaria o las certificaciones de compra de cosecha que estén contem-
pladas en las normas legales. Asf mismo, es limitado el conocimiento que tienen las
mujeres sobre la operacion, filosofia y cobertura del Fondo Agropecuario de Garantias.
*“Hemos repetido hasta el cansancio que no existe informaci6n suficiente sobre la oferta
de servicios agricolas para los grupos rurales, ni tampoco sobre los procedimientos
institucionales para que los campesinos y campesinas puedan requerirlos y tramitarios
facilmente®. Segtin la encuesta IICA/BID un 20.5% de los créditos de 1a Caja Agraria
son solicitados por mujeres obteniéndolos un 91%, mientras que un 48.9% son
solicitados por hombres y los obtienen el 95%°'.

De todas maneras, no sobra recordar que si 86lo recientemente, en términos
histéricos, las mujeres han empezado a ser vistas y tenidas en consideracién como
productoras y como trabajadoras, con mayor razén han tenido dificultad para ser
consideradas como sujetas de crédito y deudoras piiblicas.

La tierra: principal factor de produccion para la economia campesina

En términos de la presente agenda de la Misién Rural, es fundamental enfatizar
en la necesidad de reconocer que —en el contexto de la economia campesina- el acce-
so de las mujeres a la tierra se constituye en el principal factor de empoderamiento, en
torno al cual las mujeres pueden constituirse en ciudadanas de primer nivel. “Se ha
demostrado que los derechos formales de las mujeres sobre la tierra influyen en el
poder de negociacién que tienen en el hogar y en la comunidad. A las mujeres que
poseen tierra no s6lo se les facilita encontrar marido, sino que también pueden terminar
mds ficilmente una relacién inaceptable, puesto que tienen sus propios medios
independientes de subsistencia. Dentro del matrimonio, las mujeres que poseen tierra
tienden a desempeiiar un papel mas importante en la toma de decisiones, sobre todo en
lo que respecta a la distribucién de los ingresos en el hogar. Asf mismo, la propiedad
de tierra por parte de las mujeres es importante para darles seguridad en la vejez, pues
su posibilidad de tener tierra para repartir en herencia puede tener como consecuencia
el llevar a los hijos adultos a ayudarles” . Se busca as{ posicionar el llamado argumento
del empoderamiento sobre el argumento productivista.

Resulta interesante encontrar que el caso colombiano sobresale en el concierto
latinoamericano como lider progresista en lo que respecta a medidas para facilitar el
acceso de las mujeres a la tierra®, a pesar del fracaso estruendoso —en el pafs— de la

% Prada, Marfa Emma y Velandia, Nelly, “Condicién y posicién de la mujer en la sociedad
rural”, en: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Una mirada social al campo: compilacion de la
cumbre social rural, pp. 219-2217, Santafé de Bogotd, 1996.

¢ [ICA, Gaitén, op. cit. p. 66.

2 Le6n, Magdalena y Deere, Carmen D, “La mujer rural y la reforma agraria en Colombia™,
articulo publicado en la revista Cuadernos de Desarrollo Rural, Bogotd, Instituto de Estudios Rurales,
Universidad Javeriana, diciembre de 1997.

3 Ibtdem.
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reforma agraria como politica. Existe una larga trayectoria de lucha organizada de las
mujeres campesinas —en oportunidades acompaiiadas por los compaiieros hombres y,
otras veces a pesar de los mismos—, que se plasman en avances en la legislacién nacional:
i) los titulos de propiedad deben otorgarse a nombre de la pareja y no del hombre sélo;
ii) las mujeres jefas de hogar y las “desprotegidas” tienen prioridad, y; iii) las organiza-
ciones de mujeres participan a la par con las de los hombres en las juntas directivas del
Instituto de la Reforma Agraria®.

Es muy importante entender que los avances en el proceso de reivindicacién
del acceso de las mujeres a la tierra obedecen, principalmente, a la capacidad de presi6n
de las mujeres organizadas en la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e
Indigenas de Colombia - Anmucic y que, aun en el marco de las debilidades de la
misma reforma agraria, significan un logro trascendental para el movimiento de mujeres
rurales. Ledn lo expresa muy claro en el trabajo citado:

Los logros en la aplicacién de la ley son desalentadores en cuanto sugieren que el ritmo
de distribucién de 1a tierra es solamente un poco superior al del final de la década de los
ochenta. Se registran 4.172 beneficiarios por afio y en el periodo anterior ese dato llegaba
a 3.673. Sin embargo, por primera vez dentro de los magros adelantos, las mujeres,
segtin datos preliminares a mitad de 1996, son ciertamente una proporcién mayor de los
beneficiarios directos en relacién con las cifras de afios anteriores. Se registra un 19%
cuando antes sélo alcanzé un 11% del total. Al mismo tiempo, si se tiene en cuenta la
proporcién de parejas que han recibido tftulo de la tierra, el porcentaje de hogares donde
las mujeres han sido beneficiarias directas aumenta a 37%, lo cual indica un incremento
significativo en relacién con la participaci6n previa.

Junto a estos avances, lo que resulta muy desconcertante es que atin existiendo una
norma explicita que requiere la titulacién en pareja, los datos indican que la mayorfa de
las adjudicaciones de tierra han sido hechas a hombres (...) y evidencia las fuerzas que a
nivel local se oponen al cumplimiento de (este tipo de) disposiciones.

A su vez, los resultados de la encuesta IICA/BID seiialan que el 24% de las mu-
jeres entrevistadas son duefias de la tierra, frente al 42% de los hombres y s6lo el 34%
comparte el titulo. Si bien, el compartir el titulo de propiedad y ser propietaria suman
un 58%, esto no se refleja en posibilidades equiparables de accedo al crédito o a los
ingresos que reciben las mujeres.

D. Para concluir

El andlisis de los costos de transaccién para las mujeres rurales debe ser un
andlisis tridimensional que tome en cuenta los aspectos macro, meso y micro del
desempeilo econémico. En este sentido, las politicas macro-econémicas han afectado
la oferta de empleo, la disponibilidad de recursos, la participacién de las mujeres en la
reproduccién y estabilidad de las unidades socioeconémicas en las cuales actdan y no
han facilitado los procesos consolidados de empoderamiento personal y grupal.

% Lo relacionado con el proceso de organizacién campesina serd abordado en el capitulo 1II; sin
embargo, el trabajo de Le6n y Deere hace un recuento bastante actualizado y completo del proceso en la
legislaci6n.
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Es innegable que la posibilidad de comprender el comportamiento econémico
de las sociedades rurales exige disponer de informaci6n confiable y suficiente sobre
c6mo las mujeres acceden a los incentivos del mercado y estén en disponibilidad de
responder a los mismos: “La libertad de los individuos para responder —a diferencia de
su simple capacidad fisica- estd determinada por factores socioculturales. Puede existir
una prohibicién total, o un grado de libertad pero que implique un costo (es decir un
costo de transaccién)”®. Las mujeres representan la mitad de la poblaci6n rural, son
cada vez mds las responsables directas de la economfa campesina y asumen
principalmente las decisiones frente al consumo. ;Conocen los analistas y planificadores
su comportamiento? ;Sus grados de libertad, capacidad y autonomfa para decidir?
(Entienden c6mo responden a los incentivos de la oferta o qué compran? ;Conocen
qué les interesa, cudles son sus demandas? Hacer un planteamiento econémico serio
sin conocer las caracteristicas de los agentes econémicos, no parece viable.

Si bien las mujeres participan estructuralmente en la economia de mercado, ala
vez que son el agente mayoritario en la economia de la reproducci6n (asumen y controlan
la planificaci6n del crecimiento de la poblaci6n, participan en la transmisién de valores
y sirven de colchén frente a las externalidades negativas del modelo de desarrollo), el
sistema imperante insiste en no verlas y en excluir sus condiciones especfficas de las
decisiones econémicas y de todo orden. Ante la preocupacion creciente por la necesidad
de introducir correctivos al modelo de desarrollo que est4 rindiendo ganancias a unos
cuantos individuos privados, en tanto que las pérdidas las estd absorbiendo la sociedad
como un todo, “la eficiencia econ6mica dicta que las intervenciones estructurales
eliminen o ofrezcan contrapesos a los costos de transaccién basados en género™%.

Por lo tanto, si se estd hablando de revisar las reformas econ6micas para pasar
a un segundo momento de las mismas, se requiere ir mucho més all4, pasando de las
politicas universales y sectoriales macro a la meso y micro gerencia de politicas, en
donde se contemplen de manera expresa y prioritaria: la gestion de programas y
proyectos, las inversiones puiblicas complementarias, la generacién de capacidad
institucional, la convocatoria de los distintos actores pertinentes de la sociedad civil y
la inclusi6n sistemdtica de ciertos grupos, como las mujeres y los jévenes.

Para sefialar sélo dos temas que cobran vigencia con la aplicacién de la perspec-
tiva de género al anélisis del modelo de desarrollo: de una parte, la discusién sobre la
seguridad alimentaria como responsabilidad y compromiso del Estado. “Las mujeres
podrfan ganar con una politica de seguridad alimentaria que coloque la pobreza y
desigualdad en el eje para su solucién”®. La polftica de seguridad alimentaria no puede
quedar regida sélo por las leyes del mercado, eso significarfa que las mujeres perderfan
como productoras al ser desplazadas por las importaciones, perderian porque habrfa
més mujeres pobres con la quiebra de sus unidades productivas, perderfan como
asalariadas ya que serfan las primeras en salir, perderfan porque el mercado no tiene

5 Palmer, op. cit. p.73 .
% Ibidem.
7 Campillo 1997, op. cit.
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rostro de mujeres ni atenderfa sus necesidades especfficas de acceso a los recursos y
tecnologfa, y perderfa toda la sociedad rural porque esto conllevarfa un aumento
importante en los costos sociales asociados a la insatisfaccién y la violencia.

De la otra, complementando el enunciado general de la agenda en relacién con
la invisibilidad de las mujeres es interesante destacar que, si bien las mujeres trabajan
en promedio muchas mds horas que los hombres al contabilizar los tres escenarios
doméstico, productivo y comunitario, la cobertura de la seguridad social para las mujeres
es pricticamente nula.






LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL ESCENARIO COMUNITARIO
COMO FUENTE DE EMPODERAMIENTO

“La falta de poder no sélo impide que aquellos que carecen de poder
puedan ubicar en la agenda sus demandas, sino que, con frecuencia
hace imposible la articulacidn de estas demandas”.

Kate Young

Como se ha venido diciendo, las mujeres y los hombres campesinos trabajan
tanto en los espacios domésticos y productivos como en los espacios comunitarios, en
los cuales realizan una gama muy diversa de actividades y trabajos en escenarios
igualmente distintos. Para efectos del andlisis —y corriendo el riesgo de simplificar una
dindmica eminentemente compleja—, se podria decir que las mujeres campesinas se
vinculan a esos escenarios comunitarios a través de cuatro modalidades: i) hacen parte
de grupos vecinales de diversa fndole, sea veredales o locales, como clubes de amas de
casa, comités para el cuidado de la iglesia o comités pro-fiestas patronales —inscritos
todos en el 4mbito de la sociedad civil y sin pretensiones en términos organizativos—;
ii) son consideradas parte de la clientela que soporta los programas de las agencias
puiblicas como comités de cafeteros, comités DRI, comités de salud, juntas de padres
de familia de la escuela o Consejos Municipales de Desarrollo Rural, que pretenden
articular a los ciudadanos rurales en la planificacién y ejecucién de las inversiones; iii)
realizan labores asociadas con proyectos de desarrollo de interés colectivo, ya sea en
los liderados por los hombres, en torno a la dotacién de infraes-tructura, como en los
proyectos considerados de mujeres, generalmente de capacitacién y/o productivos, y;
iv) en menor proporcién, hacen parte de organizaciones de base consolidadas como
las Juntas de Accién Comunal y los comités de las organizaciones campesinas mixtas
o de mujeres, que buscan la reivindicaci6n de sus derechos.

Un fen6meno coyuntural —en términos de la agudizacién de la guerra indiscrimi-
nada que se vive sobre todo en las zonas rurales del pais— es el desplazamiento forzoso
de familias campesinas incompletas, el cual obliga a las mujeres a salir de sus parcelas
y enfrentarse con muy pocas capacidades al espacio piiblico, generando nuevos roles
y funciones®.

Sin embargo, esta variedad de modalidades para salir al espacio piblico y asumir
roles comunitarios, también implica diferencias sustanciales en las posibilidades de
acceder al poder de decision y negociacion de sus demandas de desarrollo, respecto
del micleo familiar y el resto de la comunidad, asf como frente a las agencias piblicas
o privadas que lo impulsan. Por lo tanto, es necesario comprometer al Estado, a través
de diversas polfticas y programas, con el estudio y reconocimiento de estos diversos
espacios y escenarios, para potenciarlos y cualificarlos de tal manera que sirvan a las
mujeres como escenarios efectivos de empoderamiento y construccion de su ciudadanfa.

%8 Este tema fue una preocupacién constante durante el trabajo de la Misién Rural con el grupo de
apoyo para el tema de mujer y género, tanto por la rapidez con que estd creciendo como por la evidente
incapacidad del Estado para entender su complejidad desde el punto de vista de las mujeres.
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En la encuesta realizada por [ICA/BID en 1993, se encontré que la participacion
de hombres y mujeres en actividades comunitarias era una constante, con diferencias
en cuanto al tipo de escenario al cual asistian. Mientras que mds de la mitad de los
hombres participaban en las Juntas de Accién Comunales y organizaciones de
productores, las mujeres estaban vinculadas mayoritariamente a grupos vecinales y
comités de trabajo para las politicas sectoriales. S6lo una cuarta parte de los encuestados,
en promedio, hacfa parte simultdneamente de varios escenarios o grupos. El cuadro
siguiente resume la informacién:

D P I S e el TR TR TR T §

' ‘ : : % % B o
Reunién comité de salud 195 - 519 28.6
Juntas comunales 529 20.6 26.5
Organizaciones productivas 50.0 333 16.6
Otras 0.0 80.0 20.0
Total 35.7 389 20.0

Encuesta IICA/BID 1993. Gaitén, op. cit. p. 118.

A. Trabajo comunitario a través de grupos vecinales

El trabajo en grupos de vecinas es la modalidad tradicionalmente m4s aceptada
y generalizada en relacién con la posibilidad de las mujeres de salir del espacio domés-
tico sin desvincularse efectivamente del mismo. Supone muy poco tiempo de trabajo
extra-predial y no requiere capacitacion especial. Si bien existen pocos estudios sobre
las caracteristicas y bondades de estos trabajos, las observaciones empiricas muestran
que, a pesar de su precariedad, sirven a las mujeres como fuente primaria de descanso
en relacién con sus responsabilidades al interior de la parcela y la familia, a la vez que
se convierten —para muchas mujeres— en la inica alternativa de establecer relaciones y
participar de la dindmica comunitaria; de hecho, es a través de los encuentros y relaciones
propiciadas por estos grupos que las mujeres tienen acceso a informaci6n sobre lo que
estd pasando en la vereda y, lo mds importante, a conversar con otras mujeres sobre su
cotidianidad, sus carencias, miedos y deseos, asi como sobre sus logros y sueiios.

En este contexto también se encuentran trabajos més o menos puntuales de
ONG que involucran a mujeres dentro de sus dindmicas. De esta manera, los grupos
vecinales paeden ser considerados como punto de partida para la promocién del trabajo
de base, en particular en sociedades muy cerradas y donde claramente el poder lo
ejercen los hombres.

- B. Participacién femenina en instancias de concertacién y planeacién del
desarrollo sectorial y municipal

La mayoria de los comités rurales al servicio de las politicas y programas del
Estado est4n conformados por hombres, con excepcién de aquellos temas considerados
una prolongacién de las responsabilidades de reproduccion social a cargo de las mujeres
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—como la salud de la familia, el cuidado de los pre-escolares y la educacién de los
hijos—. De una parte porque, como se verd en el capitulo V, las agencias piblicas
consideran al hombre el representante “legitimo” de la unidad familiar; y de la otra, por
que la situacién de discriminaci6n y subordinacién en que viven las mujeres no les
permite contar con las capacidades necesarias para cumplir una funcién al interior
de los comités: no disponen libremente de su tiempo y menos en los horarios programados
por los funcionarios, generalmente en funcién del tiempo disponible de los hombres,
no tienen acceso a la informacién relacionada con los distintos temas, no pueden
asumir compromisos sin consultar con sus compaiieros y, como resulta obvio, no
tienen la seguridad y autoestima necesarias para intervenir en piblico defendiendo y
negociando posiciones. Sin embargo, cuando se programan eventos para recoger
fondos, celebrar entregas de recursos o mostrar la capacidad de convocatoria del
programa sf se invita a las mujeres que deben apoyar en trabajos domésticos como
preparacién de alimentos, atencién de asistentes u organizacién y aseo de los salones.

Ahora bien, en el contexto del 1lamado sector agropecuario, las reivindicaciones
del movimiento de mujeres rurales asi como las polfticas piiblicas dirigidas a las mujeres
campesinas, han logrado ciertos avances en cuanto a la visibilizacién de las mujeres
como usuarias de las politicas y programas del sector. Entre los logros de Anmucic
cabe mencionar el reconocimiento que la Ley 30 de 1988 concedi6 a la participacién
en las mujeres en los comités consultivos y juntas directivas del programa de reforma
agraria a todos los niveles. Por supuesto unas pocas mujeres campesinas participan de
manera activa y con capacidad de decisi6n en los comités de coordinacién y ejecucién
de los escasos programas con énfasis en la atencién de mujeres rurales. Sin embargo,
el reconocimiento de la existencia de las mujeres como usuarias de los programas se
tropieza con la casi nula descentralizacién de las entidades del sector agropecuario
que conlleva escasos escenarios de concertacién y planificacién participativa de las
inversiones a nivel municipal.

Como mecanismo para facilitar la planeacién participativa a nivel local la ley
exige la conformaci6n y el funcionamiento de un Consejo Municipal de Desarrollo
Rural —o la instancia que haga sus veces—; sin embargo el proceso es relativamente re-
ciente y a la fecha, de 1.035 municipios considerados el universo s6lo hay conformados
unos 700. En términos nacionales, de la participaci6n real en los 220 CMDR encuesta-
dos, las mujeres corresponden al 23.1%%, con una tendencia més o menos similar en
las regiones.

Nuevamente, no hay informacién confiable sobre la cantidad y la calidad de la
participacién de las mujeres en los espacios creados por los programas, pero las
evidencias parecen mostrar que, dentro de la baja asistencia femenina, se dan ciertas
constantes: i) muchas s6lo acompaiian a sus compafieros hombres y por 1o mismo no
expresan posiciones personales y menos atin discrepan de las del compafiero; ii) algunas
s6lo asisten para remplazar al compaiiero y contarle qué se tratd; iii) las mujeres que
participan de manera cotidiana y espontdnea generalmente no hacen parte de una

% Las estadfsticas presentadas corresponden a la base de datos del Sistema de Seguimiento de
CMDR, montado por la Unidad de Gestién para el Fortalecimiento de los CMDR del Ministerio de
Agricultura. Datos al 1 de septiembre de 1997.
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organizacién y por lo tanto no tienen la posibilidad de articular sus demandas, y; iv)
las mujeres que participan en representacién de un grupo u organizacién pueden estar
en capacidad de articular y presentar sus demandas, pero dificilmente de negociarles
en el contexto del grupo masculino.

' Uno de los principales obstéculos de los programas que han intentado fortalecer la
participacién de las mujeres rurales a través de su convocatoria a los comités descritos, es
que no asumen la necesidad de invertir en los procesos previos y posteriores a la asistencia
de las mujeres a las reuniones. La participacién en el comité es s6lo uno de los indicadores
de un proceso de empoderamiento mucho més complejo y exigente. De esta manera se
corre el riesgo de diferenciar la informacién de asistentes entre niimero de mujeres y de
hombres —considerando que se avanza en la perspectiva de género—, cuando en la préictica
el trabajo de las mujeres en el escenario comunitario no conlleve mejoras en sus condiciones
especificas de vida ni apunta a transformaciones estructurales de su situacién.

C. El trabajo de las mujeres en los proyectos de desarrollo comunitarios

Si bien todas las agencias consideran que las mujeres siempre hacen parte del
ciclo de los proyectos de desarrollo que se adelantan a nivel municipal —porque no hay
ninguna disposicién que las excluya—, es necesario distinguir tipos de proyectos y
grados de participacién. En primer lugar, est4n la gran mayoria de proyectos de cardcter
comunitario que corresponden a obras de infraestructura, donde los hombres lideran
el proceso y consideran involucradas las mujeres porque: i) hacen parte de la farnilia y
su vocero “oficial” —el hombre- estd activamente vinculado; ii) coincidieron en la
importancia de la inversién cuando se prioriz6 y asisten a reuniones en las cuales otros
discuten sobre el asunto o; iii) cumplen funciones de apoyo a los hombres mientras
éstos aportan trabajo al proyecto, como preparar y llevarle la comida, remplazario en
el trabajo de la parcela o cargar los materiales. Sin embargo, a la hora de contabilizar
los aporte de contrapartida que dan las comunidades a estos proyectos no se incluye ni
valora el trabajo de las mujeres™. Por supuesto existen experiencias piloto de proyectos
que intentan convocar equitativamente a hombres y mujeres, generalmente los
promovidos o asesorados por ONG.

En segundo lugar, se encuentran un niimero muy pequefio de proyectos de interés
colectivo liderados y negociados entre las organizaciones campesinas y las agencias del
sector para el impulso a las mujeres campesinas, en aspectos productivos y de capacitacién.
Si bien los mismos no pasan de ser una excepcién dentro del conjunto de las inversiones
puiblicas, siguen representando la principal demanda de las mujeres’'. Para mencionar
s6lo unas pocas de las lecciones aprendidas tomadas de la evaluacién del DRI:

™ La encuesta a beneficiarios de los proyectos, realizada en el marco de la Evaluaci6n sobre la
Marcha del PDIC o Fase III de DRI, arroja informaci6n valiosa y contundente para respaldar estas
conclusiones. Ver Vargas del Valle, Ricardo (1997), Informe final Evaluacién del Programa de Desarrollo
Integral Campesino - PDIC (Fase Ill del DRI, 1991-1996), Convenio Fondo DRI - IICA, Santafé de
Bogotd, mayo.

"' En la misma evaluacién del PDIC se analizan a profundidad estos proyectos, tanto sus factores
de éxito y de fracaso, como evoluci6n y resultados. Ver Ospina, Rosa Inés, Informe final: Consultorta
para el mejoramiento de la capacidad de gestién de los usuarios del programa DRI, evaluaci6én del
Programa de Desarrollo Integral Campesino, Santafé de Bogotd, enero, 1997.
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Los proyectos productivos para mujeres adolecieron de los mismos problemas
que histéricamente presentan los esfuerzos de financiar proyectos productivos
con hombres, agravados por elementos propios de ser con mujeres, como: i) en
el marco del énfasis que el modelo de desarrollo hace en las bondades del
mercado y el crecimiento econ6mico, se omitié cualquier compromiso con el
empodexaghiento; ii) fueron concebidos de manera tan marginal, que dificilmente
podfan llegar a ser rentables desde el punto de vista econémico; iii) con
frecuencia implicaron una sobrecarga de trabajo para las mujeres; iv) tuvieron
un alte grado de dependencia de la entidad promotora; v) los paquetes
tecnolégicos a que tuvieron acceso las mujeres, cuando lo tuvieron, fueron
inadecuados y la asistencia técnica deficiente; vi) el cardcter colectivo de la
empresa no estuvo respaldado por un proceso organizativo previo y sélido, por
lo cual los problemas propios del negocio reventaron rdpidamente el grupo y;
vii) no se mantuvo el apoyo, el acompaiiamiento o la cofinanciacién, por el
tiempo necesario y suficiente para generar los cambios sociales, econémicos y,
sobre todo culturales, inherentes a la superacién de la discriminaci6n de las
mujeres en su acceso a los recursos y beneficios del desarrollo.

Sin embargo, estos proyectos les permitieron ser tomadas en consideracién
para recibir asistencia técnica estatal, reconociéndolas como factor productivo
real e importante, y exigiendo a los funcionarios de las Umata enriquecer los
diagnésticos del sector agropecuario con informacién sobre las situacién y
condicién de la mitad de su poblacién: las mujeres.

De otra parte, el énfasis productivista llevé a la entidad o a los técnicos a
considerar como fracasados proyectos que para las mujeres fueron exitosos:
“Con este proyecto no nos hicimos ricos, de hecho fracasamos en los primeros
intentos con gallinas y marranos, pero la vida si nos mejoré muchisimo. Ahora
somos mds felices, compartimos el trabajo con el esposo, no le tenemos que
pedir permiso a él para salir y podemos hablarle de ti a tii al alcalde. Ademds
ya nos estd funcionando lo de la huerta y nos entra una platica extra entre
cosecha y cosecha de café™™.

Finalmente lo que muestran las evaluaciones de estos proyectos es que si bien

son importante para las mujeres “ante la carencia de opciones”, implican unos altisimos
costos de transaccion. Sin embargo, es el escenario veredal por excelencia donde las
mujeres estdn dispuesta a participar y son estos proyectos de desarrollo los que las
articulen a propuestas colectivas de distinta naturaleza. El reto estd en la capacidad del
Estado para entender su importancia desde el punto de vista del empoderamiento y
dedicarle los recursos suficientes.

D. La organizacién y participacién politica de las mujeres

Una importante manifestacién del acceso de las mujeres a la ciudadanfa, es la

posibilidad real que tengan las mismas de vincularse al movimiento social de mujeres
rurales, a través de su pertenencia y actividad en organizaciones de distinta naturaleza,

2 Ospina, Informe final: evaluacién del Programa de Desarrollo Integral Campesino, op. cit.
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con capacidad para clarificar sus demandas, articularlas y negociarlas en el contexto
de la planeacién del desarrollo y la construccién de la democracia.

Desde la década pasada las mujeres rurales, con la ayuda del Estado, dieron
vida a su propio movimiento social “conformado por la suma de las distintas expresiones
organizativas que experimentan las mujeres, sean ellas, grupos productivos, clubes de
amas de casa, madres comunitarias, comités o secretarfas femeninas de organizaciones
campesinas, sindicatos agrarios, asociaciones campesinas locales, asociaciones de
campesinas usuarias de tierras, de programas de crédito de los programas del Estado,
pero sobre todo por las filiales municipales, y departamentales de Anmucic””. Su
historia ha sido una larga lucha por la autonomfa y por diferenciarse de los movimientos
campesinos mixtos liderados por hombres.

Este movimiento de mujeres en el sector rural tiene su principal antecedente en
las movilizaciones campesinas de los setenta, donde fueron responsables de muchas
de las acciones que se llevaron a cabo. En el Congreso de la ANUC de 1977 la participa-
cién de las mujeres fue tan alta que se decidi6 realizar una asamblea simultinea para
debatir los problemas de las mujeres; sin embargo, los logros no fueron significativos
ya que s6lo se aprobd el funcionamiento de una Secretaria Femenina pues la organiza-
c¢i6én reconocia su labor de activistas pero no las consideraba para cargos de direccién™.

Durante los primeros aiios de la década del ochenta —con la retroalimentacién
del movimiento de mujeres urbanas y con el espacio de encuentro y discusién creado
por los programas impulsados desde el sector piblico agropecuario— las mujeres
avanzaron en la reflexi6n sobre sus condiciones de discriminacién al interior de las
organizaciones claramente androcéntricas y empezaron a plantearse la posibilidad de
construir un escenario propio para identificar y negociar la atencién de su problemética
como mujeres. Con la puesta en marcha de la politica para las mujeres campesinas de
1984, el Ministerio de Agricultura convirtié en uno de sus objetivos el apoyo a las
mujeres campesinas para la conformacién de una organizacién auténoma que se hizo
realidad en la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia
—Anmucic.

Inicialmente las organizaciones campesinas tradicionales, especialmente la
ANUC y posteriormente la naciente ANDRI no intervinieron en el proceso por
considerarlo algo sin trascendencia “propio de mujeres” pero, ante la rapidez y eficiencia
en la consolidacién de Anmucic, intentaron por todos los medios detenerlo e invalidarlo
ante el gobierno central argumentando que dividfa el movimiento campesino y debilitaba
su capacidad de negociacién. Evidentemente, en el marco de una organizacién
institucional absolutamente centralizada —como era la propia de esa época—, el posicio-
namiento de un discurso novedoso y relativamente consistente sobre las prioridades y
los énfasis del desarrollo del sector rural, debilitaba la hegemonfa construida hasta ese
momento por la ANUC: “significaba ruptura para la ANUC y esa ruptura era percibida
en el ejercicio de poder y en el imaginario colectivo.””

73 Villarreal, Norma, “Sectores campesinos, mujeres rurales y Estado en Colombia”, informe de
avance, programa de doctorado, Universidad Auténoma de Barcelona, abril de 1998.

" Villarreal, op. cit.

7S Villarreal, op. cit.
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En el contexto del anélisis que pretende esta agenda, queda claro que la naciente
organizacién tuvo que pagar un precio alto por su supervivencia. Enfrenté confron-
taciones con la mayorfa de actores dueiios del poder en el sector (funcionarios piblicos,
partidos politicos, organizaciones campesinas, accién comunal) haciendo concesiones
mds o menos importantes de acuerdo con la coyuntura del debate, hasta lograr —en la
presente década- posicionarse como institucién en términos de la participaci6n politica
de las mujeres rurales en Colombia: son tomadas en consideracién en igualdad de
condiciones que las dem4s organizaciones campesinas, tanto para la definicién de las
politicas del sector, como para la discusién de los respectivos proyectos de ley. Sin
embargo, en el marco de las alianzas con las organizaciones masculinas, las banderas,
los argumentos y las posiciones de Anmucic se han venido pareciendo cada vez més a
las de esas organizaciones, desdibujando la especificidad y la diferencia de las
reivindicaciones desde las mujeres y la riqueza de la mirada femenina del mundo
rural. De hecho los espacios ganados por las organizaciones son los mismos de la
burocracia estatal, en los cuales se cuenta con un representante de los campesinos con
poco espacio para vetar, proponer o innovar, lo cual es especialmente critico en relacién
con la perspectiva de género que pretende subvertir el orden establecido para la
comprensién y el abordaje de la realidad.

Acorde con las caracterfsticas del desarrollo social y politico del pafs en el
marco de la descentralizacién, el movimiento social de mujeres campesinas —atin
incipiente- ha venido alimentdndose cada vez m4s rdpido con otros grupos y
organizaciones de base de corte regional, que van posicionando sus lideres y
construyendo sus vinculos y escenarios de encuentro tanto con las demés fuerzas politicas
del sector —piiblicas y privadas- como a nivel local. Proceso que tiene un efecto inverso
en la capacidad de Anmucic para consolidar su liderazgo dentro del movimiento, toda
vez que las organizaciones de ctipula van perdiendo espacio y necesitan volver sobre la
ampliacién de sus bases. Es en este contexto que los tltimos afios registran una apariciéon
de la participaci6n de las mujeres tanto en las instancias de planificacién y concertacién,
como en las de eleccién popular para la conduccién politica; la experiencia més notoria
anivel nacional es la conformaci6n de Mujeres 2000 como organizacién polftica que se
midi6 en las urnas durante los tres tltimos procesos electorales. Finalmente, se debe
destacar que en el Congreso Nacional de ANUC celebrado en julio pasado fue elegida,
por primera vez, una mujer como presidenta de la organizacién.

Sin embargo, como ya se dijo, los mayores costos de transaccién que deben
enfrentar estdn asociados con la dificultad de posicionar las reivindicaciones especificas
de las mujeres en un entorno fundamentalmente androcéntrico que las utiliza, las divide
o las rechaza alternativamente. Por lo tanto, a pesar de los avances logrados, el movi-
miento social de mujeres rurales enfrenta ain importantes retos:

J el més estratégico, recuperar la especificidad del discurso de las mujeres de la
aparente “neutralidad” en que lo han venido sumiendo las constantes alianzas
con el resto del movimiento campesino;

. construir una mirada estratégica del desarrollo del sector rural desde lo local y
dentro de un modelo de desarrollo sostenible tanto para las mujeres como para
los hombres;

. concertar entre todos los grupos y organizaciones de mujeres —incluyendo el
movimiento social de mujeres urbano- las alianzas que les permitan posicionar
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y negociar sus demandas en la corriente central del desarrollo, sin debilitar las

distintas autonomfas;
. cualificar los grupos y organizaciones sin descuidar el crecimiento en las bases
. garantizar el acceso de las mayorfas femeninas a la informaci6n suficiente,
oportuna y veraz.

E. El desplazamiento como resultado de la violencia pbHea

El fenomeno de desplazamiento forzoso d¢ las mujeres y sus familias es una manifestacion
de la manera como las sociedades rurales atrasadas y débilmente estructuradas del pafs,
sufren un proceso de desintegracién bajo el impacto de diferentes formas

de violencia. Es un retraso que se origina en una vida polftica

organizada por estructuras de cardcter clientelista autoritario y, un orden social

que se caracteriza por una aguda polarizacion de clases, que no ha contribuido

a que los individuos hayan elaborado estructuras de cohesidn social, o de pertenencia.

Fernando Bernal

Si bien el desplazamiento no es un escenario propuesto o escogido por las mujeres
para participar en los espacios comunitarios, si tiene una importancia relevante para
entender que esté pasando con la vinculacién de las mujeres a la dindmica de la violencia
ptiblica. La guerra no es asunto de las mujeres, son los hombres los que optan por arriesgar
sus vidas y las de otros hasta la muerte, pero son las mujeres las que sufren de manera
sustantiva sus consecuencias, ellas sf quedan vivas.

Mediante el fenémeno del desplazamiento forzado miles de mujeres rurales son
obligadas a abandonar el espacio doméstico para internarse en el espacio piiblico, sin contar
con las capacidades mis elementales para enfrentarlo o negociar su manejo con el Estado.
Laencuesta a mujeres desplazadas en la ciudad de Monterfa revela claramente que el lugar
de nacimiento de las mismas, de acuerdo con la zona de residencia, es mayoritariamente
rural 76.8%; a su vez, més de la mitad provienen del 4rea rural del departamento de Cérdoba
53,8% y cerca de una quinta parte de Antioquia 22,0%; es decir que, asf coino su lugar de
residencia en el momento de ser desplazadas por la violencia era el sector rutal, en un alto
porcentaje, también son de origen rural por nacimiento’.

“Entre 1980 y 1994, la poblacién desplazada por la violencia alcanz6 cerca de
600.000 personas y se increment6 de 7 a 24 por ciento la jefatura femenina en los
hogares rurales de las zonas afectadas. Las mujeres desplazadas y refugiadas presentan
limitaciones para normalizar sus funciones de productoras y reproductoras, hacer valer
sus derechos y recuperar sus bienes. Los conflictos armados, adem4s de afectar a la
poblacién, afectan amplias zonas productivas sustrayéndolas de la generacién de
productos alimenticios, con la consecuente contraccién de la oferta local””. Ya para
1995 se estimaba que del total de desplazados el 53% eran mujeres y de ellas un 36%
eran jefas de hogar™.

" Bernal, Fernando y G6mez, Eva Marfa, Las myjeres desplazadas por la violencia en Monterta:
informe final”, IICA/Fondo de Poblaci6n de las Naciones Unidas, Bogot4, Colombia, mayo de 1997.

7 Campillo, 96, op. cit.

8 Serie Criterios de Justicia No. 6, publicacién de la Corporacién Excelencia en la Justicia,
Bogotd, Colombia.
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La poblaci6n desplazada se traslada a las ciudades més cercanas, de tal manera
que las mujeres migrantes se encuentran en las ciudades no necesariamente conocidas
y sin propuestas que les permitan mejorar su calidad de vida pues el entorno no les
permite satisfacer las necesidades bésicas de su familia ni encontrar oportunidades
laborales. Por su parte, las mujeres que permanecen en las zonas de conflictos, sufren
una serie de acciones que atentan contra el Derecho Internacional Humanitario como
las golpizas, el impedimento de la llegada de provisiones, el cierre de tiendas comuni-
tarias, las amenazas de muerte, las presiones en las mujeres jévenes para unirse a un
determinado bando, la obligacién de atender a los grupos armados y sufrir posibles
retaliaciones, acoso sexual, y el impedimento de movilizacién, organizacién y partici-
pacién social™.

Laencuesta a mujeres desplazadas en la ciudad de Monterfa revel6 que el 94.0%
no tenfa intenciones de regresar a su lugar de origen, justificado por el miedo a la
violencia un 63% y porque ahora se sienten tranquilas un 22.4%. Sin embargo, un
92.0% respondi6 que les gustarfa vivir en un lugar con caracteristicas similares a su
lugar de origen. De las encuestadas s6lo un 2.6% se desplazd sola, el resto lo hizo con
su familia. De las mujeres que se desplazaron faltdndole alguna parte de su familia,
s6lo un 36.0% no tiene esperanza de reunificar a su familia®.

La jefatura femenina tiende a aumentar considerablemente con el fenémeno
del desplazamiento, toda vez que ésta s6lo se asume ante la muerte del c6nyuge o
incluso del padre, que es el caso de las desplazadas; sin embargo, a la carga que significa
asumir la jefatura sin estar preparadas ni optar por ella, las mujeres deben agregar: i)
su pérdida afectiva, ii) el miedo ante los perseguidores; iii) la culpa ante la situacién en
que queda sumida toda la familia, “por no haber prevenido lo que sucedi6”; iv) la
necesidad de tener que empezar de nuevo abandonando todo; v) por lo mismo, la
carencia de medios adecuados y necesarios para cualquier nueva empresa; vi) la no
vigencia de sus derechos fundamentales en cualquier escenario piblico en que se
muevan, y; vii) la falta de informacié6n y la precariedad de las acciones del Estado.

De hecho, la participacién social de las encuestadas en sus lugares de origen
—que podria ser indicador de su capacidad para enfrentar el nuevo escenario— era
bastante baja: s6lo un 21.0% consider6 que habia participado, destacdndose la
vinculacién a la JAC 9.0%, asociacién de padres de familias 6.0%, Iglesia 3.0%,
madres comunitarias 1.0% y asociaciones y cooperativa 2.0%*'.

En consecuencia es claro que el fenémeno del desplazamiento tiende a tener un
cardcter eminentemente femenino y significa la puesta en juego de todos los factores
seflalados a lo largo del presente trabajo y que tienen que ver con la complejidad de los
roles que deben cumplir las mujeres en las sociedades.

" Tob6n, Gloria, “Las mujeres entre el conflicto armado y el desplazamiento forzado:incertidumbre
de su propio presente”, mimedgrafo, s.f.

% Bernal y otros, op. cit.

% Bernal y otros, op. cit.
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F. Para redondear

La construcci6n de la ciudadanfa para las mujeres es un proceso aiin pendiente.
Si bien gozan de los mismos derechos que los hombres, la gran mayorfa aiin se
encuentran excluidas de los procesos de toma de decisiones, no participan en el disefio
de las politicas sociales que se implementan y no han alcanzado el empoderamiento
suficiente para interlocutar con los diferentes sectores sociales y estatales, con posibili-
dades de generar cambios reales. Para ello es indispensable comprometerse con construir
a partir de lo que existe, potencidndolo y cualificdndolo en el contexto del nuevo pafs
que propone la Misién Rural.

Lo interesante es entender que se ha venido creando una especie de cfrculo
vicioso donde las mujeres no participan porque no tienen las condiciones necesarias
para hacerlo pero, a su vez, no consiguen esas condiciones porque no salen a participar.
Se propone entonces, desarrollar una estrategia orientada al empoderamiento de las
mujeres que les permita desde la reelaboracién de su subjetividad y autoestima, pasando
por el comprensi6n de su rol y contribucién al desarrollo, llegar al manejo de propuestas
y demandas en escenarios piblicos.

% La Ministra “estrella” de este gobierno en relaci6n con el tema de Mujer es la
misma que en 1984, como viceministra de Agricultura sac6 la primera politica para la
mujer campesina. Esto confirma la condicién de tener mujeres en altos cargos de
decisi6n para que se trabaje el tema a nivel institucional.



POBREZA DE LAS MUJERES RURALES COMO ANALIZADOR DE SU
SITUACION EN EL CONJUNTO DE LAS SOCIEDADES RURALES

Se podria hablar de un grupo mayor de mujeres que de hombres rurales
en situacion de miseria, si estamos dispuestos a reconocer que
la nocidn de inferioridad social, el aislamiento, la vulnerabilidad

[frente a chogues externos, la falta de poder
en contextos de regateo o negociacion, la baja autoestima y la ausoimpuesta
humildad frente a terceros son indicadores igualmente vdlidos

que el NBI y el nivel de ingresos, para medir la situacion de pobreza'z.

Como se present6 en el marco conceptual, la nocién de pobreza ha venido
siendo reconceptualizada en funcién de la incapacidad que muestra el modelo de
desarrollo vigente para dar respuesta a tragedias recientes de la humanidad como las
hambrunas, las consecuencias de las guerras y la persistencia de la exclusién del
desarrollo de la mayoria de mujeres del mundo. Los indicadores usados tradicionalmente
-nivel de necesidades bdsicas insatisfechas y nivel de ingresos— presentan serias
limitaciones, pues s6lo reflejan la calidad de vida en términos aparentemente neutros,
sin hacer referencia a los obstdculos efectivos que impiden acceder a la corriente central
del desarrollo sostenible con rostro humano tanto de mujer como de hombre. Por lo
tanto, se acude a un concepto de pobreza mis adecuado: aquel que involucra un
complejo de privaciones e incluye las carencias de todo orden.

Si se retoman los principales enunciados de los capitulos anteriores, al interior
de esta noci6n, el andlisis de la situacién de las mujeres rurales en Colombia arroja
como resultado una inmensa mayoria de mujeres campesinas en una situacién de
pobreza considerada miserable en comparacién con sus compafieros hombres:
consecuencia de la exclusién sistemética de que son objeto, de la invisibilidad de su
trabajo, de la subordinacién y, sobre todo, de su incapacidad para acceder al poder de
negociacién. Sin embargo, desde la perspectiva de los intereses y necesidades de hom-
bres y mujeres en sus diferencias y especificidades es indispensable entender que tanto
los unos como las otras sufren las profundas carencias derivadas de la profunda pobreza
de las relaciones afectivas alimentada por las exigencias que los roles de género les
imponen a nivel del manejo de su subjetividad.

Por lo tanto, en la perspectiva de insertar la equidad de género en la Misién
Rural, se propone retomar la situacién pobreza de las mujeres como principal indicador
de la ausencia de un desarrollo sostenible tanto para mujeres como para hombres y
exigir a las politicas que se propongan dar prioridad a la superaci6n de la situacién de
pobreza de las mujeres, sin descuidar la bisqueda de las condiciones para la
reelaboracién de la subjetividad tanto de unas como de otros, como estrategia que
garantizarfa un mayor impacto en el periodo de transici6n.

82 Tomado de Rosemary McGee.
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Ahora bien, ante la falta de informaci6n disponible sobre la situacién de pobreza
medida desde la perspectiva de la falta de capacidades, a continuaci6n se destacan tres
aspectos derivados del anélisis tradicional y se proponen otros tres que sirven de
analizadores para entender los alcances del postulado de la agenda:

A. Las mujeres rurales en las cifras tradicionales de pobreza

Si bien las cifras de la Agenda de Pobreza no fueron trabajadas desde una
perspectiva de género, arrojan resultados importantes: en primer lugar, en Colombia
—con la excepcién de la regién Pacffica— no se observa una “feminizacién de la
pobreza” en los términos trabajados por el movimiento de mujeres, ya que pro-
porcionalmente son menos pobres los hogares con jefatura femenina que los hogares
con jefatura masculina; la probabilidad de pobreza segiin el sexo de la jefatura del
hogar es 36% para hogares con jefatura masculina y un 25% para los encabezados
por mujeres y en el drea rural la probabilidad es de 10% para hombres jefes de hogar
y 7% para mujeres®. Otro indicador serfa la alta participacién de las mujeres rurales
en los programas de vivienda de interés social para el 4rea rural: entre 1992 y 1993 un
39.6% de sus usuarios fueron familias con jefatura femenina.

En segundo lugar, atin con los indicadores tradicionales como los resumidos en
el siguiente cuadro, las mujeres padecen altos fndices de pobreza:

Perfil mujeres pobres en el sector rural
Mujeres ocupadas 220 253 245
Mujeres desempleadas 48.6 50.0 53.6

Mujeres inactivas y desempleadas en actividades no domésticas  76.1 76.8 78.2

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Rurales 1988 en Gaitdn, op. cit. p. 113.

B. El no acceso a la justicia como factor de pobreza

La superacién de la pobreza deberia estar en relacién directa con la eficacia de
la justicia toda vez que ésta, en su sentido més profundo, apunta a garantizar la
distribuci6n social equitativa de los activos y a garantizar el respeto a las diferencias
en condiciones de equidad y dignidad. Sin embargo, en Colombia, los indicadores de
impunidad a todo nivel son muy altos, existe la percepcion que la justicia no estd
presente, los aparatos legales y judiciales no son confiables y en muchos casos las
personas prefieren no recurrir a ellos y, de hecho, en Colombia no se respetan los
derechos fundamentales.

8 Caro Blanca L, G6mez Mauricio y Manosalva Luisa F., La mujer rural en cifras, Presidencia
de la Repiiblica - Dinem / Min. Agricultura - OMR, junio de 1997.
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La situacién formal de las mujeres al interior del sistema juridico y normativo
colombiano es una de las m4s avanzada en América Latina. Si bien su estudio se sale
del 4mbito inicial de la presente agenda, es necesario reconocer que, desde la
Constitucién de 1991 —donde se consagran sus derechos fundamentales—, pasando por
una serie de leyes y normas que reconocen o reglamentan esos derechos, hasta las
decisiones de las agencias del sector que pretenden reconocer y reglamentar la
organizacién y participacién de las mujeres, se ha buscado jalonar al conjunto de la
sociedad hacia el reconocimiento de los derechos equitativos de las mujeres.

En relacién con la situacién de las mujeres rurales, esta ausencia de justicia
contribuye a agravar sus condiciones de pobreza, en funcién de, por lo menos, tres
factores:

En primer lugar, la imposibilidad de exigir a los funcionarios de todo orden el
cabal cumplimiento de las disposiciones minimas que existen en relacién con la
superaci6n de la discriminaci6n en contra de las mujeres y su inclusién dentro de cier-
tas inversiones: hay una inmensa capa de la sociedad campesina que se va sumiendo
en un conformismo peligroso que revierte en cualquier expresién de violencia dentro
del hogar y la comunidad, y que se est4 llenando de frustracién y de rabia, acrecentando
cada dia la falta de credibilidad en las instituciones del Estado; ello se debe a que las
beneficiarias de muchos de los programas del Estado son una inmensa minoria y a que
muchos de estos programas sirven para pagar favores politicos®.

En segundo lugar, la ineficacia de las normativas legales vigentes en materia de
familia para resolver los llamados problemas al interior de la familia: “(...) la normativa
que regula la atencién a la familia y al menor no tiene una perspectiva de género que
permita una aplicacién mé4s equitativa de las normas relacionadas con la problemadtica
del menor, la mujer y la familia. La situacién de alta conflictividad en la pareja amerita
un andlisis en la doble perspectiva de sus integrantes. En general, los tratamientos
normativo ¢ institucional no tienen en cuenta los puntos de vista de la mujer y del
hombre para que las decisiones redunden en cambios reales de comportamiento. Sin
estas visiones especfficas no es fécil abocar las razones profundas de conflicto. Por
esta razén, las decisiones que se adoptan en los estrados judiciales no erradican el
conflicto, simplemente lo resuelven de manera transitoria y por ello la reincidencia es
tan frecuente™®,

En tercer lugar, los responsables de impartir justicia no logran asumir posiciones
criticas en relacién con la cultura androcéntrica dominante y muchos de sus fallos
desfavorecen a las mujeres aun a pesar del espiritu de las leyes y normas vigentes. De
esta manera, ante la ausencia de la voz de las mujeres en los espacios de decisién, las
mujeres tienen una mayor dificultad para hacer valer sus derechos de todo orden.

Por lo tanto seria necesario medir el nivel de pobreza, también en funci6n de la
capacidad que tienen los ciudadanos rurales -hombres y mujeres— de acceder a la jus-

% Prada y Velandia, op. cit.

8 Galvis, Ligia y Pulido, Luz Margoth, “Gestién institucional en la proteccién integral de la
familia: estudio exploratorio de Bogot4”, en: Serie Criterios de Justicia, Afio 2, No. 11, abril de 1998,
publicacién de la Corporacién Excelencia en la Justicia, Bogot4, Colombia.
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ticia, entendida en el sentido més esencial, para defender el cumplimiento de sus
derechos fundamentales.

C. Los niveles de pobreza también se miden por la eapacidad de las
mujeres para exigir y disfrutar de buena salud

En el primer capitulo ya se hablé de 1a contradiccién que deben vivir las mujeres
en relacién con su funcién maternal pero, en el contexto de la situacién de salud para
las mujeres rurales, esta inconsistencia desde la institucionalidad cobra mayor vigencia
y contribuye a empobrecer la situacion de las mujeres rurales: a pesar de que las polfticas
de salud se concentran en la salud materno infantil, podemos apreciar con las cifras
que el embarazo no esté siendo valorado como un estado que deba ser cuidado en el
sector rural: las tasas de mortalidad en las mujeres rurales es mds alta que la urbana,
y la tercera causa de mortalidad femenina en el sector rural son las afecciones
perinatales®,

Los programas de salud destinados a las mujeres rurales carecen de una visién
de salud integral para todos los ciclos de vida de las mujeres y suelen concentrarse en
la diada madre-hijo o en programas de salud sexual y reproductiva. De hecho las
estadisticas que se manejan sélo dan informacién de ese tipo:

. La fecundidad total rural estimada para 1995 es de 4.3 hijos por mujer. En lo
que respecta a las tasas de fecundidad de adolescentes rurales (15 a 19 afios) se
observa un crecimiento en esta tltima década (0.137). Las tasas de fecundidad
més altas tanto para el sector rural como urbano la presentan las mujeres entre
20y 24 afios; sin embargo, en estas tiltimas década se ha observado un crecimien-
to en el uso de métodos para el control de la natalidad. Para el perfodo 1986-95
en el 4rea rural creci6 de 59% a 67%, siendo el incremento urbano mayor que
el del sector rural (70% a 74%). Sin embargo, el uso de métodos anticonceptivos
es atin muy bajo en la poblacién adolescente (29.0%)".

. Apenas un 40% de las mujeres rurales reciben en el parto atenci6n profesional
y s6lo el 60% de las mujeres tienen por lo menos una consulta prenatal. Sélo el
66% de las mujeres rurales recibe atencién prenatal frente al 86% de mujeres
urbanas. En este tltimo perfodo (1990-95) ha aumentado el nimero de mujeres
rurales que dan a luz en sus casas 39% a 43%*.

. En relacién con el estado nutricional —que se mide por su importancia durante
la gestaci6n y la lactancia- se afirma que la desnutricién a nivel rural alcanza el
17% y la desnutricién severa el 6%, mientras a nivel urbano es de 12 y 4%
respectivamente®.

% Caro y otras, op. cit.
% Ibid.
® Jbid.
 Ibid.
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D. La violencia intrafamiliar como indicador propuesto por la Misién
Rural para medir la pobreza al interior de los hogares rurales

Si bien la violencia al interior de las familia ha sido posicionada como un
problema de salud piblica que enfrentan las mujeres, sus causas, implicaciones y
consecuencias son de tal orden de magnitud que superan en mucho el campo y la
capacidad del 1lamado sector salud; por lo tanto, se propone recoger este tema como
indicador importante de la situacién de pobreza y, como objeto de estudio auténomo
que permite entender una de las principales dificultades de las sociedades rurales para
generar un desarrollo sostenible con rostro de mujeres y de hombres.

Los datos disponibles al respecto tienen un fuerte sesgo urbano; sin embargo,
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1995 preparada por Profamilia empieza
a dar cuenta de la violencia contra la mujer rural®, asi:

. El 34.3% de las mujeres rurales han sido insultadas por sus maridos o compafieros
y fueron golpeadas el 19.7%.

. Con respecto a las formas de violencia, de 2.823 mujeres encuestadas un 49.0%
ha recibido maltrato fisico y un 74.7% maltrato no fisico. Un 76.3% maltrato
verbal y un 34.8% psicolégico. S6lo un 3.9% maltrato sexual.

o Las mujeres encuestadas y actualmente unidas (1.832), sefialan que las
principales razones por las que han sido ultrajadas por sus c6nyuges son: mal
genio de €], celos, infidelidad de €1 y por borracheras y drogadiccién. De estas
mismas mujeres un 80.1% nunca ha sido golpeada por su c6nyuge, y el 19.95%
restante sefiala entre las razones de golpiza, el hecho que €l se encuentre borracho
(7.0%), por celos (5.3%), por infidelidad (2.6%), por defender a los hijos (1.3%)
y con menores porcentajes rebeldfa de ella y problemas econémicos, con un
0.5% y 0.1%, respectivamente. Con respecto al castigo fisico que han recibido
un 85.6% dice haber recibido cachetadas, un 26.4% patadas, un 19.6%
empujones. En porcentajes mds bajos se sefialan peinillazos, haladas de pelo,
correazos, cortaduras, palazos, navajazos, mordeduras, usos de armas de fuego
y lanzamiento de objetos.

o Las mujeres rurales que han sido golpeadas en un 76.9% nunca acuden a una
autoridad. Sélo un 8.6% lo hace a la inspecci6n de policia, un 4.3% a la comisaria,
4.1% a Bienestar Familiar y a juzgados y alcaldfas en 2.4% y 3.3% respecti-
vamente. |

o Las mujeres no acuden a la autoridad por diversas razones siendo las principales
el hecho de creer que ella podia solucionarlo sola en un 24.8%, el miedo a la
represalia en un 22.9%, la idea de que él cambiard en un 12.4%. Un 6.6%
desconocia que era delito, un 6.0% vive en lugares en que no hay autoridad, un
6.9% no prest6 atencién al hecho, un 6.2% no lo hizo por miedo a la soledad.
Mientras que un 3.5% no lo hizo para evitar el “qué dirén”.

% Profamilia, Encuesta Nacionalde Demografiay Salud 1995, Santafé de Bogotd, Colombia, octubre
de 1995. Como resultado del trabajo del grupo de apoyo en la Misién Rural, Profamilia preparé un proyecto
para actualizar este estudio con informacién més clara y especffica sobre el sector rural.
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. Del total de las encuestadas 2.087 tienen hijos. Ellas consideran en un 96% que
la violencia intrafamiliar afecta a los hijos, provocando mayoritariamente
trastornos psicolégicos, actitudes agresivas y problemas de aprendizaje. Del
19.9% de mujeres rurales que han sido golpeadas, en un 43.4% sus hijos también
han sido golpeados.

U .Con respecto a la violencia sexual, sélo un 3.8% expresa o reconoce que han

" sido obligadas a tener relaciones sexuales, de ese porcentaje un 41.4% ha sido
obligada por sus propios cényuges, un 20.8% por sus vecinos o amigos, un
13.1% por parientes, un 3.9% por su patrén o compaiiero de trabajo. La
obligacion por parte de un desconocido es de un 17.8%.

o En lo que hace relacién a la circunstancia en que las mujeres han sido forzadas
un 46.1% sefiala que aproveché que estaba sola, un 28.0% porque se considera
su duefio, un 19.6% por borrachera de él. Por mostrar que €l era el jefe un 8.1%
y un 5.3% cuando estaba en la calle. _

. Frente a la pregunta a las mujeres forzadas sexualmente si consideran que
propiciaron el abuso un 93.0% seiiala que no lo propici6 y un 64.7% considera
que no hubiera podido evitar ser forzada. Con respecto a si alguien hubiera
podido evitarlo s6lo un 22.3% considera que si.

El anilisis de estas cifras muestra la existencia del problema como un hecho
real en el sector rural, aun cuando su comportamiento es significativamente distinto al
del sector urbano, como si existiera més violencia en el segundo que en el primero. La
presente agenda propone dar prioridad al estudio de esta situaci6n tratando de establecer
si efectivamente las condiciones de convivencia urbana generan més violencia al interior
de los hogares -lo cual serfa una fortaleza desde el punto de vista del manejo del tema
a nivel rural- o, si por el contrarfo las diferencias —en caso de existir— obedecen a que
las mujeres rurales ni siquiera reconocen la violencia cuando la viven confundiéndola
con un “derecho” de sus maridos o compaiieros.

Aun en la perversidad que conlleva, no sobra destacar que una de las fortalezas
de los grupos armados a nivel rural (sea guerrilla o paramilitarismo) es precisamente
su compromiso y eficiencia para enfrentar los abusos y las arbitrariedades en el contexto
de la violencia intrafamiliar de los hogares rurales; cuando, a su vez, el trabajo de
campo muestra que una de las mayores debilidades del Estado, identificadas por los
habitantes rurales generalmente distintos a los hombres adultos, es la ausencia de
respaldo frente a los abusos y atrocidades de la violencia intrafamiliar.

E. En conclusién

Si bien el andlisis adelantado en los tres primeros capftulos apunt6 a mostrar la
situacién y condicién de las mujeres rurales, es claro que el estudio de la estructura de
la pobreza adquiere caracteristicas muy diferentes cuando se hace desde la especificidad
de las consecuencias cotidianas producidas por esos roles de género. Por lo tanto, una
manera més eficiente y efectiva de abordar la superacién de los obstéculos que impiden
el desarrollo sostenible con rostro tanto de hombre como de mujer, es introducir en la
noci6n de pobreza los indicadores que permitan medir el complejo de privaciones que
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padecen los actores desde su subjetividad y que les impiden desarrollar las capacidades
para enfrentar la demanda, la negociacién y la defensa de sus derechos fundamentales
—sean éstos de orden politico, econémico, social o cultural.

De esta manera, la definicién de propuestas de politicas piiblicas que apunten a
la superaci6n de la pobreza en la Misién Rural, deberén partir de la heterogeneidad, no
s6lo de las economfas campesinas sino, fundamentalmente, de las relaciones y
redistribucién de los ingresos y poderes al interior de los hogares campesinos entre
hombres y mujeres, en el contexto de la cual se determinan las capacidades de los
individuos para ser sujetos activos del desarrollo humano sostenible.






LAS AGENCIAS Y POLITICAS PUBLICAS SON RESPONSABLES DEL LOGRO
DE LA EQUIDAD PARA LAS MUJERES RURALES

Si bien la discriminacion y subordinacién que afecta a las mujeres rurales
trasciende la accién del Estado, éste no ha jugado un papel neutro

en la asignacion o reproduccién de los roles que diferencian

e identifican a hombres y mujeres. Por ello, es el Estado, como garante

del desarrollo pleno e igualitario de todas las personas —a través de sus politicas
y demds instrumentos- el principal responsable de promover y garantizar

la integracion efectiva de las mujeres a la corriente central del desarrollo.
Cecilia Barraza

Las discusiones de los iiltimos afios sobre las fortalezas y debilidades de las
politicas para el sector rural —con los involucrados en el tema®'- tienden a coincidir en
la importancia cada vez mayor de las instituciones en el éxito o fracaso de las mismas
y en la necesidad de dar prioridad a la critica y reorganizacién de las agencias piiblicas
dedicadas a promover el desarrollo rural en el marco de la descentralizacién. Sin
embargo, esto es especialmente vélido a propésito de los éxitos o fracasos en la implanta-
cién de la equidad de género en el sector rural, toda vez que este es el sector de la so-
ciedad colombiana con m4s trayectoria de polfticas y programas expresamente dedicadas
al tema del desarrollo de la mujer campesina y la implantacién de la perspectiva de
género en el sector rural.

De hecho, las condiciones establecidas por la Constitucién Polftica de 1991
garantizan enormes posibilidades para que las mujeres reciban los frutos del desarrollo
y se incorporen como ciudadanas plenas en igualdad de oportunidades. Sin embargo,
las restricciones que impiden superar la situacién de subordinacién y discriminacién
de las mujeres no est4n en relacién con la falta de normas vigentes, sino més bien, con
las acciones de hecho que se reproducen en el conjunto del sistema institucional, tanto
formal como no formal, a través de politicas, planes y programas.

A. Principales debilidades de las agencias piblicas y sus politicas

En el esfuerzo por conocer y entender la institucionalidad piblica —compro-
metida explicitamente con la definicién e implementacién de politicas destinadas a la
vinculaci6n de las mujeres rurales a la corriente central del desarrollo- se evidenciaron
cuatro tipos de obstdculos que contribuyen a reproducir la discriminacién de género, a
limitar el acceso de las mujeres a las ofertas y beneficios del desarrollo y/o a hacer més
dificil atn la construccién de ciudadania para las mujeres:

9! Este aspecto estd bastante desarrollado en las conclusiones de la Cumbre Social Rural y en las
memorias de la Evaluacidn sobre la marcha del PDIC.
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Planificacion sectorial centralizada

La propuesta tradicional de organizar la atencién a las spciedades rurales —por
parte del Estado— de manera centralizada y a través de sectores y subsectores, si bien
facilita al gobierno central continuar haciendo lecturas globales por temas de interés
como salud, agricultura, transporte, educacién o justicia, para mencionar s6lo unos
pocos, separa la dindmica local —econémica, social, cultural o politica— en comparti-
mentos estanco donde sélo se ven las partes, pero donde la suma de las mismas no
puede dar cuenta del todo porque se pierden aspectos fundamentales que corresponden
con la manera integral como los habitantes rurales viven su cotidianidad.

Esta l6gica es la que ha impedido a las agencias publicas ver la totalidad y
complejidad de las funciones, roles y actividades de las mujeres rurales, pues siempre
estd la posibilidad de retomar s6lo un aspecto de la realidad para convertirlo en objetivo
de la politica. Para mencionar s6lo unos pocos ejemplos, se encuentran politicas
sistemdticas destinadas al control de la fecundidad que no se comprometen con la
vigencia de los derechos sexuales y reproductivos; politicas estructurales de salud
publica que no contemplan el problema del aborto; programas de desarrollo rural que
no abordan el trabajo doméstico; o politicas educativas que no incluyen la reflexién
sobre la subordinacién y la discriminacién. De hecho, cuando se revisa la historia de
las politicas dirigidas a las mujeres rurales, éstas s6lo dan cuenta de aquellos aspectos
bajo el control del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dejando de lado la
. mayoria de las intervenciones u omisiones de politicas que afectan los mtereses mas
sentidos de las mujeres. :

Prototipo de usuario androcéntrico

Para poder llegar a esos usuarios imaginarios segmentados en temas, s¢ han
venido construyendo, histéricamente, prototipos imposibles de ciudadanos rurales que
no se corresponden con los interlocutores de carne y hueso en las localidades y que,
generalmente, se refieren a hombres, en edad de producir, jefes de hogar y responsables
por la provisién de los recursos para la manutencion de la familia. Esta manera de
identificar a los usuarios de las politicas y programas del sector rural, no sélo contribuye
a hacer invisibles a las mujeres, sus condiciones, posibilidades y sus necesidades
especificas, sino que las lleva a debilitar su autoimagen y autoestima. Para ilustrar la
anterior afirmacién, valdria la pena hacer un anélisis de lo que est4 pasando con los
recientes énfasis de las politicas en la mujer cabeza de familia o jefa de hogar: pareceria
que se es sujeta de las politicas s6lo en la medida en que se cumple con los requisitos
formales del prototipo masculino y, lo que es mds grave ain, ante la ausencia de
programas destinados realmente a las mujeres como poblacién particular pero
mayoritaria, éstas le hacen el juego al postulado para poder ser atendidas por los
programas elevando a valor deseable el aparecer como responsables de un hogar, §in
compaiiero permanente —como podria ser el caso de la prioridad a mujeres jefas de
hogar en la reforma agraria o en los componentes del DRI.
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La no capacidad de las mujeres para articular y exigir sus demandas en la
corriente central de la planeacion institucional

La imposibilidad de las mujeres para hacer ver y sentir sus posiciones dentro de
1a corriente central de la planificacién del sector se alimenta de dos obstdculos: de una
parte, la mayorfa de las entidades del llamado sector agropecuario no estdn atin
descentralizadas y toman sus decisiones con la opinidn marginal de una persona
representante del movimiento campesino que —~como se vio en el capitulo anterior— ni
puede afectar la decisi6n realmente, ni logra manejar la especificidad de las demandas
de las mujeres en el contexto del discurso campesino masculino general; y de la otra,
en el marco de los esfuerzos por consolidar espacios para la concertacion y la planeacién
participativa a nivel local —como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, CMDR
o los Consejos Territoriales de Planeacién—, las condiciones de subordinacién que
circunscriben al comiin de las mujeres al &mbito doméstico, as{ como la no inclusién
de las demandas derivadas precisamente de esos roles domésticos en las politicas
ptiblicas, hacen que éstas dificilmente tengan la capacidad de reflexionar colectivamente
sobre sus necesidades e intereses y la posibilidad de articular sus demandas ante las
instancias regulares del Estado local.

La principal consecuencia de esta no capacidad de las mujeres para vincularse
activamente en la corriente central de la planeacién es la aprobacién de polfticas,
programas y proyectos que, aun cuando significan un importantisimo logro en el camino
de posicionamiento de los derechos de las mujeres, no pasan de ser parciales, marginales
e ineficientes. Mientras el Estado colombiano no vea a las mujeres en su inmensa
importancia y no comprenda las dimensiones de su contribucién al desarrollo de las
sociedades rurales, seguird impulsando politicas que contribuyen, por accién o por
omisién, a reproducir las actuales condiciones inequitativas para las mujeres rurales, a
la vez que aprueba politicas parciales que sirven coyunturalmente para continuar
abriendo el espacio para las mujeres y para calmar las conciencias de los discursos
masculinos en el poder.

Parece necesario empezar a combatir la inercia cémoda que est4 llevando a la
sociedad en su conjunto a respaldar la aprobaci6n e implementacién de politicas —que
si bien son claramente marginales— pretenden atender a la mitad de la poblaci6n rural
en sus relaciones estructurales con la otra mitad, evitando asi compromisos reales para
dar prioridad en todas las politicas publicas a la atencién de esa mitad de la poblacién
que ademds incide directamente en la otra mitad.

La alta discrecionalidad de los funcionarios piblicos

En el contexto de los avances logrados para la implantaci6n de la perspectiva
de género en la institucionalidad del sector rural, que se presenta a continuacion, se
identifica un cuarto obstéculo referido a la posibilidad real que tienen los funcionarios
de las entidades de no acoger las decisiones de politica que apuntan a visibilizar a las
mujeres y atenderlas en consecuencia. El largo proceso de consolidacién de la cultura
institucional androcéntrica en el sector, asi como la pérdida sistemética de legitimidad
de los gobiernos para dirigir y movilizar dicha institucionalidad han derivado en una
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burocracia con mucho poder y con la discrecionalidad para acatar o no las directrices.
De esta manera se constituyen en fuerza contraria que hace ain més dificil abordar la
dindmica adversa a nivel del conjunto de la sociedad. Es lo que muchos 1lamarian la
falta de “voluntad politica” a nivel de las agencias y programas piiblicos.

B. Colombia: pais pionero en politicas piiblicas para las mujeres rurales

Desde la década de los sesenta la institucionalidad piblica agropecuaria del pafs
viene construyendo y acumulando un acervo importante

de experiencias y conocimientos sobre el papel que desempefian las mujeres

al interior de la economfa campesina y sobre cémo mejorar las condiciones

de trabajo doméstico —productivo y reproductivo— de las mismas;

sin embargo aiin falta mucho camino por recorrer.

Rosa Inés Ospina

Determinantes en la evolucién de las politicas

Se pueden seifialar cuatro condiciones histdricas que, lefdas coyunturalmente,
permiten explicar la mayor o menor importancia prestada por los gobiernos de turno a
la discusi6n, la definici6n y/o la implementacidn de las distintas politicas y programas
para las mujeres rurales, asf:

. Lainfluencia determinante de las disposiciones internacionales sobre la materia,
recibidas a través de las agencias de cooperaci6n técnica bilateral y multilateral,
con caracter mas o menos obligatorio. Aqui se destaca la permanente y efectiva
colaboraci6n de las agencias de cooperacién técnica.

o El rol decisivo jugado por las mujeres que tuvieron acceso a los puestos de
decisién, en el gobierno en general, y en el sector agropecuario en particular.
Esto se percibe asf, incluso en los pocos periodos en los cuales los presidentes
de la Repiiblica se refirieron al tema.

. El liderazgo jugado por las mujeres campesinas, inicialmente a través de las
ONG vinculadas al trabajo directo con los sectores campesinos y comprometidas
con la superacién de la discriminacién en contra de éstas, y con posterioridad a
través de la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indfgenas de Colom-
bia - Anmucic, que se conformé y desarroll6, precisamente, bajo el auspicio de
estas polfticas.

o La ausencia sistemética de informacién de toda indole sobre la situaci6n y la
condicién de las mujeres rurales que no s6lo debilita el enunciado de las
propuestas y su sustentacién, sino que dificulta las evaluaciones de resultados e
impactos, como soporte de politicas posteriores.

Antecedentes de las politicas

En la década de los afios cincuenta, los Estados Unidos define una agenda de
cuatro puntos estratégicos para el impulso del desarrollo de América Latina y en el cuarto
incluye la “recomendacién” de trabajar en el mejoramiento de los hogares especialmente
rurales -la gran mayoria de la poblacién latinoamericana estaba en el campo-—, a través
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de acciones dirigidas a capacitar a las mujeres en aspectos tales como el cuidado de los
nifios, la nutrici6n, la sanidad y 1a higiene. Era un enfoque asistencialista y de bienestar
donde las mujeres eran importantes en funcién de la maternidad y las funciones de
reproduccién y donde las intervenciones a través de las polfticas eran de caricter
marginal y puntual.

La adecuacién del pais a estas orientaciones hizo que el sistema educativo
colombiano implementara una carrera para la formacién profesional de “mejoradoras
del hogar”. En este contexto, durante la década de los afios sesenta, los dos principales
institutos del sector agropecuario de la época —primero el ICA y luego el Incora—
contrataron mejoradoras y promotoras del hogar para que trabajaran en el disefio y
coordinacién de los programas, las primeras y, en la ejecucién directa de trabajos de
campo con las mujeres como amas de casa, las segundas. Sin embargo, estas
intervenciones fueron consideradas de segundo orden dentro de las prioridades de la
entidad, como un trabajo marginal adicional cuyas posibilidades y alcances estuvieron
definidos por la capacidad, recursividad y el buen criterio de las responsables del

programa.

Con la experiencia acumulada en esta primera década de trabajo con las mujeres
campesinas, las mejoradoras empezaron a demandar de las respectivas entidades los
insumos necesarios para atender efectivamente a las mujeres de acuerdo con sus
funciones y condiciones objetivas al interior de los hogares: se empez6 a exigir al ICA
el desarrollo de investigaciones, tecnologias y asesorfas apropiadas a las condiciones y
caracteristicas del trabajo que adelantan las mujeres en el 4mbito familiar y al Incora la
necesidad de considerar a las mujeres dentro de los proyectos productivos comple-
mentarios a la entrega de tierras. En esta misma linea, durante las Fase I y II del DRI
(1976-1988), en el marco de las acciones ejecutadas con el ICA y el Incora, se impul-
saron proyectos tendientes a mejorar las condiciones de vida de las mujeres, en cuanto
amas de casa.

Si bien el enfoque que prevaleci6 era el eminentemente asistencial, ya desde
esta época se empez6 a visualizar la complejidad e importancia del trabajo de las
mujeres campesinas al interior de la familia y de las parcelas tanto en el 4mbito de la
reproduccién social como de la misma produccién. De aqui que no resulte gratuito
afirmar que Colombia ha venido intentando el reconocimiento de la realidad del trabajo
al interior de los hogares rurales desde hace més de treinta afios y, independientemente
de los éxitos alcanzados, es claro que éstos reflejan el largo camino recorrido.
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Principales politicas que visualizan a las mujeres rurales

De los 18 patses estudiados en el proyecto

“Andlisis de la polftica del sector agropecuario

[rente a la mujer productora de alimentos en América Latina y el Caribe”,
sélo Colombia ha formulado y ejecutado polfticas

! dirigidas a las productoras agropecuarias. En los paises restantes,
no existen polfticas sectoriales agropecuanrias ni espectficas

que consideren la problemdtica de género”.

Informe IICA

Gobierno Betancur (1982-1986): En el Plan Nacional de Desarro-llo “Cambio con
Equidad 1982-1986”, del gobierno del presidente Betancur, la polftica agropecuaria
hizo énfasis en incrementar la capacidad de produccién de alimentos para satisfacer la
demanda interna, aumentar las exportaciones agroindustriales y elevar el nivel de vida
de campesinos y trabajadores del agro. En este discurso, una de las poblaciones objetivo
era la de los pequefios agricultores, que obtenia sus ingresos de la explotacién de
unidades agricolas familiares, dentro de las cuales empezaron a ser visualizadas las
mujeres. En este contexto, coincidieron tres circunstancias especiales:

En primer lugar, las directrices internacionales, auspiciadas por la agencia
norteamericana para el desarrollo, la AID, sobre polftica para las mujeres, las cuales,
inmersas en la novedosa concepcién de “Mujer en el Desarrollo”, insistfan en la
necesidad de reconocer el papel de las mujeres en el desarrollo de los pafses del tercer
mundo, cuestionando la divisién sexual del trabajo que involucra los hombres a la
produccién y las mujeres a la reproduccién y de orientar recursos especfficos para
mejorar las condiciones de éstas.

En segundo lugar, los resultados de diversos estudios auspiciados por el
Ministerio de Agricultura, asi como las evaluaciones realizadas a los programas
implementados por el ICA, el Incora, el DRI y 1a Federacién de Cafeteros con las amas
de casa campesinas, segiin los cuales era evidente que estas mujeres, en un alto
porcentaje, eran las principales productoras de alimentos para el autoconsumo y para
los mercados locales. Razén por la cual la poliftica sectorial no podfa ser exitosa sin
atender de manera explicita y adecuada a las campesinas.

En tercer lugar, el resurgimiento del movimiento de mujeres en Colombia que
sirvi6 de interlocutor y respaldo al trabajo de las mujeres en los cargos de decisién,
aun cuando de caricter eminentemente urbano. Se celebré el Primer Encuentro
Feminista Latinoamericano y del Caribe que sefial6, entre otras muchas necesidades,
la de poner atencién al proceso de fortalecimiento del movimiento de mujeres en el
sector rural.

Asi, en mayo de 1984, a instancias de la viceministra de Agricultura y su equipo
de colaboradoras, Colombia fue el primer pais en América Latina en aprobar una
“Politica para la Mujer Campesina e indigena” —Documento Conpes DNP 2109 de
1984~ Esta politica buscaba modificar las condiciones de participacién econémica,
politica, cultural y social de las mujeres campesinas, con el fin de lograr.mayor eficiencia
en sus labores productivas y mejorar su calidad de vida y la de sus familias. Sus objetivos
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fueron: i) garantizar el acceso de las mujeres a los recursos productivos; ii) asegurar su
intervencién en proyectos generadores de ingresos y empleo; iii) impulsar su
participacién en la vida politica del pafs; iv) superar los indices de analfabetismo de
esta poblacién; v) mejorar las condiciones del trabajo doméstico; y vi) elevar los niveles
nutricionales de las mujeres campesinas y sus familias.

Para la consecucién de los mismos se plantearon dos estrategias fundamentales:
de un lado, adecuar los instrumentos de la polftica agropecuaria con el fin de llegar a la
poblacién femenina productora de alimentos, y del otro, intensificar las acciones de
tipo social, con la idea de desarrollar un contexto m4s favorable y equitativo, donde se
desempefie la mujer productora y trabajadora doméstica. Para dar cumplimiento a las
recomendaciones, en el marco del DRI Fase II se incluy6 el primer componente “Mujer
Campesina”, con claras responsabilidades asignadas al Fondo DRI: i) coordinar con el
Incora la promocién del uso del crédito de la Caja Agraria; ii) vincular los grupos de
productoras a las estrategias de comercializacién del DRI-PAN; iii) promover las
cooperativas de mercadeo; y iv) ofrecer a las mujeres campesinas tecnologias adecuadas
para proyectos de saneamiento y mejoramiento de la vivienda rural. Sin embargo, el
principal resultado en la ejecucién de la politica de 1984 —como ya se vio—es el proceso
de conformaci6n de una organizacién nacional de mujeres campesinas liderado por el
mismo Ministerio de Agricultura.

De esta manera el pais empieza a transitar del enfoque asistencialista hacia un
enfoque productivista, articulado por la corriente de Mujer en Desarrollo, MED: el
desarrollo es sinénimo de crecimiento econémico, los actores sociales son por excelencia
productores y, por lo tanto, es inadecuado hablar de las mujeres como ayudantas del
hogar, ellas también son productoras, cada vez en mayor nimero y durante més horas
al dia; por lo tanto, es necesario cuestionar la asignacién tradicional del rol reproductivo
a las mujeres y empezar a ser valoradas por su participacién de manera cada vez més
eficiente al trabajo productivo para el mercado. Se insistfa més en el rol productivo de
las mujeres que en su acceso a los recursos y beneficios del desarrollo.

Gobierno Barco (1986-1990): Durante el gobierno del presidente Barco, el plan de
desarrollo *“Plan de Economfa Social 1986-1990" propuso la erradicacién de la pobreza
de cerca de dos millones de colombianos, pero no avanzé en ninguna conceptualizacién
u organizacién institucional referida a la problemética de las mujeres. Las estadisticas
que soportaban el Plan mantenfan invisible el valor del aporte de las mujeres campesinas
en la vida productiva de la comunidad, pero distintos estudiosos del tema empezaban
a demostrar que, en medio de la pobreza, las mujeres eran las que asumian la
responsabilidad del mantenimiento de la familia y de la comunidad, siendo las mds
pobres de los pobres. Ademds, las agencias internacionales hablaban de un nuevo
concepto: la “feminizacién de la pobreza”.

En estas circunstancias, las entidades continuaron utilizando como marco de
referencia la politica de 1984 y le incorporaron dos elementos: el “componente mujer
rural” y el de “proyectos de mujer rural”, que hacian relacién a acciones generalmente
aisladas, marginales dentro de la planificacion central de las entidades y con frecuencia
discrecionalmente definidas por un pequeiio sector directivo dentro de la entidad. Estas



62 Para empoderar a las mujeres rurales

inversiones apuntaban a acciones puntuales, de poco impacto y baja cobertura,
destinadas a promover proyectos de pequeiia escala con mujeres vecinas de las dreas
de influencia institucional®.

Resulta interesante constatar c6mo en la formulacién de la Fase III del DRI o
PDIC la entidad debi6 responder, de una parte, a los compromisos de la politica de
1984 que, aun cuando era del gobiemno anterior, estaba plenamente vigente por la
inercia institucional y las exigencias de las mismas mujeres organizadas; y de la otra,
responder a las exigencias de la Banca multilateral para la cual existian compromisos
oficiales derivados de las Conferencias Internacionales sobre el tema Mujer. Y en
medio de esta negociaci6n, no se contaba con el respaldo o la orientacién especializada
de parte del Gobierno Nacional, toda vez que el tema no era prioritario para el mismo.

En este periodo, siempre en el marco del enfoque productivista, se consolid6é
una discusién vigente hasta hoy sobre la pertinencia y viabilidad de las inversiones en
los llamados “proyectos productivos para mujeres rurales™: éstos no demuestran
bondades en términos de crecimiento econémico y claramente no logran articular
eficientemente las mujeres rurales al mercado, no las hacen competitivas con los
hombres y, cuando més les dejan unas pocas ganancias secundarias a nivel personal
que no justifican la relacién costo-beneficio de los proyectos.

Gobierno Gaviria (1990-1994): A partir del gobierno del presidente César Gaviria,
el pafs entr6 en un modelo de desarrollo definido como de liberalizaci6n e interna-
cionalizacién de la economia. El plan de desarrollo “La Revolucién Pacifica 1990-
1994”, introdujo, entre otros aspectos, las medidas de ajuste y globalizacién de la
economia implementadas en el resto del continente. En este perfodo se aprobé una
nueva Constitucién Politica para el pais y se inici6 un complejo proceso de moderni-
zacién institucional en el marco de la descentralizacion.

Ya para esta época el enfoque productivista a nivel internacional involucraba
de manera sistemética los aportes de la corriente de “Género y Desarrollo* y, por lo
tanto, de la planeacién con perspectiva de género. Se introdujeron nuevos conceptos,
los de “necesidades pricticas” y “necesidades estratégicas” y los de “condicién” y
“situacién” de las mujeres, para entender que si bien las condiciones de las mujeres
pueden mejorar en la dindmica del crecimiento econ6mico, no necesariamente lo hacen
superando su situacién estructural de discriminaci6n, subordinacién e inequidad frente
a los pares hombres y que, por lo tanto, es indispensable apuntar estratégicamente a la
transformaci6n de la sociedad en su conjunto y no sélo a la satisfaccién de necesidades
cotidianas consideradas “pricticas”. Sin embargo, se hizo mucho més énfasis en el
acceso de las mujeres a los recursos y beneficios del desarrollo a partir de sus roles y
como agentes productivos que maximizan la redistribucién de los escasos ingresos al

92 Medrano, Diana, “La politica para la mujer rural en el contexto de la descentralizacién”, informe
presentado a la Unidad de Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de Planeaci6n, Santafé de Bogotd,
agosto de 1997.
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interior de las familias pobres: “lo que la mujer gana se reinvierte més y mejor en el
bienestar de su familia, que lo que gana el hombre”. Es en este contexto, que se insisti6
en la importancia de las mujeres como jefas del hogar.

Asi, las exigencias de los organismos internacionales sobre la necesidad de
implantar la perspectiva de género en la corriente central de la planeaci6n se hicieron
mis fuertes y encontraron un importante eco en el compromiso personal de la Primera
Dama de 1a Repiiblica: su discurso y su gestién garantizaron un respaldo decidido y un
fuerte impulso al trabajo en torno a la problemitica de las mujeres. A través de la
Consejerfa Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, se promovi6 la
aprobacion de varios documentos de politica Conpes de mucha trascendencia y vigencia
para la.implantacién de la perspectiva de género, a saber:

“Politica para el desarrollo rural campesino” (1993), en el cual se incluyé,
como uno de los cuatro grandes paradigmas de toda la politica, la Planeacién con
Perspectiva de Género; los otros tres son: Competitividad, Sostenibilidad y Participacién
Ciudadana.

“Politica integral para las mujeres colombianas” (1993), que es la primera
politica general para la bisqueda de la igualdad de las mujeres en el pafs.

“Politica para el desarrollo de la mujer rural’, (1994), a través del cual se
pretendié actualizar la Polftica de 1984 a las nuevas condiciones del modelo de
desarrollo y enmarcarla en la perspectiva de género. Sin embargo, esta politica no
alcanz6 a entrar en vigencia como tal, pues como se veré adelante, el nuevo gobierno,
posesionado en agosto del mismo aflo, intent6 reorientar el trabajo institucional en el
marco de una nueva politica general y gener6 incertidumbre y confusi6n.

Gobierno Samper (1994-1998): Hasta tal punto el tema de las mujeres y su
discriminaci6n se habia logrado hacer visible en el plano internacional y nacional, que
en 1994 Ernesto Samper, aiin como candidato a la Presidencia de la Repblica, incluy6é
en su campafia electoral el “tema mujer” como una de sus banderas y promulgé el
llamado Libro Blanco de las Mujeres, en el cual se hablaba de “pagar la deuda social
que el pueblo colombiano tiene con sus mujeres” por los muchos afios de exclusién y
discriminacién. Sin embargo, durante su gobierno el tema de Mujer y Género ocup6
un lugar reconocido en el discurso oficial s6lo en la medida en que una de sus personas
claves en el alto gobierno, como ministra en dos oportunidades y como directora del
Departamento Nacional de Planeacién al final, se encargé de posicionarlo y darle
importancia®.

El Plan Nacional de Desarrollo de este gobierno, “El Salto Social 1994-1998”
fue revisado desde la perspectiva de género e hizo especial énfasis en el tema de la
equidad, reconociendo que las mujeres, y especialmente las jefes de hogar, constituyen
la poblaci6n m4s vulnerable a la pobreza. Asi, uno de los primeros documentos Conpes

% La ministra “estrella” de este gobierno en relacién con el tema de Mujer es la misma que en
1984, como viceministra de Agricultura sac6 la primera politica para la mujer campesina. Esto confirma la
condici6én de tener mujeres en altos cargos de decisién para que se trabaje el tema a nivel institucional.
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aprobados al posesionarse el nuevo gobierno (agosto 1994), fue el de la “Politica de
Equidad y Participacion de la Mujer”. Esta politica ha sufrido algunas revisiones a lo
largo del mandato presidencial, siendo la més reciente el Documento Conpes 2941 de
agosto 13 de 1997 “Avance y ajustes de la politica de participacion y equidad para las
mujeres”.

En términos generales se podria decir que estas polfticas quedaron restringidas
al enfoque productivista ya descrito, aun cuando las planificadoras y académicas desde
la perspectiva de género empezaron a introducir el debate del nuevo enfoque de
empoderamiento. Este enfoque parte de los postulados del anterior, pero intenta
posicionar la teorfa de género més all de los roles, mostrando la importancia de lograr
la vigencia de la ciudadania para las mujeres rurales a través del reconocimiento de sus
actividades, el acceso a la informacién y a los activos y recursos productivos y la
vigencia de la justicia social.

C. Institucionalidad dedicada a la problemitica de las mujeres rurales

Las dificultades en las agencias del sector para asumir la problemadtica de las
mujeres rurales dentro de su corriente central de planificacién, como ya se dijo, derivé
en la necesidad de buscar alternativas auténomas para posicionar y adelantar la lucha
contra la discriminacién y la exclusién de las mujeres. Se llega asf al siglo XXI con
avances evidentes en la definicién de modalidades para la participacién del aparato
estatal, pero, a su vez, ninguna de ellas efectivamente institucionalizada. A continuacién
se enuncian los principales momentos de la evolucién del aparato estatal al respecto:

. Inicialmente se disefiaron s6lo programas, como el de mejoradoras del hogar,
que encargaban a un grupo de profesionales del tema.
. Durante el gobierno de Betancur ya las mujeres de los partidos tradicionales

habian logrado cierto posicionamiento internacional y consiguieron que el
gobierno, de una parte, tuviera una pequeiia oficina para el manejo de las
relaciones internacionales sobre el tema mujer —casi destinada a definir quién
viajaba y con qué informacién—; y de la otra, se nombraran en todos los
viceministerios a mujeres, aun cuando éstas s6lo reunian la condicién sexual
de serlo pero sin que necesariamente tuvieran conocimientos, experiencia o
intereses especificos en relacién con la situacién de las mujeres. De esta manera,
s6lo la viceministra de Agricultura aprovecho su paso por el poder para impulsar
la mencionada politica de 1984, marcando asf la diferencia fundamental en el
manejo y avances del tema mujer entre el sector rural y los demds sectores.

. En el marco de la politica de 1984, se asignaron las responsabilidades que
tuvieran que ver con las politicas para las mujeres a “oficinas mujer” en cada
entidad, con las caracteristicas que ya se explicaron.

. Como ya se menciond, la oficina de la primera dama del gobierno Gaviria,
promovié y respaldé una Consejerfa Presidencial para la Juventud, la Mujer y
la Familia, desde la cual se dio un importante impulso a las “oficinas mujer”,
tanto en las agencias publicas del sector como en las entidades territoriales en
el marco del proceso de descentralizacién que se profundizaba en el pais.
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En el periodo més reciente del gobierno Samper, se recogieron los frutos del
largo camino recorrido a través de cuatro modalidades que operan simult4-
neamente, aun cuando, infortunadamente, no de manera articulada ni comple-
mentaria:

i) Inicialmente, se busca superar el esquema marginal de las oficinas mujer
proponiendo que el tema sea responsabilidad de una ministra del Despacho con
voluntad y capacidad para intentar inscribirlo al més alto nivel del gobierno.
Este esfuerzo mostr6 que la ministra logré abrirle espacio s6lo en escenarios
donde ella misma tenfa mucho poder.

ii) Simultdneamente, los pocas mujeres de los partidos tradicionales presentes
en el Congreso de la Repiiblica, aprovechado la sancién de la Ley Orgénica del
Plan de Desarrollo (1995), lograron dar vida a la Direccién Nacional de Equidad
para las Mujeres, Dinem. De esta manera, se cre6 una instancia al més alto
nivel del gobierno con funciones de entidad rectora —no ejecutora— de la politica
publica para las mujeres colombianas. La historia seré la encargada de evaluar
sus posibilidades y resultados, pues en estos escasos dos afios no ha logrado
mayor poder, tiene muy pocos recursos y poco reconocimiento en los escenarios
de discusi6n del alto gobierno y, lo més agrave atin, es percibida como un
fortin clientelista de la mujeres que consiguieron su aprobaci6n.

iii) A su vez, siguen funcionando de manera muy marginal las “oficinas mujer”.
Para ejemplificar la magnitud de esta marginalidad cabe hablar de la oficina
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura: a pesar de la fuerza relativa alcanzada
con los afios de polfticas y programas, sélo se cre6 formalmente en 1994 como
“instancia que lidera, coordina y asesora, en las entidades sectoriales y territo-
riales, la ejecuci6én de la Polftica de Equidad y Participacién, como vfa para el
logro de la equidad de género en el desarrollo rural. Entre junio de 1996 y junio
de 1997 la oficina invirti6 $500 millones para el desarrollo de acciones en
prevenci6n y atencién a mujeres y familias desplazadas por la violencia; campaiia
de documentaci6én para mujeres rurales, sus hijos e hijas; alfabetizacién para
mujeres rurales; jornadas de salud preventiva para mujeres rurales y sus hijos e
hijas; programa de difusi6én del DIH para mujeres rurales y autoridades locales;
y apoyo para el retorno al campo de mujeres y familias desplazadas por la
violencia. Otros indicadores sefialan que entre 1996 y 1997 cerca de 25 mil
mujeres rurales han recibido capacitacién para acceder a los programas del
sector agropecuario y 150 grupos productivos de mujeres y jévenes han recibido
asesorfa y capacitacién técnico empresarial para impulsar su competitividad
regional. o

A su vez, las “oficinas mujer” de las entidades del sector reportan para 1995 las
- - siguientes cifras: :
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Fondo DRI 12.500 83 proyectos cofinanciados a grupos femeninos

Incora 1.431 7.023 ha. adjudicadas y 20.900 ha. tituladas

INPA 280 17 proyectos productivos en acuicultura

INAT 1.530 Mujeres cabeza de familia en distritos*

Caja Agraria 111.486 Entre usuarias de subsidio a la vivienda y cartera de
consumo a mujeres cabeza de hogar

Corpoica 4 proyectos demostrativos de sistemas de produccién

con enfoque de género

Fuente: Oficina Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1998.
* De estas mujeres 65 participan en la Junta Directiva de su Distrito.

Si bien muchas de estas mujeres son las mismas usuarias que, dada su capacidad
de negociaci6n, acceden a varios de los recursos ofrecidos por el Estado, las
cifras son elocuentes: se ha venido posicionando el tema, existen avances para
mostrar y de los cuales aprender, pero, evidentemente, son muy pocos recursos
para una accién nacional de tal trascendencia y magnitud —recordemos que hay
més de cinco millones de mujeres en el campo colombiano, con un sinnimero
de necesidades que atin no se plantearon—, el impacto en relacién con la poblacién
rural es inexistente. :

iv) Con el liderazgo de la directora del Departamento Nacional de Planeacién,
se adelant6 la cuarta modalidad, un proyecto transversal para la incorporacién
de la equidad de género a la corriente central de la planeaci6n del pais, a través
de trabajos con las principales unidades del DNP. Esta experiencia s6lo logré
hacerse durante algo mds de seis meses (primer semestre de 1998) pero parece
arrojar resultados més trascendentales y estructurales como la actualizacién de
la PEA incluyendo el trabajo de las mujeres rurales y la cuantificacién del trabajo
doméstico en las siete principales ciudades, para mencionar sé6lo dos ejemplos.

D. Para terminar

Se podria afirmar que el impacto de los recursos invertidos a través
de los programas mujer del sector agropecuario, si bien

han mejorado las condiciones prdcticas de vida

de las pocas mujeres beneficiarias, no han sido significativos

desde la perspectiva de transformar las condiciones estructurales
de discriminacion en contra de las mujeres campesinas.

Rosa Inés Ospina

Si bien el pais estd en mora de hacer una evaluacién m4s sistemética del impacto
de estas estrategias y polfticas en la transformaci6n de la condici6n y sitnacién de las
mujeres rurales, con la informacién aportada por esta agenda no es atrevido afirmar
que se ha caminado de manera sistemdtica en la bisqueda de alternativas y salidas,
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con relativos éxitos. Por supuesto, los resultados pueden ser vistos como mfnimos,
desde el punto de vista de todo lo que hay por hacer, o como importantes, si se tiene en
cuenta la dificultad que representa abrirle campo a este discurso: una institucién como
el patriarcado, con siglos de consolidacién, no podré ser superada en apenas escasos
afios de trabajo marginal. *

Lo que sf es real es que encontramos a Colombia entrando en el siglo XXI con
un importante acervo en términos de posicionar el tema de género dentro del imaginario
colectivo, no en vano las Gltimas campafias presidenciales del siglo XX incluyeron
dentro de sus principales alternativas la mayor o menor participacién de candidatas
mujeres. Esta realidad permite dimensionar la inmensa responsabilidad que le cabe a
quienes ostenten el poder hacia adelante de ser capaces de mostrar resultados contun-
dentes en un plazo mucho menor en relacién con la vinculacién de los hombres a los
espacios domésticos y de reproduccién social, y con la consolidacién de la condicién
y la situacién de las mujeres rurales como ciudadanas, sujetas de derechos y motoras
activas del desarrollo sostenible con rostro de mujer y de hombre.

Las experiencias de politicas y programas institucionales recientes, abren las
puertas para entrar de manera cierta en procesos estructurales de transformacién de la
situacién, pero ante la debilidad del conjunto del movimiento de mujeres, se depende
més de lo deseable del compromiso del Estado y sus agencias gubernamentales. De
aquf la importancia y pertinencia del esfuerzo de la Misién Rural en este sentido.






RECOMENDACIONES PARA UNA é\GENDA PUBLICA CON EQUIDAD DE
GENERO '

“Creo que en todos los dominios de la vida, y tanto en la parte ‘desarrollada’
como en la parte ‘no desarrollada’ del mundo, los seres humanos

estdn actualmente en vias de liquidar las antiguas significaciones y tal vez
crear otras nuevas. Nuestro papel consiste en

demoler las ilusiones ideoldgicas que les dificultan esa creacion”.

Comnelius Castoriadis

Las recomendaciones mds estructurales para una agenda de trabajo en pro de la
construccion de esa sociedad con rostro de mujer y de hombre que sueiia el equipo de
la Misi6n Rural, estdn expuestas y sustentadas a lo largo de toda la agenda y se pueden
resumir en la siguiente premisa:

Las mujeres coastituyen cerca de la mitad de la poblacién rural, son las principales
responsables de la otra mitad, y estdn estrechamente articuladas a la economia nacional
ya sea en el 4mbito privado de la reproduccién social y la economia doméstica o en el
émbito piblico de la produccién para el mercado; sin embargo, tienen mayores
dificultades que los hombres para reconocerse y asumirse como ciudadanas, como sujetas
de derechos y como actoras del crecimiento econémico y, lo que es més grave aun, la
sociedad en su conjunto tiene mayores dificultades para verlas y tratarlas como a tales.
Por lo tanto, en el corto plazo o perfodo de transicién es prioritario adelantar todas las
acciones necesarias para hacer visibles, reconocer y valorar las contribuciones que, desde
los roles considerados femeninos, se hacen al desarrollo de la sociedad; dotar de poder
a las mujeres constituyéndolas en cindadanas sujetas de derechos en el entorno tanto
local como regional y nacional; y vincular a la mayorfa de individuos —en sus diferencias
pero de manera equitativa—- a las miltiples funciones y actividades que moverfan la
corriente central de una planificaci6n del desarrollo sostenible con rostro humano tanto
de mujer como de hombre.

La viabilidad de estas recomendaciones cuenta con tres fortalezas aportadas
por la Misién Rural: i) el compromiso con el ordenamiento territorial y la descentra-
lizaci6n; ii) la prioridad asignada a la construccién de una democracia plena y efectiva
y; iii) la comprensién de la importancia de redefinir tanto las polfticas como la
organizacién institucional para llevarlas a cabo. El compromiso con la biisqueda de la
equidad de género tanto en el enunciado general como en los términos de las propuestas
trabajadas en los distintos 4mbitos del documento central de la Misién Rural es
asumido, por esta agenda, como una condicién indispensable para la pertinencia de la
misma.

A continuacién se presentan las que se consideran principales lineas estratégicas
para la construccién de una agenda de género en el contexto de la Misién Rural y,
ojalé, del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.
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A. Definir a las mujeres y los j6venes come peblacién objetivo prioritaria
de todas las polfticas y programas piiblicos

Se busca promover una “accién afirmativa” —en los términos en que contempla
la Constitucién de 1991- a favor de las mujeres, a través de su priorizacién como
poblacién objetivo de todas las politicas y programas en el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo destinados a la redistribucién de activos y beneficios del desarrollo.
Aceptar la situacién de discriminacién y exclusién de que son objeto la mayorfa de
mujeres en todos los 4mbitos de la vida de las sociedades rurales es la tinica posibilidad
real de comprometerse con un desarrollo sostenible tanto para hombres como para
mujeres. Algunas consideraciones:

e Enlamedida en que las politicas y programas contribuyan en el corto plazo y
de manera radical a la inclusién de mds de la mitad de la poblacién dentro de
los recursos y beneficios del desarrollo, éstas cobran pertinencia.

o Imprime eficiencia a la inversién de los recursos piblicos en la medida en que
garantiza mayores recursos para las mujeres pero supera los costos en todo
sentido de los esfuerzos puntuales y aislados que se vienen haciendo.

o Se garantiza un impacto mayor de las politicas y programas en la medida en
que se articulan a 1a 16gica de redistribuci6n del ingreso y el bienestar al interior
de los hogares rurales propia de la funcién que cumplen las mujeres.

. Da consistencia y coherencia a las demds propuestas de politica: si la superacién
de la pobreza, la vigencia de la justicia y por ende la bisqueda de la equidad
son las prioridades del modelo de desarrollo, y el crecimiento econémico
claramente no las produce, quiere decir que también son altamente dependientes
de las politicas; por lo tanto, no puede haber una polftica de desarrollo que no
articule expresamente lo econémico con lo social y lo propiamente polftico®.

B. Financiar con recurso externo una linea estratégica de investigacién-
accion sobre equidad de género en Colciencias

Se propone diseiiar, promover y negociar una linea especial de investigacién-
accién en Colciencias, para poner al dfa la informacién necesaria a la planificacién del
desarrollo con perspectiva de género, con el apoyo técnico y financiero involucrado
en los recursos de crédito externo. Una condicién indispensable para hacer visibles a
las mujeres y su contribucién al desarrollo, es contar con informacién suficiente,
adecuada, oportuna y veraz sobre las caracterfsticas y condiciones en que se desen-
vuelven, a todos los nieles de la organizacién social y politica del pafs y en todos los
escenarios de los cuales hacen parte, no s6lo como mujeres sino también en su relacién
con los hombres. Algunas consideraciones:

. Para lograr un efecto de choque a corto plazo, en la produccién de informacién,
es necesario garantizar tanto la pertinencia y calidad de la misma, como la
eficiencia en su bisqueda y produccién. Colciencias puede hacer convenios
con entidades como Planeacién Nacional, la Direccién Nacional de Equidad,

% Tomado de la ponencia presentada por José Antonio Ocampo en el seminario de
“Macroeconomia, Género y Estado”, realizado en Cartagena, Colombia, junio de 1998.
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los Ministerios, las Entidades Territoriales o las ONG, pero conservando la
direcci6én del proceso y la responsabilidad de mostrar resultados.

Ante la magnitud de las carencias existentes, esta modalidad permite avanzar
simultdneamente, pero de manera ordenada, en la produccidn tanto de investi-
gaciones tedricas; estudios del desempefio econémico, social y politico de los
niveles macro, meso y micro de la sociedad; o estudios del comportamiento
sectorial y territorial; como en el disefio y puesta en marcha de lineas de base;
sistemas de seguimiento y evaluacién; y, quizés, lo més dificil, indicadores que
permitan entender la evolucién de variables cualitativas y complejas como el
empoderamiento, la autoestima, la vigencia de la ciudadanfa, la subordinacién
o la capacidad de demandar y negociar propuestas.

Por el carécter novedoso y complejo del tema, la negociacién de un crédito
externo se convierte, ademds, en posibilidad de acceder a la produccién interna-
cional de informaci6n sobre el tema.

C. Contar con una sola agencia del Estado para el impulso y la
promocién del desarrollo rural

Se propone facilitar la inclusién de la perspectiva de género en la institu-

cionalidad puiblica del sector, mediante la concentracién de todos los programas y
proyectos que aiin conserva el nivel central en una iinica agencia del gobierno dedicada
a la promocion de las politicas y programas de desarrollo rural con perspectiva de
género, dotada de oficinas descentralizadas para el acompafiamiento, la asesorfa y la
asistencia técnica a los entes territoriales en las mismas regiones. Pertinencia:

Aporta transparencia, coherencia, racionalidad y agilidad a la oferta institucional
puiblica desde el nivel central hacia los ente territoriales; garantizando mayores
niveles de eficiencia y eficacia.

Facilita la interlocucién de las instituciones piblicas y privadas del orden regional
y local con el nivel central, en el marco de la descentralizacién y la construccién
de autonomias.

Facilita la adecuacion del nivel central a la nueva distribucién de competencias,
donde el responsable del desarrollo territorial es el municipioy al nivel central
le corresponde prestar asesorfa, acompaiiamientos y asistencia técnica, desde
una perspectiva supra-regional y nacional.

Permite disminuir el tamaiio y los costos de la burocracia central y reforzar la
presencia de funcionarios en las regiones, acorde con el proceso de descentra-
lizacién.

D. Invertir en la construccién de ciudadania para las mujeres rurales en
el monto y oportunidad que se requiere

La vigencia de los derechos humanos para la mayorfa de la poblacién es una

condicién para el pleno desarrollo sostenible y no un resultado més del mismo. Si bien
el conjunto de las propuestas de la agenda se enmarcan en este enfoque de empo-
deramiento, se considera necesario insistir en la pertinencia de aprobar un programa
nacional que contribuya a garantizar las condiciones necesarias y suficientes para
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que las mujeres —que son la mitad de la poblacidn y enfrentan obstdculos especificos—
accedan a la ciudadanta en el corto plazo. Consideraciones generales:

la ciudad:
srechos ft
wtoestim
r lo tanto
rectament
us deman

1 programa debe ser abierto, flexible, versitil, creativo, muy
eficiente y estar en capacndad de identificar en cada entidad territorial o
colectividad, las inversiones mds pertinentes y efectivas sin restringir por
anticipado lo que sf se puede cofinanciar. Escuelas de liderazgo, fortalecimiento
de grupos o comités de mujeres, proyectos de comunicacién, campaiias de
cedulacién y registro civil, montaje de centros de atencién a mujeres, son sé6lo
ejemplos de la diversidad de lineas a las cuales debe estar abierto el programa.
Resulta necesario que el programa se declare “enemigo” de las reglas y procesos
burocréticos y, por lo mismo, cuente fundamentalmente con las ONG en
capacidad de hacer acuerdos y convenios con el Estado, para su ejecucién. El
liderazgo estarfa en una instancia central que coordina y orienta su ejecucién
(convenio Dinem — Minagricultura - ONG) y responde por los resultados, pero
seria ejecutado por las ONG con el apoyo de los programas y proyectos del sector.

E. Campaiia masiva y sistemética contra la violencia intrafamiliar al
interior de los hogares rurales

Uno de los indicadores més elocuentes de la mayor o menor vigencia de los

derechos fundamentales en las sociedades rurales, es la incidencia de la violencia al
insgrior de los hogares. Por lo tanto, se propone adelantar una campaiia masiva y
sistemdtica de lucha contra la violencia intrafamiliar en el sector rural, que posicione
el tema a todos los niveles y permita generar la institucionalidad necesaria para hacerle
frente en el corto plazo. (Es necesario aprender de la experiencia de la Campaiia de
Viva la Ciudadania). Supone moverse en distintos escenarios como:

El poder legislativo, para aclarar los derechos y las reglas de las relaciones al
interior de las familias.

Los medios masivos de comunicacién fundamentalmente regionales, locales y
comunitarios, se constituyen en el principal instrumento para posicionar el tema,
la campaiia y los derechos que hoy existen.

Las autoridades territoriales, para que entiendan la pertinencia del tema tanto
en sus programas de gobierno como en sus competencias de médxima autoridad
y programen intervenciones a corto plazo. La capacitacién a las principales
fuerzas vivas de las localidades es relevante por la importancia que éstas

" adquieren como multiplicadoras.

Jornadas con los sistemas educativo y de salud: el primero debe comprometerse
con manejar las condiciones que contribuyen a generar y posibilitar la violencia
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intrafamiliar; el segundo debe reconocer la importancia de atender adecuada-
mente las consecuencias.

Especial atencién debe prestarse a la racionalizacién, ampliacién y fortale-
cimiento del Sistema Nacional de Bienestar, como institucionalidad definida
por el Estado para hacer frente a la violencia intrafamiliar. (Si no se logran
avancen en la eficiencia de estas agencias, dificilmente se podré “deslegitimar”
las intervenciones cotidianas de los grupos armados a nivel local). En este
contexto se debe trabajar también con las autoridades judiciales, motivandolas
a fallar con el rigor que les dan las leyes a favor de las mujeres y sus hijos. Es
necesario ganar credibilidad de las mujeres frente al aparato de justicia.

En conclusién, las recomendaciones de la agenda para la inclusién de la

perspectiva de género en la Misién Rural se han preparado para dos escenarios: en el
largo plazo y se refieren a la necesidad de generar transformaciones estructurales en la
manera como se relacionan los hombres y las mujeres para contribuir a la construccién
de una sociedad en desarrollo democrética. En el corto plazo o perfodo de transici6n,
se refieren a cinco lineas consideradas estratégicas por el impacto que tendrian sobre
la construccién de las bases de esa sociedad justa, equitativa y sostenible tanto para
mujeres como para hombres, que todos sofiamos.

Se podria afirmar, con la revista Time, que el siglo XXI serd el siglo de las mujeres ya que
durante el siglo que termina sélo logramos hacernos visibles en la agenda central de un

nuevo concepto de desarrollo.
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