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INTRODUCCION

Este libro comenzé a escribirse en 1990. En ese momento la incertidumbre
sobre el futuro era probablemente el sentimiento dominante en la sociedad,
como consecuencia de 15 afios de estancamiento y ain retroceso en los niveles
de vida de la poblacién, y también del duro reaprendizaje en el ejercicio de la
democracia, luego de largos afios de autoritarismo politico. La situacién podia
asimilarse en cierto modo a una posguerra, ya que mucho del patrimonio
econémico y moral de la sociedad fue dafiado en los iltimos afios. Las
inevitables demoras para concluir este libro trajeron sin embargo el beneficio
de empezar a vislumbrar, durante 1991, la salida de este largo perfodo de
estancamiento.

Frente a la comprobacién del fracaso de los modelos econémicos instru-
mentados en este largo periodo, tanto por causas intrinsecas como por acon-
tecimientos externos, la sociedad se plantea el interrogante de c6mo volver a
crecer, y c6mo hacerlo con equidad y en democracia.

El anélisis de la experiencia pasada muestra el agotamiento del modelo de

desarrollo basado en la expansién del mercado interno y de las industrias

- sustitutivas de importaciones. Hoy, el sendero para crecer es producir paraun
mercado mucho mds amplio, integrarse a la economia mundial.

Esta idea central sobre el camino para el desarrollo nace impulsada por dos
fuerzas poderosas. Una, restrictiva, imperativa: el modelo anterior no sirve
mas. La otra, posibilitadora, estimulante, alimentada por los extraordinarios
cambios que se estdn produciendo en el mundo: lafinalizacién de la guerra fria,
la transformacién de las economias socialistas, la consolidacién de grandes
bloques de paises, el desarrollo acelerado y constante de la ciencia y la
tecnologia.
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En los paises del Cono Sur se precipita también la decisién politica de
constituir en pocos afios un Mercado Comiin, que ampliard extraordinaria-
mente la dimensién del mercado interno y posibilitard no sélo la expansién
comercial, sino la integracién productiva y tecnolégica.

Frente aeste panorama, el pais puede participar pasivamente, respondiendo
alos estimulos desde viejos esquemas, o tomar una actitud activa, que surja de
un profundo andlisis de la historia reciente y de sus posibilidades actuales.

La integracién regional y a los mercados mundiales pasa por un concepto
clave: la competitividad. Para la Argentina, ésta se asienta en las ventajas
comparativas de sus recursos naturales, dinamizadas y transformadas por el
aporte de la ciencia y la tecnologia, fortalecidas por el aumento de eficiencia en
las etapas de elaboracién, comercializacién y transporte.

En este proyecto, el sector agropecuario y la agroindustria, a los que se ha
unificado en el texto con la denominacién de complejo agro-industria, pueden
convertirse en uno de los pilares del desarrollo. Pueden aportar su alto nivel
tecnolégico y de productividad, su vocacién exportadora, su flexibilidad para
adaptarse a las condiciones del mercado. Pero para multiplicar su crecimiento
al resto de la sociedad, el modelo debe cumplir algunos requisitos: tener un alto
nivel tecnolégico, ser integrado a nivel del pais y en la regi6n, ser sostenible y
equitativo.

Adoptar un modelo de desarrollo econémico que tenga al complejo agro-
industria como uno de sus pilares exige estar alerta y encarar politicas para
levantar algunas restricciones, basicamente vinculadas con dos factores: el
mantenimientode politicas proteccionistas en los mercados de algunos productos
agropecuarios, y el peligro de deterioro de los recursos naturales.

Las potencialidades, requisitos y restricciones para el aporte del agro al
crecimiento son discutidos en los dos primeros capitulos.

;Cudleselroldel Estado en un modelode desarrollo como el que se propone?
Nuestra posicién es que tiene un papel crucial para enfrentar esas restric-
ciones y cumplir los requerimientos de un crecimiento sostenido y equitativo.
Las tendencias actuales a la desregulacién de la economia y a una menor
intervencién estatal, no deben distraer sobre la necesidad de que el Estado
asuma funciones que por su esencia no serdn realizadas por el sector privado,
pero que son indispensables para la viabilidad a largo plazo. Mads aun, la
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generalizada preocupacién y surgimiento de iniciativas en el sector privado
vinculadas con el presente proceso de integracién regional, estdn provocando
al mismo tiempo nuevas demandas de accién del sector publico, aunque en un
sentido muy distinto al de las décadas anteriores.

Las modificaciones en la politica macroeconémica introducidas durante el
afio 1991 han creado condiciones favorables al desarrollo del complejo agro-
industria, al eliminar la discriminacién intersectorial, establecer la neutrali-
dad fiscal y configurar un contexto de estabilidad. En este marco, la politica
agropecuaria podrd dejar ya la preocupacién por atenuar los impactos de la
permanente fluctuacién de las variables macroeconémicas propia de los afios
anteriores, y orientarse hacia nuevas metas, lasque son sintetizadasen el texto
en cuatro objetivos: aumento de las exportaciones, diversificacién de las
exportaciones, integracién regional y nacional, y conservacién de los recursos.
En el contexto actual de reforma del Estado, y frente al desafio del crecimiento,
la modalidad de la politica agropecuaria debe asentarse fuertemente en
actividades de concertacién con el sector privado, y de complementacién mutua
en el cumplimiento de las funciones. Estas cuestiones son analizadas en el
tercer capitulo.

Este estimulante proceso de cambios en la estructura macroeconémica,
integracién regional y reactivacién de la actividad econémica, no debe llevar a
considerarlos como la panacea absoluta que solucione todo tipo de problemas.
Por el contrario, surgen algunos interrogantes frente a las caracteristicas del
nuevo modelo, vinculados con aspectos generales de 1a economiay la sociedad,
pero que tendran su reflejo en la actividad sectorial, y son planteados en el
dltimo capitulo. Estas cuestiones, cuya respuesta s6lo aparecerd en la prdctica
de los préximos afios, se refieren a las formas que serd necesario desarrollar en
el aparato politico y en la sociedad civil para garantizar un crecimiento
equitativo y participativo, tanto a nivel de grupos sociales como de regionesy
provincias.






I. AGRICULTURA, AGROINDUSTRIA Y EL
DESAFIO DEL DESARROLLO.

L1. Las etapas en el desarrollo econémico argentino.

La historia econémica del pais ha sido abundante y detalladamente ana-
lizada por muchos autores !, y determinados periodos han sido objeto de una
cantidad de trabajos académicos ? a los que se puede recurrir para un an4lisis
profundo de las distintas etapas. El objetivo de esta seccién es recordar los ejes
en torno a los cuales la sociedad argentina, a través de los lineamientos de las
politicas econémicas, encaré el problema econémico central, la asignacién de
los recursos.

Para ello es suficiente con distinguir, muy esquemédticamente, tres grandes
periodos, cada uno de ellos caracterizado por un modelo dominante: el periodo
agroexportador (de las dltimas décadas del siglo pasado hasta la crisis del 30);
el periodo de industrializacién sustitutiva de importaciones (entre los 40 y
mediados de los 70); y el wltimo, la década del 80, de aplicacién de los modelos
de ajuste externo y estabilizacién.

El modelo agroexportador, desarrollado desde mediados del siglo XIX, se
asentéen laexistenciade ventajascomparativas en la produccién agropecuaria
derivadas de la explotacién de tierras virgenes en la regién pampeana, que
rdpidamente se fueron incorporando hasta ocuparse totalmente hacia 1930.
Argentina se integré efectivamente al mundo a través de sus carnes y sus

1 Dfaz Alejandro, Di Tella, Mallon y Sourrouille, Dagnino Pastore, Ferrer, Cavallo, entre
otros. Ver bibliografia.

2 En general, realizados por investigadores nucleados en torno a los institutos de investiga-
cién: Banco Central, CEDES, CEPAL, CISEA, Instituto Di Tella, IEERAL y otros.
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granos, y su nivel de exportaciones, sustancialmente mayor que las necesida-
des de importacién de articulos industriales de la escasa poblacién permitié la
acumulacién de riquezas y un desarrollo cultural y social importante. Desde
fines del siglo XIX el régimen politico se fue enriqueciendo con sucesivas
transformaciones que paulatinamente incorporaron a los distintos grupos
sociales.

Si bien en este modelo el sector agropecuario tuvo un rol dominante, ya en
las vltimas décadas del siglo pasado comenzaron a instalarse algunas indus-
trias. Inicialmente fueron industrias alimenticias (saladeros, molinos, bode-
gas, ingenios); en los afios 20 se produce una fuerte expansién de la inversién
industrial, concentrada en productos quimicos y farmacéuticos, articulos
eléctricos, alimentos y bebidas; y en los 30, se expanden las refinerias de
petréleo, productos de caucho y las industrias textiles y metalmecdnicas. En
este primer desarrollo industrial, hubo cruces importantes entre los capitales
agropecuarios e industriales, y una alta tasa de reinversién en las industrias.

La crisis econémica mundial de la década del 30 y la Segunda Guerra
Mundial afectaron decisivamente esta dindmica econémica, tan fuertemente
vinculada con el crecimiento de las exportaciones, y prepararon el camino para
la adopcién de un nuevo modelo de desarrollo. Las consecuencias de la Segunda
Guerra sobre la economia argentina (dificultad para importar todo tipo de
bienes industriales, reservas disponibles por exportaciones de alimentos
realizadas a los paises beligerantes) crearon condiciones para adoptar una
estrategia de industrializacién sustitutiva de importaciones. En el plano
politico, la clara percepcién de la necesidad de este cambio por el peronismo,
apoyado por la clase obrera y el nuevo empresariado industrial, articulé
socialmente este modelo de desarrollo.

La politica macroeconémica de este periodo tuvo por eje conceptual la
proteccién de la industria, la transferencia de recursos del sector primario al
industrial y la redistribucién de ingresos en favor de los sectores obreros. La
industria fuefavorecida por elevados niveles de proteccién contrala competencia
externa, y enfrenté un mercado interno en expansién, determinado por la
migracion rural urbana y el crecimiento de la clase media. Las necesidades
financieras fueron cubiertas con créditos de la banca publica, que a lo largo del
periodo tuvieron tasasreales de interés negativas. Para el sector agropecuario
se adopt6 una politica de extraccién de excedentes a través de la fijacién de
impuestos a la exportacién o, en algunos periodos, estatizaciéon del comercio
exterior, determinando precios internos inferiores a los del mercado interna-
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cional. Como consecuencia, los precios internos de los alimentos fueron bajos
y se pudo incrementar los salarios reales sin elevarlos nominales.

Asi, 1a industria nacional creci6 y se diversificé notablemente a lo largo de
30 arios, pero orientada esencialmente a la satisfaccién del consumo interno,
que si bien creciente, no llegaba a justificar las escalas de planta minimas,
resultando bajos niveles de eficiencia y en consecuencia de competitividad
internacional. En este contexto, la proteccién industrial era una politica
necesaria para la viabilidad del modelo, pero al mismo tiempo se transformé
en el principal obstdculo para una salida exportadora de la industria. De esta
forma, pese al creciente aporte de la industria al producto bruto nacional, las
exportaciones siguieron vinculadas en medida dominante a los productos
primarios.

Por otra parte, dado el reducido tamaiio del mercado interno, la industria
desarrollé estructuras oligopélicas, con conductas de inflexibilidad a la baja de
precios y gjuste de cantidades. De esta manera, cuando situaciones criticas de
labalanzade pagos determinaban politicas favorables a los precios agropecuarios
(devaluaciones del tipo de cambio), subian los salarios, costos y precios
industriales, generdndose tendencias inflacionarias recursivas.

Ademds del ejercicio de esta politica, que requeria permanentes regula-
ciones en la actividad econémica, el Estado tuvo activa participacién en la
extraccién y produccién de bienes considerados estratégicos (hierro, acero,
petréleo, gas, carbén) y en la prestacién directa de servicios publicos.

La fuerte intervencién del Estado influy6 en la configuracién de determ-
nados patrones de conducta en los principales actores de la escena industrial.
Para la empresa, el contexto no la inducia a salir a competir en el mercado
internacional, sino que mostraba mds conveniente adaptarse a los mecanis-
mos de proteccién, sin expandir la produccién ni reducir los costos. En los
grupos sindicales, fortalecidos durante el gobierno populista del periodo 1945-
1955, se fue estructurando posteriormente una burocracia poderosa que llevé
a una fuerte inflexibilidad en las relaciones obrero-empresariales, la cual era
un componente aceptado dentro de este modelo de capitalismo "asistido", no
eficiente.

Si bien la aplicacién de este modelo permiti6é un moderado crecimiento de
la economia (3,7% aumento anual acumulativo en el PBI entre 1946 y 1976),
una mayor industrializacién de la estructura éconémica (el indice del PBIn-
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dustrial fue 324 en 1975 sobre base 1951=100y la participacién de la industria
en el PBI total pasé del 28% en 1951 al 37% en 1975), y una movilidad social
ascendente, hacia mediados de la década del setenta entra en crisis, hacién-
dose evidentes un conjunto de desequilibrios estructurales que se habian
venido gestando a lo largo del periodo, y cuya manifestacién més llamativa fue
la explosién de las tendencias inflacionarias recursivas alimentadas por dichos
desequilibrios.

La caida de los salarios reales, el agotamiento de las oportunidades de
inversién y el aumento del desempleo fueron enfrentadas por una politica que
intenté redistribuir el ingreso con las herramientas m4s tradicionales del
modelo (aumentos de salarios, fuertes controles de precios) que ya se revelaron
initiles, y el pais enfrent6 su primer experiencia "hiperinflacionaria”

Hoy resultan evidentes las contradicciones internas de este modelo de
desarrollo que en su momento no se percibian o se consideraban como costos
necesarios del proceso, y que gestaron los desequilibrios estructurales que
culminaron en la interrupcién o retroceso del crecimiento logrado 3.

Uno de los desajustes principales del modelo es, tal como lo sefiala Schydlo-
wsky (1990), que "una proporcién demasiado grande de los ahorros del pais va
al sector industrial consumidor de divisas y una demasiado pequeiia a los
sectores primarios proveedores de divisas. Ese desequilibrio en la distribucién
del capital implica que la utilizacién plena del trabajo y del capital existentes
(equilibrio interno) es incompatible con el equilibrio de la balanza de pagos
(equilibrio externo)".

3 Recicntemente, Altimir (1990) ha sefialado, para el conjunto de pafses de América Latina,
los siguientes desajustes, que sintetizan muy claramente lo ocurrido en Argentina:

* especializacién del comercio exterior basada en los recursos naturales (axin con el logro de
ciertos grados de elaboracién);

¢ patrén de industrializacién (e inversién) orientado a satisfacer el mercado interno, con las
caracterfsticas seiialadas;

e aparatoindustrial desarticulado, con escalas excesivas, capacidad ociosa, mayores costos y
consccuentemente necesidad de medidas de proteccién;

o debilidad tecnolégica de la industria y falta de competitividad internacional;

¢ debilidad del empresariado local en el proceso de acumulacién y progreso técnico, baja
gravitacién de la pequeia y mediana empresa, comportamiento predominantemente ren-
tistico de la gran empresa;

¢ importante participacién del Estado en la inversi6én y produccién directa de infraestructura
o en sectores considerados estratégicos y su intervencién en el sistema econémico para
provocar redistribucién de ingresos entre sectores econémicos y entre sectores sociales.
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Nofue el objetivo de industrializacién el que planteé per se el desajuste, sino
la forma en que fue perseguido. El modelo pudo ser viable en un principio, dada
la situacién externa e interna del pais. Una economia mundial dividida en
bloques con poca vinculacién, una demanda potencial importante en el mer-
cado interno, un aporte inmigratorio con amplitud de capacidades laborales,
avalaban la concepciéndel "crecimientohacia adentro”. Pero sefallé en generar
el acercamiento progresivo a condiciones de mayor eficiencia. Una caracteris-
tica importante que resultaba de los postulados bésicos del modelo, fue la
dicotomia "agro vs.industria”, ya que efectivamente el desarrollo de un sector
serealizaba con los recursos del otro. Esta politica pudo haber sido conveniente
si se hubiera limitado en el tiempo al apoyo de la industria "incipiente”, pero
se prolong6 alimentando los desequilibrios ya mencionados. Los regimenes de
promocién industrial, comenzados en la década del 40, se prolongaron y
renovaron sucesivamente durante cincuenta afios*. Pero esta politica no
planteé en forma clara y suficientemente desagregada los objetivos de largo
plazo, sino que, por el contrario, secaracterizé por laimprecisién y desarticulacién
entre los objetivos parciales, derivando en el fomentoindiscriminadodenuevas
plantasindustriales yfacilitando conductasde elusién fiscal. Afinesde los afios
80, el conjunto de disposiciones de promocién se habia convertido en un
mecanismo de transferencia de recursos, que subsidiaba la rentabilidad de un
grupo de empresas (Aspiazu,1989). La instalacién de algunas industrias en
regiones menos desarrolladas, en base a la promocién, no alcanzé para
determinar desarrollos sostenidos y dar un balance positivo de estos regime-
nes.

Otra de las caracteristicas estructurales que condujo a las dificultades
actuales fue el enorme peso del Estado dentro de la economia y la forma en
que sus actividades se desarrollaron. El gasto del Estado Nacional, de las
provincias, y del sistema de seguridad social, representé alrededor del 24%
del PBI entre 1961 y 1975, y un 29% entre 1976 y 1986 (Cuadro N21). Si se
agrega el gasto de las empresas publicas, la relacién gasto publico/PBI fue
en promedio del 36% en el primero de los periodos, y del 45% en el segundo.
Esta dimensién tan significativa del gasto publico, que recién en el ultimo afio
ha comenzado a reducirse, hizo que sus variaciones repercutieran inmediata-
mente sobre el nivel de actividad general. Paralelamente, la eficiencia del

- sector publico -particularmente en la administracién general y los servicios- se

4 Recién en 1989 se dispuso su suspensién temporaria.
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fue deteriorando paulatinamente, reduciéndose en consonancia el aporte a la
productividad general de esa porcién de gasto.

Desde mediados de los afios 70, 1a economia argentina se desarroll6 en un
marco sumamente critico, caracterizado en lo interno por la crisis de este
modelo de industrializacién sustitutiva, y en lo externo por la precipitacién de
un conjunto de procesos y tendencias que trajeron graves consecuencias para
los paises en desarrollo 5.

Bésicamente, dichos procesos se originaron en el aumento de los precios del
petréleo en los afios 1973 y 74, suimpacto sobre los niveles generales de precios
en los paises desarrollados, la disminucién de su crecimiento y en consecuencia
de las importaciones de ciertos productos primarios provenientes de los paises
en desarrollo.

El deterioro de los términos de intercambio para estos paises, y 1a caida del
volumen y valor de sus exportaciones fue parcialmente cubierta por el en-
deudamiento externo, facilitado porla existencia de una gran masa de recursos
financieros (los famosos "petrodélares”) en busca de colocacién en todo el
mundo. El uso de estos recursos externos permitié a los paises en desarrollo
mantener su crecimiento y dilatar el ajuste a las nuevas condiciones interna-
cionales.

Igualmente importante fue el abandono del sistema monetario establecido
por los acuerdos de Bretton Woods, que rigié las relaciones de los paises
desarrollados desde el fin de la Segunda Guerra, y establecia tipos de cambio
fijos entre las monedas de los principales paises. En 1971 Estados Unidos
abandoné la convertibilidad del délar, y a partir de 1973 los principales paises
de Europa Occidental dejaron flotar la cotizacién de sus monedas. Como
consecuencia, las oscilaciones de las variables financieras comenzaron a
transmitirse rdpidamente entre los mercados. La liberalizacién de los movi-
mientos de capitales, la expansién del endeudamiento externo de los paises, las
oportunidades de negocios que abrian estas transformaciones, fueron au-
mentando extraordinariamente el volumen de las transacciones financieras
mundiales. Su dimensién superé paso a paso la magnitud de las operaciones

5 Anaslisis detallados pueden encontrarse, entre otros,en CEPAL (Crisis econémicay polfticas
de ajuste, estabilizacién y crecimiento, 1986 y otras publicaciones), Garramdn et al. (1988),
Pereira (1989), Vuskovic Bravo (1989).
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comerciales, y los mercados financieros desarrollaron una creciente sofistica-
cién en sus modalidades y servicios.

Al mantenerse mientras tanto las condiciones determinantes dela caida de
ingresos externos de los paises en desarrollo, estos no lograban ajustar sus
balanzas de pagos. La politica de ajuste interno decidida porlos Estados Unidos
alrededor de 1980 determiné un alza importante de las tasas de interés, que se
transmitié rdpidamente a los mercados y aument6 aiin més la deuda de los
paises en desarrollo. Entre 1970 y 1982, la deuda externa de los paises
latinoamericanos se multiplicé por diez. En 1982, la decisién de México de
suspender el pago de su deuda externa, sacudié los mercados financieros
internacionales, los préstamos se interrumpieron, precipitdndose lo que se
conocié como "la crisis de la deuda externa" 6.

Comenzé asi el "periodo del ajuste” en los paises en desarrollo, que
realizaron un esfuerzo extraordinario para revertir el saldo negativo de sus
cuentas externas. Para ello fue necesario destinar buena parte del ahorro
interno al pago de la deuda externa, con los consecuentes resultados en
términos de recesién interna y caida en el crecimiento. Para tener una idea
aproximada de lo que el ajuste signific6 para América Latina, baste citar que
labalanza comercial de los paises de América Latina pasé de un déficitde 5.800
millones de délares en 1975 a un superavit de 20.000 millones en 1987
(PLANALC, 1989), y que el monto de las transferencias realizadas por América
Latina a los paises acreedores alcanzé a los 200.000 millones de délares entre
1982 y 1989 (Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente, 1990).

El fuerte paralelismo que puede encontrarse en la evolucién de las econo-
mias latinoamericanas en este periodo es una evidencia de la gravedad de las
situaciones y de las limitaciones de las politicas aplicadas para enfrentarlas.

En Argentina, las politicas aplicadas desde 1976, y particularmente en los
afios 80, las que en parte pueden ser denominadas "politicas de ajuste”,
apuntaron a los objetivos de equilibrar la balanza de pagos -afectada por las
circunstancias mencionadas, modificar los desequilibrios estructurales y
reducir las tendencias inflacionarias generados en 30 afios del modelo de
industrializacién sustitutiva. Pero sus logros, cuando los hubo, fueron efime-

6 Argentina ya habfa decretado unilateralmente la moratoria de su deuda externa unos
meses antes.
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ros: los niveles de endeudamiento externo alcanzados en la década del 80 son
los mdximos histéricos, y entre los afios 1989 y 1990 se vivieron tres experien-
cias hiperinflacionarias ’.

La primera parte del periodo de ajuste corresponde al lapso 1976-1980 del
gobierno militar. En esta fase se intent6é combinar las politicas monetaristasy
estructuralistas, en tanto se reconocian los desequilibrios estructurales como
fuente de la inflacién y del estancamiento. Pero se trat6 de resolverlos con un
abrupto pasaje a un modelo de mercado, donde la apertura econémica, y las
reformas fiscal y financiera provocarian la adecuada asignacién de recursos.
Durante 1976 y 1977 se iniciaron las reducciones de aranceles a las importa-
ciones e impuestos sobre exportaciones. Lareforma financierade 1977 liberalizé
el mercado interno y también el ingreso y salida de capitales. Con ello se logré
un aumento en la monetizacién de la economia que habia llegado a su punto
mads bajo en 1976. Se redujo el déficit fiscal y se congelaron los salarios. A pesar
de estas politicas, y de la recesién durante 1976, la inflacién se mantuvo alta
y con gran variabilidad. A fin de 1978 se decidié iniciar una nueva estrategia.
Estaba basada sobre la apertura précticamente indiscriminada a los movi-
mientos de mercanciasy capitales, y en un mecanismo de pautary preanunciar
los niveles de tipo de cambio, salarios minimos y tarifas. Pero la divergencia
entre las tasas de devaluacién y de inflacién condujo a una fuerte revaluacién
de la moneda local, e introdujo nuevamente un sesgo antiexportador, un
incremento de importaciones, y creciente ingreso de capitales para aprovechar
la diferencia entre el incremento de la tasa de interés y el tipo de cambio.

Esto generé la reduccién del saldo comercial y un creciente déficit de la
cuenta corriente -cuyo saldo pasé de un superavit de 1.500 millones de délares
en 1977 a un déficit de 4.800 millones en 1980-, un fuerte endeudamiento del
sector privado y publico y la quiebra de buena parte de la industria nacional -
particularmente pequeiias y medianas empresas-. La deuda externa pasé, en
igual periodo, de 12.000 a 25.000 millones de délares. El aumento en las tasas
de interés internacionales y de las nacionales directamente vinculadas, de-
termind la cesacién de pagos interna y externa.

7 Enecl Cuadro 2 se han resumido las politicas adoptadas por los distintos equipos econémicos
desde 1980, en sus aspectos principales. El Cuadro 3 presenta, con la misma discriminacién,
los principales indicadores econémicos, permitiendo una primera aproximacién a los
resultados de las politicas.
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Durante el periodo 1980-1983 se abandonan los lineamientos generales del
modelo. Se suceden dispares intentos, asociados a los cambios en los equipos
econémicos, e influidos por circunstancias excepcionales como la Guerra de las
Malvinas-. En sintesis, se produce un retorno, si bien parcial e inorgénico, a los
criterios intervencionistas del pasado. El Estado licia la deuda externa de las
empresas privadas, y reaparece el proteccionismobajo diversasformas. De esta
manera, al no haberse producido modificaciones sustanciales, las tendencias
inflacionarias recuperan su empuje.

Al momento de la recuperacién del régimen democrdtico en 1983, el
Producto Bruto Interno seencontraba al nivel de 1975, el Industrial un 12% por
debajo, y los servicios en el mismo nivel. El tnico sector que habia crecido era
el agropecuario-por razones que se analizan detalladamente mdsadelante-. La
ocupacién fabril habia disminuido en m4s del 30%ybuena parte de laindustria
nacional habia desaparecido. Sibien labalanza comercial era positiva, el saldo
total era negativo debido a los crecientes servicios financieros. En cuanto la
deuda externa, era 6 veces mayor que en 1975. Luego del breve periodo 1980-
81 que beneficié a los precios de los granos argentinos por el embargo cerealero
delos EEUU ala URSS, los términos de intercambio recuperaron su tendencia
declinante. Se habia producido una cesacién de los pagos externos. El pais
habia retrocedido.

El gobierno democrético asumido a fin de 1983 colocé en un lugar relevante
los objetivos de desarrollo econémico y redistribucién del ingreso. La renego-
ciaciér: de la deuda externa y el control de la inflacién debfan subordinarse a
dichos objetivos principales. Sin embargo, laimplementacién de la politica fue
solo parcialmente exitosa. En el primer afio algunos indicadores reales mejo-
raron (crecimiento del PBI total, agropecuario e industrial, aumento de
exportaciones, aumento de salarios reales industriales), pero otros mostraron
caidas (inversién , construccién, salarios reales del sector publico), en tanto
crecian la deuda externa y los servicios financieros al exterior. Pero el factor
que cuestionaba la performance econémica era la persistente inflacién. Se
intentaron acuerdos con los sectores formadores de precios, pero no fueron
acatados; también los salarios se incrementaban. En 1984, el aumento de los
precios fue del 700%, y durante 1985 la tasa mensual de inflacién se aceleré.

En junio de 1985 se lanz6 un programa de estabilizacién que se denominé
"Plan Austral", identificado como un plan "heterodoxo”, ya que no adheria en
bloque a los programas de estabilizacién del Fondo Monetario Internacional,
pues no aplicaba politicas sisteméticas de restriccién monetaria, a la vez que
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incorporaba la reforma monetaria y la politica de ingresos. Si bien perseguia
una disminucién del déficit fiscal (al 2,6% del PBI) y proponia financiarlo
exclusivamente con créditos externos, al mismo tiempo provocaba una inicial
redistribuci6én del ingreso hacia los sectores de menores recursos, a través de
un congelamiento sobre una estructura de precios relativos determinada y un
previo aumento de salarios y jubilaciones (del orden del 20-25%). Ademds,
elevaba el tipo de cambio, pero mantenia la fijacién oficial del mismo.

En su primer afio de aplicacién, el programa fue exitoso en sus objetivos
antiinflacionarios. Durante 1986 y parte de 1987 se manifestaron los efectos
favorables de la estabilizacién conseguida en los meses anteriores: crecié el
productobrutoylainversién, tanto en construcciones como en maquinaria. Sin
embargo, otros factores conspiraron contra la continuacién del éxito del plan.

En el orden interno, el incremento inicial del poder adquisitivo de lgs
salarios unido a algunas escaseces de oferta de alimentos de precios no
congelados (carnes, frutas y hortalizas) comenzaron a presionar los precios
desde principios de 1986. Ala vez, el mercado de trabajo contribuyé a propagar
estos desequilibrios mediante mecanismos de indexacién y solidaridad, no sélo
a ramas industriales, sino también de servicios piblicos y privados de menor
productividad. La respuesta del Gobierno fue un conjunto de medidas "gra-
dualistas” de descongelamiento que dieron un cierto impulso a la inflacién,
aunque en niveles sustancialmente inferiores a los de los afios anteriores.

En el orden externo, las politicas agricolas proteccionistas en los Estados
Unidos yla Comunidad Econémica Europea habian conducido a la sobreoferta
y acumulacién de excedentes. La modificacién de la Ley Agricola americana en
1985, al reducir en cierta medida dicha proteccién, desencadené una guerra
comercial en el mercado de granos. Argentina vio caer drédsticamente los
precios de sus principales productos exportables (granosy carnes), al punto que
registra en ese periodo los términos de intercambio mds bajos de los witimos
cincuenta afios. A ello deben afiadirse las consecuencias de graves inundacio-
nes en varios millones de hectdreas de las zonas més ricas de la regién

pampeana.

Como consecuencia, la produccién agropecuaria y las exportaciones tienen
una gran caida en 1986 y 1987, invirtiendo la previa tendentiade crecimiento
en el balance comercial. El lapso octubre 1986-octubre 1987 muestra el nivel
mdsbajodesaldo comercialy el mayor déficit en la cuenta corriente desde 1982.
La baja de los precios externos y la necesidad de reducir la imposicién a las
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exportaciones afectaron el balance fiscal y dificultaron el cumplimiento del
programa de estabilizacién. Las necesidades de financiamiento del sector
publico estimularon el recurso de la deuda piiblica interna, que se duplic6 en
el afio. La inflacién recrudecié, superando en 1987 el 130% con respecto al aiio
anterior. Eldesequilibrio del balance comercial impidié elnormal cumphmlen-
to del pago de los servicios de deuda externa.

Hacia agosto de 1988 el recurrenbe aumento en las tasas mﬂaclonanas fue
percibido por el partido gobernante como una grave amenaza politica para las
préximas elecciones presidenciales, que se realizarfan en mayo de 1989. Se
resolvié adoptar un nuevo plan de estabilizacién (popularmente, "Plan Pri-
mavera"). El control de la inflacién se perseguia con un conjunto de nuevas
medidas. De éstas, la que tuvo mayor impacto en el mercado fue la pauta
cambiaria, con un tipo de cambio oficial para las exportaciones agropecuarias
y un "mix" oficial-libre para las exportaciones industriales. El nivel en el
mercado libre era indirectamente controlado por las ventas de divisas del
Banco Central en el mercado. El virtual seguro de cambio establecido de esta
manera estimulé la demanda de australes, generando altas tasas de interés,
fuertes ganancias reales en délares para los capitales externos, y un genera-
lizado nivel de endeudamiento de los bancos y del Gobierno. Asimismo las
reservas en délares del Gobierno fueron pasando a manos de los particulares.
Una circunstancia externa ® determiné el abrupto retiro del Banco Central del
mercado cambiario y se desat6 una crisis de aumento del délar en el mercado
libre, hiperinflacién y caos econémico que condujo a la victoria politica del
partido opositor en las elecciones y a la entrega anticipada del poder.

El dramético final del perfodo de gobierno 1983-1989, bdsicamente provo-
cado por esta situacién de caos, permitié tomar conciencia de los siguientes
hechos, quizds no suficientemente comprendidos hasta este momento:
¢ el definitivo agotamiento de un modelo que basé el desarrollo industrial en
el proteccionismo interno, en la transferencia de recursos intersectoriales, en
la financiacién del gasto publico con recursos no genuinos;
¢ el creciente peso de los acontecimientos externos y la imposibilidad econé-
mica y técnica de aislarse de los mismos en una economia cerrada;
¢ el rol central que juega la credibilidad que las politicas estatales generen en
la sociedad, en un contexto de bruscas oscilaciones de las variables macroeco-
némicas.

8 ElBancoMundial retir6 su apoyo al Plan anunciando que no desembolsarfa un préstamo por
u$s 3560 millones debido al incumplimiento de las metas macroeconémicas establecidas.
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Las medidas econémicas implementadas en ocasién del cambio de gobierno
(julio de 1989), apuntaron a contener el agudo proceso inflacionario, equilibrar
las cuentas publicas e incrementar los ingresos por exportaciones. Tuvieron el
marco legal de las leyes de "emergencia econémica” y "reforma del Estado”
sancionadas rapidamente por el Congreso, que ampliaron las facultades del
Poder Ejecutivo para realizar reformas importantes en el régimen econémico.
La liberacién del mercado financiero, la fijacién de un tipo de cambio alto y un
fuerte ajuste de tarifas, se vieron acompariados inicialmente por un clima de
confianza. Sin embargo, laimposibilidad de reducir el gran déficit fiscal y cuasi-
fiscal influyé negativamente sobre las posibilidades de la politica monetaria.
Ello desembocé en una nueva crisis hiperinflacionaria hacia mediados de
diciembre, con aumentos en el tipo de cambio y en las tasas de interés.

Las medidas de un nuevo equipo econémico apuntaron a incentivar el
comercio de exportacién mediante la liberalizacién del mercado cambiario, e
intentaron mejorar los ingresos fiscales. Con la conversién obligatoria de
titulos y depésitos en australes del sector privado (y sector publico descen-
tralizado) en deuda piblica de largo plazo (Bonex 1989) se buscé eliminar el
déficit cuasi-fiscal, considerado un componente inflacionario muy importante
dada su influencia directa sobre la expansién monetaria.

Esta politica se continué posteriormnente con medidas orientadasa controlar
la expansién monetaria derivada del déficit fiscal a través de la reduccién de
gastos publicos (comienzo de reestructuracién de ministerios y secretarias de
Estado, atraso en el pago a proveedores, aumento de tarifas, caida en los
salarios publicos).

Durante 1990, paralelamente al programa de estabilizacién, el Gobierno
encard cambios m4s profundos, iniciando la privatizacién de algunas empre-
sas de servicios (teléfonos, canales de televisién) y restringiendo actividades
comerciales del Estado. Se programé la reduccién de aranceles de importacién
y se disminuyeron sustancialmente los gravimenes a la exportacién de
productos agropecuarios. Es asi como se obtuvieron resultados favorables en el
balance comercial, y un superavit operativo en las cuentas publicas a lo largo
de varios meses. Se reiniciaron también pagos programados en concepto de
servicios de la deuda externa. Sin embargo, la intensificacién de las medidas
de control de la inflacién (restriccién monetaria, escasa oferta prestable, altas
tasas de interés, reduccién del gasto publico) condujeron a una situacién
recesiva, y el producto bruto interno no tuvo ningiin crecimiento durante 1990.
Labaja demanda de divisas paraimportar originada en larecesién, y la politica
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monetaria llevada adelante por el Banco Central mantuvieron deprimido el
tipo de cambio, desanimando tanto exportaciones agropecuarias como indus-
triales. A ello se afiadié, en el ltimo trimestre del afio, una nueva caida del
precio de los granos en el mercado internacional como consecuencia de las
politicasproteccionistasy de subsidio alaexportacién de la CEE, reactualizando
la crisis de 1985-86.

En sintesis, la situacién que enfrentaba la economia argentinaen 1990 era
fruto de la confluencia de las tendencias inflacionarias originadas en los
desajustes estructurales del modelo de sustitucién de importaciones con
factores externos desfavorables(caida de los términos del intercambio para sus
productos exportables, elevado endeudamiento, aumento de las tasas inter-
nacionales de interés), y de un largo periodo de desorientacién en la busqueda
de politicas para enfrentar estas nuevas situaciones.

Los programas llevados a cabo entre 1976 y 1990 no lograron los objetivos
buscados, m4s alld de los éxitos temporarios de algunas politicas. La economia
retrocedié, cayendo el producto bruto total y per capita, la produccién indus-
trial, el consumo y la inversién. Este grave costo para el pais no se distribuyé
porigual entre toda la poblacién. A partir de 1989, con laocurrencia de las crisis
hiperinflacionarias, y la aplicacién de politicas de ajuste ortodoxo, se deterioré
en mayor medida la situacién de los pequerios y medianos productores y de los
consumidores de menores recursos. Aunque esta inequidad se percibia a
simple vista, también podia corroborarse con los datos de deterioro de los
salarios reales, los haberes jubilatorios y el aumento en la tasa de desempleo.
No sélo disminuyeron los ingresos reales, sino que, en el intento de ajustar las
cuentas fiscales, se desmantelaron programas compensatorios (alimentarios)
y se deterioraron las prestaciones publicas de salud y educacién.

Hasta ese momento, los programas de estabilizacién habian mostrado una
clara incompatibilidad con la reactivacién y el crecimiento. Se ponia el acento
en el control delainflacién a través de lareduccién del déficit fiscal y cuasifiscal
ydelarestriccion de la oferta monetaria, pero sin encarar con decisién el cambio
estructural en el sistema productivo. Los distintos grupos de la sociedad que se
desarrollaron al amparo del modelo econémico anterior (empresarios, sindica-
tos, empresas publicas, empleados estatales, etc.) aunque golpeados por la
crisis en distintas medidas, se resistian a aceptar la necesidad del cambio en
las reglas bdsicas del sistema.

En estas circunstancias, en los primeros meses de 1991 se pone en marcha
un nuevo programa econémico. Aunque surge durante el periodo de gobierno
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del mismo signo politico iniciado en 1989, el programa aparece como un cambio
dréstico en las reglas de juego, y asi es percibido por los operadores econémicos.

Muchos de los objetivos propuestos por el equipo econémico en 1991
figuraban entre los del perfodo politico anterior -1983/1989- y de los anteriores
equipos econémicos del gobierno actual. Pero en esta oportunidad la decisién
de lograr un cambio en la estructura econémica se apoya en un conjunto de
medidas coherentes, que logran apoyo en los sectores politicos y hasta una baja
resistencia en los grupos m4s afectados.

Este cambio en las reglas bésicas del sistema reclama una mayor partici-
pacién del Poder Legislativo. Asi se sancioné laley 23.928, de “convertibilidad”
de la moneda local, sentando un esquema de politica monetaria radicalmente
distintoal sostenido en losiiltimos afios. Otrasleyes aprobadaso en tratamiento
que contimian la transformacién son las de Puertos, Obligaciones Negociables,
Régimen Laboral, Reforma Tributaria, otras privatizaciones. En 1991 el
Congreso aprobé el Presupuesto Nacional para 1992, cumpliendo una norma
elemental de orden en la administracién de los recursos publicos que no se
habia respetado por largos afios.

Paralelamente, el Poder Ejecutivo avanzé en la apertura econémica (fuerte
rebaja de aranceles de importacién, eliminacién de los derechos de exportacién)
y reforma del sector publico (privatizaciones, reestructura de organismos con
importantes reducciones de personal),

Ennoviembre de 1991 1a reforma econémica fue profundizada por el decreto
2284/91. Este avanza hacia la meta de mejorar la competitividad, elimina
regulaciones sobre el comerciointeriory exterior, disuelve entes reguladores,
deroga va-rios impuestos, tasas y contribuciones, crea un sistema tnico para
la seguridad social, y establece normas sobre mercado de capitales y negocia-
ciones colectivas de trabajo. La amplitud del decreto es tal que su an4lisis
detallado excede los alcances de este libro. Su propésito principal es ‘eliminar
mediante una norma de sancién tinica y aplicacién simultdnea, las regulacio-
nes que hoy pierden virtualidad econémica e impiden una fluida circulacién de
bienesy servicios". El método politico elegido no es juridicamente correcto, por
lo que el Poder Ejecutivo espera validar este decreto por ley del Congreso; pero
~ con esta iniciativa politica, el Gobierno ha mostrado la decisién de avanzar en

_el proceso de transformacién del sistema econémico.

La estabilidad lograda en el primer afio de aplicacién del plan, 1a reduccién
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enlastasasdeinterésyun cierto aumento en los salarios reales,han dado lugar
alareactivacién de la actividad privada, al incremento en la demanda de mano
obra y a un aumento en los ingresos fiscales.

Una circunstancia adicional que introduce favorables expectativas para la

- sociedad es el avance en el proceso de integracién econémica del Cono Sur, que

reactivado en 1986 se fortalece con la firma del Tratado de Asuncién, en marzo

de 1991, que establece el compromiso de los paises de llegar a un mercado

comiin en 1995, Para el logro de la integracién, el camino de la desregulacién

y apertura, fuertemente sostenido por el programa econémico actual, crea las
cundiciones necesarias.

La conjuncién de estabilidad y ampliacién de mercado que promete la
coyuntura actual puede proporcionar a la Argentina las condiciones para
recuperar el crecimiento econémico. Pero ahora las politicas publicas sélo
tendran parte de la responsabilidad en el resultado. La escena actual es un
desafio para el sector privado, le exige adoptar nuevas conductas, desarrollar
nuevas habilidades, adaptarse a mayores exigencias de competitividad.

Después de las duras experiencias de las dos ltimas décadas, en este
momento puede detectarse un consenso amplio, compartido por distintos
sectores de la sociedad, sobre los siguientes puntos:
¢ el agotamiento del modelo de industrializacién sustitutiva basado en la
proteccién permanente de la industria y en la transferencia intersectorial;
¢ la esterilidad de planes o programas "de emergencia" que pretenden
solucionar en corto plazo problemas profundos;
¢ la necesidad de eliminar las fuentes inflacionarias y estabilizar las varia-
bles macroeconémicas como condicién indispensable paraencararuna posterior
etapa de reactivacién;
¢ laineficiencia mostradaporel Estado en el desarrollo dealgunas actividades
productivas y comerciales;
¢ lainequidad resultante de las politicas y crisis de los dltimos arios;
¢ la imperiosidad de recuperar el crecimiento econémico y aumentar la
equidad del sistema, dentro de un marco de democracia.

1.2. El modelo econémico del futuro
El contexto

Luego de experiencias econémicas tan traumaéticas como las vividas en los
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dltimos quince afios, la definicién del nuevo camino de crecimiento es adn
sumamente dificil. La recuperacién del ahorro internoy lainversién enfrentan
fuertesrestricciones. En el plano externo, el cumplimiento de los compromisos
de la deuda absorbe una parte importante del ahorro interno. En la economia
local, hasta hace pocos meses la persistencia de tendencias desestabilizadoras,
la recesién originada en la caida de ingresos, no creaban las condiciones para
que los poseedores de capital y ahorros restringieran consumos o transforma-
ran sus ahorros colocados en el exterior en inversiones internas a largo plazo.

Aunque los lineamientos del nuevo programa econémico establecido en
1991 parecen estar modificando en el corto plazo el funcionamiento de la
economia, es urgente profundizar el andlisis del modelo de la economia
argentina para el largo plazo, el que la caracterizar4 en los préximos 20 6 30
afios, para que tanto el Estado como los particulares puedan adoptar las
decisiones adecuadas. El contexto en el cual deberd definirse el modelo
econémico del futuro es el que proporcionan las actuales tendencias de la
economia mundial y regional.

¢{Cémo serd el mundo en las préximas décadas? El futuro es impredecible.
Diariamente sorprenden acontecimientos dramsticos no imaginados meses
atrds. Pero aun asi, hay elementos que hoy indican que el mundo entrara al
siglo XXI m4s integrado que nunca en la historia, por razones politicas,
econémicas y tecnolégicas.

La finalizacién de la guerra fria, la apertura de los paises del este europeo,
la consolidacién del Grupo de los Doce en 1a Comunidad Econémica Europea,
el fortalecimiento de Japén y los paises del sudeste asidtico, la creciente
interrelacién entre los Estados Unidos, Canadd y México, muestran un cambio
en la estructura del poder en el mundo. Se estdn constituyendo grandes
bloques, pero a diferencia de la situacién de posguerra, hoy estdn fuertemente
interrelacionados entre si, y hay una clara conciencia de la interdependencia
en la evolucién de sus econornias.

El modelo actual ha sidodefinido como de "multilateralismo debloques”. La
paz mundial, la ausencia de confrontaciones bélicas, es un objetivo prioritario
de las grandes potencias. Ain la lamentable guerra del Golfo Pérsico en 1991,
que parecié romper estaimagen, permitié apreciar el alto grado de coincidencia
de los paises poderosos en eliminar las perturbaciones a este objetivo. Las
nuevas iniciativas de reduccién dé armas nucleares son un elemento m4s en’
esa direccién. La paz es, ademds, condicién necesaria para la reactivacién del
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comercio internacional y 1a continuidad del crecimiento en las grandes poten-
cias.

La economiainternacional se caracteriza a principios de los afios 90 por dos
movimientos simultdneos: 1a globalizacién y la regionalizacién. La globaliza-
cién, la constitucién de una economia mundializada, ha sido determinada por
dos fenémenos criticos, a su vez vinculados entre si: el crecimiento de los
mercados financieros y el desarrollo cientifico y técnico.

El crecimiento de los mercados financieros fue estimulado desde mediados
de los setentas por el abandono del sistema de cambios fijos entre las monedas
de los paises industrializados, el flujo de los petrodélares, el endeudamiento
externo delospaises en desarrollo. El volumen de lastransaccionesfinancieras
internacionales supera largamente el de las operaciones comerciales. Pero no
se trata sélo de operaciones de corto plazo; el vector principal de la mundiali-
zacion en la esfera real est4 constituido por las inversiones externas directas
(IED), que aumentan también a una velocidad superior al comercio. Segin
datos del GATT, entre 1983 y 1989 estas inversiones crecieron a una tasa de
34% anual (Hillcoat,1991).

Eldesarrollo cientificoy tecnolégico ha contribuido a esta creciente integra-
cién de la economia mundial por varias vias. Podria afirmarse que los avances
en materia de comunicaciones ayudaron a derribar las barreras politicas entre
los paises, a la vez que contribuyeron a intensificar la actividad econémica,
tanto en los mercados financieros como en los reales. La rapidez y sencillez con
que se unen los puntos mds lejanos del planeta, lleva a conocer novedades
tecnolégicas y pautas de consumo, e induce la demanda por compartirlos. Los
adelantos cientificosy técnicos en otras dreas, como labiotecnologia, la robética
y los nuevos materiales aumentan las posibilidades de subsistencia ybienestar
para la humanidad, aunque crean al mismo tiempo nuevos problemas am-
bientales y de recursos. Los paises con niveles superiores de desarrollo
cientifico-tecnolégico alcanzan mayores grados de libertad en relacién a su
disponibilidad de recursos naturales, y se crean asi ventajas dindmicas que
compiten con las ventajas comparativas est4ticas, derivadas exclusivamente
de la tenencia de los recursos bésicos.

La tendencia a la regionalizacién, la estructuracién de grandes bloques de
paises con algun tipo de vinculacién econémica especial entre ellos —sea
monetaria, comercial, productiva— se intensifica en los ultimos afios con
nuevas iniciativas o la consolidacién de otras existentes: la citada unificacién
dela Comunidad Econémica Europea para 1992, el Acuerdo de Libre Comercio
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entre Canadd y Estados Unidos (1989), las negociaciones que desde 1990
realizan los paises europeos de la EFTA (European Free Trade Association)
para integrarse a la Comunidad, y otras. Esto se ha venido traduciendo en el
crecimiento del comercio entre las grandes regiones, y a la vez, en el aumento
del intercambio dentro de las mismas.

Este complejo proceso de "globalizacién/regionalizacién” estd en pleno
desarrolloy transformacién. No es sencillo predecir su evolucién. Mientras que
crecientemente se defienden las ventajas de la liberalizacién del comercio
internacional, el fortalecimiento de los bloques implica estrategias regionales
diferenciadas. En cierta medida, parecieran tendencias contradictorias. Pero
en el contexto dominante, la evolucién de estos bloques estd fuertemente
interrelacionada. Por eso al mismo tiempo sus paises lideres estdn tratandode
armonizar politicas econémicas y financieras, para evitar oscilaciones bruscas
de los mercados reales o financieros. Ain con las dificultades conocidas, las
negociaciones en torno al GATT son una muestra de la necesidad de liberali-
zacién del comercio y unificacién de reglas de juego.

Estas notas dominantes del contexto mundial en el futuro cercano, presen-
tan algunas tendencias alentadoras y otras preocupantes para Argentina. Por
una parte, el afianzamiento de las economias europeas occidentales, la enorme
ampliacién de mercado que significar4 la apertura de Europa Oriental y la
expansién del comercio en general, incentivar4 la demanda de todo tipo de
bienes. Por otra, el pafs enfrenta las restricciones del deterioro de su
infraestructura econémica y social en los dltimos afios, de su relativo atraso
tecnolégico y de las grandes distancias a los que serdn los principales centros
de consumo. En consecuencia, es necesario analizar las implicancias de este
contexto para disefiar las estrategias mds convenientes. Estas pasan por el eje
de la apertura, la integracién regional y el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Una economia mundializada, con creciente fluidez en los movimientos
comerciales y en las transacciones financieras, por la eliminacién de trabas
entrepaisesy por lainmediatez de las comunicaciones, transmite rdpidamente
sus oscilaciones a la economia local. Hoy no es posible imaginar una politica
econémica nacional que no tenga en cuenta esas fuertes y permanentes
influencias, o que trate de contrarrestar las tendencias generalizadas. Esto
impone que los caminos de desarrollo nacionales necesariamente pasen por
una integracién a la economia mundial. Y particularmente para Argentina,
dada su configuracién natural y social, y su experiencia econémica reciente, por
una definida estrategia exportadora.
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Los acontecimientos politicos y econémicos en el mundo en los dltimos afios
permiten esperar una gran reactivacién del comercio internacional. La trans-
formacién de las economias de Europa Oriental permitird un crecimiento de
sus ingresos, su nivel de vida, y la apertura a mejores bienes, tanto de origen
agropecuario comoindustrial. La demanda potencial de estos paises por bienes
de consumo es enorme. La consolidacién de la Comunidad Econémica Europea
también generalizard pautas de consumo y estimulard el crecimiento de sus
miembros comparativamente menos desarrollados. Pero también es ciertoque
lamayor parte de los paises estan basando su crecimiento futuro en estrategias
exportadoras, y la dimensién econémica de estos bloques del "Norte" no
requiere necesariamente de la participacién de los paises latinoamericanos.
Para entrar a estos enormes mercados habri que ser muy competitivo, tanto
en costos de produccién como de comercializacién y transporte.

Este panorama de la estructura politica y econémica mundial impone, en
consecuencia, la necesidad de fortalecer la capacidad de negociacién. Esto
puede lograrse, por una parte, por adecuadas acciones diplom4ticas, pero
fundamentalmente, en los hechos, por la fuerza de laintegracién con los paises
vecinos que permita negociar con el peso de mayores volimenes y con
posiciones concertadas.

La integracién regional y la conviccién de un destino comiin para los paises
de América del Sur estaba ya en las utopias de los luchadores por la indepen-
denciadelos paises americanos, aunque los intentos concretos comenzaron con
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y la ALADI
(Asociacién Latinoamericana de Integracién). Pero hoy la integracién subre-
gional, y luego regional, es una necesidad imperiosa, por varios motivos:
ampliar el mercado interno, fortalecer la posicién en los foros multilaterales y
aumentar la capacidad de negociacién en los mercados extraregionales sobre
bases comunes de exportacién. En este sentido, el Pacto de Integracién
Argentino-Brasilero de 1986, con los sucesivos Protocolos, y la reciente firma
del Tratado de Asuncién, que crea el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, son un hecho politico de enorme
significacién cuyas consecuencias econémicas ya comienzan a producirse.

El an4lisis de la dindmica actual de la economia internacional conduce a
definir un concepto central —lo que se denomina un "paradigma’— para el
desarrollo futuro: la competitividad en los mercados externos. Y la competiti-
vidad es la resultante de dos fuerzas: los recursos naturales y el desarrollo
cientifico y técnico. La aceleracién de este iltimo en las décadas recientes
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amenaza con reducir crecientemente las ventajas que derivan exclusivamente
de los recursos naturales. Los paises desarrollados aplican una enorme
cantidad de. recursos en investigacién y desarrollo para incrementar su
competitividad. Hoy no se duda que la inversién en ciencia y tecnologia rinde
frutos seguros. Adicionalmente, la generacién de tecnologias se privatiza cada
vez mds —en parte por sus caracteristicas especificas, y en parte por los
problemas de ajuste a nivel mundial y la disminucién directa dela actividad del
Estado—. Este mayor crecimiento del sector privado en la generacién de
tecnologia se ha transformado en un factor de gran dinamismo, pero al mismo
tiempo establece restricciones a la disponibilidad para otros paises y usuarios,
ya que se ampara en los mecanismos de proteccién de derechos de propiedad
intelectual o industrial. Es necesario entonces una estrategia para garantizar
la disponibilidad de dichas tecnologias, creando condiciones tanto para la
generacién local como para la absorcién de las desarrolladas en el exterior.

Otro de los aspectos funcionales a la globalizacién de la economia es el
creciente desarrollo e importancia de las empresas transnacionales (o multina-
cionales), dando lugar alallamada "internacionalizacién del capital”. Suescala
econémicay tecnolégica supera los limites nacionales y les impulsa a perseguir
la médxima desregulacién y unificacién de politicas y reglamentaciones en los
distintos paises. Estas empresas se caracterizan no sélo por su gran dimensién
econémica, sino por el grado de desarrollo y modernizacién de sus actividades
de generacién de tecnologia y de comercializacién internacional, lo cual les
otorga ventajas comparativas con respecto a lasempresas nacionales. Durante
los arfios 80 el proceso de internacionalizacién de las grandes firmas se
increment6 aceleradamente.

El manejo de la relacién con las empresas multinacionales en este proceso
de creciente integracién en la economia mundial es de significativa importan-
cia para las estrategias nacionales. Durante el periodo de industrializacién
sustitutiva de importaciones, el concepto de capital nacional era critico. La
presencia de capitales extranjeros era considerada negativamente, se ponian
restricciones y condiciones a la inversi6én extranjera. Se privilegiaba el ori-
gen del capital a la eficiencia en la inversién. En la situacién actual, el enfoque
es diferente, por dos motivos principales. El primero, porque se considera que
las ventajas comparativas de las empresas transnacionales en el comercio
internacional y en el drea tecnolégica pueden ser utilizadas en favor de la
estrategia exportadora del pais; y el segundo, porque resulta evidente que en
una eccnomia mucho mds integrada —aunque sea a niveles subregionales—
y mucho menos regulada, la posibilidad de controlar a determinado tipo de
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empresas pierde factibilidad y sentido. El desafio es cémo armonizar su
evidente poder econémico, su “know-how” tecnolégico y comercial, con los
objetivos de desarrollo nacionales.

La definicién del modelo de crecimiento

La evaluacién de la experiencia pasada, realizada brevemente en 2l punto
anterior, muestra que, para recuperar su crecimiento, Argentina ya no puede
basarse en su mercado interno, pequeiio y empobrecido, sino que tiene que
apuntar a mercados mds grandes, como pais individual y como integrante de
una regién. Las caracteristicas de la economia internacional, globalizada,
comunicada, altamente tecnificada, muestran que para hacerlo debe partir de
aquellas actividades en que tiene competitividad, y aumentdndola permanen-
temente.

Estolleva a una primera definicién sobre el modelo. Las actividades en que
Argentina es eficiente sin discusién, tanto por la generosa dotacién de sus
recursos como por los niveles tecnolégicos logrados en alguna de ellas, y con las
que podr4 integrarse a la economia mundial en las préximas décadas, son la
explotacién agricola, pecuaria, pesquera, forestal y petrolera, y 1a elaboracién
de los productos derivados.

En el contexto actual externo e interno, la produccién, industrializacién y
exportacién de productos primarios serdn ejes principales del desarrollo
econémico futuro. Estoimplica que una parte sustancial de nuevos desarrollos
industriales y nuevas inversiones se originardn en las demandas de insumos,
bienes de capital y servicios de la explotacién agropecuaria y de la agroindus-
tria®. En adelante se har4 referencia a este grupo productivo como "complejo
agro-industria”, definiéndolo como el conjunto de actividades primarias e
industriales de insumos y elaboracién 1°.

Esta propuesta no implica un deseo trasnochado de reeditar el modelo
agroexportador de principios de siglo. Surge, en cambio, del intento de despo-

9 En adelante se concentrar4 la atencién en el complejo derivado de agricultura y ganaderfa.
Aun incluyendo a la pesca, productos forestales y petroleros dentro del modelo de crecimien-
to, merecen tratamientos espectficos que salen de los alcances de este libro.

10 Enestadefinicién, el término "complejo” se refiere a grupo de actividades, y no, comoenuna
de sus acepciones habituales, a alguna forma particular de articulacién agroindustrial (por
€j. integracién vertical). Por comodidad en la exposici6n, se utilizar4 el término "agroindus-
tria" para referirse exclusivamente a las ramas industriales que elaboran productos
agropecuarios.
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jar al andlisis de presupuestos ideolégicos, que nos acompafiaron por afios y
nos condujeron a la frustracién. Podrd argumentarse que no eran las teorias
las erréneas sino que fueron mal aplicadas, que hubo errores, incapacidad o
corrupcién. Pero esto no puede servir para explicar treinta afios.

Hoy se puede aceptar que el armazén politicoy econémico de las décadas del
40y del 50 fue adecuado para el contexto de la guerra y la posguerra, tanto a
nivel internacional como local. También es indispensable reconocer los bene-
ficios claros de ese periodo: crecimiento industrial, desarrollo del mercado
interno, mejor distribucién del ingreso.

Pero seria imprudente —adem4s de técnicamente incorrecto— pretender
aplicar las mismas recetas a un contexto interno y externo totalmente diferen-
te. Del mismo modo que tampoco es justificable proponer al complejo agroin-
dustrial como un motor del crecimiento futuro basdndose en que lo fue en el
periodo de 1880 a 1940. Hoy el pais y el mundo son otros, y las propuestas
tienen que surgir del andlisis cuidadoso de la realidad actual y de las ten-
dencias previsibles.

Afirmar que la "integracién a la economia mundial” parece el camino
indicado en las actuales circuntancias, exige al mismo tiempo precaverse de
unapostura ingenua frente aesa "economia mundial”. Implica seguir luchando
por la eliminacién de los factores que todavia generan condiciones para que la
distancia entre los pafses desarrollados y en desarrollo se amplie cada vez m4s:
el problema de la deuda externa, el proteccionismo agricola, la explotacién
abusiva de los recursos naturales.

Sostener que el complejo agro-industria puede ser motor fundamental del
crecimiento no refleja, en ningiin modo, una postura antiindustrialista. Por el
contrario, el crecimiento basado solamente en los sectores primarios tiene un
limite. El aumento en las divisas ingresadas por exportaciones tiene que ser
demandado por una industria en desarrollo. Pero es indudable que en el
nuevo contexto, la industria tendré que redefinirse y orientarse en un marco
de competencia internacional, que la conduzca también a articularse con los
mercados mundiales. El modelo sustitutivo, basado en una proteccién indiscri-
minada de la industria, es inviable.!!

11 El desarrollo de una polftica que protegiera en el futuro a algunas ramas seleccionadas —
tal como hicicron, por ejemplo, pafses como Japén—, podrfa sereventualmente una decisién
de la sociedad a través del Parlamento. Pero no tendrfa légica econ6mica sustentarla en una
extraccién de recursos a las actividades que son competitivas internacionalmente.
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Proponer al complejo agro-industria como eje de desarrollo parte de un
criterio de sentido comin, mds amplio que cualquier discusién de escuelas
econémicas; maximizar el aprovechamiento de lo que se dispone hoy, en tanto
se desarrollen otros sectores. La mayor parte de sus ramas estdn produciendo
ya con niveles tecnolégicos y costos competitivos internacionalmente. Pese a
ello, tanto los productos primarios como manufacturas de origen agropecuario
—con algunas importantes excepciones—, sélo estdn abasteciendo una muy
pequeiia parte del potencial de comercio mundial en estos productos, y este
mercado estd en permanente crecimiento'? .

Hoy las ventajas competitivas de la produccién primaria, permanentemen-
te potenciadas por el investigacién y desarrollo, tienen que ser la base para el
desarrollo de una agroindustria exportadora. Mientras que los productos
agropecuarios sin elaborar son "commodities" — productos estandarizados, no
diferenciables— sujetos a mercados altamente competitivos y con practicas
proteccionistas, gran parte de los productos agroindustriales son diferencia-
dos, susceptibles a la creacién de marcas, a la diferenciacién por envase y
presentacién, y por lo tanto son demandados por estratos de mayores ingresos.
Avin laproduccién de frutasy hortalizas frescas para la exportacién, implicaun
conjunto de actividades de poscosecha, enfriado y empaque que agrega valor y
da caracteristicas de proceso industrial a estas actividades.

Lasramasindustriales vinculadas ala elaboracién de productos agropecua-
rios han sido las mds dindmicas de la ultima década, pero es fundamental
resaltar que el mayor crecimiento provino de aquellas que se orientaron
fuertemente a la exportacién. Las que se destinan principalmente al mercado
interno, auin cuando tienen un mayor peso relativo en el conjunto, han estado
acotadas por el escaso crecimiento de la economia nacional. La transformacién
de la agroindustria hacia la exportacién se constituird en un importante factor
de crecimiento interno, arrastrando consigo crecientes demandas de insumos
y de empleo.

Aceptar que la produccién agropecuariay la agroindustria son un elemento
central del modelo de desarrollo del futuro requiere, sin embargo, algo mds que
las fundamentaciones econémicas. Necesita la conviccién de la sociedad, de los
politicos, de los trabajadores, los profesionales, los empresarios. Requiere el
orgullo por las potencialidades del pais y la comprensién de que esta actividad

12 El comercio mundial de "alimentos y bebidas” creci6 en el perfodo 1980-89 a una tasa anual
de 4,7%, superior al promedio de todo el comercio, y muy similar a la tasa de crecimiento de
manufacturas, que fue del 4,9% (World Bank, 1991, pag. 18).
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ofrece perspectivas de progreso personal. Eso conducird a impulsarlos desarro-
llos en educacién, formacién de recursos técnicos, crecimiento de servicios,
avancesen cienciay tecnologia, que son necesarios para concretar esa promesa.

En la seccién siguiente se analizan cudles son las posibilidades, requisitos
y restricciones que enfrenta el modelo de desarrollo propuesto.

L3. Elrol del complejo agro-industria en el crecimiento
econémico. Posibilidades, requisitos, restricciones.

(Cudl es el sustento de la propuesta de convertir al agro y la agroindustria
en uno de los ejes del crecimiento futuro? ;Existen en la historia reciente
argumentos que permitan confiar en que jugardn un papel dindmico en la
economia? ;Cémo se relacionan con el resto de los sectores?

Despues de la experiencia vivida en las dltimas décadas, y del juicio a que
se han sometido los modelos de desarrollo, el autoexamen de la sociedad
argentina la lleva a revalorizar en primera medida los recursos de los que
dispone, para tratar de aprovecharlos en toda su potencialidad y constituirlos
en labase firme de sudesarrollo. Surge con evidenciala abundanciay variedad
de los recursos naturales (agrarios y mineros), el elevado nivel de instruccién
generaly especializada de los recursos humanos, y 1a subutilizacién que de los
mismos hace la sociedad.

Esta comprobacién, inmediata a cualquier observador,es el argumento
b4sico para proponer al complejo agro-industria, desarrollado a un elevado
nivel tecnolégico, como uno de los ejes principales del desarrollo econémico
futuro 3, El concepto esencial del modelo de desarrollo es, pues, explotar las
ventajas comparativas reveladas en el sector agropecuario y agroindustrial
incrementédndolas permanentemente a través del avance cientifico y técnico
y la modernizacién de las actividades comerciales.

Lasventajascomparativasdelos recursos agropecuarios estdn demostradas
por la evidencia, ya que los productos nacionales est4n compitiendo en enorme
desigualdad de condiciones, con los de paises que subsidian fuertemente a sus
agriculturas. La diferencia de costos de produccién entre la agricultura

13 Reccientes experiencias de desarrollo econémico acelerado en los pafses del sudeste asiatico
muestran un similaresquema de razonamicnto, en el aprovechamiento de sus recursos mas
abundantes —en ese caso, la mano de obra—, con un intenso desarrollo tecnolégico.
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argentina y la mayor parte de las de otros paises, no sera rapidamente
igualada, a pesar de los avances cientificos. Pero aiin asi, en el mundo actual
en que las ventajas comparativas que surgen de los recursos naturales se ven
crecientemente desafiadas por las ventajas competitivas creadas en base a la
cienciay tecnologia, alos aumentos en laescala de produccién y alosdesarrollos
comerciales, la articulacién entre los sectores primario y la agroindustria, que
es la que puede “crear” nuevas ventajas, es un dato esencial del modelo.

No sélo la abundancia de los recursos es argumento a favor. La diversidad
de los mismos permite cubrir uno de los requisitos fundamentales para un
desarrollo a largo plazo, cual es la diversificacién de las exportaciones. La
vulnerabilidad de una balanza comercial asentada en pocos productos quedé
draméticamente evidenciada con la crisis de precios de los granos en 1985-86.
En ese momento, el 50% de las exportaciones argentinas provenian de granos
y sus derivados, y su valor (por caida de precios y de saldo exportable) se redujo
en 63% para los granos y un 32% para los aceites y subproductos entre los
trienios 1983/85 y 1986/88. Aunque la canasta de exportaciones incluye, como
principales rubros, a los granos, carnes, lanas, cueros, frutas, hortalizas y sus
productos industriales derivados, en 1990 los granos, aceites y harinas eran
todavia responsables del 39 % de las exportaciones totales. De manera que es
indispensable balancear mejor y diversificar esta canasta, desarrollando
productos que respondan a demandas m4s diferenciadas y menos sujetas a
acontecimientos globales como los que afectan alosmercados de“commodities”.
Afortunadamente, los recursos naturales dan la base necesaria para esta
diversificacién.

Otra caracteristica del sistema de produccién argentino viene a comple-
mentarse con una tendencia relativamente reciente en los paises de altos
ingresos: la demanda de alimentos con bajo contenido de agroquimicos. Los
productos agropecuarios argentinos —particularmente carnes,frutas y hor-
talizas— son obtenidos mayormente en tales condiciones.

La conviccién sobre las posibilidades del complejo agro-industria en el
crecimiento se apoya en las tendencias mundiales en materia de consumos y
comercio que se han comentado en el capitulo anterior, y en caracteristicas
especificas del desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial argentino
en el largo plazo, que se analizan a continuacién.

El desempeiio del sector agropecuario

En las iltimas décadas, el sector agropecuario ha mostrado dinamismo,
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modernizacién tecnolégica, creciente productividad de los recursos, inexisten-
cia de rigideces estructurales en los mercados de factores, y efectos multipli-
cadores sobre el resto de la economia.

El dinamismo del agro en el largo plazo se evidencia en la tasa de
crecimiento proredio del 1,74% anual acumulativo en su producto bruto 4 en
el periodo 1970-1990, aumentando su participacién en el Producto Bruto
Interno del 13,6 % al 16,7 % entre ambos extremos (Cuadro N 4).

La evolucién del producto bruto agropecuario (PBA) ha sido notoriamente
superior aladel restodelaeconomia enlosltimos 20 afios, pero particularmen-
teen lailtima década. Asi, en el periodo 1970-19901a tasa anual de crecimiento
del PBA cuadruplicé la del resto de la economia; pero en la década del 80,
mientras el PBA crecia a una tasa ain mayor que en los 70, el producto no
agropecuario caia al 1,4% anual. Esta dispar evolucién es resultado, por una
parte, de la crisis del modelo de industrializacién sustitutiva y de otras
circunstancias que afectaron la actividad general , que fueron analizadas
anteriormente; pero por otra, deriva de algunas caracteristicas de la dindmica
sectorial que merecen ser consideradas en m4s detalle.

Laconductaempresarial delos productores agropecuarios seha evidenciado
en dos respuestas principales: la movilidad en la asignacién del recurso tierra
alas actividades mds rentables, y la introduccién de cambio tecnoldgico en los
rubros mds importantes de la produccién. El proceso de modernizacién
tecnoldgica es precisamente el factor que no pudieron considerar aquellos
analistas que, en las décadas del 50 y 60, sostenian que la total ocupacién de
las tierras de la regién pampeana establecia un limite a la produccién, y que
la reasignacién de tierras sélo sustituiria unos rubros por otros.

Debido a las innovaciones tecnolégicas, la brecha en los rendimientos de
granos existente en los afios 50 en relacién alos paises mas avanzados se redujo
sustancialmente, y productos como la sojay el girasol argentinos, sin subsidios
y con quitas en los precios, presentan rendimientos agricolas e industriales
similares a los de los principales pafses competidores que aplican politicas de
proteccién. En otros granos, ain sin llegar a igualar los rendimientos, los
niveles de eficiencia (costos medios) son suficientes para garantizar la ventaja
comparativa que tiene el pais en su produccién.

14 El producto bruto agropecuario incluye, de acuerdo a la metodologfa del Banco Central de
la Republica Argentina, los subsectores agricola, pecuario, silvicultura, caza y pesca.
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Esta evolucién se produjo en el marco del modelo de industrializacién
sustitutiva que se describi6 en el capitulo anterior, en el cual una herramienta
esencial fueron los gravdmenes a la exportacién de productos agropecuarios,
que redujeron significativamente los precios recibidos por los productores. En
este contexto macroeconémico que limitaba la rentabilidad potencial agrope-
cuaria, el crecimiento sectorial, y particularmente de algunas producciones,
se puede explicar por la adopcién paralela de politicas tecnolégicas que
contribuyeron a la reduccién de los costos medios de produccién, y por la
evolucién de los mercados externos en distintos periodos, con situaciones
diversas para los distintos grupos de productos (Cuadros N?4 y 5).

El subsector de oleaginosas presenta la performance mds significativa:
entre 1970 y 1990 su produccién se sextuplicé. Elfactor determinante de este
proceso fue principalmente la politica tecnolégica iniciada ya en los afios 60,
que se basé en los siguientes instrumentos:
¢ creacién del INTA y difusién de mejores técnicas de manejo agricola;
¢ estimulo fiscal a la fabricacién local de maquinaria agricola, a través de

* subsidios impositivos y crediticios a fabricantes y demandantes;
¢ participacién del Estado en la investigacion genética, y estimulo a la
participacién privada a través de la institucién del "pedigree cerrado”, de laley
de proteccién de los derechos de la obtencién de variedades (ley de semillas), y
de la transferencia de los resultados de la investigacién piblica;
* armonizacién de esfuerzos del sector piiblicoy privado para el desarrollodel
cultivo de soja;
¢ estimulo a la difusién de nuevos plaguicidas y fertilizantes.

Otros factores facilitaron la difusién del cambio tecnolégico y el incremento
de la produccién de granos. El comportamiento de los mercados internaciona-
les en la década del 70, y particularmente la creciente demanda de derivados
de soja y el aumento de sus precios, presentaron la oportunidad de colocar los
excedentes argentinos. La condicién de "commodity” de los granos, la previa
insercién de Argentina en mercados mundiales de gran tamaiio, su sistema de
comercializacién considerablemente desarrollado y, hasta 1985, el efecto
favorable de las politicas de Estados Unidos —que elevaban el "piso” de precios
en el mercado internacional, estimularon la expansién de la produccién de
granosy laincorporacién de tecnologia. Otras politicas sectoriales, vinculadas
con cambios en la movilizacién de las cosechas, facilitaron este crecimiento de
la produccién (créditos para construccion de silos, crecimiento del parque
automotor y de la red vial, autorizacién para la operacién de puertos fluviales
privados, Resolucién 1825/77 de la JNG).
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La produccién pecuaria muestra una evolucién mds accidentada. Las
carnes vacunas caracterizaron a Argentina en los mercados mundiales hasta
1960, en que aun participaba con un 30% de las exportaciones mundiales. El
sector se mantuvo en expansién hasta 1977-78. En ese momento comienza a
evidenciarse el impacto de las politicas proteccionistas de la Comunidad
Econémica Europea, cayendo violentamente los precios internacionales de la
carne vacuna. Esta situacién, unida a una rentabilidad creciente en la
produccién de granos, determiné la fuerte reduccién de las existencias nacio-
nales, estancamiento en la productividad, y caida de produccién y exporta-
ciones, lo que hizo que en 1985 Argentina sélo abasteciera el 6% del comercio
mundial. Sujeto asi en gran medida a los avatares del mercado interno (que
absorbe del 75 al 80% de la produccién), el subsector vacunos redujo su
participacién en el PBA del 32 % en 1970 al 24% en 1990. Sibien en los iltimos
afios se experiment6 un repunte en las exportaciones por mejores precios
internacionales, y se produjeron aumentos en la productividad de lainvernada,
la actividad pecuaria vacuna se encuentra en una situacién de estabilidad,
determinada bdsicamente por las limitaciones en el comercio internacional
(excedentes en laComunidad Econémica Europea, cuotas deimportaciéndelos
principales paises desarrollados, barreras sanitarias).

Dentro de los rubros pecuarios dos ramas, lecheria y granja (aves) tuvieron
un crecimiento destacable y aumentaron su participacién, en contraste con la
reduccién de vacunos, equinos, porcinos, ovinos y lanas.La lecheria tuvo un
periodo de auge en produccién y exportaciones entre 1985 y 1989, aunque en
1990y 1991 se retrajo como consecuencia de la caida en la demanda interna,
el recrudecimiento del proteccionismo de la CEE y précticas de dimping en los
mercados internacionales.

Las producciones de las regiones no pampeanas —frutas, hortalizas, y
cultivos destinados a la industria: algodén, aziicar, tabaco, vid, té, yerba
mate— mostraron también dinamismo durante el periodo 1970-1990, con un
crecimiento inferior al de los granos, pero similar al del promedio del sector
agropecuario. De todos modos, el mayor crecimiento relativo de la produccién
de granos disminuy6 el peso de aquéllas en el subtotal agricola. Estas
actividades atravesaron un periodo de auge cuando, en el periodo de industria-
lizacién del pais, se produjo una importante migracién rural-urbana, crecié la
capacidad de consumo de los sectores asalariados y aumentaron las necesida-
des de abastecimiento a las ciudades. Pero una vez satisfechas dichas
necesidades, estos cultivos entraron en una dindmica ciclica de sobreproduc-
cién y escasez derivada de la falta de salida exportadora. En la década del 60,
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la opinién dominante no otorgaba a estos rubros expectativas demasiado
favorables de crecimiento. La existencia de un gran sector minifundista en
muchas de esas actividades, era considerada como una limitante grave parala
capitalizacién e introduccién de innovaciones tecnolégicas.

Sin embargo, durante los wltimos 20 afios, se produjeron muchos cambios
importantes. El algodén aumenté notablemente sus rendimientos, en base a
la mecanizacién y adopcién de semillas mejoradas. En algodén y arroz las
innovaciones genéticas permitieron incorporarnuevasvariedadesqueresponden
a requisitos de los mercados externos. En cafia de azucar, se generaliz6 la
mecanizacién de la cosecha, el uso de herbicidas y se dieron procesos de
integraci6én agroindustrial y transformacién en los mecanismos de comercia-
lizacién. En tabaco, en virtud del mecanismo del Fondo Especial del Tabaco, se
introdujeron innovaciones tecnolégicas, crecié la produccién y las exportacio-
nes, y sefortalecié la posicién de los productores agrupados en cooperativas. En
algunas regiones, el monocultivo dejé paso a nuevos productos (por ejemplo,
el azicar fue sustituido por citrusy soja, o el tabaco por hortalizas). Ciertamente
muchos de estos cambiosfueron realizados porgrandes empresas, conadecuada
dotacién de capital, aunque innovaciones como las semillas mejoradas o
sustituciones de cultivos fueron adoptadas también por pequerios productores.
El porcentaje industrializado en las exportaciones de algodén, lanas y frutas
crecié considerablemente en el periodo.

También en algunas hortalizas se incrementaron los rendimientos, en base
a genética e innovaciones en manejo (cultivo bajo cubierta, riego). En los
ultimos afios hay una notoria transformacién en el sector frutihorticola, tanto
en frutas tradicionales como nuevos emprendimientos (frutas pequeiias,
esparragos, champignons) destinados a exportacién, en los que se aplican
nuevas tecnologias de produccién y conservacién.

La incorporacién del cambio tecnolégico y las modalidades especificas del
mismo, permitieron que los indicadores de productividad de los factores de
produccién (relaciones producto/tierra, producto/capital, producto/mano de
obra) para el sector agropecuario crecieran a lo largo del periodo 1950-1984, en
tanto en la industria la relacién producto/capital disminuyé en el mismo
periodo, y la relacién producto/mano de obra aumenté, pero en menor medida
que la agropecuaria (Cuadro N2 6).

El otro factor de gran importancia que permiti6 el dinamismo de la
produccién agropecuaria fue la flexibilidad que se desarrollé en las iltimas
décadas en la utilizacién de los factores de la produccién, particularmente en
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la regién pampeana, productora del 90% de los granos y el 75% de la carne
vacuna. Culminado el largo proceso de modificacién del antiguo régimen de
arrendamientos —con sus etapasde congelamiento, planes de transformacién,
colonizacién, etc.— el régimen de tenencia de la tierra no presenta rigideces
que obstaculicen la expansién de la produccién. Por el contrario, durante el
periodo de fuerte expansién de la produccién de granos, se consolidaron una
diversidad de formas organizativas de la produccién (arrendamientos a por-
centaje, contratistas, combinaciones varias de los aportes de tierra, de manode
obra, de maquinaria y capital en insumos) que facilitan la movilidad de los
recursos y han incrementado la elasticidad de respuesta frente a la rentabi-
lidad esperada.

En las producciones regionales, en lo que respecta a tenencia de la tierra,
hay una presencia significativa de pequefios productores, muchos de ellos en
condiciones de minifundio (insuficiente cantidad de tierra y/o capital), even-
tualmente tenencia precaria de la tierra y pobreza. Se estima que el niimero de
estas explotaciones en todo el pais, se aproxima a las 180.000, abarcando una
poblacién cercana al millén de personas.

La persistencia de las dificiles condiciones de vida de estos grupos pobla-
cionales convalida la existencia de un serio problema de equidad en la sociedad
argentina, que ha quedado desdibujado por el deterioro de las condiciones de
las poblaciones urbanas de bajos recursos, aiin mas numerosas. Sin embargo,
desde el punto de vista del desarrollo agropecuario futuro, los minifundios no
significan una traba estructural. Por el contrario, se ha comprobado que bajo
programas adecuados y de bajo costo, es posible lograr adopcién tecnolégica, y
organizacién para la produccién y comercializacién (Basco, 1990). La posibili-
dad de incrementar las producciones regionales para la exportacién, con
crecientes grados de preparacién, empaque, elaboracién y comercializacién
implicard una mayor intensidad en el uso de mano de obra que los "commodi-
ties" y podrd hacer de estas regiones polos de atraccién de empleo.

La importancia de la actividad agropecuaria en la provisién de empleo
puede analizarse a través de los Censos de Poblacién *. En el Cuadro N2 7 se
puede observar la poblacién rural y la poblacién ocupada en la actividad
agropecuaria a lo largo del periodo 1947-1980. Se aprecia la importancia del
proceso de migracién rural-urbana en la época de industrializacién, el cual, con

15 La elaboracién de este tipo de datos en el Censo Nacional de Poblacién de 1991 recién estar4
concluida durante el afio 1992, lo que lamentablemente impide analizarlas en esta opor-
tunidad.
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reducida intensidad, continué hasta 1980. Las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe tenfan en 1980 sélo el 10% de su poblacién en ciudades de
menos de 2000 habitantes. Es importante sin embargo tener en cuenta que
esta linea divisoria entre "rural” y "urbano" fijada por el Censo es exagerada-
mente baja. De hecho, durante el periodo de auge de la produccién de granos,
se consolidaron pueblos y ciudades del interior de la regién, lo cual implica un
interesante proceso de integracién entre dreas rurales y urbanas (o semiurba-
nas) y cierta desconcentracién.

En cuanto a la poblacién ocupada en actividades agropecuarias, ha
disminuido en mayor medida que la poblacién rural, alcanzando actualmente
al medio millén de personas. Esto es apreciable particularmente en la regién
pampeana, y se relaciona directamente con el tipo de cambio tecnolégico, la
mecanizacién, y el aumento de productividad de la mano de obra. La difusién
de la figura social del "contratista”, sea contratista de labores o arrendatario a
porcentaje, aumenté la eficiencia en la utilizacién de la mano de obra. Estas
modalidades incrementaron el nimero de "cuentapropistas”y de utilizacién de
mano de obra familiar en lugar de asalariada, mostrando la necesidad de
flexibilizacién en las relaciones laborales y anticipdndose asi a una tendencia
que hoy se presenta en otros sectores de la economia. (Obschatko, 1988).

La difusi6n de estas nievas formas de organizacién de la produccién hace
innecesaria la permanencia en el campo, e induce al traslado de los propieta-
rios y de las tamilias de los contratistas a los pueblos o ciudades. De hecho, en
la regién pampeana, la vida rural tradicional se va modificando en labisqueda
de mayores niveles de confort y acceso a bienes materiales y culturales.

El pronéstico de empleo para la regién pampeana depende de la canasta de
productos esperable para el futuro. Si se mantiene la especializacién en granos
y carnes con los patrones tecnolégicos actuales es probable que la demanda
adicional de empleo crezca escasamente, absorbiendo principalmente la po-
blacién de ciudades y pueblos cercanos. Si, como es esperable, aumenta la
diversificacién de productos, como frutas y hortalizas, se generarfan nuevas
demandas de mano de obra.

La situacién en relacién al empleo presenta caracteristicas distintas en las
regiones no pampeanas, y con fuertes diferencias segin la zona y tipo de
actividad. Noes posible, dada la extensién de este trabajo, profundizar en todas
ellas. Importa reiterar que en el Noreste y Noroeste el fenémeno de los
pequeiios productores y asalariados es muy significativo. Se encuentran en la
mayoria de las actividades tipicas de la zona: tabaco, algodén, hortalizas, cafia
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de azicar. Elloimplica unaalta disponibilidad de manode obra,y unbajo indice
de ocupacién y de ingresos. Debido a la interrupcién del crecimiento en los
sectores industrial y de servicios, en la wltima década la migracién hacia las
ciudades ha dejado de ser una alternativa de empleo. Sin embargo, hay
situaciones diferenciales, que merecerian un andlisis mds profundo. Por
ejemplo, los procesos de mecanizacién y reemplazo del control de malezas
mecdnico por quimico en cafia de azicar y algodén disminuyeron los requeri-
mientos de mano de obra. Sin embargo, la expansién de la produccién de
algodén en los ltimos afios ha provocado, paradéjicamente, migracién tem-
poraria de las ciudades para levantar las cosechas (labor aiin no mecanizada).
La expansién de cultivos de oleaginosos en el noroeste implicé nuevas fuentes
de empleo para desmonte e implantacién. Pero tarde o temprano, la mecani-
zacién enestasregiones terminard por generalizarse, en especial sise consolidan
los procesos de apertura econémica y reduccién de costo de maquinaria. En
consecuencia, las expectativas de absorcién de la poblacién local estén estre-
chamente vinculadas al desarrollo de etapas agroindustriales vinculadas a los
productos de estas regiones.

La agroindusiria

Para comprender la potencialidad del complejo agroindustrial como factor
de crecimientn 2s esencial dedicar cierta atencién al andlisis de la dimensié6n,
estructura, tendencias de crecimiento, orientacién de laproduccién y demanda
de empleo e insumos de la agroindustria.

La agroindustria es un término amplio que abarca diversas ramas indus-
triales, segiin como se la considere, ya que no existe una delimitacién estricta.
La interpretacién mds comin incluye las ramas manufactureras que procesan
productos de origen agropecuario, desde la produccién de alimentos hastalade
textiles o papel, en las cuales el peso relativo de la materia prima es muy
diferente. En un sentido amplio, se suele considerar también dentro de la
agroindustria a aquellas ramas que proveen insumos para el agro y cuya
evolucién estd estrechamente ligada a la del sector. Asi, la industria de
maquinaria agricola —que pertenece a la rama metalmecdnica— o la de
plaguicidas y fertilizantes —quimicas— son a menudo denominadas "agroin-
dustrias”. Con esta acepcién amplia se intenta abarcar los efectos multiplica-
dores, hacia adelante y hacia atrés, de la produccién agropecuaria.

Ms4s que una discusién sobre los limites de esta categoria, es importante
resaltar la esencia econémica de la agroindustria: un conjunto de ramas
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industriales que se desarrollan en el pais porque hay una concentracién de
oferta de las materias primas que utilizan o de demanda para sus productos,
debido a condiciones de costos de produccién y transporte favorables.

La agroindustria, tanto de elaboracién como de insumos, tiene antigua data
en la Argentina. Comenzando por los saladeros y las industrias de alimentos
desde el siglo pasado, luego los molinos, los frigorificos y los textiles , hastala
fabricacién de la primera cosechadora automotriz en la década del 30, paula-
tinamente se fueron incorporando nuevas ramas que no sélo cubren todo el
espectro del consumo interno, sino que aportan significativamente a las
exportaciones.

Si, optando por 1a acepcién m4s limitada, se considera a la agroindustria
como el conjunto de las cuatro primeras divisiones de la clasificacién CIIU
(alimentos, bebidas y tabaco -textiles y cuero- madera y muebles- papel,
imprenta, editoriales-), suimportancia quedareflejada en su aporte al producto
bruto manufacturero, que fue del 46% en el trienio 1986-1988, con un valor de
produccién de 21.000 millones de délares .

En este conjunto agroindustrial, el peso relativo de las cuatro ramas sobre
el valor de la produccién, en dicho periodo, fue el siguiente:
¢ alimentos, bebidas y tabaco, 62,4%
¢ textiles y cuero, 22,0%
* madera y muebles, 3,2%
¢ papel,imprenta, editoriales, 12,5%.

Dentro del grupo "alimentos,bebidas y tabaco", la participacién es de 79%
paraalimentos, 12% para bebidas y 9% para tabaco. En el subgrupo alimentos,
las ramas de mayor peso son la frigorifica (27 % del valor de produccién),
molinera y panadera (19%),aceitera (15%) y ldcteos (13%).

En el grupo textiles y cuero, laimportancia relativa es de 81% para textiles
y 19% para cuero y derivados. En madera y muebles, el 60% corresponde a
maderay el 40% a muebles. En el grupo "papelero” el 54% corresponde a pulpa,
papel y envases de papel y cartén, y el 46% a imprentas y editoriales.

Mirando este conjunto agroindustrial desde el punto de vista del origen
regional de las materiasbdsicas se aprecia que lasramas que procesan materia
prima proveniente principalmente de la regién pampeana (aceitera, frigori-

16 Los datos de esta seccién han sido elaborados en base a estadfsticas del Banco Central de la
Republica Argentina y de la Secretarfa de Industria y Comercio
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fica, ldcteos, molineria, cueros y alimentos para animales), representan el 43%
de la agroindustria. El resto (frutas y hortalizas, tabaco, yerba mate, azicar,
textiles, papel) proviene de las "economias regionales”. Estas cifras muestran
que la participacién relativa de los productos de estas regiones no pampeanas
en la agroindustria es mds que proporcional a su peso en la produccién
agropecuaria, y evidencian la estrecha relacién que hay entre la evolucién de
la agroindustria y de los sectores primarios de esas regiones.

El conjunto agroindustrial ha mostrado una tasa de crecimiento superior a
la del resto de la industria. Entre 1980 y 1988, mientras que el valor de la
produccién de las cuatro divisiones "de origen agropecuario” aument6 en 4,4%,
el resto de las divisiones disminuy6 en un 14,0%.

Laevolucién interna de la agroindustrianoeshomogénea. Asi, las divisiones
" alimentos, bebidas y tabaco" y "papel, imprentas y editoriales” crecieron
durante el periodo, mientras que "textiles y cuero” y "madera” disminuyeron
el valor de su produccién. En las dos divisiones que presentan crecimiento, se
destacan las ramas de industria aceitera y papelera. Particularmente, la
industria aceitera por el acelerado desarrollo desde fines de la década del 70,
con un crecimiento notoriamente superior al resto de las ramas, que alcanzé al
153% entre 1980y 1988. La industria de papel, a su vez, crecié un 36% en igual
periodo. En ambos casos el crecimiento fue provocado por mejores condiciones
de rentabilidad. Por una parte, la existencia de demandas insatisfechas
(internas o externas); por otra, las politicas de proteccién: en aceites, el
diferencial en los derechos de exportacién; en papel, el régimen de promocién
industrial. A su vez estos factores, al aumentar los beneficios potenciales,
estimularon la modernizacién tecnolégica en dichas ramas.

Una de las caracteristicas mds notorias de la agroindustria es que su
vinculacién con el mercado externoes superior al resto delasramas industriales.
Si se considera el trienio 1986-1988 se encuentra que la relacién entre el valor
de exportacionesy valor de produccién de las ramas manufactureras de origen
agropecuario (MOA) es del 15%, en tanto el de las manufacturas de origen
industrial (MOI) es de 8%.

Las MOA son el grupo de mayor importancia en la exportacién, con el 41%
del total en el periodo 1988/1990. seguido por las MOI (33%) y luego por las
exportaciones de productos primarios . Entre los trienios 1976-1978 y 1988-
1990 la participacién relativa de las manufacturas MOA en el total de
exportaciones crecié del 38% al 41%, en tanto la de los product;os primarios sin
elaborar pasé de 41% a 26% (Cuadro 8).
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Esta orientaci6én exportadora varia, sin embargo, segiin las ramas, ya que
la aceitera es lam4s importante en exportaciones (55% delas MOA en el trienio
1988-1990) y a la vez la que exporta mayor proporcién de su produccién (64%
de coeficiente de exportacién 7 en el promedio 1980-1986) . La industria frigo-
rifica sigue en importancia en cuanto al valor de exportaciones (18% de las
MOA en 1988-1990), pero exporta una parte reducida de su produccién (11%
en 1980-86). La tercera enimportancia es cueros, que aporté el 10% delasMOA
en 1988-1990, y export6 el 65% de su produccién en el promedio 1980-86.

Lasindustrias que siguen en el ordenamiento por coeficiente de exportacién
son la elaboracién de frutas y hortalizas, y de pescado (25 a 30% del valor de
produccién). El resto presenta porcentajes inferiores al 20%, y en su mayoria
inferiores al 10%.

No escapa a la observacién la evidente relacién entre la orientacién
exportadora de la industria aceitera y su acelerado crecimiento en la ltima
década, ain enfrentando un mercado con précticas proteccionistas. Este
desarrollo muestra un sendero para el resto de la agroindustria, la cual, si se
limita al mercado interno, enfrenta un horizonte de expansién muy limitado.
Para cada rama industrial es necesario entonces reproducir la ecuacién que dio
base al desarrollo aceitero: mercados internacionales en expansién, cambio
tecnolégico en la industria, respuesta del sector primario a la mayor demanda
de materia prima (incluyendo también el cambio tecnolégico). Hoy las politicas
de proteccién industrial no son viables, pero deben ser reemplazadas por reglas
de juego estables y por otras politicas de facilitacién, que se comentardn en el
capitulo siguiente.

Con la notoria excepcién de los aceites, el bajo coeficiente de exportacién de
la agroindustria en general, es un indicador de las enormes posibilidades
inexplotadas que tiene la exportacién de productos agroindustriales para la
Argentina. Por la estructura regional de provisién de materia prima, el
aumento de las exportaciones agroindustriales traer4 no sélo crecimiento de la
industria, sino expansién de la agricultura y ganaderia de las regiones no
pampeanas.

El valor agregado por la agroihdustria es en promedio de 37% del valor de
la produccién, ligeramente inferior al promedio de la industria manufacturera

17 El coeficiente de exportacién es la relacién entre valor de exportaciones y valor de
produccién. Los valores han sido tomados de ASPIAZU (1988). Estos est4n disponibles s6lo
hasta 1986, motivo por el cual no se citan para un trienio comparable con los datos de MOA.
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en conjunto, que oscila en el 41%. Estas cifras desmienten una idea generali-
zada, acerca de que la agroindustria agrega poco valor. Por el contrario, estd
casi al mismonivel del promedio de la industria, y su expansién provoca efectos
multiplicadores importantes. Aun asi, el énfasis en lograr una mayor orienta-
cién exportadora de la agroindustria permitird incrementar el porcentaje de
valor agregado. En efecto, mientras que la dieta de la poblacién argentina se
basa principalmente en alimentos frescos, los mercados externos hoy estdn
demandando comidas semipreparadas o alimentos frescos pero con nuevos
requisitos de conservacién, empaque y presentacion.

La participacién de la agroindustria en el empleo de la industria manu-
facturera era del 53% en 1985 (iltimo dato censal), con 735.000 personas
ocupadas. Si se relaciona este porcentaje con la participacién de la agroindus-
tria en el total de produccién manufacturera (46%) se puede calificar a este
subsector como un subconjunto mano de obra intensivo. En cambio, tiene una
menor tasa de capital por hombre ocupado que el promedio de la industria, y
es por lo tanto menos demandante de capital que el resto de las ramas
industriales.

En consonancia con la evolucién de la produccién, las ramas de alimentos,
bebidas y papel fueron las que mantuvieron m4s altos los niveles de empleo.
Asf, considerando base 1970=100, los indices de empleo en 1989 para dichas
ramas eran 82%, 104% y 109%, respectivamente, mientras que para el total de
la industria era de 66% (Ministerio de Trabajo, 1991).

Otro factor que aumenta las posibilidades del complejo agroindustria para
el crecimiento es su elevado grado de independencia en el abastecimiento de
insumos. La disponibilidad nacional de todas las materias primas y de los
combustibles necesarios, hace que el porcentaje de insumos importados utili-
zado por la agroindustria sea muy reducido. El crecimiento de la oferta
primaria es un dato de importancia para el desarrollo industrial, tal como ha
ocurrido con la industria aceitera , del papel o de la cerveza en los tltimos afios.
El bajo requerimiento de maquinaria e insumos importados se da también en
la produccién agropecuaria primaria y muestra asi el alto grado de indepen-
dencia que puede alcanzar el complejo agroindustrial en la Argentina(Aspiazu,
1988).

En cuanto alaindustria deinsumos y bienes de capital para el agro, aunque
no pueda considerarse una agro-industria, forma parte, sin ninguna duda, del
complejo agro-industrial, en tanto la interdependencia mutua es muy fuerte,
por el peso de los insumos en los gastos de produccién. Asi, los factores que
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afectan la actividad agropecuaria se transmiten rdpidamente al nivel de
actividad de la industria de insumos y maquinaria agricola. Estas ramas
industriales abastecen prdcticamente todas las necesidades de la produccién
agropecuaria.

Este subconjunto industrial (semillas, plaguicidas, fertilizantes y ma-
quinaria agricola) ha mostrado un significativo crecimiento en las tres ultimas
décadas, acompaiiando la expansién de la produccién y los procesos de cambio
tecnolégico, particularmente en el area de los granos.

Como consecuencia, el coeficiente de maquinaria e insumos importados es
muy bajo, concentrdndose principalmente en agroquimicos. Como ejemplo,
en el caso de granos, se puede estimar la inversién promedio en maquinaria e
insumos en unos 1.500 millones de délares anuales, de los cuales un 10% tiene
origen importado, representando un 4% del valor de la produccién.

El sector primario y la agroindustria en las exportaciones

El complejo agro-industria serd motor del crecimiento si se fortalece
significativamente su orientacién exportadora.

Esta afirmacién se fundamenta en el andlisis de su desempeiio, de las
perspectivas de los mercados internacionales, de la potencialidad de 1a agroin-
dustria argentina de responder a las mismasyy de la posibilidad de desarrollar
politicas adecuadas.

La experiencia reciente muestra que la produccién agropecuaria y las
manufacturas de origen agropecuario siguen representando la principal fuen-
te de ingresos externos. En el trienio 1976/78 estos rubros aportaron el 79% de
las exportaciones totales, y en 1988/90 el 67%. Es importante apreciar el
crecimiento de las manufacturas agropecuarias, cuyo valor aumenta un 109%
entre los dos trienios considerados, en tanto el valor de las exportaciones
primarias sélo lo hace en 22% (Cuadro N® 8).

Si se reagrupan estas cifras de exportaciones por subsector y producto de
origen (Cuadro N?9) se observa que, en el trienio 1988/90, la rama que realiza
el mayoraporte es la de oleaginosos, siguiéndole enimpcrtancia cereales, carne
vacuna, frutas y hortalizas, pieles y cueros, pesca.

Aun en el marco de politica macroeconémica que estableci6 gravdmenes a
la exportacién por varias décadas, es rescatable que este esquema habitual-
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mente mantuvo el estimulo a las exportaciones de mayor agregado, a través de
menores retenciones relativas —y en algunos afios y productos, también
reintegros—. La evolucién de la composicién de las exportaciones revela el
impacto favorable de estas politicas. En granos, el crecimiento relativo de los
aceites y subproductos en relacién a las exportaciones directas es sustantivo,
al punto que la industria aceitera se ha transformado en la mds dindmica del
sector manufacturero en su conjunto. En carne vacuna, la exportacién de
manufacturas (cocidas y enlatadas) aumenté su participacién en desmedro de
las meramente enfriadas y congeladas. En lecheria crecié la participacién de
quesos y leche en polvo. En lanas, disminuyé el porcentaje exportado de lana
sucia y subi6 el de tops. En algodén, se redujo la participacién de la fibra y
aumenté sustancialmente la de hilados y tejidos. En frutas y hortalizas, ha
aumentado la participacién relativa de los jugos de frutas y de diversos
procesados (pasta de tomates, conservas).

Estas son evidencias de que la agroindustria argentina ya ha avanzado en
el camino correcto hacia la diversificacién y el aumento del valor agregado.
Esta orientacién es coincidente con las oportunidades que ofrecen los mercados
internacionales, en los cuales paralelamente a la fuerte vigencia de las
précticas proteccionistas y depresoras de precios en los productos sin elaborar,
el volumen del comercio se expande y se desarrollan demandas cada vez més
diferenciadas de productos alimenticios elaborados o frescos con altos est4nda-
res de calidad. La exportacién de productos de alto valor permite acceder a
mercados menos protegidos, mds diversificados y estables. Internamente,
implica un mayor nimero de eslabonamientos en demanda de insumos,
empleo, tecnologia, servicios.

Sin embargo, el avance nacional en este sendero es sélo incipiente en
relacién a las perspectivas . Por una parte, la participacién argentina en el
comercio internacional de manufacturas agropecuarias es bajisima. En una
estimacién realizada para 1985 se sefialaba que Argentina participaba en
promedio con un 2% de las importaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales de los paises con economia de mercado. Si bien esta partici-
pacién llegaba, ese aiio, al 17% en aceites vegetales, 10% en cereales y
oleaginosas, 5% en carnes y 7% en cueros curtidos, era del 0,8% para el
promedio del subgrupo "alimentos procesados”, 2,1% en "materias primas
agropecuarias procesadas”, y 0,06% en "manufacturas agropecuarias no ali-
menticias” (SECYT,1988). Este mismo informe detectd, en base a estudios de
mercado internacional, ocho grupos de productos que tendrian amplias posibi-
lidades de expandir sus exportaciones, bajo condiciones adecuadas: oleagino-
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sas y derivados; cuero y sus manufacturas; frutas y verduras frescas e
industrializadas; algodén y lana y sus manufacturas; pescado; celulosa, papel
y otros productos de madera.

Para responder a este desafio se requieren desarrollos internos en los
siguientes aspectos: a) articulacién entre el sector primario y las industrias
elaboradoras a fin de proveer una oferta continua y estable que responda a las
demandas de calidad; b) desarrollo de prdcticas comerciales adecuadas a las
caracteristicas de estos nuevos mercados ; ¢) mayor calidad y eficiencia de los
servicios publicos vinculados a estas actividades (sanidad, calidad, embarque,
tramites de exportacién). Se volvera sobre estos puntos en el capitulo sobre el
rol del Estado.

Requisitos de un modelo de desarrollo agroindustrial

Para transformarse en uno de los pilares del crecimiento econémico nacio-
nal, el desarrollo agro-industrial tendrd que cumplir, dentro de sus especifi-
cidades sectoriales, cuatro condiciones fundamentales: integracién, elevado
nivel tecnolégico, sostenibilidad y equidad.

La integracién debe producirse en varias dimensiones: entre el sector
primarioy laindustria, a través de crecientes articulaciones productivas; entre
lasdistintasregionesnacionales,de maneradelograrun desarrollo equilibrado;
y con los paises vecinos del Cono Sur, buscando la ampliacién de los mercados,
lacomplementacién de los sistemas econ6micos nacionalesyla potencramén de
la capacidad negociadora.

Un alto nivel tecnolégico es un requisito obvio en un modelo que se basa en
la competitividad, y que se inserta en un mundo en el que las ventajas
comparativasyanoson estdticas sinodindmicas, modificadas permanentemente
por la investigacién y el desarrollo de tecnologia. Por otra parte, el desarrollo
cientifico y tecnolégico permite también ampliar el espectro exportador a los
servicios (plantas agroindustriales, patentes, tecnologias especificas, asesora-
mientos, etc.).

El modelo debe ser "sostenible”. Hace ya varios afios que los organismos de
investigacién y cooperacién internacional, y los cientificos de distintas
disciplinas, han acufiado este nuevo término que resume en una palabra, la
preocupacién por el futuro de la humanidad, incluyendo tanto la preservacién
del ambiente como de los recursos productivos —suelos, agua, aire, vida
vegetal y animal—. El concepto de sostenibilidad ha sido asimilado al de
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equidad entre el uso presente y futuro de los recursos naturales. Si se estd
proponiendo para el pais un crecimiento basado en la explotacién de los
recursos naturales, la sostenibilidad del modelo de desarroilo es una condicién
no soslayable, sobre la cual hay un creciente consenso en el pals, pero que
requiere la puesta en marcha de politicas especificas.

Finalmente, ain dentro de los limites sectoriales, el modelo debe ser
equitativo, ampliando labase social y regional de 1a produccién, y buscando las
formas por las cuales todos los grupos sociales puedan integrarse, en forma
competitiva y no asistencial, a las metas de desarroilo.

Restricciones que enfrenta un modelo de desarrollo agroindustrial

Las opiniones contrarias a la adopcién de un modelo que tenga como uno de
sus ejes el desarrollo de la agroindustria exportadora, centran sus objeciones
en dos riesgos reales que se enfrentan en el momento actual: la caida de los
términos de intercambio para les productos primarios, y el deterioro y agota-
miento de los recursos naturales.

En relacién a la caida de los téminos de intercambio, es necesario revisar
brevemente los factores que, en materia de productos agricolas, determinaron
este proceso. El cambio tecnolégico en materia de genética agricola y de
insumos agroquimicos que se expandié por el mundo después de la posguerra,
determiné el extraordinario aumento de la produccién agropecuaria, incluyen-
do a paises tradicionalmente importadores. Por otra parte, la Comunidad
Econémica Eurepea, con su programa de autoabastecimientoiniciadoyaen esa
época, logré a través de politicas fuertemente proteccionistas aumentos de
produccién que excedieron sus necesidades y se volcaron a los mercados
internacionales. Estados Unidos sigui6 este proceso también estimulando la
incorporacién tecnolégica a través de subsidios y sistemas de proteccién. La
consecuencia de este conjunto de procesos fue la guerra comercial que se desat6
en los mercados de granos desde 1985 y que -interrumpida por la sequia de
1988- continia hasta el presente.

En 1990, el monto de los subsidios agricolas solamente en los paises de la
OECD alcanzaba a los 300.000 miilones de délares anuales. Estas politicas
traen graves costos a‘los paises en desarrollo. Ya en 1980 se estimaba que el
monto de las exportaciones perdidas por estos paises alcanzaba a 55.000
millones de délares. Resalta la dimensién de esta cifra si se la compara con el
flujo neto de recursos externos para los mismos paises, que en 1980 era de
82.800 millones de délares (World Bank,1991,pdg.24y 105). Duranteladécada
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del 80 las précticas proteccionistas continuaron creciendo, tanto en el monto
de los subsidios a la agricultura y a las exportaciones, como en la cantidad de
barreras no arancelarias (cuotas, restricciones sanitarias, Acuerdo Multifibra,
etc). En cambio, el flujo neto de recursos habia pasado a 51 y 63 mil millones
de délares en 1986 y 1989 respectivamente.

Para Argentina, los efectos de estas practicas en el mercado internacional
han significado un desplazamiento de los mercados mundiales. Su participa-
cién, como exportador neto, descendié del 2,6% al 2% de las exportaciones
mundiales entre 1966 y 1990, lo que implica 2.400 millones de délares anuales,
alrededor del 24% de las exportaciones totales y un tercio del valor de las
exportaciones de origen agropecuario (Stancanelli,1991). De acuerdo a otra
estimacién, la reduccién de los subsidios podria provocar un aumento del 17%
en el valor de las exportaciones argentinas (World Bank, b),1991).

Este proceso de caida en los precios de las exportaciones de productos
agropecuarios ha sido utilizado como argumento para decir que las tendencias
tecnolégicas "trabajan en contra” de paises como Argentina '8,

Pero se olvida decir que la expansién de la oferta de estos productos —y la
consecuente caida de sus precios— no debe atribuirse al impacto del cambio
tecnolégico, sino a que los paises desarrollados 1o han promovido sustentdndolo
en précticas desleales en el comercio internacional y en una asignacién interna
de sus recursos que no sigue los criterios de eficiencia. También es necesario
resaltar que el sector agropecuario argentino se incorporé a este proceso de
cambio tecnolégico a pesar de las politicas macroeconémicas que redujeron los
precios de sus productos y aumentaron los de sus insumos, y que no conté con
el apoyo de la politica macroeconémica en el momento critico de 1985/86. No se
trata entonces de no poder competir tecnolégicamente, sino de desnudar los
efectos del proteccionismo.

18 Lester Thurow, decano de la Facultad de Economfa del MIT (Massachusetts Institute of
Tecnology), de EEUU, ha sostenido en una conferencia en Buenos Aires que "los problemas
de pafses como la Argentina que descansan en exportaciones de materias primasy productos
agricolas, es que lastendenciasbésicas de la tecnologfa trabajan en su contra. La "revolucién
verde" en ccreales ha hecho que pafses como China, la India, Pakistdn y Bangla-Desh, que
tradicionalmente no se autoalimentaban, hoy presentan excedentes alimentarios. Europa
Occidental antes importaba comida, hoy la exporta al resto del mundo... Las tendencias en
el largo plazo van hacia la cafda de precios de las materias primas, y para los pafses que
exportan materias primas y productos agricolas se va a hacer cada vez maés dificil ganarse
la vida" (Diario Clarfn, 1988).
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Argentina enfrenta la paradoja que los mismos paises desarrollados que
tratan de convencer de los beneficios de los mercados libres para la asignacién
eficiente de los recursos, son los que, con sus politicas de proteccién e inter-
vencién en la produccién y comercio agricolas, alteran todas las sefiales de
mercado y promueven una asignacién ineficiente de los recursos a nivel
mundial. El mensaje implicito que nos enviaron durante los afios 80 fue el
siguiente:

"Ustedes se han portado muy mal. Han desarrollado industrias sin ventajas
comparativas, han intervenido los mercados, han distribuido anticipadamente los
ingresoes, han consumido gracias a nuestros préstamos. Asf que,"pénganse en
vereda®, liberen sus mercados y compitan con aquéllo en que tienen las ventajas,
y devuelvannos los préstamos. Ah, eso sf, casualmente en estos productos nosotros
tendremos que intervenir un poquito loe mercados porque necesitamos mantener
nuestras exportaciones, cuidar a nuestro abastecimiento interno, a nuestros
agricultores, mantener el equilibrio regional para que la gente no ateste las
ciudades sin encontrar empleo, cuidar nuestros paisajes... Lamentamos muchfsi-
mo que estas decisiones internas nuestras les hagan bajar algo los precios de
vuestros productos... Disculpen también si tenemos que subir las tasas de interés,
es por nuestro deficit fiscal...”

El foco de la discusién se traslada asf de una cuestién de teoria econémica
aotra de politica, es decir, de las relaciones de poder econémico y politico entre
paises desarrollados y en desarrollo. La batalla por la liberalizacién del
comercio mundial es irrenunciable y de hecho se estd dando con intensidad en
relacién a los productos agricolas y agroindustriales, en el marco de la Ronda
Uruguay del GATT.

En 1991, dentro de la CEE se estdn formulando propuestas de modificacién
de su Politica Agricola Comiin (PAC), respondiendo a los reclamos por la
inequidad entre sectores al interior de la misma Comunidad, y al impacto
negativo que los subsidios estdn teniendo sobre el deterioro del suelo y la
contaminacién del medio ambiente. Las reformas que se estdn discutiendo
consisten en reducir el nivel de proteccién llevando los precios a niveles més
cercanos a los internacionales, estimulando una explotacién més extensiva y
transformando subsidios sobre los precios en subsidios de ingresos —es decir,
- que no estimulen el aumento de produccién—.

Estos cambios, aunque no satisfagan plenamente los reclamos de los paises
afectados, muestran que larestriccién del proteccionismo no es inamovible; por
el contrario, estd en camino cierto de disminucién. Pero la accién conjunta para
enfrentarla sigue siendo una prioridad, simplemente porque hay muy pocas
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opciones de desarrollo, y porque un criterio mfnimo de equidad internacional
es permitir a cada pais el aprovechamiento de sus ventgjas comparativas.

Ubicdndose en una perspectiva més amplia sobre el futuro mundial, no es
utdpico sostener que, en condiciones de paz y de mayor equidad internacional,
las grandes masas subalimentadas del mundo pasardn paulatinamente de ser
demandantes potenciales a demandantes reales de alimentos y de productos
industriales de origen agropecuario.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el deterioro de los términos del
intercambio en productos agropecuarios afecta, principalmente, a las "commo-
dities", y en 1990, casi exclusivamente a los granos. Hay muchos otros
productos agropecuarios frescosy elaborados que no experimentan ese proceso.
Enlos pafses desarrollados se produce una modificacién de hébitos de consumo
con una mayor inclinacién hacia productos naturales (frutas y hortalizas
frescas, tejidos delanay algodén), perotambién hacia comidas con mayor grado
de preparacién (carnes preparadas, platos semilistos); en paises con alto
crecimiento, como los del sudeste asidtico, se incrementan demandas de
productos proteicos y en general alimentos m4s nutritivos. La creciente
demanda por productos frescos se acompafia de requisitos de mayor calidad y”
presentacién funcional; aumentan las exigencias de los paises importadores
sobre 1a sanidad de los productos vegetales y animales. Todas estas modifica-
ciones y requisitos implican agregar valor a los productos, y desarrollar
actividades industriales y comerciales conexas. El comercio internacional de
los productos agropecuarios con valor agregado crece a tasas mayores que el de
productos primarios. Estas tendencias estdn marcando el camino para una
exportacion agricola y agroindustrial cada vez mds diversificada y sofisticada.

El segundo gran tema, que podria eventualmente convertirse en una
restriccién al desarrollo, es el de 1a sostenibilidad del modelo. El sentido con que
se utiliza este término relativamente nuevo, es el de viabilidad a largo plazo,
de equilibrio entre los resultados econémicos actuales y las posibilidades para
el futuro, de responsabilidad frente a las nuevas generaciones. Todo ello
implica el cuidado de los recursos naturales en los que se asienta la produccién
agropecuaria: suelos, agua, variedad de especies vegetalesy animales, ambientes
ecolégicos.

Elcriteriode sostenibilidad resulta evidente desde el sentido comiin. Padres
de familia responsables, por ejemplo, tratarfan de repartir sus recursos entre
losconsumos actuales, laformacién laboral de sus hijosy su propia subsistencia
en la vejez. Sin embargo, la sociedad no visualiza tan facilmente que debe
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realizar esta planificacién en forma deliberada. M4s atin, un sujeto econémico
particular que, en el marco de la economia de mercado, utiliza recursos bésicos
para la sociedad —como la tierra— no se considera responsable por darles un
tratamiento distinto del queindican los cdlculos privados debeneficio-costo. En
consecuencia, ésta es una de las responsabilidades irrenunciables del Estado,
el cuidado del patrimonio social para ahora y para el futuro.

Pero, asi como es evidente que una explotacién irracional pone en peligro los
recursosy la produccién futura, también es claro que estd abierta la opcién para
cambiar esta tendencia, si existe la decisién de la sociedad. O es que acaso estd
agotadalaposibilidad dedifundiry crear conciencia entre los productores sobre
la conservacién de los recursos? ; no continuar4 la ciencia, como lo viene
haciendo permanentemente, desarrollando sustitutos a prédcticas o insumos
perjudiciales? jestd clausurada la posibilidad de una accién del Estado en
relacién a la conservacién de los recursos, que incluya eventualmente una
asignacién deliberada de fondos publicos? El problema del deterioro ambien-
tal, es una cuestion fatalista o da opcién a los hombres para detenerlo? En este
sentido, un pdrrafo de un informe de Naciones Unidas (WCED,1987) merece
ser reproducido por la claridad con que el problema est4 planteado:

"La humanidad tiene 1a habilidad de hacer el desarrollo sostenible —asegurar que
cumpla con las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades—. El concepto de
desarrollo sostenible implica lfmites, no absolutos, pero sf limitaciones impuestas
por el estado actual de la tecnologfa y de la organizacién social de los recursos
ambientales, y por la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las
actividades humanas. Pero tanto la tecnologfa como la organizacién social puede
ser manejadas y mejoradas para dejar paso a una nueva era de crecimiento
econémico”...."En fin, el desarrollo sostenible no es un estado fijo de armonfa sino
més bien un proceso de cambio en el cual se hace que la explotacién de recursos, la
direccion de lasinversiones, las orientaciones del desarrollo tecnolégicoy el cambio
institucional sean consistentes con las necesidades tanto futuras como actuales”.

Pero la problemadtica de la conservacién de los recursos naturales tiene
obviamente una dimensién internacional, que excede a las politicas internas
de los paises, y que est4 estrechamente ligada con el tema del proteccionismo
sefialado m4s arriba. En los iiltimos afios se evidenciaron con toda crudeza las
interrelaciones entre desarrollo econémico, deuda externa, proteccionismo y
sostenibilidad de los recursos. Durante la década del 80, los paises en desarrollo
hicieron un esfuerzo descomunal para enfrentar dos cepos a su crecimiento: el
pago de la deuda externa y el proteccionismo en los mercados agricolas. Esto
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implicé una explotacién excesiva de sus recursos naturales (deforestacién,
incremento en el uso de agroquimicos) y de sus materias primas no renovables,
dando lugar a un circulo vicioso de asociacién entre deterioro de recursos,
crecientes limitaciones para el desarrollo econémico y pobreza (WCED, 1987; X
CIMA, 1991; IICA, 1991).

Es asi que la caida de los términos de intercambio, o el peligro sobre los
recursos naturales no son riesgos "naturales” o inevitables de elegir un modelo
dedesarrollo con un fuerte rol de 1a actividad agropecuaria, sino que son efectos
de conductasde los paises mds poderosos que deben ser revisadas en este nuevo
contexto internacional, que busca relaciones mds armoniosas y pacificas. Los
paises desarrollados tienen la responsabilidad de encarar modificaciones que
conduzcan hacia relaciones econémicas internacionales m4s equitativas, que
se expresen en politicas de expansién y liberalizacién del comercio, programas
de solucién de la deuda externa (condonacién parcial, reescalonamiento y
conversién en términos de reembolso m4s favorables) y nuevos criterios en los
organismos multilaterales de financiamiento hacia un aumento de la inver-
sién, incluyendo la conservacién de los recursos.

Especificamente para la actividad agropecuaria en la Argentina, la soste-
nibilidad se vincula con laconservacién delos recursos naturales entresfacetas
principales: la conservacién del suelo y del agua, 1a preservacién del ambiente
ecolégico, y la conservacién de recursos de hidrocarburos utilizados indirec-
tamente. La conservacién de los recursos genéticos, aunque no representa una
restriccién inmediata, es otra condicién insoslayable no sélo para la preserva-
cién de lo existente sino también para la potenciacién de la productividad
futura. En la era del dramético desarrollo de la ingenieria genética y la
biotecnologia, el acervo de recursos genéticos de especies nativas, adaptadasa
las condiciones del medio, juega un papel crucial.

Los problemas de conservacién difieren con la regién que se considere, las
actividades que se desarrollen, la organizacién social de la produccién. Enla
regién pampeana, hasta mediados de la década del 70, la explotacién mixta
agricolo-ganadera fue tradicional en las tierras aptas. De esta manera, la
rotacién cultivos-pasturas (naturales o artificiales) permitia recomponer las
cualidades del suelo. La sustitucién de ganaderia por agricultura que se
intensifica a partir de esos afios, altera este sistema y comienza a producir
algunos estados serios de degradacién de suelos enlazona "nicleo" dela regién
pampeana. Se le agrega el impacto del doble cultivo trigo-soja, antes descono-
cido, que representa un factor de deterioro adicional, por el mayor nimero de
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labores y la doble exposicién del suelo a los agentes atmosféricos. La difusién
del arrendamiento anual a porcentaje como forma organizativa dominante
contribuyé a impedir estrategias empresarias de conservacién de suelos. En
el Noroeste, el desmonte indiscriminado para implantar el cultivo de soja,
produjo darios en los suelos. La Patagonia sufre un proceso de desertificacién
que tiene décadas de antiguedad. En algunas zonas de riego, aumenta la
salinizacién de suelos y acuiferos subterrdneos (INTA,1991). Sin embargo,
estos procesos (si bien indeseables y perjudiciales) no son totalmente irrever-
sibles.

De hecho, algunas acciones se han encarado. Ya desde 1940 se fueron
presentando proyectos en el Congreso Nacional para enfrentar este problema.
En 1981 se sancioné y reglament6 la Ley de Fomento a la Conservacién de los
Suelos (N*® 22.428), con un esquema basado en el otorgamiento de estimulos
crediticios, impositivos y tecnolégicos a consorcios privados conservacionistas,
la que tuvo una repercusién reducida, aunque creciente, hasta el momento en
que las politicas de reduccién del gasto piiblico originaron la suspensién de los
subsidios ', Actualmente el INTA est4 desarrollando los proyectos de Agricul-
tura Conservacionista en la zona niicleo de la regién pampeana, y de Preven-
cién de la Desertificacién de la Patagonia (PLANTA,1990). Durante 1989 y
1990 estuvo en vigencia un programa de crédito a largo plazo que incluia la
maquinaria conservacionista. La eliminacién de estos factores como res-
tricciones a la sostenibilidad del modelo de desarrollo agropecuario requiere,
asi,unacombinacién de aportes tecnolégicos, crediticiosy acciones permanentes
de difusién y prevencién,

La preservacién del ambiente ecolégico es un tema complejo, ya que exige
considerar las miiltiples interacciones entre los organismos vivos de un nicho
ecolégico. Es asi como la difusién de un cultivo puede alterar el equilibrio,
provocando la aparicién de nuevas malezas, el desarrollo de nuevas plagas,etc.
Por otra parte, el uso de agroquimicos (plaguicidas y fertilizantes) contamina
el suelo y las aguas, puede determinar la desaparicién de insectos o animales
utiles, y los residuos en los alimentos son crecientemente rechazados por los
consumidores de paises importadores.

19 Desde la puesta en marcha de la ley hasta diciembre de 1987, se habfan incorporado al
régimen consorcios poruntotal de 2,3 millones de hect4reas, y el monto desubsidiosotorgado
alcanzaba a un promedio anual de un millén de d6lares entre 1983 y 1987.
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También estos problemas son controlables con una adecuada difusién,
planificacién, y desarrollo de nuevas tecnologias de manejo de plagas y
malezas. El control integrado de plagas se est4 trabajando y aplicando hace ya
varios afios. Las actuales investigaciones en biogenética incluyen la bisqueda
de variedades de cultivos que incorporen mecanismos naturales de fertiliza-
cién, o de resistencia a plagas y a condiciones atmosféricas.

En algunos 4mbitos se ha sefialado que la intensificacién de la explotacién
agropecuaria se basa en incrementos en el uso de hidrocarburos, tanto directo
(combustible, lubricantes) como indirecto (fertilizantes), y que esto pudiera
cuestionar las reservas nacionales o conducir a una pérdida de ventajas
comparativas si estos insumos debieran eventualmente importarse. Sin em-
bargo, esta preocupacién no parece suficientemente justificada. Por una parte,
el uso de combustibles por el sector agropecuario (incluyendo el transporte)
insume sélo el 20% del total nacional. Por otra, hay una tendencia a reducir la
incidencia de estos insumos en el largo plazo, vinculada con desarrollos
cientificos y tecnolégicos: la labranza reducida, para evitar el deterioro de los
suelos, utiliza menor cantidad de combustible que la labranza tradicional; en
fertilizacién, se estd buscando alternativas en el drea de biotecnologia. Ade-
mas, el consumo argentinode estos productos es muy reducido, en comparacién
con el de Estados Unidos o paises de Europa. En conjunto, se utilizaron unas
320 mil toneladas de fertilizantes anuales en el ultimo quinquenio, de las
cuales 145 mil se destinaron a cereales, exclusivamente al cultivo de trigo.
Adicionalmente, las nuevas demandas por alimentos con bajo uso de insumos
agroquimicos, representardn un nuevo motivo de reduccién en el uso de
derivados de hidrocarburos. Por otra parte, es conocido que, gracias a los
desarrollos cientificos en otras disciplinas, en los paises desarrollados se ha
reducido el consumo de petréleo por unidad de producto bruto interno. Es
posible suponer que Argentina tambien incorporard paulatinamente tales
innovaciones.

Una tercera restriccién que suele mencionarse es que los paises en desarro-
1lo, en gran mayoria proveedores de productos agropecuarios, estdn apuntando
aestrategias de desarrollobasadas también en la explotacién deestos recursos.
Aun siendo exacta, esta consideracién no tiene el peso suficiente como para
transformar la propuesta. Pero en cambio, es de significativa importancia en
relacién a uno de los requisitos que se ha planteado para el modelo, que es la
integracién regional y subregional. Un objetivo minimo, en este panorama de
ardua competencia, es lograr 1a coordinacién de acciones con nuestros vecinos.
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En sintesis, el proteccionismo agricola de paises competidores y el impacto
de una explotacién agropecuaria intensificada sobre el estado de los recursos
naturales son efectivamente factores que afectan a un modelo de desarrollo
basado en la exportacién agropecuaria y agroindustrial. Pero no son restriccio-
nes que puedan llevar a desechar esta alternativa de crecimiento. Por el
contrario, estdn asociadas entre si, ya que la liberalizacién del comercio,
mejores precios internacionales y mayor rentabilidad permitirdn esquemas
productivos méds propicios a la conservacién del medio. Se trata pues de
limitaciones modificables, queestimulan alabisquedade estrategiasadecuadas
que permitan neutralizar sus efectos negativosy capitalizar las potencialidades
que ofrece el complejo agro-industria.



II. INTEGRACION ECONOMICA
Y COMPLEJO AGRO-INDUSTRIA

I1.1. El proceso actual de integracién del Cono Sur

A partir de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay han
comprometido, con la firma del Tratado de Asuncién, su voluntad politica de
llegar al afio 1995 con un grado de integracién econémica que les permita
funcionar como un mercado comtin, es decir, como un drea geogrdfica con libre
circulacién de bienes y factores productivos. Este hecho politico, que tiene en
la regién antecedentes similares en otras oportunidades, es sin embargo
cualitativamentedistinto,y sutrascendenciaeconémicay social recién comienza
a ser percibida por la sociedad en su conjunto.

El logro de un mercado comin en 1995 ser4 sélo la primera etapa de un
proceso que a largo plazo traerd profundas transformaciones sociales, cultu-
rales, politicas. Se trata, sin duda, de esos puntos de inflexién que inauguran
nuevas épocas en la vida de una sociedad, con sus conflictos y sus cambios,
algunos favorables y otros no. Pero, a similitud del pasaje del modelo de
sustitucién de importaciones al de apertura, la integracién se impone por la
fuerzadelos hechos. El aislamiento nacional ya es insostenible como estrategia
politica y econémica.

Buceando en los origenes recientes de la integracién econémica en América
Latina, se encuentra que la CEPAL, a quien se atribuye la paternidad
ideolégica del modelo de sustitucién de importaciones industriales, ya habia
previsto en una licida prospectiva, que sin la integracién regional el proceso de
industrializacién se agotaria tarde o temprano por la estrechez de los mercados
nacionales, y se generaria capacidad ociosa. La idea de CEPAL en cuanto a
integracién estaba en torno a la creacién de un drea con tratamientos prefe-
renciales para sus miembros —variando segiin el grado de desarrollo—, con un
arancel alto para las importaciones de extrazona.
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El primer antecedente concreto es la creacién de la ALALC (Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio) por el Tratado de Montevideo, en 1960.
El modelo adoptado no fue el propuesto por la CEPAL, sino el de establecer un
érea de libre comercio, apuntando principalmente a la expansién del mismo.
Desde el principio, el funcionamiento de la ALALC fue limitado por las fuertes
diferencias en los grados de desarrollo de los paises miembros y por la falta de
unareal voluntad politica hacia la integracién. Estolahizo sensible ala presién
de los sectores afectados por la posible reduccién de aranceles, al tiempo que la
falta de mecanismos para resolver los desbalances en el comercio bilateral,
dificultades para resolver los problemas de pagos, y 1a ausencia de tratamien-
tos preferencialesadecuados a los paises menosindustrializados, contribuyeron
asufracaso. Algunos paises optaron porbuscarsoluciones subregionales,como
los que se agruparon en el Pacto Andino en 1969 (Manzetti, 1990).

Ante el escaso éxito de la ALALC, surgi6 en 1980 una iniciativa diferente,
con lacreacién dela ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracion). Esta
institucién no tiene el cardcter supranacional de la ALALC, y actia como un
"paraguas” bajo el cual los paises miembros pueden comprometerse en una
- variedad de esquemas comercialesoacuerdosbilaterales omultilaterales, para
los que la ALADI aporta la estructura de negociacién adecuada.

En Argentina, el impulso fue retomado por el gobierno democrético asu-
mido en 1983, que puso a la integracién como uno de sus objetivos politicos y
econ6micos principales. Se visualizaba a los acuerdos bilaterales, y particu-
larmente con Brasil, como la posibilidad de expandir el mercado para las
exportaciones industriales (Hirst, 1988). En Brasil, la estrategia politica y
econémica era similar,y sellegé asiala firma del Acta de Iguazi, en noviembre
de 1985, que expresé la voluntad politica de Argentina y Brasil para acelerar
el proceso de integracién bilateral, y la concreté en el Pacto de Integracién
Econémica Argentina-Brasil. Las normas generales del acuerdo establecian
que el programa de integracién debia tener las siguientes caracteristicas:

¢ integracién gradual, con etapas anuales determinadas por una comisién
bilateral;

¢ promover la modernizacién tecnolégica para aumentar la eficiencia en la
asignacién de recursos;

¢ selectividad, dando prioridad a los productos en los que ya hubiera un alto
grado de integracién, a través de negociaciones producto por producto;

¢ conducir ala progresiva armonizacién de las politicas econémicas de los dos
paises;
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¢ incluir en forma activa al sector privado en la consulta con los funcionarios
del gobierno;

* el programa no deberia conducir necesariamente a la especializacién de las
economias.

Ya en julio de 1986 ambos presidentes firmaron doce protocolos —algunos
de ellos siguiendo las pautas establecidas por ALADI—, y en sucesivas
oportunidades, hasta principios de 1988, se llegé a cerca a tres decenas de
protocolos. Estaban referidos a bienes de capital, abastecimiento de trigo,
produccién de acero, transporte terrestre y maritimo, comunicaciones, coope-
racién nuclear, cultura y administracién publica, creacién de una moneda de
cuenta, biotecnologia, petroquimica, industria automotor y otros.

En abril de 1988 Uruguay se adhirié al Pacto Argentina-Brasil, con la firma
del Acta de Alvorada. Las posteriores dificultades de las economias, los
requerimientos del ajuste, las tendencias hiperinflacionarias, retrasaron par-
cialmente el logro de las metas, y en noviembre de 1988 los gobiernos firmaron
un nuevo acuerdo, apuntando al logro de un mercado comin en el plazo de 10
arios.

La estrategia integracionista y la dindmica de negociaciones y protocolos
fueron continuadas por los nuevos gobiernos argentino y brasilero. En julio de
1990 se firmé un tratado entre ambos paises comprometiéndose a la creacién
de un mercado comin en 1995, y tras conversaciones con Uruguay y Para-
guay, el 26 de marzo de 1991 los presidentes de los cuatro paises firmaron el
Tratado de Asuncién, por el cual se comprometieron a adoptar las acciones
necesarias para que a partir de 12 de enero de 1995 esté en funcionamiento un
mercado comiin, el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR).

De acuerdo al Tratado, este mercado comiin implica:

¢ la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos, por la
eliminaci6én de aranceles aduaneros y restricciones no arancelarias;

¢ el establecimiento de un arancel externo comiin, la adopci6én de una politica
comercial comin y la coordinacién de posiciones en foros internacionales;

* la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales y la armoniza-
cién de las legislaciones nacionales para fortalecer el proceso de integracién;
¢ la aplicacién de legislaciones nacionales que inhiban importaciones cuyos
precios estén influenciados por subsidios, dumping o cualquier otra préctica
desleal.
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La meta del Mercado Comin se persigue a través de un Programa de
Liberacién Comercial, consistente en rebajas arancelarias progresivas, linea-
lesy automaéticas, y eliminaciones de restricciones no arancelarias al comercio,
parallegaral 31dediciembre de 1994 con arancel cero para todos los productos.
También se establece en el Tratado que se deberdn coordinar las politicas
macroeconémicas en forma convergente con las reducciones de aranceles y
eliminacién de restricciones. Adicionalmente a este programa, se permite la
adopcién de acuerdos sectoriales para optimizar la utilizacién y movilidad de
los factores de produccién y alcanzar escalas operativas eficientes.

Laprincipal caracteristica que distingue a esta experiencia de las anteriores,
en relacién a la liberacién comercial, es que procede a través de reducciones
arancelarias generales y autométicas -que no deben ser negociadas caso por
caso-, que estd vigente desde el mismo momento de la firma del Tratado. La
tabla automdtica ya comenzé a aplicarse en junio de 1991, con una rebaja del
47% en los aranceles de cada pais, y establece taxativamente sucesivas
reducciones para llegar al arancel cero el 31 de diciembre de 1994. Los cuatro
paises tienen listas de productos que quedan al margen de la reduccién, pero
sélo temporariamente. También hay un cronograma de reduccién, de 20%
anual, en estas listas de excepciones, para extinguirlas en la misma fecha.
Paraguay y Uruguay gozardn de un afio més de plazo para las reducciones,
por la mayor dificultad de sus economias en adaptarse a este proceso de

_integracién.

Estamodalidad le otorga ejecutividady velocidad al proceso, nolimitado por
demoras en negociaciones por producto. Esta es 1a causa del fuerte impacto que
el Tratado ha tenido sobre las expectativas del sector privado en los cuatro
paises, y explica la intensa actividad de andlisis de alternativas de adapta-
cién al proceso o reconversion, y la concrecién de negocios y nuevas formas
de asociacién empresarial.

Excediendo a los aspectos comerciales, y a diferencia de la ALALC, o de los
acuerdos firmados en el marco de ALADI,la integracién que se propone en esta
oportunidad va més all4 de un trato comercial especifico y se proyecta hacia
una integracién productiva y tecnolégica. No sélo elimina trabas al comercio,
sino también al intercambio cientifico y tecnolégico, a la circulacién de las
personas y de los bienes materiales y culturales.

Una nueva alternativa ensancha las perspectivas de esta integracién
subregional. Se trata de la Iniciativa para las Américas, enunciada por el
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Presidente de los Estados Unidos a mediados de 1990 y concretada en un
proyecto de ley enviado al Congreso norteamericano. Esta propuesta apunta a
ampliar el comercio, aumentar las inversiones y reducir la carga de la deuda
externa —vinculando esta reduccién a la mejora del medio ambiente—. El
reconocimiento de la vinculacién entre estos tres factores indica una mayor
comprensién de los problemas atravesados por los paises latinoamericanos en
los ltimos afios y muestra un cambio en la politica exterior de los Estados
Unidos hacia la regién.

Dentro del marco de la Iniciativa, los Estados Unidos y los cuatro paises
miembros del MERCOSUR firmaron el Acuerdo del Jardin de las Rosas, en
junio de 1991, creando un consejo consultivo sobre comercio e inversién. Los -
temas propuestos para la discusién inmediata son los siguientes: cooperacién
en la Ronda Uruguay del GATT, reducciones aduaneras y arancelarias,
eliminacién de trabas a la inversién extranjera, derechos de propiedad inte-
lectual, politica de inversiones, medidas contra el dimping y subsidios a las
exportaciones agricolas.

Si bien en lo inmediato esta iniciativa propone negociar acuerdos marco
bilaterales en materia comercial, apunta en el largo plazo a una zona de libre
comercio que abarque todo el continente americano.

Sin abrir juicio sobre una propuesta ain incipiente y de repercusiones
complejas, es indudable que evidencia claramente la tendencia de las grandes
potencias a fortalecerse en bloques, y en consecuencia anticipa el escenario
mads probable para los paises latinoamericanos en los pr6ximos afios. Al mismo
tiempo, crea la necesidad de que los paises latinoamericanos comiencen ya a
trabajar en la formulacién de una posicién negociadora comin frente a la
Iniciativa.

I1.2. Factores determinantes y condiciones para la integracion

No es accidental que este nuevo intento de integracién econémica haya
despertado en los 4mbitos politicos y econémicos de los cuatro paises un fuerte
interés y, sobre todo, que se vea acompaiiado por una alta credibilidad. Se
produce una confluencia de factores politicos y econémicos, en el orden
internacional y nacional, que presentan a la integracién como la alternativa
mas importante -quiz4s la tnica viable- para la recuperacién del crecimiento.

Los acontecimientos mundiales muestran la arrolladora tendencia a la
desaparicién de barreras ideolégicas, a un mayor consenso sobre los modelos
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politicos, un mayor pragmatismo asi como un reforzado interés en el crecimien-
to y en el bienestar de los pueblos. Esto aumenta como consecuencia la
interconexién de las economias nacionales, tendiendo a la unificacién de la
economia mundial. Se internacionaliza el capital, crecen los mercados reales
y financieros, la informacién de todo orden llega en segundos a todos los puntos
del globo. Sin embargo, auin en este contexto con tendencia a la unificacién, se
est4n gestando con fuerza bloques econémicos. Para 1992 est4 anunciada la
definitiva integracién econémica de la Comunidad Econémica Europea y hay
varios paises negociando para incorporarse en el futuro. Estados Unidos ha
firmado un acuerdo de libre comercio con Canads, y est4 negociando otro con
México. Jap6n con los otros "tigres” del sureste asistico, ain sin asociacién
formal entre ellos, conforman un polo econémico y comercial dominante. A
diferencia de los otrora paises o imperios poderosos, ahora surgen los bloques

poderosos.

El escenario futuro del comercio internacional est4 caracterizado por estos
blogues. Sin embargo, en este momento hay una clara asimetria en su
incorporacién al mercado internacional, tanto por la desigualdad de recursos
de todo tipo como por la dimensién de las prédcticas proteccionistas en algunos
de ellos. Estas situaciones implican una fuerte inequidad, que debe ser
permanente reclamada y enfrentada en todos los foros posibles. Esta carga
adicional, de todasmaneras, nodesvirtia el objetivode integracién subregional.
Por el contrario, lo torna indispensable como forma de aumentar la capacidad
denegociacién, manteniendoalavezuna estrategiagradual paralaintegracién
a la economia mundial.

Los paises en desarrollo, por su mayor debilidad relativa, no tienen otra
alternativa que agruparse para enfrentar las coordenadas de este nuevo
escenario. Integrarse es ganar mayor escala, no sélo productiva y tecnolégica,
sino politica.

Los cambios internacionales ayudan a poner al descubierto una triste
realidad regional: hasta hace pocos arios los paises de Latinoamérica han vi-
vido en el aislamiento mutuo, sin compartir sus problemas ni unirse en la
busqueda de soluciones, con acciones de cooperacién aisladas e intentos de
integracién subregional que avanzaban muy trabajosamente.

Pero no es sélo la necesidad de aumentar el poder de negociacién frente a
los nuevos bloques lo que justifica la integracién de Argentina con sus vecinos
del ConoSur. Elmodelo de desarrollobasado enlaindustrializacién sustitutiva
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agot6 su capacidad de inducir crecimiento ya en la década del 70. Como se
describié en el capitulo anterior, las politicas encaradas desde entonces
muestran intentos frustrados, en mayor o menor medida, de recuperar el
impulso dindmico. El irresponsable endeudamiento externo de la segunda
mitad de los 70, acarreé una restriccién adicional. La década del 80 se gast6 en
tratar de abarajar los desequilibrios internos derivados del agotamiento del
modelo, la carga de la deuda externa, y el “handicap” introducido por las
politicasagricolas proteccionistas delos paises desarrollados, conla consecuen-
te caida en los términos de intercambio. La intensificacién del ajuste interno
desde 1988y errores en las politicas condujeron g li‘lﬂ}iperinﬂacién y recesion.

En el momento actual que se vive en el Cono Sur, hay dos factores que
favorecen la integracién: la consolidacién de los regimenes democraticos; y la
necesidad de ensanchar y fortalecer los mercados como mecanismo de asig-
nacién de recursos y de generacién de impulsos de crecimiento, en reemplazo
de la anterior intervencién del Estado en estas funciones.

En estas condiciones, la integracién surge como una alternativa de desa-
rrollo econémico por los siguientes motivos:

¢ es reactivadora, porque amplia el mercado de cada uno de los paises,
estimulando una industrializacién detenida o en retroceso, y sus consecuentes
efectos sobre el empleo y los ingresos;

¢ permite, tanto por los acuerdos politicos como por los menores costos de
transporte, ofrecer mercados alternativos para los productos agricolas. En
contraste con la amplitud de los recursos y producciones de la regién, que
cubren prdcticamente todos los productos necesarios para la alimentacién y el
abastecimiento a la agroindustria, se encuentra que, en el \iltimo trienio, sélo
el 40% de las importaciones de bienes agropecuarios y agroindustriales del
Cono Sur se originaba en la misma regién %;

¢ laampliacién del mercado favorece el aumento de la escala de operacién, en
todos los sectores: en la produccién agropecuaria e industrial, ya sea para
productos finales como para insumos y bienes intermedios que utilizan otras
industrias de la regién; en ciencia y tecnologia, por el aumento del niimero de

20 De acuerdo a informacién estadfstica de ALADI.
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usuarios que justifican las grandes inversiones iniciales; y en los servicios de
todo tipo, por la distribucién de costos fijos y la especializacién;

¢ el aumento de escala y 1a reduccién de costos incrementa la competitividad
de la produccién regional en los mercados mundiales;

¢ la sujecién a un tratado internacional otorga méds fuerza a los gobiernos
nacionales para impulsar y sostener reformas internas;

¢ laintegracién no se plantea solamente en el plano comercial, sino produc-
tivoy tecnolégico, lo que ya estd incitando, particularmente en zonas fronteri-
zas, a la asignacién m4s eficiente de los recursos, con distintas modalidades de
combinaciones productivas;

¢ laintegracién subregional es una forma paulatina de operar la apertura de
la economia mundial que se considera como indispensable en el actual contexto
politico y econémico.

Laintegracién econémica, tal como estd definida en el contexto del Tratado
de Asuncién, es una tarea totalmente nueva, seguramente dificil y controverti-
da. Para llevarla adelante es necesario asegurar un conjunto de condiciones,
en diversos 4mbitos: macroeconémicos, financieros, institucionales, que deben
cumplirse en todos los paises.

1) En primera medida, son necesarias, pero con m4s énfasis, las mismas
condiciones requeridas para una adecuada evolucién de las economias nacio-
nales: estabilidad de las variables macroeconémicas (precios de bienes y
factores, tipos de cambio, tasas de interés) y claras y estables reglas de juego
por parte del Gobierno.

2) Sélo sobre esta base se puede pasar a la segunda condicién, que es la
armonizacién de politicas. En todo este ejercicio de la integracién, el tema de
la equidad, de la reciprocidad, es fundamental. Cuando se habla de apertura,
es apertura para todos, son iguales condiciones de competencia. Esto significa,
por ejemplo, que no hay condiciones iguales si en uno de los paises el uso de la
energia estd gravado con un 50% de impuestos, y en otro con 10%. O si uno de
ellos mantiene subsidios a determinada actividad y el otro no. O si la legisla-
cién antidumping es aplicada sé6lo en algunos. Y asi siguiendo.

La actual tendencia de las politicas econémicas en la regién hacia la
desregulacién y menor intervencionismo sin duda facilitard el proceso de
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armonizacién de politicas, comenzando por 1o macroeconémico (régimen cam-
biario, monetario, impositivo) para pasar luego a las politicas sectoriales.

En las actuales circunstancias, resulta claro que los tiempos politicos van
ma4s rdpido que los tiempos técnicos o administrativos. La integracién ya
comenz6, estd viva y creciendo, mds alld de que atin las politicas no se hayan
armonizado. El sector privado actia segin cdlculos de beneficio privado, y
producird, invertird, exportard, o dejard de hacerlo segin los datos del
mercado. Pero la accién estatal en la armonizacién de politicas y crear
condiciones similares y estables para producir en todos los paises, puede
adelantar este proceso.

3) Para llevar adelante estas tareas, es necesario un desarrollo institucio-
nal especifico. Se requieren 4mbitos técnicos comunes para el debate y la
armonizacién, en cada una de las dreas econémicas o sociales donde se encaren
acciones. Los mecanismos previstos en el Tratado de Asuncién tienen ese
objetivo, y deben ser consolidados. Pero seria muy importante, dentro de este
esquemainstitucional, desarrollar un 4mbito en el cual se vele porlosintereses
del mercado comiin y no de cada uno de los paises #, y al mismo tiempo se arbi-
tre entre posiciones divergentes. Para algunos analistas, el Tratado tiene
mucho de econémico y poco de politico (Ferndndez E., 1991), precisamente
porque le faltan 6rganos supranacionales, como podrian ser un Parlamento y
un Tribunal del MERCOSUR.

Se plantea asi la temédtica de la "supranacionalidad” de estos tratados, que
dalugaraprofundos debatesjuridicos, planteando lanecesidad de reformarlas
Constituciones. Pero ademds, el avance de la integracién dependeréd de
cambios en marcos legales que reglan la circulacién de personas, de capitales,
derechos de establecimiento de personas y de sociedades juridicas, de régimen
de trabajo y de previsién social, tratamiento impositivo, derechos de patentes
y marcas, leyes comerciales, de transporte, y otros (Vanossi, 1991).

Ademés de estos cambios de mediano y largo plazo, en lo inmediato cada
~ pafs necesita fortalecerse institucionalmente para participar en estos nuevos

21 Es importante considerar la experiencia de la CEE en este punto, con la creacién de la
Comisién de las Comunidades Europeas, y analizar el funcionamiento y estructura insti-
tucional de los organismos especiales del sistema interamericano, como el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS).
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foros y particularmente en la armonizacién de las politicas macroeconémicas
y sectoriales. Para ello, se necesitan recursos humanos especializados, y
recursos monetarios. En un contexto de reduccién del tamario del sector
publico, pero de imperiosidad del cumplimiento de ciertas funciones, la
cooperacién con el sector privado se vuelve indispensable.

Otra funcién importante del Estado en este proceso de integracién es
realizar, por si y en coordinacién con el sector privado, una tarea de andlisis e
informacién que oriente a los productores, a los consumidores, a los trabajado-
res, a los funcionarios de distintas dreas. Todos necesitan saber hacia dénde se
va, qué actividades son promisorias para el futuro y cuiles conviene abando-
nar, en qué disciplinas u oficios capacitarse, qué nuevas demandas de educa-
ci6n, vivienda o salud pueden derivarse delasnuevas situaciones. Estafuncién
de informacién es ademds importante desde el punto de vista de la difusién de
los beneficios a los distintos estratos y tamarios de la produccién. Mientras las
empresas multinacionales o los que estdn asociados a ellas pueden tener una
visién mds rdpida y clara de este tipo de procesos, los productores pequefios y
medianos, industriales o agropecuarios, necesitan ser informados para parti-
cipar.

4) La integracién y el crecimiento econémico estdn estrechamente inte-
rrelacionados. La mera aperturanoconducir4 al crecimiento si no va acomparia-
da de reasignacién de recursos, aumento de la eficiencia, crecimiento de la
exportacién. Y para estos logros es necesario revertir la drdstica caida de la
inversién, tanto piiblica como privada, que se produjo en la ltima década en
los paises de la regién.

En materiadeinversién privada, la durarestriccién de los fondos prestables
de las economias de la regién ir4 mejorando parcialmente con la consolidacién
de la estabilidad macroeconémica, que a su vez estimulard el ingreso de
capitales del exterior, sean nacionales que retornan o extranjeros. Pero no es
suficiente con el aumento de la oferta; es necesario también una modernizdcién
y eficientizaciéon de los servicios financieros, adecudndolos a las nuevas
condiciones.

El crecimiento exige también inversién en dreas de alto beneficio social pero
que no atraen al capital privado: infraestructura de transportes, comunicacio-
nes, energia, conservacién de recursos naturales, ciencia y tecnologia. Esta
inversién dificilmente pueda surgir de presupuestos piiblicos afectados por las
politicas de ajuste. La restriccién que significa la falta de suficiente inversién
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debe ser un argumento decisivo para lograr el apoyo significativo de los
organismos multilaterales de financiamiento para este tipo de destinos.

5) La potenciacién de las ventajas comparativas de la regién surgird de
varias fuentes: el aumento de la escala de produccién, tanto de los productos
finales como de los insumos, la eliminacién de trabas intraregionales para la
comercializacién de insumos, la circulacién de informacién sobre precios y
mercados. Pero agotado el efectoﬁ'K escala, el factor decisivo para mantener el
aumento de la competitividad es el logro constante de avances cientificos y
tecnolégicos en todos los sectores productivos. Disefiar y ejecutar una es-
trategia tecnoldgica regional es una necesidad del proceso de integracién, al
igual que la consecucién de recursos financieros para sostener esta transfor-
macién.

6) Acciones conjuntas de conservacién de recursos naturales. El sector
agropecuario serd una de las bases principales del desarrollo regional, lo que
implica una explotacién intensa de los recursos naturales que lo sustentan.
Una politica agropecuaria comuin, lo cual es un objetivo a mediano plazo,
requiere un nuevo enfoque de la conservacién y manejo de los recursos, desde
el punto de vista de dreas ecolégicas comunes. Particularmente, la cuenca del
Plata es el principal espacio comiin, que est4 sujeto a un nivel de uso altoy que
tender4 a intensificarse por la reactivacién derivada de la integracién.

IL3. El complejo agro-industria en el marco de la integracién.

Puede afirmarse que el complejo agro-industria tiene un papel preponde-
rante que jugar en el proceso de integracién, por las siguientes razones:

¢ la unificacién de la oferta mejorar4 la capacidad negociadora;

* la integracién y la disponibilidad de insumos mds baratos estimular4 el
aumento de valor de agregado a los productos primarios;

* se facilitard la resolucién de los problemas de abastecimiento nacionales
en los distintos paises, estimulando el aumento de oferta y la reduccién del cos-
to de los alimentos, y ampliando al mismo tiempo las demandas de productos
de mayor valor;
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¢ lospaises de laregién tienen ventaja comparativa en la gran mayoriade los
productos agropecuarios primarios, y laintegracién permitird potenciarlos con
mds ciencia y técnica, y mejor comercializacién;

¢ ¢l desarrollo agropecuario y agroindustrial tiene efectos incentivantes
sobre el desarrollo industrial en su conjunto, por lademanda de insumos, oferta
de materia prima y por el estimulo de aumento de ingresos.

El rol del sector agropecuario en el crecimiento econémico y la necesidad de
armonizar esfuerzos y avanzar en la integracién es el eje del PLANALC (Plan
de Accién Conjunta para la Reactivacién de la Agricultura en América Latina
y el Caribe), aprobado por la Junta Interamericana de Agricultura en 1989.
Siguiendo su inspiracién, se crearon mecanismos de consulta subregionales
como el CONASUR, se reactivaron otros como el CORECA y los paises del
Grupo Andino decidieron adoptar una Politica Agricola Comin 2. Estos he-
chos son evidencias de la estrecha relacién que hay entre sector agropecuario
e integracién regional (INTAL, 1991).

‘Obviamente, la integracién no es un proceso sencillo ni gratuito. Se
producirdnimpactos econémicosdiferencialesentre sectores oramas productivas
dentro de un pais, y también entre los paises. Para concretarse, se requiere un
proceso de firme conduccién y concertacién politica entre los gobiernos, basado
en la conviccién de que este proceso tiene un balance positivo para sus pueblos.

El proceso de integracién tendrd impactos favorables para algunas activi-
dades y desfavorables para otras. El criterio que inicialmente se usa para
prever estos impactos es el de la ventaja comparativa, 0o, mdas ampliamente, de
la competitividad. Los funcionarios, los técnicos, los productores, estdn tratan-
do de determinar qué pais es competitivo en cudles productos. Esto permite
aproximaciones muy gruesas, basadas en casos sumamente evidentes: por
ejemplo, se supone que Argentina tiene ventaja en trigo, y Brasil la tiene en
azicar. Se habla asi de "complejos sensibles”, cadenas primario-industriales

22 CONASUR (Consejo Consultivo de Cooperacién Agricola para los Pafses del Area Sur),
creado en noviembre de 1990, integrado por los Ministros de Agricultura de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. CORECA (Consejo Regional de Cooperacién Agricola)
creado en 1980, integrado por los pafses de Centroamérica, México, Panam4 y Republica
Dominicana. GRUPO ANDINO, creado en 1980 por el Acuerdo de Cartagena, ¢ integrado
por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. En noviembre de 1990 sus Ministros de
Agricultura decidieron la plena adopcién de una Polftica Agropecuaria Comin Andina.
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que en alguno de los paises estarfan afectadas negativamente por la integra-
cién.

Sin embargo, el desconocimiento ain es muy grande. Por de pronto, las
politicas macroeconémicas pueden transformar muy rdpidamente una ventaja
negativa en positiva. Es conocida la secuencia de épocas en que el intercambio
seinclina a favor de unou otro pais vecino, segiin las oscilaciones de su moneda.
Por eso, la primera condicién para la integracién pasa por la armonizacién de
las politicas macroeconémicas. Asi como Ia estabilidad de reglas de juego es
esencial para el desarrollo de la economia nacional, con mayor razén lo es para
integrar un espacio econémico més amplio.

Luego, las ventajas comparativas dependen principalmente de los respec-
tivos costos de produccién, elaboracién y transporte. Pero, con la excepcién de
las caracteristicas basicas del suelo, los demds elementos de los costos pueden
variar a causa precisamente delaintegracién. La libre circulacién de insumos,
capital y eventualmente mano de obra, puede contribuir a aumentar las
ventajas comparativasde producciones originalmente menos competitivas. La
mayor escala de produccién en insumos y bienes de capital para el agro se
reflejard en menores costos. Acciones de integracién en ciencia y tecnologia
pueden incrementar la tasa de cambio tecnolégico. La situacién de cada
producto estard definida por el balance de sus usos principales pero también
de sus coproductos o subproductos, cuya demanda puede variar, en peso
relativo, por efectos de nuevos desarrollos agroindustriales en la regién. En la
agroindustria, existen distintos niveles de productividad, en un mismo sector
de un pais, segin su grado de modernizacién tecnolégica. La integracién puede
llevar a especializaciones nacionales por rama, y atin por subdivisiones de una
rama, que estimulen el comercio interindustrial entre los paises.

Es asi que en lugar de pronosticar la desaparicién de actividades, es m4s
razonable pensar en transformaciones y adaptaciones.

Por otra parte, hay sectores que se verdn fuertemente estimulados por la
integracién. Los que ya tenian ventgjas comparativas en la produccién quizds
podréan ganar en el proceso articulacién con la industria y la comercializacién
de los otros paises, y ya se estdn produciendo los "joint ventures" entre
empresarios argentinos y brasileros, y estd en debate el régimen de empresas
binacionales. El desarrollo de stdndares comunes de calidad —los que, segiin
los productos, son mé4s altos en uno u otro de los paises de la regién— puede
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permitir la competencia en los mercados internacionales en condiciones mds
ventajosas que las de otrora.

Una cuestién queresulta también acuciante es 1aforma en que participardan
de este proceso los distintos tipos de empresas y productores. Si se prevé que
la integracién estimulara la ampliacién de la escala, es esperable que los
pequerios productores enfrenten cada vez mayores dificultades para competir.
Peroel primer considerando del Tratado de Asuncién sostiene que "laampliacién
de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la
integracidn, constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos de
desarrollo econémico con justicia social”, mostrando el cardcter inclusivo con
que estd concebido este proceso. Esto implica que temas como reconversién de
pequerios productores, organizacién cooperativa, capacitacién, agroindustrias
rurales, etc., deberan ocupar lugares de importancia dentro de las acciones
nacionales y de las decisiones comunitarias.

En suma, el procesorecién iniciado genera justificadas incertidumbres, que
sélo pueden ser aplacadas con suficiente informacién que permita orientar al
sector privado. Para encontrar respuestas hace falta un esfuerzo intenso de
diagnéstico profundo de los distintos complejos agro-industriales en los paises.
En este diagnéstico es necesario vencer los recelos nacionales. El proceso es
muy nuevo como para que no existan actitudes de ocultamiento, con la
intencién de mantener predominio en distintos mercados.

En la tarea de diagnéstico, y en las posteriores, hay una funcién de enorme
importancia para el Estado. Baste revisar por un momento la experiencia de
la Comunidad Ecorémica Europea,basada en fuertes politicasintervencionistas.
" Aunque el contexto actual no permita sostener el intervencionismo estatal,
-resulta claro que, precisamente por tratarse de una modificacién en las
relaciones internacionales, la conduccién del Estado como unificacién de las
posturas nacionales es imposible de eludir.

Pero se requiere de la participacién del sector privado. El sector privadoes,
obviamente, el actor principal en esta obra, es el que invierte, produce,
consume. Pero ademds se necesita hoy su cooperacién para un diagnéstico
correcto, para conocer la situacién en cada rama, para evaluar prioridades,
estimar necesidades, determinar politicas. El Estado no tiene medios para
realizar esta tarea por si solo, y aunque los tuviera, sélo captaria parte de la
realidad. Lo que si puede aportar el sector publico es la coordinacién y la
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permanencia en esta tarea, y la garantia de la equidad en la distribucién y
difusién de los resultados.

Para Argentina, la integracién regional y el desarrollo de la agroindustria
van de la mano. La definicién del peso relativo de la produccién primaria y de
la agroindustrial influird en el perfil que tomard el pais dentro del conjunto de
sus vecinos. La integracién regional ser4 efectiva si al mismo tiempo se logra
un equilibrio en la distribucién de sus beneficios entre los paises, y ese
equilibrio implica que las economias nacionales puedan especializarse no
sélo en producciones primarias que derivan de sus recursos naturales, sino
en niveles industriales de complejidad creciente, que en una primera ins-
tancia estardn estrechamente ligados a la elaboracién de los productos agrope-
cuarios.

Este papel central de la agroindustria, sin embargo, todavia no tiene una
expresién institucional adecuada, a nivel piblico ni privado. En el Estado, los
asuntos agropecuarios y los de la agroindustria han estado siempre en
jurisdicciones distintas, sin ninguna accién de coordinacién significativa. A
nivel de las entidades gremiales de productores, la situacién ha sido similar.
Esnecesario anticipar los cambios necesarios en las instituciones que vayan en
el sentido del proceso de integracién y desarrollo agroindustrial.






III. EL ROL DEL ESTADO.
LA POLITICA AGROPECUARIA.

II1.1. Elrol del Estado en el nuevo modelo econé6mico

Larealidad ha dado unabofetada en las convicciones de todos aquéllos que,
desde la segunda posguerra, confiaron en que la accién directa o la fuerte
intervencién del Estado, como representante de las mayorias, permitiria
alcanzar un nivel debienestar general superior y mds igualitario que aquél que
resultaria de la mera actividad privada.

En aquellos paises de economia planificada (China, Europa Oriental) en
que laactividad econémica del Estado estuvo unida a un totalitarismo politico,
los cambios arrolladores que se vienen produciendo en los dltimos tiempos han
mostrado, no sélo el reclamo popular por los derechos civiles y politicos, sino
también el mediocre desempeiio de dichos modelos econémicos en lograr un
crecimiento sostenido.

En Argentina, varios factores se unieron para provocar esta gran decepcién
sobre la capacidad del Estado para influir favorablemente en ese bienestar
general:

¢ elfracaso de las distintas politicas econémicas instrumentadas para elimi-
nar los desajustes estructurales resultantes del modelo de industrializacién
sustitutiva;

¢ el excesivo grado de intervencién y regulacién resultante de la simultanei-
dad de politicas sectoriales y subsectoriales, esquema en el cual cada desajuste
en las condiciones generales tenia que ser resuelto por nuevas medidas
particulares para cada sector o subsector a fin de tratar de recuperar la
situacién relativa anterior;



78 ARGENTINA: AGRICULTURA, INTEGRACION Y CRECIMIENTO

¢ el espacio que un régimen tan regulatorio abre para la discrecionalidad de
los funcionarios publicos, estimulando al sector privado a actuar a través de
presiones y no de los mecanismos formales;

¢ elimpacto de la crisis de la economia mundial en los 80, que si bien es un
factor externo, se sumé a los desequilibrios internos para conducir a las
situaciones de hiperinflacién y recesién vividas en los wltimos afios;

* lageneralizacién de ineficiencia y descuido del interés general en empresas
y organismos publicos;

¢ laconcentracién de decisién en el Poder Ejecutivo, sea por el predominio de
regimenes autoritarios (20 aiios en el periodo 1955-1984), o por la creciente
debilidad de los aparatos legislativos, lo cual limit6 el debate politico sobre la
situaciones y las alternativas de la sociedad.

Todos estos elementos han puesto de relieve la necesidad imperiosa de
reformar el Estado, ajustando sus funciones, actividades y modalidades de
accién a las nuevas condiciones del contexto.

En el intenso debate que desde hace tiempo merece la reforma del Estado,
se han generado algunas posturas extremas, quizds por contraste con la
experiencia pasada, que ponen en tela de juicio la capacidad del Estado para
conducir la politica econémica. En algunos casos, se ha llegado a sugerir un
retorno al esquema de la "mano invisible", en el cual el equilibrio se alcanza
automaticamente por obra de la competencia de los intereses privados, y el
Estado debe limitarse a la educacién bdsica, la seguridad y la justicia. Es asi
como la reforma del sector publico aparece implicitamente en algunos dis-
cursos como la virtual anulacién de cualquier posible funcién del Estado en el
drea econémica. En estas propuestas la necesidad del ajuste fiscal, y de reducir
el peso del gasto publico en la economia, oscurecen la discusién sobre las
funciones del Estado, que aparecen s6lo como una consecuencia del nivel de
gasto posible. En suma, las criticas justificadas sobre la forma en que se han
cumplido las funciones (eficiencia) se han ido trasladando a la esencia (objeti-
vos), confundiendo el problema.

Estos voceros suelen tomar como modelo de "liberalismo econémico" a las
grandes potencias del mundo desarrollado (Estados Unidos, la Comunidad
Econémica Europea, Japén), en las que, paradéjicamente, los Estados han
desemperiado funciones econémicas de enorme importancia, aplicando ain
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actualmente politicas proteccionistas a diversos sectores de su economia
(impuestos a las importaciones, precios agricolas administrados superiores a
los internacionales, créditos subsidiados a los paises compradores, créditos
internos en condiciones especiales, etc.), dedicando importantes recursos
publicos a actividades prioritarias, como la ciencia y la tecnologia, la preser-
vacién ecolégica, o controlando la influencia de los monopolios sobre el bienes-
tar del consumidor. En dichos paises, el equilibrio de las cuentas fiscales se
alcanza con una alta presién impositiva, més que con la reduccién de gastos.

Por el contrario, de estas sociedades, cuya elevada tasa de crecimiento es
tomada como una meta a lograr, puede aprenderse no sélo a desregular la
economia sino también las mejores formas de intervencién del Estado para
conseguir los resultados deseados. Asi, podria aprenderse de Japén la utilidad
de haber definido metas y prioridades a largo plazo; de los Estados Unidos, por
ejemplo, la ventaja de contar con una "ley agricola" que establece un marco de
referencia para la actividad por un periodo de 5 arfios; o de la Comunidad
Europea, cémo llegar4 a la unificacién econémica en 1992 como resultado de
un trabajo planificado y ejecutado paso a paso a lo largo de 30 arios; o los
regimenes que en distintos paises europeos permiten mejorar la equidad en la
distribucién del ingreso.

Por otra parte, es necesario recordar que la brecha econémica entre los
paises en desarrollo y los desarrollados se ha ensanchado, en lugar de
reducirse. La disparidad de situaciones en cuanto a dotacién de capital y al
avance de sus recursos humanos y tecnolégicos, requiere acciones deliberadas
para superarla, que no surgirdn solamente de la espontaneidad de acciones
individuales.

Esos discursos de liberalismo extremo olvidan también que la tendencia
natural de los sistemas capitalistas, en ausencia de intervencién, es llegar al
punto de mdxima eficiencia en cada mercado, lo cual, en general, conduce a
grandes escalas en la produccién y en la comercializacién, y en consecuencia,
a estructuras oligop6licas o monopélicas en paises de reducido mercado
interno, como Argentina. En suma, que la tendencia del mercado libre no
garantiza necesariamente la competencia y el mdximo de eficiencia.

En consecuencia, la adopcién de un nuevo modelo de desarrollo, y la
transformacién de estructuras que se estd operando en la sociedad, mantiene
un rol de enorme importancia para el Estado. El Estado argentino de las
décadas del 60y 70 se caracterizé por su participacién directa en las activida-
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des productivas, su alto grado de intervencién en los mercados, por la reducida
participacién que otorgé al sector privado en el disefio y ejecucién de las
politicas, por su creciente obsolescencia administrativa. Hoy se necesita un
Estado nuevo, que se modernice conceptual y operativamente, que pueda
responder a los desafios, que sea capaz de integrar y promover la iniciativa y
la capacidad del sector privado.

Definir las funciones del sector piiblico para el futuro requiere una profunda
reflexién y revisién de las ideas sobre la esencia del Estade. Conceptos como
poder econémico, poder politico, democracia politica y democracia econémica,
estructura econémica y superestructura, estado y empresas multinacionales
se mezclan en el anélisis. Todavia surgen en estas discusiones ideas y juicios
adquiridos en el debate y ejercicio econémico y politico de las ltimas cuatro
décadas. Sin embargo, la experiencia histérica muestra que los paradigmas
econémicosy sociales se modifican permanentemente, y sélo algunos conceptos
badsicos como la libertad individual o la independencia politica permanecen
invariables a lo largo del tiempeo.

Postulando que la democracia, la paz y la equidad son los objetivos
primordiales e irrenunciables de una sociedad, y que un Estado representativo
es la forma m4s civilizada de lograrlos, el desafio es imaginar el modelo
administrativo mds adecuado para el logro de esas condiciones en el actual
contexto del mundo y del pais.

Para clarificar la discusién es importante tratar de distinguir el criterio que
justifica la intervencién o participacién del Estado dentro de la sociedad. Este
criterio ha variado con las épocas, ampardndose, en el ultimo siglo, en el
paraguas del "bienestar general". Esta expresién, sin embargo, es tan amplia,
que ha permitido los modelos m4s diversos. No es necesario discutir porqué el
Estado debe ocuparse de 1a seguridad externa e interna o de la aplicacién de la
justicia. En cambio, la prestacién piblica de los servicios, no sélo de transporte
ocomunicaciones, sino ain educaciény salud, hasidodltimamente cuestionada.
Dentro de las actividades especificamente econémicas, como los servicios de
transporte o las empresas publicas de produccién, el criterio utilizado para
decidir la participacién del Estado fue habitualmente la necesidad de controlar
insumos o servicios "de importancia estratégica”, de alcanzar la escala nece-
saria para determinada produccién, o de proteger a pequefios y medianos
productores.

Hoy dia gran parte de esos criterios ya no aparecen relevantes. Por una
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parte, la posibilidad de mantener control (en dreas como las de comunicaciones,
por €j.) es muy limitada en un mundo de alta tecnologia como el actual. La
globalizacién y la intercomunicacién impiden cerrar los paises, las economias
o los sistemas politicos. En lo productivo y comercial, la actividad estatal, no
regida porcriterios de eficiencia, ha perdido el aval de la sociedad. La proteccién
a la industria no es mds sostenible, salvo en casos muy especificos y funda-
mentados. Las politicas diferenciadas para los productores mds débiles son atin
necesarias, pero el escaso éxito de las estrategias utilizadas requiere elaborar
nuevos enfoques no asistencialistas.

¢{Cudl es entonces el criterio que en la Argentina actual justifique la
actividad o intervencién econémica del Estado? Para responder a esta cuestién
es posible clasificar a las actividades en dos tipos: 1) las que son inherentes al
sector publico, por su representatividad politica o porque no serdn encaradas
por el sector privado; 2) las que debe desarrollar el Estado para estimular y
facilitar la economia privada.

Dentro del primer grupo estédn:

a)las que corresponden a la representatividad politica externa (negociacién
de la deuda externa, lucha contra el proteccionismo agricola, conduccién de los
procesos de integracién econémica y tecnolégica regional y subregional, ges-
tién de financiamiento ante los organismos internacionales) o interna (for-
mulacién y ejecucién de la politica monetaria y fiscal);

b) aquellas dreas en las que el beneficio social es alto pero la rentabilidad
privada es baja, motivo por el cual el sector privado interviene escasamente,
pero que son esenciales al crecimiento sostenido: 1a conservacién de losrecursos
naturales y el desarrollo de los recursos humanos, la construccién de un
sistema cientifico y tecnolégico. Se trata, en esencia, de responsabilidades de
la sociedad que deben ser asumidas por su representacién politica legitima,
mas alld que, en lo operativo, puedan encontrarse formas publicas, privadas o
mixtas.

¢) la regulacién de la actividad privada, cuando no hay una adecuada
competencia que garantice la eficiencia productivay su traslado al consumidor
(monopolios naturales u oligopolios, particularmente en servicios piblicos);

d) la asistencia y promocién de los sectores desprotegidos, para armonizar
un sistema econémico de propiedad privada con el objetivo ético de la equidad.
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En el segundo grupo , en las acciones de estimulo y facilitacién de la
actividad econémica privada, es donde se tiene que producir la transformacién
m4s dréstica del Estado y donde la determinacién del principio justificador
de la intervenci6n es decisivo. Esta se asienta en la posibilidad globalizadora
del Estado, que no tienen las empresas privadas, por mds grandes que sean.
Deriva del poder de representacién politica, que legitima desarrollar una
actividad de proyeccién y de concertacién para el logro de metas determinadas
socialmente. Enbaseaeste criterio debedesarrollarse laactividad planificadora
del Estado, con una modalidad diferente a lo que se ha entendido por
planificacién en décadas anteriores, pero de todas maneras necesaria. Soste-
ner que planificacién y economia de mercado son contradictorias, es como decir
que organizacién y empresa privada son contradictorios.

Planificar no es necesariamente sinénimo de alterar las sefiales del
mercado, fijar precios, otorgar subsidios, o intervenir directamente en la
produccién. Pero en las condiciones actuales se requiere una accién de pla-
neamiento, o si se quiere, de explicitacién de las politicas publicas, que sirva
para orientar al sector privado y permita organizar los recursos disponibles,
publicos y privados, para obtener los resultados esperados.

En este sentido planificar es orientar, establecer pautas para todo aquello
que necesita ser previsto, que requiere coordinacién de acciones y superacién
decontradiccionesindividuales o sectoriales. Significa delinear concertadamente
entre los politicos, los técnicos y el sector privado, un camino de desarrollo.

Implicadisponery proporcionar a todos los actores la informacién pertinen-
te, oportuna y completa sobre el estado de la economia nacional, sobre las
tendencias mundiales y regionales. Sobre esta base se pueden definir con-
juntamente las actividades que se consideran m4s viables y prioritarias en el
mediano y largo plazo. Esta planificacién orientativa facilita a los agentes
econémicos hacer planificacién operativa en sus empresas. Permite al Gobier-
no jerarquizar el gasto publico y formular sus programas de inversiones en
infraestructura, asi como las politicas pertinentes en educacién, vivienda,
transporte, etc. que deberdn acompaiiar a los nuevos desarrollos. En esta
planificacién concertada, el Gobierno debe asumir compromisos con el sector
privado en relacién a infraestructura -la que no necesariamente debe ser
ejecutada directamente por el Estado-, desregulaciones, eliminacién de obs-
tdculos, actividades de promoci6n.

Este planeamiento implica coordinacién entre los objetivos y politicas de
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los distintos sectores econémicos y dentro de cada actividad o subsector. La
concertacién entre los distintos participantes en un subsector o rama es la
manera en que el Estado puede dar estimulo a la accién privada sin encarar
directamente actividades productivas. Es al mismo tiempo la forma de diag-
nosticar los problemas y restricciones e identificar politicas viables, acciones y
regulaciones.

Desarrollar una planificacién concertada requiere constituir consejos ase-
sores en los distintos ministerios, secretarias y subsecretarias. El rol del
Gobierno en estos consejos es aportar la visién general de la economia, los
objetivos que se persiguen, el conocimiento de situacién y las politicas vigentes
en distintos 4mbitos. También pueden constituirse en un foro para la deter-
minacién de los compromisos del Gobierno y para el seguimiento y evaluacién
de las politicas y programas %,

En suma, se propone un cambio cualitativo de enorme importancia sobre la
accién del Estado. Durante las décadas pasadas, el sector publico pecé, en
cierta forma, de omnipotencia. La interaccién con el sector privado, en forma
orgdnica, fue muy escasa, lo cual dejé a éste el camino de los "lobbies" como
principal mecanismo de influencia en las decisiones. Hoy, frente al enorme
desafio de renovar el crecimiento, a las dificultades de la situacién actual, y a
la evaluacién de las experiencias pasadas, la dindmica de las relaciones entre
el sector publico y privado debe cambiar sustancialmente. Laidea claveesde
una gran sencillez: unir esfuerzos para un objetivo comin. Sin embargo,
concretarla requerird grandes cambios en las actitudes de cada uno de estos
sectores, un reconocimiento de las posibilidades del otro y un esfuerzo de
concertacion.

El Estado (sus dirigentes politicos y su estructura burocratica) tiene que
abandonar su concepcién de ser el tinico agente capaz de controlar, promover,
proteger, administrar. Claro es que su paulatino retiro de estas funciones
deber4 ser acompaiiado por una paralela asuncién de responsabilidades por el
sector privado, sin la proteccién de las épocas anteriores. Privatizar empresas
o reparticiones no es regalarlas al sector privado, es encomendarle la respon-

23 En este aspecto, pueden aprovecharse los antecedentes extranjeros y locales, como la
experiencia del CONADE en los 60, las Comisiones de Polftica Concertada en los 70, o, més
recientemente, algunas Comisiones de Concertacién (ej. petroqufmica) que funcionaron en
la ex-Secretaria de Planificacién.
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sabilidad de cumplir tareas productivas o de servicios, manteniendo sin
embargo el Gobierno las instancias de fiscalizacién, en el caso de los servicios
publicos o explotacién de monopolios naturales.

IIL.2. La politica agropecuaria

Aceptando que el complejo agro-industria puede ser un eje central del
crecimiento, la correcta definicién de la politica agropecuaria pasa en primer
término por la conciencia de las potencialidades de competitividad del sectory
su traduccién en objetivos, estrategias y modalidades de accién adecuadas.

Durante el periodo de aplicacién del modelo de industrializacién sustituti-
va, al no existir un criterio de neutralidad en las variables macroeconémicas,
la estrategia de desarrollo se concretaba principalmente a traves de las
politicas sectoriales: industrial, agropecuaria, petrolera, etc. Estas politicas
utilizaban , en gran medida, instrumentos de acci6én directa sobre los precios
de los productos. En el 4rea agropecuaria se aplicaron, por ejemplo, diferencias
en las tasas de retenciones a la exportacién, precios minimos, méximos o sos-
tén (granos, algodén, derivados del trigo), regimenes comerciales especiales
(tabaco, yerba mate), cupos de produccién (azicar, vid para vinificar), vedas al
consumo de carne, desgravaciones impositivas para el logro de determinados
productos(novillos)lainversién olaincorporacién deinsumos, tasas subsidiadas
de interés, programas de compra del Estado, etc. Abundantes intervenciones,
de distinto orden, se aplicaban también en los otros sectores.

Hoy, la mera enumeracién de estos instrumentos produce escozor a la
mayor parte de los politicos y técnicos. Sin embargo, estaban explicadas por el
modelo general. Estas medidas apuntaban a que el sector agropecuario
desempeiiara el rol asignado, es decir, proveer divisas para importacién y
alimentos baratos. De alguna manera los créditos subsidiados y las desgrava-
ciones impositivas compensaron parcialmente la extraccién de excedentes que
se realizaba por via de la politica cambiaria . También, en forma indirecta,
los impuestos a la exportacién de las producciones pampeanas (al reducir los
preciosde estos productos en el mercadointernoy suimpactoen el costo de vida)

24 Aunque esta compensacién no debe ser considerada como una accién deﬁberada, yaquela
industria gozaba de iguales beneficios sin realizar el mismo aporte fiscal.
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fomentaban indirectamente la demanda de alimentos y materias primas
producidas en las regiones extrapampeanas.

El actual rechazo a la aplicacién de estas politicas "sectoriales”, tantoen la
actividad agropecuariacomo en las demds, proviene nosélodel agotamientodel
modelo de industrializacién sustitutiva, sino de la comprensién que la super-
posicién de todas estas medidas en los distintos sectores terminé por ocultar a
la sociedad la dimensién y el destino de los subsidios y cargas implicitos en
ellas. Asi, paradéjicamente, el alto grado de intervencionismo se fue acompa-
fiando de una debilitacién en la posibilidad de orientar la economia, ya que la
evolucién econémica era la resultante impredecible de esta compleja trama, a
la que se agregaban las influencias del contexto internacional. Esta es una de
las razones por las cuales hoy se trata de lograr la minima intervencién posible
en los mercados.

Sumado a estas experiencias, otras transformaciones ocurridas en la
economifa nacional e internacional, las crisis de hiperinflacién, el deterioro de
los recursos piblicos —y con ello la posibilidad de continuar con la aplicacién
de estas politicas sectoriales—, el fracaso de los programas de ajuste instru-
mentados en los ltimos afios, condujeron en marzo de 1991 a poner en marcha
un programa de desregulacién m4s profunda, de apertura econémica y de
neutralidad en el tratamiento intersectorial. El hecho de que buena parte de
los cambios fueran adoptados a través de una ley de la Nacién, da un marco de
largo plazo para el desarrollo de las nuevas tendencias. Esto permite hablar de
nuevas condiciones estructurales para el desarrollo de la economia.

La esencia de estas transformaciones, y en particular en lo que se refiere a
las perspectivas de un modelo exportador basado en el agro y la agroindustria,
se centran en los siguientes elementos:

¢ la convertibilidad de la moneda local; v

¢ la neutralidad fiscal, a través de la eliminacién de impuestos sectoriales
especificos —las retenciones a la exportacién de productos agropecuarios— y
en general de los que afectaban a las exportaciones, y la generalizacién el
Impuesto al Valor Agregado;

¢ la apertura de la economia —a través de la reduccién de los aranceles de
importacién a niveles minimos—y simplificacién de la estructura arancelaria;
¢ la eliminacién de la emisién monetaria para cubrir los eventuales déficit
fiscales;
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¢ la fuerte reduccién del peso del crédito piblico en la financiacién de la
actividad sectorial.

En noviembre de 1991 por decreto 2284, que espera ser convalidado por el
Congreso, se avanz sustancialmente en la desregulacién de todas las activi-
dades econémicas, involucrando muchos aspectos de la actividad agropecua-
ria. Asi, algunas producciones tipicas de la regién no pampeana —aziicar,
vitivinicultura, yerba mate— pierden los regimenes de control de oferta que
las regularon durante muchas décadas para evitar los cldsicos ciclos de
sobreproduccién, caida de precios, reduccién de oferta, etc. Si bien esta accién
genera incertidumbre sobre la evolucién futura de estos rubros y en particular
sobre la situacién de los pequeiios productores que constituyen su estructura
productiva, es necesario reconocer que estas medidas fortalecen la coheren-
cia de un modelo basado en una asignacién eficiente de los recursos. En el
esquemade aperturae integracién, que conducird aunaexpansiénde actividad
econémica, esos recursos naturales y humanos encontrardn un nuevo empleo,
pero seria deseable que la aceleracién de este proceso tenga prioridad politica,
del mismo modo que la reubicacién de otros recursos humanos desocupados
como consecuencia de la reestucturacién general de la economia.

Si el Gobierno, por medio de sus tres Poderes, avanza en la reglamentacién
y cumplimiento de estas disposiciones, y si no se producen acontecimientos
internacionales trauméticos que obliguen a excepciones de emergencia, enton-
ces el marco de definicién de la politica agropecuaria estar4 caracterizado por
la pérdida de importancia de la aplicacién sectorial de instrumentos antes
centrales: el tipo de cambio, los impuestos, los precios, el crédito. Los dos
primeros quedan definidos en forma neutra para todos los sectores econémi-
cos®. En cuanto a los precios de productos e insumos, y a la oferta de fondos
prestables y la tasa de interés, son determinados por el mercado. Eliminada
asi la accién directa sobre precios de bienes y factores productivos, serd
necesario actuar sobre los factores intrinsecos que afectan a la oferta y la
demanda (gustos, mercados, niveles de eficiencia productiva y comercial,
diferenciacién de productos,etc.).

25 La intencién de este trabajo es discutir elementos conceptuales sobre la estrategia y los
principales objetivos de la politica agropecuaria. Esta es la razén por la que no se
profundizaré en los instrumentos de la polftica (crédito, impuestos, etc.), cuyo anélisis
histérico y actual merecerfa respectivos volimenes.
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En este marco, donde se ha reducido significativamente la intervencién del
Estado y el mercado tiene el papel rector en cuanto a la asignacién de los
recursos —Yy en consecuencia, a los cambios productivos, a las especializacio-
nes de las regiones y de las empresa—, surge el interrogante de cu4l es el
espacioparael desarrollo de una politica agropecuaria. Dicho en otros términos,
cudles son las posibilidades, limitaciones y caracteristicas de acciones de
gobierno dirigidas especificamente a resolver los problemas sectoriales y
estimular su participacién en el crecimiento.

Al llegar a este punto, conviene sin embargo diferenciar entre la formula-
cién y la ejecucién de la politica.

La tarea de formulacién de la politica (agropecuaria en este caso) es una
funcién indelegable del Estado y no desaparece en una economia de mercado.
Implica anticipar el futuro, definir objetivos, delinear estrategias. No es
suficiente con anunciar que el sector agropecuarioy agroindustrial serd unode
los ejes del crecimiento. Hay que identificar las ventajas competitivas y las
actividades con mayor potencialidad, establecer metas de produccién orien-
tadoras, analizar restricciones al crecimiento de la rama, asignar recursos
publicos y fijar responsabilidades. Hay que estudiar permanentemente los
posibles cambios en las condiciones nacionales e internacionales, los impactos
de la politica al interior del sector y en otros sectores, las nuevas demandas y
requerimientos, los nuevos problemas.

Enlaetapa de ejecucién de la politica, es donde toma cuerpo la discusién
sobre el rol del Estado y sobre los instrumentos a aplicar al considerar las
alternativas en el nuevo contexto macroeconémico. Los grandes objetivos de la
politica son planteados por la sociedad a través de los distintos mecanismos de
representacién, y por lo tanto, son objetivos de la sociedad y no del Estado.
Dentrode la subsiguiente etapa de ejecucién, el Estado puede tener ono alguna
funcién que cumplir, de acuerdo a la evaluacién de los recursos disponibles y
de las capacidades especificas del sector publico y privado para realizar las
distintas actividades.

Los objetivos de la politica agropecuaria
Como se viene planteando, el pafs se encuentra ante una nueva coyuntura,

determinada por una parte por los cambios internacionales, y por otra por las
importantes transformaciones en la politica macroeconémica. A la vez, el sec-
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tor agropecuario y agroindustrial muestran condiciones muy favorables para
responder al desafio del nuevo modelo.

La politica agropecuaria ya no podrd proceder a través de las regulaciones
de precios o de produccién, ni tampoco con la orientacién del crédito. Sin
embargo, estas aparentes restricciones no anulan las posibilidades de la
politica agropecuaria, aunque le exigen una transformacién en sus objetivos y
particularmente en los instrumentos que le permitirdn alcanzarlos.

Bdsicamente, el espacio de 1a politica agropecuaria —asi como de la politica
en general— aparece alli donde hay acciones de rentabilidad social pero no
privada, pero que son esenciales para el crecimiento econémico yen consecuen-
cia, para la estabilidad social y politica.

En el actual contexto macroeconémico de apertura e integracién, el objetivo
central es el aumento y diversificacion de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales, tratando de ganar nuevos mercados con crecientes exigen-
cias de calidad, sanidad, procesamiento. Los instrumentos que para este
propésito debe usar el sector publico son: la informacién y la prestacién de
servicios de control de sanidad animal y vegetal y de calidad. Pero limitarse
a estos dos aspectos reflejaria una cortedad de miras: el drdstico reforzamiento
del sistema de ciencia y tecnologia, la conservacién de los recursos naturalesy
la integracién de los pequefios y medianos productores al nuevo modelo son la
condicién para su sostenibilidad, tanto en un sentido de perdurabilidad
econémica como de logro de equidad social.

A continuacién se desarrolla una primera discriminacién de los objetivos
especificos que se derivan de estos objetivos generales. No se pretende hacer
una presentacién técnica, sino profundizar en las cuestiones conceptuales, en
la secuencia de las etapas que se deben recorrer para el logro de las metas mds
generales. La exposicién de objetivos especificos no sélo clarifica la politica
agropecuaria del Estado; permite orientar las acciones de los particulares y
también encarar acciones conjuntas entre los sectores piblico y privado.

Aumento del valor de las exportaciones.

Este es el objetivo clave en la estrategia de integracién a la economia
mundial. Para lograrlo es necesario perseguir mejores precios y mayores
volimenes, desarrollando acciones en las siguientes dreas:
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1. Lucha contra el proteccionismo agricola y por la liberalizacién de los
mercados internacionales. Esto permitiria reflejar las ventajas comparativas
y las escaseces relativas de los paises, y en el corto y mediano plazo elevaria
el precio de los productos primarios y de sus derivados industriales.

2. Aumento de 1a competitividad de los productos agropecuarios y agroin-
dustriales. Es un objetivo muy amplio, ya que implica aumento de eficiencia
en las etapas de produccién y comercializacién, desarrollo de nuevos produc-
tosy mercados, mejoramiento en la calidad. Se discrimina, en consecuencia, en
objetivos especificos de:

* generacién y transferencia de tecnologia en etapas de produccién, cosecha
(o zafra), poscosecha, almacenamiento, empaque;

¢ servicios de tipificacién, control de calidad y de condiciones de sanidad
animal y vegetal (residuos quimicos, hormonas,etc), con estdndares aceptados
internacionalmente;

¢ servicios de informacién de evolucién de la oferta y situacién de mercados
y precios nacionales e internacionales;

* combate de plagas y enfermedades animales y vegetales que restringen el
ingreso a mercados externos, teniendo en cuenta los objetivos de preservacién
ambiental;

¢ desarrollo y promocién de productos y mercados;

* reorganizacién y aumento de eficiencia en actividades de transporte,
almacenamiento y embarque (infraestructura y coordinacién de servicios);

* mejoramiento en la organizacién comercial para la exportacién; coordina-
cién de la oferta nacional.

3. Aumento de la produccién de productos primarios.

Este objetivo se basa en la existencia de condiciones de rentabilidad, lo cual
a su vez se busca a través del logro de los siguientes objetivos especificos:

¢ transmisién de los precios internacionales de los productos (por via de la
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eliminacién de retencionesy otros impuestos a la exportacién) y disponibilidad
de insumos a valores internacionales;

¢ aumento de la transparencia de los mercados internos a través de sistemas
de informacién y desarrollo de bolsas y mercados de disponible y de futuros;

¢ desarrollo tecnolégico que ofrezca alternativas crecientemente rentables y
permita conservar los recursos.

4. Aumento de la participacién de productos agroindustriales en el total de
exportaciones. La esencia del modelo propuesto es fortalecer la tendencia ya
iniciada de aumento de importancia relativa en las exportaciones de los
productos elaborados de origen agropecuario. Este objetivo implica participar
de mercados fuertemente competitivos, en los cuales pesan las empresas
multinacionales, con altos estdndares de calidad y fuertes estructuras de
comercializacién. En consecuencia, requiere el logro de importantes transfor-
maciones: '

¢ fortalecimiento de vinculacién tecnolégica entre las empresas agroindus-
triales y el sector publico de ciencia y tecnologia;

¢ desarrollo de nuevos productos y tecnologias en las agroindustrias;

¢ promociénydesarrollo de nuevos mercados externos para productos agroin-
dustriales;

» formacién de recursos humanos especializados en las dreas productivas y
comerciales;

* aumento de la articulacién entre el sector primario y el industrial, para
adecuar a la demanda las condiciones de tiempo, calidad y continuidad de la
oferta primaria.

Diversificacion de las e:_cportaciones.

Se ha seiialado ya que un modelo cuya estrategia tiene como base principal
la exportacién de sus productos naturales, presenta un alto grado de vulne-
rabilidad si se encuentra concentrado en muy pocos rubros. La diversificacién
de la produccién exportable permite reducir los riesgos derivados de aconteci-
mientos climéticos o de las oscilaciones de los mercados interracionales.
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Aporta, adems4s, al objetivo de aumento de valor de exportaciones, con la -
posibilidad de nuevos productosy mercados. La meta de diversificacién deriva
en los siguientes objetivos especificos, algunos de los cuales coinciden con los
sefialados para el aumento de la competitividad y del valor de exportaciones:

1. investigacién y desarrollo en nuevos productos, frescos y elaborados;

2. reconversién de actividades productivas que no resulten competitivas en
las nuevas condiciones de desregulacién e integracién subregional;

3. desarrollos de comercializacién: estudios de mercado, organizacién para
la exportacién (promocién en los mercados externos, organizacién de pequerios
y medianos productores para la comercializacién, coordinacién de la oferta
nacional), incorporacién de nuevas modalidades comerciales (joint-ventures,
intercambio compensado, envios en consignacién, consorcios de exportacién);

4, desarrollo de produccién y comercializacién de productos llamados
"naturales”, o de "agricultura orgdnica”, sin contaminantes quimicos (resi-
duos de plaguicidas, hormonas, etc.).

Conservacion de los recursos

La estrategia de desarrollo agro-industrial se basa en la explotacién de
recursos naturales renovables. En los iltimos afios se ha ampliado 1a com-
prensién sobre el impacto de algunos sistemas productivos sobre el estado de
los suelos y el medio ambiente, y la necesidad de preservarlos para el futuro.
Menos conocida, en cambio, es la importancia de la conservacién de los recursos
genéticos.

Este es indudablemente uno de los objetivos m4s dificiles de abordar, por la
necesidad de conciliar las metas de corto y largo plazo; es decir, aumento de la
produccién y productividad actual con 1a conservacién de los recursos para el
futuro. . ,

La dimensién temporal y social de la conservacién de los recursos, que no
surge naturalmente en la consideracién del empresario privado, exige que sea
considerada expresamente en el momento de formulacién de politicas para el
resto de los objetivos. El éxito en la conservacién de los recursos y preservacién
del medio ambiente est4 estrechamente ligado al logro de avances sustantivos
en ciencia y tecnologia, que ofrezcan nuevas formas de explotacién y cuidado.
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Una politica de crecimiento sostenible debe contemplar los siguientes
objetivos especificos:
1. Conservacién del suelo

¢ desarrollo y adopcién de tecnologia adecuada

¢ desarrollo de nuevas formas de gestién empresaria que armonicen renta-
bilidad con conservacién

* concientizacién y formacién de técnicos y productores

2. Conservacién de los recursos genéticos animales y vegetales
* bancos de germoplasma yegetal y animal
* parques nacionales, dreas protegidas; jardines botdnicos

3. Reduccién de la contaminacién del ambiente y de los productos
agropecuarios

¢ disminucién del uso de insumos quimicos por via del manejo integrado de
plagas e insecticidas biolégicos

¢ desarrollos en biotecnologia dirigidos a incorporar genéticamente resisten-
cia a plagas y capacidad de fertilizacién

Integracion nacional y regional
a) Integracién nacional

La concentracién de la actividad econémica en la regién pampeana estd
explicada histéricamente por razones ecolégicas, econémicasy politicas. En las
ultimas décadas se ejecutaron politicas para promover el desarrollo de las
regiones no pampeanas, y aunque han tenido efectos positivos, no fueron
suficientes para lograr un equilibrio econémico regional. Las condiciones
actuales de desregulacién, eliminacién de subsidios e integracién subregional
latinoamericana crean a un tiempo nuevas restricciones y nuevas oportunida-
des para el desarrollo de 1as regiones no pampeanas. El objetivo de integracién
nacional estd estrechamente relacionado con el logro de la equidad, ya que en
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las zonas no pampeanas se ubica el grueso de los pequeiios productores, que
sufren, adema4s de las limitaciones de su tamaiio, Ia problem4tica general de
estas regiones.

En lo atinente a la actividad agropecuaria, el logro de la integracién
nacional aparece estrechamente ligado a los siguientes objetivos especificos:

1. el desarrollo agroindustrial, que permita la elaboracién regional de
productos primarios logrados en condiciones de eficiencia productiva, y que se
incorporen a nuevas rutas comerciales derivadas de la integracién latinoame-
ricana. Para este desarrollo son pertinentes los objetivos y acciones menciona-
dos en los puntos de desarrollo agroindustrial e integracién regional.

2. 1a integracién de los pequeiios productores por via de su participacién en
actividades rentables, articuladas con la agroindustria, lo cual implica el
desarrollo de estrategias especificas %, en torno a los siguientes lineamientos
principales:

¢ capacitacién y organizacién de pequeiios productores en actividades pro-
ductivas, de elaboracién y comercializacién vinculadas a las nuevas tendencias
de los mercados;

¢ desarrollo tecnolégico adecuado a la particularidad de sus recursos produc-
tivos;

* ejecucién de proyectos de reconversién de actividades productivas y diver-
sificacién en pequeiios productores;

¢ desarrollo de agroindustria rural;

¢ generacién de empleo rural no agropecuario.

Asi como en el caso del objetivo de conservacién de los recursos, también la
integracién de los pequerios productores debe ser una consideracién que
atraviese las distintas politicas y programas que se encaren para lograr los
diversos objetivos, incorporando las adaptaciones necesarias para que parti-
cipen del proceso desde sus particularidades productivas y sociales.

26 En el 4rea del desarrollo rural, se ha realizado una profunda evaluacién a nivel nacional e
internacional de los caminos seguidos en las ltimas décadas, origindndose una renovacién
en el enfoque estratégico y politico, que ya tiene comienzo de ejecucién a través de
instrumentos como proyectos locales, fondos de financiamiento subregionales, y otros. Ver
Basco, 1990.

°
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3. el desarrollo de instancias de concertacién entre la Nacién y las provin-
cias en relacién a la politica agropecuaria. Una mayor integracién requiere la
unificacién en materia de desregulaciones para favorecer la circulacién de
bienes y servicios, de nuevas regulaciones que aumenten las condiciones de
calidad y sanidad de los productos, de acciones de conservacién de recursos.

b) Integracién regional

La integraci6én econémica de los paises del Cono Sur fue definida politica-
mente con la firma del Tratado de Asuncién para llegar al Mercado Comiin en
1995. Si bien la disminucién de aranceles est4 prevista en forma automética,
la integracién a nivel de la actividad agropecuaria y agroindustrial requiere
trabajar aceleradamente en los siguientes objetivos especificos:

¢ armonizacién de la politica agropecuaria, en sus distintos niveles: mecanis-
mos de precios, impuestos, controles y requisitos de calidad y sanidad vegetal
y animal;

¢ adopcién de estrategias comerciales conjuntas con respecto a terceros
paises;

¢ eliminacién de trabas no arancelarias (cupos, prohibiciones, etc.) al
comercio de productos e insumos agropecuarios y agroindustriales;

* anglisis de los impactos de la integracién sobre distintas actividades
productivas regionales y disefio de estrategias de reconversién;

* integracién en actividades de investigacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria y agroindustrial;

¢ identificacién conjunta de necesidades de infraestructuray requerimientos
de inversié6n;

* definicién de una politica comin de manejo y conservacién de recursos
naturales.

Sector publico y privado en la politica agropecuaria

Una vez establecidos los objetivos de la politica agropecuaria, se puede
considerar la cuestién de las funciones a desempefiar por el Estado y el sector
privado. Para ello, es iitil seguir el esquema planteado en el punto IIL.1,
distinguiendo en: actividades de Gobierno, actividades no desarrolladas por el
sector privado, acciones de facilitacién de la actividad privada.

Las actividades indelegables del Gobierno en el 4rea agropecuaria, son las
vinculadas con la representacién nacional ante otros paises y en foros interna-
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cionales (cuerpos especiales de las Naciones Unidas —FAO, CEPAL—, orga-
nismos del sistema interamericano —IICA—, organismos multilaterales de
financiamiento —Banco Mundial, BID—, Grupo Mercado Comin, GATT,
Comunidad Econémica Europea, Grupo Cairns, y otros), las cualeshan tomado
particular relevancia en los ultimos afios por la batalla librada contra el
proteccionismo agricola de la CEE y los Estados Unidos. Ya seha sefialado que
estas politicas crean una importante restriccién al desarrollo del modelo de
crecimiento agroexportador, y por lo tanto las gestiones de distinto orden que
se realizan y el mantenimiento de un respaldo técnico para la negociacién son
vitales para el futuro mediato e inmediato. Igualmente, las recientes acciones
de integracién econémica del Cono Sur, que requeriran un intenso trabajo
futuro, son atinentes a las funciones del Estado, aunque puede armonizarse y
potenciarse en gran medida con acciones del sector privado.

Hay otras actividades que son inherentes al Estado, no por su representa-
cién internacional o por razones técnicas, sino porque los beneficios privados
suelen ser inferiores a los beneficios sociales, y dificilmente sean encaradas por
el sector privado: se trata principalmente de la conservacién de recursos y del
medio ambiente, de determinadas dreas del desarrollo cientifico y técnicoy las
acciones encaminadas a mejorar la equidad.

Finalmente, hay un gran grupo de actividades que estdn dirigidas afacilitar
y estimular el desarrollo de las empresas privadas, y que son asumidas
generalmente por el sector piiblico para garantizar condiciones de objetividad
y cobertura, ain cuando pueden ser cumplidas también por el sector privado,
bajo determinadas condiciones. Se trata principalmente de todos los servicios
vinculados a la produccién y comercializacién: controles comerciales, aduane-
ros y sanitarios, coordinacién del transporte y embarque, generacién y trans-
ferencia de tecnologia, informacién sobre produccién, comercializacién, precios
y mercados.

Este tltimo grupo de actividades es el que da la mayor flexibilidad para la
paulatina incorporacién del sector privado, siempre que existan mecanismos
que garanticen el acceso homogéneo de todos los usuarios a los servicios
prestados.

Esta cooperacién entre los sectores publico y privado para alcanzar los
objetivos de la politica agropecuaria deber4 asentarse en cambios importantes
en la estructura del Estado-que ya tienen principio de ejecucién-, pero también
en el sector privado y en las formas de vinculacién entre ambos sectores.
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En el 4mbito publico, varias son las transformaciones requeridas:

a) Mayor articulacion entre la politica macroeconémica y las politica
agropecuaria. La experiencia de las iltimas décadas en este sentido fue
negativa, y derivé principalmente del lugar secundario que se atribuyé al sec-
tor en el crecimiento econémico. Se consideraba que la agricultura no podia
ser factor de crecimiento, y que el nivel de produccién era relativamente
estable, sin respuesta a las politicas. De manera que, para la conduccién
econémica, en general a lo largo de varias décadas, la actividad agropecuaria
fue bdsicamente una fuente de recursos fiscales, por lo cual la coordinacién no
tenia sentido. A su vez, el Ministerio o Secretaria de Agricultura no se
visualizaba como la dependencia del Gobierno para llevar adelante su politica
agropecuaria en coordinacién con la politica general, sino un organismo que
—implicitamente— representaba a los productores agropecuarios frente al
Gobierno. En los temas de orden econémico, 1a Secretaria apoyaba en general
los reclamos de los productores por la eliminacién de las retenciones, o se
ocupaba del disefio delas politicas compensatorias. En un marco donde el Poder
Ejecutivo tenia mucho poder para influir en los mercados y en consecuencia en
los beneficios de los particulares, el lobby sobre el Ministerio era una conducta
bastante racional. Actualmente, la desregulacién sobre precios y mercados
reduce las dreas de influencia de las corporaciones sobre el Ejecutivo, y
posiblemente provocard una reorientacién de su actividad politica hacia el
Poder Legislativo.

También es necesaria una coordinacién entre las distintas reparticiones
que tienen que ver con la actividad agropecuaria y agroindustrial. En este
aspecto, surge la necesidad de un 4mbito de politica agro-industrial, en lugar
del tratamiento separado en las Secretarias de Agricultura y de Industria y
Comercio, que reproduzca en el sector puiblico la armonizacién que se pretende
en el sector privado entre la produccién primaria y la industria.

La coordinacién en el nivel piblico debe incluir también las instancias
provinciales y municipales. Aunque el marco macroeconémico actual reduce
también el espacio para la formulacién de politicas econémicas provinciales,
igualmente hay dreas de coordinacién de significativa importancia en relacién
a la eficiencia de la produccién y la comercializacién. Asi, la planificacién de la
inversién en infraestructura portuaria y vial, las camparias sanitarias, los
programas de lucha contra plagas, las reglamentaciones sobre transporte y
comercializacién, losimpuestosy tasas. Las municipalidades, a su vez, pueden
brindar a los gobiernos nacionales y provinciales el contacto m4s directo con el
sector privado para la ejecucién de politicas y programas.
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b) El Estado tiene que modernizarse. Fue disefiado para otras politicas, con
otros recursos, otro contexto nacional e internacional. Quizds la nota més
llamativa del Estado argentino en lailtima década ha sido suincapacidad para
hacer lo que tiene que hacer (ya sea politicas econémicas, cobrar los impuestos
o cuidar la seguridad piblica). Las politicas de ajuste contribuyeron a reducir
sus recursos financieros, y en consecuencia disminuy6 la cantidad y calidad de
sus recursos humanos.

La reforma del Estado es sin duda una necesidad sentida en la sociedad.
Pero es necesario distinguir claramente entre reformar al Estadoy meramente
“achicarlo”. El enorme peso del gasto publico sobre el conjunto de actividad
econémica ha llevado a una concepcién errada sobre la reforma, centrdndola
meramente en lareduccién del gasto piblico. La reforma del Estado, en cambio,
debe realizarse partiendo de las nuevas funciones que le correspondan en el
actual contexto econémico general, poniendo el énfasis en los criterios de
eficiencia para cumplirlas y sujetdndose al limite de los recursos fiscales de
origen tributario.

En las condiciones macroeconémicas actuales y frente a los desafios que se
presentan, el Estado que se requiere es, de acuerdo a una frase ya popularizada
"flaco perofuerte”, flexible, 4gil, innovador. Reformaral Estado, modernizarlo,
es dotarlo de los recursos humanos, técnicos y financieros para responder a las
tareasquesele requieren, transformar algunasinstitucionesy fortalecerotras.
Implica que el funcionario piblico tenga una motivacién hacia su tarea,
derivada de su remuneracién adecuada y de sus posibilidades de progreso, y la
conciencia de estar participando en un proyecto de crecimiento.

, Durante el afio 1991 se produjeron avances en la reforma del Estado en
" diversas dreas. Los aspectos mds llamativos, en lo que refiere a la administra-
cién central, son la reduccién en el nimero de agentes y la jerarquizacién y
llamado a concurso de cargos con funciones ejecutivas en varias Secretarias.
Este ltimo aspecto persigue elevar la calidad profesional y la dedicacién de los
funcionarios del mdximo nivel técnico, y 2 la vez independizarlos de las
variaciones que se producen en los cargos politicos. En el drea agropecuaria se
elevé la jerarquia de 1a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Pesca (por unos
afios habia sido transformada en Subsecretaria), se aprobé su nueva estructu-
ra y se concursaron sus Direcciones Nacionales. Para ser efectiva, esta
modernizacién y bisqueda de una calidad superior en las acciones debe ser
continuada hacia el resto del personal, proporcionando oportunidades de
capacitacién, remunerando en relacién a las capacidades y al desempefio,
estableciendo un control de gestién.
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Hacia fines de 1991, el decreto "de desregulacién” significé, en lo especifico,
una nueva reestructura del drea de la SAGyP, ya que establecié6 la disolucién
" de un conjunto de organismos descentralizados que dependian de la misma:
Junta Nacional de Granos, Junta Nacional de Carnes, Instituto Forestal
Nacional, Mercado de Concentracién Pesquera, Instituto Nacional de la
Actividad Hipica, Corporacién Argentina de Productores de Carnes, Mercado
Nacional de Hacienda de Liniers. Asimismo disolvi6 otros tres organismos que
nodependian de la SAGyP sino directamente del Ministerio de Economia, pero
que atendian asuntos de orden agropecuario: Comisién Reguladora de la
Produccién y Comercio de 1a Yerba Mate, Mercado Consignatario Nacional de
Yerba Mate, Direccién Nacional del Azicar.

En cambio, por otras leyes o decretos, se decidi6 otorgar autarquia al
Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA), crear un Institutode Calidad
y Sanidad Vegetal —también autdrquico— y restablecer la autonomia del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Indudablemente esta profunda reforma se asienta en caracteristicas gene-
rales del modelo econémico actual: por una parte, neutralidad hacia los
distintos sectores econémicos, asignacion de recursos seguin las leyes del
mercado, consecuente redefinicién de las funciones del Estado, reduccién de
gastos publicos, desregulacién de la actividad privada. Por otra parte, fortale-
cimientode actividades que, como se viene sefialando, son criticas paraelnuevo
proyecto de crecimiento: calidad, sanidad, tecnologia.

En términos generales, los cambios adoptados responden a la légica del
modelo, aunque algunos hayan sido muy polémicos. Lo importante es conside-
rar que, asi como un organismo que se creé para cumplir funciones que ya no
son necesarias no tiene razén de existir, hay que prever la ejecucién de las
funciones que si permanecen.

Asi por ejemplo, el caso de la Junta Nacional de Granos. Si se acepta que
las funciones que ain estaba cumpliendo -la tipificacién y andlisis de calidad
de los granos exportados, el régimen de la Resolucién 1825 que facilitaba el
comercio de cereales, beneficiando a las distintas partes involucradas y
evitando la congestién en los puertos, o las negociaciones de Gobierno a
Gobierno- son importantes para el desarrollo del comercio de cereales, es
necesario prever quién las continuard.

Las alternativas administrativas son miltiples y quizds el sector privado
pueda en el futuro desarrollar alguna de las actividades. Pero para aquellas
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funciones que se consideren aun pertinentes y de orden publico, deben
asignarse estructuras y recursos financieros para su cumplimiento. En caso
contrario, la actividad agropecuaria perderia avances, experiencias y recursos
humanos capacitados que hoy son esenciales para fortalecer la capacidad
exportadora del pafs.

En el sector privado, las entidades representativas deberdn adaptarse al
nuevo contexto general, caracterizado por la apertura, la integracién con los
paises vecinos y la reduccién en la actividad del Estado. Esto significa
modernizacién institucional, tanto en aspectos de politica interna de cada
entidad (cobertura, dindmica institucional, participacién societaria), como de
las dreas a las que dirijan su actividad.

El cambio que se necesita en las entidades es tan intenso como el que se le
pide al Estado. Asi,una mayor coordinacién con el sector publico exige también
mayor participacién de los representados, desagregado regionalmente y por
distintas actividades, en relacién directa con los problemas que se plantean.
Posiblemente deban involucrarse no sélo las tradicionales "entidades” sino
diversas asociaciones representativas de situaciones especificas (producciones
regionales, pequeiios productores, organizaciones no gubernamentales, orga-
nizaciones intermedias).

Si los privados (productores agropecuarios o agroindustrias) comienzan a
cumplir funciones que antes eran oficiales —por ejemplo, ordenamiento del
comercio de distintos productos, controles de calidad, etc.— necesitardn
dotarse de estructuras organizativas adecuadas, lo cual tendrd implicanciasen
relacién a la representatividad de las entidades y a los mecanismos de
unificacién de las representaciones.

Las entidades deberdn adaptarse al hecho de que no es posible influir
directamente sobre el precio de los productos, y tendrdn que buscar y ofrecer
a sus representados caminos para lograr los mejores precios, a través de
informacién sobre mercados, oportunidades de exportacién, normas de co-
mercializacién, diferenciacién de productos, nuevas tecnologias de produccién,
procesamiento, empaque. Otro aspecto importante sobre el que podrian
asesorar es el de nuevas formas de asociacién entre los actores de la escena
agro-industrial: productores, contratistas, procesadores, comercializadores.

En suma, si se espera una menor actividad del Estado, el sector privado
deber4 asumir nuevas responsabilidades, cubriendo actividades que, bien o
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mal, eran antes desempefiadas por el sector publico. Es preciso reconocer que
hasta el momento, la unién de esfuerzos de la sociedad civil para resolver
problemas publicos especificos no ha sido una conducta habitual en nuestra
sociedad. La reduccién de la participacién del Estado en la economia debe verse
como una nueva etapa en un proceso de crecimiento, en el que la proteccién es
reemplazada por un desarrollo auténomo.

En estainteraccién entre los sectores publico y privado, éste tiltimo deberia
participar y asumir responsabilidades desde el diagnéstico hasta la ejecucién,
en un dmbito institucionalizado. Es un cambio de actitudes, de estilo. Es
necesario valorar el aporte de los empresarios en el andlisis técnico de los
problemas productivos y comercialesy reconocer que la escasez de recursos del
sector publico en el marco del ajuste requiere una mayor participacién y apor-
te del sector privado. Por otra parte, el enfoque y la creatividad de los
empresarios privados son un ingrediente necesario en el disefio de las politicas.

Para ello se requiere una continuidad y aprendizaje en la interaccién. En
este sentido, el decreto "desregulador” de fines de 1991 disolvi6 las comisiones
asesoras sectoriales y por productos que funcionaban en la 6rbita del Ministerio
de Economia. Sibien desde el punto de vista de reduccién del gasto piblico,
puede ser necesario eliminar estructuras especificas, seria conveniente man-
tener ambitos de intercambio y anédlisis con el sector privado para una mayor
riqueza en la consideracién de las pohtlcas econémicas en general, y en

particular la agropecuaria.



IV. LOS NUEVOS INTERROGANTES

Las reformas encaradas en 1991 parecen sentar nuevas bases para la
actividad econémica y condiciones favorables para el desarrollo del complejo
agro-industria y en consecuencia, para su aporte al crecimiento nacional.

La eliminacién de las discriminaciones intersectoriales, la creacién de un
marcode rigurosidad fiscal y eliminacién de la emisién monetaria sin respaldo,
la carga impositiva basada principalmente en impuestos directos (activos,
ganancias, inmobiliario), la expectativa de un marco de estabilidad, la cercana
perspectiva de la integracién de los paises del Cono Sur, son todos factores
auspiciosos.

Laderogacién masiva de regulacionesy cargasimpositivas sobre laactividad
privada que se produjo sobre fines del afio tuvo adem4s el impacto politico de
reanimar la iniciativa privada, incentivando la biisqueda de negocios y opor-
tunidades de ganancia y enfrentando a los empresarios de todo tamario al
desafio de cambiar sus enfoques y estrategias.

Pero aunque estas condiciones permiten esperar rentabilidad e inversién,
Yy en consecuencia crecimiento, surgen muchas preguntas vinculadas al nuevo
modelo econémico general que se perfila para los préximos arios. Esos cues-
tionamientos se refieren, por una parte, al contexto internacional, y por otra al
nuevo perfil del Estado, en un marco de mayor restriccién presupuestariay que
consagra al mercado como asignador de los factores y de los ingresos.

En el orden internacional, ;se arribar4 a relaciones mds equitativas, a
través de la reduccién de las politicas proteccionistas, liberalizacion del
comercio, programas de solucién de la deuda externa? ;Adoptardn los organis-
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mos multilaterales de financiamiento una actitud decidida hacia el fomento de
la inversién y la conservacién de los recursos naturales?

En relacién al papel del Estado y a la dimensi6én del gasto publico, se ha
sefialado que el éxito del nuevo modelo depende del cumplimiento de ciertos
requisitos para hacerlo sostenible, requisitos que no son atractivos para ser
financiados por la actividad privada y que necesitan un considerable volumen
de recursos: fuerte desarrollo del sistema cientificoy técnico; transformaciones
en la educacién comiin, formal y no formal, para facilitar la transicién de un
esquema econémico a otro; politicas de conservacién de recursos naturales;
apoyo a la integracién de pequeiios productores.

La privatizacién de servicios ptiblicos o de empresas en dreas estratégicas,
plantea a su vez la incertidumbre sobre la determinacién de precios en
mercados que, por su esencia o por su escala, tienen estructuras monopélicas
u oligopélicas.

La apertura econémicay el libre imperio de las leyes del mercado, introduce
interrogantes vinculados a la concentracién del poder econémico, a la posible
desigualdad en las condiciones de competencia y al destino de unidades y
agentes productivos que, por su escala o localizacién, no resultan rentables.
Aunque resulta claro que ya no es viable (ni conveniente) sostener una
economia de subsidios como la que condujo a las situaciones vividas en los
ultimos afios, preocupa la actividad de pequerias y medianas empresas, tanto
en dreas agropecuarias como manufactureras.

La pregunta es, en consecuencia: ;serd capaz la sociedad argentina, sus
politicos, empresarios y trabajadores, sus técnicos y educadores, de encontrar
tecnologias y formas organizativas que permitan una amplia participacién
dentro de las pautas de eficiencia de mercado?

En una economia mucho m4ds abierta, vinculada a un mercado surameri-
cano de 200 millones de consumidores, ;c6mo se atenuardn los impactos de las
oscilaciones de los mercados internacionales o regionales, contando con menos
instrumentos de regulacién del comercio exterior y de intervencién en la
actividad econémica interna?

La integracién nacional a través del mayor desarrollo relativo del interior,
iseré posible en un marco en el que se eliminan subsidios de larga data, tanto
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del gobierno nacional a las provincias, como de los erarios provinciales a
distintos sectores de sus economias?

¢Cudl ser4 la fisonomia de una organizacién politica federal en un marcoen
que, a pesar de la desregulacién, es creciente la necesidad de unificar pautas
paraeldesarrollodela actividad econémica? O dichode otra forma, en un marco
en que las decisiones macroeconémicas, adoptadas por el Gobierno nacio-
nal, determinan bdsicamente las condiciones de rentabilidad de todas las
actividades?

El nuevo modelo econémico recién se estd perfilando. Se sabe que serd
mucho menos estatista que el de los dltimos cincuenta afios. Pero también se
sabe que no se pueden ya comprar recetas de liberalismo de otras épocas. Al
contrario, que se debe aprender de los paises desarrollados a construir un
Estado eficiente, Un Estado que no base sus politicas en subsidios o castigos a
la actividad privada, sino en nuevas formas de concertacién y articulacién, que
movilicen todos los recursos sociales en torno a un proyecto de bienestar, de
democracia y de participacién.
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CUADRO 1.

GASTO PUBLICO EN RELACION AL PRODUCTO BRUTO INTERNO |
(en % del PBI a precios de mercado)

Aiio Administracién Empresa Sistema de TOTAL

Nacién Pcias Piblicas seguridad

y MCBA social

1961 110 6.8 16.3 4.2 38.2
1962 10.5 7.0 16.5 35 375
1963 10.2 6.8 15.8 3.7 364
1964 10.6 6.3 13.2 4.0 34.2
1965 9.5 6.7 116 3.7 315
1966 10.8 7.4 114 4.3 33.9
1967 112 7.1 11.8 4.9 349
1968 10.7 7.2 11.7 5.3 349
1969 10.6 7.5 110 4.6 33.7
1970 10.5 7.6 111 4.5 33.7
1971 10.0 71 11.3 4.5 33.0
1972 10.2 7.1 114 3.7 324
1973 116 8.0 11.0 4.0 34.6
1974 12.7 9.9 119 4.7 39.2
1975 11.7 10.6 13.2 4.0 39.5
1976 122 8.8 14.9 3.9 39.7
1977 115 9.4 129 4.1 379
1978 13.7 104 146 4.6 434
1979 12,7 10.2 12.6 4.9 404
1980 13.0 11.6 134 5.9 439
1981 15.3 12,0 15.7 6.1 49.0
1982 16.8 9.6 17.0 4.8 48.2
1983 15.8 114 175 5.1 49.8
1984 13.0 119 15.6 5.0 454
1985 126 114 18.0 5.6 475
1986 114 12.8 144 6.5 44.1
1987 184 ... 16.2 5.1 *)
1988 192 ... 17.8 5.2 *)
1989 152 ... 17.0 3.6 *)
1990 156 ... 10.7 5.7 ®
Promedios
1961-1965 104 6.7 14.7 3.8 356
1966-1972 10.6 73 114 4.5 338
1973-1975 12,0 9.5 12.0 4.2 37.8
1976-1983 13.8 104 14.8 4.9 44.0
1984-1986 123 12,0 16.0 5.4 45.7
1987-1990 171 .. 15.2 4.9 (*)
(*) Desde el afio 1987 no est4 disponible el dato del gasto de provincias y MCBs.As.
FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA, Sec. de Hacienda. SECTOR PUBLICO
Esquema de Ahorro-Inversién-Financiamiento.1961-1986 y sus actualizaciones.
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CUADRO 3.C.
EVOLUCION DE INDICADORES MACROECONOMICOS EN

DISTINTOS PERIODOS DE POLITICA

PERIODO INDUSTRIA MANUFACTURERA TASA DE
Salario Obreros SUBEMPLEO

real mensual ocupados ABIERTO
(19) (20) (21)
1 marzo 81 - junio 82 86.0 75.0 5.9
2 junio 82 - dic 83 89.9 73.1 6.2
3 dic 83 - junio 85 1108 78.0 6.8
4 junio 85 - abril 86 106.2 72.5 74
5 abril 86 - oct 86 116.9 70.6 7.5
6 oct 86 - oct 87 101.0 71.0 8.4
7 oct 87 - agosto 88 92.5 72.2 8.7
8 agosto 88 - fcb 89 94.5 70.5 8.5
9 feb 89 -jun 89 56.9 66.3 9.3
10 jun 89 - dic 89 704 62.7 8.5

Nota: id. Cuadro 3.a.

FUENTES Y UNIDADES:

(19): CEPAL BS.AS. sobre INDEC. Salario mensual deflactado por
IP Consumidor en ese mes y el siguiente. Indice Base 1983=100
(20): INDEC. Indice de obreros ocupados en grandes establecimien-
tos industriales (21): INDEC. Proporcién de poblacién asalariada
que trabajé menos de 35 horas la semana de la encuesta y deseaba
trabajar m4s horas, en 4reas urbanas de tamaifio medio y grande.
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CUADRO 4

PRODUCTO BRUTO TOTAL, AGROPECUARIO, NO AGROPECUARIO Y

POR SUBSECTORES AGROPECUARIOS

1970 1980 1990 Tasa de crecimiento anual
1990/ 1970 1990/ 1980
(Australes a precios de 1970) (en %)
Producto Bruto Interno 7902 10005 9063 0.65 -0.90
Producto Bruto Agropecuario 1072 1256 1518 1.67 1.74
Prod. Bruto No Agropecuario 6830 8752 7545 0,47 -140
(Indice Base 1970 = 100)
Producto Bruto Interno 100.0 126.6 114.7
Producto Bruto Agropecuario 100.0 117.2 1416
Prod. Bruto No Agropecuario  100.0 128.1 110.5
Cercales 100.0 104.6 97.2
Oleaginosas 100.0 262.9 667.1
Cult. Industriales 100.0 126.6 131.8
Frutas - Flores 100.0 121.0 135.8
Hort. - Legumbres 100.0 109.0 138.3
Subtotal Agricola 100.0 129.1 175.8
Ganad;) Vacuno 100.0 1014 95.1
Ganado Ovino 100.0 68.8 58.6
Ganado Porcino 100.0 124.3 7.7
Ganado Equino - Caprino 100.0 51.5 56.5
Lana 100.0 89.9 93.3
Leche 100.0 123.7 155.5
Granja 100.0 168.3 228.1
Sub total Pecuario 100.0 104.4 104.7
Caza 100.0 600.0 610.0
Constr. Agropecuarias 100.0 97.2 85.3
Silvic. - Extracc. Madera 100.0 93.0 1120
Pesca 100.0 166.0 230.0

FUENTE: Elaborado en base a datos del Banco Central de la Republica Argentina. PBI 'y
PBA a costo de factores a precios de 1970.
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CUADRO 5
PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO.
PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

Ailo
1970 1980 1990
Subsector ——— en%delPBA ————

Cereales 20,6 18,4 14,1
Oleaginosas 5,4 12,2 25,6
Cult. Industriales 11,6 12,5 10,8
Frutas - Flores 7.3 7,6 7,0
Hort. - Legumbres 6,6 6,2 6,5
SUBTOTAL AGRICOLA 51,6 56,8 63,9
Ganado Vacuno 32,3 28,0 21,7
Ganado Ovino 1,1 0,7 0,5
Ganado Porcino 1,0 1,0 0,5
Ganado Equino-Caprino 0,6 0,3 0,2
Lana 2,7 2,1 1,8
Leche 5,7 6,0 6,3
Granja . 1,3 1,9 2,1
SUBTOTAL PECUARIO 44,7 39,9 33,1
Caza 0,0 0,0 0,0
Const. Agropecuarias 2,0 1,7 1,2
Silvic. - Extracc. Madera 1,3 1,1 1,0
Pesca 0,4 0,6 0,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado en base a datos del BCRA
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CUADRO 6
INDICES DE PRODUCTIVIDAD DE LOS FACTORES
(BASE 1950=100)

Pel&“o i Gobierno Privado no agrop. Privado Agropecuario
Y/C* YM.Obra Y/C YM.Obra Y/C  YM.Obra Y/Tierra

1950 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9 100.0 100.0

1959-61 103.9 100.0 101.9 994 103.1 156.8 113.0

1969-71 64.6 100.0 113.1 137.7 1134 1813 123.6
1979-81 433 100.0 879 159.8 118.0 250.1 137.2

1982-84 40.5 100.0 76.9 1443 127.3 247.7 133.2

*Y: Producto - C: Capital
rU'ENTE: Sturzenegger, A. y Alvarez, F. (1988)
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CUADRO 7

POBLACION RURAL Y POBLACION OCUPADA EN LA RAMA
AGROPECUARIA, POR CATEGORIAS.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANTE FE Y CORDOBA ® Y@

1947 1960 1970 1980
POBLACION RURAL 2.652.223 1.887.882 1.756.678 1.649.848
Empleadores (patrén o socio) 268.428 156.477 73.800 54.009
Cuenta propia 10.206 97.546 132.900 136.111
Trabajadores con remuncracién 509.294 263.591 283.300 244.149
Trabajadores sin remuneracién  55.323 56.710 54.900 55.351
Sin especificar 2.886 13.777 18.950 0
TOTAL Poblacién Ocupada 846.137 588.101 563.850 489.620

(1)Poblacién rural: nimero de personas que vive en el campo o en centros de menos de
2.000 habitantes. ’

(2) Categorfas ocupacionales. Censo 1980
Cuenta propia: persona que, sin depender de un patrén, explota su propia empresa o
que ejerce por su cuenta una profesién u oficio sin emplear ningin trabajador
remunerado.
Patrén o socio: persona que explota su propia empresa o que ejerce por su cuenta una
profesién y oficio, individualmente o asociado con otra u otras personas, y que emplea
uno o més trabajadores a sucldo o jornal.

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién 1947, 1960, 1970, 1980.
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CUADRO 8 ‘
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO
Promedio Promedio Participacién
1976/78 1988/90 1976/78 1988/90
(en millones u$s) (en %)

PRODUCTOS PRIMARIOS 2184 2663 100 100.0
Animales vivos 15 8 0.7 0.3
Pescados y mariscos sin elaborar 87 270 4.0 10.1
Miel 23 28 1.1 1.0
Hortalizas, legumbres s/elaborar 85 118 3.9 44
Frutas frescas 168 172 7.7 6.5
Cereales 1301 1104 596 414
Semillas y frutos oleaginosos 267 558 122 20.9
Tabaco sin elaborar 23 66 11 2.5
Lana sucia 94 83 4.3 3.1
Fibra de algodén 102 128 4.7 4.8
Resto Primarios 17 129 0.8 4.8

MANUFACTURAS DE ORIGEN
AGROPECUARIO 2015 4212 100.0 100.0
Carnes 653 764 324 179
Pescados y mariscos elaborados 5 16 0.2 04
Productos lacteos 50 106 2.5 2.5
Otros productos de origen animal 12 10 0.6 0.2
Frutas secas o congeladas 12 18 0.6 04
Té, yerba mate, especies, etc. 29 42 14 1.0
Productos de molinerfa 46 37 2.3 0.9
Grasas y aceites 312 983 15.5 23.3
Azicar y articulos de confiterfa 107 94 5.3 2.2
Preparados de legumbres y hortalizas66 142 3.3 34
Bebidas, liquidos alcohélicos y vino 33 45 1.6 1.1
Residuos de las ind. alimenticias 311 1326 15.4 315
Extractos curtientes y tintéreos 33 38 1.7 0.9
Pieles y cueros 227 415 11.3 9.9
Lanas elaboradas 103 128 5.1 3.0
Resto MOA 17 58 0.8 14
EXPORTACIONES TOTALES 5321 10351 100.0 100.0

(Sigue el cuadro)



122 ARGENTINA: AGRICULTURA, INTEGRACION Y CRECIMIENTO

Promedio Promedio Participacién
1976/78 1988/90 1976/78  1988/90
(en millones u$s) (en %)

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES TOTALES (en %)

Subtotal Primarios 41 26
Subtotal MOA 38 41
TOTAL ORIGEN AGROPECUARIO 79 67

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio (en base a INDEC)

NOTA: La clasificacién MOA realizada por la Secretarfa de Industria y Comercio no
incluye a las ramas de textiles, manufacturas de cuero y al papel, cartén y derivados. De
hacerlo, ¢l peso de las MOA ascenderfa al 44% de las exportaciones totales en 1988/90.




CuapRros

123

CUADRO 9
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS E

INDUSTRIALIZADOS DE ORIGEN AGROPECUARIO

Agrupados por subsectores y productos principales

Promedio Promedio Participacién
1976/78 1988/90 1976/78  1988/90
(en millones u$s) (en %)

POR SUBSECTORES
Agricola 2829 4787 67.4 69.6
Pecuario 1165 1522 27.7 22.1
Pesca 92 286 2.2 4.2
Otros miscel4neo 113 280 2.7 4.1
TOTAL AGROPECUARIO 4198 6875 100.0 100.0
POR PRODUCTO DE ORIGEN
Oleaginosas 890 2866 21.2 41.7
Cerales y Derivados 1347 1141 32.1 16.6
Carne Vacuna 484 528 115 7.7
Frutas y Hortalizas 331 451 7.9 6.5
Pieles y Cueros 227 415 54 6.0
Pesca 92 286 2.2 4.1
Lanas 197 212 4.7 3.1
Tabaco, azicar, yerba mate, especias 159 201 3.8 29
Fibra de algodén 102 128 24 1.9
Lécteos 50 106 1.2 1.5

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio (en base a INDEC)
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