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efior Ministro Interino de Agricultura, Ing. Alberto André y demas miembros de la Mesa,

sefioras y sefiores: en primer lugar quiero agradecer en nombre del Instituto, la acogida
que ha tenido la invitacién conjunta que hicimos con el Sr. Ministro de Agricultura para participar
en este Seminario.

También debo manifestar el agradecimiento en nombre del |ICA por la pronta respuesta y el
apoyo solidario que hemos recibido por especialistas de Argentina, Brasil y Chile, que nos
acompafian en este encuentro. Iguaimente cabe mencionar el apoyo de otros organismos ademas
del de Ganaderfa y Agricultura, como el CONICYT, el Banco Central que nos ha cedido muy
gentilmente este excelente local para la reunién del Seminario.

El lICA viene colaborando con el Ministerio de Ganaderfa y Agricultura, mas especificamente
con la Unidad de Apoyo y Evaluacién de Proyectos Agroindustriales la Granja (UAPAG) en el
desarrollo de la granja. De ahi que aprovecharemos esta oportunidad para mencionar muy
brevemente, algunos aspectos que esperamos sirvan de reflexién en este Seminario.

Primero hay que reconocer, el esfuerzo que hace el palis para llevar adelante su propuestade
apertura hacla el mercado externo. Esto conlleva una estrategia activa y adecuada a la nueva era
de relaciones intemacionales, que rapidamente se profundiza con el intercambio en el 4rea de las
relaciones financieras, y en el intercambio comercial, en el que todavia perduran focos de
proteccionismo en todos los bloques econémicos que se estan consolidando y que se estan creando.
Enlo que serefiere al pais, hay que reconocer que la propuesta de apertura en los tltimos quince afios
presenta un innegable éxito en algunas ramas agroindustriales, sobre todo en las ramas lechera,
arrocera, citrus y lana industrializada.

En relacion a la propuesta de promover nuevos productos no tradicionales de granja, existen
iniciativas que demuestran un conjunto coherente de estrategias, relacionadas con la promocién de
exportaciénes no tradicionales. Entre ellas esta el préstamo del Banco Mundial, la apertura del
préstamo global del Plan Agropecuario para financiar productos agroindustriales, y otras iniciativas
que viene tomando el Gobiemo y el sector privado.

En relacién al proceso de promocién de nuevos productos no tradicionales de origen granjero,
hay que reconocer que significa un gran desafio, y que tiene algunos componentes criticos, a los
cuales trataré muy sintéticamente hacer referencia.

Entre ellos se encuentran la tecnologia; la organizacién empresarial de los productores; la
capacitacién de los mismos, y por ultimo, el &rea de promocién de inversién.

En relacién a la tecnologia, el pais se propone habilitar un sector que histéricamente tuvo
problemas para asimilar tecnologias modernas.

El proceso tecnolégico avanza a una velocidad inimaginable y hoy nos encontramos con la
necesidad de instrumentar la tecnologia de punta sobre todo en relacién a este sector, y al sector
agroindustrial.




En cuanto a la organizacién de los productores, la cuestién no es sélo cémo organizarios en
la produccién para tener productos de mejor calidad, sino que también se debe atender el proceso
de comercializacién, el proceso de postcosecha, y el proceso de exportacién.

En relacién al aspecto de promocién de inversiones, creo que la experiencia que el pais esta
teniendo con pequefios proyectos pilotos es bastante promisoria. Se ha visto que el pequefio
productor no tiene la facilidad que tiene un empresario ya establecido o de un empresario que entra
con su capital propio y tiene tierra abundante para explotar esa actividad granjera. Esta situacién
limita la capacidad del pequefio productor para formular sus propias propuestas, sus propios
proyectos y tener acceso a los instrumentos de promocién e inversién; y de tener un mejor acceso al
mercado, del que tiene poco conocimiento.

Este es el contexto del tipo de productor que se quiere apoyar y promoclonar, para lo cual
probablemente y en una primera etapa se necesitaria tener los instrumentos adecuados y que en
buena medida algunos difieren en reiacién a los instrumentos tradicionales de politica. En este
contexto esperamos estudiar las necesidades, el rol de los organismos publicos y de las organizaciones
de productores, sobre todo del sector cooperativo, para ajustar sus acciones y sus instrumentos de
apoyo.

Esperamos que este Seminario-Taller contribuya para aclarar ideas y presente sugerencias
sobre las cuales tenemos ailgunas expectativas, que sea una contribucién efectiva al perfeccionamiento
de los esfuerzos de la promocién de los nuevos productos no tradicionales de exportacién de origen
a elegir.

Al mismo tiempo deseariamos que sea un elemento mas para crear y emplear canales de
cooperacién horizontal entre Uruguay, Argentina, Chile y Brasil, y que sea util para la reflexiéon de los
organismos de cooperacién técnica y de financiamiento para apuntalar sus propuestas de cooperacion
técnica de los paises.

Muchas gracias.




efior Representante del IICA en Uruguay; sefior Presidente de CONICYT; directores y

presidentes de instituciones rurales; sefiores técnicos de paises amigos que colaboran con
nosotros en este Seminario; sefiores técnicos del Ministerio Ganaderfa, Agricultura y Pesca; sefioras
y sefiores:

En el marco de la politica macro-econémica disefiada por el Poder Ejecutivo, el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca en la actual Administracién, ha preparado una estrategia de
desarrollo y de crecimiento de las exportaciones del sector agropecuario. Esta estrategia pasa en
primer término por el desarrollo tecnolégico con el objetivo de aumentar la productividad y la
competitividad de nuestros productos del sector y acceder a los mercados externos.

En este sentido se ha hecho un gran esfuerzo. Seria muy largo detallar, las acciones que se
han desarrollado en este periodo, en procura de este objetivo de desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, quiero sefialar algunas de ellas al pasar, que tienen especial relevancia en

- relacién al tema que va a ser tratado en este Taller. Quisiera decir por ejemplo, que se ha procurado

obtener la cooperacién de paises amigos para potenciar y fortalecer nuestra investigacién. En este

sentido quiero destacar las transformaciones logradas en nuestra Estacion Experimental de Las
Brujas, dedicada al area hortifruticola con la cooperaciéon del Gobierno de Japén.

Esta Estacién Experimental ha sido dotada de los elementos técnicos y los equipamientos
méas modemos sobre todo para iniciar el trabajo en un area nueva para el pais, como es el drea de
la biotecnologia. Esta es una de las 4reas que va a permitir desarrollar conocimientos, que van a ser
posiblemente aplicados en el desarrollo de nuestras agroindustrias.

También quiero destacar, la cooperacion de organismos internacionales, concretada en
financiamiento, concretada a través de un préstamo del BID para el fortalecimiento, equipamiento,y -
capacitaciéon de personal de nuestro sistema de investigacion.

Ademaés quiero resaltar, la colaboracién permanente en esta &rea de generacion y transferencia
de tecnologia que hemos solicitado y hemos recibido de organismos internacionales como el instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, (IICA).

Estos esfuerzos de desarrollo tecnolégico del sector primario, han culminado con la aprobacién
de un proyecto de ley por el Parlamento Nacional que crea un nuevo marco institucional, que crea un
Instituto de Investigaciones Agropecuarias, que va a dar una base y un impuiso permanente al
desarrollo de estas actividades y al mismo tiempo este desarrolio se va a ver enriquecido con la
participacion de los destinatarios de esta tecnologia, que son basicamente los productores que van
a integrar el Directorio de este Instituto, de acuerdo al proyecto presentado por el Ministerio y
recientemente aprobado.

Pero no sélo para desarrollarse tecnolégicamente, como bien lo decia Veras. Es necesario
también, desarrollar un marco institucional, paraque estos conocimientos que generalainvestigacion,

puedan ser aplicados directamente tanto por los productores, como por los empresarios agroindustriales.




/
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Y con esa finalidad, esta Administracién cre6 una unidad especifica; la Unidad de Apoyo y
Evaluacién de Proyectos Agroindustriales de Granja, (UAPAG), la cual ha realizado una serie de
actividades de transferencia de tecnologia, de divulgacién del conocimiento técnico, para lo cual ha
contado desde el inicio de sus actividades, con la colaboraci6n invalorable del IICA que ha permitido
o ha facilitado la participacién de expertos de nuestros paises hermanos de Latinoamérica, en
numerosos Seminarios y Talleres, de los cuales éste es una continuacién de los ya realizados.

Por Gltimo, ya lo mencionaba antes que yo Veras el &rea de la inversion. Este desarrolio
requlere inversiones, para poder acceder como deciamos, a los mercados externos, hacer crecer
nuestras exportaciones de productos del sector agropecuario; el pais necesita invertir.

El mecanismo para poder invertir, es hacer buenos proyectos de inversién, pero también,
tener fuentes adecuadas de financiamientos. En ese sentido, se ha culminado la negociacién de un
proyecto de desarrollo agricola, el segundo proyecto de desarrollo agricola con el Banco Mundial.
Ssbtodpi;?yectoya ha sido negociado y se encuentra pronto, a ser resuelto por el Directorio del Banco

ndial.

A diferencia de los proyectos anteriores que se habfan realizado en el 4rea agricola con el

Banco Mundial, éste va a tener tres componentes. Un componente de desarrollo pecuario y agricola

tradicional, un componente de desarrolio forestal y un componente de desarrollo de las exportaciones

'r:o tradi?io:\ales de productos agropecuarios, es decir, basicamente de exportacion de productos
ortifruticolas.

Este componente esta pensado de tal forma, que puedan ser sujeto de crédito no sélo la
produccién primaria, sino, también la transformacién agroindustrial de esta produccién pecuaria.

También se destaca que ademas, del componente de crédito, se ha incluido un componente
de apoyo institucional. Especificamente en el &rea que nos interesa, las exportaciones no tradicionales,
elcomponente previsto para el fortalecimiento de las agroindustrias transformadoras de los productos
no tradicionales, es el area de la promocién de las exportaciones de estos productos.

El convenio de préstamo que se va a firmar a la brevedad, preve la creacién de un fondo de
2:400.000 d6lares, para financiar en carécter de créditos no reembolsable los proyectos de promocién
de exportaciones no tradicionales que le sean presentados.

Esperamos que esta sea una herramienta que los empresarios utilicen, porque sabemos de
las dificultades que siempre han enfrentado los emprendimientos agroindustriales para acceder a los
mercados externos. Sabemos lo costoso que es el envio de muestras, de los embarques
experimentales, la participacion en ferias, los pequefios estudios de marketing o de mercados. Todo
ese tipo de actividades va a poder ser financiado con este fondo y como les decia al principio en un
50% de los costos incurridos con caracter de no reembolsables.

Pensamos, que el pais debe enfrentar decididamente esta etapa de desarrollo de sus
exportaciones no tradicionales. Oportunidades en el mundo actual hay innumerables con toda
seguridad. Esta en ustedes el poder encontrar esos nichos en el mercado en los cuales el Uruguay
pueda hacerse Uruguay.

Confiamos plenamente que esto va a ser asi, y esperamos que este Seminario que vamos a
realizar, sea util para ir conformando este tipo de actividades que el pais necesita.

Muchas gracias.
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La agroindustria de exportacién como instrumento de desarrolio
para América Latina

/
Eduardo Jacobs (*)

No es sencillo hablar de un universo como América Latina para tratar un tema como el de las
agroindustrias. De esta manera, en lo que hemos ido trabajando, y lo que hemos ido haciendo en
algunas actividades que realizamos con el lICA, ha sido extractar y tomar algunos rasgos comunes
de la regién y algunos otros que no lo son tanto para intentar determinar aspectos generales y
particulares de algunos fenémenos que ocurren en ésta.

Algo que se observa con bastante claridad en la ultima década, es que a partir de la crisis
econdmica, de la crisis de la deuda y del profundo estancamiento en que vive la regién en el decenio
de los 80, crecientemente se fue revalorizando el papel y la potencialidad de la agroindustria. Es decir,
ha habido una convergencia. Si uno observa a los diferentes paises de la regién en el tratamiento de
este tema, esta revalorizacién, fue notablemente coincidente en los diferentes paises.

A nuestro modo de ver, ello obedece a que confluyen sobre este sector varias teméticas. En
primer lugar, se da que por parte del sector agropecuario, por parte de los productores primarios, la
agroindustria comienza a ser visualizada como un sector que le puede permitir atenuar las fuertes
oscilaciones de los precios que registran los productos primarios y por lo tanto la posibilidad de poner
mas valor agregado a los productos de incluir mayor cantidad de procesos en las exportaciones y
demas, comienza a ser visualizada como una opcién interesante.

En segundo lugar, para la agroindustria tradicional, para los productores industriales, que ya
estaban en la agroindustria, y ante la caida tan notable del consumo interno que se da en la regién
en todos estos afios, también se comienza a visualizar la necesidad de poner mayor valor agregado,
nuevos productos, y buscar mercados internacionales, es decir, reconvertir sus producciones si es
que pretendian seguir existiendo.

Por altimo, desde el punto de vista de los Estados, de los disefiadores de politica, comienza
una preocupacién que se extiende hasta ahora. Sobre esta tematica vamos a tratar de extendemos
un poco, posteriormente, y que tiene que ver con la bisqueda de sectores en donde construir ventajas
comparativas. Comienza en la regién una preocupacién sobre: qué es lo que vamos a hacer si -
queremos insertarnos en el mundo; qué es lo que nosotros podriamos hacer eficientemente y de esta
manera, competir.

La agroindustria en la mayor parte de los paises de la regién y por diversas circunstancias,
comienza a ser visualizada como uno de los sectores “especialidad”, como que habria cierto
coNsSenso en que esos serian sectores que habria que buscar desarrollar.

(") Consultor, Centro de Investigaciones Soclales sobre el Estado y la Administracién (Argentina)




En esta blsqueda de la definicién de agroindustria, en este interés por decir: avancemos en
la comprensién de io que son las agroindustrias, y tratemos de desarroflarias y tratemos de
profundizar en ésto y demés, cada vez se amplia més el concepto y nosotros creemos que esté bien
que se amplie, en el sentido de que por agroindustria en definitiva se entiende la posibilidad de poner

valor agregado a la produccién primaria.

Cuando se habla de agroindustria, se esta hablando muchas veces de productos frescos o de
nuevos productos que no se hablfan producido. Algunos les llaman no tradicionales, otros de otra
manera, y de agroindustrias tradicionales, digamos, de productos que tienen un proceso manufacturero
incorporado.

En la regién se comienza cada vez mas, a hablar de una manera mas amplia y general de la
agroindustria, cuando en otra etapa, por agroindustria se entendian especificamente, productos que
tuvieran un grado de manufactura de determinado nivel.

Una primera cuestién al entrar en el tema de la potencialidad de la agroindustria y qué se
puede hacer con la agroindustria, fue repasar lo que las agroindustrias son en la regién. Ahf nos
referimos a aquella parte del sector industrial que manufactura materias primas de origen agropecuario,
bésicamente las alimenticias.

Entonces, repasamos algunas cuestiones basicas de las agroindustrias con el comercio
exterior, su dinamismo productivo, los diferentes componentes de capital, la articulacién que se da
con la produccién primaria, los nicleos exportadores en la agroindustria, la forma en que la
agroindustria enfrenta la reconversién productiva y la forma en que el sector piblico trabaja en la
agroindustria.

Respecto a las agroindustrias y su papel en el comercio exterior de la regién, no se nota una
diferencia importante entre el comportamiento de las agroindustrias y el resto del sector industrial, es
declr, las agroindustrias en América Latina, se orientaron basicamente hacia el mercado interno, se
especializaron en atender este mercado, y en muy contadas excepciones orientaron una parte de su
produccién al mercado internacional.

En la mayor parte de los paises, se daba con productos frescos, con muy baja elaboracién y
salvo en el caso de los complejos azucareros, directamente planteados para la exportacién, la mayor
parte de la produccién agroindustrial, se orient6 hacla el mercado interno. En este sentido, la
agroindustria se parecia mas resto del sector industrial que al sector agropecuario orientado hacla el
exterior.

En lo que hace al dinamismo productivo, las agroindustrias, y eso en general, es como un
subsector del sector industrial, es un sector esencialmente anticiclico, es decir, un sector que crece
menos en los booms expansivos y un sector que cae menos en las recesiones. Eso explica que,
durante la fuerte recesién de los afios 80 las agroindustrias hayan trabajado como un sector
amortiguador de la crisis.

En definitiva, desde el punto de vista de la Iégica industrial, propiamente industrial, no es un
sector de arrastre. No es un sector que en los paises industrializados haya tendido a aumentar su
participacién en la economia, sino que tiende a disminuir por las caracteristicas que tienen sus
productos. Es decir, que una de las formas de analizar los niveles de desarrolio de los paises, es




analizar la forma en que ha caido la participacion de los productos agroindustriales en el sector
industrial.

Esto nos pone ante una primera paradoja, es decir, desde un punto de vista de composicién
de la canasta industrial, América Latina estaria buscando incrementar la participacion de un sector
que, naturaimente en los procesos de desarrolio tiende a disminuiria y no a aumentaria.

Esto es una cuestién abierta que tiene que ver con la forma de insercién en la regién. Si
nosotros lograramos insertar a estos sectores directamente en el comercio interacional, se podria
comprender de dénde estariamos visualizando que se puede aumentar la participaciéon, conforme se
incrementa el nivel de desarrolio en nuestras economias.

Desde el punto de vista de la légica articulada de un modelo de industrializacién competitivo,
articulado, que crece, y crece sostenidamente, por las caracteristicas de las demandas de bienes de
consumo directo, estos sectores tendrian que bajar en su participacién relativa.

En América Latina, todavia oscila en diferentes niveles de desarrolio, entre un 20% de la
produccién industrial a un 40%, un 50% y en algunos casos hasta un 60%. Teniendo un 60% aquellos
paises menos desarrollados dentro de laregion, 19% creo que es Brasil, que es el caso en donde tiene
una menor participacién.

Otros dos rasgos importantes de la agroindustria en la regién son: por un lado el que tiene
que ver con la participacion que han tenido las empresas extranjeras en este sector, y por otro lado,

muy vinculado a ésto; la desarticulacién que las agroindustrias han desarrollado con el sector
primario.

América Latina, es unade las regiones del mundo de paises de mediano desarrollo, en donde
las empresas extranjeras tienen una mayor participacion, (basicamente americanas), y en el sector
de agroindustrias este hecho se muestra o se ve con bastante claridad.

Este elemento viene asociado a la desarticulacion, como resultado de, que basicamente las
empresas extranjeras se ubicaron en la mayor parte de los paises de la regién para atender sus
mercados intemos. La estrategia, fue de ocupar diferentes mercados, atendiendo la voluntad de los
diferentes paises, que apuntaban una estrategia sustitutiva de importaciones. Por lo tanto las
empresas transnacionales buscaban cubrir la demanda de cada uno de esos paises, localizandose
en los mismos, y no buscando una estrategia de cubrir desde un pais a los demés.

La instalaclén en cada uno de los paises 0 en la mayor parte de ellos respondia a las
exigencias, o a la difusion de una dieta en América Latina. Para los expertos en estas cosas, es la
dieta americana, la que se tiende a difundir desde los sectores mas modemos de la agroindustria. En
cada uno de estos casos es bastante independiente el desarrollo de la agroindustria con la provisién
de materias primas, es decir, se desarrollan las agroindustrias un poco al margen de la disponibilidad
o no de materias primas. Se desarrollan atendiendo al mercado de consumo que se va creando,
donde la oferta va creando su propia demanda en una cantidad de bienes que podemos llamar
“modernos” que son los bienes mas dindmicos, los que penetran mas en la poblacién. Esto sucede
no solamente en la poblacién de altos ingresos, sino también en la de medianos y bajos ingresos, con
bienes de consumo que en algunos casos son “‘bienes de consumo chatarra”, como se les llama en
México, es decir bienes muy masivos con muy bajo componente proteico.
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muy contadas excepciones, el crecimiento agroindustrial muchas veces desarticulaba la balanza
comercial, de los respectivos paises, donde los efectos dinamuzadores se trasiadaban sobre las
importaciones y no sobre la produccién interna.

Salvo en los casos de complejos muy integrados, muy pocas veces se ve un desarrolio
agroindustrial que haya motivado una fuerte expansién en la produccién primaria. La historia es
ligeramente desgraciada, como lo es un poco, la historia del sector industrial en América Latinay un
poco la historia desafortunada de las politicas agroindustriales que vamos a ver posteriormente.

Durante los afios del ajuste que cuesta dejar atras, en América Latina, surgieron una serie de
nucleos, exportadores dindmicos en la regién, es decir, segmentos de agroindustria que ahora
comienzan a articularse con los mercados internacionales.

En cada uno de los paises se analizan este tipo de estrategia y cuando uno viaja un poco y
asiste a Seminarios, hay brasilefios que hablan de la experiencia del jugo de naranja; argentinos que
hablan de los aceites vegetales; los colombianos que hablan de las flores y los mexicanos de las
frutillas congeladas.

Es probable que haya mas casos, laleche uruguaya también me tocé. Debe haber mas casos,
pero en la realidad, la recurrencia de cinco, seis, diez casos en la regién, nos hace ver que es un
fenémeno bastante limitado y agotado en los diferentes paises, en términos de la agresividad, del
dinamismo que esto mostr6. Cada uno de estos casos son el 8l aprovechamiento de nichos de
mercado, muy claramente definidos por empresas muy dindmicas, en algunos casos, con la
participacion muy relevante de tradings internacionales. Toda la parte de trading de colocacién en
el exterior es manejada por empresas extranjeras; en ia mayor parte de los casos son productos a
granel, en el sentido de que si bien tienen una primera manufactura, la manufactura final, el valor
agregado grueso, se da en los paises industrializados.

El otro rasgo que es comun en la regién respecto al sector agroindustrial, y que a los efectos
de esta reunién me parece que es una de las cosas interesante como para puntualizar, o discutir, tiene
que ver con el sector publico en la agroindustria.

La agroindustria es un sector que no existe como tal en la mayor parte de ios paises desde
el punto de vista institucional. No la toma normalmente los Ministerios de Agricultura porque no les
toca, y los Ministerios de Industria como no tienen un perfil sectorial, en la mayor parte de los paises,
sino otro tipo de perfil, tampoco las toca y en definitiva queda como una especie de tierra de nadie
en donde como tal, no existe.

Recién ahora en los diferentes paises han ido surgiendo algunas instancias que toman como
propio el tema agroindustrial y comienzan a desarrollar iniciativas, propuestas y demas, pero que
contindan sin una definicion institucional respecto a la tematica de la agroindustria. Entonces, hay
como una especie de esquizofrenia debido a la importancia que se le da politicamente, cada vez que
se dice en qué sectores esta la pequefia 0 mediana agroindustria.

Por el lado institucional no hay quien sea responsable de coordinar politicas. A través de los

documentos que uno analiza, se ve que en la mayor parte de los paises no hay coordinacién entre

| la politica crediticia, la politica de desarrollo regional, la politica de exportaciones, etc. Hay una
superposicién infernal, y en definitiva, una falta de aprovechamiento de recursos muy grande.
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Esto genera algunas contradicciones, por un lado, la crisis viene a replantear la industriaiizacién
désica y de alguna manera el hecho de perpetuar un esquema de crecimiento con aita proteccién
arancelaria, con un mercado interno sumamente protegido. Pero al mismo tiempo, la crisis derrumba
los valores intemos. Le resta dinamismo a la economia y le quita el principal elemento que permite
configurar un sector agroindustrial exportador, que es el mercado intemo. Todos los paises que
Hegaron exitosamente al mercado intemacional, lo hicieron creciendo aceleradamente su economia.

América Latina ehfrenta esta dificil paradoja que es, tratar de insertarse internacionalmente
sin la posibilidad de probar su mercado interno que se encuentra extremadamente deteriorado y con
lento crecimiento, cuando no decrecimiento, salvo en casos muy puntuales.

La experiencia de los 80, es una experiencia de estancamiento y por lo tanto esto es un factor
de dificultad para poder montar un desarrollo agroindustrial competitivo. Esto incide directamente en
no tener la posibilidad o tener muy escasas posibilidades de contar con un mercado intemo que
permita hacer volumen para llegar a los mercados mtemaclonales

Si hay un elemento complicado para pensar en el tema agroindustrial como uno de los
sectores hegemonicos de una salida productiva para la regién, es el que tiene que ver con esta
dicotomia.

En segundo lugar, hay un elemento decisivo que muchas veces también se deja de lado o no
lo tomamos con la debida seriedad, y tiene que ver con el tema de la proteccién arancelaria externa.
Si los productos primarios de nuestra regién se encuentran bastante sancionadas en los mercados
de los paises industrializados, a mayor valor agregado, la proteccién sube potencionalmente. Los
palses industrializados lo que estan haciendo es, sustituyendo importaciones de alimento.

La Comunidad Econémica Europea, afio a afio baja la compra de bienes alimenticios
procesados, y aumenta la comprade materia prima sin elaborar. El Japén importa el 5% de alimentos
procesados cuando en materias primas importa el 90%. Es decir, que hay una proteccién brutal a
nivel del procesamiento, hay miles de casos y cada uno de ustedes tendré dos o tres. A mi, me tocé !
vivir un poco méas de cerca en el caso de Argentina, las dificultades de los productores de miel, para
poder exportar miel en paquetes de cinco kilos, lo que no han podido hacer. La miel tiene que ir en
toneles de 100 o 200 litros y no hay posibilidades de fraccionarla. Se fracciona o se mezcla en Italia
o Alemania, pero, es imposible entrar con un paquete de cinco kilos 0 de un kilo, 0 sea llegar con el
valor agregado de una cajita de madera, ya es demasiado, hay que llegar con los toneles. Esta
cuestion desde el punto de vista de los productos con més valor agregado es decisivo y s por eso |.
‘que en la mayor parte de los casos o0 en buena parte de los casos en América Latina se esta entrando

con productos a granel, con bajo valor agregado.

Por otro lado, al mismo tiempo que estamos cuestionando, poniendo algunas luces rojas en
la dificultades que va a ver que superar, considerando que desde el punto de vista de las ventajas
reveladas en nuestra regién, indudablemente la agroindustria es una gran posibilidad. Quizé la
pregunta sea, ¢en dénde esté esa posibilidad?.

-' Creo que latemética de esta reunion pone los énfasis en unadelas cuestionesfundamentales,
que es los productos no tradicionales, los frescos no tradicionales o los frescos con aigo de valor
agregado En realidad esto requiere una diestra combinacién para llegar para elegir los productos,
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para répidamente transferir y difundir tecnologia y para répidamente Hegar y ocupar los nichos que
se puedan abrir en el mercado internacional.

Es decir, llegar a estas producciones de fresco y Hegar a ocupar un lugar, exige mucha
coordinacién, mucha politica por parte del Estado, mucha agilidad como para poder elegir dénde
hacer las cosas y hacerlas muy rapidamente. Porque en realidad, en América Latina ;qué es lo que
se esta vendiendo? ¢qué es lo que se esta llevando al mercado internacional?. ¢Por qué se es
competitivo en las agroindustrias si nosotros decimos que las agroindustrias es un sector de
competitividad?.

Primero, porque en laregién se estabilizé un tipo de cambio muy alto, por efectos de los ajustes
de la deuda. Segundo punto, porque tenemos mano de obra muy barata por los mismos efectos.
Tercer punto, porque hay una ventaja comparativa estatica en términos de dotacién de recursos que
nos hace ser eficientes para hacer todo lo que tenga que ver con la producci6n primaria.

En la medida que comenzamos a poner valor agregado, comenzamos a perder ventajas
comparativas, olvidandonos de las restricciones al comercio y demés. Porque ya se tratade transferir
tecnologia, de comprar tecnologia y ya en esas cuestiones no somos tan duchos. Normalmente
tenemos que comprar tecnologfia de disefio, tecnologia de marketing, ademas de las tecnologias
mecanicas y otras.

Por lo tanto, y habiendo algunas ventajas comparativas, el tema est4 en cémo combinar estas
ventajas comparativas con otras necesidades, por ejemplo, necesidades de indole regional, de indoie
social de desarrollo de pequefios productores, de comunidades agropecuarias que necesitan
reconvertir y deméas. AhI si, el tipo de prejuicios que podemos poner a la agroindustria y estaria
bastante desvanecido por el tipo de objetivos que se esta buscando, donde realmente en la atencién
de abordar decididamente el problema que se requiere resolver, la agroindustria puede ser una salida
muy eficiente.

Respecto a la tematica de agroindustrias, existen empresarios, basicamente en algunos
frescos, dispuestos a desarrollarias levarios a cabo en la mayoria de los paises. Lo que hace falta
son politicas muy inteligentes y creativas como para poder superar los escollos y las dificuitades de

un modelo agreindustrial que era basicamente cerrado y para el mercado interno.

Tercero, no se puede contar demasiado con los grandes agentes agroindustriales de la region
porque mucho de estos, estan hechos para el mercado interno y van a seguir produciendo para el
mercado interno. Nique hablar de las empresas extranjeras, salvo las nuevas que vienen para hacer
exportacién que en general son pequefias o medianas, las grandes extranjeras, estan trabajando

el mercado interno. Si tienen que hacer una exportacién de un producto agroindustrial
manufacturado; no se va a hacer desde Argentina, sino que se va a hacer desde de la propia area
industrial.

Desde el punto de vista estratégico, América Latina puede hacer una cantidad de cosas en
productos frescos, en productos frescos-nuevos, en algunas agroindustrias puntuales y demaés.
Estamos vendiendo una serie de ventajas, que hoy por hoy estan valorizadas en el mercado
intemacional y de las cuales disponemos y tenemos acceso.
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Si se quiere pensar estratégicamente en las agroindustrias, la pregunta es ¢cémo vamos a
seguir siendo eficientes en los productos agroindustriales?.

Primero, tenemos que considerar que los gustos cambian. Nosotros nos jugamos a un
producto y ese producto de repente produce una urticaria, o de repente algun dia se prueba que
engorda, bueno, entonces estamos cocinados, metimos una cantidad de recursos en desarrolio
genético, en aigo que no le gusté a la gente o0 que no se consumié mas. También puede suceder
que se nos ocurrié a todos ponernos a producir este tipo de productos y los precios intemacionales
se derrumban. Es decir, no se puede pensar en los nuevos productos frescos, como la panacea
desde el punto de vista del desarroilo de este sistema agroindustrial-agropecuario, viéndoio

integradamente.

Ademés, vemos por otra parte que ias ventajas comparativas més las ventajas dinamicas en
el mundo, tienen mucho mas que ver y estan mas articuladas al disefio de productos, al tema de
imponer determinados consumos de productos, al tema de packing, al tema de técnicas de
marketing, de productos, al temade sanidad y de calidad, y altema de desarrollo genético. Es decir,
desde el punto de vista estratégico y mirando a las agroindustrias, en América Lati
por verse en qué se decide uno a sarbueno. Asumiendo que no se puade ser bueno en todo, habria
que ir, en qué instancia del desarrollo agroindustrial uno decide construir ventajas competitivas.

~ Esto no va a ser inicamente ocupando los nichos de mercado, los precios son sefiales que
nos permiten aumentar o bajar los niveles de produccién, pero las decisiones estratégicas de
inversién, cuando hay desarrolio tecnolégico, inversién en capacitacion humana, tienen que
realizarse visualizando algin menu de opciones que se debe definir politicamente, y que es dificil
visualizario hoy en el mercado.

La opcién por uno u otro dosarrollo, no tiene mucho que ver con los precios que hoy refiejan
en el mercado, sino que hay que visualizar hacla dénde se puade y hacia dénde se quiere ir de aqui
a diez o quince afios. Estamos hablando de las decisiones estratégicas que hacen al desarroilo
agroindustrial, que tienen mucho que ver con las opciones desde el punto de vista del desarroilo
tecnolégico, del perfil industrial que se quiere dar, etc.

Por altimo, un comentario con respecto al tema institucional en laregién. Lo que hablabamos
antes respecto a la falta de una visién articulada, integradora de la agroindustria, como complejo,
como cadena, es una dificultad que en la mayor parte de los paises realmente genera obstéaculos
muy grandes a la hora de disefiar e instrumentar politicas. Nos guste 0 no, y tomando una visién
estratégica del problema, y dandolo como por sentado el hecho de que hay que tratar de estimular
todas aquellas oportunidades de penetrar, establecerse y consolidarse en todos aquellos nichos del
mercado intemacionales donde se pueda ir, el Estado tiene que hacer todo lo que se pueda en el
término de infraestructura, facilidades, etc. Ahora, mirando estratégicamente hace faita un disefio
institucional que articule la cuestién tecnolégica, la financiera, la reglonal, la cuestién de las
instancias operativas de implementacién, que a ésto le de aiguna trascendencia en el tiempo, porque
sino sera ‘‘pan para hoy, hambre para mafiana”.
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El sector frutihorticoia procesado argentino

v/

Claudio Sabsay (*)
1. introduccién

La temética agroindustrial ha ocupado un lugar destacado en el debate econémico
latinoamericano de la Gltima década. El proceso de creciente atencién sobre este tema en la regién
va de la mano, por un lado, con las nuevas aproximaciones con que se discute la problemética
alimentaria, y por otro, con el papel relevante que se ie atribuye a las agroindustrias como una de las
éreas de especializacion en torno a las cuales la gran mayoria de los paises de la regién podria
construir ventajas comparativas en el comercio internacional.

En la Argentina, la temética agroindustrial comienza a ser trascendente desde hace muy poco
tiempo, y se ha visto notablemente revalorizada en funcién de que el fortalecimiento de la industria
alimentaria resulta importante desde tres puntos de vista: la recuperacién de ios salarios reales, el
fortalecimiento de la posicién externa del pals y el crecimiento econémico sostenido. Esto es posible
en funcién de las perspectivas que presenta la industria alimenticia en la generacién neta de divisas
y la creacién de empleos con aita productividad.

El procesamiento de la produccion frutihorticola es una camino deseable que apunta a la
estabilizacién de las condiciones de funcionamiento global del sector, insertandose en el concepto
de desarrollo de complejos agroindustriales.

Dichos complejos pueden constituirse en el modo natural de ligar la produccién de materia
prima con las diversas formas de semiterminados y de productos finales.

Estos complejos tienen tres finalidades principales: i) asegurar el abastecimiento de insumos
en cantidad y calidad; ii) distribuir los beneficios; iii) aprovechar conjuntamente ios servicios.

La obtencién de materias primas en cantidad suficiente, con alta calidad en el momento
oportuno y a un costo razonable (para la industria), que ala vez signifique un ingreso razonable (para
el agricultor), requiere organizar sistemas de articulacién entre ambas actividades.

El desarrollo de empresas innovadoras serfa la via de estructurar un complejo agroindustrial
basado en ventajas comparativas naturales y adquiridas.

Sin embargo, en determinados productos, algunas empresas recurren a la integracién vertical
para asegurar parte, o la totalidad de la materia prima que necesitan, este es el caso por ejemplo de
los cultivos de fruta de carozo, en donde las empresas conserveras decidieron aumentar la capacidad
propia de abastecimiento; como también de empresas orientadas a la produccién de otros blenes.

(‘) Consultor, IICA .Integrante de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién del Convenio Banco Mundial, Secretaria
de Agricultura, Argentina.




El financiamiento a la produccién primaria que se brindard a través del Crédito Gilobal
Agropecuario, cofinanciado por el BIRF-BID permitira modificar la situacién actual de fluctuacién en
la oferta de materia prima de temporada, en temporada e inclusive incrementar los volimenes
anuales de produccién que se destinan al procesamiento.

La necesidad de orientar la produccién hacia el mercado internacional obliga a la obtencién,
no 86lo en excelente calidad del producto, sino también a dimensionar las plantas en funcién de
obtener las economias de escala que permitan ingresos, tanto con productos de calidad, como con

precios competitivos.

Para la obtencién de este objetivo, se hace necesario el acceso a unfinanciamiento adecuado
para viabilizar el proceso de reconversién industrial que esté presentando y necesitando la industria
frutihorticola, e incentivar la instalacién de nuevas plantas, procesos y productos.

Es en tal sentido que la asistencia crediticia formulada en el proyecto de exportaciones resuilta
de suma significacién para las posibilidades y desarrolio del subsector frutihorticola en proyectos que
promuevan la renovacién o incorporacién de maquinarias a plantas industriales, o adoptando lineas
tecnolégicas que permitan penetrar y afianzar su presencia en los mercados extermnos, permitiendo
de esa manera no sélo generar recursos para el repago del crédito sino que fundamentaimente brinde
posibilidades al pals, para cumplir con sus compromisos con el exterior.

Asimismo y en funcién a que la actividad frutihorticola, tanto en su faz primaria de produccién,
acopia, preparacién, conservacién, etc., como de transformaciéon, presenta la caracteristica de la
localizacién en la mayoria de las provincias argentinas, constituyéndose en eje de las denominadas
economias regionales, el apoyo financiero y la revitalizacién y dosarrolio de la actividad se traduciré
en un incremento sostenido de la demanda de mano de obra, materia prima, insumos, etc., con su
consecuencia en una mejora sustancial en la calidad de vida de ia provincia, contribuyendo de esa
manera al desarrolio del interior del pais.

Para lograr un sostenido y consistente desarrollo de este subsector deben mejorar y/o
incrementarse los tres destinos hacia donde se dirige la produccién.

2. El mercado interno

Es necesario contar con sistemas comerciales que faciliten una mejor transparencia y una
disminucién en los gastos de comercializacién en que debe incurrir el productor. La modificacién
parcial de la comercializacion mayorista en el &rea metropolitana de Buenos Aires con la apertura del
Mercado Central de Buenos Aires en 1984 y el cierre de los 23 mercados existentes, est4 orientada
en este sentido. Sin embargo la demora en la implementacién de la Red de Mercados de Interés
Nacional en todo el territorio, ha impodido que a través de mercados de produccién y concentracién
los productores -especialmente aquellos no integrados- puedan tener alternativas de colocacién de
diversas plazas comerciales del pais en forma directa, sin tener obligatoriamente que recurrir a los
consgignatarios y mayoristas.

La falta de sefiales por parte del gobierno en cuanto a la planificacién de la produccién y los
riesgos climéticos hacen que la oscilacién de precios en diferentes épocas del afio, conlieven a
importaciones no planificadas para estabilizar los precios. Estas medidas generalmente logran
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Lafalta de estudios actualizados sobre consumo anual per capita de los diferentes productos,
las elasticidades y grado de sustitucién y un sistema de deteccién sobre evolucién de cultivos impiden
la formulacién de politicas para ordenar el comercio interno.

3. La exportacién en fresco

La falta de infraestructura de seleccién, empaque, conservacion, transporte y embarque, asi
como estudios de mercado y estrategia de penetracién restringen las posibilidades de incremento y
diversificacion de las exportaciones frutihorticolas.

Por otra parte, la ausencia de politicas especificas que contemplen las caracteristicas
especificas a esta produccién y financiamiento de largo plazo que posibiliten mejorar la calidad, la
productividad, la reconversién varietal de determinadas especies y la sanidad también conspiran
contra este objetivo.

Se hace también necesario una decidida accién de promocién de mecanismos asociativos
entre los productores que les permita no sélo conformar volumenes minimos para exportar, 8ino
también contar con poder de negociaci6n para la contratacién de fletes (especialmente charters) con
tarifas adecuadas para llegar a los distintos mercados del Hemisferio Norte con precios competitivos.
A este respecto se ha logrado cierto avance en lo que respecta a la exportacion de peras y manzanas
en el valle de Rio Negro, pero ain en esta misma &rea es mucho lo que resta por hacer al respecto.

4. Procesamiento

El procesamiento de la produccién que permita la colocacién del porcentaje que no posea las
condiciones de calidad para su comercializacién en fresco. Asimismo, es necesario el desarrolio de
varie'gades especificas de acuerdo a las condiciones que los diferentes procesos lndustrlales
requieren

El crecimiento de una industria procesadora frutihorticola permitira no sélo agregar valor a la
materia prima cosechada, sino también en virtud del panorama que brinda el mercado internacional
para ciertos productos y procesos (jugos, congelados, desecados) incrementar las exportaciones en
mercados ya tradicionales para la Argentina y penetrar en otros hoy vedados para los productos
frescos por razones no arancelarias (Japén por ejemplo).

8. Caracterizacién del Subsector

El modelo productivo agroindustrial argentino se ha ido estructurando en funcién de las
diversas situaciones que se fueron planteando en el contexto econémico internacional, recurriéndose
sisteméaticamente a aquellas actividades con mayores ventajas comparativas.

Es sobre dichas situaciones que la economia argentina se consolida bajo dos orientaciones,
la primera, la de proyeccién hacia el mercado externo, coincidente con la produccién de la pampa
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himeda y granos, y la otra que originariamente surge como respuesta a los requerimientos intemos,
con diferentes proyecciones y desarrollo, constituyéndose en base de las denominadas economias
regionales.

La actividad frutihorticola se inserta en esta ultima apreciacién, de eje de economias
regionales, tanto en su faz primaria como de procesamiento.

En funcién de ello y a efectos de desarrollar un diagnéstico que nos ofrezca una vision
acabada y realista de la actividad en cuanto a su estructura, productos finales, produccién, mercados,
posibilidades, etc., hemos tomados tres 4reas: la del Litoral (Corrientes, Entre Rios y Misiones), Cuyo
(Mendoza y San Juan) y del Comahue (Rio Negro y Neuquén), localizaciones representativas de més
del 70% de la produccién de la industria de procesamiento.

A continuacién detallamos las conclusiones méas relevantes de cada regién, adjuntandose
como anexo los estudios realizados en cada érea:

8. Regioén Litoral (Corrientes - Entre Rios y Mislones)

La actividad frutihorticola por excelencla en el 4rea es la citricola, que ademas ha
Impulsado una fuerte, dindmica e importante localizacién de plantas transformadoras, verdaderos
enclaves industriales, coincidentes con las zonas productoras y que a su vez se constituyen en ejes
de las economias locales y ambitos de influencia.

La importancia de esta actividad de procesamiento se refieja en los volimenes
destinados a la industrializacién que asciende aproximadamente a 216.000 tn de frutas, que
relacionadas al total producido de 712.700 tn de frutas, representa un 30.3%.

La tradici6n critica mesopotamica se concentra en naranja, pomelo, mandarina y en
menor medida limén, resulta oportuna la consideracién que si bien la produccién citrica ha disminuido
en los Uitimos afios, la actividad de procesamiento aparece como un sector en expansion, lo que
queda demostrada con la localizacién de nuevas plantas de jugos concentrados (Citrex en Bella Vista-
Corrientes), la rehabilitacién de otras (citricola correntina-ex Afiacua - Bella Vista - Corrientes), la
transferencia al sector privado de la planta Citrus Litoral) ex Las Tejas - Entre Rios- Concordia), como
asf también en la serie de proyectos que hemos identificado.

En consideracién a las plantas elaboradoras de bases citricas o cremogenados,
manifiestan la misma actitud de expansién, pero con menores posibilidades y volimenes, limitadas
por las caracteristicas propias de un mercado interno deprimido que es su Unico destino.

En términos de abastecimiento, la industria no plantea inconvenientes para los
insumos quimicos como para materiales, sin embargo en cuanto a disponibilidad de materia prima
observamos una serie de caracteristicas y restricciones que a continuacién detallamos:

° El mercado de comercializacién de frutas refleja una tipica oferta ineléstica a los
precios, lo que significa su imposibilidad de reaccién en forma inmediata, ni siquiera en
el mediano plazo, a las variaciones que se produzcan en los precios como consecuencias
de las modificaciones en la demanda, (producto de oferta rigida). A suvezlademanda
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responde a las caracteristicas tipicas de un mercado monosépnico, al estar concentrado
en pocas empresas (empacadoras y procesadoras) con fuerte poder en la negociacién
de precios.

° La produccién cltrica en el 4rea que se mantuvo estable en la década del 60 en los
ultimos afios, como consecuencia de la pérdida de rentabilidad, por efecto del
encarecimiento del crédito, niveles bajos de precios y de epidemias en ias plantas
(cancrosis) generando un proceso de decadencia en la produccién, en algunos casos
de abandono de la actividad y en otros, de mala atencién a las quintas, lo que
evidentemente se refleja en la productividad por ha. En Corrientes la superficie
cultivada de naranja disminuy6 en los ultimos diez afios 2.000 has y el rendimiento por
hade 12 a 7 tn, idéntica situacion se plantea en Misiones donde el rendimiento por ha
disminuyé de 6 a 3 tn. En el caso del pomelo también dismiruyé la superficie cultivada
en el orden de 1.000 has.

° Asimismo, la modalidad de la actividad de destinar las mejores al mercado de frescos
obligan a las empresas procesadoras a proveerse de otras areas, Chaco, Formosa e
inclusive provincias del NOA, con su consecuente encarecimiento por la incidencia de
los fletes.

No obstante la capacidad instalada esta funcionando de acuerdo a las caracteristicas
propias de una industria estacional, pudiéndose afirmar que actualmente estén operando con relativa
normalidad.

La tecnologia utilizada por la industria citrica difiere, si consideramos las plantas
procesadoras cuyo producto final es el cremogenado, o si tomamos aquellas que elaboran jugos
concentrados y subproductos como aceites esenciales, pallets para alimento del ganado, etc.

Las plantas elaboradoras de cremogenados utilizan una tecnologia sencilla y que
hemos encontrado convencional y adecuada y que consiste en que una vez que la fruta supera la
etapa de lavado, seleccidn y clasificacién entra en la de extraccion de la base en la que se realiza el

exprimido y raspado.

En términos generales, las plantas presentan un estado bueno, maquinaria nueva en
muchos casos y en los de mas antiguedad un razonable nivel de mantenimiento.

La elaboracién de concentrado adopta, en lo que respecta a la extraccién de jugos,
diversas alternativas tecnolégicas siendo las més aceptadas por las industrias ias FMC (Food
Machinery Corporation), BOE (Brown Oil Extracts), tecnologia de probada eficacia.

El principal destino de la produccién argentina de concentrados citricos es el mercado
externo, con un importante aporte a la balanza comercial, en una sostenida tendencia creciente,
incrementandose las exportaciones en los ultimos 4 afios en un 87%, en términos monetarios y en
un 62% si lo consideramos en unidades fisicas.

El volumen de las exportaciones de concentrados en el afio 1984 fue de 7.452tn (7,8
millones de délares estadounidenses) y en el afio 1987 se superaron las 12.000 toneladas, aportando
al sector externo de la Argentina una cifra aproximada a los 15 millones de délares.

19



El principal importador de concentrados citricos argentinos son los Paises Bajos, que
en realidad se constituyen en un mercado de acceso para nuestra produccion, ya que posteriormente
es reexportado a otros paises de la Comunidad Econémica Europea. Por el puerto de Amsterdam
ingresaron en los dos ultimos afios una cifra cercana a los 14 millones de délares, lo que representd
el 48,85% del comercio exterior argentino en derivados citricos.

Asimismo se destaca EE.UU., quien se ha convertido en un importante mercado para
la produccién nacional en los ultimos afios.

Otros importantes destinos de la produccién son: Alemania Federal, Japén e Israel y
en menor medida Canada y Francia.

b. Reglon Cuyo (Mendoza y San Juan)

El modelo productivo industrial existente en la regién responde a una estructuracién
basada en los requerimientos de la demanda interna.

Los tipos de productos consumidos son los clasicos importados en un comienzo y
paulatinamente, reemplazados por una oferta nacional de iguales caracteristicas.

Las politicas proteccionistas implementadas junto a un creciente poder de compra de
amplios estratos poblacionales, le permiti6 al sector tener tasas de crecimiento importantes.

Este ciclo positivo en los negocios del sector, comenz6 a dar muestra de agotamiento
a mediados de la década del setenta. Las empresas mas dinamicas del sector buscaron alternativas
de colocacién en mercados extranjeros para los productos que tradicionalmente producian.

A pesar de haber logrado cierta presencia en algunos mercados importadores, la
misma no pudo ser consolidada en el tiempo, a excepcién de las producciones colocadas en el
mercado brasilefio.

Cambios en los habitos de consumo, proteccionismo en los paises destinatarios
sumados a ineficiencias internas en las empresas de la regién y la falta de politicas adocuadas
promover sus exportaciones agroindustriales, han sido las causales méas importantes en la pérdida de
presencia argentina en los mercados mundiales.

Todo lo expuesto impulsa a un niamero limitado de empresas lideres a replantearse el
modelo industrial y orientar la inversién en equipamiento destinado a producir productos requeridos
en los mercados internacionales, como los jugos y mostos concentrados envasados en sistemas
asépticos.

La agroindustria en la provincia de Mendoza presenta una elevada diversificacién.
Sélo en larama conserverase procesan, a partirde 29 especies vegetales, 78 productos. Un esquema
de clasificacién de la agroindustria puede ser el siguiente:

Conservera

Es la rama méas importante, con 100 establecimientos inscriptos, de los cuales 71 estan
en actividad.
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A la mayorfa se las puede clasificar como mediana y pequefia empresa. Las
principales lineas de procesamiento corresponden a tomate, durazno y pulpas.

Con la actual estructura industrial se procesa cerca de 450.000 th de materia prima.
Actualmente esté trabajando con un nivel de utilizacién global del orden del 50%.

Los niveles de inversién en la rama, han sido sumamente bajos y se ha circunscripto
a un especifico nimero de empresas lideres, orientado a equipos procesadores de pulpas concentradas
envasadas en sistemas asépticos.

Otro nimero limitado de empresas, ha concentrado acuerdos con empresas italianas
y espafiolas para adquisicion de equipos componentes de las lineas clasicas.

Finalmente, otro mecanismo de inversién, como es la capitalizaciéon de la deuda
externa, ha sido instrumentado por dos importantes empresas.

Las expectativas de inversién van ligadas al crecimiento de la participacién de los
productos argentinos en los mercados interacionales.

Esta industria tiene un perfil de equipamiento heterogéneo, parte muestra un cierto
grado de desactualizacién tecnolégica, a pesar de no tener muchos afios de uso. Parte, tiene una
marcada desactualizacién tecnolégica y esta en el limite de su vida dtil. Y finalmente, unaporcién més
pequefia en equipamiento de ultima generacién.

La infraestructura edilicia cuenta, en promedio, con méas de 20 afios.

En unaindustria que, a pesar de demandar gran cantidad de mano de obra, los niveles
de capacitacién de la misma son muy bajos y no es una rama demandante de personal calificado y
profesional.

Los niveles de remuneracién en cada una de las categorias es bajo respecto a otros
rubros industriales.

Desde el punto de vista comercial, contadas empresas utilizan la planificacién y las
distintas herramientas del marketing. Las demés  muestran un elevado grado de desintegracién

- vertical.

Los gastos operativos son elevados y concentrados en lapsos cortos, con lo cual el
costo financiero de los stocks es altamente significativo.

Su insumo més critico es la produccién de hojalata en precio y cantidad.

Deede el punto de vista institucional, muestra una alta sensibilidad a los controles de
precio y a la rebaja de la proteccoén efectiva mediante la rebaja de aranceles de ios productos finales

importados.

Finalmente, un aspecto critico que debera ser resuelto a la brevedad, es definir la
relacién con el sector productor de materia prima a fin de concretar politicas de produccién
concertadas para optimizar las rentabilidades de ambos sectores y tener producciones competitivas.
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Las perspectivas de crecimiento del sector pasan por afianzas las exportaciones de los
productos que actualmente se comercializan en dichos mercados y buscar nuevas oportunidades con
otros productos, factibles de ser obtenidos a partir de las potencialidades agricolas de la regién.

El desarrolio de equipamiento apto para grandes recipientes en condiciones asépticas
de productos no pulposos abrira importantes mercados, hoy vedados por condiciones de precio.

Secaderos

Le valen las condiciones generales descriptas para el sector conservero en cuanto
mercados y politicas. Su infraestructura industrial es mucho més reducida y sencilla en la tecnologia
utilizada.

Los niveles de procesamiento rondarian los 50.000 tn de frutos secos con un nivel de
utilizacién de la muestra relevada del 62,14%. Existe una marcada diferencia de las estructuras
empresarias entre el pequefio y gran secadero.

Parte importante de la materia prima recibe este destino cuando no tiene
de colocacién en alternativas industrial o0 de consumo en fresco. Estos conspira contra la calidad del

producto.

A pesar de participar en forma continuada en las exportaciones de la regién con cifras
importantes, la excesiva concentracién de las mismas, condiciona seriamente las perspectivas futuras
de crecimiento.

Las posibilidades de crecimiento en futuros mercados, pasa por mejorar la calidad del
packing y la homegeneidad de los contenidos.

Aceitunera

Es una rama cautiva de un solo mercado extemo, que es Brasil, a pesar de ser la
produccién de esta rama la principal exportacion de la regién. Procesa alrededor de las 20.000 tn de
materia prima y el grado de utilizacién es el 84%.

Los montes de olivos han ido sufriendo una paulatina erradicacién, con lo cual, de
seguir esta tendencia, volveria critica la competitiva de estas exportaciones por aumento en los
precios. Es una rama actualmente en equilibrio y presenta un bajo nivel de innovacién.

La industria aceitera presenta, en rasgos generales, las mismas caracteristicas de la
rama aceitunera.

Mostos concentrados de uva
Es una rama reciente dentro de la agroindustria con una importante presencia de los
mercados internaclonales. Su capacidad de procesamiento es de 100.000 tnde producto concentrado.

El equipamiento especifico de concentracién es nuevo tecnolégicaments. Sélo deben
ser mejorados los equipos complementarios, que permitan llegar a la etapa de concentracién con
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mejor producto, a fin de obtener mostos concentrados lo menos alterados posible, a fin de conseguir
un mejor posicionamiento de esos productos en los mercados internacionales.

Una variable importante que deberé ser manejada es el precio de la materia prima, el
cual debera estar ligado a los reales costos de produccién y no a los valvenes de los precios politicos
que tienen las uvas destinadas a vinificacién.

Deshidratadora
Sélo tres empresas integradas tienen plantas de deshidratado de hortalizas.
La actividad no presenta alto impacto a nivel regional.

Parte importante de los deshidratados son insumos de otros productos, por lo tanto la
planificacién comercial es realizada en otra etapa y no directamente sobre el producto.

Su capacidad de procesamiento es de 3.800 tnh de producto seco y el grado de
utilizacién es del 58%.

c. Reglén Comahue (Rio Negro y Neuquén)

~ Lasituacién en las provincias de Rio Negro y Neuquén en materia de agroindustrias
frutihorticolas, no ha diferido en lo fundamental de lo sucedido en el resto del pals, iniciAndose con
pequefias fabricas de origen familiar, en ladécada de 1930, dedicadas a los concentrados de tomate,
como primer emprendimiento.

El fuerte desarrollo alcanzado en el primer periodo, y la posterior incidencia de la
segunda guerra mundial, con su secuela de politicas de sustitucion de importaciones, dio lugar a la
aparicion de una primera crisis de sobreoferta, causando el cierre de numerosas fabricas haciafinales
de la década de 1950.

Este sector se desarrolié basicamente para el abastecimiento del mercado interno, y
operando en exportaciones en forma discontinua y con altibajos. Algunas de las empresas que
iniciaimente concentraban tomate, en la regién, fueron agregando la linea de frutas en especial las
radicadas en la zona del Alto Valle, acompafiando el desplazamiento del 4rea tomatera hacia el Valle
Medlo y el Valle Inferior.

En la actualidad, el aprovechamiento industrial de mayor significacién en la regién, es
el procesamiento de manzana y complementariamente peras y algunas frutas de verano, como el
durazno, la ciruela y el membrillo. El primer desarrollo, considerado el clasico de la zona, es el
enlatado (conserva) de peras y duraznos, junto a la fabricacién de mermeladas, dulces y caldos de
sidra.

Posteriormente, se incorpora la industria de los jugos concentrados y sus derivados,
estrictamente los aromas, que tuvo su gran desarrollo en la segunda parte de la década del setenta,
produciendo fundamentalmente para exportacién, e incorporando tecnologia moderna que le permite
operar con buen grado de eficiencia.
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En este aspecto, y analizando la importancia relativa de los procesamientos, en
funcién de la utilizacién de materia prima, manzanas y peras, vemos que el producto final principal lo
constituyen los jugos concentrados, sulfitados y naturales, y los aromas, a los cuales se destina més
del 80% de la fruta industrializada ubicandose luego, las conservas de distinto orden, y por Gltimo las
pulpas concentradas y los deshidratados.

La materia prima utilizada por la industria en general, es la proveniente del descarte
de los galpones de empaque y en menor proporcion la fruta del suelo, proveniente de chacras. El
aprovigionamiento, para este sector de la industria, puede considerarse medianamente fluidos, y se
ha generalizado, en la préactica, un procedimiento por el cual los productores obtienen financiamiento
para sus insumos de agroquimicos, los que compensan luego con las entregas de fruta a las jugueras.

La disponibilidad de manzana, para industrializar en cualquiera de sus formas, es
suficiente para el abastecimiento de las plantas establecidas en la regién. Si observamos los cuadros
estadisticos, congighados en el anexo correspondiente, vemos como el procesado de manzanas
crece, en el Gltimo decenio, en una proporcién superior al crecimiento de la produccién.

Este fen6meno se ha acentuado progresivamente, y en los Gitimos cinco afios, el total
procesado evolucioné desde un 36% del total de la produccién, hasta un 48%, en la temporada
anterior, en el orden de las 500.000 tn, 85% de la capacidad instalada.

Las empresas procesadoras adquieren esta fruta para su industrializaciéon a través de
dos mecanismos, por compra directa a productores 0 empacadores, 0 mediante los denominados
operativos de fertilizantes y plaguicidas, estos uitimos consisten en la entrega de estos insumos de
produccién durante el invierno, los que luego compensa el productor con entregas de fruta a las
jugueras durante la temporada.

Enla actualidad se considera como poco probable una disminucién en la ofertade fruta
para industria, dadas las condiciones en que se desenvuelve el mercado intemo, con marcadas
restricciones en la demanda, y la alta competitividad de los mercados externos, a los que s6lo se
accede con la fruta de primera calidad.

En cuanto a limitantes para su utilizacién, se han detectado hasta el momento dos
situaciones primariamente conflictivas, que dieron origen a niveles de respuesta rapidos y adecuados.
La primera surge a raiz de que la Agencia de Proteccién del Medio Ambiente de los EE.UU., decide
dar un tratamiento especial a los jugos concentrados provenientes de manzanas tratadas con Alar,
pfogucto cuya base es el Daminozide, y que fue utilizado en la regién para mejorar el aspecto exterior
de la manzana.

La otra, fue la llegada a molienda de fruta con exceso de madurez, lo que generaba
un aumento en la presencia de patulina, en el producto final, lo que se elimina actualmente con una
mayor seleccién y fundamentalmente con el lavado a presién que elimina las partes podridas de
la fruta.

La capacidad de molienda diaria global para jugos concentrados, es del orden de las
4.000 tn, y el nivel de actividad esta ubicado en los 100 dias de elaboracién plena, siendo muy
variable, segun las politicas de las empresas, la continuidad posterior a la molienda.

El personal ocupado por la actividad es del orden de las 1.000 personas, considerando
que un 45% de ese personal encuentra ocupacién permanente en esta industria.
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En lo que hace a la comercializacién debemos distinguir netamente a la industria
conservera regional, de la industria del jugo concentrado, por cuanto la primera se dirige
fundamentaimente al mercado interno en tanto la segunda exporta més del 90% de su produccion.

La industria conservera participa en un mercado intemo caracterizado per una
demanda inelastica, tamafio reducido, y limitado por la permanente oferta de productos frescos
durante todo el afio, en forma abundante. Los precios unitarios son generalmente bajos, no obstante
lo cual, el consumo se encuentra afectado por el bajo poder adquisitivo de la poblacién.

Laproduccién de jugos concentrados de peras ha aumentado en los Gitimos diez afios,
en los que practicamente se ha duplicado, acompafiando la evolucién de la produccién. No obstante
ello, este producto tiene mercados limitados, y la absorcién de esta materia prima por la industria
juguera es una consecuencia de la composicién de la oferta de frutas en la zona, donde la produccién
es siempre una combinacién de manzanas y peras. '

Por el contrario, las posibilidades de exportacién de conservas de peras, en sus
distintas formas, marcan una tendencia creciente, tanto para Europa como para los EE.UU. En la
actualidad la Unica circunstancia que genera un freno para esta expansion, esta dada por las
necesidades en equipamiento.

La produccién de durazno en la regién, es del orden de las 20.000 tn, con tendencia
creciente, en especial ante las alternativas de diversificacién que plantea actuaimente el sector
productor, las posibilidades de crecimiento estan dadas por la implantacién de variedades acordes
para el procesamiento.

Laindustria regional de concentrado ha desarrollado un mercado exterior permanente
y donde se colocan importantes volimenes de produccién, ain cuando se trata de un solo producto
(manzana).

Este mercado -EE.UU.-, absorbe el 95% de las exportaciones regionales de jugos
concentrados, significando en algunos afios el 68% de las importaciones totales de jugos del pais.
Esta dependencia de un mercado Unico, ain cuando se trata del mayor importador de jugos
concentrados del mundo, con cifras de importacién del orden de las 190.000 tn métricas, en el afio
comercial 1987/1877, es susceptible de generar distorsiones que afecten alas empresas locales que
deben evitarse a través de la apertura hacia nuevos mercados.

Enlos Ultimos afios, laregién se visto desplazada en el mercado de EE.UU., por paises
como Alemania y Austria, que ocupan los primeros lugares como proveedores de jugos concentrados
de manzana, a pesar de que en muchos casos estos paises reelaboran produccién original de Poionia

y Yugoesiavia.

6. Perspectivas del mercado internacional, productos-frutihorticolas procesados

Del andlisis del Mercado Intemacional de Productos Frutihorticolas Procesados, se concluye
que las posibilidades para la Argentina de desarrollar proyectos agroindustriales son promisorias en
la medida que el pals logre un nivel de competitividad en precios, calidad de producto que le permita
ganar segmentos del mercado, desplazando a otros paises productores, que muestran debilidades
serias en conservar sus producciones. Ej.: Japén con mandarina enlatada; Taiwan con espérrago
enlatado; EEC con pasta de tomate; etc.
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Ademas, la abundante disponibilidad de tierras agricoias y la diversidad de climas que
Argentina posee, permiten aseverar la idea de que el pais tiene vocacién para desarroliar complejos
agroindustriales que elaboren y oferten productos frutihorticolas de demanda masiva (commodities)
operando en economias de escala y con tecnologias de produccién y transformacién altamente
intensivas en bienes de capital. Lo anterior no exciuye otras posibilidades de estudiar proyectos de
desarrollo agroindustrial de menor envergadura.

A continuacién se esbozan algunas oportunidades de proyectos agroindustriales en algunos
de los sectores estudiados haciendo referencias a productos y destino de ios mercados potenciales.

a. Sector de conservas de frutas

Las oportunidades en este sector estan dadas principaimente en el desarrollo de la
conserveria de segmentos de mandarina y sobre todo, pomeio; ambos citricos de produccién
tradicional en Argentina. El desarrollo de esta conserveria debe considerarse una optimizacién en
el aprovechamiento total de la produccién de estas dos especies de citricos, vale decir, mercado
exportacion en fresco y la utilizacién de los descartes para jugos y conservas.

El mercado de estos productos enlatados tendra como principal pais destino Norteamérica
(EE.UU., y Canada), teniendo como competencia Japén, Espafia e Israel.

El valor del mercado supera los 50 millones de délares.

b. Frutas congeladas

Las mejores perspectivas de este rubro se dan en el congelado IQF de bayas como
zarzaparrilla roja y negra, frambuesa y arandano.

El destino de mercado seria Europa y EE.UU., en franca competencia con paises de
la COMECON y Hemisferio Sur, como Chile y N. Zelandia. La factibilidad de desarrollar esta
agroindustria en la Argentina dependera, fundamentalmente, del nivel de rentabilidad que se pueda
alcanzar en Argentina, tanto para el agricultor, como para el empresario agroindustrial.

c. Hortalizas congeladas

El mercado de hortalizas congeladas en Europa y Japdn, esta aun en expansién,
existiendo posibilidades de colocacién de producciones desde el Hemisferio Sur, con los productos
de mayor consumo, como son principalmente maiz duice, arveja y frijoles verdes. El desarrollo de
estas hortalizas congeladas deben ser producidas en sistemas de alta mecanizacién, operando en
economias de escala, por cuanto los margenes son bajos, de modo que la rentabilidad del negocio
se sustenta en producir grandes voliumenes.

El factor de transporte maritimo juega también un rol importante en la rentabilidad del
negocio.
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d. Fruta deshidratada

Este es un sector que muestra una situacién estacionaria. No obstante, la Argentina
deberia desarroliar agroindustrias de tamafio mediano para la produccién de algunos deshidratados
que el mercado de EE.UU., demanda en cantidades relativamente pequefias. De especial relevancia
es el mercado de higos y damascos secos que Turquia domina en la actualidad, sin competencia

ninguna.
e. Hortalizas deshidratadas

Existen pocas oportunidades de desarrollo de este sector, por cuanto es un mercado
estacionario y con una tendencia de precios decrecientes.

f. | Jugos concentrados

El alto poder adquisitivo de los paises industrializados de Europa, EE.UU., y Canadé
y la buena imagen nutricional de los jugos en la poblacién, ha llevado a un consumo per cépita de
los mismos. Lo anterior brinda excelentes oportunidades de desarrollar la produccién de estos jugos
en la Argentina, aumentando su participacién en el mercado intemnacional. En especial, el jugo de
pomelo puede desarrollarse en mayor medida a fin de competir con Israel en los mercados en que
dicho pais participa, como en Europa y Japdn.

Para el caso de jugo de manzana se deberia estudiar la posibilidad de introducir
variedades de manzana de alta aridez, con el fin de alcanzar una mejor calidad y precio en el mercado
de EE.UU., y Canada.

g Conservas de hortalizas

Si bien es un sector cuyo mercado internacional es muy promisorio, per cuanto
contina con unatendencia de crecimiento en los paises industrializados, el desarrollo de la conserva
de espérragos y champignones en la Argentina, requiere de la expansién de estas dos especies.

El mercado internacional muestra oportunidades interesantes, por cuanto Taiwén,
principal abastecedor de la Republica Federal Aleméan y Europa en general, ha ido perdiendo
competitividad, dejando abierto un mercado que esté siendo copado per China, Peri y eventualmente
México. Existirfan condiciones favorables para la Argentina de desarrollar este rubro horticola con
pequefios volimenes iniciales de produccién de conservas, lo que no afectaria la situacién de oferta
mundial.

El caso del champignon requiere de un anélisis mas profundo, ya que no existen
antecedentes determinantes sobre la factibilidad de producir a costos competitivos y con niveles de
productividad que se alcanzan en China y Holanda.

No obstante, el enorme volumen que se transa a nivel internacional indicarfa que existen
oportunidades de producir conservas para el mercado de EE.UU.
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h.  Nueces comestibles

Dentro de este sector, el mani elaborado en sus diferentes formas (dry toasted, ol
roasted), puede tener un mercado intemacional para rotulacién privada en Europa y EE.UU. Las
demés nueces pueden desarroliarse también en la Argentina, especiaimente pistaccio, atendiendo
que Irén, por problemas politicos, ha dejado abierto el mercado de importacién desde los EE.UU..

(A Pasta de tomate

Existen excelentes oportunidades de participaciéon de la Argentina en el mercado de
la pasta de tomate, por cuanto EE.UU., como Japén, buscan proveedores nuevos a fin de efiminar
su dependencia de importaciones desde la CEE (italia, Grecia, Portugal).

La propia CEE ha establecido politicas de cuotas de produccién, eliminando subsidios
que la colocaron en afios pasados en una situacién de sobreoferta. Ademés la revaluacién de las
monedas europeas en relacién al délar, ha determinado por parte de EE.UU., buscar nuevas fuentes
de abastecimiento. Estaoporwnidaddemercadodobeseresmdadaenmayorpmfundidad.por
cuanto existiria también una respuesta rapida en la produccién de paises de América Latina como
Chile, Peri y México.
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- El desarrolio del sector agroindustrial en Chile

v
Hugo Ortega (°)

En primer lugar, quiero agradecer la invitacién que me ha hecho la UAPAGy el ICAy que me
permite la oportunidad de trasmitirle a ustedes mi visién sobre la experiencia chilena en materia de
desarrollo agroindustrial.

Hablar del sector agro-rural chileno, no es tarea facil, dada su heterogeneidad fisica, social y
econémica. Ademas ha sido un campo de experimentacién durante muchas décadas y que,
especialmente en los Ultimos veinticinco afios ha experimentado los modelos de desarrollo més
diversos, desde aquellos tradicionales, pasando por otros de planificacién centralizada y revolucionarios
hasta el neo-liberal bastante rigido que en la actualidad aplica el Gobierno Militar.

En Chile, la agroindustria viene desarroliandose desde hace mucho tiempo y en un intento por
clasificarla podemos diferenciar tres tipos diferentes; las estatales, de gravitacién nacional y de alta
inversién y tecnologfa como la Industria Azucarera Nacional S.A. (IANSA) productora de azicar de
remolacha;la Comercializadora de Maravilla S.A. (COMARSA) productora de aceites comestibles,
mataderos, faenadoras, frigorificos, etc., con una trayectoria bastante larga, y con resultados yo dirla
de mas éxitos que de fracasos.

Un segundo grupo, de agroindustrias surgidas mas bien del sector privado, empresarios y/o
grandes agricultores, también de alta inversién muestran un espectro mas diversificado, mas amplio

en el cual podemos ver bastantes éxitos pero también bastantes fracasos.

Por dltimo, tenemos la agroindustria campesina rural, mas modesta, familiar y que ha recibido
un apoyo por parte de los anteriores gobiernos cuyos resultados han sido relativos, poco desarrolio,
bastantes fracasos pero que sin lugar a dudas mantienen una especie de foco potencial de desarrollo.

Allf hay una enorme diversidad de rubros y tamafios.

Un Catastro recién realizado por el lICA en mi pals, detect6 algo asf como cuarenta y nueve
mil agroindustrias campesinas dentro de las cuales entra desde una colmena de abejas hasta
industrias de cierta envergadura local.

Sin embargo, yo quisiera referirme con mayor detalle a una experiencia actual, importante,
que tiene un alto Indice de rentabilidad, y significa el ingreso de divisas para el pais en forma creciente,
que es la fruticultura.

El desarrollo del sector fruticola, es el producto de un esfuerzo sostenido durante muchos
afios y, por lo tanto, la confluencia de factores muy disimiles que, durante mucho tiempo han permitido
un alto nivel de desarrollo.
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Voy a intentar a decir cuéles son los factores que han influido en el éxito, cuéles son 'los
elementos que componen el proceso de desarrollo fruticola exportador de mi pals, y finaimente cuéles
son los problemas que hoy en dia estan mas presentes e inquietan a productores, a gobemantes y
planificadores.

Pienso que entre los factores de desarrolo méas importantes podemos identificar tres grupos.
Uno consiste en las caracteristicas de nuestros recursos naturales, que establecen ventajas
ineludibles para un desarrollo fruticola; el ciima, el suelo, el agua, establecen condiciones para
producir fruta en una época del afio que nos permite entrar en los mercados internacionales. Estas
condiciones naturales constituyen una de las ventajas mas importantes y tal vez haya sido el
detonante para el desarrollo fruticola.

En segundo lugar, ha existido un esfuerzo permanente por parte del £stado Chileno con
importantes logros alcanzados. Estos esfuerzos datan de varios gobiernos pasados. Hay una
investigacién permanente en el sector fruticola a través del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIA). Existié ademas, un Plan de Desarrollo Fruticola 1965 - 1980, que también tuvo
una enorme importancia.

Tercero, existié un cambio en la tenencia de la tierra a nivel nacional, debido a la aplicacién
de un proceso de Reforma Agraria entre los afios 1965 y 1973 a través del cual se elimin6 en gran
medida el latifundio en Chile, uno de los factores mas importantes del estancamiento del sector.

Cuarto, una politica aplicada durante los uUltimos afios consistente en una apertura a los
mercados externos, con aranceles adecuados y tipo de ‘cambio mas bien altos que estimulan las
exportaciones y desestimuian las importaciones.

Quinto, un apoyo importante del Estado en los tltimos afios al sector productor, especiaimente
en matena financiera con exencién tributaria y ademas una politica de estabilidad de la propiedad
de la tierra, que ha dado confianza a la inversién de grandes capitalistas.

Sexto y ultimo, como factor del desarrollo del sector fruticola, debo indicar también el esfuerzo
privado.

El esfuerzo privado tiene dos lineas: una, es el financiamiento por parte de la banca privada
que puso a disposicién de los productores en un momento oportuno y adecuado el capital, y segundo,
sin lugar a dudas, una gran capacidad empresarial creciente que ha ido perfeccionandose a lo largo
del proceso del desarrollo fruticola.

El sector agricola chileno, en general siempre tuvo un comportamiento parejo, bajo, hasta los
afios 65-70. El crecimiento del sector, siempre fiuctué entre el 1.5y el 1.8. Entre el perfodo 70y 73,
éste cay6 bajo 0 por problemas fundamentalmente politicos, y en los afios del gobierno militar éste
ha tenido tanto alzas como bajas.

El crecimiento del sector agricola, sin embargo, enlos Gltimos afios ha superado practicamente
el 6 0 el 6.5%. Tasas de crecimiento buenas y muy buenas en comparacién con paises hermanos.

El crecimiento del sector agricola ha estado sustentado en dos rubros: el fruticola por una

parte y el forestal-maderero por otra. El sector fruticola es muy importante en el desarrolio del sector.
En materia de superficie, en los Gltimos Gitimos veinte afios, ha triplicado su superficie plantada.
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\ Hoy dia el pais tiene 150.000 hectareas de frutales plantadas, dentro de las cuales los més
importante son: la uva de mesa con 43.000 has, seguida por manzana, peras, ciruelos, duraznos,
nectarines y en los Gltimos afios; kiwi, que ya cuenta con casi 9.000 has plantadas.

El sector fruticola esta aportando el 8% del total de las exportaciones chilenas y da trabajo
aproximadamente a unos 300.000 obreros. Actualimente dentro de las exportaciones silvo-agropecuarias,
el sector fruticola aporta un 44%, y esta generando en las ultimas temporadas entre 800 y 900
millones de déblares.

En la actualidad, Chile exporta aproximadamente 100 millones de cajas, con una inversién en
plantacién y exportacién de 2.500 millones de délares. Esto constituye una de las principales
preocupaciones, ya que aun habiendo copado en gran parte el mercado de fruta de fuera de estacién
eh EEc.g‘lsJ'; y Europa, existe una gran cantidad de superficie plantada que todavia no entré en
produ .

La organizacién del sector es compleja. Actian en ella seis o siete eslabones que constituyen
necesariamente una cadena de procesos, entendiendo que cualquier debilidad en uno de estos
eslabones, debilita el proceso completo. Veamos algunos de estos eslabones.

Primero, el sector productor netamente. Chile cuenta con 8.050 huertos, en donde el §5% es
ggga%ﬂhas El30% esta entre las 10 y 50 has y s6lo el 5% son de méas de 50 has cada huerto.
ine la superficie del 5% de los huertos ocupan el 20% de la superficie. La mitad de la
superficie esta en el estrato de 10 a 50 has y el 5% méas grande ocupa el 30% de la superficie total.

Esto significa en términos de oferta de productos, una dispersién y atomizacién que dificulta
Il':vat la fruta a packing, el embalaje, las exportaciones. Las calidades son diferentes, y hacen variar
s costos, etc.

Es un sector productor en el cual gran parte de los agricultores, son nuevos, hay una gran
velocidad de adopcién de tecnologia, pero a muchos de ellos les falta asumir la tecnologfa minima
de manera que, hay un problema de aprendizaje, de adopcién y por lo tanto de calidad de fruta.

El segundo eslabén, son los exportadores. En Chile hay 300 empresas que exportan fruta.
Sin embargo, 5 de las 300 exportan el 50% de la produccion. La mayoria de ellas, Tas grandes, son
extranjeras y transnacionales. Este es un primer problema que también vamos a tocar al final, y que
es la transparencia con que actian las transnacionales en relacién a la liquidacién de la fruta a los
productores que las abastecen.

La labor del exportador en Chile, es buscar el proveedor, el productor de fruta, darle asistencia
técnica y financiamlento. Aqui, ha existido otro problema en el financiamiento, porque han tomado
los recursos de la banca privada, recursos de corto plazo, y lo han prestado a los productores para
plantaciones. Es decir, inversiones de maduracién lenta y por lo tanto de répido endeudamiento.

La transnacional empaca la fruta y le aplica frio. Contratan los fletes terrestres, coordinan la
labor de los puertos, contratan los fletes navieros, y los seguros de los productos que van en barco,
y contactan los recibidores en los puertos de destino.

Finalmente, las transnacionales tienen unas instancias de control de calidad propias. Ellas
mismas hacen un autocontrol de calidad. Control de calidad que es discutible porque hay sintomas
de caida en la calidad recibida en los puertos de destino.
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El tercer eslabén, es el transporte terrestre. Este transporte traslada la fruta del huerto a las
plantas de embalaje y de las plantas de embalaje a los puertos. Las empresas de transporte son de
todos los tamafios. Desde muy sofisticadas, muy blen organizadas, hasta modestos camiones con
calidad de transporte discutible. Actian por temporada aproximadamente unos 3.400, 3.500
camiones, en la cual se requiere por muy modesto que sea este eslabdn, una importante infrasstruciura
de apoyo en talleres mecénicos, en capacidad de repuesto, y en una serie de pequefios detalles
donde cualquier error puede repercutir en pérdidas significativas para los productores y los
exportadores.

El cuarto eslabén, es el puerto. El puerto en Chile es una propiedad del Estado. La Empresa
Portuaria de Chile es la duefia de los puertos, sin embargo la carga g descarga de lps_py_em':
realizada por empresas particulares, donde la Empresa Portuaria de Chile sélo debe programar
: embarques y sus inspecciones. Aqui ha habido un cambio de eficiencia de las empresas que cargan
y descargan conjuntamente con las empresas portuarias.

En el afio 79, por ejemplo, un barco atracabay cargaba sus productos en un promedio de 129
horas. Hoy dia est& haciendo esa misma carga en un promedio de 40 horas. Al igual que la carga
de un barco de 4.200 toneladas de capacidad, en el afio 79 era cargado en un promedio de 6 dias.
Hoy dia ese mismo barco esta siendo cargado en 35 horas.

El quinto eslabdn en el transporte maritimo. La marina mercante tuvo que contratar servicios,
porque ella no era capaz, de armar compietos de transporte de acuerdo a los volimenes de carga,
fecha de arribo, tiempo de viaje, rendimiento de carga-descarga, etc. En Chile, fue especificamente
la Compafifa Sudamericana de Vapores la empresa que se perfeccioné en todo ésto. Se ha
constatado que esta empresa ha tenido incluso que, subcontratar empresas que redisefien la
infraestructura de los barcos en cuanto a sus bodegas, escotilla, gria, aspectos que aumentan la
eficiencia del transporte.

El énfasis en estos indicadores de eficiencia, se debe a que son trascedentales, por la
perecibilidad del producto en cuestion.

Sexto, el empleo, la mano de obra, eslabén importantisimo en el subsector fruticola. Ya
indicaba yo que trabajan y dependen de este rubro aproximadamente 300.000 trabajadores, siendo
la gran mayoria de ellos de temporada, es decir, obreros que trabajan este rubro entre tres y seis,
gesiete meses al afio solamente, situation que hace dificil el progreso y la estabilidad de este grupo

trabajadores. St T :

Esta situacién también dificulta una organizacién sindical, una negociacién colectiva razonable
con los empleadores, una capacitacién de la mano de obra. Generalmente estos trabajadores
cuando terminan una faena se van desplazando geograficamente en busca de nuevos empleos, la
que los aleja de sus lugares de residencia, creando asi necesidades de traslado, comida, alojamiento
y otros. Ademés, como en este sector la gran parte de la mano de obra temporal es femenina, la
duefia del hogar o la muchacha que esta en vacaciones, necesitan muchas veces incluso apoyo
como; salas de cuna, cuidados de nifio, etc.

Finalmente, el ultimo eslabén de la cadena, que son los proveedores de maquinarias,

combustibles, lubricantes, pesticidas, fitorreguladores, etc. etc. Todo esto es proveniente de una
gran diversidad industrial. Considerando la significacién en cuanto al volumen de cajas, etiquetas,
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embalaje plastico, viruta, papel, etc. En sintesis, se puede decir que en todo este proceso, la fruta
exportada es una parte minoritaria del negocio.

Fundamentalmente no se exporta fruta, se exporta madera, o cartén, de acuerdo a la calidad
del embalaje. Se tienen calculados costos de acuerdo a la especie exportada, en que la fruta es un
25 0 un 30% del valor total por unidad exportada. De manera que, en las politicas o negociaciones

en cuanto a rubros exportables, los exportadores de fruta son una parte minoritaria del proceso.

¢Cuédles son los problemas actuales, méas preocupantes de la situacién fruticola?

Reconociendo que ha habido indudablemente una dinamica, un avance espectacular que ha
significado recursos y divisas para el pais en forma muy importante, al enumerar los problemas, no
quisiera por ningin motivo dar un aire, un dejo de pesimismo frente a un proceso exitoso. Sin
embargo, creo que la preocupacion de nosotros debe estar fundamentalmente en los problemas.

Chile ha tenido éxito en algunos rubros en su historia de desarrollo, que muchas veces se nos
han ido al suelo y han pasado a quedar en la nada sin saber algunas veces, cuéles han sido los
ftactores del fracaso. De manera que no queremos un nuevo fracaso en este rubro, y queremos que
sea un elemento mucho mas estable dentro del desarrolio de la economia chilena.

El primer problema, es el copamiento de los mercados, con frutas fuera de temporada.
Ademés, fundamentalmente Estados Unidos ha achicado el perfodo de entrada con fruta, a través de
8us puertos, lo que obliga a una mayor eficiencia por parte del pais exportador.

Segundo, es que tanto en la Comunidad Econémica Europea, como por presiones de
productores norteamericanos se esta obligando a las autoridades a elevar las exigencias en cuanto
a la calidad de frutas que leguen @1os puertos. Esto estd sucediendo especificamente por la viade
no permitir 0 elevar las exigencias en materia de residuos tdxicos que Hevan las frutas. Y en esa
medida, Chiie por lo menos se excede en el uso de algunos pestecidas, de algunos productos
quimicos; con el &nimo de producir una fruta buena, la deja con residuos més alla de lo tolerable. Es
por ahi donde nosotros debemos tener la preocupacién de un mejor manejo de la fruta durante su
desarrolio en el huerto y durante su manejo de postcosecha.

Un tercer problema, es que este enorme desarrollo fruticola existente, no se puede seguir
sustentando en el uso de mano de obra barata. Indudablemente que la mano de obra ocupada en
la fruta tiene salario superior al promedio, pero en funcién de la rentabilidad del rubro, est4 por debajo
de lo razonabie. De manera que aqui tiene que haber una politica conducente a mejorar los ingresos
minimos, a capacitar la mano de obra y hacer de ella un elemento clave de estabilidad.

Cuarto, el control de calidad. El Ministerio de Agricultura chileno sélo controla la parte
sanitaria. No controla la calidad, y deberia instaurarse un mecanismo de control de terceros a la
exportacién de la fruta de las diferentes transnacionales.

Quinto, existen problemas indirectos que nos estan perjudicando el desarrolio fruticola, de
otros rubros. Principalmente al rubro vitivinicola, tambi¥n de larga trayectoria de exportacién y
durante muchas décadas, de alta calidad. Un ejemplo claro es la ubicacién del deshecho de uvay
el deshecho de la uva de mesa para incrementar los mostos viniferos. Estos deshechos no son para
nada de alta calidad para la fabricacién de vinos, sino todo lo contrario, es pésima materia prima
para elio.
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Sexto, y tal vez sea el problema méas coyuntural. Las transnacionales tienen un sistema de
liquidacién de fruta a los productores, muy poco ciaro.

El productor de fruta generaimente no conoce, en las liquidaciones que ie presenta la
exportadora, como se liega al precio final que se le cancela. No sabe cuénto paga en fletes,
comisiones y costos en general, de manera que no puede comparar una exportadora con otra. Una
medida a implementar tendria que pasar, por la utilizaciéon de un formulario nico de liquidacién.

Finalmente, otro problema. Esta radicado en la deuda de muchos de los productores. A la luz
de la rentabilidad obtenida en algunas especies, se han incrementado las plantaciones con dinero
muy caro y algunas caidas, ya manifestadas de precios y de rentabilidad, indican que hay que ir con
mucho mas cuidado en las inversiones de este tipo.

Recién daba yo un ejemplo con el kiwi, que comenzé exportandose hace unos tres 0 cuatro
afios atras con un precio de 3 délares y 3,20 délares, el quilo y hoy en dia no se acepta en instituciones
financieras proyectos en que se presente un precio mas alla de 50 centavos el quilo. De manera que
la calda es vertical. Ahora las plantaciones indudablemente se han frenado, los proyectos son més
cautelosos, y ese tipo de problemas de alguna manera esta presente en ello.

Finalmente, yo queria decir una Gltima idea sobre los pequefios agricultores. Elios no han
estado muy adheridos a este carro del progreso, ha sido méas bien, desarrollo de los medianos y
grandes productores de fruta.

La organizacién de los productores grandes, medianos y pequefios es una alternativa que

i debe buscarse con mucha seriedad y a través de ella intentar incorporar a un sector de medianas o

pequefias empresas a procesos de desarrollo como el que Chile esta experimentando.
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Vi
La experiencia agroindustrial de ia cooperativa agricola de
Cotia en Brasii

Vv
Mitsuru Yanaze (*)

El tema a abordar en particular, es sobre la Cooperativa de Cotia. Es una cooperativa mixta,
la mas grande de Brasil y tiene diecisiete mil productores agricolas, de los cuales el 70% son mini o
pequefios productores. —_— T T

La Cooperativa actia por zonas de operacién en dieciséis Estados brasileros y tiene una
operacién anual de 800 millones de délares. Somos cuatrocientos ingenieros agrénomos que damos
asistencia técnica, dado que trabajamos con trecientos productos, que van desde cereales a frutas,
legumbres y verduras.

La Cooperativa Agricola de Cotia, fue formada y fundada por agricultores emigrantes del
Japén. Los japoneses emigraron a Brasil y formaron la Cooperativa Agricola de Cotia.

Al pasar el tiempo la cooperativa tuvo que enfrentar problemas serios. A los hijos de los
agricultores dejaron de interesarle estas actividades y estan encaminados hacia otras que no son la
produccién agricola. Esto es un gran problema al que nos tenemos que enfrentar.

Un problema al que nos -hemos tenido que enfrentar, es que el 30% de lo que se haya
producido para el mercado interno de frutas y verduras en Brasil, son perdidos, son productos
deteriorados o tienen problemas de pérdida muy serios.

Otro problema, es que hay una gran oscilacién de precios en el mercado, lo que ocasiona un
desinterés por parte de los productores, que en general producen la época en que es méas grande la
oferta y consecuentemente el precio baja.

Frente a estos problemas, pensamos en tres grandes 4reas como estrategia para solucionarios:
una actuacién adecuada en el mercado interno, una actuacién importante en el mercado internacional
y finalmente en la agroindustria.

La primer medida que hemos tomado, fue la de volver en el territorio brasilefio a aquello que
nosotros llamamos proyectos de asentamiento 0 sea proyectos de colonizacién. Buscamos areas
diferenciadas en Brasil y asentamos productores agricolas en esas seccionesg para produgir, lo.que
en gtras secciones tradicionales es producido en otra épaca. Con eso hemos podido obtener melén,
mamau, uva, durante un afio entero con independencia del problema del ciima.

Otra medida fue la exportacién. Abrimos dos puertas a la exportacién, una esta instalada en
Holanda y otra en Buenos Aires, desde donde exportamos productos para Europa, Argentina y
wmbien para Japén y EE.UU. Hoy exportamos cerca de 30 millones de dblares anuales.

) Gerente Agroindustrial Cooperaliva Agricola de Coia (COOPERCOTIA), Brasil.




Tercero, la agroindustria. Partimos para una vigorosa actuacién en el mercado, en la
agroindustria. Se ha abierto una fabrica de aceite de soja, un frigorifico avicola donde fagnamos aves
en dos locales, fabrica de té, donde procesamos el tea-bag, una fabrica donde procesamos huevo
liquido pasteurizado, y finalmente estamos entrando en una fébrica de algodén con una inversién de
40 millones de délares. Estamos inaugurando una fébrica de hilo, donde se va a procesar el algodén

producido por los cooperarios.

Otra actividad en la que entramos fue en la agroindustria relacionada a legumbres y verduras,
principalmente con la papa frita. A través de un contrato con Mc Donald's que es una gran cadena
americana de restaurantes de comida rapida con actuacién mundial, abrimos nuestra primera fébrica
de papas semifritas congeladas. Hace tres afios comenzamos a procesar papas semifritas
congeladas con una inversién de 6 millones y medio de délares.

Pelamos las papas, las lavamos, las cortamos, les hacemos un precocido y hacemos una pre-
fritura y congelamos. Producimos 400 toneladas de ese producto, y como decfamos al principio, casi
el 100% lo enviamos para la empresa de Mc Donald’s.

Hubieron algunos problemas, y en ese momento nos decidimos a entrar en el mercado
minorista, 0 sea nos resolvimos entrar y comercializar ese producto para el consumidor final. No
solamente para restaurantes o para bares, sino también para el consumidor final, para la duefia de
casa y para supermercados.

Con eso nos iniciamos primero, y lo realizamos con cierto suceso. Vendimos 20.000 paquetes
de este producto por mes, antes de cualquier trabajo de promocién. Cuando decidimos lanzar ese
producto en el mercado para el consumidor, hicimos investigaciones y descubrimos que la papa frita
estaba muy ligada con los nifios. Los nifios consumian mucho estos productos, y los adolescentes
también y lo hacian en los bares. Por mas que las madres preparasen estas papitas en casa, los nifios
preferian comer esas papitas en los bares.

Con eso creamos una marca por producto, y en ese sentido me gustaria resaltar el trabajo de
marketing que hicimos con productos agroindustriales. Hicimos envases que intontaban imitar a las
papitas que los nifios comian en los bares. Indirectamente queriamos mostrar a los nifios en los
supermercados, que aquellas papitas que estaban en los mismos, era la misma papita de los bares
y que las podian comer en casa.

Hicimos una campafia en la televisién, y de 20.000 paquetes pasamos a vender 320.000
paquetes de ese producto por mes. Como semiproducto de esta papita comenzamos a elaborar
fioquis. No se si los sefiores conocen a los fioquis. Es una comida italiana, y una empresa de origen
japonés estaba haciendo fioquis. Debia ser una empresa de origen italiano haciendo fioquis.
Nuestros fioquis fueron lanzados al mercado y hoy estamos comercializando cerca de 90 toneladas
por mes.

Aun después de utilizar este subproducto, sobra mucha papa. Para conseguir un kilo de esa
papa semifrita, nosotros precisamos dos kilos y medio de materia prima. Con el subproducto restante,
también comenzamos a hacer puré de papas y croquetas de papa. Por eso estamos lanzando varios
productos en el mercado y después comenzamos a trabajar con otros productos que me gustaria
mostrarles.
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Nosotros entramos efectivamente en los productos congelados legumbres y verduras. Ahora
ustedes me podrian preguntar: ¢ por qué legumbres y verduras congeladas y no deshidratadas? y no
tal vez “abaco” u otro tipo de procesamiento que hoy se hace en el mundo entero.

Nosotros optamos por el congelamiento, porque descubrimos mediante estudios que hicimos
que por ejemplo en Francia hay cerca de treinta y cinco diferentes tipos de legumbres y verduras
congeladas, semiprontas, comercializadas en supermercados.

Comprobamos ungran crecimiento de ese producto no sélo en el mercado interacional sino
también en el mercado brasilero. Como la duefia de casa trabaja fuera en sus actividades
profesionales, el tiempo de preparacién se torna un tiempo muy pequefio. La cocina cada vez mas
se vuelve en un lugar menor dentro de la casa. Antiguamente la cocina era un lugar enorme hoy es
un lugar muy pequefio que debe permitir la preparacién de comida rapida.

Por eso, nosotros preparamos el lanzamiento y procesamiento de algunos productos que me
gustaria mostrar.

Estamos lanzando bréccoli congelada y en ese sentido vimos que tendriamos que hacer un
empaquetamiento, especial, utilizar un marketing adecuado, hacer un embalaje que pudiera valorizar
ese producto. Lo que nosotros estamos hablando, no es de un producto agricola de materia prima,
estamos hablando de un producto industrial, de un producto de valor y con valor agregado.

Es decir, un producto que tiene que ser valorizado, para que haya una remuneracién
adecuada al productor. Los grandes objetivos nuestros, son valorizar los productos, y que
consecuentemente el agricultor reciba un beneficio de esa valorizacién.

Hoy uno de los grandes problemas en el Brasil, y creo que en el mundo entero, principalmente
en los palses latinoamericanos, es que la agricultura no esta valorizada. Ella se toma como una
actividad primaria. Nuestra intencién es valorizar agregando valor, agregando servicios para que ese
producto agricola pueda ir en forma adecuada al mercado.

Por eso estamos lanzando ese bréccoli y también estamos partiendo para aquellos que
nosotros llamamos Unidades Méviles de Procesamiento. Hemos realizado varios estudios logisticos,
y descubrimos que la mejor forma de aprovechar esos productos en cuanto al fresco, en cuanto a
conservar la intensidad de sus propiedades, es producir y procesar en las zonas productoras.
Después se envia ese producto preprocesado cerca de una planta, de una fabrica, por razones de
mercados, para asi darle la terminacién a ese producto.

Estamos implementando para eso que nosotros lamamos Unidades Méviles de Procesamiento,
que van a ser modificadas de acuerdo con la produccién.

Nosotros estamos teniendo gran suceso, obviamente, en este reciente negocio, que esta en
su inicio y estamos muy entusiasmados en crear esas Unidades Méviles y darie la administracion,
principalmente a los hijos de los productores y también a las esposas de los productores.

Tenemos otros productos que vamos a lanzar, serfan legumbres, papas, zanahorias, cebollas
y arvejas.
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El bréccoli esta cortado de acuerdo con las necesidades de los clientes. Es muy importante
que en la valorizacién del producto, en la industrializacién, nosotros usemos los conceptos de
marketing. Tenemos que preparar, productos que atiendan las necesidades del consumidor. Por lo
tanto hicimos investigaciones con mitres de restaurantes, de hoteles de cinco estrelias y tenemos ese
corte que ellos necesitan para ese producto. Hacemos un procesamiento de acuerdo con esa
necesidad del consumidor.

Llegamos a esos cortes después de varios estudios e investigaciones y consultas. Son
productos congelados. Son precocidos y congelados. Es decir, pasan por un proceso de blanqueamiento
para inactivar las enzimas que son responsables del oscurecimiento de los productos. Pasamos por
un blanqueamiento, que en otras palabras es un precocimiento y después hacemos el congelado de
estos productos.

En relacion a frutas, nosotros estamos muy entusiasmados con la posibilidad de exportar fruta
a Europa y EE.UU., y ya lo estamos haciendo con Japén.

Con ese procesamiento nosotros estamos consiguiendo entrar en el mercado japonés y
principaimente en las industrias que procesan yogurts, helados y jugos. Esos cortes, fueron los que
en el Jap6n atienden las necesidades de los clientes.

El mburucuya o fruta de la pasiéon es muy apreciado en el Japén. Hoy estamos haciendo
también negocios en Europa, principaimente con ltalia para procesamiento de jugo.

Es un producto que tenemos en grandes cantidades en Brasil y nos proponemos dedicar una
pequefia parcela para el mercado de naranja. Confiamos que hay grandes posibilidades del producto
de entrar en el mercado, principaimente en Europa, en un espacio de menos del 1% del mercado de
naranja, que es muy significativo.

Nuestra estrategia de hoy, es entrar por medio de aquella gente que conoce de marketing, con
una estrategia de “trade down”, 0 sea vamos a comenzar atacando aquellos lideres de opinién, a
través de restaurantes de lujo, hoteles de lujo y a través de lineas aéreas que sirven jugos en sus
vuelos. Nosotros vimos que esa es la mejor estrategia para después popularizar el consumo de esa
fruta que es muy buena, que contiene grandes cantidades de vitamina C, incluso méas que la propia
naranja.

Para el anan4 existe un gran mercado en Japén. Hemos recibido muchas consuitas de Japén
y no hemos podido atender la demanda de ese producto en el Japén. El japonés gusta de ese
producto mezclado con jengibre salado, para los platos que utilizan este producto.

En cuanto al futuro, estamos pensando en nuevas inversiones y tenemos un proyecto que
esta adjunto con el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico y Social de Brasil. Tenemos un
proyecto de 80 millones de délares en donde la Cooperativa de Cotia esta buscando joint ventures
con empresas europeas para traer tecnologias avanzadas y abrir esa industria para capitalizar una
inversion que fortalezca a la Cooperativa.

Uno de los grandes problemas que enfrentan las cooperativas cuando deciden entrar en la

agroindustria, es la relacién que existe entre pagar bien a sus cooperarios (los productores) y la de
conseguir materia prima barata para el procesamiento.
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Estamos convencidos hoy, que para sobrevivir dentro de un proceso agricola, una agroindustria
debe abrirse, estar preparada para enfrentar y acompafiar el dinamismo de los cambios tecnolégicos
y el dinamismo de los mercados. Por eso nosotros estamos en el plano de abrimos a capitales, con
unidad, cooperario a ser accionista o investidor en esas actividades y hacer joint ventures.

Bésicamente lo que encontramos aqui, en América Latina es un gran potencial productivo.
Tenemos productos que efectivamente pueden incentivar al importador del mercado interacional.
Lo que nos falta, es una vision mas adecuada de marketing, una vision mas adecuada de estrategias
para colocar los productos en el mercado no sélo internacional sino también en el mercado interno.

La Cooperativa de Cotia, ha decidido, atacar primero al mercado interno, hacer crecer su
produccién, actuar con riesgos. Estamos asumiendo muchos riesgos para ganar la mejor experiencia
posible en el mercado intemo y partir vigorosamente a la exportacion con los principales riesgos ya
conocidos.

Nuestra estrategia basica es trabajar en el mercado y conquistario, adaptando nuestros
productos, para que sean adecuados al cliente y luego enfocar los esfuerzos al mercado externo.

Otra posicién nuestra, es terminar con aquella visién chauvinista de Brasil, y avanzar hacia la
utilizacion de las tecnologlas ya existentes. A esta altura del siglo veinte no podemos engafiamos
pensando que no estamos atrasados. Seria como tratar de engafiar al tiempo y no querer ver la
realidad en relacién a tecnologias existentes en el mundo entero.

Hoy nos estamos desenvolviendo con variedades especificas para industrializacién. Aquella
bréccoli que yo presenté anteriormente es una variedad especial para el congelado.

Otra vision que queremos sefialar sobre exportacién es que existen épocas o tiempos en que
tenemos productos disponibles para exportacién y hay épocas que no tenemos productos disponibles.
Entonces, con eso perdemos los mercados ya conquistados. Nuestraintencién, es hacer un equilibrio
adecuado entre exportacién y productos frescos, de frutas frescas, legumbres frescas y una
exportacién adecuada de productos congelados en las épocas en que no tenemos disponibilidad de
es0s productos.

Nosotros consideramos que existe un gran mercado y estamos muy animados con la
posibilidad de entrar esos productos especialmente en el mercado europeo.

También reconocemos que existe un gran desafio, porque son varios los paises que estan
adelantados en esta materia, como ser: Africa del Sur, Israel, y el propio Taiwan que est4 entrando
vigorosamente en el mercado de congelados, y de productos procesados.

De forma que necesitamos tener una visién amplia, una vision agresiva de marketing, de
logistica para que nuestros productos sean competitivos en el mercado. Esto es un gran desafio, pero
Eensamos que podemos enfrentario sobre todo ingresando en mercados como: Japén, EE.UU., y

uropa.

Bésicamente ésa es lapropaganda que hacemos en la cooperativa. Pienso que las Unidades
Méviles son de gran suceso, y es una experiencia que con mas tiempo me gustaria compartir con
ustedes y analizar el proceso en donde el productor es el que esta en el campo y después sus
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familiares son los que administran la Unidad Mévil de Preprocesamiento de los Productos. Con eso
nunca cargamos semillas, no cargamos céscara, ni deshechos de los productos, cargamos apenas
productos aprovechables. De esta forma abaratamos los costos de fletes y los costos de procesamiento
que en las grandes ciudades hoy en dia son més que caras en las zonas productoras.

Nosotros pensamos que por ese camino podemos fortalecer nuestra agroindustria, dentro de
nuestros contextos y dentro de nuestra situacién econémica.




/
Panel de Comentaristas

v
1. Anibal Boccardi (*)

En las tres exposiciones que debemos comentar, hay un comin denominador y es que los
productores nacionales no han podido trascender.

En cualquiera de los casos nos hemos encontrado con que el movimiento agroindustrial
empieza a movilizarse cuando aparecen las transnacionales y las multinacionales.

Durante la década del 70, CEPAL, llega finaimente a la evaluacién que se realiza en
Guatemala en el afio 75 y muestra que el proceso latinoamericano si bien probé que puede hacer
crecimiento, no hace distribucién, por lo tanto es reversible, e indica tres caminos para salir de este
proceso de frustracién.

El primero es que hay que innovar (es decir, todo lo que se hizo no sirvié). El segundo es que
hay que aplicario con energia, (es decir que hay que pasar a quererio) porque fue sin concierto social,
y el tercero, fue que todo esto va a salir si pasa por una revision de los servicios que presta el Estado.

Fue CEPAL que dijo: “que sin embargo habia grandes potencialidades” y es la primera que
menciona sin definir la actividad agroindustrial diciendo que ella seria la que tiene la promesa del
desarrolio.

Hay aigunas contradicciones, en tanto alguien nos dice que la agroindustria es intentar un
desarrollo utilizando un sector que otros abandonan. En contraposicion a ello, las multinacionales
vienen buscando nuestra produccién para los mercados que poseen.

Lo importante de todo esto, es que la advertencia ya fue hecha. Lalanz6 Petrass desde Paris
hace muchos afios. Cuando presidia aqui la Comisién Interministerial para Cooperativas
Agroindustriales, después de haber fundado y ocupado durante quince afios el Centro de Tecnologia
y Productividad, sostuve que 8ilos paisas no orgamzabanampfomctores necesariamente el agro
cala en asalariado de las compafifas multinacionales. Esto lovi cuando el Cnel. Zerpa quiso pegar
el golpe en el Brasil, precisaments’ para evitar esa transnacionalizacién de las tierras.

Comun denominador de todos los expositores, ha sido la necesidad de una estructura del
sector para hacer las cosas. Y aquf si, vamos a estar todos totalmente de acuerdo, pero vamos a
ver si lo empezamos a hacer.

ENos no conocen nuestros antecedentes. El Uruguay hace unos cuantos afios que se
preocupa por organizar la actividad agroindustrial. El primer antecedente legislativo es del 18 de
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noviembre de 1883, del Gobierno de Méaximo Tajes y Julio Herrera y Obes. Primer antecedente
legislativo por ver si el Uruguay se convierte en pafs agroindustria. También el mismo autor de las
leyes, que fue el asesor Duncan Burnes, tiene antecedentes en el Parlamento Argentino.

El segundo intento, se hizo por laley del 48 de Colonizacién. Siustedes la recuerdan tiene
un Capitulo que se titula Agroindustria y donde esta bien definida. La gente dice que no esta
definida y ya tiene 106 afios de bien definido, como una actividad simbiética, de dos especies
distintas para hacer vida en comun, para reciproco beneficio, como nos dijo Yanaze. No como el
fenémeno de fagositosis que consiste en la relacién de precios del productor agricola con la
industria que no debe llamarse agroindustria, como que esté solamente relacionada con el agro,
en una relacién de precios y que cuenta ademas con todo el favor del crédito. De manera que, el
problema esta radicado en que debemos darle estructura al sector. Esta es la conclusién que he
extraido de los expositores.

Ahora, ¢cémo darle estructura al sector? ¢Con la presencia del hermano grande, su
majestad, el Estado? ¢ Tratando de regulario todo? ¢ Dandonos la cifra de mercado y la verdad de
los mercados a través del Ministerio de la Verdad, que elabora su Departamento de la Fantasia?

¢ O la verdad esté ac4, en lo que nos dicen del mercado? Esa forma de buscar mercado
que tiene Brasil, esa forma de buscar mercado alaque esta accediendo Chile, que oculta bastante
el joint ventures, porque todos queremos nacionalizar el proceso, pero que reaimente es la virtud

. de la cosa.

¢C6mo vamos a levantar entonces a nuestros protozoarios productivos? Que son los de
la granja, que son animales unicelulares que no pueden cumplir funciones complejas, si no los
elevamos a naturaleza de mamiferos para que puedan realizar esas funciones. Y para que esto
puedan hacerio necesitamos la organizacién, pero no la organizacién a través de las inmigraciones
como decia el sefior Yanaze. Ya no hay tiempo para traer inmigrantes, y esa es una materia en
la que ya se agot6 el stock. Tiempo no hay mas. T

¢Cuaél es la forma entonces, de traer el injerto? Lo que est4 caminando, como freno a la
multinacionalizacién como via a elevar rapidamente al productor a nivel sofisticado para atender
los requerimientos de produccién y de marketing de mercado, es a través de joint ventures. Son
los milagros. El milagro de Taiwan fue ese, el milagro de Singapur también, el milagro de Corea,
hoy el milagro italiano, parte del milagro chileno, y todos los milagros que se estén realizando, son
la transferencia inmediata a través de un tutor temporal, un socio que viene y le pone al nuestro
lo que le faita: mercado, tecnologia y capital. Esto se esta haciendo a término de cinco afios. Es
el plazo que en materia de granja se necesita para quedar en condiciones de levantarse y seguir
hacia adelante.

Yo hace quince afios que estoy trabajando en el Caribe y llevo seis trabajando en la
iniciativa de la Cuenca del Caribe. Estoy contratado por el Gobierno de EE.UU. para dirigir
precisamente el programa de desarrollo agroindustrial del Caribe. ElCaribe, es apasionante. Para
salir del Uruguay que no esta muy en el mundo actual, para liegar algunos paises del Caribe hay
que tomar el tinel del tiempo hacia atras y bajarse en la edad media. Con todo, esa palanca que
se trae, nosotros recibimos aviones lienos de gente del todo el mundo, todas las semanas, esta
permitiendo que en un afio esos productores se levanten y puedan continuar con sus producciones
y exportaciones actualizadas y fundamentalmente al nivel, a la escala que es necesario tener con
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todas esas complejidades tecnolégicas, que nos decia Yanaze, para poder responder a esos
requerimientos.

A mi me toca hacer una sintesis, y no hacer una exposicién. Yo he concluido que se mencioné
lo del joint, por eso me he tomado el atrevimiento de agarrar el tema y recordar que lo que se dijo,
fue labase de las transnacionales. Nosotros solos no podemos. Tenemos que buscar la muleta que
nos ayude a caminar un tiempo, y es mentira que no hay mercado.

Nosotros estamos recibiendo gente del Lejano y Mediano Oriente, de Europa, de todos lados,
que vienen a poner capital, traen la tecnologia. Un caso apasionante es el de Honduras.

En Honduras tenemos 230.000 productores trabajando en 26 asociaciones que exportan
productos que no se exportaban porque no eran tradicionales. Ahora se exportan de 35 a 48
contenedores por semana. Y los hondurefios no se pueden comparar con el nivel cultural, el nivel
general que tenemos nosotros aca en el Cono Sur.

Es decir, que legb de la mano la solucién. Mi propésito aqui es que s86lo se piense. Pero s,
decir que en ninguno de esos lugares el hermano grande tuvo aigo que ver. Ni en forma de
paraestatal, siquiera.

Estas son mis conclusiones sobre lo que se dijo y el aporte que queria hacer.







2. israel Wonsewer (*)

A mi me han interesado mucho las exposiciones que se han hecho sobre la situacién de
Argentina, Chile y Brasil. Las he estado comparando con algunas de las experiencias que hemos
tenido en CONICYT, en las gestiones que estamos haciendo para obtener un crédito del BID para
desarrollo cientifico y tecnolégico.

Uno de los médulos de ese proyecto se refiere a la transferencia de tecnologia para el sector
exportador. A raiz de ese médulo, es que entramos en contacto con UAPAG, que nos planted una
serie de casos en que se demostraban las dificuitades de armar un proyecto a nivel microeconémico
para la produccién de granja, conjuntamente con un proyecto industrial.

Es obvio que eso es asl, porque en primer lugar no es facil de tener a la naturaleza del
producto. El producto es fragil, es volatil, esta expuesto a situaciones climéticas, a la demanda, al
cambio de gusto, etc. Para unidades pequefias dispersas geograficamente y en una situacién de
crisis econémica y social, en que hay urgencia en encontrar soluciones, en un pais de mercado muy
reducido que consume poco y que el poder de consumo ha caido para consumir ciertos tipos de
productos, esto dificulta ain més las cosas.

Hay que organizar la gestion de las empresas a nivel de granja. Hay que organizar la
produccion si se va a trabajar para la exportacién y obviamente, tiene que haber aiguien que analice
los mercados externos y que gestione las exportaciones. Ya sea un empresario, una trading, una
cooperativa con capacidad para hacerlo. Esas son todas dificultades que se suman cuando a nivel
microecondémico, se piantea un proyecto. Generalmente es un proyecto que no ha sobrepasado la
tase de ideas, la fase de lo qué se podria hacer, pero no presenta un andlisis que sea aceptable para
un organismo que suministra fondos como el BID.

No nos pasa una cosa muy diferente en el plano de la industria mediana y pequefia que hace
alguna exportaciéon, pero gestionada personalmente. Si pensamos que de la exportacién del
Uruguay, el 90% la realizan 200 empresas, nos damos cuenta que a ese nivel las empresas no tienen
problemas. Si tienen problemas trabajan con una consultora, hacen anélisis de mercado, pueden
recibirinformacién. Saben que producto eligen. Pero cuando la dimensién de la empresa desciende,
de algun modo particular, para articular su actividad, tanto en el sector industrial como en el granjero,
en el sector no tradicional agricola, se requiere una coordinacién del Estado. Se requiere que los
distintos organismos que actian puedan ser accesibles a las solicitudes del sector productivo.

Yo diria que ejemplo de empresas agroindustriales, existen en el pals. Podriamos Ramarie
empresas agroindustriales tradicionales, si tomamos a la CONAPROLE, a los arroceros, a la
citricultura. Son empresas estructuradas generalmente alrededor de un nicleo empresarial o
cooperativo, que va adquiriendo el carécter de organizador de la produccién primaria. En este
sentido, no se sabe cémo va a evolucionar la granja ni qué métodos va a adoptar. Es importante

(°) Presidente del Consejo Nacional de Investigacién en Clencia y Tecnologia (CONICYT).
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ademas que el Estado no haga la gestién productiva, ni la gestién de marketing para el cual no estd
adaptado ni tiene capacidad de hacerio. Sin embargo yo voy a citar por ejemplo a los organismos que
tenemos en el Uruguay que podrian colaborar: el LATU que es un organismo muy bien equipado, que
hace el control de calidad, hace experimentacién industrial; el Centro de Productividad y Tecnologia
que es un organismo que junta informacion y tiene acceso a distintos sectores en el campo
intemacional; la Unidad Asesora del Ministerio de Industriay Energla; ahora la UAPAG en el momento
actual; la Corporacién para el Desarrollo en el campo de la financiaciéon; el Banco de la RepGblica; el
FONADEP eniaOficina de Planeamiento y Presupuesto, son todas ventanillas distintas. La Direccién

del Comercio Exterior deberia poder asesorar a los que quieran exportar. Un presunto empresario
deberia recorrer las distintas ventaniilas y saber qué timbre debe tocar, c6mo se hace un proyecto.

Estas dificuitades nos han lievado a pensar en una solucién posible, que es crear en este rubro
de financiamiento que vamos a tener del BID para la transferencia de tecnologia al sector exportador,
una unidad de promocién y gestién que sea un poco una ventanilta que reciba al productor y que
pueda asesorarlo, decirle: “usted para esto tiene que ir a tal lado, presente un proyecto, lo vamos a
ayudar nosotros, contrate tal consultor”. La intencién es permitir que se abra la visién de las
dificultades que va a tener el sector granjero desde el momento en que decida trabajar para el
mercado externo.

No es sencillo, no es simple y no creo que se pueda hacer en el plazo de un afio. Creo ademés
que hay que buscar la conexién comercial y empresarial, alguien que exporta 0 que organice la
exportacion, que busque el mercado, que la financie, etc. Yo creo que es esa contribucién que surge
por ejemplo de lo que ha hecho la Cooperativa de San Pablo, lo que es el caso chileno, lo que han
hecho los empresarios sean multinacionales o locales. Es mejor que sean locales silos hay. De algiun
modo la conexién debe hacerse. Elpanorama es mucho mas dificil, de encontrar media docena de
productos y decir vamos a orientar la granja para este sector. Hay que articularia con todo el resto
del proceso productivo. Lamentablemente no tenemos un pais que sea como Brasil que sirvade base
de apoyo al mercado interno hasta que se pueda exportar. No estamos en esa situacién. El mercado
intemo es muy reducido, el sistema de comercializacién es desfavorable ademés para el productor
individual.




v
3.  Jorge Saxel (*)

: Quiero felicitar a IICA y a la UAPAG, porquecaﬁidaro@efahtemndbndelosseﬂomdo
nuestros paises hermanos ha sido de excelente nivel y no s6lo eso, sino * quehansidoapnudosv
varios botones” en lo que hace a ladiswslén actual.

" ElUruguay es el leit motiv de esta reunién, la cual estd hecha egoistamente paradesarroliamos
nosotros. ¢ Cudles son los problemas que a nosotros nos atafien?. Diria que Uruguay, tiene primero
que nada, un problema brutal de tamafio. En este pais somos 3 millones de habitantes que es una
ciudad medla en el mundo. Lo primero que tenemos que considerar en todo lo que hagamos es:
cuantos somos, qué tenemos y qué poder tenemos? y ¢cémo podemos hacer para organizamos y
Hegar hasta la punta del hilo?

También estén los temas técnicos que ya han sido citados. Como he vivido en los Ultimos 30
afios una experiencia, lademostracion esta que cuando hay quien lo quiere hacer y quien sabe cémo
hacerlo, se pueden juntar elementos muy importantes para concretar una experiencia de desarrollo.

: Recuerdo y lo digo siempre, el tema es inteligencia y conocimientos. Parto de la base que en
la medida que somos tan pocos y tan débiles, se precisa primero una conjuncién y terminar con las
dicotomias entre Estado-productores-industriales-. Terminar con esas dicotomias, porque ninguno
de ellos es fuerte por si mismo. Nosotros desarrolamos un sector que en la hortifruticultura es lider
y pensamos que podemos cooperar. Lo hemos hablado con Salatti hoy y estamos pensando cémo
hacer para ayudar, para transferir, para que el Uruguay no tenga sé6lo una opcién, que tenga muchas,
y que mucho més gente participe.

El punto es, quién lo va a hacer. Sabsay sefialaba y yo tomaba muy buena nota de eso. Sobre
el cambio tan importante que esta ocurriendo, no en Argentina, no en Chile, no en Uruguay sino en
el mundo. En Europa lo podemos apreciar, y es la gran concentracién de poder.

Lefa los otros dias en la prensa que Swissair se est4 juntando con SAS y Lufthansa y KLM con
Sabena; a ese nivel, qué dejan para Uruguay. Una sola de esas compalfifas aéreas es mas grande que
todos nosotros juntos. Tenemos dos problemas: uno técnico, nuestra ubicacién en el hemisferio sur, y
definir como podemos cooperar con nuestros vecinos y hacer un comité permanente, con sede en
Montevideo, para juntarnos porque enfrente tenemos la concentracién de poder a nivel de paises. Lo
hacen EE.UU., Mercado Comun, el Lejano Oriente.

El problema es ¢ cémo defender nuestra zona, y nuestra aparicién en el Hemisferio Sur?. Nos
quedabamos maravillados los otros dias, que Ia reunién de FAO mundial de citricos, por primera vez se
pudo hacer no sélo en Uruguay, sino por primera vez en el Hemisferio Sur. Vamos a participar, a entrar,
estamos conviviendo, tenemos derechos iguales que los demas, pero qué vamos a hacer nosotros, por
nosotros mismos. ¢Adénde vamos, adénde va a estar el poder?. ¢Quién va a tomar las decisiones?

(°) Presidente de la Comisién Honorarla del Plan Citricola del MGAP.

47




Los Ministerios de Agricultura, los Ministerios de Economia o las multi, sin que sea un término
peyorativo. O sea, cOmo nos organizamos para que acompafiados de las multi y de quien
corresponda podamos saber més y coparticipar en el mundo, porque los circulos ahora no funcionan
més, lo mismo que las cerrazones. Pero como crear a través de un @stado inteligente y de grupos de
productores inteligentes que hagan lo posible para poder participar hasta el final y no convertir a
nuestros conciudadanos en simple proveedores de materias primas. Porque si hay aigo de ganar en
el flete, yo lo quiero ganar. Si hay aigo de ganar en el marketing yo lo quiero ganar, para nuestros
conciudadanos. ¢Por qué no participar de aigo que hemos hecho en este rubro, que hemos
desarrollado en el Uruguay y hemos Regado bastante cerca o muy cercade eso. ¢Por qué no hacerio
como objetivo final?.

Quiero dejar simplemente estas inquietudes como contribucién a la discusién.

—————— ==




4. Jorge Artagaveytia (*)

Hemos oido con mucho interés las disertaciones que fueron cortas, de acuerdo como lo pidié
el moderador, pero que fueron sintéticas y muy claras y que nos han permitido en poco rato, tener una
vigién més 0 menos clara de cdmo esté en este momento la horticultura y la fruticultura sobre todo en
estos tres paises vecinos.

El haber ofdo esto, nos dej6é motivados, pero més preocupados de lo que estébamos antes.
Nosotros estamos representando al Movimiento Cooperativo. Debemos reconocer que el mismo que
en otros rubros, en otras agroindustrias est4 siendo exitoso, en el tema este de la granja, estd
trabajando con una gran dificultad. Creo que es licito decirio, existen dos o tres cooperativas chicas
sélidas. Tenemos en la horticultura un cimulo grande de cooperativas, mas bien débiles, con una
cooperativa de segundo grado que incursiona también en la agroindustria y que estd en este
momento en un gran pian de reestructuracién. En conjunto no hemos podido darle la solucién que
estan esperando los productores y sobre todo los pequefios y medianos productores del Uruguay.

En este momento tenemos en el Norte, la Cooperativa CALAGUA, que estd en pieno
desarrolio y esta abriendo un camino nuevo que nos da gran esperanza.

" Nos preocupa por la situacién de los pequefios y medianos productores horticolas sobre todo,
ya que sino se encuentra una solucién tienden a desaparecer. Este avance que vamos oyendo y que
después de las disertaciones de hoy vemos de las grandes empresas y de las muitinacionales,
indudablemente que lo van dejando en una situacién dificil, 0 se unen y forman empresas importantes
odesaparecen. La desaparicién es grave sobre todo en el Uruguay, que no hay mucha mano de obra,
son muchas familias que estan viviendo integramente en sus predios e indudablemente seria un
problema social de gran envergadura, que sigan retirandose de sus prodios, porque ya ha habido en
los Uitimos afios una cantidad muy grande de abandono de predios en la zona del Sur.

Por eso es que nos preocupa, y vimos en las palabras iniciales del Ec. Arnaldo Veras que
mencionaba especiaimente la preocupacién de los pequefios y medianos productores. Nos sentimos
cada vez més responsables como para poder organizarios para que puedan ser una fuerza. En este
momento estan los créditos del Banco Mundial como lo mencionaba el ing. André. Hay otros créditos
también muy importantes, pero indudablemente que los que van a estar en condiciones aptas y
répidas para tomario, porque hay exigencias para ello, son las grandes empresas, que por suerte hay
varias en el Uruguay y muy eficientes y van a ser muy utiles para el desarrollo del Uruguay.

Estamos buscando solucién para que todos los pequefios y medianos productores pueden
también formar entre todos una verdadera gran empresa sélida, que pueda junto con las otras que
ya existen, y con alguna transnacional que entre, poder tener su sitio en el Uruguay.

Esa es reailmente nuestra gran preocupacion los joint ventures es una soluciéon, estamos en
este momento formando oficinas de investigacién de mercado aprovechando también créditos que

(‘) Presidente de las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)
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en el Banco Mundial como para la oficina de promocién de mercados. Estamos tratando de unir para
aprovechar y ser competitivos. Es un tema en el cual no se estd muy adelantado, y es reaiments
preocupante.

No deseamos que nuestros productores sean dependientes de las compafiias internacionales,
porque acé ha habido experiencias no con internacionales pero si con compafiias nacionalesy noha
sido halagiefio para los productores.

Hemos sido acicateados, porque hemos visto que hay grandes cooperativas en Brasil, estoy
sofiando cuando podamos exportar 90 toneladas de fioquis por mes, pero todavia nos faita un poco.
Antes de llegar a 680 esperamos que en dos o tres aflos podamos decir en otra reunion asi que ya
tenemos nuestra herramienta para poder solucionar los problemas de estos productores.




S. Eduardo Fresco Leén (%)

Yo quiero también felicitar a la UAPAG y al lICA por la seleccién de los expositores. Todas
las exposiciones, las descripciones que nos han hecho, han sido reaimente de total interés.

Algunas refiexiones que me merece el tema en si y los comentarios, las charlas que oimos,
me llevan a pensar en primer lugar, que la granja ha sido quizés la Cenicienta de la agricultura y de
la agroindustria en el pals, en toda su historia.

Sabsay decia; “que en la Argentina habia tenido una baja de consideraci6n politica” y es aqui
donde ha sido hasta ahora iguaimente el caso. El hecho de que el Uruguay sea pequefio, tenga un
mercado tan reducido, no tiene que impedirnos en pensar en grande. Lo que si tenemos que hacer
es caminar de a poco. Medir muy bien la seleccién de io qué se hace, de lo qué se debe planificar.

Decia Jacobs que “teniamos que planificar de aqui a 10 afios”. Si, de aqui a 10, 20 afios. Pero
no, a 2, 3 afios. Tenemos que proyectarnos hacia adelante en el tiempo. La agroindustria exitosa
implica una articulacién muy exacta entre la produccién primaria, la industria y los servicios.

Aqui han fracasado, egpeciaimente agroindustria granjeras por utilizar el industrial, materia
prima inadecuada y por el productor primario, elaborar materia prima que no le sirva al industrial.

Se utilizan deshechos. Nos decia Yanaze que “ellos en Cotia estan produciendo variedades
para industrializar” y como decia Jacobs no tenemos que elaborar “bienes chatarra”. Me gusté la
expresion. No la conocia y me parecié muy acertada.

Para el Uruguay es importante buscar qué productos. A mi se me ocurre aprovechando una
moda que hay en el mundo creciente, tratar de ver aquellos productos que son considerados
naturales. Es decir, el producto que llega al consumidor lo mas parecido al producto natural, aunque
tenga un grado de industrializacién. Debe tenerio evidentemente, porque sino no podria llegar por
distancia y tiempo.

Nuestra zona, es una de las méas limpias del mundo. Por qué no explotamos eso, por qué no
buscamos y me gusté mucho lo que decia Yanaze en cuanto al marketing que ellos han empleado.
Debemos investigar. En Uruguay, no investigamos, no se estudia. Hay un divorcio total entre la
l.lnwefsidad los institutos estatales de investigacién, la ausencia de institutos privados de investigacién.

Eso en cuanto a la parte cientifica y técnica. También estan todas las técnicas de mercado
que los uruguayos vivimos improvisando. También tenemos que abrir nuestros mercados. En mis
. veinticinco afios que llevo en el organismo intemacional que me toca actuar, he oido mil veces
fracasar proyectos de desgravacién de productos, porque dicen: no, no, en el momento que a mi me
toca el producto yo cierro. Este producto es competitivo con el mio. He oido decir que la banana es

(") Secretario Ejecutivo de la Asociacién Latinoamericana de industrias de la Cdmara de la Alimentacion (ALICA).
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competitiva de la naranja. No veo cémo pueda ser, veo que pueden ser complementarios. Si nosotros
no abrimos nuestros mercados, no nos van a abir los otros.

Por ejemplo Venezuela. Venezuela es un importador fuerte de pulpas de fruta, de clima
templado. Por aquelio que decia Jacobs “que nos han trasladado la dieta americana”. Uno tiene que
pensar, en un pais tropical lo Iégico seria que consumieran papaya, anana y ese tipo de fruta, pero
el consumidor venezolano estd adaptado a comer manzana, peras y demas. El Uruguay no le
suministra ese producto, lo hacen Argentina, Chile. Tendriamos que tratar de utilizar los canales
adecuados, tener las desgravaciones, hacer acuerdos y también nosotros llegar a ese tipo de
mercado. Para eso obviamente vamos a tener que traer mburucuy4, abacaxf, sabiendo ademés que
nuestros consumos de esos productos va a mantenerse bajo, porque no se integran a nuestra dieta
que es propia, ni como dieta importada.

En materia de inversiones, evidentemente sin capital del exterior no vamos a Apoder
desarrollar las agroindustrias, salvo casos especiales que se han dado.

En consecuencia, a mi no me asusta que vengan las empresas transnacionales. Creo que
las necesitamos. Lo que si, hay que establecer reglas de juego adecuadas y aceptadas por los
inversores también.

Hace poco me decfa un fuerte empresario norteamericano que tiene inversiones en agroindustria
y en produccién agricola en América Latina en algunos paises, y que estaba por instalar un proyecto
determinado en Paraguay. Le llevd tres meses conseguir la aprobacién de su proyecto por parte del
Estado. Hoy dia hizo lo mismo en Tailandia, donde le llevé sélo veinte dias. Evidentemente de tres
meses, sin haber hecho nada, a veinte dias habiendo conseguido todo, es mucho dinero para quien
esta invirtiendo. Porque nadie va a venir a traernos dinero porque somos simpaticos o porque es un
pals agradable, evidentemente van a venir a traer dinero porque les sirve, sino no lo traen.

En materia de financiamiento, los Banco Estatales tienen un rol importante que cumplir, pero
también los Bancos Privados. Esa es una de las areas en donde el Estado tiene que intervenir,
mediante estimulos a la Banca Privada para que otorgue créditos blandos al productor pequefio, al
mediano, de otra manera no se puede pretender que logre incrementar y mejorar su produccién.

Hay otra tarea en la que el Estado puede ayudar, es en materia de capacitacién y de
promocién comercial. Cuidado, yo coincido con alguien que me precedi6 y que dijo: “que el papa
grande no era necesario que interviniera”. Sin embargo, creo que debe intervenir, marcando algunas
reglas de juego, asistiendo donde hay menos posibilidad, pero limitar ahi su participacién. Dejar que
ia iniciativa privada sea la que desarrolle todo tipo de emprendimiento.

Por dltimo, algo muy puntual que decia Jacobs si es que lo entendi correctamente, decfa
“cémo podemos seguir siendo eficientes en los productos agroindustriales”. Quiero hacer una
puntualizacién. Creo que nosotros no somos eficientes en la produccién agroindustrial. Tenemos
casos de eficiencia. Pero en general somos ineficientes y en forma creciente, cuando gracias a la
tecnologia se va sustituyendo la capacitacion natural de los paises por determinadas férmulas
biotecnoldgicas y de otro tipo. Tenemos que tener mucho cuidado, nuestras tierras son aparentemente
buenas, tenemos campos aparentemente fértiles, pero eso no es eficiencia, eso es un don natural
que esta ahl, pero si no le inyectamos tecnologia intensamente, dificilmente podamos alcanzar los
niveles que pretendemos que tenga la agroindustria granjera de este pais.
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/#Algunos Indicadores de las exportaciones agroindustriales
"no tradicionaies” y eilementos para ia discusién de ias
performances observadas

/
Dario Sarédchaga ()

1. introducciéon

Sabidaes laimportanciade los productos y ios insumos de origen agricolaen las exportaciones
uruguayas. Es posible ordenar las mismas en base al insumo principal (cueros, cammes, lanas,
lacteos, etc), de forma tal que algo menos del 20% de las exportaciones no tiene como base algun
producto agricola. El grado de industrializacion es muy diverso segun los insumos y en algunas
industrias en particular, el avance ha sido significativo en los ultimos quince afios. (Véase en anexo
un Gréfico que muestra el peso de los distintos sectores en relaciéon al insumo o producto bésico).

Por otra parte el pais ha logrado avances notorios en sectores agroindustriales como los
lacteos, el arroz, la cebada, los cuales sumados a la industria frigorifica y la pesca maritima,
constituyen una parte importante de las exportaciones ya tradicionales de productos de base
primaria. Se ha planteado desde hace muchos afios la oportunidad y la posibilidad de que se
desarrolien otras actividades de base primaria 0 de una nueva agroindustria mas basada en
producciones intensivas granjeras, a lo cual debe especialmente vincularse las acciones de la
UAPAG en la promocion de proyectos basados en “nuevos productos” o “no tradicionaies”. La
novedad o la no tradicién, aca hace mencién especialmente al caracter de novedoso para la
exportacién a cierta escala -la produccién enfocada para mercados externos- y no necesariamente
a que su produccion fuera llevada a cabo antes en el pais. Ciertamente, el enfoque hacia la
exportacion de alguna forma hace redefinir el producto en cuanto a exigencias de normas,
estandares, condiciones de competitividad, etc.

Finalmente, se ha manejado la actividad agroindustrial de este nuevo conjunto de productos
como alternativa para pequefios productores y no pocos intentos y empresas se han desarrollado en
la materia.

* En relacién a lo anterior, nos ha parecido oportuno intentar aportar algunas evidencias de io
que ha sucedido efectivamente en la exportacién de productos agroindustriales (procesados o con
minimo acondicionamiento para su comercializacién o en fresco), pero sélo en “los nuevos productos”.
Lo sucedido en la exportacién de los ultimos ocho afios 1981-1988, nos parece que es un test
apropiado para ver qué es lo que ha tenido una performance destacable.

Sin abordar otros aspectos que seguramente son condicionantes de la viabilidad de la
exportacion, intentaremos plantear algunas hipétesis del por qué de los éxitos en algunos productos.
Corresponderia completar este andlisis con consideraciones sobre la politica econémica y las

(°) Consuitor Privado, Especialista en Economia Intemacional.




condiciones de los mercados internacionales, lo cual seguramente daria un cuadro mas compieto de
reflexién. Sin embargo, la experiencia del pais en rubros més tradicionales, como podria considerarse
el arrocero o el lechero, parece emparentarse con loquesedetecuenlosmbrosenquehasido
exitosa la exportacién.

El andlisis tiene algunas limitaciones. Los datos de la estadisticade comercio se correspondesn
con los item NADE, se pueden detectar cambios de nomenclatura o de ubicacién de los productos,
lo cual limita la precisién de “a qué producto” nos referimos. Ademas, las cifras que presentaremos
son en valores corrientes y por lo tanto no dan cuenta de los cambios de precios. De todas maneras

nos parece que son de utilidad para respondernos algunas preguntas:

° ¢Cuénto hay de exportaciones de nuevos productos agroindustriales o de agricultura
granjera, en los Gtimos ocho afios?

° ¢Cudles son los productos que crecen o los més estables?

° ¢En qué grupos o sectores de la actividad podemos ubicarios?
° < Hay reaimente productos nuevos con peso?

¢  ¢Qué tienen de comin los productos mas exitosos?

Se presentaréan los criterios de seleccién de los productos consideredos en forma muy breve.
Luego se podran apreciar los resultados de la exportacién desde distintos cortes y finaimente se
presentaran algunas hipétesis para concluir sobre algunas explicaciones de interés para el futuro
desarrolio de las exportaciones.

Dado el caracter del documento -posibilitar la discusién en un seminario- su extensiéon se
limitar a presentar evidencias e hip6tesis para la misma, las que seguramente se completarén con los

aportes de los otros participantes.

2 Selecciéon de Productos (item NADE)

Fueron excluidos de la seleccién todos los productos mas tradicionales con un desarrolio
exportador de largo plazo o de probada competitividad, de aquelios que podrian clasificarse como
agroindustriales. Se tomaron los capitulos 1-24 de la NADE y el 33. Quedaron excluidos, los
productos de la ganaderfa y la frigorifica, la pesca maritima, los lacteos, los granos, oleaginosos, el
arroz, la cebada, etc., y los productos de industrias vinculadas. No se consideré el Cap. 22 (bebidas),
ni la forestacién y las actividades derivadas. La exclusién del grueso de los lacteos puede ser
arbitraria, pero como sector ya ha cerrado un modelo de produccién-industria-exportacién con una
especializacion medianamente consolidada. Se incluyeron los citricos y algunos lacteos menores o
de reciente exportacién. En Anexo se pueden observar los items seleccionados, en total 109 por un
valor total de exportacién 1981-88 de U$S 199.1 millones, en promedio anual 1981-85 U$S 20.3
millones y 1986-88 U$S 32.4 millones. Si bien el total de items identificados es de 109, no todos se
exportan todos los afios (0 hubo cambios de clasificacién): el promedio de productos exportados en
1981-85 es de 43 y en 1986-88 de 54.




3. Los resuitados
3.1  Evolucion agregada

El Cuadro 1 muestra el conjunto de exportaciones seleccionadas ordenadas por
capitulos o subdivisiones de los mismos para permitir una cierta homogeneidad a los efectos del
posterior andlisis.

La seleccién de productos esta entre el 1.3% del total exportado en 1982y el 3.2% en
1985, manteniéndose la ponderacién en tomo al 2.5% en adelante. En U$S corrientes la exportacién
de 1988 triplica la de 1982, y es un 35% mayor que la de 1985. El promedio de los afios 1986-88
supera el quinquenio anterior en 59%.

3.2 Los principales grupos de productos

Una primera diferenciacién es entre la exportacién de fruta citrica (61.3%) de todo el
periodo y el resto. En este se destacan pocos grupos con ponderacién: carnes (aves, conejos,
liebres), miel, otras frutas no citricas, huevos jugos citricos y animales vivos (otros).

A través del Cédigo, en el Anexo, se pueden identificar los productos que integran
cada grupo.

Los siete primeros grupos crecen un 54% entre los afios promedio considerados y su
ponderacién pasa del 96.7% en 1981-85 al 93.5% en 1986-88. Los siguientes siete grupos de
productos crecen un 211%, pero su ponderacién sélo pasa del 3.3 al 6.4%: aceites esenciales y
resinoldes, quesos, plantas y floricultura, pesca de agua dulce, preparados de frutas legumbres y
hortalizas, extractos vegetales y residuos de la industrial alimenticia (seguramente incluye pellets
derivados de la industrializacién de citricos. El resto es insignificante.

El Gréfico 1 muestra la evolucién agregada, los citricos y el resto y se aprecian dos
perfodos con un corte en 1985: entre 1982y 1985 los citricos crecen y el resto se estanca, en adelante
el resto crece y los citricos mantienen el nivel alcanzado. El Gréfico 2 permite apreciar la evolucién
de los seis grupos que siguen en importancia a los citricos y el Gréfico 3 es elocuente de laimportancia
de los siete primeros grupos, y la incipiente importancia de los segundos siete, a la vez que la
insignificancia del resto.

3.3 Los productos mas estables y significativos

En el Cuadro 2 se han seleccionado los item NADE que registran exportaciones
mayores a U$S 50.000 en todos los afios del periodo: sélo 10 item (tres corresponden a miel natural)
y llegan al 43.% del total exportado, ponderacion descendente entre los periodos sefialados.

El resultado se comresponde con lo visto a nivel de los grupos: citricos, miel came de
liebre, frutas (peras) y otros animales vivos, figuran entre los més estables.

El Cuadro 3 impone la condicién para todos los afios mas de U$S 25.000 exportados
y se agregan $6lo dos items, vinculados a los anteriores, propéleos y membrilios.

57



Los items més estables y con significacion son escasos y entre ellos predominan
productos poco industrializados.

El nGmero de exportadores promedio por item es alto en citricos y miel, (supera los
diez), intermedio en frutas y menor en el resto. El nGimero total pareceria ser estable o crecients.

En vista del comportamiento anterior y de que se detectaron cambios de item en varios
productos, se plantea un criterio menos exigente de seleccién: aquelios de entre los seleccionados
que algin afio superan los U$S 50.000 de exportacién.

Llegamos a 58 items que cubren més del 99% de la seleccién inicial. Ver Cuadro 4.
Podemos entonces concentramos s6i0 en esta Ultima extraccion.

3.4 Los grupos de productos més significativos

Los 58 items restantes vuelven a ser reordenados en base al o los productos
principales, se reagrupan productos de jugos citricos, preparados de frutas, gomas, resinas y
" extractos vegetales, grasas y aceites, y aceites esenciales (citricos). Resultan transferencias de
productos a citricos, miel, frutas. El Cuadro 5 da cuenta de esta Uitima clasificacién. Optamos por
presentar separadamente la parte de carnes de aves y huevos.

Los pocos items finales son explicativos de la estructura inicial. Los grupos principales
de productos agroindustriales se ordenan asi:

Se indica: niumero de items, incremento % entre afios promedio considerados y
ponderacién en todo el perfodo, para los mas importantes.

Citricos, fruta jugos y aceites 16 78,1 63,8
Cames (aves, conejo, liebre) 6 -20,5 16,8
Miel, prop6leo, cera 3 82,1 9,6
Frutas varias y pulpas 10 70,0 45
Huevos 2 -92 1,5
Animales vivos (otros) 3 10,5 1.2

En el resto (ver parte final del Cuadro 5) si bien la ponderacién es ain insignificante,
se observan crecimientos interesantes: follajes, flores, quesos especiales, pesca de agua duice,
preparados forrajeros otros y otros aceites esenciales. En cambio la parte de productos horticolas
tiene un minimo, reciente y ocasional registro.
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En cuanto al nimero de exportadorospofitemdowodecadamnposeroenmnm
los mismos) puede afirmarse:

° Hay grupos de mayor performance con una cantidad significativa de exportadores:
citricos y miel, en menor medida en fruta fresca.

° En el resto de los casos existe un exportador por item o a lo sumo dos, con
pocas excepciones, pero con promedios exportados bajos.

° En las cames elegidas y en huevos, practicamente hay un solo exportador.

El nimero total de exportadores de los productos seleccionados ha aumentado: se
duplica entre 1981 y 1988, llegando al entorno de los 100, una progresién mayor que la del total de
exportadores para todos los rubros de la exportacién del Uruguay. Existe una concentracién
importante para casi la totalidad de los rubros 0 al menos una dispersién significativa. Es posible
identificar exportadores especializados en productos como los de la seleccién efectuada, y esos son
los que més crecen en nimero, entre 1981 y 1988. Un crecimiento menor tiene la cantidad de
exportadores que se incorporan a la venta de estos productos, pero que tienen otros rubros como més
importantes y para los cuales los productos agroindustriales (0 al menos tal como los definimos) son
una parte menor de su venta externa. Parece de interés esta tendencia: crecimiento del nimero de
wentesexportadomenbaseaunacienaespecuaﬁzaciondoloomsmos Elincremento del nimero
de exportadores menores, se asocia al nimero de rubros inestables.

3.5 La concentracién por productos

El Cuadro 6 muestra una distribucién por tramos de los productos (58) de la seleccién
final. Los 10 primeros tienen el 83,5% de la exportacion total, los 10 segundos el 10,1% en total 93,6%
para ios 20 productos mas importantes.

Se destaca que en promedio, salvo los 8 productos menores, en todos los niveles de
tamafio hay crecimiento (tal como sucedia en la primer seleccién de los 109 items), y una elevada
concentracién en productos de sélo cinco grupos (citricos, carnes, miel, frutas y huevos).

4. Algunas lecciones vincuiadas a ios hechos constatados

La viabilidad del desarrollo de nuevos rubros agroindustriales-granjeros esta asociada a la
exportacién, de otra manera sélo se tendria un horizonte muy limitado para algin segmento del
mercado interno.

Un primer elemento a incorporar es que las exigencias del mercado externo son mas altas que
las del mercado nacional y que en general se afrontan condiciones competitivas mas restrictivas. Una
excepcion a esto Ultimo pueden ser los mercados de la subregién, dadas las particulares condiciones
de concesiones-proteccion que resultan de los acuerdos comerciales, a la cual podria agregarse el
caso del comercio de contrapartida: ambas excepciones han jugado cierto rol para algunos de los
productos seleccionados. Sin embargo, creemos que no invalida la hipétesis de que estamos frente
a productos que han pasado el test del mercado externo, para el cual han debido ajustar sus mismas
caracteristicas para responder a las exigencias de la demanda externa.
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Junto con io anterior debemos incorporar la estabilidad del comportamiento o la
presencia exportadora, asi como la distinta dinamica de crecimiento.

4.1 ¢Cudles son los principales hechos o factores que podemos asociar a los
comportamientos observados?

Los grupos de productos exitosos “completan el ciclo” desde la produccién primaria y
las condiciones para la misma, hasta la comercializacion en el mercado final. Esto supone un rol
organizador empresarial que presta servicios con una especializacion distinta y complementaria de
aquella de la produccién primaria. No pueden quedar aspectos sin atender y la légica comienza en
las exigencias del mercado final para lo cual se hace necesario su conocimiento y la disposicién del
know-how de cémo llegar a “un producto” utilizando las condiciones productivas nacionales o la
dotacién de recursos. Esto requiere una escala capaz de lograr la adecuacién de los productos en
calidad y competitividad.

El conocimiento de la “tecnologfa del producto” va desde la produccién primaria o
industrial hasta la comercializacién y el peso de esta Ultima es definitivo no sélo para viabilizar la venta
" del producto, sino también para definir el mismo. En los casos vistos, no encontramos productos
diferenciados y las definiciones se ubican mas en términos de calidad, conservacién envases, etc. La
tecnologia en produccién, conservacién e industrializacion pasa a ser, a su vez, mas critica y
definitoria que el recurso natural o la experiencia productiva indiferenciada, sin relacién a los
estandares del mercado exportador.

El “rol de un agente comercial o industrial” parece ser significativo en todos los casos
para viabilizar la exportacion. En aquellos de un solo exportador (ver mas arriba) el rol parece claro
y sin necesidad de mayor discusién. En los otros casos la capacidad de organizacién pasa por lo
menos por la coordinacién de la oferta a exportar y la normalizacién de la misma (otras frutas, miel,
etc.). El caso de los citricos va progresando hasta la etapa industrial con piena utilizacién de la fruta
(jugos, aceites, peliets, base de pectina, etc.)

El mejor “acceso a los mercados externos” tuvo en algunos casos el apoyo negociador
del Estado, pero es dificil definir hasta qué punto el mismo fue a su vez util para la gestién anterior
de las empresas o catalizé la misma. Pareceria que fue complementario, pero no necesariamente
definitivo, salvo el caso de los acuerdos de countertrade.

Los nuevos productos se han adecuado para “pequefios productores, pero han
supuesto un nivel de exigencias para los mismos, que no es satisfecho por los casos marginales, los
cuales se pretende atender. En la medida que se satisfagan los anteriores requerimientos, parece
razonable que estos rubros sean alternativa valida. De lo contrario, sélo se estarian creando falsas
alternativas. Los “nuevos productos” tienen méas exigencias que las producciones para el mercado
interno cautivo.

Parece identificarse un “umbral minimo” exportado apartir del cual se puede mantener
un crecimiento mas definido y el mismo se relaciona con economias de escala a nivel productivo y
especialmente a nivel tecnolégico y comercial. Este umbral permite la incorporacion de tecnologias
(o el financiamiento del acceso).
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S. Sintesis

Se ha constatado una tendencia creciente de productos y agentes exportadores, pero con una
participacién ain reducida en el total exportado.

Pocos productos o grupos de productos concentran la parte sustancial del total exportado de
los productos seleccionados.

Los productos de incorporacién mas reciente, atin no tienen significacién, aunque resultan
novedosos e innovadores para el perfil uruguayo de exportacién (ver los productores menores en el
Anexo).

La posibilidad de aprovechar la dotacién de recursos nacionales para el desarrolio de estos

productos requiere la incorporacién de elementos de organizacién empresarial, tecnologia y escala,
capaces de poner en valor las ventajas del pais.

El acceso de los pequefios y medianos productores a los rubros nuevos y menores, significa
nuevas y mayores exigencias en relaciéon con los rubros mas tradicionales. La real posibilidad de que
estos rubros sean una alternativa para estos productores implica su incorporacién a organizaciones
capaces de darles los servicios (y la tecnologia) necesarios o0 su gestién por parte de los mismos. La
llamada “promocién” deberfa tener mas un componente de know-how productivo y comercial que de
mera promociéon de la organizacién de productores. Deberia centrarse en la provision de servicios
tecnolégicos, produccién, y mercados que luego pudieran ser contratados o intemnalizados por los
propios productores. La posibilidad de desarrollar modelos abiertos de gestién para la promocién
exportadora de nuevos productores, implica que los mismos sean antes eficientes, para luego poder
ser extensivos a un mayor nimero.

La especializacion en la exportacién agroindustrial implica incorporar servicios que antes
podrian ser vistos como ajenos al sector, pero que sélo con los mismos puede viabilizarse la misma.
El énfasis del apoyo promocional deberia estar en crear las condiciones para incorporar los mismos
a la redefinicién de la forma de encarar la actividad primaria intensiva.

La perspectiva de una mayor contribucion de este tipo de exportaciones no tradicionales pasa
por una mayor diversificacién de productos y la base para ello serian aquellos de muy incipiente
crecimiento en los uUltimos afios y la consolidacién de los mas dindmicos y de mayor peso actual. La
duplicacién de la importancia de estos productos en los préximos diez afios en la exportacién total
(5%) implicaria llevar la tasa anual de crecimiento al 10% anual, lo cual no parece imposible, pero si
requerira una adecuada lectura del mercado y la produccién internacional y una real y no voluntarista
adecuacién de las condiciones nacionales de gestion productiva y exportadora.
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Millones de dblares

Gréfico 1. Exportaciones agroindustriales seleccionadas
1981 - 1988
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Gréfico 2. Exportaciones agroindustriales seleccionadas
1981 - 1988
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Gréfico 3. Exportaciones agroindustriales seleccionadas
1981 - 1988
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Cuadro 2. Seleccién de ftem NADE. Todos los afios mas de 50.000 délares, miles de U$S, nimeros y porcentajes.

Naranjas envases CHNPC| Cl | 8020101 31,684 4,028 3,849 14 11
Miel natural de abejas
4060100/01/99 Mi | Miel 18,123 1,712 3,188 1 14
Limones y limas Cl | 8020701 14,903 1,966 1,691 17 13
Mandarinas Cl | 8020102 7,003 | 882 864 10 11
Cames, de liebre CD | 2040101 6,605 | 709 1,020 1 3
Peras FR | 8060201 3,974 | 462 555 4 8
Pomelos Cl | 8020702 3,495| 369 549 8 8
Otros AV | 1068900 1,039 | 158 83 3 4
Subtotal 86,827| 10,286 | 11,798
ltems 10 | % Total 43.6% | 50.4% 36.4%
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Cuadro 3. Seleccién de tlem NADE. Todos los afios més de 25000 dolares, miles de US$, nomeros y porcentajes.

Naranjas envases CHNPC cl 8020101 4,028 3849 14 1

Miel natural de abejas

4060100/01/99 Mi Miel 18123 1,112 3,188 1 14
Limones y imas Cl 8020701 14,903 1,966 1,691 17 13
Mandarinas Cl 8020102 7003| 882 864 10 1
Cames, de liebre CD| 2040101 6,605 709 1,020 1 3
Peras FR| 8060201 3974| 462 555 4 8
Pomelos Cl 8020702 3495| 369 549 8 8
Membrilios FR| 8060202 1,384 163 189 3 2
Ovos AV| 1068900 1,039 158 &8 3 4
Propdleos M 13020301 624 68 95 4 4
ltems 12 Subtotal 88,835 10,518 12,082

%Total 44.6% 51.6% 37.3%

Cuadro 4. Seleccion de tem NADE con mas de U$S 50.000 algin afio. En miles de USS y % del total de la muestra inicial

1o ORI

19,819 | 27,426 | 29623 | 30,017 | 36,969 | 197,918 | 20,396 | 32.170

Cuadro 5. Grupos de productos seleccionados (con agregaciones de grupos iniciales). En miles de ddlares, % y N? de exportadores
promedio

Naranjas oros envases Cl | 8020501 | 37,206 | 2525| 8223| 7 17 | 226% | 18.84%
Naranajas envases CHNPC Cl | 8020101 | 31684 | 4,028 | 3849 14 1" -4% | 16.01%
Limones y limas Cl | 8020701 | 14903 | 1966 1691 17 13 | -14% 7.53%

Mandarinas olros envases Cl | 8020502 | 12,465 | 808 2809 4 12 | 248% 6.30%
Limones y imas envases CHNPC ClI | 8021101 | 11575 | 1,016 | 2,164 6 18 | 113% 5.85%
Mandarinas Cl | 8020102| 7,003 | 882 864 10 1 -2% 3.54%
Pomelos Cl | 8020702 | 3,495 |369 549 8 8 49% 1.7T%
Jugos de frut. concentr. de naranja Cl | 20070201 | 2,198 | 84 593 1 1 | 609% 1.11%
Pomelos envases CHNPC Cl | 8021102 1392 | 82 327 4 9 | 296% 0.70%




(Continuacién Cuadro 5)

Ac. esen. de ima Cl
Bergamotas ob0s envases cl
Bergamotas cl
De mandarina cl
Acolies esenciales, casc. de naranjas Cl
Ovos cl
De naranja Cl

Higado ave fres., refrig.,
congel., salada 0 salmuera

Miel natural de abejas
4060100/01/99 MI

Propdieos ]

Ceras de abejas en bruto ™

Subiotal

% Seleccién

Peras

Puipa frut. coc. 0 sancoch.,
salmue, aq. sulf adic.

Membrilios

Manzanas

Frut. hueso frescas cirvela

Pures y pastas de membrillo

Duraznos

333333 3

Frut. cocid. o sin coc., congel. sin
adic. azuc.

]
o)

ol 18,123
13020301 624
15150101] 236
18,983
10%

80602013.974
8110101

8060202
8060100
8070101
20050103
8070103

1,995

1,384
465
84
248
147

9100000 143

o Bw

7
145

14
162

43
189

75

! 1 O = | — QOOO0OONW =

- = wh Q) =

o

O appwW—-

-
I Nveas

=== W ®

310%
16%
191%
- 4%
1456%

0.03%
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(Continuacién Cuadro 5)

g
33

Huevos frescos de galiina HU
Huevos frescos de aves de pedigree HU

119

} | - -

It It Vo

O =

-100%
21690%
70.0%

176%
-100%

0.81%
0.67%

Ovos AV| 1068900| 1,039 158 8 3 4 -48%| 0.53%
Ovwos animales vivos, los demds AV| 1060199| 675 0 25 0 2 NC| 0.34%
Owos animales vivos AV| 1060100| 602 120 0 1 0| -100%| 0.30%|1.2%
Subiotal 3| 2317\ 2m 308 - - 10.5% -
% Seleccién 52%| 1.2% | 14% 1.0% - - - ~-B7.1%
GRUPOS SELECCIONADOS 40| 192,158 | 20,070 | 30,779
69.0%| 97.1% | 984% |95.7%

'm " LA . .. . R __ 0.7.
Follajes PL| 8040100| 818 7 261 0 5| 3503%| 041%
Flores, capulios en estado

fresco flores PL| 4030101| 429 ] 97 0 1 48%| 0.22%
Frutales PL| 6020300| 132 0 “ 0 2 NC| 0.07%]0.7%
Pesc. solam. evisc. fres. 0

refri., espc. ag. duice PD| 3010800| 674 2 197 1 4 842%| 0.34%
Pesc. solam. evisc. cong.,

espec. agua duice PD| 3011800 214 17 48 1 3 180%| 0.11%|0.4%
Avejas PH| 20020101 250 0 8 0 0 NC| 0.13%
Los demés PH| 20050199| 164 k<] 0 1 0| -100%| 0.00%|0.2%
Los demés RI | 23020399 361 69 5 0 0 -93%| 0.18%
Prep. forraj., obros Rl | 23078900 131 0 4 0 1] 12536%| 0.07%]0.2%
Legum. hort., cocidas o sin cocer,

congeladas LE| 7020000| 105 0 0 NC| 0.05%
Legum. hortal. fresc. reki. papas

cert. siembr. LE| 7010101] 104 21 0 1 0] -100%]| 005%

=¥
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(Continuacién Cuadro 5)

Excluidas las cerificadas
para siembra LE | 7010102 54 1 0 1 0 -100% | 0.03%
Tomates LE | 7010200 53 10 0 1 0 -96% | 0.03% | 0.2%
alfalfa y otros forr. Pl | 12100000 | 27 43 18 2 1 -59% | 0.14% | 0.1%
Pimient. trit. sol. o pulv.
pimientos dulces ES | 9040201 | 186 37 0 1 0 -100% | 0.09% | 0.1%
Ac. esen. de eucaliptus AE | 33010103 | 337 21 n 1 1 200% | 0.17%
Los demés AE | 33010199 80 6 17 0 1 193% | 0.04% | 0.2%
Reagrupados: JC, PH, GR, GA, AE
Total 197,918 | 20.396 | 32,170 roo.ms

Cuadro 6. ftem NADE algin afio més de U$S 50.000, por orden de ponderacion en total perfodo. Miles de USS y %.

10 165,299 17,385 26,2713 51% 83.5%
10 20,051 1,751 3,808 1™% 10.1%
10 7,388 4 1,280 9% 3%
10 2,936 320 456 42% 1.5%
10 1,646 m 280 64% 0.8%
8 599 7% 4 -2% 0.3%
58 197,918 20,39 32,170 58% 100.0%
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Listado de Productos seleccionados, por importancia total periodo - miles US$

olros 6nvases a 8020501 37,2063
envases CHNPC a 8020101 31,6842
Miel naural de 4060100/01/99 ] MIEL 18,1233
Cam. de gallo, o polio cd 2020102 17,128
Limones y o] 8020701 14,902.7
Mandarinas olros a 8020502 12,465.3
Limones y imas envases CHNPC a 8021101 11,574.6
Cames de pavo cd 2020101 8,521.5
Mandarinas o] 8020102 7.003.0
Cames, de lebre cD 2040101 6,605.0
Peras FR 8060201 3974.1
Pomelos ] 8020702 34850
de frut. concentr. de naranja JC 20070201 2,198.4
frut. coc. 0 sancoch., saimue., ag. sull adic sust FR 8110101 1.904.5
Huevos frescos de galina W 4050201 1,504.4
Especiales, los demés LA 4040499 1,309.4
Pomelos envases CHNPC c 8021102 1,392,0
Membriios FR 8060202 1,384.1
Huevos frescos de aves de pedigree W 4050101 13258
Ac. esen. de lima c 33010105 1.293 1
Bergamotas oiros envases Cl 8020508 1,153.0
Otros AV 1068300 1,000.4
FoRajes PL 6040100 8183
Bergamotas c 8020108 817.1
Otros animales vivos, los demés AV 1060199 674.8
Pesc. solam. eviec. #res. o refri., espec. agua duice PE 3010800 6740
Propoleos '] 13020301 6242
Otros animales vivos AV 1060100 602.3
De mandarina JC 20070204 5192
Manzanas FR 8060100 465.0
Flores, capullos en estado freeco flores PL 6030101 4292
Los demés Rl 23020399 360.7
Ac. esen. de eucalipius AE 33010103 72
De conejo cD 2040102 2008
Frut. hueso frescas ciruefa FR 8070101 2842
Remol. nabos, raic. forraj. heno, aléal. y otr. forr. P 12100000 2708
PH 20020101 2500
Pures y pastas de membrilio PH 20050103 2480
Ceras de abeja en bruto M 15150101 : 253
Aceites esenciales, casc. de naranjas c 33010102 9.7
o e gt 5| s
. cong., aua
Quegos  Tocues , pasta blanda nﬁbﬂt ) '52 4040103 : g;
Pimient. . pimientos (pimentones 9040201 .
Otros a c 8028900 1812
Los demés PH 20050199 164.2
Duraznos R 8070103 1472
Frut. cocid. o sin coc., congel sin adic. azuc. FR 8100000 1425
Frutales Pl 8020300 1323
Prep. forraj., oros R 23078900 1308
Pmm.inom..mmm PD 3010400 1248
Frutas confitadas PH 20040100 1195
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(Continuacién listado de productos seleccionados, por importancia total periodo - miles US$)

Plant. part. plant. semill frut. espec. ull. perf. med. P 12070000 1074
Legum. hort., cocidas o sin cocer, LE 7020000 105.1
Legum. hort., freec. papas cert. siombr. LE 7010101 104.1
Otras frutas de checara indl. cacahusiss PH 20068902 90.3
Los demés AE 33010192 nS

ave , by . o

FR 8040100 659

Las demés LE 7040199 595
Excluidas las certiicadas para siembra LE 7010102 538
Tomates g ‘moeg g;

y extracios vegetales 30301 .
é‘&. LE 7010302 99
Cortezas de cltricos a 8130100 410
Salsas las demés PA 21040199 469
Vainlla ES 9050000 &7
Despojos c0 2040200 37
Otros ES 9108900 278
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v .
Actores Soclales, Estado y Complejos agroindustriales

v
Diego Pifieiro (*)

1. Introduccion

Esta ponencia pretende aportar a la discusion acerca de las posibilidades que tendrian un
conjunto de rubros productivos de crecer, transformarse y convertirse en agroindustrias de exportacion.

Estas reflexiones por lo tanto, estén dirigidas a los actores y promotores de dos subconjuntos -
diferentes de rubros de produccién: un subconjunto formado por rubros que son hoy producidos para
el mercado interno, con larga raigambre en el pals, con numerosos productores involucrados, con sus
organizaciones y sus agroindustrias, pero que no han logrado conformar una corriente exportadora
firme, constante y de importancia.

Se esta pensando principaimente en la horti-frutiviticultura (fruticultura de hoja caduca) y
eventualmente algan otro rubro. El otro subconjunto estaria formado por una serie de rubros que ain -
no se producen en el Uruguay o se producen en escala reducida 0 que ain estan en una fase

, pero que por distintas razones (principalmente de mercados extemnos que lo demandan)
podrian desarrollarse en el pais, (por ejemplo: especies exéticas, acuicultura, frambuesas, etc.).

Mas adelante quedara mas claro que es preciso realizar esta diferenciacién cuando se realiza
(como en esta ponencia) un enfoque de las agroindustrias desde los actores, por la existencia de los
mismos en el primer subconjunto y la necesidad de crearios en el segundo.

El aporte a la discusién se haran sin embargo con fuerte referencia a una serie de rubros de
exportacién no tradicional que han crecido y afirmado su capacidad exportadora en las dos Ultimas
décadas: arroz, cebada, lacteos, soja, avicultura, citrus y azlicar. Ser4 a partir de un anélisis de estos
rubros que se intentara disefiar ciertas lineas generales que podrian ser Utiles para la discusion —
prospectiva sobre los nuevos rubros no tradicionales de exportacién.

Se utilizara el concepto de complejo agroindustrial desarrollado, en especial por Vigorito, que
implica un espacio econémico capaz de configurarse como una unidad de analisis a partir del hecho
de que existe una mayor interdependencia entre las etapas de la cadena productiva que de cada una
de éstas con otros 4mbitos o procesos. Los complejos agroindustriales integran generalmente las
etapas de produccion agricola, produccién y aprovisionamiento de insumos para la agricultura,
procesamiento, almacenamiento y distribucién.

El concepto de complejo agroindustrial incluye el de nicleo del complejo, siendo definido
como la etapa en la cual se concentra la capacidad de determinacion sobre las demés etapas del

(°) Investigador Asociado, Centro Interdisciplinario de Estudios Sociales del Uruguay (CIESU).




complejo. (Vigorito, 1981, Buxedas, 1984, Instituto de Economia, 1989). Se hara el supuesto
simplificador de que todas las cadenas agrolndustriales mencionadas arriba constituyen complejos.

2. Complejos agroindustriales y actores soclales

En cada etapa de un complejo Agroindustrial es posible identificar un conjunto de agentes que
tienen posibilidad de constituirse en actores sociales. Asi en el complejo arrocero, es posible
identificar al conjunto de productores de arroz, los industriales, los trabajadores del arroz, los
proveedores de insumos.

Cada uno de estos grupos sociales tiene la potencialidad para transformarse en actores en
la medida que son capaces de identificar intereses comunes y de actuar concertadamente. Sin duda
que al interior de cada uno de estos grupos sociales hay relaciones principalmente de competencia.
Sin embargo, éstas con frecuencia estan veladas o incluso minimizadas por acuerdos.

Las diferencias entre los grupos sociales de cada etapa del complejo serfan méas determinantes
. que las diferencias al interior del grupo social de cada etapa.

La constitucién de un grupo social en actor esta frecuentemente facilitada por la existencia de
una organizaciéon formal (gremial, sindicato, asociacién), pero su ausencia no significa necesariamente
ausencia de accién cooperativa.

En esta ponencia se propone pensar en los complejos agroindustriales como una estructura
de poder. Entendiendo el poder como la capacidad de hacer aigo a otros. Asi se puede pensar un
complejo agroindustrial como un encadenamiento de actores en el que los actores ubicados en el
nucleo del complejo tienen el poder de determinar los comportamientos productivos y tecnolégicos
de ios demas actores del complejo y ain de dirimir las ganancias netas de los actores de las otras

etapas.

Sin duda que esta capacidad de determinacién no es total, ni que la imposicién de
comportamientos no se realizar sin conflictos, ajustes, marchas y contramarchas en las cuales esta
involucrado el poder relativo a los actores. Es en sintesis un proceso contradictorio.

En cada complejo ademas, la historia, las condiciones de contexto local y del mercado
internacional, el origen de la propiedad del capital (nacional, trasnacional), y la forma de propiedad
(privada, cooperativa) determina desarrolios diferentes.

En el caso de los complejos que se estan analizando para el caso uruguayo, pareceria que
se podria resumir la historia de su desarrollo diciendo que eran complejos débilmente estructurados,
produciendo para el mercado interno, pero donde los actores que ocupan el nicleo del complejo
tuvieron la capacidad de vincularse exitosamente a los mercados internacionales, tomar de alf las
demandas en materia de calidad, tipos de productos, etc., importar la tecnologia en distintas etapas
y realizar un mayor o menor proceso de adaptacién impulsando luego las transformaciones
necesarias hacia atras en el complejo (es decir a la etapa agricola) como hacia adelante en el
procesamiento, presentaciéon, comercializacién, etc., impulsando a la industria proveedora de
insumos y adiestrando y disciplinando a la mano de obra.
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Como se dijo antes, este proceso se realizé a través de una o dos décadas, generando
conflictos de diferente tipo como lo demuestran los procesos de concentracion empresarial tanto en
la fase agricola como industrial, los conflictos gremiales o sindicales.

Como vera mas adelante el Estado cumplié un papel fundamental en orientar, facilitar,
proteger a los actores del nicleo del complejo. Ninguno de esos procesos se puede comprender sin
incluir la accién del Estado.

Para que ios actores que ocupan el nicleo del complejo puedan ejercer su capacidad de
determinacién sobre los actores de las otras etapas, es preclso que detenten legitimidad. Esta
legitimidad podria desdoblarse al menos en tres dimensiones.

La legitimidad econémica, es decir la capacidad de ofrecer a través de sus vinculos con un
mercado, una actividad econémica en la cual todos los agentes econémicos puedan encontrar
Legitimidad tecnolégica, desarrollando por si (por importacién directa o por desarrollo y

adaptacién) una propuesta tecnolégica factible, reproducible y que permita apropiarse de la ganancia
(tecnologia agricola, de comercializacién, industrial, socio-organizativa).

Estas dos dimensiones parecerian ser condiciones necesarias y suficientes para el desarrolio
de un complejo agroindustrial.

Sin embargo una tercera dimensién que hace a la legitimidad politica del actor que ocupa el
nucleo del complejo pareceria actuar mas que sobre la capacidad de desarrolio del complejo sobre
la forma como éste se produce.

En concreto, pareceria que cuando el nicleo del complejo es ocupado por una empresa
cooperativa, el proceso de ordenamiento’ del complejo que se produce para poder acceder a los
mercados externos, se realiza con un costo social menor y por lo tanto goza de una mayor legitimidad
politica. Esta a su vez, retroalimenta y facilita el proceso de ordenamiento.

3. Una tipoiogia de compiejos agroindustriaies

A partir de las definiciones y conceptos propuestos en el apartado anterior, es posible
identificar cuatro modeios diferentes de organizacién del proceso productivo en los complejos
agroindustriales que se estan analizando.

El criterio para la construccién de estos modelos ha sido el tipo de relacién de determinacién
que han logrado estructurar los actores que ocupan el niicleo del complejo con los actores que ocupan
el nicleo del complejo, con los actores de las otras etapas, pero no en especial con los actores de
la etapa agricola. Estos modelos se aplicarian al caso uruguayo y como se dijo antes se habrian
constituido a través de procesos lentos y contradictorios.

a. En un primer modelo las agroindustrias realizan las etapas industriales, la exportacién
y también la fase agricola del complejo. Este serfa el caso del arroz en la década del
30/40 y posiblemente sea en parte la actual para los citrus. Posiblemente no sea un

1 Por “ordenamiento” del complejo se estd pensando en un proceso kiderado por el actor social que ocupa el Nicieo, ransiormando 6l proceso producivo gue producis

para el mercado intemo, adecudndolo para produci para la exportacién. Este “ordenamiento” significa cambios en todas las etapas del complejo y es blsicamente
un proceso de innovacion tecnolégica y de cambios an las relaciones de propiedad.
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modelo muy difundido por la inversién inmobiliaria que debe realizar la industria,
inmovilizando capital que se precisaria para las otras etapas. Sin duda que los
procesos de ordenamiento del proceso productivo para adaptario a las demandas del
mercado internacional, serian en este modelo mas sencillos.

En un segundo modelo la agroindustria que se constituye en el proceso en el nicleo
del complejo, realiza la etapa industrial (0 de preparacién del producto), la exportacién
y transfiere la etapa agricola a un productor individual, que sblo pone su tierra
(eventualmente otras inversiones fijas como galpones) y su trabajo. La agroindustria
determina la tecnologia a emplear, provee del capital operativo, fija los standards para
recibir el productor, y ain determina la ganancia del productor. Este seria el caso de
la avicultura en nuestro pals, y de aigunas experiencias horticolas. También se lo
conoce como agricultura contratada, es extensamente empleado en otros paises y
en menor grado en el nuestro. Este modelo es capaz de imponer muy rapidamente
las condiciones tecnolégicas de produccién, pero ha sido objetado por io que significa
en materia de anulacién de la capacidad de determinacién de los agricultores en
relacién a la agroindustria.

Elgrado de sujecciéndel agricultor alaindustriaes variable. Enlos casos enque ésta
es menor, el modelo se aproxima al siguiente.

Un tercer modelo podria ser aquel en que la agroindustria realiza la etapa industrial y
la exportacion, pero compra el producto a agricultores independientes. Estos tienen
mayor 0 menor grado de independencia/subordinacién a la industria en aspectos
tecnoldgicas, financieros, servicios varios, etc.

Elinstrumento ordenador del proceso productivo agricola es por excelencia el crédito
que la agroindustria maneja (canalizandolo de la banca) pero que avala bajo ciertas
condiciones tecnolégicas que ellaimpone. Posiblemente el proceso de ordenamiento
sea mas lento y conflictivo que en los casos anteriores, en la medida que el poder de
determinacion de la agroindustria estarfa mas mediatizado.

Finalmente, un cuarto modelo (una variante del anterior) serfa cuando la etapa
industrial y de exportacién es realizada por una agroindustria cooperativa, perteneciente
a los productores agricolas.

En este caso la Cooperativa debe compatibilizar las necesidad de la agroindustria con
ios intereses de los productores. Son los casos en que ha sido mas posible mantener
la heterogeneidad de los productores agricolas, debido a la aplicacién de politicas
especificas para ello.

El crédito parece haber sido el principalinstrumento para ordenar el proceso productivo
agricola, si bien la legitimidad politica de que goza la cooperativa, debe incidir en la
capacidad de influir sobre los productores.

La caracteristica principal de este modelo sin embargo serfan las tensiones intemas
a que esta sometido el complejo entre la bisqueda de la eficiencia en la etapa
industrial con la necesidad de redistribuir ingresos hacia los actores de otras etapas
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y de mantener el consenso politico. La agroindustria lactea y parciaimente la
azucarera son ejemplos de este modelo en el pais.

Del andlisis de los cuatro modelos anteriores y su aplicacién al caso uruguayo, se rescata lo
que constituirfa la tesis principal de esta ponencia: que para la constitucion de un complejo
agroindustrial con capacidad exportadora es preciso que se constituya un actor social que sea capaz
de ordenar el proceso productivo para producir en tiempo y forma productos exportables.

Un corolario de esta definicién es que Ia propiedad del capital del nucleo (privado, privado-
pGblico, cooperativo) y el origen del capital (nacional, trasnacional) tendré profundas consecuencias
econdmicas y soclales.

La importancia del tema hace que su definicién trascienda la esfera técnica hacia la de las
decisiones politicas a nivel del Estado.

4. El Estado y los actores sociaies en los
complejos agroindustriales de exportacién

El Estado siempre ha jugado un papel definitorio en el desarrollo agroindustrial de nuestro
pals. Desde el apoyo al mejoramiento de la produccién bovina y lanar de fines de siglo y a la industria
frigorifica que se instala en la segunda y tercera década de este siglo, pasando por la promocién y
apoyo a las agroindustrias de la alimentacién en el periodo de sustitucién de importaciones y
ensanchamiento del mercado interno, hasta la politica decidida de impulsar las agroindustrias no
tradicionales de exportacién que se inicia aproximadamente a partir de la década del setenta, como
una forma de mejorar la exportaciones, la balanza comercial y més recientemente atender el servicio
de la deuda externa.

Multiples son los instrumentos con que cuenta el Estado para estimular las agroindustrias.
Para simplemente enunciar los principales, ya que no es el el objeto de esta ponencia jerarquizar
dichos instrumentos:

La promocién del cambio técnico, a través de la generacién y transferencia tecnolégica.
El apoyo a las exportaciones a través de estimulos y reintegros.

La fijacién (o la intervencién en la negociacién entre partes) del precio interno.

Las inversiones en infraestructura publica.

La concesidn de créditos y declaratorias de interés nacional para las inversiones
privadas.

La fijacién de aranceles de importacion de productos competitivos.

La determinacién de una politica laboral para facilitar las negociaciones entre las
partes.

h. Lafijacién de normas y el contralor de las mismas, en materia de calidad del producto
exportable.

i. La busqueda e identificacién de mercados potenciales y la celebracién de acuerdos
comerciales globales con otras naciones, etc.
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Algunos ejemplos recientes en materia de accién u omisién por parte del Estado son: las
inversiones en infraestructura publica para camineria y electrificaciéon en la cuenca lechera; las
inversiones en obras en obras de regadio en el 4rea arrocera; el aval de créditos internacionales para
el desarrolio del VERNO; la declaratona de interés nacional de numerosas inversiones privadas: los
acuerdos comerciales globales con Brasil (PEC) y Argentina (CAUCE); la concesién de créditos
cuantiosos a las principales empresas agroindustriales (que integran el listado de los principales
deudores de la banca estatal); la ausencia o debilidad de los esfuerzos estatales en materia de
generacion y transferencia de tecnologia para la etapa agricola; la fijacion del precio interno de la
leche y la intervencién en las negociaciones por el precio del arroz entre cultivadores e industriales;
la fijacién de aranceles de importacion para el azicar; la concesion de permisos para la importacién
de granos con destino a la alimentacién aviar en calidad de admisién temporaria; la ausencia de un
marco normativo y de contralor para regular las relaciones laborales en el 4rea rural; etc.

Los ejempios anteriores que no son exhaustivos ni tienen un orden de importancia, permiten
sostener que la accién del Estado ha sido fundamental en el desarrolio de las agroindustrias no
tradicionales de exportacion en periodos recientes. Aun mas se puede sugerir, que la accién del
Estado puede impulsar o desestimular decisivamente a un rubro agroindustrial influyendo sobre la
forma de propiedad que adquiere el complejo y sobre el poder relativo de los actores en cada etapa.

La evaluacion de la accién del Estado no es posible en términos generales. Antes bien, debe
hacerse para cada complejo agroindustrial y por lo tanto no cabe hacerla en los limites de esta
ponencia. Pero si es posible hacer notar que la accién del Estado es siempre relativa y por lo tanto
puede ser evaluada como suficiente o insuficiente por los distintos actores sociales que intervienen
en el complejo, segun como sean afectados por dicho accionar.

La relacién entre el Estado y los actores sociales constituye un campo de indagacién
particularmente relevante para la comprensién del funcionamiento de nuestra sociedad.

En términos generales en esta ponencia se visualiza el Estado como el lugar donde se
expresan y materializan los conflictos de intereses que tiene la sociedad. En esta visién, el Estado
no es neutro por encima de los intereses particulares, ni es el instrumento de un grupo social. En
la interaccién del Estado y los actores sociales algunos tienen mayor influencia sobre las decisiones
que otros. Existe una “permeabilidad diferencial” del Estado.

Las presiones que los actores ejercen sobre el Estado (principaimente el Poder Ejecutivo,
pero también el Poder Legislativo) pueden llevarse a cabo en forma méas o menos publica. La creacién
de Comisiones y Juntas en que se sientan representantes del Estado y de los distintos intereses
privados colaboran positivamente en mantener la transparencia de las decisiones en pro del interés
general de la sociedad. Por ello laintegracién de las Comisiones (donde a veces se excluye a alguno
de los actores sociales de alguna de las etapas del complejo agroindustrial) es de capital importancia,
asf como la necesidad de que las sesiones sean publicas. No en todos los complejos agroindustriales
existen Comisiones de este tipo y en algunas, tal vez se podria mejorar la integracién y la
transparencia de su accioén.

Cuando no existen estos mecanismos la presién sobre el Estado se hace a través de
gestiones, reuniones, audiencias en que cada uno de los actores sociales (0 algunos integrantes de
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un grupo social de una etapa) trata de infiuir en pro de sus intereses. Alli la conciliacién de intereses
queda en manos del funcionario que en ese momento desempefia el cargo, siendo mas dificil el logro
de soluciones ecuénimes.

Sin duda que la existencia de estas Comisiones y Juntas no excluye la gestion privada de los
actores sociales, 0 de grupos de interés especifico. Pero si es cierto que la ausencia de estas
Comisiones deja a los actores sociales, s6lo este tipo de accién para canalizar sus propuestas.

En resumen: el “lobby” como mecanismo de presién de los grupos de interés sobre el Estado,
existe por fuera de los canales previstos por el sistema politico formal (representacién por los partidos
politicos). Esta presente en todas las sociedades y no se hace en esta ponencia un juicio de valor
sobre su existencia. Si sobre su forma de actuar opindndose que es preferible su formalizacién
creando Comisiones en que el Estado y los distintos actores sociales involucrados en el complejo
(empresarios, cientificos y técnicos, trabajadores) se encuentren y negocien en forma publica. La
experiencia también muestra que la constitucién de estas Comisiones no ha sido imprescindible para
desarrollar las agroindustrias no tradicionales de exportacién. Pero sin duda que su existencia facilita
la relacién entre Actores Sociales y el Estado, piedra angular del desarrolio agroindustrial.

5. Efectos sociales del desarrolio de los
complejos agroindustriales de exportacion

Es posible identificar tres areas en las cuales el desarrolio de ios mecanismos complejos
industriales pueden haber tenido consecuencias sociales de importancia:

a. Sobre ciertos grupos de trabajadores del agro (agricultores familiares, asalariados),
de las propias agroindustrias y estratos de profesionales.

b. Sobre la distribucién espacial de la poblacién, de las inversiones en infraestructura
publica y en los servicios.

c. Sobre el medio ambiente.

La agricultura familiar estd inmersa en un intenso proceso de diferenciacién que ha tenido
como consecuencia la desaparicién de cerca de 20.000 pequefios productores en los ultimos veinte
afios. Los complejos agroindustriales no han sido ajenos a este proceso, si bien es necesario
distinguir entre complejos.

Asi, algunos de ellos como el arroz y la soja, posiblemente no hayan tenido mayor influencia
debido a que la agricultura familiar nunca tuvo importancia para ellos.

En otros, como los lacteos y la produccion de cafia de azucar el proceso es mas compiejo,
donde por un lado hay una tendencia a la retencién de agricultores familiares en estos rubros (como
consecuencia de la expansion del rubro), pero por otro, el patrén de desarrollo tecnolégico que estaria
tendiendo a la extensividad crearia dificultades cada vez mayores a la agricultura familiar. Es en este
aspecto que cobra mayor importancia el papel de la agroindustria cooperativa, mediante politicas
especificas como se mencioné mas arriba, que procura viabilizar a estos pequefios productores.
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Sin duda que para una pequefia parte de estos agricultores famitiares, una insercién exitosa
en estos complejos agroindustriales también puede haber significado una mejoria en su situacién
econémica (diferenciacién hacia amiba). En otros complejos, como el de la avicultura hubo
aparentemente un proceso en dos tiempos. En un primer momento los pequefios productores deben
abandonar el rubro como consecuencia de que no pueden competir con las grandes empresas

avicolas, y en un segundo tiempo alguno de ellos pasan a formar parte del complejo como productores
bajo contrato para dichas empresas.

Los asalariados del campo en cambio crecen en el periodo intercensal 1975/1985. Las pocas
evidencias que hay apuntan aque unaparte de este crecimiento se deberfa al desarrollo agroindustrial
reciente. Esto plantea temas que deben ser mejor estudiados y comprendidos referidos a la
estacionalidad de la demanda de trabajadores y a las condiciones de trabajo y de residencia de los
mismos.

En efecto, estudios realizados en otros paises han encontrado que en general las agroindustrias
han aumentado la estacionalidad del trabajo rural, con las dificultades que ello plantearia desde el
punto de vista de la estabilidad del empleo, la trashumancia de los trabajadores y una tendencia a la
residencia en las areas urbanas.

Por otro lado, las condiciones del trabajador agroindustrial facilitarian la sindicalizaciéon de los
trabajadores, circunstancia que pareceria necesaria si se pretende que los beneficios de la
agroindustria se distribuyan mas homogéneamente entre todos los grupos sociales que intervienen-
en el proceso productivo. Es posible que tendencias similares se puedan registrar para los
trabajadores del sector industriales de los complejos, cuyas industrias, en buena parte estan
radicadas en ciudades del interior del pais.

La comparacion entre el censo de poblacion de 1975 y el de 1985, muestra que la poblacién
del interior del pais se ha redistribuido hacia las 4reas de frontera, vacidndose el interior del pais. No
es ajeno a este movimiento el hecho de que algunas de las agroindustrias se han desarrollado
también, en la proximidad de las fronteras. A la demanda de fuerza de trabajo de la propia
agroindustria se le suma la de los servicios conexos y la de las inversiones en infraestructura
vinculadas a los complejos agroindustriales.

Por ejemplo, dos situaciones extremas en las migraciones de la poblacion rural, posiblemente
se relacionen a procesos agroindustriales. Entre 1975/85, Artigas es el Unico Departamento que
gana poblacién rural y ello seguramente esté& vincuiado al desarrolio de las agroindustrias en los
alrededores de Bella Unién. En el extremo el Departamento de Treinta y Tres pierde el 50% de la
poblacién rural en el mismo periodo. Aunque con menos certeza se presume que este podria estar
vinculado a cambios en las formas de organizacién del trabajo en la agroindustria arrocera.

La distribucién de las inversiones y de los servicios en el temitorio también puede verse
afectada por el desarrollo agroindustrial. Las inversiones pubicas en camineria, electrificacion,
telefonia rural ya realizadas o ya anunciadas, seguramente que modificaran profundamente éreas
como la cuenca lechera, asi como las obras de regadio pueden modificar el &rea arrocera. Estas
inversiones comienzan por valorizar la tierra y por lo tanto su renta, influyendo sobre los costos de
produccién, restando competitividad a otros rubros productivos. Se tiende por io tanto a una mayor
homogeneizacién productiva por areas geograficas y en el mediano plazo a redistribuciones
poblacionales.

Finalmente, es preciso apuntar a la posibie influencia de las agroindustrias sobre el deterioro
del medio ambiente. Este peligro, siempre presente en la agricultura, se incrementa en aquellas
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actividades humanas que, como las agroindustrias, hacen un uso mas intenso de los recursos
naturales. Es poco lo que se ha trabajado sobre este tema en nuestro pals, no existiendo
evaluaciones concretas de los efectos de las agroindustrias sobre el medio ambiente. Es posible
sefialar los efectos aparentemente perjudiciales provocados por la desecacion de los Bafiados de
Rocha, sobre la actividad turistica. O los efectos sobre las condiciones fisicas de los suelos
provocados por una agricultura mas intensa vinculada a la soja, la cebada o el arroz. O ios efectos
residuales de agroquimicos de distinto tipo que se empleaban indiscriminadamente y con escaso
control, en los suelos y en los cursos de agua. Viejos temas todos ellos, sobre los cuales poco se
conoce y menos se ha hecho, tal vez en nombre de una equivocada apreciacién del progreso
econémico.

6. Reflexiones finales

Al inicio de esta ponencia se distinguia entre aquellas agroindustrias no tradicionales de
exportacién, que serian analizadas para extraer conclusiones, de aquellos otros mbrosdeproducc.én
aigunos con un fuerte desammolio para el mercado interno, ofros ain promesas de posibles
Se decia que ambas sltuaciones eran radicalmente distintas para un andlisis como el que haria esta
ponencia centrado en los actores sociales y en su vinculacién al estado, ya que en el primer caso los
actores estaban, mientras que en el segundo era preciso crearios. Se sefialaba que entre los rubros
de produccién hoy existentes que tenian més posibilidad de convertirse en nuevas agroindustrias de
exportacion figuraban la horticultura, los frutales de hoja caduca y la vitivinicultura.

La situacion de estos rubros tienen algunas diferencias, pero algunas similitudes que se
quieren resaltar con la situacién original de la agroindustria lactea. Producen para un mercado
interno, predomina la produccién familiar, existe un conjunto importante de conocimientos tecnolégicos
(si bien esto puede ser también una desventaja para aquello de que suele ser mas dificil desaprender
una técnica, que aprender una nueva), hay un conjunto importante de inversiones publicas (por
ejemplo en camineria) y de inversiones privadas en los establecimientos agricolas y en agroindustrias
privadas y cooperativas, y por sobre todo existe un conjunto importante de actores sociales, con
organizaciones maduras y larga trayectoria.

A partir de las experiencias analizadas pareceria que el papel del Estado deberfa ser el de
colaborar en la formacién de un nicleo empresarial que arrastre al conjunto de los actores del
complejo hacia una estrategia volcada hacia la exportacién. Pareceria que hay dos opciones para
las constituciones de este nicleo:

a. Favorecer la configuracién de una 0 mas empresa privadas que invirtiendo en la
industria transformadora de los productos agricolas ordene el proceso agroindustrial
adecuéndolo para la exportacion.

La experiencia anterior demuestra que esta opcién tiene un fuerte costo social y
politico en términos de desaparicion de agricultores familiares que librados a su propia
suerte tendran grandes dificultades para adecuarse a los requerimientos técnicos y de
inversién que le exigira la agroindustria privada.

b. Favorecer la constitucion del nicleo agroindustrial en la forma de una (0 mas)
empresas cooperativas. La experiencia ha demostrado que estas tienen (por su
propia naturaleza) una mayor capacidad para redistribuir ingresos y por lo tanto
permitir la supervivencia de los agricultores familiares, armonizando sus necesidades
con las de las empresas capitalistas que también integrarian el complejo.
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Tomada la decisién politica, el Estado tiene una serie de instrumentos para promover el
fortalecimiento del nicleo agroindustrial, como se mencioné péginas atras. Los antecedentes
también muestran que la existencia de Comisiones Honorarias o Juntas, han sido positivas para
impulsar el desarrolio de ios complejos agroindustriales, en especial cuando han contado con
respaido politico y han incluido a todos los actores involucrados en el complejo.

La situacién del segundo grupo de rubros (es decir aquellos que hoy tienen poco desarrolio
0 estan en una fase experimental) tienen algunas similitudes con la experiencia azucarera 0 méas
recientemente en la creacién de la agroindustria de la soja. El papel de Estado parece ser de suma
importancia no séio para promover estos rubros, sino también para garantizar cierto margen de
rentabilidad a una actividad que por ser nueva tienen grandes riesgos.

En ios casos en que no existen los actores, tal vez el modelo que integra el proceso agricola
con la fase industrial sea el mas eficiente y sencillo de implementar. El papel del Estado ademés
parece central en la generacién de la tecnologia necesaria para el proceso agroindustrial 0 al menos
en su importaciéon y adaptacion a las condiciones locales.

Dificilmente empresas privadas llevan a cabo esta etapa, muy costosa, para una actividad de
dudoso resultado econémico. El Estado también puede optar aqui, entre impulsar un modelo
"~ empresarial privado o0 un modelo empresarial cooperativo. Sin embargo las consecuencias de la
eleccion son menores que en el caso anterior y tal vez sea conveniente guiarse por razones de
eficacia, por las caracteristicas del proceso tecnolégico de la agroindustria y por las propias
circunstancias en que se genera el desarrolio del complejo para elegir entre un modelo u otro, o
favorecer la coexistencia de ambos modelos.

Finalmente, los analisis precedentes sugieren algunas refiexiones de diferente orden con las
que terminar esta ponencia. En primer lugar, dado un apoyo estatal cierto, cabria preguntarse:
(cudles son las condiciones que permiten el surgimiento, desarrollo y consolidacién de un actor social
que se constituye en el nicleo del complejo y que es capaz de arrastrar tras de si a los demas actores?

Sin duda que habria un cumulo de factores, pero algunos parecen prioritarios. Por un lado
ciertas condiciones estructurales como ha sido el control de los recursos naturales (tierra y agua en
el arroz) o el control del mercado interno (lacteos) para permitir una primera etapa de acumulacion,
o el “efecto frontera” (azicar, arroz, soja).

Por otro lado la existencia y disponibilidad de capital como para realizar las inversiones
necesarias para desarrollar la etapa industrial del complejo. Este puede ser privado (y dentro de éste,
nacional o trasnacional) 0 cooperativo, pero en ambos casos, el Estado ha aportado cuantiosos
recursos a través de préstamos bancarios. Pero también parece ser de importancia la capacidad de
vincularse a los mercados externos no sélo en términos de vinculacién comercial sino también de
inversion de capital y la capacidad de influir sobre las decisiones politicas (capacidad de “lobby™).

Una ditima reflexion que surge del andlisis de aquelios complejos, es Ia debilidad de la etapa
industrial proveedora de insumos. En la situacion actual esta industria es mas bien importadora de
insumos, con escasos procesos de adaptacién y articulacién de las tecnologias a las necesidades
locales, con las distorsiones que esto acarrea en el proceso productivo del complejo agroindustrial.
Sin duda que una parte de la explicacién de esta endeblez proviene de la estrechez del mercado
interno, pero también podria estar ligada a la debilidad del aparato de generacién de tecnologiay a
una articulacién no muy fluida entre dicho aparato y la industria privada o cooperativa que se deberia
encargar de desarrollar los productos y adaptarios a una etapa comercial.
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identificacién de los elementos claves para el disefio de una estrategia
de desarrolio agroindustrial

Martin Buxedas (°)

1. introduccién

El desarrolio de exportaciones no tradicionales nuevas, genera inevitablemente tensiones en
el campo de la politica econémica, de las instituciones publicas y de los propios actores sociales. De
la forma en que se resuelvan estas tensiones depende, en gran medida, el éxito de ese desarrolio.

Las reflexiones siguientes -muy generales- identifican algunos ambitos de decision de
politicas especificas. -

Una parte de esas tensiones se vinculan a las condiciones especificas en que se desarrollan
las exportaciones nuevas respecto a las tradicionales, entre ellas las siguientes:

a.

Los volumenes de produccién y de exportaciones son pequefios. Esto significa que
no son estimulantes para grandes empresas y que el esfuerzo de investigacién y
desarrollo debe utilizar una masa de recursos relativamente muy pequefia.

Elriesgo tecnoldgico es alto, debido a la propia originalidad del proceso de produccién.
Esta condicién determina la necesidad de un esfuerzo de investigacién, ain asf, la
inversion tendra un alto riesgo frente a las opciones tradicionales.

El riesgo y la incertidumbre asociado con el mercado es alto, especialmente en el
periodo de penetraciéon en el mismo. Los exportadores seran tomadores de precios
en esos mercados, a diferencia de las industrias oligopélicas que producen para el
mercado interno protegido. Adicionalmente la falta de experiencia en los mercados
contrasta con la disponible entre ios exportadores de productos tradicionales.

En general la demanda interna es muy pequefia en relacién con el volumen minimo
de exportaciones, por lo cual ella no puede constituirse en un factor de estabilizacién
del mercado o de ventas significativas fuera de estacién en que se exporta o de
descartes.

Los requisitos de capacidad empresarial y de mano de obra capacitada son altos en
relacién con la requerida en actividades tradicionales.

No se ha generado una estructura institucional especializada, la que de algin modo
existe en relacién con productos tradicionales.

(*) Investigador Asociado, Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrolfo en Uruguay (CIEDUR).




2. Necesidad de una estrategla

El desarrolio de nuevos productos y su comercializacién requieren de una estrategia giobal
que establezca metas, una trayectoria general para alcanzarias y los mecanismos para ir readaptéandola
a las condiciones y a la experiencia que se vaya acumulando.

Por la naturaleza misma de estas actividades, con un largo periodo de preinversién y de
maduracién de las inversiones, estas estrategia debe definirse con un horizonte de mediano y largo
plazo y constituirse en el marco de referencia permanente de ios érganos plblicos y de los agentes
privados.

Una estrategia de este tipo necesariamente toma como punto de partida el marco doctrinario
dentro del que se ubica el conjunto de las decisiones del Estado, asi como las condiciones
especificas, entre ellas las que determinan la competitividad internacional. Esta Ultima tienen la
particularidad de que es el esfuerzo estatal, empresarial y técnico el que va generando las bases de
la competitividad en cada proyecto especifico.

3. Puntos de partida

Sibien muy polémicos, corresponde explicitar algunos puntos de partida a partir de los cuales
la diversificacién exportadora serfa un objetivo muy importante de politica.

La industria, incluyendo la agroindustria, seria un motor fundamental del crecimiento de las
exportaciones en la préxima década.

Esa industria seguira dependiendo en la década del 90 de los bajos precios de los recursos
naturales, en particular de los destinados a la produccién agropecuaria, forestal y pesquera, pero esos
precios declinaran en su importancia como factores de competitividad internacional.

Algunas de las actividades exportadoras mas tradicionales estan cerca de los limites de su
produccién con técnicas tradicionales y ain no es inminente la posibilidad del cambio técnico.

Ladiversificacién productiva y exportadora requiere adoptar politicas piblicas y compromisos
de los agentes sociales de nuevas caracteristicas.

Desde el punto de vista de las politicas publicas se parte de los tres siguientes supuestos.
Primero, que la diversificacién de exportaciones es un objetivo que tiene unaito nivel de prioridad.
Segundo, que las politicas macroeconémicas son compatibles con ese objetivo. Tercero, que existe
una reestructuracion de los estimulos econémicos, convergente a crear condiciones a las actividades
productivas, en particular a la diversificacion de exportaciones.

La adopcién de los supuestos de politica econémica mencionados, si bien significa eludir
algunos temas fundamentales, permite concentrar la reflexion en las politicas especificas dirigidas al
desarrollo de nuevas exportaciones.
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4. El papel de las poiiticas especificas

Habiendo asumido que las politicas macroeconémicas serén compatibles con la diversificacién
de las exportaciones, corresponde reflexionar sobre el papel de las politicas especificas.

Si bien el espectro de opciones en cuanto al nivel de participacién del Estado todavia es
amplio, hay dos extremos que en la practica no tienen significado; el primero refiere a que sea sélo
el mercado -con un minimo de accién del Estado- el que de las sefiales y los estimulos necesarios,
y el otrrg. que el Estado participe directamente como agente clave en la produccién industrial y en el
comercio.

La accién del Estado es decisiva en todas las agriculturas del mundo y particularmente en la
de los paises mas desarrollados. Esa accién alcanza a los productos mas tradicionales de
exportacién en lo que el argumento de la industria naciente no tiene fundamento. Esta politica tiene
bases estratégicas, como el autoabastecimiento alimentario, la paridad de ingresos y, en algunos
casos, el equilibrio de la balanza comercial.

Los limitados avances de la Ronda Uruguay del GATT en el ambito de los productos
agropecuarios, en que no se han acordado ain metas concretas de liberalizacién, pone en evidencia
las profundas bases en que se asientan esas politicas proteccionistas.

En un pais pequefio y, por lo tanto fuertemente condicionado por factores econémicos
exégenos, enfrentado a diversificar sus exportaciones, %ac_&nmmwm
Esto mismo constituye una fuente de tensiones. El Es no siempre ha sido eficiente en el
cumplimiento de sus funciones en relacién a la economia y su articulacién con los agentes sociales
no siempre ha sido la méas adecuada.

Las politicas especificas que normalmente se esperan del Estado, particularmente en relacién
con la diversificacién de exportaciones en un pais pequefio, incluyen politica de investigacién y
transferencia de tecnologia, tanto agropecuaria como industrial y comercial, de sanidad, de promocién,
infraestructura (camineria, electrificacién, riego, etc.), de control y normacién (tipificacién, control de
calidad, etc.) de formacién de recursos humanos, de financiamiento y de mercados.

A continuacién se reflere brevemente a algunas de esas politicas.

| 5. investigacién

El Estado tiene un papel fundamental en el proceso tecnolégico, particularmente en un pais
con una economia pequefia en que las empresas privadas dificilmente pueden financiar una masa
critica de investigacién y en actividades nuevas que requieran una sostenida investigacién, en
algunos un alto componente de los costos totales de la inversion.

Para investigar en estas nuevas alternativas los presupuestos de las instituciones, deben
distribuirse sobre bases distintas a las corrientes, (asociadas con la importancia de las producciones
tradicionales). Por otra parte una gran dispersién de recursos impediria alcanzar una masa critica de
recursos humanos y materiales, por lo cual parece imprescindible concentrar los mismos en las reas
nuevas més promisorias. Esto tiene el riesgo de dejar de lado opciones que podrian ser viables,
situacién inevitable.




6. Politica comercial

En relacién con el papel del Estado en el campo comercial se hicieron numerosas sugerencias
en un &mbito de debate anterior auspiciado por las mismas organizaciones que organizan esta. Sobre
el tema solamente se sefialara la importancia de una estrategia exportadora de pais.

La estrategia exportadora por empresa, ha lievado en algunos casos a no potenciar el papel
del Estado e inciuso a la competencia entre empresas exportadoras nacionales en perjuicio de ellas.

Esto plantea la alternativa de desarrollar una estrategia exportadora de pais que combine la iniciativa - -

empresarial con la del Estado. Diversas experiencias nacionales y las de otros paises, brindan un
punto de apoyo para encarar ese tipo de estrategia en la fase de penetracién en el mercado,
embarques iniciales, promocion, establecimiento de marcas, y atencién a misiones comerciales, pero
también en la etapa posterior.

7. Financiamiento

El Estado tiene responsabilidad exclusiva en reunir fondos para sus actividades e infraestructura,
investigacién, promocién, etc. y cumple un papel fundamental en el financiamiento del capital de
riesgo mediante créditos, avales u otros medios. En este aspecto, normalmente el Estado aporta una
parte importante del financiamiento total, ya que dificiimente la actividad privada o la banca privada,
sea nacional, transnacional o multinacional, realice a su riesgo ese financiamiento.

El Estado comparte de ese modo el alto riesgo de los emprendimientos. Esto plantea la
dge;n;timdeme tenga algun control directo del uso de sus fondos, al igual que algunos financiadores
privados.

8. La estructura de mercados

La estructura de los mercados es una de las cohdicionantes de los resuitados dinamicos, en
cuanto a la inversién, crecimiento y orientacién de mercado y, por lo tanto, un ambito de politica
significativo.

La politica de mercado reflere al nimero y tamafio de las empresas y al origen de la propiedad;
transnacional o extranjera, privada nacional, cooperativa u otra, empresas mixtas de diversa naturaleza.

Una politica de este tipo no es extrafia a la experiencia nacional. El caso mas amplio y reciente
es el referido al complejo pesquero reciente el que se constituy6 en el pais a partir de 1974 y fue
formado tanto en cuanto al esfuerzo pesquero, la capacidad de industrializacién, tamafio y disefio
bésico de ios barcos, tamafio minimo y méaximo de planta, etc.

El balance de esa politica parece favorable en relacién a otra actividad en que se constituyé
con mayor espontaneidad, la industria frigorifica de los afios sesenta; aunque las dos tienen
planteados problemas de eficiencia global y de rentabilidad de varias empresas.

En muchos mercados la alta concentracion es inevitable, debido a las economias de escala

técnicasy no técnicas, alas barreras, ala entrada por publicidad y otras, factores tanto mas expresivos
cuanto menor es el tamafio de mercado.
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Asumiendo que la concentracién seré alta, por lo menos en laindustria y el comercio, elladebe
observarse como una oportunidad de organizar la cadena productiva eficazmente a partir del nicleo
industrial-comercial.

Si bien se sostiene a veces que la pequefia empresa es mas fiexible y capaz de adaptarse al
mercado internacional, no siempre se confirma esta situacién y, en términos generales, la exportacion
discrimina en favor de empresas grandes (a escala nacional).

Considerada como una oportunidad de organizar los complejos exportadores, la alta
concentracién puede conducir a politicas que fijen tamafios minimos (como hizo el Estado en el caso
de laindustria pesquera) u otras medidas. En la fase primaria (especialmente en la agropecuaria) las
posiilidades de competencia de diversos tamafios de empresa con frecuencia es mayor, dependiendo
de la importancia y caracteristicas de las economias de escala.

El Estado puede optar en algunos casos por un tratamiento mas favorable a empresas
pequefias o dejar las condiciones corrientes, que con frecuencia facilitan el acceso de empresas
relativamente méas grandes a las medidas de fomento (créditos, devoluciones de impuestos, avales,
etc.). En general, si no hubiera una politica deliberada en ese sentido, la tendencia seria a la
concentracién de la prodiccion primaria en relativamente pocas empresas.

Si en cambio la politica econémica privilegiara a las pequefias empresas en la fase primaria,
en aquellas actividades en que las economias de escala técnicas y los tamafios minimos econémicos
no fueran grandes, el Estado deberia concebir respuestas tecnolégicas, acceso al crédito y otros
instrumentos aproplados; pero también la organizacién del uso de algunas maquinas y equipos y la
organizacién de la comercializacién deberia estar acorde con esa politica.

El segundo ambito de politica referido a la estructura de mercado refiere el origen del capital.

Como actividad de aito riesgo, las nuevas exportaciones atraerian inversionistas sélo bajo la
condicién de altas tasas de beneficio esperado. Los crédito comerciales sélo serian convenientes si
existieran sélidas garantias y altas tasas de interés. En los hechos del Estado asume una parte
significativa del riesgo, incluso en actividades tradicionales como la industria frigorifica.

Dada estas circunstancias, pareceria que el Estado deberia seguir reglas generales precisas
al asumir los riesgos.

En la experiencia anterior las empresas transnacionales no han vanguardizado en general el
cambio técnico y la penetracién a nuevos mercados en el exterior. En algunos casos mostraron
interés cuando ya las producciones estan instaladas en los mercados. Esta conducta es bastante
general en América Latina, donde el capital transnacional se ubic6 en las Ultimas décadas principalmente
en mercados internos protegidos.

El Uruguay ha creado un marco favorable para estas empresas pero no se ha concretado un
aporte de las mismas, tomando en consideracién las caracteristicas de las posibles nuevas
exportaciones, parece poco probable que en el futuro se interesen. Esas empresas rehuyen los altos
riesgos, y las empresas de tamafio pequefio son poco atractivas.
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Si bien podrian estar interesadas en ia integracién hacia atras, en los hechos, para el tipo de
bien que produce Uruguay, con frecuencia han preferido comprario en el mercado internacional. En
algunos casos recientes sin embargo, este tipo de integracién hacia atras se ha hecho efectivo,
principalmente por la via de empresas ya instaladas.

En consecuencia, parece poco probable que el capital transnacional invierta, aporte tecnologia
y abra mercados en el exterior en actividades nuevas de alto riesgo.

Adicionalmente sélo nos referiremos a dos tipo de organizaciones: cooperativas y empresas
mixtas. Las cooperativas son un canal en expansién con avances, significativos en la organizacién.
Si ellas constituyen una organizacién adecuada para el desarrollo de nuevas exportaciones deberian
tener un apoyo promocional diferenciado respecto al resto de las empresas de modo que alli donde
hubiera iniciativa organizada pudieran constituir un canal importante, con las ventajas inherentes a
ellas, en cuanto a la distribucién, iniciativa colectiva, transparencia frente al Estado y a los
cooperativistas, reasignacion nacional de recursos.

Respecto a las empresas mixtas privadas-estatales, la Gnica experiencla de gran importancia
es CONAPROLE. Esta es una empresa creada por Ley, que no puede distribuir beneficios, en cuyo
directorio participan una mayoria de componentes designados por los remitentes de leche y una
minoria por érganos estatales. Esta empresas ha tenido un gran dinamismo tecnolégico, de inversién
y productivo y ha encarado con éxito la exportacién de derivados lacteos en cuyo mercado, Uruguay
es el Gnico oferente comercial.

Ese dinamismo esta asociado estrechamente con la naturaleza social de CONAPROLE; una
empresa transnacional, por ejemplo, no hubiera encarado la exportacién en las condiciones en que
se desenvuelve el mercado mundial de lacteos.

En el caso de CONAPROLE en alguna medida se cred una “maquina de crecimiento” privado-
estatal cuyo balance es positivo. Sin constituirse en un modelo para todos los casos, puede ser una
opcién a considerarse en otras ramas.

Corresponde aqui retomar el papel del Estado asumiendo que él correra una parte significativa
de ios riesgos. En este caso las empresas mixtas, con diversos niveles de participacién de capital
privado (éste, a su vez, de diverso origen) pueden ser una alternativa atractiva.

Estas breves observaciones permiten llamar la atencién sobre la importancia de la estructura
empresarial en relacién al comportamiento dinAmico de las nuevas exportaciones e implicitamente,
a considerar alternativas de minimo costo social y maxima eficacia, eficiencia y flexibilidad. También
permite remarcar que el pequefio nimero de empresas lideres en cada mercado que se genere brinda
una oportunidad para organizar una estructura de mercado eficiente.

9.  Aspectos institucionaies

Una gran diversidad de 6rganos del Estado, dependientes de diversos Ministerios y organismos
auténomos o descentralizados, encarando una diversidad de funciones, plantea la necesidad de
coordinar y potenciar su actuacién. Esta situacién es mas importante en los nuevos productos de
exportacién porque no tienen una institucionalidad tradicional (en tanto son nuevas) y requieren a su
vez de un fuerte apoyo estatal.
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Una respuesta institucional a ese desafio tiene antecedentes en experiencias locales e
internacionales. Una alternativa seria la de desarrollar un organismo especializado en la coordinacién
de las politicas hacia las nuevas exportaciones que sirviera, a la vez, para articular la gestiéon del
Estado, con los agentes privados, corporativamente o con las empresas.

Un érgano de ese tipo podria tener una instancia de alto nivel de declisiéon en que participaran
representantes de las organizaciones claves del Estado y un area ejecutiva. El mismo deberia
disponer de fondos para financiar actividades promocionales, de investigacién, transferencia,
mercadeo, etc., aunque ellas fueran realizadas por organismos especializados ya existentes.
También deberia participar en el proceso de aprobacién de proyectos.

10. Los recursos humanos

La formacién y desarrollo de personas especializadas en la exportacién, es particularmente
relevante en una estrategia de diversificacion. Esto incluyen entre otros, la capacidad empresarial,
de alta direccién y de funcionarios de las gerencias de exportacién, para desarrollar la capacidad de
identificar nuevos productos, mercados no tradicionales y establecer los medios de comercializaciéon
eficientes.

Las instituciones de educacién, en general no tienen suficiente flexibilidad para adaptarse
rapidamente a nuevas demandas. En algunos casos los curriculum son rigidos y los recursos
escasos. Frente a esa situacién parece imprescindible reunir recursos y capacidad en un 6rgano
capaz de alcanzar los objetivos de capacitacién, cuya ubicacién en el espectro de instituciones
existentes no corresponde analizar aqui.

11. Los mercados

Las formas de actuacién del Estado sobre los mercados son muy variadas y su efecto sobre
el desarrollo de productos nuevos de exportacién es potenciaimente muy significativa. Sobre este
vasto tema se plantearan sélo algunas reflexiones.

Ante todo es fundamental evitar que caidas temporales en el mercado determinen la pérdida
del esfuerzo inversor, particularmente si las empresas son relativamente pequefias y poco capitalizadas,
caso que puede ser frecuente. Los mecanismos de estabilizacién temporal del mercado deberian
establecerse a priori y constituirse sobre la base de reglas fijas y no como resultado de demandas ad hoc.

Corresponde hacer presente que los exportadores uruguayos tomadores de precios en el
exterior no pueden tener una regla de precios basada en un margen sobre ios costos directos. Estos
margenes estaran influidos en los hechos por la competencia externa, la politica de los Estados y de
los importadores que intervienen en el comercio internacional. En la etapa de preinversién todos
estos elementos son evaluados, en particular, si el precio esperado cubre los costos con algun nivel
de beneficio, asi como la sensibilidad del proyecto a diversas condiciones de mercado. No obstante,
las fluctuaciones pueden conducir a situaciones negativas para la continuidad de la actividad. Existen
diversos instrumentos de politica que pueden adaptarse a resolver situaciones de ese tipo, y la
experiencia internacional ofrece oportunidades que son convenientes conocer.
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Corresponde solamente remarcar que la politica de mercado deberia seguir ad hoc o la crisis
de empresas 0 ramas podrian ser competitivas en el largo plazo. Sobre tales bases, adicionaimente,
esa politica evitaria constituirse en un seguro contra todo riesgo, limitandose a aquelios establecidos
estrictamente en las bases de la misma.

12. Aspectos a remarcar

En la practica no hay duda sobre el importante papel que tiene el Estado en el desarrolio de
nuevas exportaclones no tradicionales (y no sélo en ellas). Frente a esta demanda, el Estado por una
parte, esté cuestionado en su eficiencia y por otra, a pesar de ios avances realizados, todavia no tiene
politicas e instituciones apropiadas para este nuevo desarrotio.

En cuatro campos de politicas especificas (entre otros) la accién del Estado es particularmente
relevante; el de la tecnologia, el mercado, la organizacién de la produccién y el institucional.

El desarrollo de investigacién de alto riesgo requiere de financiamiento y de equipos
orientados a resolver cuestiones practicas de produccién y comerciakzacién vinculadas
a nuevos productos y mercados y, por lo tanto, al margen de las prioridades
tradicionales con base en las cuales se asignan los recursos.

La politica de mercado, enfrenta muchas alternativas que deben evaluarse. En todos
los casos la actuacion del Estado en base areglas generales explicitadas previaments
configuran a la vez un incentivo adicional importante y evitan que asuma ad hoc el
papel de asegurador contra todo riesgo.

La estructura productiva y comercial varfa en cada caso, segun la capacidad de
organizacion de los agentes, las economias de escala técnicas y no técnicas en
diferentes partes de la cadena y otros factores. La politica del Estado deberia
orientarse en este Ambito a apoyar el tipo de organizacién de la cadena productiva con
mejores posibilidades de tener un favorable comportamiento estético (distribucién) y
dinamico (tecnologia, inversién, crecimiento). Si en esa organizacién tienen un papel
pequefios y medianos productores y ain cooperativas, se requiere de una politica de
estimulos econémicos diferenciada en su favor y de facilidades al acceso a esos
estimulos que hoy no tienen, en contraste con los mayores empresarios nacionales o no.

La coordinacién de la compleja y diversificada accién estatal y su articulacién con el
sector privado probablemente requiera de un érgano especifico que cuente con la
estructura, staff y medios suficientes para cumplir esas funciones.
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Panel de Comentaristas

v
1. Carios Tessore (*)

Uno de los aspectos que han caracterizado al sector granjero en las ultimas décadas es el de
estar fundamentalmente orientado hacia el mercado interno que presenta como caracteristica una
oferta que promedialimente supera la demanda a excepcién de algunos periodos de escasez
provocados por factores climaticos adversos. Dichos periodos, cada vez de menor duracién, se han
visto reducidos aiin mas al amparo de una politica liberalizadora del mercado interno que ha permitido
un réapido ingreso de los productos faltantes de los paises de la regién.

Como consecuencia de lo sefialado se observa una tendencia de los precios a la baja y
normaimente los mismos, se sitian por debajo de costos promedios de produccién.

Los resultados directos de lo antes mencionado, han sido una répida contraccién en érea y
namero de productores afectados en las Gltimas décadas.

La colocacién de los productos granjeros en ios mercados internacionales presenta una serie
de caracteristicas como lo son su escaso volumen (cuando se los compara con la produccién total
de palises), bajo valor unitario y ademas una alta variabilidad entre afios, debida a fluctuaciones, tanto
de la produccién interna como de los mercados compradores.

Cuando nos referimos a los productos procesados (pulpas, pastas y pures), vemos que
también existe una tendencia al incremento en los volimenes exportados, pero los mismos son
productos de un bajo valor unitario con un procesamiento extremadamente primario que origina muy
€SCcasos recursos.

Como una caracteristica mas de las exportaciones granjeras, cabe agregar que en mas de un
95% se hallan dirigidas hacia un solo mercado y por lo tanto son altamente vulnerables a las
fluctuaciones de ese mercado a pesar de los acuerdos bilaterales signados.

Otro de los aspectos que caracteriza al sector granjero es que en la ultima década
fundamentalmente, se ha producido una incorporacién tecnolégica considerable en aspectos de
manejo de cultivos, variedades, riego, postcosecha, etc., que ha determinado un importante
incremento en los rendimientos por unidad de superficie.

El mercado interno en cuanto a su capacidad de absorcién de la produccién puede decirse
que ha sufrido una cierta retraccién entre otras causas, debido a los cambios en los habitos
alimentarios de la poblacién.

La entrada del sector granjero en el mercado internacional, ha chocado con un sin nimero de
dificultades dentro de ios que quizas sea el mas grave, la falta de una agroindustria exportadora ligada
al sector.

() Subdinector de la Direccion del Pian Granjero (MGAP).




Dentro de las estrategias que se han venido implementando para insertar al sector granjero
en forma més agresiva en los mercados internacionales, cabe destacar dos estrategias basicas: una
la exportacién en fresco y la otra, la exportacién de productos agroindustriales de alto valor unitario
como lo son el congelado, deshidratado, etc.

La estrategia de la exportacién en fresco apunta fundamentalmente a eliminar la dependencia
muy marcada en un mercado regional y dirigirse hacia mercados extra continentales de alto poder
adquisitivo, basicamente la Comunidad Econémica Europea y EE.UU.

Estos mercados presentan una serie de caracteristicas que limitan en gran medida el
desarrolio del sector, por un lado son mercados que presentan altas exigencias de calidad, sélo se
puede entrar a ellos en algunos periodos en ios cuales la relaciéon precio-costo lo permite y
normalmente requieren variedady tipos de productos que pueden no ser consumidos en nuestro pals.

Dentro de este contexto estamos hablando entonces de que las exporiaciones en fresco van
a volcar un elevado porcentaje de mercaderia no apto para este fin, y por lo tanto debe darsele un
destino tal que haga factible econémicamente su produccién.

Como ya lo hemos dicho anteriormente, el mercado interno se halla saturado con una
tendencia de los precios al descenso y un proceso rapido de desaparicion de los pequefios y
medianas unidades productivas.

Resulta entonces evidente que la Gnica alternativa que viabiliza la produccién en fresco para
la exportacién, es que ésta esté sélidamente ligada al desarrollo de una gran industria exportadora
que haga factible su desarrollo.

Entendemos que el desarrollo de estas agroindustrias granjeras ligadas al mercado extemo
debe cumplir con dos objetivos bésicos, y es dar viabilidad a las exportaciones en fresco y a la vez
integrar un gran nimero de productores que por si solo no tiene oportunidad de acceder a los
mercados internacionales.
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2. Manuel Quesada (*)

Distinguidas autoridades presentes. Me es muy grato haber escuchado atentamente las
palabras de tan distinguidos expositores, tratandose de personas de una alta preparacién académica.

Yo voy a tratar de manifestar las cosas como las veo a través de mi formacién como activo y
participativo del quehacer de hoy: es por lo tanto que desearia hacer comprender la gran importancla
y el gran respeto que siento por esa persona que tal vez sélo tenga una preparacién bésica, pero que
si tiene la capacidad de la creacién e improvisacion y que sin importarie el tiempo, se entrega aese
quehacer como cabeza de un grupo humano y asume responsabilidades.

Esta persona es el Empresario Productor.

- Se hadicho que el Uruguay es chico, que es un pais cdscara; reconozco que este término no
lo conocia, y en cuanto a considerar que vivimos en un pals chico, para mi no vale el término; pues
considero que si a chico se refiere el término, ;qué podriamos decir de: Holanda, Suiza y otras
naciones que son de nuestro tamafio?, pero si, grandes en toda la extensién de la palabra.

Uruguay se destaca en un lugar geografico inmejorable; pero su riqueza quizas no esté
representada por sus hectareas, sino por el capital de su gente; capaz, inteligente, facil de asimiar
cualquier cosa que sea necesario tener que aprender para participar.

En este mismo lugar, afios atras, se hizo un Seminario para Oportunidades de la Granja en
el sector exportador y al dia de hoy son muy pocos los avances logrados, y no culpo a las distintas
reparticiones de poder de decisiéon, el no haber podido hacer mas, sino que a mi juicio el inicio de los

deberian tener otro eje: a titulo de ejemplo digo que mi Empresa, por no poder disponer de
mejores medios, lieva ya cinco afios en un emprendimiento de cultivo de champignones, si bien se
ha avanzado bastante, no es por ninguna de las razones que quisiéramos expresar, motivo que
justifique el empleo de cinco afios en la concrecién de un cultivo que se define como viable.

Es lamentable que no se pueda insertar dicha actividad al mercado con més espontaneidad,
porque el Empresario se enfrenta a condicionantes de riesgo y he aqui que por tener que ser
conservador insume un tiempo que ninguna sociedad en el mundo de hoy malgastaria.

Si bien estamos tratando de temas de Proyectos de Exportacién Hortifruticola, es preciso
destacar los productos que Uruguay importa, y que a via de ejemplo deberiamos tener en cuenta.

" No encuentro motivo para que Uruguay importe por un monto aproximado a ios U$S 300.000
en orégano, planta que se cultiva en nuestro pais sin problemas, dando mano de obra y ahorro de
divisas.

En cuanto a otros Proyecto, se trata de la fabricacién de ETANOL y sus derivados; sabemos
que Uruguay cuenta con industria instalada para reconversién, y suficiente tierra para cultivos
bésicos, y si bien el titulo de este Seminario es para Proyectos de Exportacién, debemos reconocer

(") Empresario Agroindustrial de Industrias Rio Claro SA.
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que no hay mejor délar de exportacién que aquel que no se importa, y a su vez dar pasos grandes,
quizéas en enfoques hacia esta 4rea.

Es por lo expuesto que yo hago un desafio a los organizadores de UAPAG, en el sentido de
que Uruguay aproveche ia gran oportunidad que brinda IICA, tan dignamente representada por
expertos capaces y con deseos de realizaciones concretas. A su vez y aprovechando nuestro
Convenio con el Banco de Datos California, podemos tomar algunos de ios Proyectos que se vean
mas interesantes, y cambiando un poco las reglas de juego, empecemos por detectar polos de
desarrolio geogréficos de acuerdo a dichos Proyectos.

Se crea la empresa madre Cooperativa S.A., etc., que es la que centraliza, hace docencia y
proporciona tecnologia, mercado y administra los fondos, contrata con empresarios productores, un
sistema de Empresa de riesgo compartido, salir con el objetivo adelante, y una vez funcionando,
comprobar que el Empresario se basta por sf solo, por lo cual convendria desafectarios y que asuma
por entero toda la responsabilidad inherente a su participaciéon en dichos emprendimientos.

Repito con propuestas de proyectos aislados se va a hacer muy dificil salir adelante por mejor
buena voluntad que tengamos.
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3. José Ma. Alonso (*)

He sido invitado a esta reunién como Docente de la Universidad de la Repiblica, integrante
desde sus comienzos del grupo que desarrolié y puso en practica el Programa Interdisciplinario de
la Agroindustria.

Quiero en esta primera parte manifestar que me parece relevante destacar el tema de la
investigacién y el acceso de la informacién como un componente importantisimo para iniciar el
abordaje del mercado internacional.

En este sentido ia Universidad entendié que tenfa que jugar algin papel y estructurd este
programa. Un programa que pretendia por un lado proveer informacién, generar investigacién, sobre
un tema relevante para el futuro del pafs como lo son las posibilidades del desarrollo agroindustrial.

Entendiendo que la Universidad tenia dentro de sus cuadros la posibilidad de hacer un
abordaje interdisciplinario de este tema, combinar el necesario tratamiento que dan las Ciencias
Sociales, ia Economia, la Sociologia, con aquellos que provienen de las areas especificamente
técnicas, en este caso: Agronomia, Ingenieria, Quimica, etc.

Este fue el desafio que ias autoridades universitarias plantearon y estamos intentando llevar
adelante luego del periodo de la dictadura. Recién el afio pasado con la Rendicién de Cuentas se
obtuvieron fondos para respaldar. este programa que se inicié a mediados del afio pasado y recién
estan dando sus primeros frutos. Nuestra intencién hoy es ponerios en conocimiento de que estamos
intentando trabajar en este sentido, e invitarlos a discutir con nosotros los problemas que se plantean.

Veo entonces que es muy importante este trabajo interdisciplinario de investigacién y de
informacién a ia sociedad. En esta etapa inicial y en este pais tan pequefio, esto no puede ser
asumido en términos generales por empresas individuales y de alguna manera el Estado o el
representante del conjunto de la sociedad son los adecuados para lievario adelante.

Ahi estamos tratando de ocupar un lugar y vamos a ver qué podemos aportar. En este sentido
se esta tratando con una serie de complejos forestal, produccién de semillas, produccién hortifruticola
de exportacién, oleaginosas como productos nuevos y a desarrollar y también dos agroindustrias
clasicas como la textil y frigorifica, sobre todo en la parte industnal, dado que ahi la produccién de
materia prima no procesada es importante o con un grado relativamente bajo de procesamiento.

Me preocupd un poco en la formacién de la mesa la ausencia de investigadores en temas
tecnolégicos. Creo que este es un punto escencial y creo que alli debe haber una asignacién de
recursos sociales importantes si es que se quiere reaimente participar con control nacional en este
proceso.

(‘) Investigador del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo, Uruguay (CIEDUR). Profesor de
Administracion Rural, Facultad de Agronoml/a.
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Con respecto al tema del control del proceso, me parece que varios compafieros, Diego y
Martin io mencionaron y también los compafieros que me precedieron. Hay diversas soluciones en
cuanto a quien puede liderar un complejo de este tipo. Martin lo dijo bien; en el caso de los citrus,
claramente el liderazgo, el esfuerzo fue esencialmente nacional con apoyo obviamente de expertos
intemacionales, pero el capital original fue nacional.

En el momento que la produccién citricola tiene un desarrolio relativamente importante,
mercados mas 0 menos conquistados. Sin embargo ya se empieza a ver un flujo corriente,
permanente, y creciente, de empresas transnacionales que hacen su aparicién, comprando
fundamentalmente plantaciones existentes.

Si bien no quiero discutir ac4, si éste es un nuevo modelo 0 es un modelo mas antiguo, lo
importante es que reaimente en la medida en que aparecimos en el mercado y que generamos las
condiciones para ia exportacién de estos rubros aparecieron estas empresas, y el traslado del control

del proceso productivo al capital transnacional no deja de ofrecer riesgos muy importantes, a pesar
que también puede eventualmente ofrecer algunas ventajas.

Los riesgos obviamente van por el lado de: ;adénde iran los excedentes que provengan del
complejo y hasta qué punto esta actividad sera complementaria de los capitales involucrados, que
la dejaran de practicar en la medida que deje de interesarles?

En este momento el mercado citricola a nivel intemacional muestra sefiales de agotamiento.
¢No sera que compran estos activos para simplemente descartarios en la medida que a nivel
geopolitico mundial les dejen de interesar o estaran efectivamente interesados en incrementar la
produccién?.

Cualquiera que sea la respuesta es evidente que nos deja en una situacién de creciente
dependencia e inseguridad sobre los destinos de los excedentes generados por esta produccién que
hasta ahora es nacional.

Hay que ser muy cuidadosos con la penetracién de capital internacional, definir muy claro las
reglas del juego; en qué etapas y de qué manera esto puede ser provechoso para el pais y en que
momento se torna inapropiado.

En el otro extremo se plantea la posibilidad de organizar a la produccién familiar para exportar.
La produccién familiar es muy heterogénea. Al hablar de la misma no se puede englobar
seguramente a toda en su conjunto, pero es muy dificil pensar en el pequefio productor acostumbrado
al mercado interno, con formas de producir tradicionales y enfrentario directamente con el mercado
internacional, parece un salto demasiado grande.

En las discusiones que hemos tenido muy frecuentemente con las gremiales granjeras
aparecen como muchas reticencias. N6tese que ni siquiera hay una gremial unificadora que pueda
hacer un frente comiin, ni frente al Estado, ni a los mercados interacionales y que pueda presentar
una sola cara, que le de mas poder de negociacién en cualquiera de esas instancias. No es un
problema no sélo de poder ser el actor que organice la produccién, sino el de querer ser, porque no
hay ninguna seguridad que alli haya un espacio que ellos puedan ocupar.
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Mucho més cuando el Estado ha mostrado en muchos casos prescindencia y apoyo a otros
sectores que no son los que ellos representan. Todo esto lleva a una situacién bastante confusa, muy
dificil de superary me parece que serfa muy interesante discutir cuéles son los mecanismos mediante
los cuales pudiera lograrse al estilo de CONAPROLE, algun tipo de insercién internacional. Hay que
considerar que también las especifidades técnicas y las caracteristicas del mercado interno son muy

importantes.

¢Como podria lograrse una insercién internacional de este sector de la poblaci6n rural?. Es
tan importante y sin embargo vemos tantas dificuitades para acceder a ese mercado internacional.
Seria la Gnica solucién para crecer en la medida que el mercado interno se mantenga restringido, con
todos los problemas que conocemos de falta de crecimiento de la poblacién, distribucién del
ingreso, etc.

Creo que el desafio de una agroindustria integrada para la exportacién donde puedan jugar
algan papel los sectores mayoritarios de la poblacién del pals y el capital nacional es un desafio
importante y hay que tener en particular mucho cuidado de no terminar en una solucién que
eventuaimente pueda facilitar la penetracién del capital extranjero y terminar por anular los beneficios
que se hablan logrado con el sacrificio conjunto de las sociedades nacionales.
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4. Carlos Mermot (*)

En primer lugar quiero agradecer a los organizadores del Seminario por haberme invitado a
participar en el mismo. Estoy acé en carécter de Técnico de Planeamiento y voy a tratar de ser breve
en ol comentario, rescatando algunos de los elementos que se manejaron ayer en la exposicién y
algunos otros que se manejaron hoy, buscando dar un punto de vista practico de coémo visualizo la
posibilidad de llegar a los mercados internacionales en productos que hoy el Uruguay no exporta.

Retomando de la charla de ayer, casi todos los expositores y comentaristas le otorgaron al
marketing, una alta prioridad y destacaron la importancia que esto tiene en cuanto al desarrolio de las
actividades que llevan finalmente a ese producto a destino y que no pueden desviarse de los
requerimientos de los mercados compradores.

Lo primero que también pareceria confirmarse en las exposiciones de hoy es la necesidad de
contar con una muy estrecha vinculacion entre la fase de produccién y aquelios agentes que en
definitiva logran hacer llegar esos productos a los mercados, que son los que estan definiendo
también en qué condiciones debe producirse.

En segundo lugar, a partir de esto parecerian diferenciarse dos situaciones, en lo que es la
produccién granjera del Uruguay.

Una vendria a ser, la forma de buscarle ia salida a los excedentes de produccién local en
aquellos rubros en los cuales las inversiones ya estan hechas y que muchas veces comprenden
variedades que en muchos mercados no pueden entrar. Esto vendria a ser lo que ocupa la granja
tradicional. Por otro lado tenemos aquellos productos que decididamente no son tradicionales en el
esquema exportador, pero que tampoco son tradicionaies en el esquema de produccién del pals,
muchos de ios cuales ni siquiera se conocen, 0 como hoy de mafiana vimos, simplemente se sabe
de su existencia pero no hay experiencia productiva.

En el primer caso y retomando algunas de las apreciaciones que se hicieron en la exposicién
de hoy, lo méas positivo seria intentar la adecuacién de la parte de la produccién que podria llegar al
mercado intemnacional a través de diferentes procesos, tratando de ver una suerte de complementacion
entre el desarrollo de esas nuevas modalidades de producto y su colocacién en el mercado intemno.

Sin embargo, en el segundo caso ya que no estan los productores, quizas, el proceso pudiera
hacerse mas rapido y menos penoso, con menos costo porque el proceso pasaria por laidentificacién
de los rubros y la disposicién de los empresarios de invertir en esos rubros, ya conociendo las escalas
minimas a las cuales deberian decidirse para poder llegar a los mercados con los volimenes
necesarios. .

En el primer caso creo entonces que el proceso va a ser bastante lento, va a tener dificultades
a pesar de que se logre la integracién de muchos productores y de ios productores con la industria,

() Técnico de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el Area Agropecuaria (OPP).
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adoptando variadas modalidades. Las exigencias de los mercados intemacionales van a ejercer de
todos modos una presion fuerte de seleccién sobre aquellos productores que puedan integrarse aun
proceso dinamicos y aquellos que por determinados motivos, ya sea capital, tamafio de predio, etc.,
no puedan integrarse a esas cadenas.

Como creo que el objetivo fundamental es en primer lugar tratar de frenar por io mencs el
proceso de deterioro de la granja tradicional, aqul es donde habria que poner los méximos esfuerzos.
En el sector de los productos no tradicionales, quizas sea més facil lograr una répida respuesta oon
su presencia en la canasta exportadora del Uruguay porque el proceso puede iniciarse a partir del
conocimiento preciso del mercado y de la eleccién adecuada de todos los agentes que van a
intervenir. Por tanto es posible desarroliario bastante rapidamente, pudiendo ademés recurrir a
pequetes tecnoldgicos que no necesariamente hayan tenido que ser investigados aqul.

En definitiva, creo que si bien las posibilidades estan, porque los mercados més alla de las
trabas 0 de los inconvenientes que tienen, incluso para Uruguay existen, creo que la base de todo el
desarrolio deberfa pasar por reconocer decididamente que no todo se puede esperar de una
estructura gubernamental que ha demostrado lentitud para tomar determinadas acciones. Lo primero
es, generar centros promotores de actividades que asuman riesQos, y si bien algunos de esos casos
los costos pudieran ser altos, en definitiva si no se busca esa altemnativa, el costo también es alto.

No quiero ir mas alla de esta breve charla y tratar de poner en claro esas dos cosas. A mijuicio
existen dos sectores bien distintos de lo que serfan productos no tradicionales de exportacién.
Aquelios que ya se producen y que habria que buscar las alternativas de industrializacién o de
adecuacién tecnolégica para poder llegar a mercados exigentes y que va a ser un proceso lento como
el que se ejempilificé hoy en otros sectores de la produccién nacional que hoy se catalogan como
complejos exitosos. Y aquellos otros que probablemente por la posibilidad de seleccién de todos los
agentes que van a intervenir se puedan desarrollar en forma méas répida.

Quizés esto se refleje rapido en la estructura de exportaciones, pero el beneficio en si de este

proyecto de desarrolio de las agroindustrias debe estar en primer lugar orientado a tratar de rescatar
todas aquellas inversiones que ya estan hechas en la granja.
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S. Luis Salati (*)

Fuimos invitados en representacion de la Confederacion Granjera, queremos agradecer y
felicitar a los organizadores del Seminario. Por supuesto que vamos a tratar el tema hortifruticola, en
el que estamos involucrados.

Nosotros entendemos que la granja y las agroindustrias, estan ligadas entre sf o que tiene
mucha influencia la agroindustria sobre la granja. Basta mirar un poco hacia atréas y en la década del
60, en determinado momento, la circunstancias internacionales permitieron a los industriales traer
melaza de otros paises para que dejaran a miles de productores sin poder plantar remolacha
azucarera. Y estos productores tuvieron que volcarse al mercado interno de las hortalizas y de ia fruta.
Por supuesto que no estaban preparados, no habia planes, asesoramiento, y cada uno hizo lo que
le pareceria mejor, y aquelio fue lo que yo diria un desastre en aquel momento.

Pero elio dio iniciativa a otra clase de agroindustria, 0 sea, la de elaborar frutas, mermeladas,
etc. No era porque fuera planificada hacia el exterior, el hecho era que habia mucha materia prima
sin valor y aparecian como hongos, comprando, sacandose practicamente los descartes, limpiando
los mercados, por un lado beneficiaron a los que pudieron vender, ios que tenian mejor calidad,
lograron mejores precios en la plaza.

Para cada productor tampoco sirvi6 eso porque la mayoria de ellos no pagaron. Era una cosa
sin planificacién, sin mercado y era muy dificil salir al exterior con productos que no eran lo que se
necesitaba sino i0 que aca sobraba. Y asi termin6, que la mayoria de esas agroindustrias
desaparecieron y muchos dejaron el tendal. Si bien otras pagaron y siguen trabajando, son muy
pocas.

Los productores en ese momento se encontraban practicamente sin horizontes y aparecié
otra posibilidad salvadora que yo dirfa fue el boom de Punta del Este, un mercado que no existia. Alli
los productores de avanzada que habia probablemente recorrido el mundo, 0 un poco més hébiles
que otros, vieron que ese mercado era exigente en productos y que lo iban a pagar bien.

Se planificd para eso y lograron buenos ingresos, incluso prepararon buena infraestructura
dentro de sus predios y por unos afios fueron trabajando muy cémodos, aumentando el capital,
cambiando de maquinaria, hasta que varios de los demés, vieron que el negocio servia y también
hicleron lo mismo. A esta altura no hay Punta del Este que nos salve, porque estamos todos en
condiciones de liegar a la misma y ella absorbe lo que tiene que absorber. El resto tiene que quedar
en el mercado y no tiene colocacién.

Y esta es la peor crisis que le puede pasar a un productor, porque no es una crisis de un
accidente, es la crisis de la abundancia. La crisis de un accidente viene cada tanto, pero ia crisis de
la abundancia en un afio normal de cosecha es el dafio peor. Y si nosotros miramos y io escuchamos

() Presidente de la Confederacion Granjera del Uruguay.
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ayer, parece que a Chile io venimos a descubrir hace muy poquito tiempo y nos enteramos que hace
veintiséis afios que iniciaron este proceso. Nosotros nos quedamos en los laureles, diciendo que era
el mejor pais del mundo. Es decir en este momento decimos tenemos que esperar veintiséis afios
para llegar al nivel en que esta Chile, no quiero ni pensar el costo social que va a tener esto.

Yo pienso que hi tanto una cosa ni la otra. Tenemos que lograr reunir a gente capaz, que la
hay de los distintos sectores, para planificar a corto y a largo plazo. No se puedan volver a cometer
errores que se cometieron en los afios 60, 70 y 80.

Entendemos que la solucién de Chile posiblemente no sea la nuestra, pero si de ahl tenemos
que sacar o que podemos adaptar y la solucién tiene que ser nuestra, con nuestros predios, con
nuestros productores pequefios. No va ser sencillo obligar a nuestros productores a trabajar por una
multinacional, ya que segun lo planteado, parece que hay dos opciones.

Una es trabajar para una multinacional o la otra hacer una cooperativa fuerte, grande.
Cualquiera de las dos cosas es muy dificil. La mentalidad nuestra no esta preparada para eso.

Creemos que se esta haciendo io posibie para cambiar la mentalidad de los productores, pero
entendemos que es necesario también cambiar la mentalidad de los gobernantes. Hace un ratito se
dijo ac4, que el gobierno tendria que salir a comercializar, vender al exterior. Nosotros pensamos que
a negociar el PEC no fueron los productores y si esos son los que saben negociar, pobre de nosotros.
Yo digo que cada uno en su puesto tiene que aportar, cambiar la forma de pensar, de ver las cosas.
Entendemos que el gobierno tiene su cuota de responsabilidad. Por supuesto que no pretendemos
que nos subvencione el problema, pero si queremos que nos limpie de piedras el camino. Toda esa
burocracia, todo ese encarecimiento que hay en las distintas etapas de la produccién, hace imposible
Hlegar al exterior.

No hace mucho un experto chileno en el Prado dijo que lo que all4 era exportacién, era
sagrado. Se le devolvia hasta el ultimo centésimo, porque de otra forma no podia competir en el
exterior. Pienso que esa mentalidad la tienen que tener nuestros gobernantes y la tienen que
entender, aplicarias, porque los productores uruguayos no son magos, no pueden competir pagando
una enorme cantidad de recargos e impuestos y competir con otros productores que no io pagan.

Creemos que eso es viable, no depende de nosotros. Estamos dispuesto a hacer lo que nos
corresponde, sabemos que no se va a arreglar inmediatamente, sabemos esperar, pagar el costo
social que tiene, pero si entendemos que hay que mirar el sector desde otra 6ptica. No sélo la 6ptica
de sacarle, pretender que cuando sube algo hay que bajar ios aranceles, para abastecer a la
poblacién como si los demas no fueran poblacién. Atrés de eso hay una empresa que les esta
exigiendo todos los dias, hay certificados, etc. Y para poder estar al dia hay que recaudar. No hay
empresa que se pueda mantener si no recauda el costo mas la ganancia.

A nosotros nos obligan a vender mucho més por debajo del costo y tenemos la obligacién de
seguir pagando. Entiendo que hay una visién del granjero como aquellos inmigrantes que venimos
muchas veces con hambre, con aquellos escarpone, pero todo eso ya pasé a la historia. Los hijos
nuestros miran la televisién y ven lo que pasa en todas partes del mundo, o le damos lo que les estan
dando a los deméas o quedamos sdlo los viejos.
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6. Alvaro Ramos (*)

Mi comentario va a ser fundamentalmente dirigido sobre todo al analizar el tema del disefio
de estrategia de desarrolio que se planteé hoy por los panelistas y quizas esté bastante tefiido de lo
que es una experiencia de trabajo en la identificacion y formulacién de proyectos productivos en el
érea cooperativa agraria. En definitiva, un poco lo que intentaremos sera buscar o determinar cuéles
son las dificultades que se han encontrado por parte del sector privado y por parte del sector publico,
para articular a lo largo de estos afios una estrategia para desarrollar una granja de exportacion.
Partimos de la base que por un lado existe la voluntad politica de desarrollar un &rea de cultivo no
tradicional o de produccién no tradicional, (se han asignado recursos por parte del Estado con estos
fines) y por otro lado como nos acaba de demostrar con bastante fidelidad Salati, existe la necesidad
de los productores y los recursos disponibles para elo.

Sin embargo, si uno mira para atrés, desde 1986 hasta ahora si bien existen todos estos
elementos, es como que seguimos sin encontrar en Ultima instancia, caminos expeditivos que
permitan avizorar distintas alternativas, modelos, que induzcan al empresario, al productor a iniciar
caminos o actividades no tradicionales, que estimulen a asumir riesgos y asumir la inversién
necesaria para en definitiva hacer frente al desafio del mercado interacional.

Sin duda que obviamente este no es un problema sencillo sino harto dificil y por lo tanto no
hay soluciones magicas, ni sencillas. Se dijo ac4, por parte de los panelistas, que el desarrollo de
productos no tradicionales de exportacién implica, incorporar a la empresa privada que es laque debe
asumir la responsabilidad de llevar adelante los nuevos proyectos de inversién. Implica agregarle
organizacién empresarial, tanto en la produccién como en servicios. Una cosa que nunca se dice y
que nosotros los que trabajamos en cooperativas no tenemos prurito en hacerlo, es que existe una
falta de capacitacién del sector empresarial nacional, y creo que nadie del sector empresarial esta
excluido de este tema.

Para operar en el mercado intemacional debemos pedirle al Estado méas eficiencia, pero
también lo mismo al sector empresarial. Creemos también que es necesario incorporar tecnologia
apropiada adaptada a los mercados internacionales y a las condiciones de nuestras empresas.

Necesitamos también de alguna manera aplicar capacitacién que implique una accién muy
directa y fuerte en términos de conocimiento de los proceso productivos, de marketing, de los
procesos comerciales, y eso evidentemente hay que agregario a nuestras unidades empresariales
de hoy para establecer corrientes exportadoras con posibilidades de éxito internacional.

Finalmente es preciso agregar y adecuar recursos de financiamiento, tanto de preinversion
como de inversidn, especificamente asignados a emprendimientos concretos y actuando
sincronizadamente. Obviamente desde nuestro de vista es preciso contar con recursos de capital que
en definitiva traten de cubrir en cierto modo, las carencias de capital que en ese sentido tiene el pais
y sobre todo un tipo muy especial de capital, que es el de riesgo. Esto resulta especiaimente
necesario en aquellas experiencias innovadoras tanto en el area tecnolégica como en el de los
mercados.

() Consultor Privado, Coordinador Técnico de la Unidad de Proyectos de Cooperativas Agrarias Federadas (CAF).
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De alguna manera esto esté indicando, desde nuestro punto de vista que hace falta una
integracién entre el sector piblico y privado que contemple estos aspectos. Es decir, que no recaiga
en el sector piblico el peso de desarroliar la agroindustria no tradicional, pero si que le pida algunos
elementos disparadores o catalizadores de un proceso que de pronto el sector privado no esta en
condiciones de desarrollar solamente por si soio.

Nos parece que sin perjuicio de lo anterior las experiencias que se mostraban hoy, los
eiementos que se prestaban en las ponencias, muestran sectores dindmicos empresariales, que han
llevado adelante experiencias exportadoras en los rubros no tradicionales. Hay una tendencia
marcada, aque por lo menos vayan tenlendo mas incidencia empresas de mayor tamafio relativo, que
presentan una mayor capacidad de inversién, de adaptacién a las tecnologias, de adaptacién a alas
exigencias de los mercados.

Sin perjuicio de eso nos parece también necesario ensayar aigunas férmulas que no dejen por
el camino io que es un volumen mayor de pequefios y medianos productores, que nos parecen que
también tienen opciones y capacidades de integrarse en un modelo agroexportador.

Me gustaria hacer algunas precisiones, nos parece que en una etapa inicial, no seria
adecuado pensar en acciones que pretendan captar todo el universo de productores, sin caer en un
enorme riesgo de ineficiencia, de falta de cantidad de recursos y recursos apropiados e inclusive faka
de especializacién.

También en ese sentido nos parece que el proceso va a ser liderado por aquellos productores
y empresarios que tengan capacidad de respuesta a los estimulos y que en esos productores con

capacidad de respuesta a los estimulos habra que apoyarse para generar modelos 0 experiencias -

exitosas.
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7. Antonio de la Pefia (*)

Las inquietudes que se generan para modificar determinada realidad a través de Agroindustrias
no tradicionales vinculadas a pequefios productores se dan (para sefialar simplements) de dos
maneras.

a. Técnicos privados 0 de distintos organismos (del Estado, de instituciones intemacionales,
etc.) conciben “una realidad” y una manera de modificarla a través de “Proyectos” que
luego intentan “vender”, a los productores involucrados y a sus instituciones.

b. Productores lideres o grupos de productores de alguna forma institucionalizados, que
interpretan “su realidad” y la de sus iguales y que intentan modificaria solicitando el
- apoyo de técnicos (independientes o pertenecientes a Organismos especializados)

para que formulen “proyectos” que ellos “orientan” en la concepcién politica.

Obviamente, entre estas dos situaciones descriptas se dan potencialmente una serie de
variantes segun cada realidad.

Sin duda que los proyectos que se elaboran sobr
interesados tiene mayor viabilidad que aquellos que se p
o instituciones que suponen interpretar larealidad de los |
la mejor situacién se daria si trabajaran en una situac
productores, sus técnicos y los organismos del Estado que corresponduera

El éxito de los emprendimientos agroindustriales para pequefios productores para necesariaments
por el fortalecimiento econémico de los productores en sus prodios. Es decir, que de los excedentes
que el sistema agroindustrial capta en el marco econémico en que opera, deben liegar en una buen
parte al sector primario.

Asi los productores podrian reinvertir en infraestructura (riego, maquinaria, electrificacion,
conservacién de suelos, tecnologia, etc.) ademas de mejorar us calidad de vida. El mecanismo mas
idéneo para asegurar la captacién de excedentes a nivel de predio parece ser cuando los subsistemas
industrial y comercial son propiedad de los productores (por ejemplo a través del cooperativismo)

Hasta hoy el Estado no tiene mecanismos sistematizados para motivar y apoyar en forma
eficaz y efectiva emprendimientos agroindustriales para pequefios productores. Para ello se deberia
contar entre otras cosas con recursos para la formulacién y transferencia de tecnologia agricola,
industrial y comercial que posibiliten incluso la obtencién de calidad de productos y costos competitivos
en el mercado internacional.

En esta misma linea de razonamiento deberia instrumentarse politicas de crédito para las
inversiones agricolas (e industriales) y los costos de operacién adecuados a la realidad productiva
predial de pequefios productores, procurando estimular la incorporacién de tecnologia y de inversiones
que permitan mejorar la infraestructura productiva (riego, maquinaria, etc.).

(") Gerente de Produccion de la Cooperativa Agropecuaria Limitada de Agua para Riego (CALAGUA)
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El Estado deberia crear condiciones que facilitan la implantacién de agroindustrias con
destino al mercado internacional con politicas que apunten a crear 0 mejorar |a infrasstructura de
Wmapoymorajemploonuanspomyaoopoo' (en el puerto y aeropuerto) de productos enfriados o

También deberia desarrollarse una politica de alto dinamismo y agresividad en cuanto a
comercio exterior, tanto para la colocacién de productos como para la obtencién de informaciones de
mercado y su eficaz e inmediato traslado a las empresas potenciaimente interesadas.

Otro aspecto que creemos oportuno sefialar es el de las consecuencias sociales que pueden
producirse como consecuencia de la instalacién de proyectos agroindustriales con aita demanda de
mano de obra y sobretodo si esta fuera zafral. Esto es de consideracién dado que fundamentaimente
en el interior del pais al no existir demandas importantes y sostenidas de trabajo, la mano de obratiene
potencialmente una altisima movilidad desplazandose hacia los puntos donde se genera demanda,
generalmente en exceso, lo que produce un fendémeno de sub o desempieo con las consecuencias
que ello implica.

Por Uitimo me interesa sefialar para el caso de la instalacién de una agroindustria para
pequefios productores, la necesidad de analizar y prever cuidadosamente el impacto que la misma
puede tener en el medio ambiente. En efecto, al tratarse de pequefios productores, y de produccién
para el exterior, en general el programa implica un uso muy intenso del suelo, empleo de fitosanitarios,
agua de riego, residuos industriales, etc. La contaminacién de cursos o fuentes de agua, dafios
irreversibles a la salud de operarios, desequilibrios biolégicos, erosién del suelo, etc., son faciimente
posibles en este tipo de emprendimientos.
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‘Requisitos para acceder a los mercados de aita exigencia

v
Fernando Figuerola (*)

1. Introduccién

En esta exposicién se tratara de dar una visién general de los principales aspectos que deben
considerarse al enfrentar mercados de alta exigencia. Los mercados a los cuales se referira este
trabajo seran aquellos que por su naturaleza y por sus caracteristicas temporales 0 permanentes
constituyen destinos claves a los cuales debe aspirar cualquier exportador de productos frescos o
procesados en el érea de la produccién granjera agricola.

Los principales mercados incluidos en este grupo corresponden a paises del Hemisferio Norte
entre los cuales se encuentran: EE.UU., Canad4, los paises agrupados en el norte de Europa,
Inglaterra y Japén.

Ademas, por los cambios econémicos significativos que han experimentado en el Ultimo
tiempo, pueden resultar de interés los mercados de Taiwan, Corea del Sur, Singapur e incluso la
Republica Popular China. Sin embargo, estos ultimos paises deben estudiarse con sumo cuidado por
las distancias, que al igual que en el caso de Japén pueden resultar en fletes, de costos muy elevados
y no competitivos.

En su exposicién el Ing. Andrés Troncoso Vilas, se refirié a algunos aspectos cuantltatlvos y
algunas caracteristicas cualitativas de los mercados més importantes para los
del Uruguay. En el presente trabajo se desarrollaran algunas ideas sobre las ideas cualitativas mas —
importantes a considerar cuando se deben abrir nuevos mercados para los mencionados productos.

De la presentacién del Ing. Vilas se puede colegir que la situacién en los mercados no es un
asunto facil, especiaimente cuando se trata de los productos manufacturados. Sin embargo, resulta
también evidente de su anélisis que, considerando los volimenes que podrian manejarse en el
Uruguay es muy posible aprovechar pequefios espacios remanentes dentro de los voluminosos
mercados internacionales, teniendo presente que tales ventanas deben ser satisfechas en oportunidad
y calidad acorde con las altas exigencias de dichos mercados.

Otro aspecto general también destacado en la exposicién mencionada, es el hecho evidente
que los mercados se estan inclinando cada dia mas hacia los productos naturales, entendiendo por
esto aquellos productos que son frescos o con un grado menor de transformacién en su naturaleza. |
En este sentido adquieren sin duda, importancia fundamental los productos horticolas frescos (fruta
y hortalizas), los congelados y también los deshidratados.

Por Gltimo, dentro del panorama general de las exportaciones se debe siempre considerar,
especialmente en este caos, el efecto de la produccién fuera de temporada en relacién a los

(") Consultor Privado, Especialista en Agroindustria y Tecnologia Alimentaria.




mercados. Al respecto es necesario tener presente que dicha ventaja es principalmente aplicd:le a
los productos horticolas frescos, pero que no resulta tan clara su aplicaciéon a los productos
manutacturados.

Sin embargo, en el momento actual dicha situacién de fuera de temporada resulta muy
interesante aln en el caso de ciertos productos manufacturados como congelados, las pulpas
concentradas, los enlatados. La explicacion de lo anterior resuita del andlisis financiero de dichos
procesos productivos. Si se considera el costo financiero elevado de tener los productos
almacenados por periodos prolongados por factores como el costo de la materia prima que ya ha sido
pagada a los productores, el costo de los envases y el costo elevado de mantencién en algunos casos
como el congelado, se llega a la conciusién que para los mercados importadores resuita mucho méas
conveniente que los productos correspondan a produccién nueva del otro hemisferio que mantenerios

de su propia produccién por periodos prolongados.

Todo lo anterior es especialmente aplicable a productos horticolas donde la incidencia de
materia prima, envases y mantencién resulta de elevados costos.

2. Caracteristicas de los mercados

Los mercados de alta exigencia presentan una serie de caracteristicas que conforman
precisamente ese alto nivel y es a algunas de esas caracteristicas, las de mayor importancia, a que
se referira el resto el presente trabajo.

Existen tres caracteristicas fundamentales que presentan estos mercados: el alto poder
adquisitivo que ellos poseen, su alto grado de discriminacién y el hecho de que son muy conservadores.

A continuacién se analizara con algun detalle cada uno de los tres aspectos.

a. Alto poder adquisitivo

El alto poder adquisitivo que existe en estos mercados implica una necesidad por
grandes voliomenes a comercializar, lo que esta determinado por tres factores fundamentales. En
primer lugar, cuando un nuevo proveedor desea colocar un producto en un mercado ya sea nuevo
para ese mercado 0 uno que ya se encuentra en él, se hace necesario realizar una medicién de la
aceptabilidad que tal producto tendra en el mercado y eso implica una distribucién minima inicial que
puede alcanzar diversos segmentos del mercado. Generalmente los importadores de tales bienes
exigen muestras comerciales de gran tamafio de modo de abarcar un amplio sector del mercado en
su andlisis de aceptabilidad. Existe, sin embargo, el caso de los productos de élite, los cuales
indudablemente tienen un mercado mas exclusivo, pero al mismo tiempo méas cautivo. En esos casos
los volumenes pueden ser menores.

Como resultado de lo amplio de los mercados y del mayor poder de compra en todos
los niveles, existe la necesidad de una distribucién muy dispersa de los productos, alcanzando
diversos canales de comercializacién. Esto constituye un nuevo factor determinante de volimenes
grandes. Un importador debe abastecer diferentes canales y lo mas conveniente para él seré
abastecerios a todos ellos con un mismo producto, 0 sea, con una misma marca para un mismo
producto, al menos en el corto plazo.
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De este modo, asumiendo que las exigencias sean satisfechas y el producto sea
aceptado por el consumidor final, se desarrolla un mercado que requerira de grandes volimenes para
ser abastecido debido a la gran poblacién que ellos tienen. Se debe tener presente que los paises
considerados en este grupo son densamente poblados, son grandes consumidores y al mismo
tiempo, en muchos casos, deficitarios al menos temporalmente de muchos de los productos objeto
del andlisis en este Seminario.

En la Figura 1 se muestra un esquema de los diversos aspectos relativos al alto poder
adquisitivo de estos mercados.

Figura 1. Factores determinados por el alto poder adquisitivo de los mercados.
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b. Alto grado de discriminecion

Como resultado del alto poder adquisitivo, estos mercados son abastecidos por una
gran variedad de productos y sus consumidores han desarroliado la capacidad de distinguir entre los
diversos productos de igual naturaleza que se pone a su disposicion.

Dentro de esta capacidad de discriminar existen tres factores que determinan la
aceptabilidad de un bien de consumo por parte de los mercados. En primer lugar se encuentra la
identidad del producto. Dentro de este concepto hay dos aspectos que se deben tener presentes al
enfrentar un mercado nuevo.

La naturaleza misma del producto, es decir, el producto en si es un aspecto de primera
importancia. Sipor ejemplo se desea vender esparrago, se debe determinar exactamente qué significa
el término para un determinado mercado, 0 sea, si es ver o blanco, si es fresco o congelado. Se debe
tener claro qué es lo que se entiende por tal producto, se debe tener la seguridad de que el lenguaje
es comun, que se trata del mismo producto para el comprador y el vendedor.

El otro aspecto relativo a la identidad es aquel que tiene que ver con los requerimientos
particulares del comprador. Esto se refiere a los requisitos que para un producto determinado presenta
un comprador especifico. Volviendo al ejemplo de los esparragos, se refiere a las dimensiones, a su
presentacion, a sus exigencias quimicas o biolégicas, etc. Este es uno de los aspectos mas
importantes a considerar al tratar de acceder a nuevos mercados, se debe conocer exactamente los
requisitos que el mercado particular tiene para un producto dado. No debe sorprender el hecho de que
tales requisitos son tan variados con los mercados mismos, cada comprador tiene sus especificaciones
y ellas deben ser satisfechas estrictamente.

El segundo factor a considerar relativo a la capacldad de discriminar de los mercados
es la Uniformidad. También en este caso hay dos aspectos que se deben tener presentes al enfrentar
los mercados.

En primer lugar, debe considerarse la mantencion de la naturaleza del producto en una
misma partida, un mismo lote 0 embarque. Debe existir Uniformidad aparente, es decir, que el
producto se vea uniforme. Siendo la aparlencia en muchos productos el factor determinante de la
aceptabilidad primaria del consumidor y dentro de la apariencia la uniformidad es aspecto mas
relevante, se debe tener presente que la mantencién de la naturaleza misma del material es de
primera importancia en la aceptabilidad.

El segundo aspecto importante en la uniformidad es lo relativo a la mantencién de las
caracteristicas en el tiempo. Un producto debe presentar caracteristicas constantes en el tiempo. Si
un producto es aceptado por el consumidor es porque presenta caracteristicas que son de su agrado,
entonces ellas deben ser mantenidas con el objeto de mantener su consumo. Existen algunos
productos que pueden presentar una cierta varabilidad en el corto y mediano plazo y la misma puede
disminuirse desarrollando mezclas uniformes que mantengan su naturaleza en el tiempo. Este es un
factor de primordial importancia en la mantencién de los mercados.

En la Figura 2 se muestran los diferentes aspectos derivados de la alta capacidad de
discriminar de los mercados analizados.
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Figura 2. Factores derivados del alto grado de discriminacién de los mercados.

El tercer factor importante derivado de la discriminacién es en realidad el factor mas
relevante en el acceso a los mercados de alta exigencia y corresponde a la calidad. Este factor es,
sin embargo, de reconocida influencia para todas aquellas personas que incursionan en el mercado
exterior de sus productos. En esta ocasion se presentara una visién un poco diferente de tal aspecto.

La Figura 3 muestra un esquema de los diferentes grados de calidad que puede
considerar una norma. Esta norma puede ser una disposicion interacional como las normas ISO o
las del CODEX ALIMENTARIUS, puede ser una disposicién nacional como las normas USDA,
CAMPDEN o pueden ser simples disposiciones 0 exigencias expresadas en un contrato de compra
y venta.

Los grados de calidad que derivan de tales normas se muestran en la Figura3y enella
también se muestra una linea divisoria o de inflexién de la banda de calidad, sobre la cual esta lo que
86 puede considerar el nivel de acaphbllndadgeneralmenteesuﬂeadoporbsmemadosconsiderados
en este andlisis.

113



Figura 3. La calidad, factor esencial del comercio de exportacion.

Son muy escasos los mercados o los segmentos de mercado que aceptan productos
de un nivelinferior al B+. Debido a la existenciade buenos proveedores en casi todos los rubros, estos
mercados exigiran casi siempre productos de nivel superior, 0 sea grado A (FANCY) e incluso lo que
se ha dado en llamar grado AA (Extra Fancy) que en algunos casos corresponde a un grado superior
a lo expresado en la norma misma.

Lamayor parte de los compradores trabajan basados en sus propias exigencias, lo que
significa generaimente que ellos desean un grado A de una norma internacional o nacional, més
algunas exigencias adicionales elaboradas por ellos mismos.

Es por esta razén que es de importancia fundamental que los exportadores sean
capaces de interpretar y utilizar las normas de calidad més usuales, aspecto que no siempre resulta
una tarea simple. Es recomendable usar las normas en su idioma original 0 en sus traducciones
oficiales, pues generalmente las traducciones libres resultan en malas interpretaciones.
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Existen algunos pequefios segmentos de mercado que bajo ciertas condiciones
pueden requerir productos de una calidad inferior, incluso dentro de lo que se llama substandard, o
sea, fuerade norma. El problema de estos mercados radica en la dificultad de alcanzarios a precios
que sean compatibles con los altos costos de flete que se hace necesario asumir.

En relacién a la calidad es importante tener presente un concepto que es relevante en
la actividad exportadora: “Los mercados se ganan por precios, pero se mantienen e incluso se
reconquistan por calidad™.

c. Mercados conservadores

El tercer aspecto a considerar dentro de las caracteristicas de los mercados, es el
hecho de que los mercados analizados son muy conservadores, es decir, s adaptan a un producto
y tienden a mantenerse en el consumo de él.

Al respecto existe un factor que es de importancia en la mantencién de un mercado
para un determinado bien o grupo de productos y es la constancia en la provisién de tal bien.

La Figura 4 muestra algunas de las razones principales de la importancia de tal
constancia en la provisién de un determinado producto.

Figura 4. Los mercados conservadores y sus consecuencias.
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En primer lugar, la constancia muestra que el negocio es serio y este es un aspecto de
gran trascendencia en los mercados de Europa, los EE.UU., y Jap6n, la seriedad es sin6nimo de éxito.
A su vez el éxito es sinénimo de permanencia en el mercado y el circulo se clerra mostrando el camino
del crecimiento.

El segundo aspecto derivado de la constancia de la provisién es el acostumbramiento
del consumidor al mercado. El acostumbramiento es el resultado del uso reiterado de un bien y es
a su vez la causa de la demanda futura. Se debe tratar de que el producto sea necesario, se debe

crear la dependencia como las bebidas cola crearon la dependencia.

3. Comentario final

Como corolario de lo anterior se puede decir que el desarrolio de los mercados se debe fomar
con gran seriedad, identificando lo que los mercados desean, produciendo: calidad, cantidad,
oportunidad y finaimente manteniendo la constancia en la provisién del producto sin descuidar la
naturaleza y la uniformidad del producto.

El mundo entero est4 a la espera de productos de calidad en cantidad y precios adecuados,
la tarea no es fécil, pero raramente las tareas féciles son sinénimo de actividades exitosas.
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/El Escenario de los Mercados Intemacionales, caracteristicas y
condiciones de ios nuevos productos no tradicionales

v
Andrés Troncoso Vilas (*)

Nuestra intencién es presentaries algunos escenarios interacionales que creemos importantes
en las decisiones a tomar en cuanto al desarrolio de la granja uruguaya.

Por supuesto que el tema es bastante més amplio cuando tratamos de conversar sobre
productos agroindustriales. De cualquier modo trataré de hacer una sintesis sobre lo que pasacon.
algunos mercados como EE.UU. Canad4, Comunidad Econémica Europea, algo de Jap6én. Ademéas
de comentar sobre mercados, voy a hablar de algunos productos y dejarles una proposicién que -
entiendo, de alguna manera ustedes ya la estan implementando.

El tema es “El Escenario de los Mercados Intemacionales, Algunas de sus Caracteristicas y
las Condiciones para Nuevos Productos no Tradicionales”. Lo voy a desarrollar en dos niveles. Uno, —
general donde se plantean algunas tendencias en la economia mundial de los productos y voy a
presentar un caso exitoso. Otro mas especifico, ya que creo muy importante, ademés de hablar sobre
proteccionismo y crisis internacional, discutir también algunos temas y variables que son fundamentales
para el andlisis de la exportacién especifica y llegar incluso a un comentario de estrategia -
exportadora. :

Empezaria comentandoles sobre dos escenarios, que analizamos recientemente, ac4, en el
Uruguay. Tuve ia satisfaccién de participar hace quince dias en una reunién, en ALADI, en donde se
discuti6 la crisis del comercio exterior de productos bésicos de América Latina. Les digo, que fue una
reunién de lloros, de crisis, de reclamos. Hablia un escenario muy pesimista. En ia semana siguiente,
tuve oportunidad de participar en otra reunién, también aquf, en Uruguay, en la Intendencia Municipal,
que trataba el tema de la agroindustria de los citrus y que se desarrolié en un escenario totaimente
diferente y muy positivo.

Al sacar una conclusién sobre esos dos eventos, aca en Uruguay, dirfa que el entorno para
productos bésicos de América Latina, es muy complicado. El cuadro que tenemos para azicar, café,
carne vacuna, algoddn, cacao, bananas, cereales, soya y derivados, asi como los procesados de
esos productos, encuentran dificultades con el tema del proteccionismo y con la situacién de los
términos de intercambio que se han deteriorado bastante. También incide el tema de las politicas
macroeconémicas, que en nuestros paises de alguna manera han sido dafiinas al sector agricola.
Hay varios estudios intemacionales probando esto. En el caso brasilefio ha sido muy claro cémo se
han sacado recursos del agro para la urbanizacién, y para el dosarrolio de la industria de otros
sectores. Otras limitantes son: la deuda extema, la fuga de capitales, el tema del bajo progreso
tecnolégico en algunos productos béasicos, ineficiencia de mercado y ademas las tradicionales
fluctuaciones ciclicas, de la carne, del azucar, de los cereales.

() Especialista Reglonal en Comercializacion, IICA/Chile.




Si miramos lo Qué pasa con los productos no bésicos, encontramos una situacién diferents,
y les traigo evidencias numéricas, estadisticas, ademas de comentaries lo que vi en el Seminario de
Citrus. Las expansiones en Brasil con la citricultura y su producto bésico el jugo de naranja
concentrado y también en ia agroindustria de otras frutas tropicales y hortalizas, sugiere entorno muy
animador. Los empresarios que estaban en la reunién, se preocupaban, porque mucha gente estaba
entrando en este negocio exitoso y la preocupacién ahora, es con la competencia.

Los empresarios brasilefios, me contaban de sus éxitos y de sus excelentes negocios. Varios
de ellos buscaron alternativas con el tema de las frutas tropicales que también en esta oportunidad
ha sido indicado como un escenario muy interesante.

Reitero, una situacién de crisis con productos bésicos, y una situacién de éxito con frutas,
jugos y hortalizas.

Si uno considera el indice de precio real de los productos bésicos sin petréleo, donde estén
los varios productos que he mencionado anteriormente, uno ve una tendencia bastante importante
de reduccién, llegando a 1988 con un indicador de 63.4, estos son célculos de CEPAL. Sitomamos
el afio anterior tenemos un indicador de 56.1. Se ve una tendencia bastante marcada de reduccién
de precios. Por supuesto que hay que tomar en cuenta los cambios de tecnologia que puede haber
ac4, los aumentos de productividad. De cuaiquier modo mi intencién al mostraries estos indices de
precios, es reiterar que los productos bésicos de 1950 a 1988 indican una tendencia muy fuerte a la
crisis.

, AMERICA LATINA
indice de precios reales de ios productos basicos (1980=100)

1950 770 124.2 1970 5§5.2 9.7
1951 745 123.9 1971 50.8 80.0
1952 67.5 109.9 1972 522 83
1953 68.5 109.2 1973 62.4 99.8
1954 776 126.4 1974 993 1259
1955 74 1139 1975 783 90.8
1958 60.4 1116 1976 8.4 1040
1957 685 1033 1977 91.6 119.1
1956 57.4 85.9 1978 714 877
1959 55.9 84.0 1979 79.6 92.4
1960 54.7 82.0 1980 100.0 100.0
1961 83.6 80.0 1981 1033 89.2
1962 54.0 818 1982 96.8 758
1963 553 858 19683 93.6 818
1964 56.0 91.1 1964 878 72
1965 54.2 873 1985 75.7 683
1966 52.0 85.0 19686 57.9 703
1967 49.0 793 1967 53.9 56.1
1968 833 68.3 1988 526 63.4
1969 562 934
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Si ademas de este escenario tratamos de ver qué cambios ha habido en los mercados
internacionales, se podra verificar un conjunto de situaciones que de alguna manera afecta nuestras
decisiones de entrar en la exportacién de determinados productos y no de otros. Yo Hamaria la
atencién por 9 cambios en estos mercados indicados a continuacion:

Cambio en los Ingresos Personales
Cambio en el Nivel Educativo
Cambio en el Tiempo Libre

Cambio en la Esperanza de Vida
Cambio en la Actividad Laboral de la mujer

Cambios en las Formas de Vida

Cambios en el Mercado de Trabajo
Cambios en el Entorno Energético
Cambios en el Entorno Econémico

Hay un creciente cambio de ingresos personales en Europa, EE.UU., Canad4, Japén, muy
importante para nuestros esfuerzos de promocién de exportaciones. Hay un creciente nivel educativo
de estos consumidores que demandan calidad y hay un creciente tiempo libre de esta gente, que
incide con las mas frecuentes comidas fuera de casa.

Entre los cambios importantes esta el tema de la esperanza de vida; la medicina ha avanzado,
y hoy en estos paises y en los nuestros, la esperanza de vida es creciente. Ello implica que hay
consumidores con nivel de edad bastante avanzado, que estd consumiendo més frutas y menos
carne. También esté el tema de la actividad laboral de la sefiora, duefia del hogar. Aqui es pertinente
un comentario sobre la propuestas de la Cooperativa de Cotia y su experiencia en los congelados
Diez afios atrés, la Cooperativa de Cotia intenté imponer en Brasil congelados, y fue un fraeaso
Porque era muy fécil tener una empleada en casa, con sueldos que eran bajos. La duefia de casa
tenia con facilidad otra persona, que le pelaba una fruta y/o una hortaliza, la cortaba en trocitos o en
tajadas, y no hubo cémo vender productos congelados. Yo trabajaba en esa oportunidad en el
Ministerio de Agricultura, tratamos de promover los congelados y no hubo caso. Hoy, diez afios
después, con el importante cambio del ama de casa que trabaja afuera, prefiere usar productos
congelados o elaborados. Ademés esta el tema del entomo energético y finaimente el importante
cambio en el entomo econémico. Destacaria especialmente, lo que pasa con la Comunidad
Econémica Europea, ia Comunidad de los 12 a afectar nuestras exportaciones fuertemente.

Este conjunto de cosas, son importantes en nuestras decisiones, por mas que puedan

aparecer como algo raro.

Los cuadros siguientes son de un trabajo preparado por Ronald Duncan un experto del Banco
Mundial, y fueron presentados en un seminario que el lICA promovi6 en Brasil, sobre el tema de
desarrollo agroindustrial y nos permite sacar algunas lecciones.

A mi me toca de vez en cuando, misiones un poco ingratas; recuerdo que algun tiempo atras
aqui en reunién sobre la viabilidad de la exportacién de cebollas tuve que tirar un balde de agua,
diciendo, que los mercados intemacionales para un producto como cebolla no eran atractivos. Hoy

dia me toca tirar otro balde de agua, un poco

, perdénenme pero es parte de nuestra

negativo
profesion. Segin el referido trabajo del Banco Mundial, no hay un mercado atractivo para pera

productos procesados, principaimente las conservas.
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Si lo que estamos buscando acé son caminos para la Granja Uruguay, yo les indico una
M&me%@mmm Para elios si, hay tendencias crecientes de consumo por
el tema del naturalismo y varios otros cambios ya indicados en los mercados internacionales. Pero,
el consumo de productos procesados, en lata o lo que sea, no es creciente. Si miramos lo que pasa
en el mercado de Estados Unidos (Cuadro No.1) y tomamos varios tipos de akimentos como
preparados con came, procesados de leche, de frutas, de vegetales, productos derivados del
pescado, procesados de carnes, etc., es decir un listado grande de productos procesados.

No veremos un crecimiento grande en sus demandas. Eventuaiments, logramos identificar
algin producto que si ha mejorado su penetracién en el mercado, como los derivados de frutas y
vegetales, pero que no es tan fuerte. Hay un pequefio crecimiento en algunos productos, por ejemplo,
de 1980 a 1985 se verifica un cambio en productos vegetales del 2.6% y 7.6%, un cambio de casi 3
veces, pero 0jo, que es un exportador también reemplazando a otro en el mercado, no es solaments
crecimiento.

De cualquier modo, de un conjunto de productos, hay. algin crecimiento con derivados de
frutas y de vegetales, en el mercado de EE.UU.

Si analizamos el mercado de la Comunidad Econémica Europea (Cuadro No. 2) vemos que
ia participacién de mercado ha aumentado algo para procesado de frutas y de vegetales, pero en
general no es creciente. En este mercado, especificamente América Latina, ha logrado una
participacién de (4.1% en 1985, contra la participacién del 2.2% en 1980).

Si vemos lo qué pasa en el mercado de Japén (Cuadro No. 3) en el conjunto de procesados
hay algin crecimiento en productos derivados de frutas y de vegetales, aunque muy pequefio y
estadisticamente casiinsignificante. América Latina, ha logrado una participacién més grande debido
a la reduccién de algun otro pals.

Me permito llamar su atencién para la participacién en ese mercado de los procesados de
came que ha disminuido de 24% aun 21%. Algo que no es el tema principal de este Seminario, pero
que es importante para el Uruguay, con el negocio futuro de la came.

Finalmente, si miramos el Cuadro No. 4 que es una sintesis aparente, verificamos las
tendencias en los mercados de la Comunidad Europea, de Japén y EE.UU. En la Comunidad, el
consumo de productos enlatados, embotellados derivados de vegetales, ha disminuido de 14.9% a
7.9%. En Japén hay un pequefio aumento de 6% para 7%, y en EE.UU. un pequefio relativamente
aumento de 21% para 25%. Si analizamos los derivados de came encontramos una reduccién en la
Comunidad de un 65% para un 36%. en Japén un pequefio aumento y en EE.UU. también una
reduccién de un 75% para un 65% Lo que esta detras de todo esto, es una preocupacién por la salud,
una preocupacién con el colesterol, una tendencia hacia el consumo de productos més frescos; el
tema del naturalismo y los cambios antes sefialados.

Me permitiria sacar algunas conclusiones de esos cuadros y de estas tendencias mundiales
y reiterar el tema que ustedes ya estan tratando de desarrollar: la produccién y exportacién de frutas
y hortalizas, de preferencias frescas. Esto se ajusta bastante bien al interés de la granja en Uruguay,
por lo menos por 5 factores: mercados, precios, empleo, contra estacién y tecnologia. Hay mercados
para ésto, y mercados crecientes. Esto surge de ver la tendencia del producto. Todo producto tiene
sus ciclos y las frutas pasan por un ciclo creciente y tendencia de fuerte consumo.
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Cuadro 4. Consumo estimado de productos agricolas procesados en paises industriales, iwy
1985 (délares constantes 1985) &/

(bién USS)

31 3682 2105 129 1425 3247 308.9
3111 652 38.6 102 13.0 75.7 657
3112 54.6 33.9 74 8.0 405 374
3113 14.9 79 6.0 71 27 250
3114 52 3.1 138 16.7 58 5.0
3115 20 14.0 42 46 202 16.0
3116 256 235 63 82 204 192
3117 27.7 155 138 154 20.6 215
3118 11.0 6.0 27 25 105 58
3119 171 104 39 42 116 124
3121 198 133 171 203 283 280
3122 313 174 75 79 176 144
3131 108 55 87 95 53 46
3132 92 21 0.2 03 36 36
3133 198 112 6.0 75 133 133
3134 103 6.1 42 5.0 154 182
3140 236 144 1.4 123 136 167

Fuente: OECD
m.

2 i.mvdaudowmﬁmmu&nadoommuodmwmmmmmom.
Ly Para ver codigo ISIC ver Cuadro 2.
gl Cee-7 consiste de Béigica, Luxemburgo, Francia, Alemania, italia, Holanda y Gran Bretafia.

Estan también los temas de precios. Los hay competitivos afueray atractivos, principaimente
si tomamos en cuenta el tema de la contraestacion, que es muy adecuado para Uruguay. Por estar
en el hemisferio sur podemos ofertar productos para el invierno, en el Norte. Esté el tema de buscar
una alternativa que genere empieo para un nimero muy grande de productores en la granja; como
nos interesa un producto que seaintenso en la utilizacién de mano de obra, frutas y hortalizas cumplen
con generar bastante empleo.

Por fin, estd el tema de la tecnologia. Yo dirfa que ademas de la tecnologia de produccién de
frutas y hortalizas, la agronémica productiva, est4 la tecnologia de proceso. Tomemos como ejemplo
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ol almacenaje con atmésfera controlada, que hoy dia, es muy importante; esta tecnologia esta
disponible, los chilenos ia estén utilizando y la traen de cualquier parte del mundo. Por ejemplo, he
visitado las camaras de ambiente controlado que estd implementando la UTC, en Chile y es
tecnologia italiana. La mejor tecnologia que hay hoy en dia de atmésfera controlada, la trajeron de
italia. Mi punto es que no es un paquete cerrado este tema de tecnologia en frutas y hortalizas. Es
m;yftdltaermlaUruguay;aunprofedonalehﬂono.brasﬂeﬁo.oltaﬁano.yaopuedomraceeso
a la tecnologia.

Loschilenooloesténhadendomuybiencontemologiadecmomia. Con mucha eficiencia,
oonoephsalizadénmodemademtoma. Nosotroaestamseonlapropues‘ﬁdequeelbmadela
agroindustria, no pasa tanto por valor agregado en su definicién antigua de un tiempo atrés, que fue
muy importante, pero debemos estar concientes que hoy el concepto es otro.

No es agregar valor con procesamiento, por ejemplo, apretando uva, no hay que procesaria y poneria
en una lata. Al contrario, hay que cuidar que esta uva no se dafie, y utilizar el concepto de utilidad
adicionada, que los expertos en “marketing” conocen muy bien, agregando utilidad de forma, de
lugar, de tiempo, de pose del producto. El desafio de hoy, es que el japonés que nos va a comprar
esta uva, o el alemén, encuentre la uva igual a ia uva que esté en el campo, sin ser dafiada. Ese es
el reto, conservar, poner en frio, empaquetar, y llegar con esta uva a un consumidor en el exterior, que
nos va a pagar buen precio por ella, pero con utilidad adicionada.

Estas cosas no son deseos, no es que un experto del lICA crea que esto podria ser. Hay
evidencias de estadisticas indicando que si, s posible este negocio. Ademas, por més que de pronto
no es muy elegante traer ejemplos, hay casos exitosos de Sudéafrica, de Israel, de Chile, y de otros
paises que lo estan logrando.

Me permitiria insistir en dos puntos. Este tema de exportacién frutas es un negocio que genera
ingresos. No estamosbuscando generar produccién, estamos buscando generar ingresos, yademas
genera empleos; dos variables eiaves en toda esta presentacion.

Ademas, es un producto que esta creciendo. Los productos tienen ciclos, reitero, no es un
producto que viene abajo, estamos entrando en un negocio ganador. Yo encuentro que de pronto el
negocio de la came que produce colesterol, que esta contra las tendencias mundiales de salud, no
es el mejor negocio, por mas que me encante el tema de la ganaderia. Otro detalle que estamos
viendo es que los empresarios modernos que estan en este negocio estan encantados.

No lo estan porque les de carifio ser fruticultores, pero si porque estin en un negocio que es
rentable. Y si mafiana el kiwi deja de ser rentable estos productores dejan este producto; no estan
alll porque les guste estar con la produccién del kiwi. Elos encaran la actividad como un negocio
empresarial.

Voy atomar el ejemplo de un caso exitoso para complementar un poco la visién de mercados.
Estamos hablando de mercados de paises que tienen alto poder de ingresos. Tomemos el caso de
un pais que es exportador de fruta. Traigo aqui estadisticas chilenas, en un cooperacién técnica entre
paises, pues el lICA esté para ésto, traer de los paises los casos que son ventajosos y fomentar la
integracién latinoamericana. Asi vemos cuales son los principales mercados para los productos
hortifruticolas.
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Chile exporta frutas fundamentalmente para: Arabia Saudita, italia, Alemania, Bélglca
Holanda (doce mitiones de cajas), Inglaterra, EE.UU. (einta y siete millones de cajas), y eventuaimente
exporta a Brasil, un millén de cajas. Mayores detalles son indicados en el mapa analitico a
continuacién.

Aqui hay un tema interesante, el de los rechazos o de las frutas de segunda. Sabemos que
cuando la fruta no tiene un calibre bueno, que no va al mercado de EE.UU o al de Europa, hay
mercados secundarios, como lo es el mercado brasilefio que compra la uva chilena, de menor calibre.
He escuchado aqui bastante sobre los descartes,hay una preocupacién muy grande con ellos. Sin
embargo, con buena tecnologia ellos pueden ser minimizados, los paises que ya estan en este
negocio, hoy logran exportar 70% de una determinada fruta y tratandola bien.

Reitero, hay paises de América Latina que también demandan yo no dirfa el descarte, pero
sf una fruta de segunda. Sitransformamos algo de aquellas estadisticas en graficos verificamos que
estamos hablando de mercados importantes como el de EE.UU., que consume 52% de la fruta
chilena, en la temporada a la cual yo me referfa. El mercado de Europa consume 38%, el de América
Latina es poco importante, un 5% y el de Oriente con las exportaciones a Arabia Saudita y los
Emigrados Arabes, que para Chile también son importantes al consumir unas 6 millones de cajas.

Trataré de sintetizar ac4, siete elementos que considero claves, en este negocio de la
agroindustria o cualquier negocio agricola: Productos, Precios, Puntos de Venta, Promocién, Cﬁenm

Competencia y Compatfiia.

Tenemos que cuidar el tema de producto. Considero que somos buenos para producir, ya que
tenemos en nuestros paises buenos productores e ingenieros agrénomos. El segundo aspecto a
considerar para hacer un buen negocio, son los precios. Necesitamos tener precios mas
competitivos. Como ejemplo, tomaria el caso del kiwi. Nueva Zelandia fue capaz de lanzar un lindo
producto, desarroli6 bastante bien el “marketing”, pero los chilenos ahora se metieron con el kiwi
bastante més barato que el de Nueva Zelandia y, con precios competitivos logran sacarle mercados.
El tercer tema es el del punto de venta; hay que tener una estructura de ventas bien organizada, ello |
es muy importante. El cuarto elemento es la promocién; ayer nos comentaba el especialista de Cotia, |
como hicieron ia promocién de las papas fritas en San Pablo, Brasil, y en qué forma tremenda
aumentaron las ventas de Cotia.

Nadie desconoce el tremendo esfuerzo que hacen las dos Colas. Pepsi Cola y Coca Cola
convenciéndonos de lo bueno que es consumirlas y que tomemos de estos productos que incluso
estan reemplazando vino chileno.

Finalmente, ademés de esas cuatro P hay que tener en cuenta las tres C. Primero la
competencia, hay que tener en cuenta lo qué pasa alrededor; no podemos meternos en un negocio,
por ejemplo el de los kiwis, sin saber lo que esta pasando en Nueva Zelandia o Sudéfrica. los alerto
por la competencia de las frutas tropicales de Brasil, también tienen un efecto sobre las frutas de clima
templado. Otro aspecto es el conocimiento de los clientes. No hay ventas en un sentido genérico para
mercados de EE.UU., uno no vende a Europa, se vende a Pedro Pérez que tiene un “broker” en
Filadelfia y le compra para los supermercados X.

Finalmente, hay que tener en cuenta la C de compafiia o de cooperativa que tiene que seruna
empresa eficiente, que sea répida, que con Fax, con una Hamada telefénica, aproveche las
oportunidades de mercado.
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Me permitiria acrecentar otra C, que es muy importante para el Uruguay; es la C de la contra
estacién. Es un negocio muy diferente vender un producto en la contra estacién o en el
normal de cosecha. Si tomamos el ejemplo del esparrago, en el mercado de EE.UU. (Figura 1)
podemos alcanzar, en el perfodo de la contra estacién, precios de U$S 3,5/kg, pero podemos tener
un negocio muy malo si llegamos con este espérrago atrasado, digamos en mayo o junio y lo
vendemos a U$S 1,6/kg.

Si tomamos otro ejemplo, el de los melones, verificamos lo mismo (Figura 2). Llegar durante

el invierno en el mercado americano con melones, puedewunnooodohteresanhpefosm
cuatro meses después, estamos fuera del negocio.

{
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retomnos pero es muy inseguro bajo las condiciones actuales.

Figura 1. Precios promedios semanales reales (US$ Jukio, 1983), por kifo, de espérrago en el mercado mayorista de
Nueva York (1979 a 1982).

Uruguay tiene posibilidades de contra estacién, por lo tanto, necesitamos algo muy bésico
como la informacién, otro de los temas de esta presentacién. Yo me permitiria mencionar como
ejemplo, el sistema de informacién que tiene itamarati en Brasil que también lo tienen en Chile, y
varios otro pafses. Creo que aquf en Uruguay, también estd en desarrolo.

En ltamarati se captan informaciones de 147 paises, a través de las Embajadas o a través de

un servicio comercial. Esta informacién entra en un sistema electrénico, y en un sistema de
almacenamiento en Brasilia y esto se distribuye electrébnicamente a diferentes interesados: a la
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que Melién Honey Dew. Sus principsies ventajas son mayor precio y menos problemas de calidad visual y de maduracién, pero
su manejo de posicosecha es complicado y debe desarrollarse la tecnologla adecuada.

Figura 2. Precios promedios semanales reales (US$ Julio, 1963), por kilo, de meién cantaloup en el mercado
mayorista de Nueva York (1979 a 1982).

Cooperativa de Cotia, al propio Gobierno, a exportadores, importadores, a diferentes productores y
empresario que estan en el negocio de exportacion.

El reto es que esto sea un sistema que fluya en 48 horas, parano perder una oportunidad de
mercado. Cuando un importador, por ejemplo, un francés decide comprar jugo de naranja brasilefio,
él esta buscandolo en otros paises, por eso hay que ser rapido en este negocio.

Ademés hay boletines de informacién de mercado, que nos permiten informaciones muy
répidas de mercado (ver pag. siguiente). Si de pronto contratamos una consultora para un estudio
de mercado, que seguramente nos va a tardar algunos meses, este estudio se desactualizara muy
répidamente. A través de boletines como éste, tenemos informacién del pals: si hay produccién local
o si no la hay; si es amplia o reducida; el sistema legal para la exportacion si es libre o si esta sujeto
atratamiento tarifario; qué tratamiento tarifario tiene esta exportacién; el producto que alll consta que
va a ser de imposicién; qué cotizacién puede haber en el producto en dblares, CIF, FOB o en
mayoristas, minoristas; algunos anexos estadisticos de exportacién en los GHimos tres afios,
produccién local si la hay; posibilidades de colocacién del producto brasilefio, alguna informacién de
restriccion sanitaria, etc. Esto se complementa con un listado de los importadores, o de los agentes
para que el exportador brasilefio pueda constatarse rapidamente con esta gente. O sea el sistema
tiene entrada via Gobiemno, pero para ser répido tiene salida, directamente a través de los
interesados.
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Ademés de sistemas como éste est4 el lamado Boletin de Oportunidad Comercial, que es el
Boletin que capta informacién en diferentes partes y las distribuye a los diferentes interesados de
demandas, comallmponadorﬁancésdoleionpbmteresadoenhmeljuoodanamnh Esto
se aplica a fruta, hortalizas, etc.

T o
[ BOLETIM DE OPORTUNIDADE COMERCIAL )

01 = NUMERO DE SEME o:-educomoommwnmo. _

04 = NOME & ENDERECO DA FIRMA IMPORTADORA

08 - TIPO DE NEGOCI0

e ey

07 - DADOS ADICIONAIS (NAO DIGITAM

BE=0 = D

Finalmente, me permitirfa insistir en que, para un exportador, no le interesa tanto el mercado
en general, pero si le interesa, su mercado. El tiene que conocer la especificidad de este mercado,
iene que conocer el volumen de este mercado, las tendencias del mismo, su ubicacién, sus
caracteristicas especificas como estacionalidad, reglamentacion legal, ritmo de cambio tecnolégioo
existencia de canales de distribucién obligatorios, etc.

Si hay que vender a un supermercado americano, hay que hacer negocios con los duefios de
laempresa. Ayer les mencioné nuestra experiencia de Brasil, con los holandeses. Nos ha resultado
excelente haber hecho nuestras ventas con los holandeses para comercializar el jugo de naranja
brasilefio en Europa. Estos clientes tienen perfiles especificos, algunos demandan una marca propia
con buenos motivos que lo justifican. Para nuestros productos, de buena atraccién y reitero, hay que
tener en %Jnema la competencia pues hay un dinamismo muy grande en el negocio hortifruticola para
exportacion.

Para terminar me permitiria presentarles una secuencia que he aprendido con un holandés y
que es muy préctico. Este sefior trabajé con esto en Brasil durante mucho tiempo y me deciaque una
estrategia empresarial para la exportacién de un producto no tradicional pasa por:
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10.
1.

12.

ESTRATEGIA PARA EXPORTACION

OBTENGA LA MAYOR CANTIDAD DE INFORMACION.
ELWA BIEN EL PRODUCTO A EXPORTAR.

CONOZCA SU MERCADO:

determine si es un mercado en expansién, en declinacién o estabilizado;

analice el mercado lo méximo posibile;

conozca su competencia; y

no espere que un importador le vaya a eneefiar; a lo mejor, él le escucharé; tampoco le
pregunte ingenuamente ;qué le puedo exportar?

CONOZCA SUS "DEBERES ELEMENTALES"” Y SUS POSIBILIDADES

costos de produccién;

calidad de sus productos;

estacionalidad de la produccién;

aprenda sus ventajas y desventajas; e

s identifique factores desconocidos como transporte, fletes, regulaciones, imitaciones, efc.

EVALUE ESTAS INFORMACIONES Y DETERMINE ALGUNAS BUENAS RAZONES PARA
VENDER SU PRODUCTO EN EL EXTERIOR.

TOME LOS PASOS NECESARIOS PARA UTILIZAR SUS VENTAJAS Y CONTINUE
MEJORANDOLAS.

Por ejemplo, reduzca los costos y/o auments la calidad.

REDUZCA SUS DESVENTAJAS
Utilice buena tecnologia, mejor variedad, fertiizantes, herbicidas, fungicidas, embalajes, efc.

TESTEE ESTOS ELEMENTOS EN UN MERCADO SECUNDARIO, NO ARRIESGUE SU
MERCADO POTENCIAL NI TAMPOCO SU IMAGEN.

TENGA BUENAS MUESTRAS.
Experiméntelas con la apreciacién de buenos expertos.

AJUSTE SU NEGOCIO CON ESTAS APRECIACIONES.

ENTRE EN EL MERCADO CON LOS SIGUIENTES CUIDADOS:

s comience con un importador relativamente pequefio, practique con é| antes de aproximarse
a uno grande;

s sea paciente y persistente;

. moﬁezcaenexcqso,seawidadoso.estémadopammalwmmymm
qQue sean necesarios; y

s cuide su primera venta con toda la atencién.

MANTENGA BUENAS Y FRECUENTES RELACIONES CON SU CLIENTE
s su cliente se arriesga con Ud.;
s cada comprador es distinto;
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s dé especial seguimiento al primer embarque; y
s comuniquese, mantenga el contacto: si hay un atraso llame, nunca se olvide.

13. MANTENGA EL NIVEL PERSONAL, PRINCIPALMENTE EN LA PRIMERA EXPORTACION
= el primero es un negocio “hombre a hombre”;
s involucra credibilidad personal; y
s todavia no hay tradicién ni experiencia previa.

14. CONTINUE APRENDIENDO, CONTINUE EVALUANDO (ALGUIEN MAS ESTA LLEGANDO
PARA COMPETIR)

15. NO SE DESCUIDE, MANTENGA LA PROMOCION DE SU PRODUCTO

16. CONSIDERE LA EXPERIENCIA DE NUEVA ZELANDIA CON EL "KIWI”
s 80 desarrollé un producto diferente;
s que podria ser transportado lejos;
s que desarrolié un gran esfuerzo promocional; y
s se desarrollé una reputaciéon.

17. CONSIDERE LAS PECULIARIDADES DEL MERCADO DE LOS EE.UU.

alli hay una fuerte demanda para productos frescos;

se buscan productos exéticos, no facilmente producidos all4;

hay “ventanillas” de mercado para productos escasos en determinadas estaciones; y

hay buenas posibilidades de competicién con productos cuya produccién es intensa en el
uso de mano de obra, cada vez méas rara en aquel mercado.

Finalmente, reiteraria el tema de regulaciones. En este momento se discute en EE.UU,, la
expansiéon del Marketing Board para los productos chilenos. Esta decisién estadounidense en
regulaciones en los Marketing Board va a afectar tremendamente lo que pueda pasar con la -
fruticultura chilena.En la Comunidad de los Doce, hay un creciente conjunto de regulaciones que hay
que conocerlas. Es necesario evaluar las regulaciones y determinar las buenas razones para vender
el producto en el exterior.

Tomemos los pasos necesarios para utilizar las ventajas que podamos tener tratando de
mejorarias. Por ejemplo, reduciendo reducir costos. Termino relterando el éxito chileno con el kiwi
compitiendo con Nueva Zelandia, y logrando que la produccién del mismo sea bastante més barata
en Chile. Nueva Zelandia fue capaz de hacer un excelente “marketing” de este producto en Europa,
que es considerado como un caso ejemplar pero tuvo un competidor con buena tecnologfia de
produccién y de comercializacién, con menores costos que le esta superando.

Este caso es muy rico en varias ensefianzas y principalmente es un caso muy concreto y real
en el escenario internacional del negocio fruticola de exportacién. Encuentro que de alguna manera
sirve también para motivar los productores, técnicos y empresarios uruguayos a encontrar su camino,
estoy convencido que la granja uruguaya también puede, con esfuerzo, lograr el desarrollo de
productos hortifruticolas, de alto valor y colocarios en el mercado internacional.
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- /Nuovoa productos de exportacién, un instrumento de desarroiio

v/
Alberto Fossatti (*)

Muchas de las ideas que he logrado plasmar ac4, en cierta medida, los especialistas en las
distintas &reas ya las han ido expresando.

En primer término y a modo de comentario, quiero decir que cuando este grupo de la UAPAG
me invitd a participar en este Seminario, intercambiamos algunas ideas y una de las cosas que yo les
_ decia, es que a partir de este momento empieza el gran desafio. La verdad es que en los Seminarios
se discute, se analizan los temas en profundidad, pero |a realidad del asunto es que la Academiatiene
que ir dejando paulatinamente lugar al campo real. El campo real, se escapa de este anfiteatro, se
escapa del Banco Central, y en lo que tiene que ver con la agroindustria, esta en Canelones, en San
José, Bella Unién, Tacuarembd, Rivera, o en Paysandu, en aquellas 4reas donde realmente hay que
levar a cabo las acciones.

Creo que los tiempos de la discusién y del andlisis se van superando en el Uruguay, y se esté
necesitando de realizaciones concretas. En ese sentido yo felicito a los organizadores del Seminario,
porque se ha logrado una actividad interdisciplinaria,que enriquece y aporta. El desaffo empieza
reaimente cuando logremos trasladar a la préctica, algunas de estas iniciativas o algunas de las
ensefianzas que estamos recibiendo aca.

Para mi, ese es uno de los objetivos que tiene el grupo de trabajo que est4 en este momento
levando a cabo estas iniciativas.

Lo primero que nosotros debemos hacer al intentar algin tipo de planteo de planificacién es
tratar de restringir los espados

En primer lugar, vamos a mover un espacio geografico que es, el Uruguay.

En segundo lugar, el término Agroindustria, rubros nuevos no tradicionales y de exportacién
y no exportacién, crean confusién. Cuanto més variables y mas nombres pongamos en nuestra
ecuacién, mas dificil nos va a ser obtener resultados concretos, e implementar proyectos concretos.

En ese sentido, el término Agroindustria como base para hacer alguna propuesta concreta,
es un término que a mi me crea confusién. Revisando toda la bibliograffa, el término Agroindustria
en si, es un término que abarca la produccién, la comercializacién, la industrializacion, los servicios
conexos, los transportes, el financiamiento, los insumos, es todo. Tomar como base de una propuesta
concreta, un término de esa amplitud, creo que se hace muy dificil.

() Consultor Privado, Asesor de Empresas
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En ese sentido el Seminario ha ido seleccionando en forma paulatina, dos o tres dreas de
accién, dos 0 tres subsectores, dos o tres compiejos, que yo creo que son importantes. Si nosotros
tuviéramos que hacer algun tipo de clasificacién, creo que el esfuerzo que hizo Diego Pifleiro fue
bueno en su documento, y yo lo ampliarfa un poco més.

Estaria reconociendo a nivel del Uruguay, los sectores reaimente tradicionales, con un mayor
o menor grado de apertura hacia el exterior, en aquelios sectores, 0 subsectores que ya estén
establecidos, yﬂomnmacorﬂentaﬂuldadeatombnalm«oadohmymbdmhdmm
externo.

Me refiero a los realimente tradicionales: carne, lana y cueros, o sea los complejos cimicos y
los textiles. Son un poco la base de nuestra historia econémica.

Luego los rubros mas modemos, que también los pondria dentro de este primer sector. Son
rubros que surgen en los 20 o en los 30 de este siglo, y que como el arroz, la cebada, el citrus, han
logrado proyectarse en forma efectiva a los mercados externos. La leche, es un caso tipico, que
también vamos a considerar.

En el segundo estrato, ubicaria lo que yo selecciono como el grupo objetivo de este Seminario.
Este es reaimente importante desde el punto de vista econémico y abarcaria una parte de ese
complejo agroalimentario que es la parte hortifrutiviticola.

Un segundo sector que no se menciond, pero lo pondria en el mismo orden de importancia,
es el sector forestal. Para el Uruguay tiene una potencialidad bastante grande, en el sentido que
tenemos grandes posibilidades agroecolégicas y que es un sector que no lo hemos desarrollado.

En relacién a la granja en sf, lo que hemos hecho es un gran esfuerzo de produccién, un gran
esfuerzo de conectarnos con los mercados externos, pero sisteméaticamente hemos fallado en esa

proyeccién para el exterior.

En un tercer lugar, pondria a lo que los organizadores han Hamado los nuevos rubros no
tradicionales, que son de una indole mucho méas sofisticada. Para ellos, obionnohayemﬁemla
o las experiencias son un poco informales. No hay investigacién, o la misma es informal. Son
setiodepoqueﬂosmbrosqueyolosconsiderosumamnteimportanbsyqueenelundianophm
no van a tener un impacto significativo, pero que vale la pena transitarios como una avenida paralela.
. No molesta que estemos haciendo acciones paralelas. Es un problema que tenemos los uruguayos,
° que priorizamos unos contra otros, cuando en realidad podemos transitar en cuatro o cinco avenidas
que se complementan y que pueden actuar conjuntamente.

Por ultimo, un sector méas especifico, serfa el sector que se expande, que trabaja sobre una
posibilidad de intensidad y diversificacién de nuestra frontera agricola. Serfa el que trabaja en
proximidad con la frontera del conocimiento y son los nuevos avances tecnoldgicos que estén
haciendo aportes significativos a estas areas.

Creo que nosotros debemos tomar lecciones de este sector nimero uno, en cuanto a las
posibilidades de desarrolio que hay. Debemos tomar como fuente de conocimiento y de experiencia
lo que nos ha pasado a nosotros, en los sectores carnicos o en los sectores textiles, lacteos, etc. Con
ello se podra pautar un poco qué es lo que va a pasar con estos nuevos rubros del subsector
hortifruticola y forestal.
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Es posible analizar una hipétesis, un poco empirica, de que los sectores que se han conectado
con los circuitos internacionales, han registrado en el Uruguay, un progreso significativo.

Se han conectado con centros que demandan, se han conectado con una demanda efectiva
que ha obligado a producir en forma sistemética, y a estar presente en forma continua en los
mercados. Estos sectores han invertido, han incorporado tecnologia y han mejorado sus calidades.

Bésicamente analizando lo que hay detrés de esos sectores, lo que vemos es un comin
donomhadorlalndustriahasidocmazdearﬁwlamoonIasotruformasdelaacﬂvldﬁoomes
la produccién. En el caso camico, atendiendo un mercado interno, lo que ha habido es un
comportamiento dicotdmico, en el cual laindustria y la produccién no han logrado articularse en forma
sistemética en su proyeccién a los mercados consumidores.

Las ganancias de unos cada tres afios, son las pérdidas de otros cada tres afios y viceversa
:'n esa especie de ddos que nos va dejando précticamente estancados desde hace mas de
ncuenta afios.

Con Iagfan]apuodepasardqosimllar. No hemos logrado proyectarmos al mercado externo,
y lo que hemos hecho es tratar de atender en fresco mayormente, un mercado interno, que es un

préacticamente limitado y saturado. Acé hay un problema de tamafio de mercado.

Es un problema de tres millones de personas con un nivel de ingresos relativamente
aceptable, salvo en sectores realmente carenciados y que por lo tanto ain si hubiera un aumento del
ingreso no se traduciria en un aumento significativo en los niveles de demanda. Esto es aigo
vinculado con la elasticidad en ingreso de los alimentos.

La poblacién esta envejeciendo, la tasa de crecimiento es baja. En el plazo inmediato y en
el mediato, no podemos esperar cambios cualitativos, ni cuantitativos en el poder de demanda
efectiva que tiene nuestra poblacién. La alternativa que se plantea en este seminario, de salir, de
exportar, el famoso modelo agroindustrial exportador que venimos sintiendo afio tras afio como una
alternativa de salida, creo que es unarealidad en la cual no vale la penainsistir. De esto creo estamos
todos convencidos.

¢Por qué elegimos estos sectores?. Tenemos que analizar el espacio econémico. En
términos generales, disponemos de dieciséis millones de hectireas general, y de esa superficie un
altisimo porcentaje, cerca del 90% se dedica a la ganaderia extensiva; un 5% se dedica a la
agricultura extensiva y un 2% se dedica a la granja y un 1% se dedica a la forestacién con especies
exéticas.

La contribuclén al producto bruto de cada subsector, tiene una cierta correspondencia con la
utilizacién de los recursos que cumplen. Obviamente la economia va a seguir basada en la
potencialidad de los rubros tradicionales. Una pequefia mejora en los rubros tradicionales, va a tener
un efecto mucho més significativo que un gran esfuerzo desarrollado en los otros sectores,
simplemente por un problema de importancia relativa de los distintos subsectores en la estructura

productiva del sector primario.

Los esfuerzos de intensificacién, de tecnificacién, de perfeccionamiento a nivel de los
complejos tradicionales, deben seguir haciéndose, porque realmente esos son los caminos de base
que nosotros tenemos en la economia agricola.
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Eso no quita que centremos los esfuerzos en diversificar la produccién. Ahl aparecen
entonces, estos sectores que nosotros hablamos; la granja y la forestacién, como dos subsectores
de punta en cuanto a las posibilidades inmediatas. Los ejemplos que tenemos cerca de los chilenos,
fueron realmente espectaculares, trabajando sobre dos rubros, en los cuales si bien tiene condiciones
diferentes, nosotros también tenemos condiciones agroecolégicas buenas. Lo que nos falta es armar
como la han armado los chilenos en un tiempo relativamente record una cultura granjera de
exportacién y otra maderera, que reaimente no existe en el palis .

La idea es, conjugar los efectos esperados de impacto econémico, con la importancia social
que pueden tener estos rubros. Nosotros tenemos un drama en nuestro pals, es que en este
momento tenemos menos del 8% de nuestra poblacién en los sectores rurales. Estamos basando
nuestra economia en producciones extensivas.

Un trabajador rural por cada cien personas. Con la pérdida del 50% de nuestros trabajadores
rurales en un perfodo de veinticinco afios. Cuando nosotros comparamos los indices de ocupacién
en los sistemas tradicionales, vemos que la agricultura extensiva, esta utilizando dos personas cada
cien hectareas, la lecheria puede estar utilizando dos o tres personas cada cien hectireas, mientras
que los rubros hortifruticolas nos esta utilizando trece y catorce personas cada cien hectireas.

Hay una razén del artillero en esto. Nosotros necesitamos utilizar rapidamentse, éstos rubros
de produccién como posibles retentores de poblacién y afincamiento de la misma en los medios
rurales.

Creo que en ese juego de expulsién y atraccién que tiene la ciudad, la corriente en cierta
medida es irreversible, pero no en los niveles criticos que tiene el Uruguay. Siendo un pais de menor
desarrollo relativo, tiene un comportamiento en cuanto a la composicién de su poblacién, que
corresponde a un pals desarrollado, sin tener un desarrollo industrial que justifique esa altisima
concentracién de la poblacién a nivel de los centros urbanos.

Desde un punto de vista social, no cabe la menor duda de que la alternativa agroindustrial
exportadora de los sectores hortifruticolas es una solucién que el pais tiene que buscar.

El problema surge, en cémo lo hacemos. La idea central que hay en ésto, es lograr analizar
en mayor detalle cuéles han sido las razones de base, que permitieron a nicleos dindmicos, como
el arroz, la lecheria, la soja, conectarse con el mercado externo.

Lo que se observa empliricamente, es que todos estos rubros tuvieron un nicleo motor,
empresarial, una persona, una cooperativa, 0 o que sea, que fue la responsable de proyectarios al
exterior. Hablemos del arroz. Ubicaremos a determinado grupo empresarial. Hablemos de la leche
y la vincularemos con determinado grupo cooperario. Esta tuvo en su momento una estrategia
interesante apoyada por el Estado, en el sentido que le dio y consolidé un mercado interno, después
se proyectd en forma eficiente para dejar de ser un simple abastecedor de productos béasicos como
manteca y leche fluida, para transformarse en un muy buen exportador. La base de ese desarrolio
fue un esfuerzo cooperario de un gran grupo que logré proyectarse eficientemente y utilizar la
tecnologlia apropiada para ingresar en mercados altamente competitivos y dificiles.

La base de esto es que los sectores han logrado un sistema de complementacién. El sector

arrocero con todas las discrepancias que pueda haber, ha logrado que los productores y los molineros
de acuerdo, fijen sus precios, y tengan un esquema de comin relacién fluida. A pesar de las
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dierencias, logran una especie de contralo formal, que les permite a unos depender de los otros,
fomar decisiones importantss y proyectarse en forma conjunta.

Un sjempilo de elio, fue ol cambier en dos o tres afiocs, todo ol sistema de variedades, porque
ol mercado extemo les estaba exigiendo dejar una poroién chica de arrooes cortos para los mercados
portugueses y cambiar todas las demés variedades de arrooes largos.

Eso se logra simplemente en un esquema de interaccién muy alta entre los dos sectores.
Cada uno defiende sus propios inlereses pero les dos en ¢l momento de proyectarse lo hacen en
forma conjunta y ain més, confian la comercializacién a los sectores industriales.

Pienso que en la granja deberia estar sucediendo aigo asi. Ese es uno de los grandes
dessfios para lograr que nosotros podamos conourric 8 mercados, con ¢l grado de sofisticacién,
exigencias, dinamismo y persistencia, de que nos vienen hablando tanto Vilas como Figueroia.

Ac4, los sectores estan identificados, lo estan también algunas de les propuestas que el sector
granjero no ha sabido resolver en el pasado. La base del estancamiento productivo del sector
responde a esta falta de articulacién entre los distintos esiabones de la cadena.

Vamos a una segunda conclusién, que corresponde también a un mal hébito de los
uruguayos. Nosotros solemos planificar por el lado de la “oferta”. Somos los hombres que decimos:
vamos a hacer un proyecto, vamos a pedir créditos, a pedir exoneraciones fiscales, vamos a pedir una
serie de ventajas para lograr productos. En realidad pienso y me afirmo en lo que dijeron los
mmhm‘&gsmmmmmmmmmommmmmwm
a

La demanda en nuestras escalas nos viene dada, en el precio y en las especificaciones.
Somos una economia chica y en el sector granjero, que es incipients ni siquiera vamos a tener la
suerte de Chile, de poder cambiar un precio, como hicieron con el kiwi, 8ino que para nosotros las
especificaciones son variables, rigidas, y los precios también.

¢Por qué hemos fracasado en el pasado?. Tal vez porque hicimos un plan ajo con cinco
dientes en vez de cuatro. Porque capaz que un afio sacamos soja y al afio siguiente no la sacamos.
Perdimos lugar en el puerto de entrada, porque un afio penetramos un mercado, y al siguiente
dejamos el anaquel libre, el cual lo Nena Brasil, Chile, 0 cualquier otro pais del mundo.

No se puede hacer experiencias de exportacién, si no permanecemos en el mercado una vez
conquistado el mismo, seguir manteniendo la presencia en el mismo. Eso es una realidad. Las
experiencias nos demuestran que no nos especializamos, las organizaciones cooperativas en
muchos casos, han tratado de abarcar rubros, que van desde los granos, pasando por todos los
rubros hortifruticolas. Van picoteando en los mercados, retirandose de unos y buscando distintos
precios que coyunturaimente hay en otros, abriendo y dejando los mercados, en un proceso de
desgaste que al final nos borra sisteméticamente de los mismos.

¢Cudles son los problemas que se mencionaron ac4, o las restricciones que tenemos?
Creo que nosotros no somos la excepcién en América Latina, en cuanto al marco que tiene

el sector para proyectarse hacia el exterior. Hay dos hechos que son muy claros. En primer lugar,
nosotros a nivel del pais, no identificamos politicas nacionales de desarrollo agroindustrial, especfficas
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que permitan implementar o crear los canales para que se proyecte hacia el exterior un sector de la
gran importancia social y econémica en el corto plazo, como o es el sector granjero.

Los esfuerzos de desarrolio que se han hecho, se hicieron en el marco de polfticas globales.
Cuando hubo una politica muy marcada en la postguerra de sustitucién de importaciones, hubo un
efecto que se tradujo en la construccién de determinadas fébricas, que lograron procesar determinados
productos.

Posteriormente los esfuerzos que se hicieron fueron en el marco de una apertura econémicd
de promocién de las exportaciones. Ahl se anotan una serie de nuevos intentos que procuran ufl
tambio sistematico en la politica, donde uno de los peores problemas que tenemos es el que ne hdyd
una politica especifica. El segundo problema, bien lo sefialaba Notaro en una preseritaciéil R8€ha;
es el desorden institucional que tiene el Uruguay.

Nuestras instituciones un poco se van reproduciendo por divisién. Cradifios ifid al ad8 ds la
otra y al final terminan participando en el problema de la agroindustria el Ministerio de Ganadéria y
Agricultura, el Ministerio de Industria, la Oficina de Planeamiento, el Ministerio de Economia y
Finanzas, y hasta puede participar Comercio Exterior. Dentro de cada de una de esas instituciones
tenemos al Plan Granjero, a la UAPAG, al Noreste de Canelones. Es una matriz complicada de
instituciones, con funciones que se superponen y que muchas veces tienen distintos grados de
eficiencia, en funcién de los integrantes que en ese momento estéan ahl.

El cuadro que nosotros tenemos de apoyo institucional a los esfuerzos privados, es reaimente
complejo y merece atencién, a los efectos de crear organizaciones pequefias a nivel del Estado, que
ataquen rubros especificos, que sean fiexibles y que empiecen a restringir los campos de accién al

apoyo de los empresarios privados, que a mi juicio son los principales protagonistas de este proceso.

Entramos un poco indirectamente, en cuél debe ser el rol del Estado. Pienso que la salida
agroindustrial exportadora, el viejo slogan que todos los partidos politicos los ponen en sus
programas, pasa basicamente por el esfuerzo individual, por el esfuerzo del empresario privado y creo
que esa es la inica medida. Después analizaremos los problemas que representa la actual estructura
de los empresarios privados, de los productores, de los pequefios productores relacionados con ésto.

El Estado debe jugar un papel importante cuando hay una actividad de tipo innovadora. Debe
ser un papel de apoyo, de aceitados engranajes donde no debe cumpilir el Estado el rol de engranaje,
8ino que debe ser aceite en el mismo.

El protagonismo del Estado en este caso, y en esta etapa debe ser importante. ¢Dénde esth
la accién del Estado?. Por supuesto, la primera es el marco econémico. Si estamos pensando en
exportar, necesitamos una coherencia en la politica general. Necesitamos las reglas claras, fijas y
algunos parametros especificos, que nos permitan esa apertura a los mercados externos. Necesitamos
un tipo de cambio adecuado, realista, alto, y una politica arancelaria clara que en una primera
instancia permita la consolidacién de determinados elementos industriales, de determinados productos
y qQue progresivamente a medida que se va dando la consolidacién, vaya exponiendo esos complejos
agroindustriales a los vientos de la competencia internacional en un proceso de reduccién progresiva.

Quiz4s lo més préactico en muchas de estas cosas, sea bajar los aranceles en forma violenta,
ir a politicas de shock, pero para nuestra idiosincrasia y nuestra actividad este tipo de tratamiento
arancelario, no seria lo mas conveniente.
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Lo segundo, una politica institucional coordinada. Que sea flexible, adaptada a esta tremenda
realidad que son los mercados extemos cambiantes y fluctuantes, donde el esfuerzo de inversién
tiene que ser grande, donde las respuestas tienen que ser importantes. Un poco lo que decia
Figuerola, de la capacidad permanente de adaptarse en lo que sea, inversion, orientacién técnica, y
una serie de factores que nos van a permitir que huestra oferta reaiments responda a las exigencias
de precio y de demanda.

En tercer lugar, un campo importantisimo, que es la investigacion. Se esta creando un marco
juridico adecuado, para que la investigacién aporte soluciones. Encuentro en la investigacién una
disociacion terriblemente grande con lo que es la realidad. Sobre todo con una realidad que es muy
dindmica. Pienso que el Estado debe invertir, porque la escala que nosotros tenemos, hace imposile
que las empresas puedan asumir la tarea de la adecuacion tecnologias,de la importacién de la
fecnologia en forma sistematica. Formas méis modernas que fueron siempre un poco mas resistidas,
de convenios, contratos, entre las empresas privadas y los organismos de investigacion, y por qué
no de las Universidades.

En la busqueda efectiva de los nuevos rubros y las especificidades que hoy bien nos decla
Figuerola, de cada uno de estos rubros, para los distintos mercados, hay un componente muy
importante de investigacién y de adecuacién de tecnologia. Las tecnologlas estan, lo estan en Chile,
Brasil, en los distintos paises del mundo. Hay que importarias y adecuarlas.

El problema de asistencia técnica, creo que debe ser analizado sobre todo dada la estructura
particular fundiaria de los componentes del sector primario. Aqui, hay un rol importante en lo que tiene
que ver con la capacitacién y el grado de entendimiento de los asesores técnicos de que estan
trabajando en funcién de un objetivo, que no es la oferta, sino que es satisfacer las condiciones de
lademanda. Y lo digo porque el precio es un dato. Un asesor técnico lo que tiene que hacer es lograr
un margen para un precio determinado. Tiene que formar una cadena de eficiencias, que permitan
que nuestros costos sean adecuados a las realidades de los precios. Asimismo las exigencias
cualitativas, deben ser recogidas por el asistente técnico y tratar de introducirlas junto con el
empresario en el producto final.

Hay otro factor que es importante, y lo podemos poner dentro del sector publico, que es la
relacién de complementariedad entre los sistemas educativos y la actividad privada. Aqul hay una
simbiosis entre los servicios que debe ofrecerTa Universksad del Trabajo, ya sea en los servicios de
investigacion y de apoyo y el grado de capacitacion y entrenamiento de su personal a distintos niveles
para lograr esto. Pienso que asi como la investigacién est4 disociada, el sistema de educacién se ha
M/QQW& mundo real, el cual esta cambiando con un grado dé aceleracién
méaximo. Los padrones conservacionistas, no entran en un mundo que nos esta exigiendo cambios
a una velocidad reaimente alarmante.

Existe también una fuerte necesidad de disponer de servicios publicos eficiantes. En un
modelo de exportacién y de importacion, la boca de entrada y de salida de un pais es ciave. Creo que
el Uruguay tiene conciencia de que nunca podra desarrollar ese modelo sin uggu_ﬂtr____twﬁdem. sin
un puerto que reviertade sus tareas de carga y descarga, las condiciones practicamente monopélicas
o cartelizadas de un grupo privado que hace un embudo real a las posibilidades de salida de nuestros

productos.

_Este es un tema de especialistas, pero creo que hay que mencionario. A nivel de puerto, de
aeropuerto, es necesario lograr la parte de infraestructura basica, porque nosotros lo que estamos
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exportando son productos en una primera instancia, frescos, y no tenemos una infraestructura de

exportacién que nos permita atender esto. El transporte, tema compiejo,pero que va paralelo, debe
ser parte de las operaciones que tienen que ser atendidas por el Estado.

Hay una accién importante a ejecutar. Asi como nosotros en los granos encaramos a través
de una comisién mixta, el Plan Nacional de Silos, con aporte de los productores, pienso que acé
nosotros que estamos trabajando sobre la base de valores agregados, exige una serie de infrasstructura
en la cual debe haber participacién del Estado, facilitando el acceso a esas tecnologias. Tendria que
existir algo asf como la Comisiéon Mixta de la Infraestructura Granjera, que en cierta medida funcioné
en el pasado con sus plantas de frio para JUMECAL y para UFRUCA, y que dio una salida clara de
apoyo financiero a una realidad que los productores necesitaban.

La politica de estimulos econémicos, tiene que transitar por el abandono de las formas
tradicionales de crédito, y lograr formas de financiar inversiones con aita dosis de riesgo. Los Bancos
de Fomento nuestros, se han transformado en verdaderos Bancos Comerciales, donde nos miden no
en funcién de un producto, no en funcién del riesgo que estamos asumiendo, 8ino que muchas veces
en funcién de las garantias que estamos ofreciendo. Ese es un problema. El capital de riesgo es
simplemente un capital que alguna fuente tiene que proveer en el periodo de gestacién de las
empresas y que tiene que coparticipar en ese periodo de gestacién y crecimiento con la idea de
recuperario.

El Estado ha creado un organismo que puede tener una competencia en ese sentido que es
la Corporacién Naclonal para el Desarrollo, que en su forma de asociarse con empresas y “bancar”
proyectos de esta naturaleza, podria ser Gtil. Creo que en el momento actual no le podemos estar
pidiendo a la Corporacién lo que le estamos pidiendo, porque est4 en una fase embrionaria. Hay un
mecanismo Util ahi que puede conjugar para proyectos de determinado nivel, determinado grado de
absorcién de empleo, determinada potencia en cuanto a su exportacién, puede aportar capital de
riesgoy posteriormente cuando esté marchando retirarse, para seguir en ese ciclo repetitivo de cosas.

Los comentarios sobre tema de control de calidad: pensamos que el control de calidad en un
exportador serio debe ser un control de calidad personal. El otro dia, un conferencista chileno,
manifesto que ellos estaban fallando. Fallar en un control de calidad, en un autocontrol de calidad,
es un sintoma de una grave deficiencia en una mentalidad exportadora. Sin perjuicio de eso, pienso
que debe estatuirse algun tipo de control externo aceptado por las partes intervinientes en la
operacion. Si como se sefialé en este foro, los chilenos tienen sus problemas en el control de calidad,
armemos un esquema transitorio de controles de calidad.

Yo tengo fe que en el futuro un exportador, serd el mas interesado en tener un buen control
de calidad y que este sea méas importante que el control que le haga un funcionario externo a su

empresa.

En ese sentido, pienso que aqui hay un problema de falla en cuanto a la concepcién del
negocio de exportacion. Hay un tema que tocaron recién, que es la informacién de mercados. Es
evidente que Brasil y Chile tienen otrainfraestructura armada, a través de los aparatos estatales y sus
representaciones exteriores para tener informacién pronta. Para Uruguay creo que hay buenas
intenciones, pero la informacién llega siempre como un dato del pasado. Ahi se puede conjugar en
forma arménica con los intereses o el esfuerzo privado con el esfuerzo publico, para lograr
informacién al dia. Esto es una informacion que es de base, para la toma de decisiones, sobre todo
en un pais que es tomador de precios.
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Tenemos que estar informados porque nosotros o vamos a vender lo que queremos al precio
que queremos, sino que Nos van a comprar lo que quieren al precio que quieren. En ese sentido la
informacién de mercado, s una caracteristica bésica y que este pais por problema de escala no lo
puede instrumentar, o tiene dificultades para instrumentario,m a nivel de sus organizaciones oficiales
apesar de que hay muy buenas intenciones en ese sentido. Pero la informacién para el empresario
que esta en la cancha, siempre lega tarde.

Con respecto al sector privado de la agroindustria, hay un problema grande. No recuerdo
exactamente las cifras pero podemos andar alrededor de los cuarenta y cinco o cuarenta y seis mil
predios que pueden estar vinculados con este tipo de produccién. Hay una limitante grande en la
situacién fundiaria. Hay una inadecuacién de los recursos disponibles de tierra, capital y mano de
obra, con una gran carencla de capital y una gran carencia de tierra y una maximizacién u
optimizacién en el uso de la mano de obra, lo cual hace que los sistemas tecnolégicos siempre van
air en el caso de estos productores por el lado de tecnologia, més bien atrasadas o adecuadas a la
realidad econémica que tienen.

En segundo lugar, estos predios han tenido o tienen un problema de fertilidad de suelos por
un uso prolongado de los mismos. Hay faita de disponibilidad de agua. Diria que en general hay
problemas en la localizacién de los sectores que estan tratando de producir. Nosotros estamos
insistiendo muchas veces en que tierras que ya dieron lo que tenian que dar, se transformen en tierras
de punta, tratando de buscar que el Noreste de Canelones produzca lo que quizas no pueda producir,
y asegure la rentabilidad a una cantidad de personas que en la actual infraestructura de produccién
no la puede alcanzar. Si no logra eso que es la base, menos se va a lograr proyectarse en forma
sostenida, en un proyecto de esta naturaleza.

Esto significa una limitante, obviamente, en la oferta. Es un poco el esfuerzo encomiable que
estd haciendo la gente de Polex, que son cuatro o cinco productores. Ese comentario me dejé
pensando. De los cuatro, uno se dedicaba a hacer “oficinas”, una tarea tipicamente uruguaya, que
no la mencioné en el punto anterior cuando hablamos de los servicios publicos eficientes. Se refiere
a la desregulacién a la cual estamos sometidos, esa especie de carrera de vallas donde las cosas
simples como una balanza, un control de la sanidad, etc., estdn organizados de tal manera, que
realmente es un problema que desanima a cualquiera.

Hay que ir a nuevas formas de organizacién. En ese sentido, los agrupamientos de
productores, y permitanme darle una expresién genérica: los grupos de productores deben ser una
realidad si nosotros queremos alcanzar determinados niveles de escala para poder proyectarnos a
los mercados externos.

Si no logramos agrupar a los productores, esa oferta atomizada no va a alcanzar nunca
estandares 0 posibilidades de proyectarse hacia el exterior. No descarto en forma paralela, la gran
empresa uruguaya o en forma conjunta con las transnacionales que le aporten el capital de riesgo
que hoy no estan recibiendo, que le aporten su conocimiento del mercado o su insercién en el
mercado directamente, y que le aporte la tecnologla.

En esto hay que ser pragmético. No tenemos que asociarnos con una determinada forma de
organizacion de log productores. Lo que sitenemos que hacer es lograr transitar por avenidas claras.
El rol de la gran empresa es importante, en el sentido de que tanto la frutilla como la manzana, como
algunos otros rubros, estan en este momento en gestacién sobre la base de los innovadores
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tempranos que son los que van a tener los grandes problemas, o los que ya estén teniendo los
problemas. Esas personas son las que van a abrir las avenidas para poderios proyectar.

En todo proceso de adopcién tecnoldgica, en todo proceso de proyeccion al mercado, hay una
curva de adaptadores tempranos, de los que son menos adversos al riesgo, de los que son més
empresarios, y que en esa adaptacion temprana logran sensiilizar al resto. Un poco lo que pasé con
un Mones en la cafia de azucar; lo que puede haber pasado en CONAPROLE con la lecheria. Esos
adaptadores tempranos, son los que van con su ejemplo, los que van a ir tirando las vallas. Tiene un
costo importante que lo puede asumir una empresa grande dentro de ciertos niveles, y airas de esos
vendréan quizés, los seguidores.

No descarto el papel que puedan tener las trangnacionales en un mundo que se esta haciendo

cada vez mas interdependiente y més comunicado. Las proyecciones de las grandes empresas estan
caminando y es una realidad que la tenemos que aceptar o tenemos que competir.

. En ese sentido existe la necesidad de integrarnos y lograr junto con las empresas grandes 0
con las asociaciones de productores, mecanismos habiles para proyectarnos hacia el exterior.

Acé voy a repetir dos o tres conceptos que Figuerola ya dijo recién. Pienso que un segundo
factor a nivel del sector privado que hay que hacer y sobre todo en el sector granjero, es cambiar la
mentalidad. Normalmente el concepto de un granjero 0 un productor de otros rubros, es que la
exportacion “per se” vale mas. Aspira como piso de su precio, por lo menos el precio intemo. En esa
jugadade que en el interior me pagan mas, decide no proyectarse al exterior, porque va a perder plata.

Estamos renunciando especificamente en ese caso, a ampliar el mercado, que es una de las
premisas bésicas que tenemos que buscar. El hecho de que no tenemos determinada mercaderia,
y exportamos ‘‘coyunturaimente” eventuales “saldos” exportables, el afio que los tenemos, contraria
todo lo que se ha dicho anteriormente en este Foro. Eso sucede normalmente en nuestro enfoque
del problema. No hay un esfuerzo que diga: “esto para el mercado interno, y esta porcién de mi

produccién la voy a dedicar sistematicamente al mercado exterior”.

El otro aspecto recién mencionado: es /a calidad. Hay un concepto importante sobre que los
productos frescos con el minimo de procesamiento, suponen valor agregado. Hay un valor
tecnolégico arriba de eso, hay un valor en el empaque, en el frio, en el producto en si. Alcanzar la
calidades supone un agregado de valorimportante. El hecho de que esta mal visto que la exportacién
de productos frescos, creo que estd desatendiendo precisamente una condicién bésica de la
demanda, que nos esta requiriendo productos frescos y en particular productos frescos de contra-
estacion.

El hecho de lograr tecnologia de packing, es una premisa que agrega valor “per se” a los
productos naturales. En ese sentido los falsos preconceptos que tenemos de que s! no hay un
proceso industrial que machaque, que rompa la ciruela, que haga algin proceso fisico 0 mecénico,
y que por lo tanto absorba empleo y agregue valor, hay que desmitificarlo. Nuestros rubros en primera
instancia, estan en el area del fresco.

Hice mucho hincapié en todos los ejemplos, en el sector objeto del Seminario. El sector
forestal lo pongo como un sector paralelo, porque es otro sector que yo veo que tenemos condiciones
de estudiar. Tenemos condiciones agroecolégicas y sufre exactamente los mismos problemas. No
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hemos creado condiciones de demanda, ni siquiera interna, (salvo la lefia y algin tipo de madera),
para desarrofiar al sector. Pienso que este sector debe ser analizado en profundidad y es otro de los

sectores que pueden impactar en el corto plazo.

Y por Gitimo, con los nuevos rubros, pienso que estamos en la fase de gestacién muy primaria.
El esfuerzo es interesants, y en ese caso especifico tenemos que salir de acA. Tenemos que ir al
campo real. Ahl, si, buscar a los pequefios innovadores, adaptadores tempranos e ir viendo si son
factibles en pequefias unidades de produccién, localizadas en determinadas zonas. Los veo con un
interés importante en torno a nicleos rurales urbanos. Cuando uno empieza a recorrer el interior y
observa pueblos que originaimente se formaron sobre la base de una ganaderia extensiva, son
pueblos que estén juntando gents en general del sexo femenino y nifios, los cuales pasan en una
actividad sumamente pasiva 0 se nutren de oficinas piblicas, juntas locales, etc. etc.

La posibilidad de instalar industrias de procesamiento de estos rubros nuevos, en pequefia
escala, y que permita la absorcién de esa mano de obra que esta vegetando en clerta medida, creo
que pueda serinteresante. Esos diez nicleos, que hablaban ellos para los distintos peliferos, puestas
en proyectos pilotos, pueden llegar a ser una realidad de soluciones sociales en la escala, de un
proceso que se esta iniciando. Creo, que son avenidas paralelas que debemos transitar.

Espero haber contribuido con este conglomerado de ideas a los objetivos y ala propuesta final
de este Seminario.
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- Panel de Comentaristas

1. Gustavo Pardo (")

En primer lugar quiero agradecer a los organizadores de este evento, la posibilidad de poder
manifestar mi pensamiento y a su vez recalcar la importancia que tiene el estar nuevamente aqui
todos reunidos, preocupados por la misma tematica, o sea productores, agroindustriales, técnicos,
tanto de la esfera privada como estatal. Eso nos da la tranquilidad que por lo menos la Hamita sigue
encendida.

De todas maneras plenso que de aqul en més tenemos que intentar cambier el ritmo de todo
esto, y ahl utilizo las palabras de Figuerola: memientrasnosomsdtsw&noshayotrosqueyaesﬁn
haciendo cosas”.

Me preocupa que estamos discutiendo’demasiado esas cosas, y a hivel de campo tenemos
muy poquitas experiencias para contar como el caso de POLEX, los productores de Salto, pienso que
paratodo lo que se ha hecho e invertido en tiempo quizés tendriamos que tener muchos més ejemplos
a esta altura, para mostrar.

Personalmente he participado en muchos encuentros similares y temo ser reiterativo, sobre
mi propuesta o preocupacién. Afortunadamente los representantes de las organizaciones de
productores, el Sr. Fagian de la Comisién Nacional de Fomento Rural, y el Sr. Salati de la
Confederacién Granjera, me han ahorrado bastante esfuerzo. Han adelantado el camino en lo
concerniente a la profunda situacién de desamparo en que se encuentran los pequefios productores
hoy y con la gran preocupacién con que eflos participan reiteradamente en estos tipos de encuentros,
sin encontrar a nivel de campo las respuestas con la.seriedad que serfa necesaria.

Fue sumamente Hamativo ayer, como el Sr. Salati planteaba la dificultad, que ellos como
representantes de los productores estéan viviendo a nivel de sus organizaciones. Ese problema de
la desesperanza de los productores ha acelerado en los uitimos afios la corriente emigratoria, que en
definitiva consideramos es una bola de nieve, porque a medida que la gente se va del campo, el
mismo se va despoblando y los pocos que van quedando se les hace més dificll acceder a los servicios
tan esenciales que hoy les estan faltando, como puede ser: electrificacién, caminerfa.

En la medida que van quedando menos, se les va haciendo mucho mas dificil acceder a esos
servicios y a su vez se le va a hacer mucho més oneroso al Estado pretender brindar esos servicios
a los que van quedando, y que nosotros consideramos esenciales a esta alftura para dignificar las
condiciones de vida del medio rural.

Nosotros consideramos y creo que estamos todos de acuerdo que se hace sumamente dificil
impulsar un desarrollo agropecuario (también en los paises desarroliados lo tienen en cuenta) si no

(°) Asesor de la Comigion Nacional de Fomento Rural.




buscamos de algunamanerahacerqueIasconddonesdevidaendmedlorumlsoanloméspamddo
a las del medio urbano.

En la medida que nosotros dejamos correr el tiempo se nos va a hacer mucho més dificil,
mejorarlasoondocionesdevndaolossemaosenesaszonasyaqueau»didaquesevm
despoblando va a ser mucho menos justificable la inversién.

Por eso consideramos que tenemos una carrera contra el tiempo. De lo contrario, si bien
pensamos que el desarrolio de la granja, tenemos que pensario en un mediano y largo plazo como
decia muy bien Aparikian y otros expositores, como bien decia Salati; “si no tomamos medidas
prontas para el ahora, en lo que fuera, pero buscamos, corremos el riesgo de que cuendo
esas soluciones o salidas dentro de cinco o diez afios, 86lo queden en el campo los abuelos”.

Creo que eso es fundamental, sino todos nuestros esfuerzos no van a tener los resuitados
esperados, porque no vamos a tener el élemento fundamental para lievario adelante que es la mano
de obra del campo. Todos sabemos que sobre todo en el sector de la granja, el aspecto mano de obra
es fundamental, un granjero, un horticultor no se inventa de un dia para otro. Si queremos desarroliar
la granja la tenemos que hacer con los que nacieron en la granja y que aprendieron a hacerio desde
chiquilin a llevar adelante todas estas practicas.

De todas maneras es importante que todos estemos aqui y que de una vez por todas hagamos
los maximos esfuerzos, para cumplir con la mayor eficiencia posible nuestro rol. Todos tenemos que
jugar el partido en la ublcacién que nos corresponde y tratar de ser eficientes al méaximo posible.

Tenemos representantes del Estado, que mal o bien estan tratando de llevar las cosas
adelante. Hay agroindustriales que también estén dispuestos a hacer su aporte y se han abierto a
este tipo de participacién. Tenemos a los productores, a sus organizaciones y a los técnicos, 0 sea
que tenemos todo el material, lo que nos falta ahora es integrarios a todos y dividir un poco el esfuerzo
de forma de hacerlo lo mas eficiente posible.

Nosotros creemos que en esto todos tenemos que jugar un partido sentados a la misma mesa,
y no creando falsos enfrentamientos entre Estado y productores por un lado y entre productores y
agroindustriales por otro. Somos conscientes que los tres son socios de una empresa, que es la de
sacar al pals adelante en primer lugar. Creo que a nivel de los productores e industriales tenemos
acé dignos representantes, y que tienen muy claro que la Unica forma de salir adelants es teniendo
al productor como socio y no tenerlo por el otro lado de la mesa, y mirando por donde se le puede sacar
tajada.

La experiencia en eso ha sido muy clara, los industriales que han pretendido hacer eso
rapidamente se han quedado sin productores, los industriales que permanecen en el sector son los
que han sabido respetar a los productores Y lo mismo ha sucedido en el sentido inverso o sea los
productores que han pretendido jugar sucio con la industria, un afio vendieron, al otro también, pero
al tercer afio se quedaron sin posibilidades de colocacién.. ,

Creo que es fundamental entonces convencernos todos de que s8omos Socios en una misma
empresa, y en la medida que seamos lo mas eficientes pos'ble vamos a estaf en mejores condiciones
de conquistar ese mercado exterior.
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No queremos entrar en la discusién de moda y en el falso maniqueismo de que el Estado es
ineficients y que no se puede hacer nada en base al Estado, que todo hay que pasario al sector
privado. Creo que todos conocemos miitiples experiencias en que el Estado ha demostrado ser
eficiente y por el contrario las empresas privadas han sido sumamente ineficientes. Con el
inconveniente de que muchas veces la ineficiencia del sector privado la ha pagado toda la sociedad.

En ese sentido no estamos de acuerdo que en este sector en particular, el Estado sea
prescindente, ya que consideramos que es falsa la premisa de que acd pasa el tren de la
modemizacién y el que se suba va a salir adelante y el que queda atrds que se las arregie. Pienso
que justamente con este sector el Estado tiene que poner en igualdad de condiciones a todos para
que recién después de brindar las posibilidades, si alguno es porfiado y se quiere quedar, que se
quede.

Todos sabemos que justamente muchas de las dificultades que tiene el pequefio productor

y sus organizaciones para poder desarrollarse y competir, es tener condiciones sumamente

desventajosas con algunas empresas particulares de grandes capitaies. En las condiciones actuales,

el dia que se abra la ventana de parte del Estado para que lleguen las propuestas, no tenemos

ninguna duda que cuatro 0 cinco empresas que pueden contratar sus consultorias para hacer

proyectos y que disponen de otra infraestructura, van a llegar mucho antes que los pequefios
res.

Por eso consideramos nosotros que el Estado en esta primera etapa, tiene una actuacién
decisiva. Voy a remarcar aigunas acciones en las que considero mds importante: fundamentalmente
en la parte de informacién de mercado. Acé se nos cuenta por ejemplo, el fenémeno chileno pero
todos sabemos el papel que jugd el Estado en toda esa infraestructura que se ha creado para el
desarrolio del mercado exterior. Hoy aqul los productores pequefios tienen una situacién que ,
consideramos no es adecuada para salir a hacer ese tipo de investigacion.

También consideramos que una tarea que tiene que hacer el Estado, es la investigacion
tecnolégica y transferencia de tecnologia. El control en las etapas de comercializacién, es un tema
sumamente discutido en estos momentos, pero como explicaba Fossatti, creemos que en la etapade
comercializacién con el mercado exterior tiene que haber un control estatal y no quedar eso librado
al capricho de las empresas.

como organizacién de productores conocemos experiencias de empresas fantasmas,

que estan un en una cosa y después desaparecen y que han hecho perder mercados o nos han

“desacreditado como pais ante algunos mercados, cosas asi suceden por no hacer las cosas con total

responsabitidad y por no haber tenido el Estado un control suficiente sobre qué era lo que se estaba
enviando como para mantener el prestigio en determinados mercados.

Si no tenemos un control minimo en las primeras etapas, corremos el riesgo que todo el resto
de la inversién que e pedimos al Estado en investigacién de mercado, transferencia de tecnologia
y otros se echen a perder. Todos sabemos que es un pecado capital, sobre todo con lo que nos
contaban hoy Vilas y Figuerola, cometer ese tipo de errores en la comercializacién con un mercado
exterior que es sumamente exigents. :

Lamentablemente, tenemos experiencias de esas, en que algunas empresas sin mucho
escripulo, por querer aprovechar un afio salieron a exportar determinados rubros sin un minimo de
las condiciones exigidas, y eso nos creé problemas en esos mercados.
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En lo que tiene que ver con créditos, a nadie le escapa la necesidad de una politica de créditos
razonables, con una politica econémica, con cierta estabilidad que favorezca a la inversién en el
sector. Es muy dificil pretender inversiones con una politica cambiants, sin financiamientos
adecuados para el desarrolio del sector y adecuados a la realidad del productor. Como ha pasado
en otros paises se requiere que el Estado esté dispuesto a asumir riesgos también en esa etapa, por
lo menos en los primeros afios hasta el desarrollo del sector, ya que todos sabemos que el Estado
ha asumido riesgos en otro tipo de negocios relacionados con otros sectores.

En lo que tiene que ver con servicios, también es fundamental un aporte del Estado en lo que
tiene que ver con electrificacién y otro tipo de infraestructura. Si reaimente el Estado apuesta a
desarrollar el sector, inevitablemente tiene que hacer su aporte o inversién para facilitar el acceso a
todos esos servicios a la zona productora.

La eficiencia del Estado va a pasar por una reestructura y una adecuacién de sus servicios,
que permita controlar la falta de coordinacién y superposiciones que evidentemente existen en este
momento y que muy bien las sefialaban Fossatti y Notaro.

Creo que no es muy dificil de una vez por todas, buscar coordinar todos esos esfuerzos, por
un lado se habla de la escasez de recursos del Estado y por el otro lado tenemos que se estan
dilapidando recursos o superponiendo en tareas que en definitiva no tienen el resultado esperado.

Nosotros consideramos que la salida puede venir por un verdadero organismo rector de la
granja, aparentements estamos en el umbral de que eso suceda, donde realmenie es¥én representados
los productores, los agroindustriales y también el Estado como arbitro.

Dentro de ese organismo una unidad ejecutora, sin mucha gente, que simplemente se
dedique a concentrar la demanda de informacién que hacen ias organizaciones de productores en
cuanto a mercado. Que preste un servicio de promocién y extension hacia las organizaciones de
productores, ver cuéles son las posibilidades de nuevos rubros, ias posibilidades de financiamiento.

Hoy se da el hecho de que ni ias organizaciones de productores saben qué recursos hay.
Todos los dias escuchamos que el Banco Mundial, que el BID, la GTZ, que en Planeamiento hay
recursos, que alla hay otros recursos y lamentablemente nosotros no lo sabemos y los productores
tampoco. Cada vez que los productores piensan sacar algun proyecto, empiezan a golpear puertas
por todos lados para ver dénde puede haber recursos, si existen y de qué tipo de financiamiento son

para poder ver si se adaptan a su proyecto.

Nosotros pensamos que esainformacién tiene que estar disponible para todos los productores
permanentemente. A su vez que se le ofrezca al productor la posibilidad de elaborar propuestas o
proyectos una vez conocida la fuente de financiamiento. Siabrimos la ventanilla cuando vengan esos
recursos, que aparentemente ya estan, para que los agentes privados vengan a presentar sus
proyectos, no tenemos ninguna duda de que los primeros que van a venir son cinco o seis grandes
empresas con sus consultoras, o van a elaborar en pocas semanas y los productores van a aparecer
cuando no quede més nada. Eso pensamos también que es un rol que tiene que cumpilir el Estado.

Y por supuesto que ese organismo rector tenga el peso politico adecuado como para incidir
en la toma de decisiones a nivel estatal, tanto politicas como de adecuacién de servicios y no como
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hasta ahora que el organismo ha sido una cosa puramente decorativa y no ha tenido ningun tipo de
incidenci

En definitiva, creemos que hoy es un momento para reflexionar. El llamado de atencién de
los productores lo tenemos que tomar muy en cuenta, con beneplécito veo que hay propuestas, que
no nos quedamos con el diagndstico sino que la gente de UAPAG presenté propuestas de otros
rubros alternativos que nos pueden parecer exéticos o raros, pero tenemos que probarios. Ya hemos
hablado con Valdés, Poiex hay en muchos lados, hay productores con ganas de probario, lo que
precisan es justamente respaldo técnico y estatal para poder iniciarse en esas experiencias.

Vamos a iniciamos en esas experiencias, los Polex no surgen por generacién propia, atrés de
eflos hubo un trabajo de organizacién de productores. Eso evidentemente lo tiene que hacer el
Estado, porque es dificil que organizaciones privadas puedan hacerlo.

Esperamos que esto reaimente de una vez por todas lleve lo antes posible algo a la realidad
y que el préximo encuentro que tengamos de este tipo, sea mas bien para evaluar y ajustar lo que
hicimos desde hoy hacia més adelante, y no para empezar otro diagndstico desde cero. Si asi fuera
lamentablemente vamos a volver a recibir los reclamos o la alarma de Salati 0 de Fagian, que incluso
pueden no estar representando a tantos productores, ya que durante todo ese proceso de un afio van
a ser unos cuantos més los que se han ido.
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2. Martin Aparikian (*)

Considero por las exposiciones que he escuchado fueron tan claras y tan buenas, que a lo
mejor si uno habla puede arruinarias un poco. También pienso que como productor de una empresa ~~
que esté dedicada a un rubro hortifruticola, vale la pena remarcar aigunas de las cosas que se dijeron,
sobre todo con un enfoque préctico, positivo

Hay un modelo de produccién hortifruticola que el pais tiene hoy, que en su momento cumplié
un rol de abastecimiento al mercado interno en donde los pequefios y medianos productores con su
trabajo y habilidad, organizaban la produccién, luego la transportaban y vendian Montevideo. Para
los que tienen experiencia, saben que drama es, lo que sucede con los saldos que no pueden colocar.
La gente, que he vivido en un ambiente de productores, yo vivo en él, se preocupa paraverquése -
puede hacer con esos saldo en materia de colocacién en el exterior.

La verdad es que hemos trabajado muchos afios con algunos productores, que inclusoestan
.. acl, y las conclusiones son que no se ha podido sacar nada. En eso influy6 todo loque se dijo :no .
+ hay calidad exportable, ni cantidad, no hay tipificacién, carecemos de los elementos esenciales para
lograr un producto uniforme y que tenga valor comercial en el exterior.

De manera pues, que lo que nosotros hoy estamos produciendo, los sobrantes nuestros, es
imposible venderios a nadie en el exterior, porque ias reglas del juego son totaimente diferentes, es
lo contrario, lo opuesto.

Hoy tenemos que tomar conocimiento de los mercados, cuéles son sus necesidades, donde
estan las ventajas comparativas para nosotros producir algunos de esos productos, estudiar las
tecnologias y el volumen para cada uno de los mismos y crear una organizacién, que ustedes mismos
lo dijeron que puede ser juntarse un grupo de productores, hacer una cooperativa, 0 un empresario
privado, 0 un conjunto de productores en algin otro tipo de produccién.

Aqui quiero hacer mi primer aporte, creo que hay que tener un objetivo. El pasaje del enfoque
académico de lo que Uruguay puede hacer con su hortifruticultura tiene que bajar a un nivel de
realismo y esto estd basado en alguna organizacién real, una empresa o0 una cooperativa que
necesita por un lado tener los fondos suficientes (es un problema de inversién), de organizarse para
atender la linea de productos que va a hacer.

Somos productores, sabemos hacer de todo, pero cada producto es un paquete tecnolégico
y necesita ser estudiado técnicamente. Hay que considerar su posibilidad de éxito, si es un producto
que tiene demanda, y después de estudiar ias ventajas comparativas, los costos, porque no cualquier
sueido sirve, no conviene que los productores que van a hacer una linea de productos estén
demasiado separados entre si, el transporte es uno de los costos que pesa en forma fundamental.
Otro factor importante como lo es el riego, que nadie se puede dar el lujo de hacer una horticultura
de exportacién sin riego.

(‘) Empresario en el Area Agroindustrial, MIGRANJA S.A.
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Por lo tanto, los sistemas de riego, sobre todo para el pequefio productor, deberfan ser
estudiados a nivel regional y buscar zonas donde tengan las condiciones fisicas para el desarrolio de
estos productos hortifruticolas y tengan los recursos hidricos necesarios.

A vecaes el productor no tiene nocién de qué es lo que significa el volumen de estos recursos
hidricos y la fuente de agua que se necesita. De manera que es muy importante hacer estudios de
factibilidad, que permitan saber al productor; cuéles son las distintas etapas, las inversiones, la
tecnologia que va a usar, la organizacién de comercializaciéon que se va adar. Esto se facilita, cuando
se trata de unainstitucién nica, sea una compafiia extranjera, que de ésto sabe mucho y que muchas
veces tenemos ese prurito de no querer ceder ese patrimonio, sin considerar que la tecnologia es aigo
que va a tomar muchos afios en intemalizar.

Después de leer los libros y saber todo lo que se puede aprender en esa materia, es decir,
aprender a hacer productos de buena calidad, tener un cliente crear regularmente una linea de
exportacién, les puedo asegurar que trabajando bien hay que pensar en diez afios de experiencia
para lograr algo que nos pueda dar una rentabilidad y que podamos incorporar en un nuevo modelo
a productores y procesadoras, algo parecido a lo que es la CONAPROLE.

Nuestro modelo de produccién para el mercado interno, no se compadece con este propésito
de tecnificarse. También hemos visto, que algunos que han mejorado algunas variedades y han
puesto riego, después van al mercado y no hay a quien venderle, y 8so no tiene valor de exportacién.

Es imprescindible tener una visién conjunta de esta problematica y partir de un criterio de
regionalizacién. Me refiero en parte a lo que nosotros estamos haciendo como empresa, estudiamos
la estrategia para la produccién de la manzana, si era un producto viable en el pais y su
complementacién con algunos productos horticolas. Vimos que si, pero que no era un problema tan
sencillo para una empresa, ni para una persona en forma privada, de manera que hicimos un estudio
localizado de un proyecto para una regién como lo es la zona de Rincén del Pino. Toda esa 4rea tiene
grandes condiciones fisicas para este tipo de producciéon y tiene recursos hidricos también, de
manera que se puede encarar entonces una actividad, que, aunque comencemos hoy con una
pequefia unidad, eso va a terminar seguramente en un area mayor, en donde hay que dotaria con
una serie de servicios que hoy no tiene, ya que es un verdadero drama trabajar en esa forma.

Enprimer lugarlafaltade caminos. En segundo lugar la falta de electricidad. Digo esto porque
un productor normal de los que estamos acostumbrados, o pequefios productores no tienen con qué
sacar su producto a cien kildmetros de Montevideo por caminos malos y sin electricidad. Ademas las
fuentes de agua, si pensamos en que vamos a hacer fruticultura y hortifruticultura tenemos que crear
los recursos hidricos y distribuirlos y ponerlos a disposicién de esos productores.

Contrariamente a lo que se dice, que en el pais hay mano de obra que sobra, creo que en uno
de los trabajos que he leido, dice que la mano de obra se ha ido a zonas fronterizas y a Montevideo.
Pienso que la gente que esta mal hoy en Montevideo, probablemente en la frontera estén mejor. No
tienen una posibilidad de retorno porque no estan dadas las condiciones. Para poder desarrollar este
tipo de hortifruticultura se requiere un plan global y hacer un asentamiento (lo que los espafioles
llaman un poligono), en zonas industriales donde se juntan las actividades industriaies y se crea toda
unainfraestructura de apoyo de manera tal que la actividad se concentra, y en este caso tendriamos
una poblacién que podria crecer, a la que se le daria todas las ventajas del asentamiento.
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El sélo hecho de tener trabajo en forma permanente estaria creando las posibilidades de que
cada uno pudiera consumir més.

No se pueden llevar camionadas de gente para los centros de trabajo, la gente tiene que vivir
decorosamente en esos lugares, tener su escuela, tener su asistencia cuando lo requiera en materia
sanitaria y tener también la posibilidad desarrollar una vida social digna y tener atractivos de caracter
de entretenimientos. Es necesario estimular motivos para radicarse y sentir orgulio de trabajar en este
actividad que le va a generar una rentabilidad en la medida que mejoremos producciones como por
ejemplo: la cebolla, que estamos acostumbrados a un promedio nacional de 6 o 7 mil kilos por ha, se
puede llegar a 30.000 kg, lo mismo la manzana, que estamos haciendo nosotros, esta sobre la base
de pasar los 10 mil kg de promedio por ha a 50 mil kg de promedio.

De manera que mi punto de vista es que lo importante es tener en cuenta un modeio de
produccién hortifruticola que requiere una visién globalizadora y concentrar las actividades y
distribuirlas con un criterio de empresa modema, en donde la base no es la explotacién, sino la
complementacién. Es aligo asi, como funciona la CONAPROLE. En realidad la CONAPROLE
tampoco es una Cooperativa, es una verdadera empresa en donde pequefios productores, en un
régimen acordado, estan entregando su produccién. De ahi entonces la necesidad de un programa
macro para una zona, hacer un estudio de factibilidad y tener en cuenta las inversiones, la
introduccién de las tecnologias correspondientes y lograr un producto que se pueda vender en los
mercados de acuerdo a una programacion que se tiene que hacer en un nivel donde al menos se
conozca como manejar esos mercados internacionales.

Por otro lado, un detalle més, el productor moderno tiene que organizarse sobre la base de
que tanto sus tierras como sus méaquinas y equipos puedan ser versétiies y utilizarse para distintas
producciones.

Si bien no se puede de un dia para el otro dejar de producir frutillas para hacer pepinilio, no
hay que estar atado en un modelo en que hay que nacer y morir con un producto. Eso pasa incluso
con los manzanos, que tienen hoy muchas variedades nuevas que son més demandadas en los
mercados y hay que estar preparado para pasar de la manzana al kiwi, a la pera, a los duraznos, a
las nectarinas o cambiar las variedades de manzanas.

Para es0 se necesita también una central alli, que estudie, que investigue y que lo de como

un producto para mejorar la capacidad de ese equipo que se formaria entre productores y una central
procesadora.
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3. Domingo Carlevaro (*)

Lo que importa es que se sepa qué es lo que la Universidad de la Repiblica en los Gitimos afios
hizo, hacer e intenta hacer en el futuro sobre el tema.

La Universidad elaboré y aprobé un proyecto de investigacién sobre agroindustria. ;Conqué
caracteristicas?. Ustedes conocen y saben la critica tradicional sobre la Universidad como suma de
Facultades que trabajan aisladamente y que avanzan en el campo de los conocimientos con ciertas
limitaciones, productos de esa estructura de Facultades aisladas.

¢Por que tomé el tema de la agroindustria?. Por varios motivos. Desde el punto de vista
intemo, porque pretendia que el tema por su naturaleza fuera interdisciplinario y ayudara a las
Facultades a trabajar con criterio interinstitucional, aunque esto sucediera dentro de la misma
institucién, las distintas Facultades o Escuelas de la Universidad, tenian necesariamente que liegar
a un punto de encuentro para trabajar temas que no podian ser considerados aisladamente, o las
conduciria inevitablemente al error.

Deede el punto de vista del pals, lo que importaba era tomar un tema que era de capital
importancia para el desarrollo futuro, y que hacia que la Universidad se insertara realmente en los
problemas nacionales. La Universidad no est4 interesada Unicamente en la produccién de conocimientos
en el campo puramente académico. La formacién de personas para actuar en el medio productivo
debe estar realmente integrada, a la realidad tal como es, conocer realmente los problemas, poner
8us manos y sus pies en la tierra, no sélo en el &mbito intemnacional, sino en nuestro pais. Se debe
investigar o tratar de aportar a la creacién de conocimientos tanto en el campo de investigacién
clentifica como tecnolégica, como en el de formacion de personas, que es otra de las grandes tareas.
Esto debe hacerse de la manera més adecuada e integrada y més carente de todo tipo de vanidad,
realmente ensefiando y aprendiendo a la vez en un proceso en el que justamente esa doble via es
tan importante.

Es decir, cuando va a investigar adquiere un conocimiento que lo elabora y le permite
transmitir conocimientos y formar personas. Aprende lo que tiene que aprender y ayuda a capacitar
mejor a los que tiene que capacitar.

Fundamentalmente ese fue el panorama en que esta Universidad después de la intervencién
empez6 a trabajar. Con algunas dificultades que no voy a enumerar, porque no voy a hablar de cosas
més o menos tristes, como la falta de rubros y demés, pero obtuvo en una de las Rendiciones de
Cuentas aigin apoyo otorgado por los organismos del Gobierno, el Poder Ejecutivo y el Parlamento
fundamentalmente, para emprender de una manera mas sistematica sus tareas.

Para que vean que no esta en el simple terreno de las buenas intenciones, sino que aigo se
ha avanzado, hay un proyecto de agroindustrias universitario que abarca a varias de las Facultades.

() Director de Planeamiento de la Universidad de la Repiblica.
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Pretende abarcar a muchas, porque en el proceso de produccién agropecuaria, industrializacién,
comercializacién, exportacion y todo lo que lo rodea, factores de tipo de salud, de vivienda de
educacién y demés, de algin modo comprende casi todas las Facultades.

El Instituto de Economia en la Facultad de Ciencias Econémicas toma los aspectos globales
de la agroindustria, es decir lo macro, y luego las distintas Facultades por ejemplo la de Agronomia
toma dentro de una cadena, las oleaginosas en coordinacién con la Facultad de Ingenieria.

La Facultad de Veterinaria toma un sector que no es especificamente veterinario, un estudio
sobre financiamiento y endeudamiento del sector agropecuario en el Gitimo decenio. La Facultad de
Derecho, directamente por sus servicios juridicos y también por el Instituto de Ciencias Sociales toma
el estudio y andlisis de los actores involucrados en la agroindustria de la sociedad uruguaya. Toma
el andlisis de las caracteristicas de los diferentes actores involucrados en la agroindustria textil, y el
andlisis de la legislacién impositiva uruguaya sobre cooperativas y su aplicabilidad al proceso de
articulaciéon al proceso agroindustrial.

La Facultad de Ingenieria a través de su Instituto de Ingenieria Quimica trabaja sobre industria
oleaginosa.

La Facultad de Arquitectura trabaja sobre la industrializacién y el uso de la madera en la
construccion, y eso a través del Instituto de la Construccién y del Instituto de Urbanismo en el polo
de desarrollo de Bella Unién y en el programa Tacuarembd-Rivera en lo referente también a
agroindustria.

A partir de ahi tenemos el estudio de la agroindustria con caracter macroeconémico y los
estudios de cadenas productivas seleccionadas. Algunas de ellas son, la industria textil lanera, la
frigorifica, la produccién e industrializacién de frutas y hortalizas para la exportacién, la cadena
forestal, oleaginosa y también la produccién de semillas y la agroindustria en el desarrolio local
tomada desde el ambito econémico y sociolégico.

Hice rapidamente esta lectura de subtitulos porque me parece importante compartir con
ustedes cuales son. A partir de un proyecto aparecen ocho o diez subproyectos encuadrados en ese,
proyectos en los que necesariamente han tenido que integrarse personas docentes, investigadores,
especialistas, provenientes de diferentes areas y han tenido que hacer el esfuerzo de entenderse, de
encontrar puntos de acuerdo, de ilustrarse con el conocimiento de los demas y ilegar a sintesis.

¢Esto, se puede desarrollar pura y exclusivamente en el &mbito universitario?, desde luego
que no. El objetivo no era ese, lo dije al principio, y el desafio de todo este proyecto en la medida que
avanza es integrarse mas a los sectores nacionales; sean en el ambito pablico, o en el privado, en
el agricola o en el industrial, 0 en el de la comercializacién y exportacién.

Espero haber podido sintetizar lo mas que pude, cual es la ubicacién y el interés de la
Universidad de participar en eventos como éste. En estar presente y que sepan los productores y la
gente que trabaja en el Uruguay en estos problemas que la Universidad quiere y debe ser un punto
de referencia en el estudio de muchos de estos problemas.
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4. Alberto Couriel (*)

Quiero agradecer la posibilidad de participar en este Seminario y dejar expresamente
constancia que uno de los motivos centrales que me trajo es homenajear al amigo Passeyro que tan
cerca estuvo de nosotros.

La segunda cosa es que lo mas cercano que estoy a este tema es que estoy en este edificio.
Tengo que ver més con io financiero y lo urbano, que con lo agricola. De todas maneras voy a hacer
un esfuerzo, porque en esencia cuando me invitaron, lo hicieron pensando en un seminario que
nosotros hablamos realizado en el mes de junio sobre Propuestas Altemativas de Desarrollo.

En aquel Seminario hablabamos de una propuesta de alternativa con dinamizacién de la
sociedad, con dinamismo econémico, con equidad y mentalidad transformadora.

Para nosotros el dinamismo econémico pasaba por la insercién internacional. De maneraque
¢l tema de las exportaciones es un tema absolutamente central y el tema de las exportaciones en el
futuro va a estar determinado por la problemética del cambio tecnolégico.

Es el problema del progreso técnico lo que va a determinar las futuras relaciones econémicas
internacionales, y acé estéa el centro de la problemética de la insercién intemacional de un pafs chico
como lo es Uruguay.

La equidad para nosotros pasa por el problema del empleo. No hay modeio, no hay
propuestas de alternativa, que si no resuelve el tema del empleo consiga justicia social. Esto se
resuelve, no s6lo con politicas macro, sino con politicas especificas para resolver los cien mil
desempleados abiertos que tiene el Uruguay mas los doscientos cincuenta mil subempleados que
estéan viviendo en el &mbito urbano y en el rural.

El tercer elemento es la mentalidad transformadora. Desde este punto de vista entendemos
que se requiere cambio de mentalidad en los principales factores. En el Estado se requiere una
transformacién vital y tenemos la sensacién que los funcionarios tienen que volver a ser servidores
publicos, como lo fueron en el pasado en el Uruguay y hoy no lo son.

Los empresarios privados tienen que ser innovadores y creativos, los trabajadores se tienen
que preocupar no sbio de los distributivos de sus salarios sino también de lo productivo, y que las
cooperativas han cumplido un papel vital, que hay que seguirlas promoviendo.

Todos ustedes saben que yo no comparto las tesis que se ha iniciado en el Uruguay a partir
de mediados de la década del 70, entre otras cosas porque se le da predominio a lo financiero frente
a lo productivo. Yo creo que lo productivo es lo central, es donde se genera riqueza, empleo y puede
haber justicia social. El pais esta pagando a fines de la década del 80 los costos de la liberacién
financiera que se empez6 en la década del 70.

(*) Director del Centro de Estudios Sociales y Politicos de Uruguay y América Latina.
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diversificacién de las exportaciones. Eso es bueno para el pals, porque el pals va a salir

necesariamente sobre la base de que multiplique y diversifique sus exportaciones.

Desde este punto de vista por lo tanto, todo lo que yo he escuchado me parecié de lo més
interesante e importante en cuanto a mecanismos, instrumentos para atender el dinamismo de estas

exportaciones.

Fossatti, habl6 de agroindustria. Yo pienso en agroindustria con tres patas. Unalo es en la
agricultura; otra la industria para aquellos rubros donde sea posible darle mayor valor agregado,
ustedes hablaban hoy que era una vieja concepcién, seguramente para la fruta no es necesario, pero
sf para otros rubros. Yo creo que tiene que haber una tercera pata, que pasa por la industria quimica
y por la metalmecanica y es la que le da insumos a la agricultura e insumos a la industria y bienes de
capital a la agricultura y a la industria. Por alli es por donde pasa el proceso tecnolégico, por donde
pasa el progreso técnico y alli hay la necesidad de crear, incorporar, y adaptar tecnologia en funcién
de la caracteristica de la agroindustria en el Uruguay. Considerando su clima, la calidad de su suelo,
el tamafio de los establecimientos, y la cultura productiva que tienen los uruguayos.

Y si esto se hace con eficiencia en el futuro, por qué el Uruguay en estos rubros de adaptacién
y creacién tecnolégica, no puede también llegar a generar un rubro de exportacién en funcién de los
requerimientos que el mundo internacional esta exigiendo en estos momentos.

Simplemente un ejemplo. Dinamarca le vendia leche al mercado de Londres, y después
empezé a venderle los bienes de capital necesarios para producir los productos lacteos y empezd a
exportar estos bienes de capital.

¢Por qué el Uruguay también en combinacién con otros paises no puede Hevar adelante
procesos de esta naturaleza? Por eso més que en un modelo de apertura econdémica, creo mucho
més en un modelo de promocién de exportaciones. La apertura significa bajar aranceles, los
aranceies en el pasado fueron como dijo Fossatti improvisados, muy altos, indiscriminados y no
fueron efectivos. Por lo tanto yo no estoy de acuerdo con esa politica arancelaria, pero no quiere decir
eliminaria o destrozarla. Quiere decir que hay que hacer aranceles programados, selectivos, minimos
y sobre todo proteccién efectiva y simplemente como no tengo tiempo me remito a los trabajos del
Cr. Luis Macadar de CINVE que ha hecho estupendas tareas sobre materias arancelarias.

Desde este punto de vista, voy méas hacia la temética que se traté en el dia de hoy, y creo que
como decia hoy el Sr. Aparikian, exportar es una de las cosas més dificiles que hay. No es nada
sencillo exportar. Hay muchas incertidumbres, hay dificultades, y el pais tiene que exportar.

De manera que tiene que tener actores aptos también para exportar. Creo que desde este
punto de vista, lo digo porque vengo desde la izquierda, hay que valorar al empresario. Creo que el
empresario tradicional, ya sea publico, privado o el de las cooperativas, esta desvalorizado. Lo dijo
en el seminario de hace dos meses José Miguel Otegui. Tenemos que valorizar al empresario
innovador, al creativo, al que esta dispuesto a incorporar el progreso técnico, al que esta dispuesto
a ayudar en la adaptacion, al que esta dispussto a ayudar en la creacién de progreso técnico para
poder competir adecuadamente en el mercado internacional. Su rentabilidad tiene que estar en
funcién de su mejora de productividad y su mejora de competitividad, por eso es dificil valorar a
aquellos empresarios rentistas, esos que viven del corte de cupones, 0 como decia Fossatti: “aquellos
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que se dedican a ir a las oficinas”, porque su rentabilidad esta en funcién del subsidio, de un tipo de
cambio, de un crédito més barato. Lo importante es que tengan una concepcién mucho més de
mediano que de corto plazo. Y para esto es necesario tener empresario més creativos, m#s
innovadores y méas pensando en la mejora de productividad y en la mejora de competividad. Los
empresarios que hemos tenido en el Uruguay no estén todos en la especulacién, hay estupendos
empresarios, pero hemos tenido aigunos acé en el Uruguay, que hicieron fuga de capitales durante
muchos afics en el pasado, y que cuando tienen problemas de pérdidas, en vez de correr los riesgos
y asumirios.

Desde otro punto de vista, este Estado que tenemos hoy es ineficiente, burocrético, es un
Estado que esta funcionando mal. Entonces desde este punto de vista lo tenemos que transformar,
porque en un pals chico como el Uruguay, que ademés esta entre dos monstruos geogréficaments
como Argentina y Brasil, es absolutamente indispensable la presencia del Estado. Tiene que serun
Estado transformado, donde sus funcionarios se vueivan verdaderos servidores publicos y dejen de
lado todos los males que tienen en este momento.

- Desde este punto de vista hay un hecho que es muy importante. Si es el mercado el que va
asignar los recursos, y los precios internacionales son la referencia vamos a tener dificuitades. Los
precios internacionales son un dato, pero son erréticos, fluctuantes, oscilantes, no hay libre juego, no
hay transparencia en estos mercados intemacionales. Hay intervencién de la politicas econémicas
de los paises desarrollados que todos estamos sufriendo, la proteccién, los subsidios, la influencia
sobre las politicas cambiarias, la influencia sobre la tasa de interés, todo ésto nos esta jugando sobre
esta evolucién.

Por eso siento como que existe la necesidad de compartir responsabilidades entre lo publico
yloprivado. Hay que hacerio conjuntamente, pero hay que buscar aquellas caracteristicas que mejor
permitan aicanzar objetivos de interés nacional. Desde este punto de vista, la generacién neta de
divisas es un elemento central y también en algin momento puede serio el ahorro neto de divisas.
Y como daba el dato Fossatti el empleo de los 14 ocupados en 100 has contra 2 ocupados en 100
has también es un elemento indispensabile.

Creo que la emigracién del campo a la ciudad es un fenémeno natural en todo el mundo y creo
que la atraccién urbana es inevitable. Lo que yo no puedo aceptar es que haya expulsién rural en el
Uruguay y haya campos que no estén utilizados y en donde se esté trabajando con técnicas de hace
50 afics. Esto es inadmisible, no es bueno para el Uruguay, no atiende los objetivos nacionales.

Este Estado necesariamente transformado, sin duda que tiene que atender elementos de
ofertas y demandas en cuanto al uso del suelo, no hay ninguna duda de eso. La demanda es un
elemento central y ademaés en estos rubros hay que avanzar hacia la exportacion. Estoy totaimente
de acuerdo con ello.

En materia cientifica y tecnolégica me parece como vital el apoyo al Estado.

El otro dia fui a Bella Uni6n y estuve en CALAGUA y encontré cosas que estan haciendo, que
son estupendamente lindas. ¢Porqué el Estado no puede ayudaries en esa investigacién que estan
haciendo, para ver qué plantita van a meter para la horticultura?. Cémo el Estado no le va a ayudar.
Claro que le tiene que ayudar, si es su funcién. Acaso el Estado de los paises desarrolados no ayuda
enormente con subsidios, con excenciones fiscales con el poder de compra del Estado, al avance
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clentffico y tecnolégico en el mundo desarrollado. ¢Por qué no ach en el caso de Uruguay?, me
parece vital esta presencia del Estado en materia de investigacion clentifica y tecnolégica.

Me parece vital también el Estado en la comerclalizacion externa. Vi lo de tamarati hoy, y me
parecié estupendo, lo de Prochile tiene que ver también con el Estado chileno. Entonoes desde este
punto de vista hay que ayudarios a conseguir convenios comerciales, estudios de mercados, tradings
porque para los productores de la hortifruticuitura, es muy dificl que ellos por si solos puedan
conseguir el acceso a los mercados extemnos. Si en aighn momento hay que hacer una trading con
los holandeses como decia el Sr. Vilas, que se haga, porque en estos momentos es dificil entrar en
los mercados intermacionales. El Estado tiene que actuar, los productores solos en el medio rural es
muy dificll que puedan conseguir mercados extemos. CALAGUA es oiro ejemplo, el Estado debiera
estar ayudéndole a CALAGUA a meter los rubros en el mercado internacional y no lo est haciendo
de manera adecuada, como corresponderia a una skuacién de esta naturaleza.

Laintervencién del Estado es también necesaria, porque es tanta la incertidumbre que hay en
los mercados internacionales, como consecuencia de cambio tecnolégico, por la erraticidad de los

precios, que en determinadas etapas a éstos produciores para que puedan exportar no va a ver ser
posible cubririos s6lo con asistencia técnica crediticia, 0 con la formacién de recursos humanos.

También se requerira con una franja de precios en determinados periodos que le de la

tranquilidad que estan produciendo eficientementes y que no sean vuinerados por la brutal erraticidad
de precios que hay en el mercado intemacional.
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5. Roberto Vézquez Platero (*)

En primer lugar agradezco la invitacién que nos hicieran para comentar los trabajos de la
mesa, y en segundo lugar felicito a los expositores, Andrés Vilas, y Figuerola por su exposicién sobre
el mercado y la solvencia y el conocimiento de nuestra realidad a la que nos tiene acostumbrado
Aberto Fossatti.

Quiero hacer una puntualizacién con respecto al tema este de las agroindustrias. En primer
lugar creo que ac4, y el Seminario en su definicion ya lo indica, estamos hablando de agroindustria
de exportacion.

Creo que es importante, es un reconocimiento del Seminario a la realidad uruguaya de que
el futuro del pais esta inexorablemente ligado al crecimiento de sus exportaciones.

Encuentro si una diferencia en cuando hablamos de productos procesados y de productos
frescos. Cuando venia al Seminario pensaba sobre agroindustria y procesamiento de productos.
Encontré acé una cantidad de exposiciones que me dan la impresion que se hace mucho mas énfasis
en la exportacion de productos frecos, fundamentaimente de origen hortifruticola. = Comparto
absolutamente la necesidad de ese tipo de exportacién, comparto las condiciones particularmente
promisorios del mercado en productos frescos.

Quiero si ahondar un poco en lo que es la otra parte de los productos agroindustriales, en
donde la exposicién de Vilas nos dio un panorama pesimista, si se quiere, y yo no estoy del todo
convencido de que sea tan pesimista esa realidad de exportacién de productos agroindustriales.

Y ademéas me gustaria incluir en eso, no sélo algo que hemos estado dando por seguro aca,
olvidando el primer segmento de lo que hablaba Fossatti. Yo creo que cuando hablamos de came
también tenemos un gran potencial en este pals, de exportacién de productos agroindustriales no
tradicionales derivados de ese primer segmento y en particular hago referencia al tema cames *
procesadas, todo lo que es més alla de lo que son los tipicos cortes frescos que nuestro pals vende
en materia de cames.

Cuando uno se pregunta sobre esta realidad de exportaciéon agroindustrial, la primera
pregunta que yo me hago es: ;qué tenemos nosotros en el Uruguay para ofrecer al mundo que haga
competitiva nuestra produccion agroindustrial? Creo que més alla de discutir cuél es el rol del Estado,
rol que podemos coincidir y discrepar, también con los distintos roies que les asignamos al Estado.

Yo creo que tiene que haber una légica atrds de ésto. ;Qué tiene Uruguay para ofrecer al
mundo? ¢Qué es que nos hace a nosotros posibles competidores eficientes en un mundo en que nos
guste 0 no, los precios son un dato y vamos a exportar a esos precios 0 no exportamos? Esa realidad
es absolutamente incambiable de nuestra parte, por mas que nos manejemos con los més diversos
mecanismos, la exportacién implica vender en un mercado a precios que nos son dados.

(‘) Consultor imfermacional
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Cuandoestoypensandoenbsmemudosyemyemmpensandompuaa
industrializados. Creo que nuestra experiencia nos demuesira que a nuestras

debemos orientarias, no solo pero si basarias en gran medida hacia aquellos paises que
capacidad de pagar estos productos. Sobre todo cuando hablamos de productos

Tenemos frente a ese mundo industrializado algunas ventajas que quiero pasar a enumerar
y a analizar.

La primera de ellas es que nosotros tenemos ventajas en cuanto a la materia prima.
capaces de producirias sustanciaimente mas baratas de lo que son capaces de producirias los
paises. 3.

En segundo lugar, tenemos costos de mano de obra mucho més baratos. Cosa que
bien nos da una ventaja muy importante para acceder a 6s0s mercados. a
En tercer lugar, tenemos condiciones ambientales que hacen que nuestros productos sean
{ particularmente deseados en el mundo. La baja utilizacién de anabélicos, producto que hoy en
si se quiere de alguna manera contamina la produccién agricola de otros paises, nos da a

una ventaja muy importante. 6

YpotsupuestotenamoslavemajadeIaoontraestadonalaquehaciamfemneiamvfm
un momento. Hasta ahi: ventajas. Ahora después vamos a hablar de otras cosas en las
ciertamente no tenemos ventajas y que en un modelo agroindustrial tenemos que tener en

wht
Hay otros elementos que a veces nos benefician también. Sibien es cierto que aigunos
tienen una estructura de proteccién que discrimina en contra de los productos agroindustriales y a
unode los expositores hizo referencia hoy, también es cierto a lainversa. Cuando nosotros
cames fresca en la Comunidad Europea, vendemos came cuotificada. Y méas ali4 de las
vendemos un solo kilo de carne.

Sin embargo nosotros con un arancel del 20% podemos vender toda la came procesada
el Uruguay sea capaz de producir en la comunidad. Y lo que es esta barrera de protecciéon
en la Comunidad, es exactamente equivalente en EE.UU.

Cualquier producto de came procesada que Uruguay quiera vender en EE.UU. lo puede
pagando el 4% de derecho de importacién de acuerdo al sistema general de preferencia del
Uruguay se ve beneficiado.

Jap6n a partir del afio 91 desmmtelasuestmchwadeprotoedénamncelarhcomom&o
conocen, ésto implica cambios fundamentales. Cambios en el sistema de cuotas que pasa adar
a un sistema delibre competencia, en el cual Ummywnelpaoodomoebsyconhwaoonm
de que cumplamos con las restricciones sanitarias, también tiene acceso a ese mercado. !

O sea que también en algunos casos, como en el que acabo de citar, tenemos ventajas muy
significativas en el procesamiento, en la parte agroindustrial a los efectos de llevar adelante ,
exportaciones. Pero ademas tenemos un componente muy importante en cuanto a uno de.
factores, al que haclareferencia Andrés, y es en los habitos de consumo de los paises ind
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Andrés nos mostraba en uno de los cuadros que han cambiado los héabitos con respecto a la
costumbre laboral de la mujer. En los paises industrializados las estadisticas nos presentan que
cerca del 60% de las mujeres, trabajan. Sélo en EE.UU., un 25% de la poblacién vive sola. Esto quiere
decir que hay més de 50 millones de americanos que viven s$olos y que comen de una manera muy
distinta a la que solian comer hace 30 afios. Es gente que no se cocina, que nos esta dando ple para
que haya un mercado muy promisorio para productos frescos, también lo hay para productos
procesados de determinadas caracteristicas. Y yo creo que esté el potencial sobre todo no en los
viejos tipos de procesamiento, fundamentaimente enlatados. Pero si uno va a cualquiera de los
supermercados de los paises desarrolados incluso de Argentina o de Brasil, se encuentra hoy una
cantidad de gamas de productos distintos, que Uruguay hoy no esta en condicién de producir pero
que eventualmente si podria producirlo. Tenemos como deciamos antes una gran cantidad de
ventajas en materias primas, costos de mano de obra, pero tenemos una gran desventaja sin lugar
a dudas, que es nuestra incapacidad, nuestro muy escaso desarrollo tecnolégico.

Creo que ahi tenemos una realidad. Cuando nosotros estamos hablando de ventas de
productos agroindustriaies, a un mundo industrializado, tenemos que pensar también que tenemos
una diferencia sustancial con la venta de productos frescos, en tanto el comercio de productos
agroindustriales estd en manos de grandes empresas. Estas tienen como caracteristica bésica el
hecho que venden marcas. A diferencia de lo que es un espérrago, frutilla o cualquier de los
productos frescos, los productos agroindustriales son marcas. La estrategia uruguaya no puede de
ninguna manera hacer una estrategia de colocacién de nuestras propias marcas a los mercados que
pretendemos acceder. ‘

Nosotros tenemos que tener una estrategia muy ciara en cuénto a quiénes son nuestros
consumidores, y que no pueden ser los consumidores finales, sino que eventuaimente Uruguay
tendré que producir para esas que tienen impuestas marcas y tecnologias. Como contraparte de eso,
el pals tiene necesariamente que ofrecer una gran capacidad de apertura para recibir esa tecnologia
de procesamiento, de marketing, que nos garantice que lo que estamos vendiendo cuando vendemos
productos agroindustriales, ya no es méas la materia prima, sino que estamos vendiendo en esencia
otras cosas. El desarrollo agroindustrial necesariamente es eso. Aquella materia prima pierde la
importancia relativa en el valor total de las exportaciones para pasar a incorporar una gran cantidad
de otros elementos para los cuales el pais no tiene ventajas comparativas y que por lo tanto el pais
necesariamente tiene que mostrar una vocaciéon de apertura muy grande a los efectos de poder
incorporar, y llegar a los mercados con aquellos productos para los cuales el consumidor nos

privilegia.

Quiero finalmente referirme a algunas cosas mas concretas con respecto a lo que debemos
hacer internamente. En primer lugar, nuestra industria tradicional tuvo un sesgo muy marcado, de
vivir a expensas de la produccién. Creo que el desafio del futuro pasa exactamente por el camino
inverso. No puede ser que nosotros basemos nuestro desarrollo agroindustrial en funcién de que la
industria pueda comprar a precios muy baratos a nivel de la produccién, a nivel de productor. El pais
tendra que saber exportar tanto productos agroindustriales como primarios. Australia exporta més
lana sucia que elaborada, exporta méis vacas con hueso a EE.UU., de lo que exporta came
procesada. Y de la Gnica manera que tiene el pais para defender a esa produccién primaria es tener
una politica de absoluta apertura en ese sentido también. No crear una agroindustria que se
desarrolle con el productor como rehén. Primero y fundamental concepto que creo para la
agroindustria del futuro.
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En segundo lugar creo que lamentablemente la realidad de nuestro pals nos indica que
tenemos condiciones de competencias muy desleales en la agroindustria, fundamentaimente
derivadas de un viejo problema de financiamiento y endeudamiento de las empresas.

Creo que es importante que el pals plense seriamente que el mantenimiento de viejas
empresas funcionando, muchas veces en forma artificial, es el peor impedimento en contrade nuevas
inversiones en el sector, que son absolutamente prioritarias.

Creo que es absolutamente imprescindible que muera una estructura de produccién vieja para
que tenga posibilidades de nacer una nueva y eficiente estructura de produccién capaz de competir
intemacionaimente.

Sin duda le cabe al Estado una cantidad de roles en materia del apoyo al sistema de un
esquema de exportaciones agroindustriales. Creo que al Estado le cabe fundamentalmente el rol de
contribuir a reducir los costos a nuestros niveles. El competir internacionaimente nos obliga
necesariamente a que el Estado reduzca al minimo las cargas que el propio Estado impone sobre
el sector productor y agroindustrial.

El Estado tiene la obligacién de actuar a nivel de los servicios en forma eficiente. Lo han dicho
los expositores, los que me precedieron en el uso de la palabra, 4&reas como la informacién de
mercado, como la investigacién, son areas absolutamente prioritarias en las cuales el Estado tiene
que trabajar conjuntamente con los productores.

No comparto abolutamente en algunas otras areas en las que se ha hablado en la
participacién del Estado, pero de cuaiquier manera no es este un foro indicado como para discutir
es0s temas. ~

Creo sl que nos cabe también en el &rea de promocién de exportaciones, un rol fundamental.

En definitiva, yo creo que mas alla de que estemos hablando desde hace mucho tiempo de
la realidad agroindustrial, el competir internacionaimente nos obliga a respetar una cantidad de
elementos que nos son dados de afuera: precios, condiciones, calidad.

Nuestro pais ha tenido una gran trayectoria en que precisamente la intervencién del Estado
maés alla de estas 4reas que habldbamos antes, ha ido consagrando pequefios espacios que han
atentado precisamente contra la capacidad de esas empresas de llegar para afuera, creando muchas
veces condiciones artificiales para el mantenimiento de esas agroindustrias. Yo creo que el gran
desafio que tenemos por delante es en esencia el de crear un sector agroindustrial, no dependiente
del Estado, capaz por si y en representacién del sector rural en su conjunto, de competir eficientements
en el mundo.

No hay otra posibilidad, nuestro mercado interno no nos permite otra posibilidad y las
condiciones en las que tendremos que competir hacen que tengamos que darle a esos sectores el
rol que tienen desempefiar con prescindencia del apoyo que en algunos casos el Estado ha dado y
que a la postre no ha servido para otra cosa mas que para crear una estructura agroindustrial de la
cual hoy lamentablemente no nos podemos enorgullecer.
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J
6. Antonilo Correa (*)

Quiero agradecer a los organizadores por la invitacién que nos hicieran llegar y a la vez que
felicitarios por el brillante seminario que han organizado y que esté tan bien representado con una
calificada concurrencia. :

Quiero excusarme por no haber podido asistir a las charlas que mucho me hublera gustado
presenciar. He leido el material y dada la elocuencia de quienes me precedieron en el uso de la
palabra y no tener dotes de orador voy a refugiarme en ser breve, y entrar un poquito en el terreno
que més conozco, que es el del Banco Rephblica, por el peso que el mismo tiene en todo lo que es
financiamiento a nivel nacional, por cuanto consideramos que la parte de créditos es una palanca
sumamente importante en el desarrolio y especiaimente en la adopcién de tecnologia.

El Banco ha ido cambiando un poco su politica en estos Glitimos tiempos a instancias del actual
directorio y antes media un poco la sensibilidad que demostraba hacia los sectores productivos,
diciendo que tenia ochenta o noventa, lineas de crédito. Esas lineas de crédito una vez que se
formulaban y aprobaban resultaban un verdadero corsé para que los gerentes trataran de ir
encasillando las necesidades de los productores y empresarios que venian a solicitar crédito.

Hoy se esta cambiando esa politica y lo que se esta derivando es hacia la evaluacién de
proyectos de inversién. Proyecto de inversién que tiene que demostrar su capacidad de pago, y
considerado desde ese punto de vista, de ser aprobado es financiado por el Banco.

Lamentablemente estos cambios son lentos. El otro dia lo definié el Presidente del Banco en
la Fiesta de los Exportadores, que “al Banco Republica todas las carreras de cien metros llanocs, se
la ganan todos, pero que él desafiaba a cualquiera de los presentes a que le ganaran la marathon’.
Hago mencién de eso porque es el mejor ejemplo de lo lento que es a veces el Banco.

Me adhiero un poco también a lo que decia Pardo con respecto a la “faita de informacién”.
También ha adolecido de hacer misterio con las cosas y no exponer toda la informacién pablicamente
o directamente a los interesados. Muchas veces, como é! bien decia “de que sino se transforma en
un peregrinaje” para los productores averiguar qué pueden financiar, con qué fondos, cuéles son las
mejores lineas de crédito, es decir los créditos disponibles para los productores.

También me adhiero a lo que decia el Cdor. Aberto Couriel con respecto a lo “pesado de la
burocracla nuestra”. No obstante lo cual, elBanco en este momento se encuentra financiando varios
proyectos agroindustriales en zonas como: Bella Unién, Florida, Tacuarembé, Rivera donde atiende
desde cultivos industriales a cultivos eminentemente horticolas especiales, de primor y demés y en
donde también esté haciendo un esfuerzo en la parte de prefinanciacién de exportaciones.

También en este aspecto el nuevo proyecto de crédito con el Banco Mundial, para el desarrolio
agropecuario tiene un componente muy importante para el sector granjero. Se van a financiar

(") Subgerenie General del Area Agropecuaria del Banco de la Republica Oriental del Uruguay.
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estudios de mmmm»wmmmmwom.wm“nawu
salida de empresarios uruguayos al exterior, y donde se¢ va a asumir capital de riesgos en las
exportaciones pilotos o experimentales.

Eso, consideramos que va a estar disponible a principios del aflo 80. Recién es esta para

firmar en Washington en el correr de este mes y pensamos que 6l operativo puede estar aprobado
para febrero o marzo.

Otra cosa que es importante a tener en cuenta es que muchas veces, s pretende que sea
un Banco de Fomento. Esto no es tan asl, sino qgue es un Banco comercial con visos particulares, no
obstante io cual en algunos casos no sélo ha dejado de ganar, sino que ha asumido costos.
Especialmente en el sector granjero puedo referirme al operativo vendimia 88 y al operativo vendimia
89, dondo el subsector vitivinicola, esta enfrentando una situacién reaiments dramética y donde el
Banco ha asumido una operativa, privilegiando a grupos en forma asociativas, cooperativas y demés
que se pretende continuar de futuro.

Tenemos que tener presenté de que las formas asociativas las tenemos que ir estimulando,
privilegiando de alguna manera. Les agradezco la atencién, no tengo més nada que decir, salvo
alguna pregunta o alguna inquietud que tengan.
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- Conclusiones

Las principales conclusiones del evento fueron las siguientes:

La agroindustria en América Latina y en Uruguay

Se verifica en los Glitimos afios un proceso de revalorizacién de la agroindustria en toda
América Latina, realidad a la cual se suma més recientemente nuestro palis, a través del interés del
sector privado y pablico respecto a dicha actividad. La agroindustria se observa como una alternativa
idonea para atenuar la fluctuacién de los precios, incorporar mayor valor agregado y reconvertir
inversiones industriales en la bisqueda de nuevos mercados. Desde el punto de vista de los
goblemos, la agroindustria surge como un sector con la posbilidad de potenciar ventajas comparativas
existentes, permitiendo desarroliar un sector de especialidad y con alta capacidad de generar empleo.

La experiencia en el Uruguay, ha mostrado el desarrolio de nicleos dindmicos que se
articularon con la demanda internacional, aprovechando nichos de mercado para la colocacién de
productos relativamente poco elaborados y, en base a la existencia de un nicleo empresarial
dinamico y niveles de integracion y complementacién entre el sector productivo e industrial.

Es comGn en América Latina y particularmente acentuado en el Uruguay, la ausencia de
mecanismos institucionales de insercion del sector agroindustrial a nivel del sector piblico, careciéndose
de gistemas especializados para apoyar y coordinar el desarrolio agroindustrial. Asimismo, se
destaca la carencia en nuestro pais de politicas especificas de desarrollo agroindustrial.

La opcién exportadora y el desarrolio agroindustrial de la granja

Tradicionalmente, las agroindustrias se han volcado al mercado interno, pero la realidad de
la crisis de endeudamiento de nuestros paises y la necesidad de mejorar su balance de pagos ubica
a este sector en la perspectiva de jugar un rol en el esfuerzo exportador de nuestras economias. Esto
requiere aigunos elementos fundamentales como destreza en la seleccién de productos, generar
tecnologia y ocupar nichos en el mercado internacional. Para ello se observa imprescindibie la accién
conjunta del sector privado y del sector publico, combinando la agresividad productiva y comercial del
primero con la implementacién de politicas de apoyo esencialmente agiles por parte del Estado.

En esta reorientacién hacia la exportacién, es preciso la definicién de politicas que coadyuven
al tréngito de un modelo cerrado orientado al mercado intemo, a un modelo que mire hacia la
exportacién. Si bien los precios constituyen sefiales para orientar el esfuerzo del sector privado, las
decisiones de inversién requieren decisiones politicas que suponen un proyecto de perfil industrial al
que tiende el pais y el desarrollo tecnolégico que el mismo exige.

Las ventajas comparativas dinamicas se encuentran principaimente en aspectos como
disefio de producto, marketing, calidad, sanidad y desarrolio genético. La faita de articulacién e
integracién que hoy muestra el sector agroindustrial, conspira para la expresién del potencial del




sector en nuestra realidad, resultando fundamental el plasmar un disefio institucional que articule en
forma eficiente, tres componentes béasicos de los nuevos emprendimientos a desarroliar: financiamiento,
tecnologia y capacidad operativa o de gestion en los aspectos productivos y comerciales.

En el marco de los objetivos de diversificacién productiva, compartido unanimemente por los
agentes privados y el Estado, la agroindustria de nuevos productos no tradicionales para la
exportacién viene mostrando signos de crecimiento en esta década, aunque el mismo est4 lejos de
alcanzar el dinamismo requerido. El desarrollo de estos nuevos rubros se asocia inevitablemente al
mercado externo, dadas las limitaciones y estrechez que presenta en el Uruguay el mercado intemo.

El papel de los sectores publico y privado en e desarrolio agroindustrial

Elimpulso de la agroindustria exportadora de nuevos productos, exige conjugar una serie de
condiciones como modalidades empresariales, financiamiento, generacién y difusiéon de tecnologia
en aspectos productivos industriales y especialmente comerciales y una plataforma institucional de
lanzamiento en que el protagonismo del sector privado, se suma efectivamente el apoyo complementario
del Estado. Este apoyo se visualiza prioritario en las dreas de generacién de tecnologia a través de
una apertura real a la investigacién de nuevos productos, superando el criterio estético de concentrar
el esfuerzo sobre los rubros tradicionales de mayor gravitacion actual en las exportaciones y la
economia nacional.

También se entiende necesario el respaldo del poder negociador del estado para el éxito de
los agentes privados en el desarrollo de una agresiva politica comercial en el exterior.

Las modalidades empresariales (cooperativas y privadas no cooperativas), capaces de
encarar este emprendimiento agroindustrial de exportacién con nuevos rubros, deberia reunir las
condiciones que aseguren su éxito. Entre estas condiciones, se destacan un adecuado nivel de
integracién entre el sector productivo y el industrial, una escala acorde con las necesidades de
incorporacién de nuevas tecnologias y con la presencia en el mercado exterior, el desarrolio de un
know how productivo y comercial expresado en la provisién de servicios eficientes y tecnologia al
sector productivo.

Los mercados como orientadores de la oferta

Dadas las mayores exigencias que presenta el mercado internacional con relacién al mercado
interno, surge la necesidad de que algunas modalidades empresariales se conformen adecuadamente
para la incorporacién de pequefios y medianos productores en organizaciones capaces de generar
e instrumentar los servicios que requieren y la tecnologia necesaria.

En este sentido, el esfuerzo agroindustrial del Uruguay transitaria por dos carriles paralelos
que demandan un apoyo simultaneo. Por un lado, frente a la realidad de la produccién granjera
tradicional enfrentada a la problemética de la sobreproduccién en un mercado interno reducido,
encontrar formas eficientes de transformacién de los excedentes en productos agroindustriales con
posibilidades de exportacién.

Por otro lado, el pals, a través de una lectura adecuada del mercado interacional y con gran
esfuerzo de adecuacién de las condiciones nacionales de la gestién productiva exportadora, deberfa
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abrir el camino al desarrolio de productos agroindustriales hortifruticolas. En este camino, el Estado

deberfa complementar el esfuerzo privado, principaimente en lo que se refiere a asumir el riesgo
tecnolégico y de mercado de los nuevos emprendimientos.

instrumentos claves para el desarrollo agroindustrial

Ladisponibilidad de financiamiento nacional para nuevos proyectos agroindustriales, requiere
en forma complementaria la superacién de trabas y procedimientos que muchas veces enlentecen
el avance de las iniciativas y generan la desmotivacién en los agentes privados.

A su vez, seré preciso definir los mecanismos de financiamiento mas aptos y adecuados a la
naturaleza de los nuevos emprendimientos de exportacién, cuyos niveles de riesgo implicito
requieren un enfoque promocional e instrumento y procedimientos financieros especificos.

En razén de las condiciones que deberan reunirse para garantizar el éxito en el desarrollo de
la agroindustria de nuevos productos de exportacién, en los que resultan claves los componentes
tecnolégicos y de mercado, las modalidades de asosiacién tipo joint-ventures y otras alternativas
arrojan experiencia positiva, en la medida que levantan bloqueos para la diponibilidad de tecnologlas
y allanan el camino en la obtencién de mercados a nivel internacional. Una participacién equilibrada
del capital nacional en estas asociaciones empresariales, aseguraria el maximo beneficio en funcién
de los objetivos que el pais se plantea en cuanto al impulso de este nuevo sector exportador.

El trabajo innovador del MGAP y el IICA

El trabajo desarrollado por el MGAP y el lICA ha aportado en el Seminario elementos valiosos
e innovadores sobre un conjunto de rubros novedosos para los cuales el Uruguay puede presentar
ventajas interesantes. Naturalmente que se requerird profundizar los estudios e investigaciones,
pero la sola presentacién, informacién y discusién en torno a los mismos, significa una operacién de
apertura del horizonte en la actividad productiva agroindustrial con destino a la exportacién.

La necesidad de un d4mbito Instituclonal

Se ha dado un primer paso significativamente importante que deberéa profundizarse con el
esfuerzo publico y privado, tendientes a arribar a conclusiones materializables en proyectos de
inversién para la exportacién, apoyados en una baterfa tecnolégica y de prospeccién de mercados
de la mayor amplitud. En orden de alcanzar este desarrolio, aparece como imprescindible la defini-
cién de un ambito institucional que asuma la responsabilidad conjunta del sector publico y privado en
el avance sobre estas alternativas productivas presentadas por la UAPAG, el lICA y otras que surgirén
en el futuro. Hacia dicho ambito institucional deberan dirigirse los apoyos de financiamiento y de
cooperacién técnica nacional e internacional para avanzar en los componentes tecnolégicos,
comerciales y de gestién empresarial.

A modo de reflexién final en este punto, se manifiesta que de no alcanzarse la definicién y

puesta en funcionamiento de dicho &mbito institucional, con tareas de coordinacién, promocién e
impulso de actividades de apoyo al sector privado, se corre el riesgo no deseado de que la posibilidad

17




y la potencialidad de los nuevos emprendimientos hacia la exportacién naufraguen y se debiliten en
las primeras etapas en razén de la ausencia de un respaido imprescindible para las nuevas exigencias
tecnolégicas, comerciales y de financiamiento que los mismos suponen.

Las politicas que demandara el nuevo esfuerzo

La problemética de la agroindustria de los nuevos productos de exportacién profundizada en
estos tres dias de trabajo, con aportes de experiencias muy valiosas de otros paises latinoamericanos
y con la propia experiencia de Uruguay, plantea la necesidad de encarar con audacia el desarrolio de
las formas empresariales que lo impulsen, el mecanismo institucional a nivel del sector puiblico que
lo respalde y una accién no prescindente y si selectiva del Estado, a través de politicas adecuadas
en las dreas de investigacion, informacién, capacitacién, modemizacién de los servicios publicos,
financiamiento y capital de riesgo e inversiones en infraestructura de exportacién. Estas politicas se
deben dirigir a potencia el esfuerzo de los agentes privados desde la éptica de una estrategia de pals,
voicado a aumentar su insercién en los mercados internacionales.
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s un deber de conciencia que mi intervencién y mis comentarios finales en este Taller sean

muy breves. En miintervencién inicial en lainauguracién del Seminario habfa mencionado por
lo menos cuatro puntos, como criticos en relaciéon a la propuesta de desarrollo agroindustrial del
sector granjero, orientado hacia el mercado externo en relacién a la tecnologia, la organizacién y
capacitacién de los pequefios productores y la promocioén de inversiones.

Se hace necesario incorporar a esos cuatro elementos, por lo menos tres que se nos
presentaron por el tipo de discusién y por las conclusiones, que también son factores de suma
importancia y que por el momento pueden estar enlenteciendo el desarrollo del sector.

El primero de ellos es el marco institucional. Debido al conocido y mencionado paralelismo
que existe en relacién a organismos del Gobierno que actian en el sector, las conclusiones del
Seminario permiten apreciar que vale la pena una revisién, un proceso y una propuesta de
modernizacién para estos organismos institucionales.

. El segundo aspecto se refiere al normativo, todo lo que concierne a la politica arancelaria, a
los aspectos no arancelarios pero que pueden estar enlenteciendo y trabando el proceso de
exportaciéon. Es necesario hacer un esfuerzo muy grande para buscarla formay los mecanismos para
eliminar estas trabas.

~ También creo, que quedé muy evidente la inexistencia de una propuesta global que considere
todos los-aspectos criticos y otros méas que fueron mencionados en el Seminario, como el aspecto de
financiamiento y ante todo sea una propuesta operativa. Creo que la propuesta que nos present6 aca
Fossatti y que fue complementada con la participacién de los panelistas y de ustedes, tiene un
contenido bastante sustantivo para ser levada en consideracion, sobre todo como bien definié
Fossatti: “como el campo real, de laaccién, de la produccién, del apoyo institucional” y todo el proceso
que sale de la puerta del productor hacia el consumidor final.

Cuando hablamos de una propuesta operativa, creo que vale la pena mencionar que no se
trata de una propuesta relacionada con el casuismo o con la coyuntura. Una propuesta operativa que
conisidere aspectos de corto, mediano y largo plazo. Creo que estos tres ultimos aspectos merecen
el mismo nivel de destaque que habiamos dado a los cuatro y que necesitan de un esfuerzo de
superacion..

En relacién a la capacidad de superaciéon, entendemos que existe un potencial muy grande
para realizar el esfuerzo. Ya fue mencionado acé el aspecto ecolégico de Uruguay para producir
estos productos y otros nuevos. Hay otro aspecto mas que fue mencionado, y que es el recurso
humano. Yo no quiero hablar de este recurso como elemento de costo; que podra ser mas caro o mas
barato 'si se incorpora o no tecnologia. Quiero hablar ac4 del valor de la mano de obra. Quiero
mencionar lo que yo considero mas positivo en relacién de los recursos humanos, que es su calidad,
que se reconoce por el tipo de productor que tiene Uruguay, sobre todo el pequefio productor.




El pequefio productor en Uruguay, yo he insistido, converséndolo con colegas y con
funcionarios del gobierno, no se compara, no hay paralelismo con el campesino de la sierra boliviana,
peruana y las comunidades indigenas de Centroamérica y tampoco con el campesino nordesiino. El
pequefio productor uruguayo ademds de ser poseedor de recursos que en otros sitios son escasos,
es poseedor de un pedazo de tierra que es significativo y que no es pequefio para este fipo de

En segundo término el pequefio productor uruguayo ya ha pasado por varios procesos de
reciclaje tecnolégico, por varias experiencias, que lastimosaments por una serie de condiciones,
muchas de ellas fueron frustrantes. Estas lo Nevaron a determinado tipo de produccién y siempre
encontraron las mayores limitantes en el mercado del producto.

Por otro lado, el productor uruguayo es tecnificado, é| esté al tanto de la tecnologia. Hay una

aspectos, todok'dcamedhadeiadodeuﬁuzarmloolasqnyahablanm lo es por un
problema sencillamente econémico. Todo eso nos indica que hay un caildo muy propicio para crear
condiciones que permitan superar todos los problemas criticos que antes habiamos mencionado.

El otro aspecto que nos hace ser optimistas, es una propia conviccién institucional. El instituto
en este momento esta presentando una propuesta a los Ministros de Agricultura que estén reunidos
en Coeta Rica, en el contexto de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) que es 6l 6rgano méximo
del Instituto, para discutir una propuesta de reactivacién de la agricultura de América Latina y El

¢Por qué mencionar esto?. Mencionamos esto, porque dentro de esta propuesta uno de los
elementos fuertes es la hipétesis de que el sector agroindustrial, tiene, tendré y jugaréd un rol muy
importante en la reactivacién econémica de nuestros paises de América Latina y del Caribe.

No me cabe aqui entrar en detalle de cémo el IICA llegé a esta propuesta, la relacién del sector
agropecuario al sector industrial por todos sus esiabones, hacia adelante en relacién a los servidios,
hacia atrés en relacién a los insumos y a su capacidad de muttiplicacién del desarrolio.

No vamos a entrar en todas las restricciones, en los problemas de protecciones para entrar
en el mercado externo. Pero de todas formas esta es una propuesta que 6l instituto esté haciendo
a toda Latinoamérica, y creemos que Uruguay tiene condiciones excepcionales para desarroliarse
dentro de esta hipitesis.

Todos estos temas fueron bastante discutidos ac4d. Quiero aprovechar la oportunided para
ratificar el agradecimiento del instituto, en primer término por la calidad de los expositores extranjeros
de Argentina, Chile y Brasil que dieron su contribucién.

En segundo lugar quiero agradecer a los panelistas por la calidad de su participacién y por
Gltimo agradecer a todos ustedes por el nivel con que han participado en el Seminario. No podriadejar
de mencionar nuestro agradecimiento a este equipo oculto, anénimo, de apoyo, que nos ha permitido
la organizaci6n y el desarrolio del Seminario.

A todos ustedes muchas gracias.
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uestras primeras palabras, como no podia ser de otra manera, son de agradecimiento al

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) por haber hecho posible la
organizacién de este evento por nuestra UAPAG. También nuestro agradecimiento como ya se ha
dicho, a los técnicos extranjeros que enriquecieron con su participacién; a los técnicos nacionales que
también hicieron un aporte valioso, y muy especialmente nuestro agradecimiento a todos los
participantes por su concurrencia y por el interés que sabemos han seguido a este Seminario.

Hemos escuchado atentamente lalectura de las conclusiones que se han realizado al finalizar
el Seminario y vemos que a a través de ellas el trabajo que se ha realizado ha sido muy valioso y se
han recibido muchos aportes. Como se dijo en las conclusiones, hay reaimente una revalorizacién
de la actividad agroindustrial, un reconocimiento de la trascendencia de su papel para el desarrolio
de todo el pafs y muy especiaimente a los sectores de productores mas pequefios.

Ha mostrado también la lectura de las conclusiones, que hay un convencimiento general que
es posible hacer cosas en esta 4rea. Creo que, también de acuerdo a algunos de los ejemplos que
se presentaron en este Seminario, queda claro que ya se estan haciendo cosas, que a veces nos
parece que las realizaciones demoran mucho y que son dificiles de concretar, pero tamblén somos
conscientes que iniciar algo representa dificuitades, desinformaciones, desconocimientos y este
Seminario como los otros anteriores que ha organizado el Ministerio a través de la UAPAG,
justamente pretende o aspira a ir llenando esos vacios para que reaimente esa conclusién a que ha
llegado este Seminario de que es posible hacer cosas se traduzca en hacer cosas.

Es claro también la necesidad de adoptar formas de trabajo o de realizar actividades en forma
asoclativa y esto se trasluce bien de las conclusiones que para poder llevar adelante una actividad
nueva como ésta, el trabajo asociativo en todas las etapas va a tener una trascendencia definitoria.
Asoclaciones de productores que posiiliten dar tamafio a las producciones, asociaciones de
diferente caréacter en sentido vertical que permita asociar la industrializacién con la produccién y
también asociaciones entre la industria y los exportadores o industrias del exterior que permita
enriquecer en tecnologia a las actividados nacionales.

Entendemos que todos estos caminos, son caminos que debemos emprender. El Ministerio
tiene la voluntad de apoyarios, de asumir el papel que le corresponde en el 4rea de la capacitacién
y de la generaci6n y transferencia de tecnologia, algunos de los aspectos que ya sefialaramos en la
reunién inaugural de este Seminario.

Es bien claro como ya lo decia el Sr. Representante del IICA que: “en el mundo de hoy, las
ventajas comparativas que provienen de la naturaleza no son suficientes para acceder y competir
exitosamente en los dificiles mercados internacionales”. Hay otras ventajas y él las sefialaba y las
referia a “los recursos humanos” en los cuales tenemos plena confianza. En esa érea la obligacién
del Ministerio es aportar y dar las oportunidades de capacitacion para que esa “calidad de recursos”
que decia el Ing. Veras pueda desenvolverse y convertir a estas actividades en exitosas.




Repitiendo entonces el agradecimiento a todos los participantes por haber seguido a este
Seminario y a las autoridades del IICA que han colaborado, y también el agradecimiento a los
funcionarios del Ministerio que han tenido responsabilidad en la tarea de la feliz culminacién de este
Seminario.

Muchas gracias.
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El Sector Frutihorticola Procesado Argentino. Claudio Sabsa, Argentina.
El Desarrollo de Sector Agroindustrial en Chile. Hugo Ortega, Chile.

La Experiencia Agroindustrial de la Cooperativa Agricola de COTIA en Brasil.
Mitsuru Yanaze, Brasil.

La Agroindustria de Exportacién como Instrumento de Desarrollo para América Latina.
Eduardo Jacobs, Argentina.

Algunos Indicadores de las Exportaciones Agroindustriales “No Tradicionales” y Elementos
para la Discusién de las Performances Observadas. Darfo Saréchaga.

Actores Sociales, Estado y Complejos Agroindustriales. Diego Pifieiro.

Identificacion de los Elementos Claves para el Disefio de una Estrategia de Desarrollo
Agroindustrial. Martin Buxedas.

Requisitos para Acceder a los Mercados de Alta Exigencia. Fernando Figuerola.

El Escenario de los Mercados Intemacionales Caracteristicas y Condiciones de los Nuevos
Productos no Tradicionales. Andrés Viias.

Nuevos Productos de Exportacién, un Instrumento de Desarrollo. Alberto Fossatti.

El Desarrolio Agroindustrial y los Nuevos Productos no Tradicionales de Exportacién en
Uruguay. Juan E. Notaro

Perfiles Técnico-econémicos del Taller:

O. Defeo; G. Fabiano;
Almeja asiatica F. Amestoy; V. Littie;
S. Acevedo; C. Garclay L. Ares
Apicultura D. Bazurro
Bagre negro H. Nion; D. Artagaveytia y G. Chediak
Carpincho G. Macé y C. Croce
Ciervo rojo  G. Bugarin
Frambuesa D. Coiro
Nutria A. Liambias
Ranicultura R. Mazzoni y D. Carnevia
Visén C. Crocey A. Llamb(as
Zorro A. Llambias




Esta publicacién constituye el iimero A4/UY-90-001 de la Serie de Ponencias,
Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos, tiene un tiraje de 250
ejemplares y se terminé de imprimir en la ciudad de Montevideo, Uruguay, en el
mes de julio de 1990.
Diagramacién y armado: Sra. Cristina Diaz
Impresién, encuademacién y portadas: Impresora Maker SRL

Comisién del Papel. Edicion Amparada al Articulo 79 de la Ley 13.349.



FECHA DE DEVOLUCION

|15 11AY| 1992
5N 199

{107 450|199,

80 Npy 1
44 ABH 169

.-
r » r ':\‘ :,‘

ofcad
T 0] ©







