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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Regién Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-
4064-RE, es la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América Latina y
el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname, Uruguay y
Venezuela.

La primera fase del Programa se ejecuté en 1992-1993 en los seis palses del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunién Ordinaria, celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa
se implementé a solicitud de un grupo de Primeras Damas que participaron en la Cumbre de
Primeras Damas para el Adelanto Econémico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza,
en febrero de 1992.

A través de una mejor comprension del papel econémico y social que juegan las mujeres en las
pequefias unidades agropecuarias y de un andlisis critico de las polfticas y programas nacionales
dirigidos al sector agropecuario y a las mujeres, este programa conjunto del IICA y el BID tiene
como objetivo contribuir al diseflo y reorientacion de estrategias y politicas sectoriales y de
desarrollo rural, para que favorezcan a las mujeres productoras y a las pequefias unidades de
produccion que constituyen su entorno.

El presente documento provee una sintesis de los resultados de la investigacién nacional que se
realiz6 durante casi un aflo, entre 1993y 1994, y abarca los principales hallazgos de los cuatro
temas de investigacion del programa, a saber:

* Diagnostico del aporte de las mujeres a la produccién de alimentos
en las pequefias unidades agropecuarias y en el conjunto del
sector.

* Andlisis de las politicas y programas dirigidos al sector
agropecuario y sus efectos sobre las mujeres rurales.

* Evaluacion de los procesos tecnologicos utilizados en las pequefias
unidades de produccion y de la participacion de las mujeres en
ellos.

* Estudio del rol de las mujeres en la transformacién Yy
comercializacioén de los productos alimenticios.



Este documento se organiza en seis capitulos. El Capftulo I, en que se evaliia el aporte de las
mujeres en la produccién nacional agropecuaria y de alimentos, se basa en un andlisis de datos
secundarios e incluye una reestimacion del empleo femenino en el sector agropecuario.

En los capitulos II, Il y IV se presenta una sintesis de los hallazgos principales de la encuesta
IICA/BID y de otros estudios nacionales sobre las mujeres productoras agropecuarias. Estos
capftulos también proveen un diagndstico sobre la participacién de las mujeres en la produccion,
en los procesos tecnoldgicos y en la transformacién y comercializacion de productos en las
pequerias unidades; se incluye también una estimacion del aporte femenino al ingreso y al
bienestar familiar.

A pesar de la amplia participacion femenina en las labores agropecuarias, las mujeres siguen
siendo natablemente ignoradas en cuanto al acceso al crédito, la capacitacion, la extension y
la transferencia de tecnologia, la tenencia de la tierra y la comercializacién, entre otros
aspectos, puntos que se destacan en el andlisis de las politicas y los programas gubernamentales
que se detallan en el Capftulo V.

Finalmente, en el Capftulo VI se presentan las conclusiones y recomendaciones sobre politicas
y programas. Estas recomendaciones, de cardcter preliminar, tienen el propésito de fomentar
la formulacién de propuestas de polfticas y acciones en concertacién con los ministerios de
agricultura y de planificacion, las oficinas de las Primeras Damas y las entidades publicas y
privadas que trabajan por el desarrollo agricola y rural.

La metodologia de trabajo se fundamenté en el estudio de las politicas macroeconémicas para

la agricultura y en la descripcion y evaluacion de las politicas sectoriales; luego se analizé como
éstas influyen en la participacion de las mujeres productoras de alimentos.
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I.  PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PRODUCCION AGRICOLA

Es cada vez més importante la presencna de la mujer campesma en Ia produccién y venta de
alimentos para autoconsumo en Ecuador. Estudios recientes muestran que la jornada de trabajo
femenina en las pequefias unidades de produccién campesina se prolonga de 15 a 16 horas
diarias, durante 7 dfas a la semana, en la realizacién de hasta 20 tareas diferentes ligadas con
la produccién agricola y pecuaria, la transformacién agropecuaria y artesanal, el trabajo
asalariado, tareas que aseguran la reproducci6n familiar y actividades comunales.

Sin embargo, este es un trabajo subvalorado desde el punto de vista econémico y social , pues
subsiste una discriminacion por género agravada por una situacién de subordinacién de la mujer
por su condicién campesina, pobre y, en muchos casos, indigena.

De ahi que el Estado ha excluido tradicionalmente a ias mujeres productoras de alimentos de las
politicas, programas y proyectos publicos enfocados al sector agropecuarlo y al pequefio
productor, y de los servicios de apoyo a la produccién agropecuaria.

No .obstante, en la década de los ochentas se hicieron proyectos en beneficio de las mujeres
productoras de alimentos -desde OGs y ONGs- que mostraron limitaciones por no introducir el
enfoque de género en el anilisis de la situacién de vida de la -mujer campesina, pero que
pusieron en el tapete de la discusién -aunque restringida a 4mbitos reducidos de profesionales-
su problemdtica y las alternativas para superarla.

En una situacién de crisis econdmica y social de la sociedad ecuatoriana, agravada por las
politicas de ajuste macroeconémico, la situacién-de la mujer productora de alimentos es mis
dificil y se hace imprescindible buscar alternativas para aliviar sus cargas; por eso, es necesario
tener un diagnéstico adecuado de las politicas piblicas, que permita corregir rumbos y crear las
condiciones para que la mujer campesina y su familia vivan con dignidad.

A. Contexto Agﬁcola y Produccién de Alimentos

Al analizar la evolucién del producto interno bruto y precios al comsumidor, en signo monetario
constante de 1975, se aprecia que entre 1970 y. 1991 el PIB se triplic6, mientras el sector
agropecuario (agricultura, caza, pesca, silvicultura) casi se duplicé6 en el mismo periodo. Eso
indica que otros sectores como el del petr6leo y otros minerales crecieron once veces y que otras
ramas de la producci6n y servicios crecieron 2.7 veces. La agroindustria no se lleg6 a duplicar
en ese periodo; sin embargo, entre los afios setentas y ochentas, el crecimiento fue del 218%.

De 1970 a 1980 la economia ecuatoriana se duplicé bondadosamente; esto contribuyé en forma
determinante a la explotacion petrolera, que decreci6 ligeramente en los afios 1980 y 1990.

En 1970 el sector agropecuario representaba en el PIB el 25%; en 1980 decreci6é a un 14.3%;
luego se recuperé hasta que de 1988 a 1991 se mantuvo con ligeras variaciones. El sector
agropecuario perdié importancia a partir de la década de los setentas, como consecuencia de la
explotacion petrolera en la amazonia ecuatoriana.



El componente pesca y caza crecié 13 veces entre 1970 y 1991, por el desarrollo de la actividad
pesquera, que fue incitada al contar con recursos de inversion, respaldo tecnolégico y un
mercado promisorio; sin embargo, parece que en las actuales condiciones de recesién y
modificacién de las politicas publicas el modelo ha tocado techo.

La silvicultura (la explotacién maderera) casi se cuadruplic6; el cambio mis importante lo
experiment6 en la década de los setentas, pues se triplic6 al llegar al afio 1980 coincidiendo con
la apertura de 4reas selvéticas en la Amazonia para facilitar la explotacién petrolera. Entonces
se extrajo un volumen poco usual de madera que tiene en peligro dreas definidas y proteg|das
de gran valor para la biodiversidad.

La produccién animal dificilmente se duplic6 en el perfodo estudiado, pero su crecimiento fue
importante entre 1970 y 1980; desde 1988 a 1991 précticamente se ha mantenido estable. El
inicio del boom también tuvo impacto en este subsector.

Otras actividades agricolas corresponden a la produccién para consumo interno realizada con
tecnologfa tradicional y también a la produccién con tecnologia moderna, que aprovechando la
infraestructura de riego y los mercados, tanto internos como externos, ha generado nuevos
productos. Este subcomponente de otras producciones agricolas es importante puesto que
representa, de manera constante, un tercio de la produccién agropecuaria; también es en el que
se desarrolla la demanda de mano de obra, ya sea en la unidad campesina o en la pequefia
empresa agropecuaria, un subsector sensible a la demanda, al mercado y a los desafios.

Sin embargo, es también un subsector heterogéneo por la composicién de los tipos de
productores: pequefios (infrasubsistentes, subsistentes y estacionarios), medianos y grandes.
También en €l se tiene la mayor concentracién de poblacién y de migraciones internas y
externas.

El banano, café y cacao conforman el conjunto de productos de exportacién tradicional que ha
mantenido un ritmo relativamente constante si se considera el valor anual con precios de 1975
de US$3.4, 4.0, 3.5, 3.8, 4.6 y 5.2 millones.

No obstante, su participacién relativa cayé de 21.7% (1970) a 15.4% (1991); ademis, la
situacion se ha complicado por el mercado internacional y por una relativa sobreoferta mundial.
A ello se suma el bajo nivel tecnolégico de las explotaciones de café y cacao en Ecuador.

1. Tendencias y problemas de la produccién agropecuaria
en el periodo 1970-1980

A continuacién se caracterizan las tendencias principales del sector agropecuario en el perfodo
indicado:



2.

Crecimiento muy lento de la producciéon de consumo interno y, en menor grado, la de
productos tradicionales de exportacion. Estos dos componentes deprimieron el crecimiento
global del sector, ya que los otros subsectores de la produccién agropecuaria se
comportaron con dinamismo.

La importancia adquirida por la agroindustria la convirti6 en uno de los rubros decisivos
para diversificar las exportaciones (a pesar de las tendencias muy inestables) y las
importaciones del pafs; las de materias primas agricolas alimenticias constituyeron uno de
los rubros de més rapido incremento, lo que significa una dependencia mayor del exterior
para el abastecimiento.

El proceso de sustitucion de importaciones de productos agroindustriales parece haber
avanzado considerablemente y estar cerca de una situacidn estacionaria. El descenso del
ritmo de crecimiento de las importaciones de materias primas agropecuarias no alimentarias
fue muy pronunciado y el de la produccién nacional de materias primas agropecuarias
alimenticias, hacia finales del decenio, mostraban sintomas de haberse detenido. Esto
podria significar que toda o casi toda la expansién posterior de la industria alimenticia se
hacia con importaciones, a menos que se cambiara la estructura de consumo (muy
problemitica en el corto plazo) y la politica agricola.

La produccién y la exportacion de productos de la silvicultura y la pesca alcanzaron ritmos
notables con una demanda externa vigorosa. Con solo indicar que a finales de los afios
setentas se podfan prever dificultades para una parte de las exportaciones de madera y
productos de ese material destinados al Grupo Andino.

Es notoria la debilidad de crecimiento del subsector de otras producciones agricolas, que
casi en su totalidad agrupa bienes para el consumo interno. Las tendencias de produccién
fueron muy inestables y en el segundo quinquenio presentaron en algunos afios caidas
profundas, que no pueden atribuirse a desastres naturales como sucedié en 1982-1983.

La inestabilidad fue también caracteristica de los productos de exportacién, a pesar de ser
menos acentuada y se explica por la propia inestabilidad de los mercados exteriores,
fenémeno que no deberfa existir en el mismo grado en los mercados internos, con una
demanda en ripida expansion todavia en el segundo quinquenio de los setentas. En
contraste, el aumento de la produccion pecuaria fue regular y bastante acelerado.

Comportamiento y estructura del sector agropecuario en el periodo 1980-1991

El PIB nacional creci6 entre 1980 y 1991 con una tasa anual promedio de 2.2%; en cambio, el
PIB sectorial lo hizo en un 4.1%.

Como promedio anual, el conjunto del cacao, café y banano crecié un 2.3%, el resto de los
productos agricolas un 4.2%, la produccién animal un 2.2%, la silvicultura un 2.6%, la pesca



y la caza un 12.7%. Los productos agricolas para el mercado interno aportan alrededor de un
32% al PIB sectorial, pero la pesca -produccién camaronera- pasé de 7.6% a 18%; es decir, la
tasa de crecimiento agropecuario anual fue de solo 3% si se separa la produccién camaronera.

Entre los productos de exportacion, la produccién de banano crecié 36% entre 1980 y 1991, la
de cacao 22% y la de café 14% (SEAN 1992).

Otras producciones agricolas -bienes de uso agroindustrial relacionados con la industria de
alimentos balanceados- tuvieron un crecimiento mis sostenido entre 1980 y 1991: el maiz duro
un 108%, la soya un 412%, la palma africana un 256% vy el arroz un 126%, en contraste con
las variaciones en trigo, cebada, papa, cafia de azicar y algodén, que fueron insignificantes.

B. Contribucion de las Mujeres en la Produccién Agricola

1. Diferencias y constrastes entre las estadisticas oficiales y otros estudios
respecto a la participaciéon de las mujeres rurales en el trabajo productivo

Se pudo comprobar que habfa claras contradicciones entre los dos censos poblacionales (1982

y 1992) y el estudio de Alban (1988) realizado en tres zonas rurales de la Sierra y tres de la
Costa acerca de la estructura del mercado rural (Cuadro 1).

Cuadro 1. Participacién relativa de la mujer en la PEA segin regiones.

Regiones Censo 1982 Albén 1988 Censo 1992

Sierra
PEA femenina 16.7 4.2 20.5
Costa
PEA femenina 6.9 16.0 10.0

Fuente: Elaborado por las autoras con base en datos de INEC 1982y 1992 y de Alb4dn 1988, citado por Cuvi 1992.

Segiin el trabajo de Albéan (1988), la participaci6n relativa femenina en la Costa y en la Sierra
es casi el triple respecto al censo de 1982 y casi el doble en relacién con el de 1992.



Mientras que el trabajo de Albén sefiala que el 47.5% y el 71.6% de la PEA femenina rural de
las regiones de la Costa y de la Sierra, respectivamente, se dedican a actividades agropecuarias,

los censos otorgan porcentajes significativamente més bajos a la integracién de las mujeres en
estas actividades.

Cuadro 2. Distribucién porcentual de la PEA femenina por ramas de actividad segin regiones.

Rama de actividad Censo 1982 Alb4n 1988 Censo 1992
Costa

Servicios 40.6 15.2 35.1
Comercio 13.8 17.9 15.0
Manufactura/artesanfa 12.2 8.1 13.0
Agricultura 17.4 47.5 26.0
Otros 16.0 11.3 10.9
Costa

Agricultura ' 45.7 71.6 52.8
Mamufactura/artesanfa - 20.2 19.5 20.5
Servicios 20.7 4.4 21.6
Otros 13.4 4.5 5.1

Fuente: Elaborado por las autoras con base en datos de INEC 1982 y 1992 y de Alb4n 1988, citado por Cuvi 1992,

La informacién que contiene los censos en relacién con la participacién de las mujeres rurales
en actividades manufacturera/artesanales resulta més o menos similar a los datos del trabajo de
Albén (1988).

Sin embargo, en este estudio la rama de actividad de servicios tiene porcentajes mais bajos que
la de los censos de poblacion.

En la Costa, segin Alban, disminuyen notablemente los servicios y las actividades
manufactureas/artesanales (aunque en menor medida). La rama de actividad de comercio se
incrementa levemente respecto al censo de 1982, pero decrece respecto al de 1992.

2. Una alternativa para captar el trabajo femenino en el sector rural

Las encuestas de hogares del INEM han considerado una alternativa diferente, a través de un
instrumento flexible que procesa informacién relacionada con el trabajo femenino a lo largo de
un afio calendario.



En este tipo de instrumento metodolégico se ha partido de la necesidad de incluir actividades
productivas que de manera directa e indirecta inciden en la reproducclén de la unidad doméstica,
dentro o fuera del hogar.

Se trata de una revalorizacién de caracteristicas parciales de la actividad doméstica de la mujer
rural, pues no considera como trabajo productivo a las actividades relacionadas con la
reproducclén biolégica del nicleo famnhar (cuidado de los nifios, planchado, lavado y otras
acciones no remuneérativas).

En todo caso si considera para su andlisis otras actividades como el acarreo de lefia, la
reparacion y arreglos de vivienda, la provision de agua y otras.

3. Importancia productiva de la mujer

De acuerdo con la informacién del Cuadro 3, basado en la encuesta de hogares del INEM de
1990, el 42.2% de la PEA rural se ocupaba en la agricultura; en tanto, solo el 13.1% en la
ganaderfa.

Si se suman los dos porcentajes se obtiene un promedio de 55.3% de la PEA femenina rural que
se dedica a actividades agropecuarias.

Se destaca también que las mujeres rurales presentan la caracterfstica de multi-ocupacién. En
efecto, las mujeres desarrollan no solamente actividades no agricolas sino otras en porcentajes
muy significativos y de igual relevancia (artesania, comercio, no agropecuarias).

Esta situacion de diversificacién ocupacional de las mujeres rurales contrasta con el patrén
ocupacional de los hombres, que se concentran béasicamente en actividades agricolas y no

agropecuarias.

Ese hecho, sin embargo, merece matizarse en el contexto regional del pafs. En efecto, mientras
que en la Sierra se evidencia un incremento progresivo de la mujer en las actividades agricolas,
la participacién masculina disminuye.

Desde esta perspectiva, la participacion de las mujeres rurales en la region serrana representa
casi el 60% de la PEA femenina rural.

En la Costa, en cambio, la participacion de las mujeres es significativamente diferente, pues la
insercién productiva se da basicamente a través de actividades como el comercio y otras activida-
des no agricolas. La participacién en la agricultura, en esta regién, es una actividad
fundamentalmente masculina.



Cuadre 3. PEA ocupada por sexo segiin tipo de promedio mensual de octubre de 1989 a septiembre de 1990.

Actividad Hombre Mujeres
Agricola | 5.9 4.2
Pecuaria 0.5 ' 13.1
Artesanfa 3.7 12.4
Comercio 53 14.5
Otras actividades no agropecuarias , 28.4 12.1
Domésticas 0.2 5.7
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por las autoras con base en datos del INEM 1990, tomados de Luciano Martinez (op. cit..).

Cuadro 4. PEA ocupada por regién y sexo, segiin tipo de actividad econémica.

Sierra Costa
Actividad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Agricola 49.5 45.0 62.5 29.3
Pecuaria 8.6 13.8 3.8 10.9
Artesanfa 6.3 15.4 1.4 6.9
Comercio 4.0 114 6.3 22.5
No agricolas 11.3 9.8 25.9 20.0
Domésticas 0.3 4.6 0.1 16.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por las autoras con base en datos del IBID.

Los altos porcentajes de mujeres de la Costa relacionadas con las actividades no agricolas y de
comercio significa que cerca del 50% de la PEA femenina de esta regién participa en actividades
que no constituyen una extension de las labores domésticas, es decir, que se realizan fuera del
hogar. Sintéticamente, la participacién productiva de la mujer rural del pafs se puede evidenciar
en los siguientes elementos:

- Un significativo porcentaje de mujeres rurales participan en actividades no agropecuarias.
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- Un significativo porcentaje de mujeres rurales participan en actividades no agropecuarias.
Pierde, por eso, relevancia aquella idea de que el trabajo femenino fuera de la casa
constituye una extension de las actividades domésticas.

- Existe una amplia diversificacién del trabajo femenino rural. La multi-ocupacién es un
rasgo que caracteriza a las mujeres rurales, incluso en porcentajes mis altos que los
hombres en este sector.

- La actividad agropecuaria es mis importante para las mujeres de la Sierra que para las de
la Costa. En cambio, el trabajo de la mujer en actividades domésticas es mis importante
en la Costa que en la Sierra. Esta situacién de contraste se explicarfa fundamentalmente por
la presencia de patrones culturales diferentes en ambas regiones.

Cuadro 5. PEA ocupada por categorfa de ocupacién y sexo, segin tipo de actividad econémica.

Actividad/Hombres Total AP. A.T. T.F. C.P. Pres. Patro.

Agricola 100.0 19.5 10.0 26.0 41.8 0.3 23
Pecuaria 100.0 25.7 6.2 339 50.5 - 3.6
Artesanfa 100.0 25.2 3.0 11.9 57.9 - 2.0
Comercio 100.0 10.5 2.1 15.1 61.7 0.2 43
No agropecuaria 100.0 61.3 10.0 6.1 21.6 0.1 0.9
Domésticas 100.0 24.7 0.6 14.2 60.5 - -
Total 100.0 31.5 4.1 9.1 19.8 37.4 2.1
Actividad/Mujeres Total A.P. A.T. T.F. C.P. Pres. Patro.

Agricola 100.0 5.2 29 70.1 20.9 0.5 0.4
Pecuaria 100.0 . 5.6 0.4 66.4 213 0.1 0.2
Artesanfa 100.0 15.3 1.1 20.9 62.4 - 0.3
Comercio 100.0 5.1 - 0.8 31.2 61.9 - 1.1
No agropecuaria 100.0 52.0 5.5 14.8 27.0 0.1 0.5
Domésticas 100.0 63.6 10.8 6.2 19.3 0.1 -
Total 100.0 15.5 2.8 47.5 33.5 0.3 0.5

Fuente: Elaborado por las autoras con base en datos del IBID.



4. Modalidades del trabajo femenino a nivel rural’

A nivel del pafs la categorfa ocupacional de trabajo familiar no remunerado constituye la mas
importante para las mujeres rurales. Asf, el 47.5 % del total de la PEA femenina frente a solo
19.8% del total de la PEA masculina pertenecen a la categorfa trabajador familiar (Cuadro 5).
Las actividades que estdn a cargo exclusivo de las mujeres son, en su orden, la artesanfa
(62.4%) y el comercio (61.9%). Como es conocido, estas actividades requieren un alto nivel de
destreza y experiencia que de manera tradicional estin en manos de las mujeres rurales.
Martinez (1992) sefiala que estas actividades se relacionan con la circulacién mercantil de bienes
y no iunicamente de actividades tradicionales. El analisis de la categoria de asalariados
permanentes muestra que las mujeres acusan un nivel de proletarizacion en otras actividades no
agropecuarias y a través de actividades domeésticas, casi tan significativas como la de los

hombres.

Cuadro 6. PEA ocupada femenina por categoria de ocupacién, segin tipo de actividad econémica.

Actividad/Sierra Total A.P. AT. T.F. C.P. Pres. Patro.

Agricola 100.0 4.7 3.9 69.0 22.4 0.7 0.3
Pecuaria 100.0 6.4 0.6 63.6 20.2 0.1 -
Artesanfa 100.0 15.7 1.1 229 60.0 - 0.3
Comercio 100.0 5.7 0.8 25.5 66.5 - 1.5
No agropecuaria 100.0 57.9 4.6 15.8 21.0 0.2 -
Domésticas 100.0 73.4 6.9 7.7 11.8 0.2 -
Total 100.0 15.1 2.4 48.2 335 0.3 0.4
Actividad/Costa Total A.P. AT. T.F. C.P. Pres. Patro.

Agricola 100.0 8.0 4.5 69.5 16.7 - 1.4
Pecuaria 100.0 42 - 71.7 23.0 - 1.1
Artesanfa 100.0 13.3 1.0 4.0 81.7 - -
Comercio 100.0 2.7 0.9 34.8 60.7 - 0.9
No agropecuaria 100.0 40.9 6.7 12.6 39.3 - 0.6
Domésticas 100.0 52.9 14.5 3.4 29.3 - -
Total 100.0 18.0 4.4 39.1 37.6 - 0.8

Fuente: Elaborado por las autoras con base en datos del IBID.

! Categorias ocupacionales: AP: asalariados permanentes; AT: asalariados temporales; TF: trabajador familiar;

CP: cuenta propia; Pres: préstamos; Patro: patrono.



Las diferencias ocupacionales de l1a mujer rural en la Sierra y en la Costa se pueden apreciar en
el Cuadro 6. El anilisis de la informacién procesada en este cuadro presenta las siguientes
caracterfsticas fundamentales:

- El mayor volumen de mano de obra femenina se encuentra en la categorfa de trabajador
familiar, correspondiente a las actividades. agricolas y ganaderas (69.0% y 63.6 % para la
Sierra y 69.5% y 71.7% para la Costa, respectivamente).

- En la Sierra un mayor porcentaje de mujeres se localiza en la categorfa de cuenta propia.
Esta situacién explicarfa la circunstancia de que las mujeres se encuentran efectivamente
al frente de las responsabilidades de la finca, sea porque los hombres tienen otras
ocupaciones fuera o dentro del campo o porque las mujeres rurales todavia no han sido
relevadas por sus hijos mayores.

- El bajo porcentaje de la categorfa de cuenta propia, en el caso de la Costa (vinculadas con
actividades agricolas y ganaderas con el 16.7% y el 23.0%, respectivamente), indica la
existencia de dos procesos simultineos, a saber: a) que el rol de la mujer no es aceptado
culturalmente, y b) que las diferencias de roles de las mujeres en las dos regiones no
pueden ser comprendidas a cabalidad si no se considera el tamaiio de la finca. En efecto,
resulta mis facil colocarse al frente de un minifundio que solo absorbe mano de obra
familiar que dirigir una pequeifia propiedad que demanda mas tecnologfa, mano de obra
asalariada y otras précticas agricolas.

- El nivel de proletarizacion de las mujeres es més alto en la Costa que en la Sierra. De
hecho, en la regioén serrana es mds importante el trabajo asalariado vinculado con la
actividad artesanal que en la Costa. La existencia de un mayor nimero de trabajadoras por
cuenta propia en la artesania, en la regi6n costera, seiiala la existencia de una artesanfa mis
tradicional que en la Sierra.

- El nivel de proletarizacién femenina en las actividades como el comercio es muy baja, tanto
en la Costa como en la Sierra.

- El mayor nivel de proletarizacién de las mujeres rurales se da mediante las actividades no
agricolas y domésticas.

No reconocer la situacién de jefes de explotacién agricola de la mujer rural, cuando el titular
no esti presente sea porque es migrante o porque efectia trabajos no agrarios, determina que
la insercién productiva de la mujer ocupe un rol tradicional en las actividades agricolas y
ganaderas en tanto conforma el grueso de los trabajadores familiares sin remuneracién.
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II. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION NACIONAL DE ALIMENTOS

A. Participacién Relativa de la Mujer Campesina en las Actividades
Productivas y Reproductivas

A nivel nacional un 48.4% de las mujereé campesinas menores de 15 afios trabajan
principalmente en actividades agricolas, un 44.5% lo hacen en actividades pecuarias, 0.4% en
comercio, 3.9% en artesanfa, 2.9% son asalariadas y un 29.7% en trabajo doméstico.

De las mujeres campesinas mayores de 15 afios, un 54.1% se dedica principalmente a
actividades pecuarias, un 20.5% a actividades asalariadas, un 8.9% participa en actividades
artesanales, un 8.3% en comercio, un 7.5% en agricultura, un 0.7% en transformacién
agropecuaria y un 53.4% en trabajo doméstico.

En relacién con los hombres de la misma edad, las mujeres campesinas menores -de 15 afios
participan en mayores porcentajes en labores agricolas y pecuarias, pero los hombres tienen una
participacién mucho mas significativa que las mujeres en trabajo asalariado.

Los hombres mayores de 15 aiios, a pesar de la migracion estacional fuera del campo, participan
en el trabajo agricola algo més que las mujeres, pero éstas tienen una participacién mucho mis
significativa en las labores pecuarias, y la participacién de los hombres continia siendo méis
importante que la de las mujeres en el trabajo asalariado.

La contribucién de los hombres menores y mayores de 15 aiios al trabajo doméstico sigue siendo
baja; sin embargo; los nifios ayudan més que los jévenes y los adultos.

Las variaciones regionales son las siguientes: en la Sierra es mayor la contribucién de las
mujeres menores de 15 afios al trabajo agropecuario y artesanal y en la Costa y la Sierra las
mujeres mayores de 15 afios participan en porcentajes muy similares en labores productivas,
excepto en las actividades comerciales, donde las campesinas serranas tienen mayor

participacion.

En las actividades reproductivas participan més las campesinas serranas menores de 15 afios que
las costefias, y las campesinas costefias mayores de 15 ailos lo hacen més que las serranas.

La participacion de la mujer productora en el cultivo de mafz, por ejemplo, refleja que trabaja
principalmente en las tareas de transformacion, secado, seleccién, manejo de poscosecha, cobro
de ventas a nivel de finca, riego y venta-cobro a nivel del mercado del pueblo, mientras que
el hombre se encarga, preferentemente, de la comercializacién, control de plagas, transporte al
mercado, pesaje, control de malezas, almacenamiento y transporte a nivel de finca, venta en el
mercado y fertilizacién.

En el cultivo de papa, la mujer participa preferentemente en las tareas de cobro a nivel del
mercado del pueblo, almacenamiento en la finca, venta en el mercado del pueblo, selecc6n de



la cosecha, cobro de ventas a nivel de finca, transporte del sitio de cosecha al de
almacenamiento, ensacado y transporte de la finca al mercado.

La participacién de los miembros de la familia en actividades pecuarias es la siguiente: un
21.7% de las mujeres a nivel nacional participan en las tareas relativas al pastoreo de animales,
principalmente en el almacenamiento y transformacion de piensos; el 34% lo hace en la
produccién de leche, especialmente en su transformacién, cobro y venta; el 57.1% de las
mujeres se dedica a criar y cuidar animales menores, principalmente, asf como al cobro de las
ventas relacionadas con esta actividad; se destaca que un 14.5% de las nifias ayudan a las madres
en estas tareas.

Las diferencias regionales relacionadas con la participaciéon de los miembros de la familia en
actividades pecuarias muestran que en la Costa un 55.1% de las mujeres se ocupa de actividades
relativas al pastoreo, y en la Sierra lo hace un 40.2%; se destaca en la Costa su participacién
por transformar y almacenar los piensos, en tanto que en la Sierra la mujer se dedica
preferentemente a ordefiar y a alimentar animales.

Un 35% de las mujeres en la Costa se dedica al manejo de la leche, principalmente a su
transformacién, almacenamiento como queso, venta y cobro, mientras que en la Sierra lo hace
un 55.6% de las mujeres, sobre todo en las pariciones, el pastoreo y el cobro de la leche fresca
vendida.

Al manejo de la ganaderia menor se dedica un 56% de las campesinas en la Costa, especialmente
a las tareas de almacenamiento, pariciones, venta y cobro; y en la Sierra lo hace un 48.8% de
las campesinas, principalmente en las tareas de transformacion, paricién y cobro de los animales
vendidos.

En general, se puede ver que en la Sierra la mujer participa més en el manejo del ganado vacuno
y sus derivados, pero en la Costa las mujeres intervienen més en el pastoreo de los animales y
en el manejo de la ganaderia menor. Ademés, el hombre participa menos que la mujer en el
pastoreo, en las dos regiones; ellos toman parte, mis que las mujeres, en el manejo de la leche
en la Costa y ocurre lo contrario en la Sierra; en el manejo de la ganaderia menor, la
participacién de las mujeres domina sobre la de los hombres en ambas regiones.

Respecto a la participacién de las mujeres en actividades de transformacion de los productos
agropecuarios, un porcentaje significativo -71.4%- elabora quesos, que luego venden
preferentemente en el vecindario; las mujeres también confeccionan ropa y hacen pan
generalmente para venta entre los vecinos y consumo familiar; en la Costa procesan hoja de
tabaco.

En cuanto a las diferencias regionales en la Sierra, la mujer trabaja mas en la elaboracién de
derivados de la leche y ella misma los vende, a diferencia de la campesina costefia, quien se
dedica menos a la venta de estos productos, cuyos derivados se venden en la finca, mientras que
en la Costa se venden los quesos, especialmente en el mercado local.
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La molienda de granos en la Sierra la hace la mujer y los venden otras mujeres de mayor edad
en el mercado del pueblo. También en esta regién las mujeres se dedican a elaborar tejidos con
la colaboracién de otros miembros de la familia y ella los vende a nivel de la finca y del
vecindario.

La participacién de los miembros de la familia en actividades comunitarias muestra que un
43.4% de las mujeres a nivel nacional participa en estas actividades: 50% de ellas lo hacen en
organizaciones de mejoramiento de la produccién, 43% en comités de salud y 40% en trabajos
convocados por las asambleas de la comunidad. En tanto que un 32.77% de los hombres
interviene en actividades comunitarias, variando entre 30% y 33% su participacién en las
mismas actividades que toman parte las mujeres.

En la Costa existe mayor participacion de las mujeres que en la Sierra en actividades
comunitarias; pero en esta uUltima los hombres intervienen mas que las mujeres en estas
actividades, al contrario de la Costa, donde las mujeres partipan mis que los hombres. En la
Costa hay un alto porcentaje de hombres jovenes que participan cada vez més en estas
actividades.

La participaciéon de la mujer en la toma de decisiones sobre diferentes aspectos del manejo
productivo y administrativo de los recursos muestra que a nivel del pafs, la mujer campesina
toma las decisiones principalmente en relacion con la administracion del hogar, los animales por
criar, lugar de venta y comprador; ambos, hombre y mujer, lo hacen en lo relativo a compra
o alquiler de maquinaria, los cultivos por sembrar, cantidad para venta y para consumo y tipo
de insumos por utilizar, la organizacion de las tareas productivas y la utilizacién del crédito.

Tanto en la Costa como en la Sierra la mujer campesina toma las decisiones sobre todo en lo
que tiene que ver con la administracién del hogar, la decisién sobre los animales por criar la
toman, en mayor grado, las campesinas serranas, pues para ellas los animales menores consti-
tuyen una parte importante de la dieta familiar y el ganado mayor un bien que pueden vender
cuando se presentan gastos imprevistos y en cuanto a la cantidad de la cosecha que se destina
al consumo, las campesinas serranas son las que deciden generalmente por su mayor
participacién en las actividades productivas.

Las decisiones sobre el lugar de venta y el comprador, la compra o alquiler de maquinaria y la
organizacién de las tareas productivas son mayoritariamente tomadas por el hombre en la Costa;
sobre todo estos dos ultimos aspectos, las decisiones la toman mayoritariamente hombre y
mujer en la Sierra.

En esta regi6n, las decisiones que ambos toman mayoritariamente se relacionan con los cultivos
por sembrar, tipo de insumos por utilizar y compra o alquiler de maquinaria; mientras en la
Costa tienen que ver con el tipo de insumos por utilizar, la cantidad para consumo, la venta y
la utilizacién de ingresos monetarios.
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B. Contribucién de las Mujeres al Ingreso Familiar

Los datos de la encuesta muestran que apenas un 8.7% del total de familias entrevistadas cuentan
con otras fuentes de ingresos, provenientes en un 46.15% de la venta de comida preparada, en
un 23% de venta de textiles, en un 23% de la venta de artesanias y en un 7.69% de la venta de
ropa confeccionada. Los mayores porcentajes de ingresos totales recibidos al afio corresponden
a los provenientes de la venta de comida preparada (60.05%) y de artesanias (30.38%).

En la Sierra apenas el 6% de las familias entrevistadas cuenta con otras fuentes de ingresos
principalmente de la venta de comida preparada -44.4%- y 33.3% de textiles; en la Costa solo
un 8.3% de las familias entrevistadas cuentan con otras fuentes de ingresos provenientes en el
50% de los casos de la venta de comida preparada, en un 25 % de la venta de ropa
confeccionada y en un 25 % de artesanfas.

Los ingresos totales al afio son en la Sierra de US$922.0, mientras que en la Costa llegan apenas
a US$143.0.

De la contribucién relativa de los miembros de la familia a las actividades productivas y
reproductivas y al ingreso real, monetizado y no monetizado, a nivel nacional tenemos que entre
los campesinos menores de 15 afios, un 10.8% de las mujeres contribuyen con actividades
productivas, principalmente en las actividades agricolas -19.3 %-, pecuarias -16 %- y artesanales -
10.4%-; un 9.5% de las mujeres lo hacen con trabajo doméstico.

En el grupo de campesinos mayores de 15 afios, encontramos que el 34.9% de las mujeres
contribuye a la formacién del ingreso familiar real con actividades productivas concentradas
principalmente en ingresos por venta de artesanfas (76.9%), transformacién agropecuaria
(74.7%), comercio (58%) y actividades pecuarias (57.8%); el 83.1 % de estas mujeres
contribuye con las actividades reproductivas.

Del total de las familias campesinas estudiadas, el 54.6% de los hombres contribuye al ingreso
real con actividades productivas, concentradas especialmente en el trabajo asalariado (77.4 %),
la agricultura (70.1%) y el comercio (41.2%); mientras que de las mujeres campesinas un 45.7 %
contribuye al ingreso real realizando actividades productivas principalmente artesanias (87.3%),
transformaci6n agropecuaria (74.7 %) y actividades pecuarias (73.8%).

En cuanto a la contribuci6n a la reproduccién familiar, el 92.5% de las mujeres se dedican a
estas actividades, mientras que solo un 7.5% de los hombres participan en ellas, sobre todo
como ayuda a la mujer.

Esta informacién demuestra la significativa participacion y contribucion de la mujer campesina
a la formacion del ingreso real familiar, pues se dedica a muchas actividades productivas, dentro
y fuera de la parcela -comercio-, debido también a la creciente dedicacién de los hombres, a
nivel nacional, en primer lugar, a las actividades asalariadas y, en segundo, a la agricultura.
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A nivel regional, tenemos que en la Costa un 6.3% de las mujeres menores de 15 afios
contribuye con trabajo en las actividades productivas, concentrdndose principalmente en las
pecuarias (18.1%), comercio (10.4 %) y agricultura (9.4 %), que son porcentajes de participacién
muy bajos; la contribucién de las mujeres menores de 15 afios al trabajo doméstico es de 10.9%.

En la Costa las mujeres mayores de 15 afios contribuyen al ingreso real con un 50.3% de
participacién en actividades productivas, principalmente en artesanfa (64.4%), actividades
pecuarias (52.1%) y la agricultura (50.7%); el 69.7% de las mujeres contribuyen al trabajo
doméstico.

Por otro lado, los hombres contribuyen al ingreso real monetizado trabajando en un 39.3% en
actividades productivas, especialmente de transformacion agropecuaria y trabajo asalariado.

Del total de familias campesinas costefias entrevistadas, las mujeres contribuyen con un 56.6%
por medio de actividades productivas a la formacién del ingreso real y con un 80.6% mediante
el trabajo doméstico. Mientras tanto, los hombres participan con un 43.4 % a través de acciones
productivas y en un 19.4% en el trabajo doméstico.

En la Sierra las mujeres menores de 15 afios colaboraron con un 6.7% a la formacién del
ingreso real trabajando en actividades productivas y concentrando su colaboraci6n principalmente
en la artesania y en un 10% en actividades domésticas. Las mujeres mayores de 15 afios
contribuyen a la formacién del ingreso real, laborando un 39.5% en actividades productivas, un
100% en transformacién agropecuaria, un 44.7% en actividades pecuarias y un 40.7% en
actividades agricolas. Su dedicacién a la labores domésticas aporta un 51.4% a la formacién del
ingreso real.

Por su parte, los campesinos serranos mayores de 15 afios contribuyen a la formacién del
ingreso real con un 44.7% de trabajo en actividades productivas, concentradas principalmente
en comercio (54.5%), artesanfas (52.3%) y agricultura (46.5%), mientras que solo un 28.5%
colabora en el trabajo doméstico. Los campesinos adultos serranos de ambos sexos contribuyen
con un 89.2% de dedicacién a las actividades productivas para formar el ingreso real.

A nivel nacional las mujeres mayores de 15 afios destinan 239 282 horas al afio a actividades
productivas y 274 042 horas por afio a actividades domésticas, mientras que los hombres
emplean 254 546 horas al afio en actividades productivas y 13 860 horas al afio en tareas
domésticas. Por supuesto, debemos relacionar esta informacién con la estacionalidad de las
actividades agropecuarias tanto en la Sierra como en la Costa y el tipo de cultivos, estacionales
O permanentes.

C. Uso del Tiempo de las Mujeres

El uso del tiempo de la mujer en diferentes actividades muestra que a nivel nacional las mujeres
campesinas emplean 7.01 horas a actividades productivas, que corresponden en la Sierra a 8.0
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horas y en la Costa a 4.9 horas al dfa. En actividades reproductivas las mujeres dedican 8.09
horas diarias a nivel nacional: en la Sierra 7.4 horas y en la Costa 9.4 horas. Para actividades
comunitarias, las mujeres emplean 0.03 horas diarias a nivel nacional: 0.1 horas al dia en la
Sierra y ninguna hora en la Costa. Las campesinas destinan para descansar 8.86 horas del dia
a nivel nacional, que varian entre 8.5 horas en la Sierra y 9.6 horas al dia en la Costa.

Respecto a la utilizacion del tiempo diario de la mujer medido en porcentaje de mujeres que
realizan una actividad a determinada hora, los datos muestran que un 33.70% de las mujeres,
a nivel nacional, se concentran en realizar actividades domésticas entre las 5§ a.m. y 7a.m., de
las 11 a.m. a la 1 p.m. y entre las 6 p.m. y las 8 p.m.; 23% de la mujeres trabajan la parcela
entre las 7a.m. y las 11 a.m., lo mismo que de las 2 p.m. a las 4 p.m.; 4.18% de las mujeres
efectian actividades en el huerto alrededor de su casa, entre las 9 a.m. y las 10 a.m., y las 4
p.m.y 5 p.m.; 2% de las mujeres realizan tareas artesanales entre las 8 p.m. y 9 p.m. y las 3
p.m. y 5 p.m.; 36.94% de las mujeres concentran sus horas de descanso entre las 9 p.m. y las
Sam. :

Las campesinas serranas se dedican a las actividades domésticas entre las 5 a.m. y las 7 a.m.,
y entre las 6 p.m. y 8.p.m., en total 7.4 horas diarias, mientras que las campesinas costefias
dedican a la actividades domésticas més horas durante el dia -9.4 horas-, pues emplea menos
horas que la serrana a las actividades productivas, 4.9 horas y 8 horas, respectivamente.

Resumiendo, la mujer campesina productora de alimentos trabaja 15.13 horas diarias a nivel
nacional, con variaciones regionales: 15.5 horas en la Sierra y 14.3 horas en la Costa.
Destacamos que en la Sierra la mujer trabaja més horas diarias en actividades productivas que
en la Costa -8.0 horas y 4.9 horas, respectivamente-; mientras que en la costa la mujer dedica
més horas al dia a actividades reproductivas que en la Sierra (9.4 horas y 7.4 horas,
respectivamente): La dedicacion a actividades comunitarias es muy baja en ambas zonas, lo que
refleja la falta de promocién y desinterés y escasa disponibilidad de tiempos para dedicarse a
estas actividades.
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III. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

La participacién de las mujeres en la transformacién y comercializacién de alimentos se
caracteriza por ser una actividad ligada al hogar; por eso la labor de la mujer no es evidente,
es una actividad invisible hacia la comunidad. Sin embargo, la intervencién de la mujer en estas
actividades es relevante para la economfa campesina.

La divisi6én de trabajo en las familias campesinas, debido a las condiciones de dificultad para
accesar la tierra, determina como caracterfstica fundamental que el hombre trabaje generalmente
fuera de la parcela y que el trabajo de produccién agricola, interior de la misma, sea
basicamente asegurado por la mujer. El trabajo femenino representa, de acuerdo con el informe
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el 68% del total de los requerimientos
de las parcelas de menos de una hectirea la Sierra y el 75% en la Costa.

Se identifica que la gran mayoria de las actividades con respecto al cultivo de la papa cuenta con
una participacién activa por parte de la mujer e incluso hay varias de ellas que las realiza casi
totalmente la mujer, como es el caso de la preparacién de la tierra, el aporque, la siembra y
todas las actividades de cosecha y poscosecha.

A. Transformacién

En las pequefias unidades productivas, el producto que generalmente se transforma es la leche
en quesos, mantequilla, manjar y yogurt. Estas transformaciones han ido perfeccionindose con
el cambio paulatino de las tecnologias tradicionales por tecnologias tecnificadas y semi-
tecnificadas.

Otro de los rubros importantes, en cuanto a transformacién se refiere, es la elaboracién de
harinas con base en la produccién de granos. Eso permite, por un lado, satisfacer las
necesidades propias de la familia y, por otro, obtener recursos econémicos extras, puesto que
estos alimentos elaborados son un respaldo del cual pueden valerse en cualquier época del afio.

En estas labores el aporte de la mujer es significativo, ya que esta actividad tradicionalmente ha
estado ligada a las actividades domésticas ejecutadas por las mujeres.

En el estudio realizado, se encontré que la tnica transformacién que se realizaba era de la leche
para elaborar quesos; en ella participa la mujer en un 71%, que es una contribucién muy
significativa tanto para la economia del hogar, como para la nutricion de la familia, puesto que
parte de estos productos son para autoconsumo familiar.

B. Comercializacién

En cuanto a la comercializacién, se diferencia claramente la participacion de la mujer por
regiones. En la Sierra, la mujer tiene una participacién directa en la comercializacién de la



produccién que es de su responsabilidad (huerto y crianza de animales menores, leche y huevos);
generalmente es ella la que toma las decisiones, pero sobre los productos cosechados en la
parcela las decisiones las comparte con su esposo o compaiiero.

En la Sierra, la comercializacién de quesos la realizan mujeres mayores de 15 afios, a nivel de
finca.

La venta de quesos en la Costa cuenta con un 43.9% de participacion de la mujer, del hombre
un 26,6% y de ambos un 29.3%.

Ademés,' la mujer se encarga de sacar a la feria los animales menores como cuyes, chanchos y
conejos; si los animales son grandes (por ejemplo, bovinos) esta tarea le corresponde al hombre.

Las mujeres de la Costa, por lo general, tienen una menor participacion en la comercializacién,
que se limita a la venta de productos dentro de su finca o, algunas veces con su compaiiero, al
pueblo més cercano.

En el estudio se ha visto que el 100% de los casos utiliza como principal centro de mercadeo
el pueblo, a donde acude en el 68.61% de los casos en bus o cami6n, en el 19.71% a pie, en
el 10.22% a caballo y en el 1.46% por via fluvial.

Con respecto al cultivo de papa, la mujer tiene una participacién del 48.78% en la venta de este
producto y en el 51.28% de los casos ella recibe el pago.

La mujer contribuye para la produccién del maiz duro en las labores de siembra, cosecha y
poscosecha, especialmente cuando el cultivo est4 cerca de su casa. En la Sierra la produccién
es menor, pero la participacién por parte de la mujer es en mayor porcentaje que en la Costa,
donde se da el porcentaje més alto de producci6n.

C. Principales Limitaciones

Las principales limitaciones para que la mujer participe en la transformacién y comercializacién
de productos se pueden agrupar en las siguientes categorias:

Limitaciones por cargas laborales domésticas. La mujer tiene serias dificultades con la
distribucién de su tiempo; las tareas que debe cumplir junto con el cuidado de sus hijos y los
trabajos del hogar no le permiten tener mayores facilidades para desarrollar labores extra hogar
y limitan, por lo tanto, las labores de transformacién y comercializacién al 4mbito de su casa
y a los mercados més cercanos.

Limitaciones por la utilizacién de diferente idioma. En la mayor parte de la Sierra las

unidades campesinas tienen un alto porcentaje de indigenas, cuyo idioma nativo es el quechua.
Si bien un amplio sector maneja también el espaiiol, no es extrafio encontrar comunidades en las
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que la mujer solo habla el quechua o, al menos, no maneja bien el espafiol. Evidenten?ente, :lsnt:
situacién limita su acceso a los mercados de la ciudad y, entonces, es el hombre quien as
el rol de la comercializaci6n, especialmente en los mercados de las ciudades grandes.

Limitaciones por falta de capital. No se ha mejorado la transformacién de los productos por

la falta de apoyo financiero para el desarrollo de pequefias empresas, y se ha limitado el acceso
a tecnologfas.
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IV. CONDICIONES TECNOLOGICAS DE LAS MUJERES PRODUCTORAS
Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La mujer productora de alimentos es la que a través de su experiencia, sus necesidades, sus
costumbres y sus tradiciones ha ido adecuando la tecnologfa a sus labores diarias. En ningin
caso estas adecuaciones han sido inmediatas sino en forma paulatina, después de que a través
de la observacion en cultivos vecinos y la verificacién repetida de las tecnologfas que pueden
ser de su utilidad, ella las adopta. Este proceso tiene, en la mayoria de los casos, una duracién
de al menos 5 6 6 afios.

A. Tecnologias Utilizadas por las Mujeres

En relacion con la utilizacién de animales, herramientas y equipos, se puede decir que, cuando
la mujer es jefe de hogar o estd a cargo de la parcela por la migracion de su compaiiero, utiliza
los mismos instrumentos que el hombre. Cuando en la produccién participan los. dos, existe
preferencia por utilizar, por ejemplo, el azad6n, que lo usan indiferenciadamente hombres,
mujeres y nifios, por lo que en el mercado existen tres tipos de azadén con diferentes pesos y
ancho de la hoja.

El uso de las bombas de mochila es preferido por el hombre igual que el arado con bueyes; sin
embargo, cuando la mujer es la que debe utilizar estos equipos, lo hace sin ningin problema y
cuando tiene que recurrir a animales para arar el terreno prefiere vacas, caballos o burros
amaestrados, porque son animales que caminan despacio y son mas ficiles de controlar.

El acceso a las tecnologias mejoradas por parte de la mujer productora es igualmente dificil,
puesto que la mujer no participa en acontecimientos de transferencia de tecnologfa, el
conocimiento lo recibe a través de su compaiiero, sus padres o sus vecinos; eso limita en gran
cantidad la aplicacién de tecnologias mejoradas.

Se comprueba que la mujer estd fntimamente ligada a los recursos naturales, probablemente
porque ella tiene contacto directo con estos recursos y en la prictica ella es la que los
administra.

Existe un gran conocimiento de la influencia de la luna y el sol sobre los cultivos. Este
conocimiento ha sido transmitido de generacién a generacién, de la mujer a sus hijos, el cual
en esta época corre un alto riesgo de perderse por la influencia externa y por la migracién
constante del campesino hacia la ciudad.

B. Obsticulos que Limitan a la Mujer para la Utilizacién
y Adecuacién de las Tecnologfas

El acceso de la mayor parte de las mujeres rurales a la tecnologia agricola esti obstaculizado por
su doble condicién de campesina pobre y de mujer.




La falta de capital entre los agricultdres pequefios restringe su acceso a la tecnologia mejorada;
el Banco de Fomento ha destinado el 25% o menos del crédito agricola a los pequefios
productores, posiblemente por las dificultades que estos tienen para reunir los requisitos.

Los agncultores especialmente Ios pequeiios, se encuentran presnonados por la situacién costo-
precio de los insumos.

Una de las mayores dificultades en cuanto a adopci6n de tecnologias es que no han sido pensadas
ni disefiadas para un grupo beneficiario de productores en pequefia escala. No se ha tomado en
cuenta la tecnologia propia del pequefio agricultor, como base para el mejoramiento o el
desarrollo de nuevas tecnologfas, lo cual ha generado en el agricultor un rechazo por las nuevas,
ya sea por cultura o tradicion. -

El analfabetismo es otro de los limitantes, asi como también el lenguaje en comunidades
indigenas. Esto es mis evidente en el sector femenino cuyas integrantes por tradicién acceden
menos a la educacién y son relegadas a un segundo plano, a diferencia del hombre que tiene la
prioridad dentro de la familia para recibir educacifn y participar activamente en la organizacién
y tomas de decisiones dentro de la comunidad.

Otra de las dificultades ha sido la extensi6n de tierra con la que cuentan las pequefias unidades
productivas, la falta de recursos econdmicos para la adquisicion de insumos o equipos requeridos
por las nuevas tecnologias. En cambio, para grandes productores, estos paquetes tecnol6gicos
han representado una de las mayores contribuciones para el desarrollo, al generar una fuente de
divisas muy importante para el pais.

Si hablamos de que no ha existido una politica de generacion y transferencia de tecnologia para
el sector agropecuario, mucho menos existe una orientacion politica en este sentido para la mujer
productora de alimentos. Las actividades al respecto son muy dispersas y puntuales sin llegar
a implementar ninguna accion globalizadora en apoyo a las mismas.

C. Adecuacién de la Oferta Tecnolégica para las Mujeres
Productoras de Alimentos

Aunque existe un sinnimero de instituciones y organizaciones que han desarrollado actividades
para el disefio y tecnologias apropiadas, lastimosamente estas han sido pensadas para mejorar
el rendimiento de los cultivos sin tomar en cuenta, en forma integral, la produccién de los
mismos, es decir, incluir en el mejoramiento de tecnologia solo las variables para mejorar la
produccién, sino incluso los habitos de los productores respecto a un cultivo, la utilizacién de
un producto (autoconsumo, semilla, venta o intercambio), el aprovechamiento de un cultivo con
respecto a otros que pueden sembrarse en forma asociada, la disponibilidad del tiempo para el
cuidado del cultivo y otras necesidades de la mujer y su familia.
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Por lo tanto, no se puede hablar de adecuacién de tecnologias hacia la mujer productora de
alimentos, puesto que en Ecuador ni siquiera existen tecnologias que se adapten al pequefio
productor y a sus condiciones de vida.

Se puede decir, sin embargo, que es la misma mujer productora de alimentos la que a través de
la experiencia, sus necesidades, sus constumbres y sus tradiciones ha ido adecuando la tecnologia
a sus labores diarias. En ningiin caso estas adecuaciones han sido inmediatas, sino en forma
paulatina después de que a través de la observaci6n en cultivos vecinos y la verificacion repetida
de que las tecnologias pueden ser de su utilidad; ella las adopta teniendo este proceso en la
mayorfa de los casos una duracién de al menos 5 6 6 afios.
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V. POLITICAS AGROPECUARIAS Y MARCO INSTITUCIONAL
FRENTE A LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS

En el Anexo 1 se incluye un cuadro que resume las politicas macroeconémicas y sectoriales y
sus efectos sobre el pequefio productor y la mujer productora de alimentos. En el Anexo 2 se
presenta un cuadro que contiene el marco institucional con las politicas, programas y proyectos
especificos dirigidos a la mujer en Ecuador en 1993,

Con el fin de identificar los cambios o avances en el tratamiento del tema de la mujer dentro del
aparato publico, se contrastaron las orientaciones de los sucesivos gobiernos sobre la mujer
durante la década de 1980. El punto de partida fueron los Planes Nacionales de Desarrollo de
los tres gobiernos que detentaron el poder durante la década pasada.

Es evidente que el contenido y las propuestas de esos planes recogen los planteamientos
internacionales derivados del Decenio de la Mujer: eliminacién de la discriminacién, iguales
oportunidades de trabajo y otros. Sin embargo, cuando se contrasta este discurso con los
programas de salud, educacién y desarrollo rural se constata el divorcio que existe entre un
discurso cuyo objetivo serfa transformar las relaciones desiguales entre géneros vigentes en la
sociedad ecuatoriana y una prictica que, en muchos casos, afianza la actual divisi6n del trabajo
por género.

En Ecuador, ha sido el Estado el que ha liberado el discurso y las acciones dirigidas a la mujer.
Su preocupacién por el tema de la mujer aparece con la reinstauracién de un gobierno
democrético a fines de la década de 1970. Es por ello que una visién de la posici6n estatal con
respecto a la mujer es un buen indicador, hasta el momento, de la dimensién, importancia y
orientacién que el tema tiene en el pais.

Este rol estatal protagbnico se explica principalmente por la presién de la comunidad
internacional y, en menor medida, por las demandas del movimiento de mujeres del pais. Y esto
porque el movimiento de mujeres, como portador de estrategias y objetivos especificos con
respecto a la presencia de la mujer en la sociedad ecuatoriana, es un hecho muy reciente. A
finales de la década de 1970, habfa un nimero reducido de mujeres profesionales de clase media,
integradas en organizaciones que fueron las pioneras, pero solo desde hace 3 o 4 afios, se ha ido
configurando un movimiento que comienza a incorporar la dimensién de género como eje de sus
reinvindicaciones sociales y politicas tratando de dibujar una estrategia especifica, distinta de la
de otros grupos subalternos (por ejemplo obreros, indigenas, sindicalistas), que priorizan las
dimensiones de clase o etnia. El movimiento de mujeres atin hoy dia no constituye una fuerza
social y politica capaz de incidir decisivamente en la planificacién estatal, salvo en pequefios
segmentos del aparato piblico y de la sociedad civil. Ademas, las acciones se concentran en el
drea urbana, sobre todo de las dos principales ciudades del pais: Quito y Guayaquil. Tampoco
dentro de la comunidad académica, excepto en espacios restringidos y aislados, el género ha sido
un tema que convoque a la discucion y al debate. Quizés responde también al hecho de que el
Estado "aiin no ha disefiado una politica ni programas masivos referldos a la mujer, que tengan
una cobertura nacional” (Le6n 1989).



Esta situacién y la ausencia de un debate que relacione el impacto de las medidas de ajuste
econémico sobre la poblacién femenina ecuatoriana vuelven imprescindible revisar algunas
politicas sectoriales: salud, educacién y desarrollo rural a nivel nacional para poder entender
lo que ha ocurrido con respecto a las mujeres del 4rea rural.

Un tratamiento particular merece las acciones desarrolladas por la Direccién Nacional de la
Mujer (DINAMU), ya que es la tGnica dependencia estatal creada para coordinar y desarrollar
las politicas y programas estatales dirigidos ala mujer. Las restricciones financieras y los bruscos
cambios de orientacién politica muestran la escasa importancia que, en la préctica, el Estado ha
otorgado a la cuestién de la mujer.

A pesar de todas estas limitaciones, el panorama es mis bien alentador. A principios de la
década pasada no habfa una opinién publica informada, ni publicaciones o investigaciones sobre
la mujer, ni una experiencia en el trabajo de y para las mujeres; al inicio de la década de los
noventas, en cambio, el tema esti presente en la opinién piublica, se ha modificado la
legislacién, las ONGs de mujeres han crecido en cobertura y capacidad de accién y las ciencias
sociales comienzan a preocuparse por considerar el género dentro del quehacer académico.

Los programas sectoriales y los proyectos de desarrollo estin lejos de incorporar la concepcién
y propuestas de los planes de desarrollo; el peso y la naturaleza de esos proyectos han estado
fuertemente influenciados por el énfasis que cada gobierno ha puesto en determinados grupos
y problemas sociales, sin tomar en cuenta que las acciones inciden de manera desigual en
hombres y mujeres. Con la crisis se vuelven mas relevantes problemas como la pobreza, el
desempleo, las deficiencias de salud y alimentarias, el aumento de la productividad agropecuaria,
las insuficiencias en la calificacién de la mano de obra. Se identifica a los sectores sociales
urbano marginales y rurales pobres como los mis golpeados por la crisis.

La mujer es sujeto de los proyectos de desarrollo o de los de servicio en la medida en que como
miembro de esos grupos sociales puede producir ingresos familiares complementarios o actuar
como intermediaria de los servicios sociales dirigidos a la familia y a la comunidad.

En ninguno de los casos analizados hay una visién particular de la condicién especifica de la
mujer frente al hombre ni de la heterogeneidad que cruza a su condicién de género.

En cuanto a los proyectos especificamente dirigidos a la mujer, lo que resuelven son sus
necesidades practicas dentro de contextos especificos. En ningin caso de los revisados se
cuestiona la divisién, segin género, del trabajo ni los valores que respaldan las relaciones
desiguales entre géneros. Si bien esto no les resta importancia a esos programas, si es necesario
distinguir cuando se est4 trabajando con la mujer como una intermediaria id6nea de estrategias
que apuntan a resolver problemas sociales mds amplios y cuando se estd tratando, al mismo
tiempo, mejorar o revertir su condicién subordinada. '

La transformacién de los roles, valores, costumbres, comportamientos que propician la
discriminacién de la mujer es un proceso lento y a largo plazo. Desde el punto de vista de la
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accién inmediata, es cierto que es més ficil y tictico capacitar a las mujeres adultas en
actividades tradicionales. El error radica en capacitarlas solo para este tipo de actividades y no
en otras que tienen mis demanda en el mercado, que al mismo tiempo introducen una nueva
concepcion de las relaciones hombre-mujer. La capacitacién, por lo tanto, debe revalorizar las
tareas reproductivas, ofrecer alternativas no tradicionales y, sobre todo, cuestionar la propia
imagen subvalorada que tienen las mujeres de sf mismas.

La confusi6n entre lo que significa trabajar con la mujer y trabajar para la mujer est4 muy ligada
a la forma instrumental que se establece la relacién entre mujer y desarrollo. Se magnifican los
aspectos socio-econémicos y se elude u omite los aspectos ideolégicos y culturales que sustentan
la discriminacién de la mujer y la concepcién misma de feminidad. Se equipara la nocién de
mujer con la de madre y se la inscribe dentro del 4mbito reproductivo, subvalorado simbélica,
social y econémicamente. Asi en los programas y proyectos revisados prevalece una visién
recortada de la condicién de la mujer: se la ve como madre y responsable del bienestar familiar,
como agente productivo potencial, o como agente de los servicios comunales. En todos los casos
se desconoce o no se integra satisfactoriamente el doble y a veces triple rol que juega la mujer
en el desarrollo: reproductivo, productivo y de gestién comunal de servicios. Tampoco se
contempla la heterogeneidad de situaciones que viven las mujeres de acuerdo con su pertenencia
étnica, de clase y espacial, las mismas que modifican sus necesidades e intereses concretos, entre
ellos el tiempo de que disponen para participar en nuevas actividades.
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VL

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
Género

No existen politicas en que se establezcan lineas de accién para el mejoramiento de la
calidad de vida de la mujer productora de alimentos y su familia; esto se debe a que,
entre otras cosas, no se ha tomado en cuenta a la mujer dentro del proceso de generacién
y transferencia de tecnologfa.

Aunque hay muchas instituciones y organizaciones gubernamentales y privadas que han
incursionado en programas y proyectos tendientes a elevar el nivel de vida de los
campesinos, los mismos no han contemplado actividades que apoyen el mejoramiento de
la mujer campesina, especialmente en su labor productiva.

Existe una falta de conocimiento sobre la mujer productora de alimentos que sirva de base
para el desarrollo de estrategias que apoyen su labor.

" No se cuenta con metodologfas que permitan apoyar a la mujer en su labor diaria (rol

reproductivo), asi como tampoco para facilitar las tareas productivas que son de su
responsabilidad.

Investigacion y tecnologia

Las labores de investigacion y transferencia de tecnologias se desarrollan en forma
descoordinada; por eso se nota la carencia de mecanismos efectivos de interaccién entre
ellas.

La comunicacién entre estas instituciones es débil, lo que origina falta de colaboracién
entre los programas que emprende cada una e incluso provoca una mezcla y confusién de
contenidos.

El programa de investigaciones que emprende el INIAP es muy ambicioso, especialmente
por la falta de recursos humanos y econdémicos; abarca demasiados cultivos, especies
animales, regiones agrocliméticas y otros, de tal modo que resulta difuso y débil. Este
programa, aunque es uno de los de mayor aporte tecnol6gico, no ha satisfecho la demanda
de los pequefios campesinos y mucho menos de la mujer campesina, que como siempre es
la que se encuentra mayormente relegada de todos los programas y proyectos.

Existe una falta de seguimiento y evaluacién sistemitica de programas y proyectos de
investigacion que sirvan para medir la productividad y reorientar las acciones
especialmente hacia la mujer productora.



El grupo de facultades agropecuarias y afines de las universidades es numeroso, pero
heterogéneo y descoordinado entre sf, con grandes debilidades en su funcién de
investigacion, para que sirva al mejoramiento de las tecnologias campesinas.

En Ecuador la formacién de profesionales tiene una gran deficiencia respecto a la demanda
y los existentes se encuentran generalmente localizados en los centro urbanos. En cuanto
al tema de género la situacién se agrava, puesto que, en primer lugar, no existe una
capacitacién que permita a los profesionales tener una vision clara de la integralidad de
este concepto, lo que ha ocasionado que se piense que trabajo en género es apoyar a la
mujer con capacitacion en temas que se circunscriben al ambito reproductivo.

Si nos referimos a los resultados tecnolégicos utilizables en la economia campesina, se
puede ver que no han aportado nada al mejoramiento de la productividad, han tenido una
adopcién lenta y, por lo general, el campesino tiene poca credibilidad en los resultados de
las mismas.

Comercializacién

Varios productos (mafz duro, sorgo, trigo y frijol) se han desprendido gradualmente de la
tutela estatal y han pasado a operar bajo las fuerzas propias del mercado.

No se ha tomado en cuenta a la mujer para el desarrollo de actividades empresariales
ligadas a productos agropecuarios, aunque se ha visto una gran participacién de la misma,
especialmente en actividades tendientes al abastecimiento de materia prima para el
funcionamiento de estas empresas. Tal es el caso de empresas que elaboran:

- Cajoneria

- Carb6n vegetal

- Hongos secos del pino

- Mermeladas diversas de frutos nativos
- Tintes naturales de nogal

- Colorantes vegetales

- Extractos vegetales

- Aceite de eucalipto

- Aceites esenciales de especies nativas
- Miel de abeja

- Jabén del penco

- Medicinas tradicionales

- Bebidas y licores de frutos silvestres
- Utensillos de cocina

- Adornos y otros torneados de madera
- Mates

- Botones de madera y de tagua
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- Juguetes de madera y materiales didacticos de madera
- Articulos de paja toquilla

- Articulos de totora

- Sombreros de paja

- Articulos en cafla y bambi (botones y adornos)

- Cuerda de cabuya

- Hamacas

- Sacos de yute

- Instrumentos musicales.

B. Recomendaciones: Propuestas de Cambios en las Politicas y Acciones
del Estado para Beneficiar a las Mujeres Productoras de Alimentos

A continuacién se esbozan propuestas de cambios en las politicas y acciones del Estado que
mejoren la insercién de las mujeres productoras de alimentos en el desarrollo del sector
agropecuario en Ecuador.

1. Politica de tierras

Se proponen cambios en la legislacion relativa al acceso al recurso tierra y a la posibilidad de
las mujeres de pertenecer a organizaciones.

La Constitucion de 1979 enfatiza la igualdad de hombres y mujeres ante la ley; sin embargo, la
legislacion referente al acceso a los recursos del sector rural mantiene ain procedimientos
discriminatorios contra la mujer.

En las adjudicaciones efectuadas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
(IERAC) sobre tierras fiscales, ciertos procedimientos legales siguen siendo atentatorios contra
la mujer:

* Cuando el solicitante es casado, se hace constar esta calidad en el titulo de adjudicacién,
pero este sale solo a nombre del hombre, no de la mujer.

* - Se presume, por lo tanto, que la sociedad conyugal estd de hecho administrada por el
marido, lo que en si es una discriminacién para la mujer, sobre todo en los muchos casos
en que ellas son jefes de hogar.

* En las transferencias de tierras, la mujer productora también es afectada negativamente,
en estos Casos:

- Se vende todo el inmueble adquirido por la sociedad conyugal, en lo que no participa la
mujer.
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- Se hacen remates de la totalidad de un predio adquirido por la sociedad conyugal por
deudas del marido, adquiridas sin autorizacién de la c6nyuge.

- Se producen desalojos de la mujer que ha quedado trabajando la tierra por ventas hechas
por el conyuge con quien no convive.

- En las sesiones de posesion y ventas de cultivos en tierras de dominio piiblico y que se
hacen con la presencia de funcionarios del IERAC, es suficiente que firme s6lo el hombre,
aunque sea casado.

Los derechos de la mujer se ven menos protegidos en las transferencias ejecutadas por medios
paralegales, por ejemplo:

Generalmente los campesinos suscriben documentos de transferencia de dominio, en donde el
propietario vende el predio sin ninguna participacién de la mujer copropietaria del inmueble, lo
que da lugar a la subsecuente entrega de las tierras sin que el comprador tome en cuenta el
derecho de la conyuge del vendedor.

En situaciones de uniones de hecho, muy frecuentes en el campo, el titulo de propiedad solo a
nombre del hombre perjudica a la mujer, ya que el estado civil del adjudicatario -soltero- no
corresponde a la realidad de la familia campesina y, por tanto, cuando la unién de hecho se
termina, la mujer no puede reclamar ninguna clase de derechos patrimomiales sobre los bienes.

En la Ley de Cooperativas y su reglamento subsiste una disposicién claramente discriminatoria
contra la mujer campesina: las mujeres casadas -no separadas o excluidas de bienes- no pueden
ser socias de una cooperativa agricola sin la autorizacion del marido (Articulo 18 del Reglamento
General de Cooperativas); marido y mujer no pueden pertener a cooperativas distintas de la
misma lfnea o clase (v.gr. agricolas ), salvo en los casos de cooperativas de consumo de
articulos de primera necesidad, de ahorro y crédito, de seguros y de educacion (Articulo 19 del
Reglamento General de Cooperativas).

a. Propuesta de cambios

Dado que no hay ninguna politica oficial conocida que pretenda mejorar la situacién de la mujer
productora para el uso de la tierra y acceso a la propiedad de la tierra, seria necesario plantear
las siguientes modificaciones a la legislacién vigente al respecto y sobre todo a los

procedimientos tradicionalmente aplicados :

- Toda adjudicacién de tierras por parte del IERAC deberia designar a los dos conyuges
adjudicatarios para proteger los derechos de la mujer
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Toda autorizacién que el IERAC confiera para transferencia o subdivisién de un predio
ristico, debe ser precedida por un pedido firmado por los dos cényuges para el caso de
que el inmueble sea de propiedad conyugal.

Toda acta que se celebre en el IERAC relativa a la transferencia de derechos de posesi6n,
mantenidos en tierras fiscales y de cultivos implantados en ellas, debe elaborarse con la
participacién de los conyuges adjudicatarios, si hay sociedades conyugales de por medio.

Si en las transferencias participan campesinos solteros, el funcionario del IERAC debe

- inquirir sobre la existencia de uniones de hecho con el fin de obligar a participar a los

hombres y las mujeres involucrados.

En la adquisicién de bienes inmuebles rurales, los notarios deben exigir la intervencién de
hombres y mujeres, cuando la transferencia se hace en favor de una sociedad conyugal.

Modificar la legislacién con el fin de permitir la integraciéon de marido y mujer a una
misma cooperativa agricola o a una cooperativa de la misma linea.

Sugerencias para lograr los cambios

En primer lugar, es necesario concienciar a hombres y mujeres productoras de alimentos

sobre los derechos de acceso a los recursos que tienen, pues la mayoria de ellos pueden
sentirlo, pero no han llegado a racionalizarlo y menos ain a expresarlo. Para ello, hay
que difundir estos derechos por los medios masivos de comunicacién en el medio rural y
urbano.

.Las organizaciones campésinas que recogen las aspiraciones de los campesinos, también

tienen que ser concienciadas sobre los derechos de las mujeres campesinas a la tierra y los
otros recursos; con ese fin hay que capacitar a los dirigentes en la visién de género y el
importante aporte de la mujer campesina a la sobrevivencia familiar.

También es necesario socializar el conocimiento sobre este problema, que generalmente
queda "encerrado” en las instituciones, publicas y privadas, nacionales e internacionales,
que trabajan en desarrollo rural mediante eventos de capacitacion a su personal, foros de
discusion que involucren a directivos con poder de decisién, funcionarios, planificadores,
técnicos, dirigentes campesinos, masculinos y femeninos.

Las federaciones campesinas deben incorporar, en sus proyectos de reformas a las leyes
agrarias, normas especificas para proteger los derechos de las mujeres campesinas

. productoras de alimentos a acceder a la tierra y demas recursos necesarios para la

produccién en el campo; en ese sentido, deben hacer planteamientos concretos a la
Comisién de la Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso Nacional y otras comisiones que
se ocupen del problema agropecuario.
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2.

En los establecimientos de educacién rural deben impartirse cursos de divulgacién de los
derechos de la familia, de la mujer y de los relativos a la administracién de los recursos
territoriales.

Politica de capacitacién

Se debe iniciar un proceso agresivo y mantener la capacitacién periédica del personal -masculino
y femenino- directivo, de planificacién, de ejecucién, seguimiento y evaluacién de programas
y proyectos de desarrollo agropecuario para pequefios productores campesinos, en temétlcas
referentes a los siguientes aspectos:

Andlisis de la problemdtica rural desde una visién de género.

Evaluacién de la factibilidad econémica de los proyectos por realizarse con pequefios
productores y mujeres campesinas.

Estudios de mercado de los proyectos productivos por efecturarse con pequeifios
productores y mujeres campesinas.

Métodos de gestién, administracién y control de los recursos por emplearse en proyectos
productivos con pequefios productores y mujeres campesinas.

Cémo lograr estos cambios

Con la incorporacion en los curriculos universitarios de las facultades de carreras técnicas
(agronomia, veterinaria, zootecnia y otras) y de las facultades de carreras sociales
(economia, sociologfa, antropologia y otras) de los contenidos ya sefialados como materias
obligatorias.

Con el envio del personal técnico, a nivel de campo y a nivel central, de las OGs y ONGs
que trabajan en desarrolo rural a estudiar y hacer capacitacién en servicio sobre estos
temas en otros paises latinoamericanos que estdn incorporando, especial y adecuadamente,
la visién de género en su trabajo con el pequeiio productor campesino. Esto podria hacerse
como un estimulo a profesionales que, con responsabilidad y entrega, estan trabajando en
el campo.

Con la realizacién de cursos de capacitacion sobre esos temas, especialmente en la visién
de género, donde los instructores sean personas con conocimiento del mismo y de la
realidad de nuestro pafs, con experiencia de campo y visién de las relaciones micro y
macro, para que la capacitacién sea adecuada a nuestra realidad y de factible aplicacién.
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- Con la ampliacién y profundizacién de la capacitacién a las mujeres campesinas en el
andlisis de género: autorreflexién sobre su realidad en el contexto local, regional y
nacional; alternativas para superar los aspectos discriminatorios; recursos necesarios para
mejorar su aporte a la produccién agropecuaria; formas de organizacién y necesidades de
capacitacién concretas para optimar su trabajo; formas de superar las limitaciones sociales,
educativas y culturales que mantienen la discriminacién de género.

- Con la optimacion del uso de los recursos humanos, econémicos, logisticos, del
conocimiento y la experiencia de trabajo con el pequeiio productor campesino con que se
cuenta en las OGs y ONGs, haciendo funcionar los mecanismos de coordinacién
interinstitucional, que se estin implementando para mejorar el trabajo con la mujer
productora. Esto supone dejar de lado celos personales e institucionales en beneficio real
de las mujeres campesinas, dentro de un contexto de crisis econémica e institucional que
no permite un mal uso de las potencialidades y recursos que se tienen en el pafs.

- Con un esfuerzo real por superar el paternalismo, sustituir el "dar haciendo” por el
"enseflar a hacer”, de manera que los pequeiios productores y la mujer campesina,
aprendan las destrezas necesarias para gestionar y manejar por si mismos los recursos
necesarios para su desarrollo social y econémico.

3. Politica de informacion

Es evidente que en Ecuador existe informacién valiosa -aunque incompleta- sobre la situacién
de la mujer campesina, productora de alimentos. Sin embargo, esta dispersa, es poco conocida
y poco accesible y, por tanto, no es utilizada adecuadamente para fundamentar el trabajo de las
OGs y ONGs que trabajan en desarrollo rural.

Por otra parte, los censos de poblacién no ofrecen la informacion necesaria para hacer una
medicién real de la actividad econémica femenina, por 10 que es necesario que se incorporen y
definan rigurosamente en la boleta censal conceptos como poblacién econémicamente activa
(PEA), actividad remunerada, quehaceres en el hogar y perfodo de referencia, entre los
principales.

Ademais, es necesario que los censos consideren las distintas formas de organizacién de la
produccién en el pafs -sobre todo en los sectores agropecuario y de servicios- y las
transformaciones socio-econémicas experimentadas.

También hay falta de informacién, debida a la ausencia de tabulados, como en la Encuesta de
Hogares del Instituto Nacional de Empleo, que no dispone de todos los tabulados diferenciados
por sexo. -

Es necesaria una evaluacion técnica detallada de los instrumentos utilizados, tanto en los censos
como en las encuestas de hogares, para incorporar adecuadamente las preguntas que aporten un
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conocimiento de la condicién de género de la mujer en el denominado sector informal y en el
sector agropecuario.

A lo anterior se suma que la informacién bésica sobre el sector agropecuario es ya muy antigua
(el ultimo censo agropecuario se realizé en 1974) y, si bien se realizan encuestas- parciales por
muestreo de 4reas, éstas no aportan informacién confiable sobre aspectos tan importantes como
tenencia de la tierra, produccion y productividad, entre otros.

a. Propuesta de cambios

Para lograr una mformacnén suficiente y asequible sobre la situacién- de la mujer campesma
productora de alimentos son necesarias las siguientes acciones:

- Apoyar el disefio, conformacion y difusién de un sistema de informacién y de base de
datos sobre mujer rural, campesina y productora de alimentos, a nivel nacional.

Para ello es necesario contar con la asistencia técnica adecuada, que haga un diagnéstico
previo de los esfuerzos institucionales que se han adelantado para no repetirlos y, con base
en consultas con los potenciales usuarios de la informacién, sefialar las necesidades de
datos por satisfacer y los métodos mas adecuados ya existentes, para difundirlos.

- Analizar la boleta censal para plantear la incorporacién de variables y conceptos que
recojan la importancia econdmica del trabajo de la mujer campesina productora de
alimentos. Esto se puede conseguir si las instituciones publicas que trabajan con el
pequeiio productor plantean al Instituto Nacional de Estadistica y Censos sus necesidades
de informacién y trabajan con €l para contar con la informacién idénea que permita
realizar un trabajo mas efectivo en el sector rural.

- Tanto el INEC, que se encarga de la ejecucién de los censos, como el Instituto Nacional
de Empleo (INEM), que elabora-las encuestas de hogares urbanos y rurales, deben hacer
consultas al Ministerio de Agricultura y demés dependencias estatales que trabajan en el
sector agropecuario para incorporar en sus instrumentos de relevamiento la informacién
lo que dichas dependencias consideren necesario conocer, como base para su trabajo.

- Por otra parte, estas dos instituciones, el INEC y el INEM, deben buscar los medios
idéneos para difundir periédica y masivamente la informacién que elaboran de manera que
sea accesible y ficilmente utilizable por los ciudadanos.

- Es necesario concienciar a las organizaciones campesino-indigenas sobre la importancia
y necesidad de conocer su situacién de vida y la condicién de género en sus comunidades
como base indispensable para contar con la informacién que permita elaborar proyectos
y programas en su beneficio, esto porque al realizar los censos y encuestas de hogares, los
campesinos-indigenas se han negado a proporcionar informaci6n.
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No es suficiente basar la planificacién inicamente en la informacién relevada a través de
instrumentos convencionales como las encuestas; es necesario complementar y constrastar
esta informacién con metolologfas de investigacion alternativas y complementarias, que
pueden ser mis id6neas para conocer la realidad del pequefio productor y de la mujer
campesina productora de alimentos.

Fortalecimiento de las instituciones piblicas que trabajan
para la mujer campesina

Al menos tres instifuciom publicas estdn realizando un trabajo de apoyo a las mujeres
productoras de alimentos:

a.

La Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU).
El Departamento de la Mujer Campesina del MGAP.

La estrategia de apoyo a la mujer del Programa Nacional de Desarrollo Rural
(PRONADER) de la Subsecretarfa de Desarrollo Rural del MBS.

DINAMU

Como entidad del sector piblico encargada de las politicas en beneficio de la mujer urbana y
rural, la DINAMU necesita fortalecerse mediante:

Entrega de mayores y oportunas asignaciones presupuestarias.

Incorporacion de nuevo personal calificado.

Apoyo logistico para el monitoreo del trabajo en provincias.

Difusién de su trabajo, necesidades de apoyo de recursos humanos, fisicos y financieros,
de sus logros y limitaciones para lograr los objetivos de beneficiar a las mujeres pobres
en la ciudad y el campo,

Coordinacién institucional adecuada a nivel de campo y central para optimar el uso de
recursos escasos y evitar la superposicién de acciones, la sobrepresencia de instituciones
en una misma 4rea geogréfica y la desmotivacién del grupo de productoras involucrado.
Realizacién de una evaluacién social, econémica y de mercado de los proyectos

productivos con mujeres para rectificar procedimientos y acercarse al logro de los
objetivos propuestos.
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b. Departamento de la Mujer Campesina del MGAP .

Esta dependencna piblica esté realizando importantes proyecuos productlvos de apoyo a grupos
de mujeres campesinas.

Su mayor dificultad consiste en la reduccién y entrega inoportuna del presupuesto asignado en
el Ministerio de Finanzas para continuar su programa en 1993: en octubre del afio pasado aiin
no se habfa recibido el dinero para las acciones planificadas.

La reestructuraciéon administrativa del MGAP en el marco del proceso de modernizacién del
Estado, que todavia no se habia efectuado en agosto de 1992, constituye un factor de
inestabilidad para el personal de campo y de planta central, pues no se conoce si el departamento
seguird existiendo dentro del nuevo organigrama del ministerio; esto desenfoca la atencién y
desmotiva el trabajo.

c. PRONADER

Este Programa estd haciendo un importante trabajo de apoyo a la mujer productora de alimentos;
sin embargo, sus ejecutorias tienen una cobertura geogréfica y poblacional limitadas. Uno de
los mecanismos para ampliarla seria la coordinacién con otras OGs y ONGs que aprovechando
su capacidad instalada, experiencia institucional, acogida entre los campesinos en otras 4reas no
DRI podrian canalizar los recursos financieros que tiene el programa, en beneficio de las
mujeres campesinas productoras de alimentos que no tienen apoyo.

En las tres dependencias estatales es necesario iniciar un agresivo programa de sensibilizacién
de los directivos -hombres y mujeres- sobre la condicién de género de las mujeres campesinas,
su aporte econémico por trabajo, ingresos y produccién al sostenimiento familiar y al mercado
interno; asi como un programa de capacitacién a todos los profesionales, técnicos y personal
administrativo sobre los mismos temas.

Por dltimo, la DINAMU, cumpliendo con su papel de articuladora y promotora de inciativas
dentro de una estrategia de concertacion, establecié en 1993 como sujetos prioritarios de accién
a las mujeres campesinas e indigenas y convocé a instituciones piublicas y privadas que trabajan
con mujeres rurales a realizar un taller sobre intercambio de metodologias de trabajo con
mujeres rurales. En él se intercambiaron experiencias metodolégicas entre los organismos que
trabajan con mujeres rurales, se analizaron los aspectos comunes entre las instituciones y se
discutieron los logros y limitaciones del trabajo y alternativas para susperarlos.

Como corolario del taller se conformé el Comité Interinstitucional de Apoye al Trabajo con
Mujeres Rurales, cuya meta fundamental es influir en el disefio y formulacién de politicas con
enfoque de género en favor de las mujeres rurales, el cual requirié apoyo y financiamiento de
los organismos internacionales para cumplir con su Plan de Accién en 1994.
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Consideramos un logro haber conformado el comité, que cumpliré basicamente las funciones de
un mecanismo de enlace, informaci6n, coordinacién, optimacién del uso de los recursos entre
las instituciones que trabajan con mujer rural, ademas de ser una ventana de expresi6n para las
mujeres campesinas sobre sus problemas; eso requiere el apoyo técnico y financiamiento
oportuno de los organismos internacionales.

5. Politicas institucionales

En todas las politicas sectoriales deberfa incluirse una visién de lo que es género, para que, en
forma integral, se aporte al desarrollo de la mujer productora de alimentos y sus familias. Con
el fin de lograr este objetivo se deben efectuar las siguientes acciones:

- Capacitar a técnicos y promotores en el tema de género en las instituciones piblicas y
privadas como una estrategia para un mejor cumplimiento de los objetivos emprendidos
por diferentes instituciones. Esta formacién debe dirigirse a todos los niveles.

- Disefiar variables de género utilizadas. por los censos o encuestas de hogares que son la
base para el disefio de nuevos proyectos.

- Investigar y analizar las variables que permiten la sobrevivenvia campesina.

- Mejorar todo el sistema de informaci6n y andlisis de la produccién y mercadeo, no solo
nacional sino en los pafses limitrofes y andinos.

- Recoger las espectativas de instituciones y organizaciones que trabajan en el pais en el
sector campesino.

Se debe procurar una coordinacion interinstitucional para obtener, por una parte, un mejor
respaldo a nivel politico y econémico y, por otra, aprovechar el conocimiento de ciertas técnicas
desarrolladas por las instituciones, que pueden ser de gran ayuda para disefiar alternativas de
trabajo tendientes a mejorar los aportes, de la mujer productora de alimentos y su familia.

6. Politica de comercializacién

En cuanto a comercializacién se refiere, se debe procurar mejorar las vias de acceso a los
mercados y las précticas de poscosecha y almacenamiento, entre otras, asi como facilitar la
insercion de los pequefios productores en ellos.

Para apoyar este objetivo se deben efectuar las siguientes acciones:
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Apoyo al Programa Nacional de Mercadeo Agropecuario, para potenciar experiencias
como el Programa de Maquita Cushunchic, que es un gran aporte y una de las mejores
alternativas de comercializacién a nivel campesino y que, ademéds, cuenta con la
participacion activa de la mujer. .

Pensar los programas tomando en cuenta la demanda y no la oferta (el mercado es el que
define calidad y precios de los productos).

Mejorar la infraestructura de almacenamiento de productos especialmente de cultivos que
se producen a nivel campesino y a nivel de la Sierra, puesto que existe un potencial
instalado unicamente a nivel de costa y para productos que se cultivan en grandes
extensiones (arroz, maiz duro).

Potenciar la comercializacion a través de los poderes locales, como los municipios y
consejos provinciales.

Politica de transformacion

Se debe apoyar la formacién y establecimiento de empresas campesinas que sean generadoras
de fuentes de empleo y de mayores ingresos.

Para lograr lo anterior se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Apoyo a la capacitacién de las mujeres productoras: en cuanto a transformacién de
productos agropecuarios para que puedan incluir un valor agregado para generar mayor
rentabilidad.

Disponibilidad que tiene la mujer para trabajar en cuanto a tiempo, distancia de su hogar
y su relacién con los productos que se van a elaborar.

Si es ella la que cultiva se puede pensar en cémo incluir labores para aprovechar los
productos dentro de una empresa familiar.

Labores que realiza la mujer en la produccién de los alimentos, especialmente desde la
poscosecha hasta la comercializacién, con el objeto de dar facilidades para que las mismas
se desarrollen de mejor forma y en menos tiempo.

Tipo de demandas que tiene el mercado en el que se ofertan los productos, en cuanto a
presentacién, pesos, cantidades, épocas y otros factores, para que con base en este
conocimiento se incluyan tecnologias de facil acceso, que aporten un valor agregado
significativo como, por ejemplo, el empacado, la preparacién del producto y otros
aspectos.
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8. Aspectos por considerar para el apoyo a la mujer rural

Se debe aprovechar el gran conocimiento que existe en la vivencia tradicional campesina e
indigena, a fin de utilizar sus tecnologfas, mejorarlas, validarlas y difundirlas adecuadamente.

Se debe procurar que los proyectos no generen en las mujeres mayores cargas y
responsabilidades; por eso, se debe asegurar la participacion activa de las mujeres en la
elaboracion de proyectos desde el diagndstico hasta la evaluacion de las actividades.

En el disefio de nuevas tecnologfas y herramientas, deben considerarse la estatura y la fuerza
promedio de las mujeres campesinas y la disponibilidad de tiempo, para asi evitar el
desplazamiento de las mujeres de las tareas laborales, a causa de herramientas o maquinarias que
reducen el tiempo de la labor, pero que excluyen a la mujer por la dificultad de manejarlas.

Debe apoyarse la participacién de la mujer en todos los eventos de transferencia de tecnologfa
y capacitacién, de modo que se descargue un poco de sus labores rutinarias. '
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ANEXO 3
ENCUESTA A MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS EN LA REGION ANDINA

TIPOLOGIA DE LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS EN PEQUENAS
UNIDADES DE PRODUCCION EN EL ECUADOR EN 1993

PAIS: ECUADOR CANTIDAD UNIDAD
Mujeres que son jefes de hogar 327 %
Mujeres jefes de hogar sin compafiero permanente 4 %
TIPO DE UNION

. Unién en matrimonio 86.7 %

. Unién libre . 83 %
EDAD PROMEDIO DE LA MUJER, JEFE O CONYUGE 36.5 afios
Ndmero promedio de hijos 3

Edad promedio de los hijos 121 afios
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA MUJER

. Ninguno ’ 413 %

. Primaria 52.7 %

. Secundaria 4.7 %

. Superior %

. Mujeres que hablan castellano 98.7 %

. Mujeres que escriben castellano 60.7 %

. Capacitacién recibida por la mujer 31.1 %

. Capacitacién recibida de los cényuges o compaficros 60 %
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS DECISIONES

. Ella decide 36 %

. El decide 222 %

. Compartido 41.8 %
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PROPIEDAD, LOS INGRESOS Y EL

CREDITO

PARTICIPACION EN LA PROPIEDAD:

. Ella es duefia 15.9 %

. El es duefio 333 %

. Compartido 50.8 %
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS MONETARIOS:

. Mujeres que venden productos agricolas 2 %

. Mujeres que venden productos pecuarios 23 %

. Mujeres que venden productos artesanales 8.7 %

. Mujeres que reciben salarios 12 %
PARTICIPACION EN EL CREDITO:

. Créditos solicitados por mujeres 25 %

. Créditos solicitados por hombres 413 %

. Mujeres que han solicitado y obtenido créditos 95 %

. Hombres que han solicitado y obtenido créditos 100 %
MUJERES QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,

REPRODUCTIVAS Y COMUNITARIAS

. Actividades agricolas: mafz 28.3 %

. Actividades pecuarias 312 %

. Actividades reproductivas 66.2 %

. Actividades comunitarias : 443 %
USO DEL TIEMPO DIARIO DE LA MUJER

. Actividades productivas 7.01 Horas dfa
. Actividades reproductivas 8.09 Horas dfa
. Actividades comunitarias 0.03 Horas dia
. Descanso 8.86 Horas dfa
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