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PRESENTACION

En noviembre de 1.987, paralelamente a la presentacidn del Diagnfstico
Socio-econémico de 1a Regidén Trinacional Fronteriza del Trifinio, se en
tregd un "Diagnfstico Socio-econbmico de la Zona Hondurefia del Trifinio",
producido con el aporte de alrededor de quince dependencias del Gobierno
de Honduras. A ese documento se le conoce como el volumen I del "Plan de
Desarrollo Integral de la subregién Hondureiia del Trifinio".

E1 presente documento constituye el Volumen II del Plan de Desarrollo In-
tegral de la Subregién Hondurena del Trifinio, que ha sido preparado bajo
la coordinacidn del Arq. Carlos Aguirre, Director Nacional por Honduras
para los estudios del Plan, Licdo. Emirto Raudales y Licdo. Jorge Lazo,con
la participacidn principal en el trabajo de la consultora hondurefa Licda.
Zoila Gir6n. Han participado también el Licdo. Mauricio Dfaz y la Ing.
Marfa Luisa Pardo, asf como otros técnicos y funcionarios hondurefios per-
tenecientes a varias instituciones.

Este Volumen II constituye propiamente la propuesta de la parte del Plan
Trifinio que tomarfa directamente el Gobierno de Honduras para ejecutarla
a través de sus instituciones y dentro de los procedimientos normales,pero
asigndndole una especial prioridad. El1 documento contiene un resumen de
la problemdtica, de la estrategia subregional, de programas y proyectos
con sus costos y financiamiento, en el entendido de que la mayor parte de
éstos proviene de las instituciones hondurefas que los han preparado o i
deado.

Al agradecer al Gobierno de Honduras por la colaboracidn proporcionada a
través de varias instituciones y personas, hacemos votos porque esta pro-
puesta tenga su acogida y la adopte dentro de sus planes de trabajo.

Ing. Luis Carrera de la Torre
Director Internacional del
Plan Trifinio
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HONDURAS

c. PROBLEMATICA DE LA SUB-REGION TRIFINIO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Teniendo en cuenta la complejidad de los problemas que conforman las causas del
sub-desarrollo de una regi6én, en este documento se tomaron como elementos rele
vantes las orientaciones contenidas en el Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre
los Gobiernos de Guatemala, E1 Salvador y Honduras, y la Organizacion de los Es
tados Americanos (OEA) y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura (IICA).

Dichos lineamientos conllevan a la identificaci6n de problemas relacionados con
1o siguiente: a) aquellos que restringen la capacidad productiva actual y/o fu-
tura del drea como medio de generar mayor beneficio econdmico a la poblacidn

y lograr una distribucién mds equitativa de dichos beneficios; y b) los relacio
nados con el mejoramiento de las condiciones de vida y el logro de una mayor e-
quidad social en términos generales, sobre los cuales se pueda actuar en un de-
terminado periodo de tiempo, y con recursos humanos y financieros técnica y poli
ticamente factibles.

Con estos criterios se 11ead a establecer la problemdtica del drea hondurefia
del Trifinio en los siguientes campos:

2. PROBLEMAS SOBRE ASPECTOS FISICOS Y USO DE LOS RECURSOS

2.1 Baja disponibilidad de tierra de potencial productivo

Las formmas de explotacion tradicional caracteristicas de una sociedad altamen-
te dependiente de una agricultura de subsistencia, asociadas a 1a reducida dis-
ponibilidad de recursos adecuados para esos usos, han hecho que la sub-regién
del Trifinio enfrente hoy en difa grandes problemas para sequir cumpliendo con
el rol impuesto de dar alimento y sustento econdmico a 1a mayoria de su pobla-
cion (casi el 80% de la poblacién depende de la agricultura). De hecho, hist6-
ricamente se ha partido de una fuerte escasez de recurso tierra cuando dnicamen
te el 14.5% es de vocacidn agricola - suelos clase III, con limitaciones que re
quieren,ademds,practicas de conservacifén de suelos.

Los suelos aptos para la agricultura se localizan principalmente en los valles
de Sensenti, Cucuyagua, Copan Ruinas y las riberas de los rios.

2.2 Uso inadecuado del suelo

E1 misme hecho de someter los recursos escasos a una sobre-explotacién, sin 1le
var a cabo las medidas recomendadas de conservacidn de suelos, ha provocado aue
las labores productivas con el correr del tiempo se hayan ido rotando sobre
tierras que no tienen el potencial esperado; ello ha dado lugar a que las areas
disponibles para otros usos, como tierras forestales, hayan sido afectadas con
labores de explotacidfn intensiva en cultivos, o extensiva con ganaderia de baja
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productividad. De acuerdo con su capacidad de uso,un 26.7% de los suelos tie-
nen vocacion pecuaria y 58.8% es de uso potencial forestal.

E1 resultado de estas prdcticas es la existencia de bosque lnicamente con un
27.1% del territorio hondureiio de 1a regi6n Trifinio, quedando el 31.7% restan-
te (para completar el 58.8% de la tierra de vocacidén forestal) como dreas que
han sido utilizadas con otros usos y que se encuentran deforestadas. Esto sig
nifica 96,178 hectdreas de capacidad de uso forestal que requerirfan ser recu-
peradas. Adicionalmente, de continuar las practicas actuales de uso del suelo,
anualmente se ird incorporando una considerable porcion de tierra al proceso

de exterminio de bosque y de degradaci6én del suelo.

Actualmente la tasa de reforestaci6n promedio anual en la zona hondurefia de Tri
finio es de 158.5 Ha; a este ritmo, se necesitarian seiscientos afios para re-
cuperar s6lo las areas que ya se encuentran deforestadas, por 10 aue se preci-
sa de acciones mas dinamicas en este sentido.

2.3 Sub-utilizacion de tierras de vocacién pecuaria

La actividad pecuaria, por ser, al iqual que la agricultura, sumamente dindmica
en cuanto a su movilizacion sobre el drea, provoca en gran medida el uso inade
cuado de la tierra. La razon principal se encuentra en el sistema de tenencia
en que la convivencia de las microfincas caracterfsticas de la zona -princi-
palmente dedicadas a la agricultura - con las grandes explotaciones que mantie
nen gran proporcifn de la superficie sub-utilizada, ejerce una rotacién de ac-
tividades agricolas en tierra forestal (incorporada por el campesino) que lue-
go es abandonada, y ocupada por los propietarios de fincas de grandes extensio
nes para llevar a cabo una ganaderia sumamente extensiva.

La funcionalidad de este sistema no requiere de ningin tipo de inversién por
parte de los ganaderos, de tal manera que la tierra cubierta de pastos propia-
mente es menos de un tercio de 1a tierra que tiene esta vocacién (9% en pas-
tos vrs. 26.7% de vocacidn pecuaria). Asociado a ello, estd 1a baja carga gana
dera -2.5 cabezas por Ha. cubierta con pastos y 0.86 cabezas por Ha de vocacion
pecuaria - que determina,por un lado, la sub-utilizacion de un recurso importan
te y,por otra parte, la capacidad de expansidon que tendria esta actividad a
través de un uso mis intensivo del recurso.

2.4 Alta susceptibilidad a 1a degradaci6n de 1os recursos

E1 hecho de estar actuando por muchas décadas en una forma consistente en con-
tra de la capacidad de uso del suelo . ha provocado modificaciones permanentes
en el sistema ecolégico del drea hondurefia del Trifinio. La falta de cobertura
vegetal en zonas de altas pendientes y de suelos pobres, que es producto de
los fenémenos antes anotados, ha hecho que el drea se caracterice por poseer
suelos ya erosionados en una alta proporcidén (7% del drea), adicionalmente un
44% del area tiene vegetacién arbustiva, donde se localizan también los centros
poblados y caucas de 1os rios.

De acuerdo con el diagnéstico de 1a zona de Honduras, 1a deforestacidn causada
por la agricultura migratoria y la conversion de tierras forestales a tierras
de pasturas estd llevando hacia pérdidas importantes de productos forestales.
a l1a erosidn acelerada, a la sedimentaci6én de reservorios y lechos de rios, y
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a cambios en el régimen de 1luvias,que da lugar tanto a inundaciones como esca-
sez de agua.

Otro elemento reconocido que contribuye a 1a erosifn en estas zonas montafiosas
es l1a construccion de caminos para transporte de madera, que son deficientemen-
te disefados.

2.5 Baja productividad debido a 1a baja calidad y uso inadecuado de los re-
cursos ‘

Ademds de 1a ya expresada restriccién en la cantidad y calidad de recursos de
calidad productiva, 1a forma de explotacion de los mismos ha dado como resulta
do 1la pérdida constante de 1a capacidad productiva de ellos, expreséndose
ello en bajos rendimientos de los cultivos (1.20 y .66 tm/ha de maiz y frijol
respectivamente) 1/, constantes pérdidas de cosechas debido a sequias o exceso
de 1luvias en los periodos menos necesarios, sobre-explotacidn del bosaue y
desperdicio derivado del uso poco cuidadoso de las empresas comerciales que
usufructuan el bosque, y del excesivo corte de madera para lefia.

2.6 Sobre explotacion del recurso forestal con fines energéticos

Se estima que en Honduras el consumo de lefa representa un 69.4% del total de
principales fuentes energéticas del pais; y.en la sub-regién del Trifinio, el
consumo por habitante por dia es,como en los otros paises, mayor que el prome
dio nacional (2.44 kg/hab/dia) debido a los sistemas tradicionales de cocina,
que resultan ineficientes.

Ademds, la existencia del campamento de refugiados localizado en Mesa Grande
(Nueva Ocotepeque),-que cuenta con cerca de 11,000 refugiados, es un factor de
mucho peso en la extraccidn irracional de madera para lefia que se experimenta
en 1a zona. Se ha estimado que el consumo de lefia actual en la zona hondurefia
del Trifinio es de 210,700 tm (352,700 m3).

2.7 Escasa utilizacion del potencial de recursos hidricos

A pesar de que en la zona no existen estaciones hidrométricas ni estudios sis
temdticos y detallados para determinar inventarios de usos de agua y usos po-
tenciales, se estima una alta disponibilidad de recursos hidricos tanto en aqua
superficial como subterrdnea 2/. En el diaan6stico trinacional se estipula que,
en Honduras, el uso de agua subterrdnea no se considera necesario para rieao
porque se dispone de suficiente agua superficial. Se estima de moderado a alto
el potencial de agua subterrdnea en las margenes del rio Lempa en su recorrido
en el departamento de Ocotepeque (dispone entre 5 a 100 metros de profundidad),
igual para el rio Higuito aguas abajo de Cucuyagua hasta el rio Mejocote. El
resto del drea se ha clasificado como zona con cantidades de agua subterrinea
desde bajas hasta muy bajas.

1/ La zona hondureiia del Trifinio es la que menos aporte relativo hace de los
principales granos bdsicos (maiz v frijol) al total nacional de cada pais -
0,6% de mafz y 1.4% de frijol.
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A pesar de que la zona hondurefia del Trifinio presenta mayor desarrollo d
la infraestructura de riego al tener 508.7 Ha bajo riego, en comparaci6én con
164 de E1 Salvador, se estima que existe una sub-utilizaci6n de este recurso,
asociado con una fuerte necesidad de agua, especialmente por parte de los pro-
ductores agropecuarios para mejorar sus sistemas de cultivos.

2.8 Baja utilizacion del potencial minero

A pesar de que no existen estudios y evaluaciones concretas del potencial min;
ro de 1a sub-regidon, se han identificado recursos consistentes en vetas de me
tales preciosos de origen epitemal o de baja temperatura,como 1a mina de oro
de San Andrés, Copdn, que es la {inica mina operando en toda el area trinacion
del Trifinio. En el borde de la provincia metalogénica N-2 se ubica el yacir
to de zinc, plomo y plata de Las Monas, Copdn, donde todo parece indicar que:
drea de mejores perspectivas aln no se ha cubierto. En este lugar se han mug
treado trincheras con valores de hasta 204 g/tm ag en 6 metros de longitud, ¢4
podrian explotarse a cielo abierto. Es necesario comprobar también los altos
valores de oro dosificados por el Departamento de Geologia de 1a Secretaria ¢
Recursos Naturales.

La explotacion de recursos geotérmicos es otra posibilidad que existe entre ki
duras y Guatemala, donde se han hecho pruebas favorables. En Honduras se perf
ré un pozo en el drea de Platanares cerca de las Minas de San Andrés, en el ¢
partamento de Copén.

Los yacimientos no metdlicos tipicos de esta zona son diatomita y caolin o be
tonita interestratificadas con rocas volcdnicas, como cenizas y coladas de l&
va rioliticas. Estos recursos son explotados a nivel artesanal, principalmeny
la explotacion de cal a través de pequefios hornos. Se sitia también un yact
miento de lignito en San Antonio, Ocotepeque.

En términos generales, 10s recursos mineros metdlicos y no metdlicos que tiene
una importancia relativamente significativa en el drea hondurefia no han sido
suficientemente evaluados,por 1o que se requeriria de estudios especificos al
respecto.

2.9 Sub-utilizacidon de recursos turisticos de primer orden

Las Ruinas de Copan constituyen el recurso turistico de mayor importancia en

la sub-regidn hondurefia de Trifinio. Este centro de la cultura maya constit
ye un atractivo de cardcter internacional pero,a pesar de ello, no estd lo st
cientemente explotado. En los dl1timos afos se han realizado importantes inve
siones en restauracion arqueoldgica que han hecho crecer el centro arqueoldg
co, cualitativa y cuantivativamente, al descrubir nuevas areas de atraccion.

sin embargo, ello no se ha traducido todavia en inversiones paralelas en el ¢
po de infraestructura turistica (hoteles, restaurantes, centros de diversion

crccteccrcaccrcaccae e --

2/ E1 territorio hondureiio del Trifinio estd repartido en dos cuencas nacion
les: las de los rios Chamelecon y Ulda; y dos cuencas multinacionales: 1as
de los rios Motagua que comparte con Guatemala y el Lempa, con Guatemala v
E1 Salvador.
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-que permitan poner en utilidad las inversiones hasta ahora realizadas. M&s bien,
algunos proyectos que se iniciaron a principios de 1a década han sido paraliza
dos, manteniéndose una inversién inutilizada que convendria poner en operacién,
como es el caso particular del hotel de Copadn Ruinas,cuya construccién se encuen
tra detenida desde hace varios afos.

Los otros recursos turfsticos son complementarios a los identificados en las
demés sub-regiones del Trifinio, que tendrfan un interés para turismo centroame-
ricano y nacional principalmente. Se trata de lugares de reserva bioldgica, bos
ques nublados y fuentes hidrotermales. Para poner en utilidad estos recursos
habria que pensar en el desarrollo de los proyectos correspondientes.

3. PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES
3.1 Desempleo

Se considera la situacioén de desempleo de la poblaci6bn como el problema de mayor
magnitud por ser la ocupacifn de 1a mano de obra el medio mis efectivo para ge-
nerar un ingreso adecuado, que permita resolver otras necesidades de 1a pobla-
cion.

La demanda de puestos de trabajo en el drea hondurefia del Trifinio es de alre-
dedor de 900 plazas adicionales anualmente, 1o cual se desprende de 1a composi- '
cion econdmica de la poblacidn en que, 1a Poblaci6n Econémicamente Activa repre
senta un tercio de la poblacién total 1/, con una dindmica de crecimiento de

3.0% anual en los Gltimos trece afios (1974-1987).

Lo anterior,asociado a 1a actual desocupacion y subutilizacién de la mano de obra
que prevalece especialmente en el sector primario que es donde se concentra la
mayoria de la poblacién (79.5%), amplia los mdrgenes de desempleo a niveles bas-
tante elevados.

En el sector agropecuario se estima un desempleo abierto del orden de 32.4% de

1a PEA de ese sector, 1o que significa 9.511 personas actualmente desempleadas.
E1 sub-empleo sectorial viene dado por la diferencia entre l1a capacidad de gene
rar trabajo que tienen las actividades productivas y la poblacidn que depende

de las mismas en forma general, ya sea a través de produccién directa o como obre
ro. El1 sub-empleo que se genera de esta manera es de 75.3%. Esto 51gn1f1ca que,
en un esquemd de ocupacién plena, las actividades del sector agropecuario que se
desarrollan actualmente s6lo darian para emplear 7,237 personas (24.7%) de las
29,357 que dependen del msimo.

3.2 Presion econdmica de 1a poblacion sobre los recursos mds escasos
E1 crecimiento de 1a poblacién de 1a zona, asociado al esquema histdérico de ocu-

pacién productiva de 1a poblacion en actividades del sector agricola principal-
mente, ha hecho depender 1a mayor proporcion de la poblacion del recurso mds

1/ PEA total 36,956, poblacidon total 123,913.



escaso, que es la tierra de cultivo 1/. Ello significa, en un sistema de dis-
tribucion equitativa de la tierra, una relacién de 1.5 Ha por persona econémi-
camente activa en actividades agropecuarias.

Teniendo en cuenta aue la densidad demogrdfica de la sub-regidn hondurefia del

Trifinio (40.8 h/km¢) es una de las mds altas del medio rural del pafs, 1o cud
asociado con la estructura de distribucién de 1a tierra, que de un lado concen
tra gran parte de la poblacién en poca tierra y,por otro, gran parte de la tie
rra en pocas manos 2/, hace que se reconozca la necesidad de reducir dicha de-
pendencia, de tal manera de ir paulatinamente modificando 1a estructura produc-
tiva sectorial en la sub-regidn.

En efecto, el sector agropecuario, por mucho que se modifique 1a tecnologia en
pleada actualmente intensificando la utilizacién de 1a mano de obra, parece
incapaz de dar ocupacib6n a toda la poblacién, que por tradicion o falta de
oportunidades en otras ramas de actividad, actualmente se concentra en el mis-
mo.

Por otra parte, 1a reforma agraria no ha sido un mecanismo que ha dado ni pue
da, dada la escasez de recursos, dar respuesta a las demandas de 1a poblacidn
por tierra.

3.3 Estructura de poblacidn desequilibrada donde prevalece 1a poblacidén jo-
ven y dependiente

Ademas de la sub-utilizacion de 1a mano de obra que se da en las actividades
rurales, existe en el area una fuerte dependencia de poblacidén principalmente
joven del total de la poblacidn en edad activa para trabajar (2 personas depen
dientes por cada persona econfmicamente activa).

Ademds del problema de 1a dependencia, esta poblacion joven significa contin-
gentes importantes de mano de obra que afo con afio se incorporan a la fuerza
de trabajo demandante de empleo.

3.4 Altos indices de pobreza

E1 desempleo y la sub-utilizaci6n de 1a mano de obra, asociado a la realizacid
de actividades de baja productividad, dan como resultado bajos ingresos de la
poblacién. A nivel nacional se ha estimado que un 57% de 1a poblacién (a 198
se encontraba en condiciones de extrema pobreza 3/. En las zonas fronterizas
como la sub-regidn del Trifinio,sin haberse definido especificamente, se recom
ce que las condiciones de pobreza son mucho mis acentuadas, 1o cual se muestra
ademds de en los bajos ingresos de 1a poblacidon, en los indicadores de analfa-
betismo (58%), altas tasas de mortalidad infantil (97.0 por cada mil nacidos
vivos) y la baja esperanza de vida al nacer (61 afos).

1/ EL 79.5% de la poblacion depende de 14.5% de la tierra.

2/ Las fincas de menos de 5 Ha representan 63.5% y ocupan 2.9% de 1a superfi-
cie total y las fincas de mids de 200 Ha 0.86% v controlan 29.9% de la tie-
rra

3/ Honduras es el pais con mds alta proporcidén de poblacién en estado de extre
ma pobreza:56.7% contra 50.6% de E1 Salvador y 39.6% de Guatemala




3.5 Produccién Agricola tradicional

La ocupacion principal de la poblacidn es en labores agropecuarias donde la pro
duccibén agricola, si bien es mds diversificada que el resto de paises de la re-
gién Trifinio, se caracteriza por su baja productividad,que es resultado de re-
cursos sobre-explotados, técnicas tradicionales y 1a falta de recursos econbmi-
cos y técnicos para aplicar una tecnologia diferente.

Segiin 1a superficie, los cultivos mds importantes son mafz (12,949 Ha), café
(4,672 Ha), cafia (1,043 Ha), tabaco (897 Ha) y frijol (791 Ha); el resto del
drea (368.5 Ha) estd ocupado por los cultivos de hortalizas, pifia, naranja y
otros.

Estos cultivos, con excepcién de tabaco que se 1leva acabo con una tecnologfa
relativamente modernizada, se realizan con prdcticas culturales muy tradiciona-
les, no atendiendo 1o suficiente las recomendaciones aplicables al uso del sue-
1o 1/, en cuanto a efectuar prdcticas de conservacion, 'de acuerdo con la calidad
de los recursos. Como consecuencia, Honduras tiene los mds bajos rendimientos
en la mayoria de los cultivos que son comunes con los otros paises del Trifinio.

3.6 Falta de atencién al desarrollo de la actividad pecuaria

La actividad pecuaria estd asociada a la actividad agricola alin en los estratos
de fincas pequefias, especialmente en 10 que se refiere a ganado porcino y aves.
La crianza y manejo del ganado bovino se 1leva a cabo en forma extensiva y no
existen programas especificos para atender el mejoramiento de esta actividad
productiva a todos los niveles de explotaciones agropecuarias. Por lo tanto,la
actividad pecuaria ha estado relegada, a pesar de tener un alto potencial de de
sarrollo en cuanto a la disponibilidad de tierras para este uso.

3.7 Estructura de tenencia y distribucidn de la tierra que restringe la ex-
pansion de actividades economicas

Aparentemente, habria en la zona hondureha una capacidad de expansién de los cul
tivos ocupando dreas actualmente no utilizadas; ello se debe a que la produccibn
agricola actual ocupa 20,720 Ha, 1o que significa 47% del drea de capacidad de
uso agricola (43,993 Ha, o sea 14.5% de 3,034 Km¢).

Dadas las condiciones de tenencia y distribucidon de la tierra, esta diferencia
podria encontrarse en las dreas sub-utilizadas (por 1o general ocupadas con gana
deria extensiva) que tienen 1os poseedores de medianas y grandes fincas.

Otra posibilidad es que, dado que el total de superficie que tiene capacidad de
uso agricola requiere de pricticas de conservacion de suelos, esta diferencia se
encuentra en tierras que ya han sido utilizadas y degradadas, que habrian perdi
do su capacidad de uso para cultivos.

1. A través del Proyecto PRODERO, que cubre el drea hondurefia del Trifinio, se
ha puesto en ejecucifn un programa de conservacion de suelos entre los bene
ficiarios del Proyecto, sin embargo no ha sido posible determinar el impacto
y cobertura total del mismo a nivel de la sub-regibn.



De todas maneras, este es un elemento importante de considerar en la program-
cién de actividades de la sub-region, a fin de determinar la capacidad de exp
si6n de actividades agricolas que habria en la misma.

3.8 Falta de incentivos para itensificar las actividades con potencial y/oy
dificar la estructura ocupacional de la PEA

De acuerdo a 1o expuesto anteriormente, respecto al predominio de la ocupaciér
de 1a poblacion en actividades agropecuarias en un medio con escasez de recurs
se considera que no existen esfuerzos concretos para modificar la estructura &
ocupacibén de la poblacidn, especialmente en 10 que se refiere a la industriali
zacidn - en particular de los productos forestales donde se vislumbra mayor pe
tencial- considerando que en el drea hondurefia del Trifinio existen los mayore
recursos forestales de la regidén y la mayor infraestructura para su explotacif

Sin embargo, también parece razonable la intensificacién de las actividades af
colas (si es que se comprueba la disponibilidad adicional de &rea para cultive

mediante la ampliacién de las dreas de cultivo y pecuarias a través de 1a mo
gifacién de este rubro, mejoramiento genético y mejoramiento de pastos y manei
el hato.

3.9 Poblacion con fuerte tendencia a 1a emigracidn de 1a zona

Como consecuencia de 1o reducido de las actividades productivas actuales, deli
estructura de tenencia y uso de los recursos y de las reducidas potencialidads
de 1a zona, la poblacibn de 1a sub-regidn es considerada en el pafs dentro de
las de mayor tendencia a emigrar hacia los centros urbanos 1/.

Lo anterior asociado a la alta densidad de poblaci6n existente en el &rea (40.
h/km) 2/ y elevada tasa de crecimiento de la PEA, hace que un fuerte conting
te de poblacibn esté afio con afio demandando nuevas ocupaciones productivas que
al no encontrar respuesta en la misma zona, origina 1a migracién del campo a
ciudad.

3.10 Bajos niveles de educacion y falta de cobertura escolar

Ademds de l1a alta tasa de analfabetismo existente en la sub-regi6n (48%),se en
cuentra que la demanda de servicios escolares es sumamente alta, cuando el &’
de 1a poblacidn pertenece al rango de edad escolar (de 4-20 afios).
Obviamente, 1a atencidn a estos servicios es sumamente reducida cuando,de um
poblacibn escolar de 48,513 personas en los estratos preprimario y primario,s
encuentran dnicamente 18,846 alumnos (38.8%)3/.

1/ Para el departamento de Ocotepeque se registra la mds alta tasa neta de mi-
graci6n segin lugar de nacimiento,que es de -90.9%. En Copdn,la tasa es de
-16.8%. Ocupando el primero y sexto lugar respectivamente en el contexto m
cional. En la migracién reciente (los Gltimos 5 afos), Copdn ocupa el terce
lugar y Ocotepeque el cuarto lugar con -5.5 y -5.4%respectivamente.

2/ Relativamente a la _densidad promedio de poblacién rural hondurefia que es al-
rededor de 24 h/km2).

3/ Incluye s61o niveles pre-primario y primario, falta 1a poblacidn escolar de
nivel medio cuya informacion noesta disponible. |




A nivel primario se han identificado 287 establecimientos con un promedio de 61
alumnos por establecimiento y 32 alumnos por maestra, con 1o cual se determina
que la mayor deficiencia estd en la cobertura de 1a parte de poblacién escolar
que actualmente no se encuentra asistiendo a la escuela.

A nivel medio existen 7 establec1mientos educativos, pero,aiin con que no se dis
pone de informacidn respecto a 1a poblacién atendida, es obvio que gran parte
de la falta de cobertura de los servicios de educacion se encuentran a este ni-
vel; existiendo déficit . de infraestructura y servicios para atenderlo, asi co
mo una necesidad de revisidn del sistema educativo actual que deberfa estar
orientado a atender las condiciones particulares de las zonas mds pobres, con
programas de capacitacion técnica aplicada.

3.11 Baja Calidad de Vida

La falta de atencifn a las necesidades bésicas.~asociada a un esquema de gene-
racién de beneficios econémicos bastante limitado, hace que 1a poblacidn de la

sub-regidon sufra altas tasas de mortalidad y morbilidad, tenga bajo nivel educa

tivo y disponga de vivienda no adecuada.

Por un lado,la actividad econdmica de.la sub-regidn es insuficiente y no tiene

una justa d1str1bUC16n para. permitir que la poblacidn tenga acceso a los servi
cios bdsicos por su prop1a cuenta; en tal sentido, el Estado ha asumido la pro-
vision de dichos servicios bdsicos, pero,en 10 que corresponde a los servicios

de salud y vivienda,los déficit se traducen en condiciones de vida de muy po-

bre calidad.

Existe carencia de agua potable e inadecuado sistema de disposicion de excretas
y basura; ello da Tugar a que las causas principales de morbilidad son las in-
fecciones y parasitoris intestinal.

3.12 Politicas institucionales no adecuadas para el desarrollo del sector ru
ral

Las politicas institucionales de crédito, extensi6n, investigacibn, capacita-
cién, mecanizacibn y comercializacidn tienden,contrariamente a 10 esperado, a -
aumentar la brecha entre la poblacion de mayores y menores recursos econdmicos,
en otras palabras,han hecho mds sesgada la distribucién de 1os beneficios del
desarrollo.

Ello se debe a que la mayorfa de las acciones en este sentido estdn mal dise-
fladas y no se han dirigido efectivamente a romper las limitaciones estructura-
les del sistema, 1o cual hace que al final, para justificar sus actividades, las
instituciones terminan trabajando con los grupos de poblacifn que les asegura
una mayor respuesta a 1os programas propuestos, dejando de lado a los grupos ma
yoritarios y mds necesitados porque 1os mecanismos empleados son incapaces de
modificar la situacidn imperante.

3.13 Bajos niveles de organ1zac16n soc1al

A pesar de los esfuerzos rea]vzados por PRODERO el sistema de organ1zac16n so-
cial especialmente implantado en la sub-region como parte de 1as operaciones

del proyecto. no ha tenido un impacto. realmente efectivo, debido principalmente
a lo siguiente:

-9-
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a) Se ha incentivado como requisito bdsico para lograr la participaci6n er
las actividades del proyecto, especificamente en el crédito, sin tener |
una base mds real de intereses comunes para el desarrollo econfmico y st
cial de la comunidad a que pertenecen; ello convierte a 1a forma de or-
ganizacibn social en un elemento coactivo y no voluntario; y ‘

b) No existen las bases concretas para mantener la organizacién, ya que, @
el campo productivo por lo general se trata de personas que, de una ma
ra u otra, han venido teniendo control individual sobre la tierra y.p
lo tanto,no estdn dispuestas a socializar el uso de su recurso.

E1 proceso de reforma agraria, en primer lugar,no ha dado. y posiblemente no
da dar respuesta a la demanda de tierra que existe en 1a regi6n debido a la
casez de recursos y a que  dicho proceso se ha desarrollado en una forma autd
ma respondiendo a las presiones de 1a poblaci6n sin tierra y no en una form
planificada organizando la distribucién de los recursos realmente existentes,
se encuentren subutilizados.

Por otra parte, la poblacidén que actualmente es parte del proceso de reforma
agraria. se ha caracterizado por su desorganizacidn, alta movilidad y sub-utili
zacién de los recursos a ellos asianados. En gran medida, ello se debe a qued
proceso no ha sido debidamente atendido en cuanto a la seguridad de la poblacil
involucrada dindole. elementos que promuevan su permanencia, como podria ser v
proceso consistente de legalizaci6n de sus tierras.

3.14 Falta de informacifn

La falta de informacidn es un elemento muy notorio a nivel de la sub-regidn,pr
1o tanto,habrfa que tener en cuenta que el proceso de desarrollo econdmico y s
cial de una regibn no es una tarea de corto plazo, en consecuencia, es necesa-
rio generar la informacién necesaria para ir evaluando los cambios y logros al
calzados en pro de los objetivos esperados.

4. PROBLEMAS DERIVADOS DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SERVICIOS PUBLICOS
4.1 Falta de mantenimiento de la red vial existente

E1 problema principal de la red vial de 1a sub-regién estriba en la falta de mr
tenimiento de 1a misma. La mayoria de los caminos carecen de normas de disefi0
y construccibn adecuadas, 1o cual,asociado a la incapacidad de las institucio-!
nes responsables de dar el suficiente mantenimiento por falta de recursos fi-
nancieros, hace que gran parte de los caminos se encuentren intrasitables. L2
accién desarrollada a través de PRODERO en este campo ha sido insuficiente di¢
la demanda de mejoramiento de caminos en la zona y hasta de reconstruccidn de
vias principales.

4.2 Insuficiencia de carreteras adecuadas para poner en valor los recursos
principalmente turfsticos

Se ha establecido que el principal recurso turistico del &rea hondurefia del T
finio 1o constituye el parque arqueoldgico de Copdn, el cual tiene acceso por
carretera pavimentada en forma directa desde el interior del pais. Ello sign
fica que 1a poblaci6n del &drea fronteriza esta obligada a efectuar el recorrit
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desde Nueva Ocotepeque a La Entrada (Copén), desvidndose al1f en direccién con-
traria, de nuevo hacia la zona fronteriza con Guatemala. Existe una carretera
directa de Nueva Ocotepeque-Dolores-San Jorge-San Fernando-Santa Rita-Copdn Rui

nas que actualmente no estd en condiciones de permitir el tréfico de turismo in
ternacional.

Por otra parte, como elemento de integraci6n regional se reconoce 1a necesidad

de completar el circuito que conecta de Cop&n Ruinas con el puesto fronterizo
de E1 Florido (12 Kms).

4.3 Deficiente sistema de comunicaciones

Dentro de 1a regidn del Trifinio, el &rea hondurefia presenta un fuerte déficit
en el sistema de telecomunicaciones, comparado con las sub-regiones salvadorefias
y guatemaltecas. Honduras cuenca (inicamente con servicio de correo en todas las
cabeceras municipales y telégrafo y teléfono externo Unicamente en 3 de las 22
cabeceras municipales de 1a sub-regidn (Ocotepeque, Copdn Ruinas y Santa Rita).
En los otros dos pafses, el servicio consiste en teléfono externo e interno en
todas las cabeceras municipales. y teléfonos monederos y sistemas de microondas
en algunas localidades.

4.4 Falta de cobertura en el servicio de energfa eléctrica

La cobertura de energfa eléctrica en la regi6n es también muy deficitaria, dni-
camente un 30% de la poblacidn tiene energfa eléctrica, comparado con 42% y 50%
en las zonas guatemaltecas y salvadorefias respectivamente.

4.5 Insuficiente dotacidn de infraestructura para la prestacifn de servicios
de educacidn

La determinacifn del déficit de infraestructura educativa se establece a partir

de la poblacidn que no estd participando del sistema escolar (29,690 personas

en edad escolar, 61.2%), tanto a nivel primario como medio, como forma de am-

pliar la cobertura de los servicios de educacidn.

Con 1a infraestructura actual 1/, tal como se establecié anteriormente, la den-
sidad de alumnos por establecimiento y por aula parece adecuada en nimero (ver
3.10), no asi en cuanto a calidad de las instalaciones que en muchos casos no

reunen las condiciones mfnimas para la prestacifn de un buen sistema educativo.

4.6 Limitada cobertura de los servicios de salud

Los déficit en la cobertura de los servicio§ de salud estan dados por la baja
densidad de establecimientos de salud por. km“ y por habitante de la sub-regifn.
Existen 14 Centros de Salud Rural (CESAR)y 4 Centros de Salud Médico Odontol6-
gicos (CESAMO), 1o que establece un puesto de salud por cada 168 km y 6,884 ha
bitantes, ademds,20,652 habitantes por cada médico y 3,755 por cada auxiliar de
enfermerfa en la sub-regi6n (existen dnicamente 6 médicos y 33 auxiliares de
enfermeria).

La atencifn a los servicios de salud serf ligeramente ampliada con la puesta en
operaci6n de un Centro Hospitalario de Area (CHA), que estd en construccifn en
San Marcos de Ocotepeque.

1/ 27 establecimientos pre-primarios, 287 escuelas primarias y 7 establecimientos
secundarios.
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5. PROBLEMAS DERIVADOS DEL MARCO INSTITUCIONAL
5.1 Insuficiente cobertura de las acciones institucionales

Dada l1a magnitud de los problemas existentes, y a pesar de que 1a sub-regidn
hondurefia del Trifinio ha estado atendida en los Gltimos seis o siete afios com
parte de el proyecto de Desarrollo Integral de la Regién de Occidente (PRODER(
es obvio que la situacibn de pobreza y sub-desarrollo de 1a regifn persiste a
niveles bastante acentuados. Ello se debe, entre otras, a las siguientes razo
nez:

a) La actividad desarrollada por el Proyecto no ha tenido la suficiente co
bertura de poblacion para mostrar modificaciones sustanciales a niveld
toda la sub-regiodn.

b) Dada las limitaciones de recursos, localizacién de técnicos y,en cierts
medida, dificultades en el sistema de comunicaciones, las dreas mas apa
tadas del centro administrativo y de toma de decisiones - en este caso
la sub-regién del Trifinio-han recibido menos atencién en las actividad
propias del Proyecto.

5.2 Excesiva sectorializacion de las funciones publicas

Dentro del marco institucional, uno de 1os problemas principales consiste en I
excesiva sectorializacién de las funciones de los organismos del sector piblic
1o cual limita la atencidn de los problemas en una forma integral, ignorando
las distintas interrelaciones que en 1a realidad se dan entre ellos.

En el caso particular del proyecto PRODERO, los programas,.por razones de divi-
si6n sectorial de las actividades, coincidiendo con 1a responsabilidad de una
institucibn sectorial también por la ejecucibn de los mismos, han presentado u
sesgo hacia las actividades agropecuarias, dejando debilitadas acciones colate-
rales importantes, como podrfan ser la racionalizacidn en la distribuci6n de
la tierra, la proteccifn, manejo y aprovechamiento de los bosques, 1a atencién
debida a los problemas educativos y de salud,y otras.

5.3 . La excesiva dependencia de los recursos financieros procedentes de orga-
nismos internacionales

En términos generales, las instituciones dependen excesivamente de los recursos
provenientes de fuentes externas de financiamiento para la realizacifn de acti-
vidades de desarrollo, sin tener en cuenta una programacion mds general de to-
dos los recursos, incluyendo los nacionales, con objetivos claros, 1o que hari:
necesaria la revision de los programas requlares de las instituciones en fun-
cién de su eficiencia.

5.4 Falta de visi6n integradora de las instituciones a nivel regional inter-
nacional

Si internamente en el pais se experimenta de una manera muy acentuada la secto
rializaci6n de las actividades del aparato piblico, es claro que, dada las ca-
racteristicas del Plan de Desarrollo de la Regib6n del Trifinio, ello requerird
de mecanismos de coordinaci6én ya no solo entre instituciones de 1a misma sub-
drea, sino de entidades en los tres pafses participantes. Para poder asegurar
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esta coordinacién, serd necesario identificar los mecanismos mds efectivos que
aseguren el éxito de dicho Plan.

Todo 1o anterior constituyen los principales problemas con que se enfrenta la
sub-regifn hondurefia del Trifinio, sobre 10 cual es necesario identificar poli-

ticas y acciones de desarrollo que hagan posible 1a modificacién de esta situa-
cién dada.

Muchos de los problemas identificados no son exclusivos de la sub-regién y re-
querirfan de polfticas a nivel nacional para resolverlos; de todas maneras, es
jmportante apuntarlos porque,si dichas limitantes no son atendidas adecuadamen

te, las acciones y proyectos tendientes a lograr un mayor nivel de desarrolTo
no pueden ser efectivas.

E1 hecho de tratarse de un Plan de Desarrollo conjunto de los tres pafses cen-
troamericanos en 1a regién propuesta obliga a tomar medidas aue pueden no ser
muy comunes en el resto del pafs, pero que harian posible una nivelacién del
desarrollo en toda la regifn, de tal manera de eliminar los efectos negativos
y aprovechar la potencialidad de un sistema de integracion como el propuesto.

Las acciones de polftica y proyectos propuestos tendrfan distintos perfodos de
tiempo, empezando por acciones de corto plazo, mediano y opciones de politica
para el largo plazo. En funcidn de estos problemas, la estrategia debe conte-
ner lineamientos para orientar los programas regulares de las instituciones,
ast como elementos suficientes para priorizar y seleccionar 10s nuevos progra-
mas y proyectos que se encuentren desde nivel de idea a nivel de ejecucidn.

La seleccidn de polfticas y acciones de desarrollo tendrdn como marco de refe-

rencia los lineamientos de polftica contenidos en la Estrategia Nacional de De

sarrollo, compatibilizadescon los planteamientos de 1a Estrategia de DesarrolTo
Integral de 1a Regién Trinacional del Trifinio (octubre 1987).
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D.  ESTRATEGIA SUBREGIONAL
1.  MARCO DE REFERENCIA

La estrategia de 1a subregidn hondurefia del Trifinio se suscribe en los linea-

mientos contenidos en el "Plan Nacional de Desarrollo 1987-1990", en el que se

es%ablecen las bases fundamentales que orientan la polftica de desarrollo nacio
na

El otro elemento de referencia es la "Estrategia de Desarrollo Integral de la
Regibn Trinacional"que fundamenta elementos de polftica de desarrollo que son
comunes a los tres pafses.

1.1  Plan Nacional de Desarrollo 1987-1990

E1 Modelo Econdmico propuesto estd orientado a alcanzar que "cada ciudadano lo-
gre un nivel de vida 6ptimo, que satisfaga sus necesidades bdsicas y aspire a se
guir luchando por l1a superacifn de su familia y la comunidad nacional”.

Los objetivos bdsicos del Plan son:

1) Crecimiento Econémico sostenido

2) Equilibrio financiero interno y externo
3) Generacifn de empleo

4) Desarrollo regional integrado

5) Satisfaccifn de 1a necesidades vitales

Para lograr los objetivos de crecimiento .econdmico se postula el aumento y di-
versificacidn de las exportaciones, sin descuidar la produccién de alimentos bd
sicos para la poblacidn. Sectorialmente,se prioriza la agricultura como produc
tora de]bienes de consumo y de materias primas para la agroindustria e industria
foresta

La integracifn de los sectores productivos requiere de sustanciales niveles de
crédito en condiciones adecuadas, el mejoramiento en la prestacidn de los servi
cios estatales y de la creacién de un marco legal e institucional para el sub-
sector agroindustrial.

Existe el postulado explfcito de reducir la dependencia del financiamiento ex-
terno, sustituyéndolo por los recursos internos provenientes de un mejor manejo
de la polftica fiscal y del estfmulo al ahorro privado.

La generacién de empleo productivo es uno de los objetivos bdsicos del Plan; la
necesidad de crear puestos de trabajo a un ritmo superior al de crecimiento de
la fuerza laboral es una responsabilidad empresarial y del sector piblico. Se
establece también que los programas y proyectos deben ser priorizados en funcién
al empleo que generen.

De hecho 1a Estrategia de Desarrollo estd basada en un crecimiento econdmico o-
riginado en el sector privado, que sea resultado de la generacifn de empleo y
divisas. Bajo esta consideracifn bdsica, se contempla eliminar barreras de po-
thic?saz procedimientos legales y de reglamentaci6n al desarrollo de la empre-
sa privada.
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sa privada.

E1 Estado apoyard cualquier iniciativa de creacidn de empleo productivo a través
de estimulos y regulaciones crediticias adecuadas, capacitacifn, investigacione
incorporacién de tecnologfas adecuadas.

La polftica de desarrollo territorial tiene por objetivo primordial 1la disminu-
cién de los desequilibrios regionales,que se manifiestan en la distribucién del
ingreso, en los niveles de productividad y en 1a disponibilidad de infraestruc-
tura.

E1 aumento en el grado de satisfaccidn de las necesidades vitales serd abordado
a través de un enfoque innovador y dindmico que comprende aspectos que van des-
de una mayor eficiencia en el sector piblico hasta la incorporacidn de la comu
nidad a nuevas modalidades de desarrollo social. Como elemento central del Plan
Nacional de Desarrollo se plantea la reforma al sistema educativo actual.

1.2 Estrategia de Desarrollo Integral de l1a Regidn Trinacional del Trifinio

La estrategia de desarrollo de 1a regifn trinacional del Trifinio supone resol
ver los problemas que impiden:

a) la expansifn del nivel de actividad de sus sectores productivos bdsicos,

b) atender los graves déficit sociales que registra el &rea,

c) perfeccionar la integracidén territorial de la zona fronteriza, y

d) mejorar la capacidad institucional de administracifn, de ejecucién de pro-
yectos y de fomento de las actividades privadas.

Se postula que el desarrollo de la regifn estd intimamente asociado a la posibi
1idad de lograr una estructura econdmica s6lida y dindmica, capaz de aprovechar
las potencialidades de 1a regidn y hacer partfcipe a ella los efectos dindmicos
que se deriven de las polfticas macroeconfmicas y sectoriales de los paises y de
aquellas encaminadas a hacer realidad la integracidn centroamericana.

Al igual que el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Trinacional hace én-
fasis en la generacidén de empleo productivo, como elemento que vincula la expan
sidn productiva con la equidad social.

Los objetivos de carédcter ambiental se pretenden alcanzar a través de un uso ra
cional de los recursos naturales con fines productivos.

E1 sector agropecuario se declara sustancial en la regi6n a pesar de la limita
ciones inherentes a su desarrollo.

2. OBJETIVOS

Los objetivos definidos para el componente hondurefio del Plan TRIFINIO también
son congruentes con las aspiraciones planteadas en el Plan Nacional de Desarro-
110 vigente y la Estrategia Trinacional del TRIFINIO. A partir de estos linea-
mientos se ha tenido en cuenta, para establecer los objetivos de desarrollo de

1a subregifn, el conjunto de variables especificas como ser el volumen, calidad
y distribucién de los recursos productivos.en contraste con las limitaciones e-
xistentes en la zona. En este contexto, es posible establecer polfticas a ni-

vel del Gobierno de Honduras encaminadas a dar satisfacci6n a los objetivos se-
fialados en los "Acuerdos Basicos para l1a Formulacidn del Plan de Desarrollo In-
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tegral de la Zona Fronteriza del TRIFINIO (Guatemala, E1 Salvador, Honduras)
de agosto-noviembre 1986", y las estrategias Nacional y Trinacional de Desarro
1lo.

2.1 Objetivos Generales

a. Mejorar las condiciones y niveles de vida de la poblaci6n residente y brin
dar oportunidades para su superacidn progresiva.

b. Estimular el crecimiento econémico del &rea sobre bases s6lidas y dindmicas.

c. Preservar los recursos naturales del drea y dar un adecuado manejo a la ex
plotac16n de los mismos, a fin de garantizar el equilibrio del ecosistema
comin a los tres pafses en la zona del TRIFINIO.

d. Alcanzar un ordenamiento espacial de las actividades econfmicas en el drea,
que favorezca la integracifn fisica de los pafses.

e. Adecuar el desarrollo de las instituciones nacionales a cumplir con el rol
de ejecucifn exitosa del Plan TRIFINIO.

2.2 Objetivos Especfficos

a. Enfatizar la generacién de empleos productivos, tomando en cuenta que uno
de los principales problemas de la subregifn es el desempleo y el subempleo.

b. Proteger y hacer un uso racional del recurso forestal y de manera consecuen
te los recursos suelo y agua.

c. Proteger y conservar los ecosistemas que fijan el mejor ambiente de la sub-
regién.

d. Incrementar y diversificar la produccifn alimentaria para los pobladores de
1a subregién.

e. Modificar la estructura productiva de la regién dando énfasis a actividades
que actualmente no tienen una participacién muy destacada, como la explota-
cifn minera, la agroindustria y el turismo.

f. Impulsar, fortalecer y consolidar la organizaci6n y participacién de la po-
blacidn en los asuntos que competen a la subregidn y al pafs.

3. ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO

La situaci6n imperante en la regifn,descrita en el capftulo C. del componente
hondurefio del Plan de Desarrollo de la Regi6én del TRIFINIO, obliga a pensar en
elementos claves 0 a la identificacifn de variables estratégicas para impulsar
el desarrollo de la subregi6n. Para ello, es necesario tener en cuenta que los
recursos para el desarrollo son limitados, y,por otra parte, que dadas las ca-
racterfsticas de 1a subregi6én y del Plan que se pretende implementar, las accio
nes que deben de tener priorldad son aquellas que, cumpliendo con los objetivos
propuestos, favorecen los mecanismos de integracién entre los tres pafses signa
tarios del Plan. Las acciones y polfticas de cardcter estrictamente nacional,
por lo general, responden a mecanismos de solucifn que tienen un &mbito mds am-
plio que los 1imites regionales o subregionales del TRIFINIO, por lo tanto, és_
tos serdn tratados en la medida que se tiene conocimiento que tendrdn algin
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impacto en el drea.

Consistente con el marco de referencia,se establecen en la subregibn tres pro-
gramas de desarrollo: crecimiento econémico, infraestructura.y desarrollo so-
cial. Bajo estos tres pragramas se analizan los problemas existentes, determi-
nando el tipo de acciones prioritarias que deberfan desarrollarse.

3.1 Programa de Crecimiento Econbmico

En este programa se definen los lineamientos de politica tendientes a crear cam
bios en la subregibn, que,enmarcados en las limitaciones y potencialidades exis-
tentes, estimulen el crecimiento de las actividades productivas de los diferen-
tes sectores, haciendo uso intensivo de mano de obra que se caracteriza por su
escasa especiaMzacifn, ampliando 1a produccién de alimentos e incrementando y
mejorando la distribucidn de los ingresos de la poblacién.

E1 Programa de Crecimiento Econdmico se plantea sobre la base de creacién masi-
va de empleo como medio de detener la emigracién, generar mayor ingreso a la po
blacién, y proporcionar a esa misma poblacién 1los medios para mejorar su acce-
so a servicios que contribuirfan a modificar sus condiciones de vida.

A pesar de que las actividades agricolas son actualmente las mds importantes en
proporcionar ocupacifn a la poblacién a bajo costo, se deberd tender a modificar
la estructura de ocupacidn intensificando las actividades productivas de otros
sectores: la actividad pecuaria de leche que es mds intensiva en mano de obra,
la actividad forestal vista ésta como el desarrollo de plantaciones forestales
y no s6lo como un programa conservacionista de reforestacién, el desarrollo de
actividades mineras de baja relacidn capital/trabajo y el desarrollo de activi-
dades turfsticas que proporcionan empleo sustancial en la rama de servicios.

Con el fin de aprovechar la potencialidad del drea, se deberd de hacer énfasis
en la mayor utilizacidn de recursos hasta ahora subutilizados, como ser: recur
sos turfsticos, minerales y en gran parte la tierra de capacidad de uso pecuario.

En el corto plazo, ademds de iniciarse con algunas actividades productivas, la
generacifn de empleo se puede reforzar mediante la realizacidn de obras de in-
versidn publica intensivas en mano de obra; para crear un efecto de mediano y
largo plazo se deberd pensar en la continuidad de las actividades productivas.

Compartiendo conceptos con la Estrategia Trinacional de TRIFINIO, se ha estima-
do que para cumplir con estos objetivos es necesario, ademds de adoptar medidas
conservacionistas de los recursos naturales, actuar simultdneamente sobre los
sectores silvoagropecuarios, mineria, industria - artesanfa y turismo, impulsan
do la diversificaci6n de la estructura econémicqa de la subregién a fin de al-
canzar un crecimiento autosostenido y menos vulnerabilidad a factores exdgenas,
dando también especial atencidn a las facilidades para el intercambio comercial
y otras ventajas comparativas que tiene la subregifn.

3.1.1. Subprograma de Conservaci6n y Manejo de los Recursos Naturales

Este subprograma estd dirigido a la conservacién y aprovechamiento racional de
los recursos naturales; dado el nivel de deterioro a que se ha 1legado en la
regi6n del TRIFINIO en su conjunto, y en la subregién hondurefia particularmen-
te (que si bien es menos dramtico es indispensable atender oportunamente),hace
necesario pensar en medidas que restituyan la funci6n original de dichos recur-
SoS.
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Al respecto, las medidas concretas de atencién a estos recursos se orientan ha-
cia 1a implementaci6n de acciones de reforestacidn de &reas que, con el transcur
so del tiempo y la utilizacidn de las mismas en usos no adecuados, han quedado
sin 1a cobertura vegetal necesaria para proteger los suelos, mantener el caudal
de los rfos y generar beneficios econfmicos en la explotac16n de madera y otros
derivados del bosque.

También con los mismos propfsitos de conservacion de los recursos naturales,
se hace necesario el adecuado ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogrdfi-
cas, con un sentido integral, teniendo presente,ademds, la importancia de reali
zar labores conjuntas entre los pafses de la regidn que comparten estos recur-
$0S.

3.1.2 Subprograma de Desarrollo Silvo-Agropecuario

La limitada disponibilidad de tierra de potencial productivo agricola hace pen
sar que las actividades tradicionales de cultivos no pueden ser capaces de aten
der la demanda de empleo de una poblacidn que actualmente, por falta de oportu-
nidades en otros campos, se aglomera en ella, creando el fenbmeno del subempleo
a niveles realmente impactantes. No obstante, la actividad agrfcola puede cum-
plir un rol importante en 1o que corresponde a la intensificacidn y mejoramien-
to de las actividades actuales y nuevas que puedan implementarse, teniendo siem
pre en cuenta el 1imite que se establece con l1a disponibilidad de tierra.

En este aspecto, se deberfan de implementar tecnologfas para el mejoramiento de
los cultivos tradicionales que tomen en cuenta los siguientes factores: a) que
la gran mayorfa de los productores manejan pequefias explotaciones, en las que
1a relacidn tierra productiva agrfcola/tamafio total de la finca es todavfa mds
restrictiva, b) que esta poblaci6n cuenta ademds con grandes limitantes para ac
ceder a recursos financieros que le permitan la aplicacidn de tecnologias de ma
yor intensidad de capital que la que actualmente realiza, c) que,ademds, esta
poblacidn tiene, de las actividades que tradicionalmente ha venido desarrollan-
do, un conocimiento transmitido por generaciones que no puede ser intervenido
bruscamente, y d) que los sistemas nuevos al proponer modificaciones a los tra
dicionales requerirfan de algunos elementos que minimicen el riesgo que auto-
mdticamente conllevan.

A fin de compatibilizar los recursos con su capacidad de uso, existen dos acti-
vidades que deben ser promovidas en la subregidn, para que sean desarrolladas
con mayor intensidad que l1a forma como se atienden actualmente; éstas son: el
desarrollo de la ganaderia bovina y la actividad forestal.

La actividad pecuaria requerird serexpandida a fin de poner en utilidad la gran

proporcidn de tierra de este uso que se encuentra subutilizada. Con este obje-

to, se deben desarrollar modelos de explotacién pecuaria, especificamente para

geq*eﬂas explotaciones, haciendo uso de los recursos disponibles a nivel pre-
ial.

La actividad forestal deberia ser promovida para ser manejada por grupos de
campesinos radicados en las dreas de manejo. Ello implica acciones de recupe
raci6n, cuidado y explotacién del bosque.

Para lograr aumentos y modificaciones en las distintas actividades, es preciso
establecer acciones organizacionales con componentes de extensidn, promocidn y



capacitacidn con el objeto de traducir los recursos institucionales con mayores
y mejores servicios en acciones concretas que beneficien a la poblacifn de 1la
subregidn.

Enete sentido, los servicios de extensifn agropecuaria,ademds de generar y tran
ferir tecnologfa con programas de capacitacién, debersn de orientar acciones par:
organizar al productor tanto en la parte productiva como la comercializacidn, es:
timulando el establecimiento de empresas agroartesanales o agroindustriales bus-
cando transformar productos o excedentes de productos que no pueden ser comercia
lizados, incorporando mayor valor agregado y nuevas fuentes de empleo rural.

Reconociendo las limitaciones de tierra agrfcola y de riego, las acciones de pro
duccidn deberdn tratar de equilibrar la generacién de bienes para el consumo in
terno (mejorando el equilibrio diet&tico de los habitantes) con la produccién
para comercializaci6n o la generaci6n de otras actividades (v.g. venta de mano
de obra), que permitan la capitalizacidn requerida para incorporar nuevas tecno
logfas o emprender nuevas actividades productivas.

E1 crédito del sector piblico agrfcola,ademds de ser accesible para la mayorfa
de pequefios y medianos productores, deberd ser oportuno y en condiciones adecua
das para ser cumplidas por los beneficiarios. Esto supone un reajuste al siste
ma financiero hondurefio,para 1o cual serd necesario nuevas formas de capitaliza
cibén o de manejo de recursos crediticios, financiandoa tal efecto actividades
de diversificacidn agrfcola incluyendo las forestales.

3.1.3 Desarrollo Industrial y Artesanal

Este subprograma estd orientado a ampliar la actividad productiva a partir del
uso intensivo de mano de obra y materia prima local, con un mfnimo de insumos
y tecnologfa importada.

Dado que se trata de una regién de confluencia de los tres pafses, en 1a prepa
racién de proyectos industriales es necesario considerar los aspectos cambia-
rios y las ventajas comparativas que puedan existir en la zona hondurefia para
la implantacibn de determinadas actividades.

Deberdn proporcionarse recursos financieros que efectivamente promuevan la am-
pliacién de dichas 1fneas de produccin, con crédito blando y asistencia técni-
ca para el arranque y consolidaci6n de las empresas.

Los proyectos que se identifiquen o preparen estarfan dirigidos al sector pri-
vado, y el Gobierno de la Repiblica podrfa contribuir con la elaboracién de es
tudios de 1os mismos.

También es importante poner especial atencifn al fortalecimiento de las activi-
dades artesanales, que actualmente 1levan a cabo pequefios y medianos producto-
res y que, generalmente,estdn orientadas a generar la produccibén de bienes de
consumo del drea: alimentos, fibras, productos forestales y otros insumos.

3.1.4 Desarrollo Minero

Tomando en cuenta el potencial minero de la subregifn y las limitaciones en o-
tros recursos productivos, 1a minerfa deberfa incorporarse como una actividad
que, ademds de absorver un elevado volumen de mano de obra con poca especiali-
zacibn, tiene capacidad de convertirse en uno de los "motores" propulsores del
desarrollo de la zona.



-21-

Con el objeto de lograr un mayor aprovechamiento geoldgico minero de la subregidn,
deber§ complementarse la prospeccién para determinar nuevas posibilidades de mine
rales metflicos y no met&licos o verdaderas potencialidades de los ya detectados.

Se deberfa estimular al sector privado para la explotacifn de minerales no mei&-
1icos y su uso en la fabricacibn de vidrio, pintura, hule, cer&mica y productos
farmaceGticos, entre otros.

Lo anterior requiere el establecimiento de mecanismos de fomento para l1a inversibn,
credndose condiciones para el control de la actividad minera y un sistema de pro-
mocibn orientado al desarrollo de l1a misma, con énfasis en la generaci6n de empleo.

3.1.5 Desarrollo Turfstico

E1 desarrollo turfstico estd considerado como una actividad de alto potencial -
para la generacifn y consolidacién de fuentes de empleo e ingreso; el mismo de-
berd ser complementado con las acciones que se desarrollen en el &rea de infraes
tructura.

Es recomendable estimular 1a participacifn del sector privado en las inversiones
y actividades, prestando el Estado las facilidades correspondientes. Una activi
dad inicial del Estado serfa la preparacién de estudios bdsicos de &reas turfsti
cas, aprovechando la infraestructura turfstica existente, especialmente aquella
que por diferentes circunstancias ha sido suspendida.

3.2. Programa de Infraestructura

E] programa de infraestructura que a continuacién se describe define los linea
mientos de estrategia orientados a desarrollar proyectos que permitan integrar
dentro de 1a subregidn y 1a regibn las &reas productivas y sus poblaciones, las
turfsticas y las de interés social y que,a 1a vez,favorezcan la prestacidn de
los servicios que satisfagan las necesidades bdsicas de 1a poblacién.

En el programa se contempla el uso intensivo de mano de obra como medida de in-
cremento en el ingreso, y de capitalizacién para tener acceso a diferentes ser-
vicios que mejorarfan el nivel de vida de 1a poblacidn y generarfan fuentes de
empleo en el corto y mediano plazo.

El programa también estd orientado al mdximo aprovechamiento de materiales e in
sumos nacfonales a fin de disminuir importaciones y aumentar otras alternativas
de empleo.

Finalmente, se intenta producir efectos estimulantes en la produccidn mejoran-
do o creando facilidades para la comercializaci6n de insumos, materiales y pro
ductos, como también para l1a recepcifn de servicios sociales y de produccidn,
por parte del Estado o instituciones privadas de desarrollo.

3.2.1 Subprograma Transporte

E1 subprograma estd orientado a ampliar, mejorar y conservar la infraestructu-
ra de]transporte existente en la subregifn, en concordancia con el Plan Trina-
cional.

E1 esfuerzo de mejoramiento y conservacifn de la infraestructura vial estard
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dirigido a garantizar la vida {til de las obras previo a cualquier accién enqa-
minada a su ampliaci6n. Adicionalmente, de conformidad con el Plan Trinacional,
se deberdn realizar aperturas de vfas de penetracién a comunidades y centros prc
ductivos actualmente aislados que justifiquen una accidon de esta naturaleza.

Los proyectos de infraestructura de transporte tendrdn como funcifn especffica
lograr una integracifn tanto interna de la subregifn como a nivel regional de
los tres pafses del Trifinio. En este sentido, integrar&n dreas turfsticas, co
merciales y de comunicaciones regulares de la poblacién.

3.2.2 Subprograma de Comunicaciones
Los sistemas de comunicacidn existentes en la subregién adems de ser escasos

son deficientes; por 1o tanto, la estrategia en este campo se orientarfa a lo-
grar una -ampliaci6n de los mismos, de tal manera que permita una comunicacién

adecuada de la subregidn con el resto del territorio nacional y, para lograr umi

efectiva integraci6n regional, con los tres pafses del Trifinio.
3.2.3 Subprograma de Energfa

Las caracterfsticas de 1a subregifn en el sector energfa. indican un elevado con
sumo de lefla como combustible y una deficitaria cobertura del servicio de ener-
gfa eléctrica.

Para compensar el desequilibrio por 1a demanda elevada de lefla y 1a cada vez mis
escasa oferta de 1a misma, se deberd promover la conservacibn y reforestacién
del bosque con especies de rdpido crecimiento. Asimismo, serfa importante inves
tigar la posibilidad de explotaci6n de carbén mineral (1ignito) como combusti-
ble, asociando &sta con las acciones de minerfa de la presente estrategia.

Para prOpiciar proyectos de generacidn de energfa eléctrica, serfa necesario te
ner en cuenta la capacidad instalada nacional que permitirfa la integracién de
varias comunidades al sistema interconectado, previo a la identificacién de nue-

vas fuentes de energfa de este tipo.
3.2.4 Equipamiento Urbano

E1 subprograma deberfa orientarse a fortalecer el desarrollo de comunidades,
de tal manera de elevar el nivel de centros urbanos en la subregi6n que esté
de acuerdo con el crecimiento esperado en el campo productivo y en la atencién
a los servicios sociales. En este sentido, s2 debe de fortalecer un sistema de
centros urbanos con roles definidos a cada nivel.

3.3  Programa de Desarrollo Social

La estrategia del Programa de Desarrollo Social intenta reducir el déficit de

los servicios sociales de 1a subregién, contribuyendo a mejorar la calidad de

vida de 1a poblacién y estimulando la participacidn social en los asuntos sub-
regionales.

Para tal fin, se propone ampliar y dinamizar 1a gama de actividades del Gobier-
no de Honduras fortaleciendo la infraestructura de servicios sociales, dando
apoyo a los programas de salud y saneamiento ambiental, educacibn, vivienda e
incrementando los recursos humanos y financieros disponibles.
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3.3.1 Subprograma de Educacibn

En la estrategia trinacional este subprograma estd dirigido a elevar el nivel
educativo y de capacitacibn de 1a poblacifn en la subregidn, haciendo énfasis
en la concienttzacidén del mdximo aprovechamiento, conservacifn y mejora de los
recursos naturales de 1a zona; en este sentido se busca desarrollar habilidades
y conocimientos prdcticos entre el hombre y los recursos utilizando el sistema
educativo en vigencia.

Complementariamente, en el campo nacional,el subprograma estarfa orientado a re
ducir el fndice de analfabetismo y elevar la cobertura de la educacién pre-prima
ria y media. A nivel medio se incorporarfan programas para formacién agrfcola,
minera e industrial, para lo cual es necesario la construccién, ampliacién y
mantenimiento de edificios escolares asf como también la creacidn de nuevas pla
zas docentes y dotacidn de mobiliario y equipo escolar.

3.3.2 Subprograma de Salud

E1 subprograma pretende elevar las condiciones de salud de la poblaci6n, atenuan
do las causas de morbilidad y mortalidad, con una orientacién de carécter preven
tivo, mejorando el nivel a11menticio-nutr1cional especialmente entre los grupos
mds vulnerables; y ampliando la cobertura de los servicios de salud, atacando es
pecialmente aquellas enfermedades de origen infeccioso o parasitario.

E1 incremento de la cobertura y calidad de los servicios de salud. serfa un es-
fuerzo orientado a readecuar y ampliar la red médico-hospitalaria ya existente,
dotando del equipo, materiales y los recursos humanos necesarios para su adecua
do funcionamiento.

3.3.3 Subprograma de Saneamiento Ambiental

E1 mejoramiento de las condiciones ambientales se harfa a través de la amplia
ci6n de los servicios de agua potable, sistemas de letrinizacibn, y la aplica
ci6n de medidas de cardcter preventivo que pueden ser coordinadas a nivel re-
gional fronterizo, como ser el programa de control de vectores.

3.3.4 Subprograma de Vivienda

Las acciones de este subprograma estarfan dirigidas a lograr un mejoramiento
en las condiciones de vida de la poblacifn, especialmente del sector rural y
dreas urbanas periféricas, mediante el establecimiento de tecnologfas apropia
das de construccién de vivienda, mecanismos y polfticas especfficas de finan-
ciamiento y promocibn de d1ferentes formas organizativas locales.
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E. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO

Los programas y proyectos contemplados para la subregidn hondurefia del Trifinio
han sido dimensionados en dos categorfas: la primera, de cardcter trinacional

y/o binacionals y, la segunda, constitufda por aquelﬁas acciones de cardcter
nacional. que tienen cobertura especfficamente en el drea hondurefia del Trifinio,
en la Regidn Occidental o a nivel nacional que tengan o deban tener actividades
programadas para la subregifn, de acuerdo con la estrategia de desarrollo plan-

teada.

E1 presente Plan de Desarrollo de la Subregi6n Hondurefia del Trifinio. trata de
compatibilizar los proyectos identificados y presentados a nivel trinacional
con las iniciativas encontradas en las instituciones nacionales sobre programas
y proyectos que tendrfan un impacto sobre el &rea en mencifn.

En téminos generales, se ha encontrado que los proyectos trinacionales tienen una
amplia cobertura que permitirfa atender 1a problemdtica de la regién con sufi-
ciente amplitud. En este caso, los proyectos nacionales han sido analizados en
su capacidad para completar las acciones trinacionales y ampliarlas en los casos
en que fuere necesario.

Teniendo en cuenta que 1a mayorfa de las propuestas trinacionales contemplan la
realizacifn de estudios, previos a su puesta en ejecucién, es recomendable tener
presente el conjunto de proyectos nacionales para compatibilizar su contenido,
buscar financiamiento conjunto, y,en témminos generales, lograr la integracibn
tanto institucional como espacial requerida en el Plan de Desarrollo de la Regidn

Fronteriza.

Es importante resaltar la presencia en la subregién del Trifinio del Plan de De
sarrollo de 1a Regidn de Occidente, que tiene una cobertura mds amplia que la sub
regién y que proporciona un nivel de desarrollo institucional mayor, que favorece
las acciones propuestas por el Trifinio.

En el presente documento del Plan Subregional s&lo se hace alusién al contenido
de los proyectos trinacionales y se describen los proyectos nacionales que han
sido fdentificados en cada uno de los programas y subprogramas. A tal efecto,

se ha seguido el esquema comiin propuesto para los tres pafses, que comprende tres
programas con sus respectivos subprogramas y proyectos. Los programas son:

- Crecimiento Econbmico
- Infraestructura, y
- Desarrollo Social

Es importante reiterar que los programas y proyectos de cardcter nacional con-
tenidos en el Plan deberdn ser objeto de seguimiento por 1a unidad de coordina-
ci6n para la ejecucifn del Plan Trinacional en cada una de sus etapas,desde la
complementacién de estudios, negociaci6n de financiamiento e implementacién de
los mismos, a fin de mantener una permanente actualizacién y compatibilizarlos
con las propuestas trinacionales.

E1 Costo Total del conjunto de proyectos nacionales es de 66.881,400 US$, com-
puesto por un total de 52 proyectos distribufdos en los tres programas de desa-
rrollo (Ver Cuadro No.2). En el Cuadro No.3 se presenta el listado de programas,
subprogramas y proyectos de cardcter nacional que tienen acciones en la subre-
gién del Trifinio.



CUADRO 2

PLAN TRIFINIO SUBREGION HONDURAS

COSTOS TOTALES POR PROGRAMA

(Miles de d6lares)

PROGRAMA

COSTO PRE-
INVERSION

COSTO  COSTO
INVERSION TOTAL

FINANCIAMIENTO
INTERNO EXTERNO NO DEFINIDO

Crecimiento
Econbmico

Infraestructura

Desarrollo
Social

17919.8 17919.8 3818.7 4431.1 9670.0

37507.7 37507.7 5924.3 8400.3 23183.1

11453.9 11453.9 2971.4 6126.8 2355.7

TOTAL

66881.4 66881.4 12714.4 18958.2 35208.8
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1. PROGRAMA DE CRECIMIENTO ECONOMICO

La situaci6n econdmica de 1a subregifn hondurefia del Trifinio se ha mantenido
por mucho tiempo en un estado de crisis permanente. E1 crecimiento econbmico
se ha visto afectado por la explotacién inadecuada de 10s recursos productivos,
ahora en proceso de extincién, que,junto a las limitantes naturales existentes
y frente a una poblacifn reciente y numerosa, han vuelto mds escasa la tierra
para agricultura.

En virtud de este contexto, es preciso establecer para la subregi6n un Progra-
ma de Crecimiento Econbmico que,considerando las limitaciones y potencialidades
existentes, estimule las actividades productivas de los diferentes sectores y

compatibilice las acciones contempladas en el Plan Trinacional con aquellas de

rivadas de las instituciones nacionales hondurefias.

En la estimulaci6n de las actividades productivas de los diferentes sectores,
se hace énfasis especial en el uso intensivo de mano de obra con poca o relati
va especializaci6n, la ampliacién de 1a produccibn de alimentos, el mejoramien-
to de la distribuci6n del ingreso de la poblaci6n y el aumento del consumo inter
no.

E1 Programa estd compuesto por cinco subprogramas:

Conservacibn y Manejo de los Recursos Naturales
Desarrollo Silvo Agropecuario

Desarrollo Industrial

Desarrollo Minero

Turismo

a. Objetivos

E1 objetivo general es fortalecer la actividad econémica con una explotacifn ra
cional de los recursos naturales del &rea, bajo 1a consideracién de que la acti
vidad productiva deberd dirigirse a la sat1sfacci6n del consumo o demanda in-

terna de la zona, para lo cual el programa y especificamente los proyectos debe
rdn someterse a los objetivos y requisitos siguientes:

Generacién de empleos productivos

Protecci6n y uso racional de los recursos suelo, agua y bosque
Incremento y diversificaci6n de la produccién alimentaria para la
poblacién de la subregifn

Exploracifn, explotaci6n e industrializaci6n de los recursos mineros

b. Marco Institucional

E1 marco institucional del Programa de Crecimiento Econdmico estd circunscrito
al sistema de operacidn de cada uno de los proyectos que son presentados en los
diferentes documentos del Plan Subregional Trifinio. Al respecto, las institu-
ciones involucradas con propuestas nacionales que han sido consideradas dentro
del componente subregional del Plan Trifinio son: 1la Secretarfa de Recursos Na
turales (SRN), 1a Corporaci6n Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), el
Instituto Nacional Agrario (INA), el Instituto Hondurefio de Desarrollo Coopera
tivo (IHDECOOP), la Secretarfa de Cultura y Turismo (SECTUR), Hermandad de Hon
duras y ACNUR.
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c. Proyectos

La consecucifn de los objetivos anteriormente enunciados se logrard a través de
la ejecucifn de los proyectos trinacionales, apoyados por 18 proyectos nacionales,
clasificados mds adelante segiin los subprogramas en que se ha diwidido el Progra-
ma de Crecimiento Econdmico, los cuales constituyen los instrumentos que permiti-
rén concretizar las acciones sugeridas en el mismo. E1 costo de inversién del com
ponente nacional del Programa de Crecimiento Econémico es de 17,919.800 d6lares.

1.1 Subprograma conservaci6n y manejo de 1os recursos naturales

La sobre-explotacidn de los recursos naturales, especialmente de las dreas fores
tales de 1a zona, asf como el uso indebido de 1a tierra, ha provocado un enorme
deterioro del ecosistema en la subregién hondurefia, que limita la productividad
de los recursos. Unicamente las pricticas conservacionistas frenardn la degrada
cién de los recursos, siempre y cuando éstas ifmpliquen un adecuado manejo del sue
lo, del agua y del bosque. Las actividades deberdn desarrollarse tanto a nivel
predial como extrapredial, con acciones conjuntas y simultdneas en los tres paf-
ses.

En el dmbito de los proyectos trinacionales, se proponen los siguientes:
T-1 Manejo de 1a Reserva de la Bidsfera La Fraternidad o Trifinio
T-2 Desarrollo de las Cuencas Hidrogrdficas Multinacionales Lempa y Motagua

Los proyectos nacionales de este subprograma, por haber sido considerados inde-
pendientemente de la programacidén trinacional, complementan o estdn inclufdos
en las propuestas multinacionales. Estos proyectos son:

H-1 Uso y Manejo del Recurso Forestal en la Regién de Occidente
H-2 Reforestacidn de Cuencas Hidrogr&ficas (Rfo Copdn)
H-3 Reforestacidn para Produccifn de Lefia en el Campamento Mesa Grande

Estan orientados a la conservacifn de los recursos forestales, como elementos
protectores de las cuencas y como medio de detener el deterioro ambiental cau
sado por la deforestacifn para lefia, especialmente en las dreas de mayor con-
centracidn poblacional como es el campamento de refugiados de Mesa Grande. Es-
tos proyectos estdn también relacionados con las propuestas contenidas en los
proyectos trinacionales T-2 Desarrollo de las Cuencas Multinacionales Lempa y
Motagua, especialmente el proyecto H-2 que estarfa contenido en el Proyecto de
Desarrollo de 1a Cuenca del Motagua.

E1 componente de reforestacidn contenido en las propuestas nacionales tendrfian
que compatibilizarse con el proyecto T-4 Apoyo al Desarrollo del Campesinado de
la Regifn del Trifinio, que cuenta con acciones considerables en este campo.

E1 proyecto H-1 Uso y manejo del recurso forestal en la regidn de Occidente,
por cubrir un drea mis amplia que la subregi6n hondurefia del Trifinio, deberd
ser programado cuidadosamente en sus acciones,a fin de lograr un mayor impacto
en este campo entre el Plan de Desarrollo de 1a Regi6n de Occidente (PLANDERO)
y las propuestas trinacionales del Trifinio.

1.2 Subprograma de desarrollo silvoagropecuario



Este subprograma estd dirigido al aumento de produccidn, productividad y renta-
bilidad de las actividades agrfcolas, pecuarias y forestales de tal forma que

se establezca una estructura productiva eficiente y congruente con las potencii
lidades de la subregi6n. Esto se har& mediante la intensificacién y uso racio-
nal, manejo y conservacién de las suelos; la diversificaci6n de las actividades
productivas; la reduccién de los riesgos climdticos que limitan la produccién;
el adecuado uso y manejo del recurso forestal;y,la adecuacién de los mecanismos
institucionales para promover el desarrollo de las actividades sectoriales.

Para ello el Gobierno de Honduras cuenta en la zona con el Plan de Desarrollo

de 1a Regién de Occidente (PLANDERO), que incluye 1los servicios de investiga-
cidn, organizacidén social y extensifn, crédito, capacitaci6n y provisién de in

;r?eit;ggtura, que apoyardn el desarrollo de programas de la regifn especffica
el Trifinio.

En el grupo de proyectos trinacionales se incluyen:

T-3 Agricultura para Zona Semidrida

T-4 Apoyo al Desarrollo del Campesinado de l1a Regidn del Trifinio
T-5 Fomento Pecuario de Carne y Leche en el Trifinio

T-6 Riego para la Regién del Trifinio

E1 primero (T-3) estd orientado a aumentar la productividad de los medianos pro
ductores mediante especies rentables resistentes a sequfa; el T-4 estd destina-
do a estimular el desarrollo silvoagropecuario de minifundistas y pequefios pro-
ductores; el T-5 incluye apoyo a ganaderos de una a cinco cabezas; y el T-6 es-
td dirigido a sistematizar, mejorar y ampliar la infraestructura de riego actul

E1 grupo de proyectos Nacionales lo integran:

H-4 Organizacifn Social y Extensi6n (PLANDERO)

H-5 Proyecto Apfcola para la Participacifn de la Mujer Campes1na
H-6 Investigacién Agrfcola (PLANDERO)

H-7 Ampliacién Granja Avicola

H-8 Capacitacién para el Uso y Conservacidon de Agua para Riego
H-9 Desarrollo Agricola por Medio de Riego en Occidente

H-10 Proyecto de Riego Veracruz

H-11 Proyecto de Riego Santa Anita

H-12 Expansidn de la Piscicultura a la Zona de Occidente

H-13 Fomento de la Acuicultura en Honduras

H-14 Programa Nacional de Diversificacién Agrficola II Etapa
H-15 Programa de Fomento de la Produccién Bovina (PROFOGASA)

De estos proyectos, cuatro tienen localizacifn especifica en el drea hondurefia
del Trifinio (H6, H7, H10 y H1l). De eStos dos correspondenaampliacibn de la
infraestructura de riego que debe ser compatibilizada con el proyecto trinacio-
nal T-6. E1 proyecto H-6,a pesar de tener una cobertura regional, ya que la Es
tacibn Experimental ub1cada en San Francisco del Valle (Ocotepeque) atiende a
toda 1a regi6n de Occidente, es importante para el trabajo que se desarrollard
a nivel de finca en apoyo de los proyectos trinacionales (T-3-a T-6).

Los proyectos de cobertura regional’(H4,H5,H8 y H9) pertenecen a programas més
generales (v.g. PLANDERO) que tienen acciones contempladas en la subdrea del
Trifinio. Y los cuatro proyectos nacionales (H12-H15) se incluyen también, u-
nos por tener acciones programadas en el &rea (H12, H13) y los otros porque re
presentan una alternativa nacional a las acciones de diversificaci6n y expan-
sién de 1a produccién agricola y pecuaria.



1.3 Desarrollo industrial artesanal

La actividad industrial artesanal en la subregifn es bastante incipiente y ha
estado marginada de algunas acciones gubernamentales importantes. E1 escaso de
sarrollo industrial de la zona ha sido producto principalmente del interés y es
fuerzo del sector privado.

Con este subprograma se pretende crear una platafoima que permita el fomento e
impulso de la pequefia industria y artesanfa empresarial que aproveche los recur
sos y productos regionales especialmente agropecuarios y mineros, y que,a la vez,
contribuya a l1a generacidn de puestos de trabajo y al incremento de los ingresos
familiares buscando una produccifn que provea bdsicamente bienes de consumo para
la regi6n. Lo anterior implica una participacién decidida del Gobierno estimu-
lando y apoyando al sector privado interesado en este tipo de actividades y pro-
porcionando algunas condiciones que los favorezcan, como 1o son la asistencia -
técnica, crediticia y capacitacion.

Para el logro de los objetivos aquf planteados, se proponen entre los proyectos
trinacionales los siguientes:

T-7 Fomento a la Artesanfa Empresarial en el Trifinio
T-8 Agroindustria en la Regi6n del Trifinio
T-9 Zona Franca Industrial-Comercial del Trifinio

En 1a parte nacional se ha identificado Gnicamente un proyecto:
H-16 Produccién de Cal a Base de Combustifn de Aserrin

Orientado a modificar 1a tecnologfa de produccién actual,que es altamente consu

midora de lefia, con el consiguiente efecto destructivo sobre los recursos fores

tales. Este proyecto ha sido prdcticamente abandonado, pero se considerd impor

tante reactivarlo por la contribucién que puede hacer para cumplir con los obje

tivos del Trifinio. Se nota,ademis, la ausencia de proyectos de promocién y fo-
mento de la actividad artesanal e industrial a nivel nacional, por lo que dicha
ausencia deberd ser suplida por las propuestas trinacionales.

1.4 Desarrollo Minero

Dado el considerable potencial minero de la subregién, la escasez de tierra ap-
ta para la agricultura y las limitaciones del recurso forestal, las actividades
de explotacidn minera proporcionan una perspectiva muy aceptable en el corto y
mediano plazo,ya que es posible incorporar en la misma un volumen de mano de o-
bra de altas proporciones con poca capacitacifn especializada.

E1 subprograma tiende a optimizar y ampliar el aprovechamiento de los recursos
mineros que hay en la subregidn, proporcionando la estructura de apoyo que se
requiera, ya que se considera que 1a minerfa tiene la capacidad de convertirse
en uno de los "motores" propulsores del desarrollo en la zona.

Los proyectos trinacionales que se proponen son:

T-12 Prospecci6n y Exploracifn de Minerales Prioritarios en el Trifinio
T-13 Fomento a Explotaci6n e Industrializaci6n de Minerales no Metdlicos en
el Trifinio
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En la parte nacional se ha identificado el proyecto siguiente:

H-17 Promocién de 1a pequefia industria minera

Teniendo en cuenta que este proyecto se encuentra a nivel de idea, se consider
importante su promocién en el &mbito nacional por parte de 1a coordinacifn trim
cional del Trifinio, para que, una vez que se hagan las exploraciones,se definn
también los mecanismos de promocidn de este tipo de actividades entre los inver-
sionistas a pequefia 0 mediana escala,dependiendo de la magnitud de los recursos
y los objetivos de desarrollo de la actividad.

1.5 Desarrollo turfstico |

E1 subprograma estd encaminado a desarrollar acciones que hagan posible ofrecer
a la poblacidn regional e internacional facilidades recreativas y educativas
para su esparcimiento en el tiempo de ocio, y,al mismo tiempo, crear y consoli-
dar fuentes de trabajo e ingresos fundamentados en la explotacidn de los recur
sos turfsticos con que cuenta el pafs, entre ellos, las Ruinas Arqueoldgicas M
yas de Cop&n que tienen interés internacional.

E1 aprovechamiento de los recursos turisticos existentes en la subregifn requie
re de un gran esfuerzo gubernamental y de su decidido apoyo al sector privado,
de tal forma que la inversi6n privada en infraestructura turistica se vea incre
mentada, proporciondndoles para tales fines los estudios de preinversi6n que re
quieran los proyectos turfsticos.

E1 grupo de proyectos trinacionales lo integran:

T-10 Fomento a l1a Infraestructura Turistica y de Recreacidn
T-11 Circuito Turfstico Copdn Ruinas-Reserva de la Bifsfera La Fraternidad-
Esquipulas

Como proyecto nacional se identific6 {nicamente:
H-18 Reacondicionamiento del Hotel Posada de Copdn

Que pretende poner en operacidn el hotel, completando las instalaciones ffsi-
cas del mismo, a fin de dotar a la zona con infraestructura de servicios hote-
leros que atraigan el turismo. Esta deberd ser una actividad a 1a que se le
dé prioridad antes de iniciar nuevas inversiones.

2. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

E1 programa de infraestructura que se presenta a continuacién comprende cuatro
subprogramas:

Transporte
Comunicaciones
Energfa
Equipamiento Urbano

Estos subprogramas responden a las necesidades bdsicas y sobresalientes que en
materia de infraestructura existen en la zona, los cuales han sido tratados en
transcurso del tiempo con irregular interés por los distintos gobiernos de la



-33-

Repiiblica de Honduras. Este programa constituye una herramienta propulsora ini-
cial de crecimiento y desarrollo del &rea, que deberd acompafiarse y Justlficarse
con acciones de los otros programas. identificados.

a. Objetivos
Los objetivos del Programa de Infraestructura son:

- lograr una mayor integracifn entre las tres dreas de la regién Trifinio,

- apoyar y consolidar las actividades productivas que se 1levan a cabo en la
subregibn, y

- - ampliar los servicios que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacidn y el nivel de desarrollo fisico de las comunidades.

b. Marco Institucional

E1 desarrollo de las actividades de este programa, en 1o que corresponde al com-
ponente de transporte, estardn a cargo de la Secretarfa de Comunicaciones, Obras
Piblicas y Transporte, por medio de sus diferentes dependencias,como ser la Direc
cién General de Caminos (Departamento de Caminos por mano de obra) y la Direccién
General de Mantenimiento de Caminos y Aeropuertos y 1a Dir. Gral. de Obras Civiles.

En To que concierne a energfa, las labores que se estdn ejecutando y habrdn de
darse en la zona son responsabilidad de 1a Empresa Nacional de Energfa Eléctri-
ca, a través de sus distintas instancias operativas.

tn el campo de las comunicaciones, las labores est&n a cargo de la Empresa Hondu-
refia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

Los proyectos de equipamiento urbano serdn responsabilidad de las municipalida-
des respectivas, y estdn siendo promovidas por el Banco Municipal Autdnomo.

c. Proyectos

Para la realizacidén de los objetivos enunciados anteriormente, se han identifi-
cado proyectos de cardcter trinacional y se ha realizado un relevamiento del con
junto de iniciativas de los sectores piblicos y privado a nivel nacional, los cua
les han sido clasificados de acuerdo a los subprogramas en que se ha subd1vidido
el Programa de Infraestructura.

En total se ha inventariado 13 proyectos en el contexto nacional que tienen cober
tura en la subregién Trifinio. E1 subprograma de transporte incluye 7 de los 13
proyectos, el de comunicaciones 3, el de energfa 1 y el subprograma de equipamien
to urbano, 2 proyectos. EIl costo a31gnado a este programa es de 37.507.700 US$.
Varios de los proyectos se encuentran en ejecuci6n, especialmente los que son par
te del Programa de Generacidn de Empleo que se tiene en operacién en Honduras.

2.1 Subprograma de transporte

Este subprograma estd dirigido a ampliar, complementar y a mantener adecuadamen
te la infraestructura vial de la subregifn permitiendo una conexidn mds efectiva
con la regifn trinacional, y fortaleciendo la conexi6n interna y los caminos ru-
rales de 1a zona. En este sentido existen diferentes acciones asf:

En el contexto trinacional, los programas y proyectos del Plan Trifinio son dos:
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T-14 Complemento y mejoramiento de la red vial bdsica de integracifn
T-15 Construccidn y mejoramiento de caminos vecinales

E1 primero incluye la rehabilitaci6n, mejoramiento o ampliacién de 17 tramos de

carreteras pavimentadas, la rehabilitacién de 8 tramos de carreteras balastadas,
el mejoramiento de 7 puestos fronterizos y el equipamiento de 3 zonas viales. [l
proyecto T-15 consiste en el megoramiento y ampliacién de aproximadamente 200 ki-
16metros de caminos rurales. ‘

Los proyectos nacionales incluyen actividades viales actualmente en ejecucibn, o
que han surgido por decisiones tomadas con anterioridad a 1o relacionado con lai
delimitaci6n de 1o que hoy se concibe como &rea de la subregi6n TRIFINIO. Ento
do caso, estos planes de desarrollo de la infraestructura vial han sido tomados
en cuenta en la preparacifn de las propuestas trinacionales.

Las propuestas nacionales son:

|
H-19 Rehabilitaci6n de la carretera La Entrada-Nueva Ocotepeque-El Poy‘y A ‘
H-20 Proyecto de Infraestructura Vial (PLANDERO) ente
H-21 Carretera Ocotepeque-Fraternidad

H-22 Carretera Fraternidad-San Jerfnimo
H-23 Carretera Belén-Santa Marta

H-24 Carretera La Encarnacifn-Santa Elena-San Jerdnimo ‘
H-25 Construccion Aeropuerto Copdn Ruinas |

E1 estudio del proyecto de Rehabilitacidén de la carretera La Entrada-Nueva 0cou‘
peque-E1 Poy (H-19) * estd siendo preparado con cooperacién técnica del BID, y,um
vez que se ejecute,vendrd a mejorar mucho la comunicacién de 1a regién Trifinio
con el resto del territorio nacional.
E1 Proyecto de Infraestructura Vial (H-20) es uno de los componentes del Plan 3
de Desarrollo de la Regién de Occidente (PLANDERO), y contiene varias propuestas
de habilitacién y mejoramiento de carreteras en el &rea hondurefia del Trifinio.
Este componente estd siendo negociado en el conjunto de PLANDERO. }

Los proyectos H-21 al H-24 se encuentran en la etapa de ejecucidén mediante el
programa de Construccién de Caminos por Mano de Obra. La programacién de estos
caminos es lenta debido al sistema de construccién. Los cuatro proyectos en
ejecucién hardn uso intensivo de mano de obra local y gran cantidad de recursos
financieros nacionales, por 1o que parte de este plan constituye el seguimiento
y evaluacién de los mismos como proyectos subregionales.

e

Por dl1timo,se incluye en la programacidén nacional la Construccién del Aeropuerto
de Copdn Ruinas, que estarfa ampliando sustancialmente la capacidad de poner en
operacidn los recursos turfs ticos de las Ruinas Mayas de Copdn.

2.2 Subprograma de comunicaciones

Los servicios de comunicaci6n para la zona son defectuosos, y en muchos casos in
suficientes comparados con 1a infraestructura existente en los dos pafses vecinos
de 1a regidn del Trifinio.

Segin el Plan Trinacional,ademds de mejorar los servicios de correos, tel&grafo,
teléfono, y télex,serd pert1nente que la ejecucién del Plan sea apoyada por ele
mentos propios, por 1o cual los proyectos definidos son dos:

* Incluye el tramo Nueva Ocotepeque-Agua Caliente
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T-16 Radiodifusi6n Regional para el Plan de Desarrollo

T-17 Produccibn de Materiales de Apoyo a la Comunicaci6n y Capacitacién para la
Ejecucifn del Plan

Anbos proyectos constituirdn en la prdctica instrumentos de mucha utilidad en las
fases de ejecucibn de los programas y proyectos.

En el campo nacional. existen tres proyectos: H-26 Red Telef6nica Diez Ciudades
H-27 Red Doméstica por Satélite
H-28 Redes Rurales

Dirigidos a atender.1a demanda de Ocotepeque y otras ciudades fuera de la subre
gién; el proyecto H-26 se encuentra a nivel de ejecuci6n y para Ocotepeque estd
a nivel previo de la licitacidn.

2.3  Subprograma de energfa

E1 subprograma tiene como punto primordial el logro de una utilizacién racional
y eficiente de los recursos energéticos.

Para el subprograma se plantea como proyectos multinacionales:

T-18 Racionalizacifn del Suministro y Consumo de Energia en el Trifinio
T-19 Electrificacién Rural

En el ambito nacional, las acciones estdn concentradas a ampliar la red de in-
terconeccidén a las comunidades rurales de 1a zona suroeste de Honduras, con el

proyecto: .
H-29 Electrificacién de Comunidades Ubicadas en 1a Zona Sur-Oeste de Honduras

Este proyecto permitird el suministro de energfa eléctrica a las comunidades de
los Departamentos de Lempira, Copdn y Ocotepeque, a través del Sistema Central
Interconectado. El1 mismo se ha programado en tres etapas, en cuyo desarrollo se
cubrird toda el drea de la subregifn.

Dado que en el proyecto trinacional de Electrificacién Rural (T-19) se estarfan
haciendo los estudios para incorporar distintas comunidades, es importante tener
en cuenta los planes de l1a segunda y tercera etapa del proyecto nacional de elec
trificacibén rural que se encuentra a un nivel mds avanzado.

2.4 Subprograma de equipamiento urbano

E1 subprograma de equipamiento urbano se justifica por la inexistencia de siste
mas urbanos adecuados con un mfnimo de infraestructura de servicios municipales.

En el grupo de proyectos trinacionales del plan se han inclufdo dos:

T-20 Desarrollo y Equipamiento del Sistema Urbano del Trifinio
T-21 Infraestructura y Equipamiento de Esquipulas

E1 primero estd destinado al estudio y ejecucién de un proyecto de fortalecimien
to, mediante infraestructura y equipamiento urbano, de los sistemas ejes y sub-
ejes urbanos de 1a regibn; y,el segundo es mds b1en un proyecto nacional de Gua
temala pero que tiene importancia para la regifn trinacional en su conjunto, por
haber propuesto Esquipulas como sede del Parlamento Centroamericano.



En el caso de proyectos nacionales se han tipificado dos:

H-30 Proyecto de Tren de Aseo de la Municipalidad de Copé&n
H-31 Centro de Usos Multiples

E1 Centro de Usos Miltiples estd destinado a dotar a la ciudad de Copdn Ruinas
de un establecimiento que permita actividades turisticas, culturales, sociales

y recreativas. Este proyecto, que se encuentra a nivel de prefactibilidad,no tie
ne identificado financiamiento. E1 proyecto de Tren de Aseo de la Municipalidad
de Copdn Ruinas consiste en el manejo domiciliario de 1a basura, limpieza de ca-
1les y sitios plblicos, recoleccidn y transporte de 1a misma. Este se encuentra
a nivel de factibilidad y su financiamiento ha sido aprobado por el BID, estando
en suspenso hasta que se inicie 1a ejecuci6n del proyecto global de Desarrollo
Municipal, que tiene acciones en varias partes del pafs.

3. PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL

Por su cardcter de zona fronteriza, 1a subregi6n del TRIFINIO presenta desajustes
sociales y desequilibrios econdmicos sumamente complejos, por lo tanto, es neces:
rio considerar los aspectos econdmicos y sociales de una manera interdependiente
y estrechamente vinculados.

Dentro de esta perspectiva, y como se apunt§ en la estrategia subregional, se in
tenta reducir el déficit de los servicios sociales considerando proyectos de ca-
récter regional y nacional que tengan un impacto sustancial en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn.

E1 Programa se ha subdividido en cuatro subprogramas, que son:

Educaciobn
Salud
Saneamiento
Vivienda

a. Objetivos

E1 Programa de Desarrollo Social estd orientado a disminuir los desequilibrios
socioeconfmicos que afectan la mayor parte de la poblacifn del campo y la ciudad
en la subregién. En forma general, se intenta reducir el déficit de los servi-
cios sociales de 1a zona en una perspectiva de desarrollo regional, de manera que
los proyectos fortalezcan y amplfen las actividades de los sectores salud, educa
cion, promocibn, protecci6n social y vivienda. Es entendido asf que las activi
dades y proyectos multinacionales, refieran a campafias comunes a los pafses, a
aspectos de capacitacién, divulgacidn y 1a colaboracidn de los tres paises en ser
vicios a la salud, educacién y proteccidn social,lo cual incluye a los refugiados,
en donde se establece una mayor participacidn de los gobiernos hondurefio y sal-
vadorefio.

b. Marco institucional

Las Instituciones involucradas en las propuestas de cardcter nacional que apoyan
al programa trinacional de Desarrollo Social son las siguientes: E1 Ministerio
de Salud Piblica y la Secretarfa de Educacidn Piblica, en los proyectos de salud
y educacibn,respectivamente; ademds,existe una serie de propuestas de fndole so-
cial tendientes a mejorar los niveles nutricionales de la poblacifn, las cuales
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estdn siendo promovidas y ejecutadas,ademds del Ministerio de Salud Pablica, por

la Junta Nacional de Bierestar Social, la Secretarfa de Recursos Naturales, las
Organizaciones Campesinas y Organizaciones Privadas de Desarrollo. Los proyectos
de saneamiento son responsabilidad del Servicio Autonémo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) y el Ministerio de Salud Piblica. En el campo de la vi-
vienda estdn involucradas las siguientes instituciones: Instituto Nacional de

la Vivienda (INVA), la Federacidn Hondurefia de Cooperativas de Vivienda (FEHCOVIL),
el Banco Central de Honduras y la Secretarfa de Planificacién, Coordinacidén y Pre
supuesto (SECPLAN).

c. Proyectos

La concretizacifn de los objetivos enunciados anteriormente, se logrard a través
de varios proyectos, clasificados mds adelante segin los subprogramas en que se
ha dividido el Programa de Desarrollo Social.

En el contexto nacional se han identificado 21 proyectos con acciones aplicables
a la subregidn Trifinio. E1 costo total del Programa de Desarrollo Social es de
11,453,900 US$, 1o cual corresponde unicamente al costo de proyectos de cardcter
especffico de la subregidn y regionales; por no disponer de una estimacién vali-
da sobre los costos asignados a la subregién en los proyectos de cobertura nacio
nal, no se incluyeron dichos valores.

Los proyectos son visualizados como los instrumentos que permitirdn realizar las
acciones que se han propuesto en la estrategia subregional en un esfuerzo inter
dependiente con las actividades de los otros programas del Plan, nacionales e in
ternacionales.

3.1 Subprograma de educacion

E1 Plan de Desarrollo de 1a Regifn del Trifinio contempla en el subprograma de
Educacibn dos proyectos de cardcter trinacional:

T-25 Educacién Ambiental
T-26 Centros Regionales de Formacifn para el Desarrollo

E1 proyecto de Educacidn Ambiental estd orientado a definir programas de estu-
dio, entrenamiento de instructores y produccién de materiales necesarios para in
troducir la educacifn ambiental como parte de la educacién formal; el de Centros
Regionales de capacitacibn,sin duplicar esfuerzos, aprovechando la infraestructu
ra educativa de los tres pafses.

A partir de las deficiencias encontradas en 1a cobertura de servicios de educa-
cién y,especialmente, el alto grado de analfabetismo existente en la subregidn,
son los programas y proyectos nacionales los que estarfan supliendo estas nece
sidades. En el &mbito nacional se tienen contemplados dos proyectos inicamente
a nivel subregional y regional, y dos proyectos de cobertura nacional:

H-32 Alfabetizacién de Adultos (PLANDERO)

H-33 Formaci6n de Peritos en 1a Industria de Pieles
H-34 Educacibn para el Trabajo

H-35 Plan Nacional de Alfabetizacidn

En el Plan de Desarrollo para la Regidn de Occidente se ha incluido el componen
te de Alfabetizaci6n de Adultos, especificamente dirigido a reducir los indices



de analfabetismo de la regi6n occidental de Honduras. Este estudio estd a nivel
de factibilidad y en busca de financiamiento. E1 Plan Especial de Cooperacifn

para Centro América. indentificd el proyecto denominado Formacién de Peritos en
la Industria de Pieles, que consiste en la apertura de una escuela vocacional a
nivel secundario en Copdn Ruinas.

E1 proyecto Educacién para el Trabajo, que es de cobertura nacional, tiene por
objeto lograr una integracién entre educacidn y trabajo fortaleciendo la capaci-
dad institucional del Ministerio de Educacién Piiblica. Este proyectp estd en ne
gociacidn con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). E1 Plan Macional de
Alfabetizaci6n estd destinado a contribuir con el gobierno de Honduras en la ca
pafia de alfabetizaci6n que realiza, el cual estaria en concordancia con el proyec
godregional que forma parte de PLANDERO. Este proyecto estd a nivel de factibili
ad.

3.2 Subprograma de Salud

Los desequilibrios socioecondmicos de la zona pueden ser evidenciados con faci-
lidad si se conocen los desajustes existentes en materia de salud. En este sen-
tido, y con el propSsito de mejorar el nivel de salud atenuando las causas de mor
bilidad y mortalidad, se han identificado proyectos de cardcter trinacional y na
cional de cada uno de los paises del Trifinio.

Los proyectos trinacionales contemplados en el plan TRIFINIO estdn orientados a
incrementar y mejorar los servicios de salud, reforzando actividades preventivas
con una mayor participacién de 1a comunidad y en acciones que trascienden las -

fronteras ffsicas de los tres paises. El grupo de proyectos estd constituido por:

T-22 Sistema Regional de Prevencidn para la Salud

T-23 Integracidn Regional de Infraestructura y Servicio de
Atencidn a la Salud

T-24 Agua tratada y Eliminaci6n de Excretas en el Area Rural
del Trifinio

Los proyectos nacionales estdn orientados a reforzar los programas de complemen-
tacion de la infraestructura necesaria para la ampliacién de los servicios de sa-
lud, especialmente a nivel de la regién de Occidente. De los 11 proyectos del
subprograma,8 son de cardcter regional y 3 tienen cobertura a nivel nacional.

Los proyectos de la subregidn hondurefia son:

H-36 Construcci6n y Equipamiento de Establecimientos de Salud (PLANDERO)

H-37 Capacitacién Personal Voluntario Comunidades Occidentales (PLANDERO)

H-38 Servicios de Salud Oral (PLANDERO)

H-39 Vigilancia Alimentaria Nutricional

H-40 Nutrici6n y Bienestar Familiar (PLANDERO)

H-41 Integraci6n de Acciones de Nutrici6n, Produccién y Conservacidn de Alimen-
tos

H-42 Programa de Contribuci6n Alimentaria Zona de Occidente (PROCAZO)

H-43 Apoyo a los Programas Bdsicos de Salud (PLANDERO)

H-44 Nutrici6n y Atenci6n Odontolégica

H-45 Educaci6n Alimentaria, Nutrici6n y Participacién Comunitaria

H-46 Mejoramiento de Servicios de Salud II Etapa, Programa de Terminaci6n y Pues
ta en Marcha de 5 Hospitales

En el Plan de la Regién de Occidente (PLANDERO) se han considerado 5 proyectos
dirigidos a ampliar y mejorar la capacidad instalada e infraestructura de los ni
veles primarios de atencién a la salud (CESAR y CESAMO) y su respectivo equipa
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miento, y a mejorar las condiciones nutricionales y capacitacién de personal en
las dreas de salud.

E1 componente nutricional-alimentario es uno de los aspectos relevantes en los
proyectos que forman el subprograma de salud, &ste se encuentra en 6 de los 11
proyectos.

Dentro del proyecto de Mejoramiento de Servicios de Salud Il Etapa, que tiene co
bertura nacional, estd considerado el equipamiento del hospital regional de San
Marcos de Ocotepeque.

Claramente, los proyectos nacionales y trinacionales tendrfan que ser objeto de
una programacidn conjunta de actividades especificas ya que,en términos genera-
les, buscan cumplir con los mismos objetivos y estén orientados a las mismas &-
reas de accién.

3.3 Subprograma de saneamiento

Los proyectos de saneamiento del Plan Trinacional del Trifinio se encuentran in-
clufdos en el subprograma de Salud.

A nivel Nacional se han identificado dos proyectos:

H-47 Control de Vectores (PLANDERO)
H-48 Saneamiento Bdsico (PLANDERO)

Ambos proyectos son parte del Plan de Desarrollo de 1a Regidn de Occidente y es
tén orientados a mejorar las condiciones ambientales que repercuten en la salud
de 1a poblacidn.

Tanto estos proyectos como los del &rea de educacidén y salud han encontrado di-
ficultad en canalizarse a través de los paquetes de proyectos integrados, sin em
bargo, estdn siendo promocionados por dos programas especificos de apoyo a estas
dreas que son: el Plan Regional de Cooperacién Técnica de Naciones Unidas (PEC)
y e}P¥;g?E§ma de Inversiones Sociales para el Desarrollo del Istmo Centroamerica
no

3.4 Subprograma de vivienda

E1 problema habitacional en la subregi6n. precisa de diferentes acciones que,ade
mds de ser complejas,exigen altos montos de financiamiento. En la estrategia se
sefialé que,a tal efecto, convendria estimular organizaciones locales (Cooperati-
cas por ej.) para intentar resolver las dificultades de vivienda, promoviéndose
ademds programas habitacionales de interés social,estableciéndose mecanismos de
financiamiento para el sector social de menor ingreso.

A fin de estimular acciones para la solucidn de tales problemas se han identifi
cado varios proyectos, asf:

A nivel trinacional, el proyecto: T-28 Tecnologia Apropiada y Asistencia para
el Fomento de la Vivienda en el TRIFINIO.

Que estd dirigido a crear un sistema de demostracidn-promocién de tecnologfa a-
propiada para vivienda y asistencia técnica para que 1a poblacidn acuda a los
mecanismos de financiamiento existentes para construccidn o mejoramiento de la
vivienda rural.
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En el dmbito nacional existen 4 proyectos en este subprograma:

H-49 Vivienda de Interés Social (PLANDERO)

H-50 Proyecto de Asentamiento Rural Integrado
H-51 Llave en Mano Ocotepeque

H-52 Programa de Mejoramiento Habitacional Urbano

La importancia de estos proyectos estd en que, dado que los tres primeros se en-
cuentran a nivel de estudios, perfectamente se pueden complementar o beneficiar
del desarrollo de tecnologfa que se propone en el proyecto trinacional T-28. I
programa de Mejoramiento Habitacional Urbano estd en ejecucidn.



F. PERFILES DE PROYECTOS






1)

PROYECTO H-1: Y MANEJO DEL RECURSO

= SECTOR:

LOCALIZACION:

DESCRIPCION GENERAL:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION:

BENEFICIARIOS:

METAS:

= UNIDAD EJECUTORA:

Silvicola

Regién del Occidente (Lempira, Ocotepe-
que, Copén)

Consiste en la ejecucifn de un plan de
manejo forestal para la regidn en base
al concepto de uso miltiple, satisfacien
do, al mismo tiempo, 1a demanda de lefia
exigida por la poblacién. Para esto se
propone el levantamiento de programas y
la capacitacién de los beneficiarios en
labores de aprovechamiento, proteccidn,

. . agroforesterfa, produccién de plantas y

conservacibn del recurso bosque.

- Contribuir al incremento de la produc
cidn y productividad de los bosques,
disminuyendo su ritmo de destruccibn,
evitando 1a erosi6n de los suelos, re
gulando los afluentes de agua que abas
tecen a las comunidades.

- Ejecutar un programa de capacitacién
rural y técnica.

Un alto porcentaje de 1a Regibn de Occi
dente tiene potencial de uso forestal.
No obstante, el uso real del suelo bajo
las tradicionales modalidades de explo-
taci6n ha disminufdo drdsticamente el re
curso forestal tanto cualitativamente
como cuantitativamente.

780 familias se beneficiardn con activi-
dades forestales.

Beneficiarios por remuneracidn del fac-
tro trabajo: un total de personas equiva
lentes a 218,060 jornales de trabajo.

- Establecer un plan de manejo forestal.
- Establecer dos viveros forestales para
la produccidn de 2 millones de planta

Gtiles en todo el perfodo. )

- Reforestar con especies de rdpido cre-
cimiento y uso midltiple en 800 has. de
terreno.

- Proteccifn forestal de 144,421 has de
de bosque de confferas.

- Desarrollar una polftica de fomento a
la diversificacibn de actividades de
los grupos agroforestales.

Corporacibn Hondurefia de Desarrollo Fo-
restal (COHDEFOR) a través de la Regidn
Forestal de Copdn, con sede en Santa Rosa
de Copén.



ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

PERIODO DE EJECUCION:
COSTO TOTAL ESTIMADO:
FUENTE DE INFORMACION:

2) PROYECTO H-2:

- PROGRAMA:

- SECTOR:

- LOCALIZACION:

- DESCRIPCION GENERAL:

- OBJETIVOS:

- UNIDAD EJECUTORA:

- ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

- PERIODO DE EJECUCION:

- COSTO TOTAL ESTIMADO:

FUENTES INTERNAS:
FUENTES EXTERNAS:

- FUENTE DE INFORMACION:

Factibilidad,parte del paquete de
proyectos de PLANDERO que se esté
negociando con BID

5 afos

4,243.75 (miles de Lempiras)

Documento de Estudio de Factibilidad
presentado a BID

REFORESTACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (R10 LEMPA) |

Crecimiento Econfmico
Recursos Naturales
Copan Ruinas

Construccibn de 20 viveros comunales
con una capacidad de 20,000 plantulas
cada uno. A fin de reforestar una ex
tensibn de 2,880 hectdreas en cuatro
afos.

- Recuperar la cobertura forestal en
las zonas del proyecto.

- Mejorar la calidad del agua, evitan
do a la vez la sedimentacidn de los |
rfos, mediante plantaciones.

|
- Mejorar el nivel de vida de los ha-
bitantes de las cuencas. i

- Corporaci6n Hondurefia de Desarrollo

Forestal (COHDEFOR)
|

Idea. Contindia igual. No se ha rea-
lizado accién al respecto.

4 afios |

1,440.0 (miles de Lempiras) 1
288.0 |
1’152.0 ;

Programa de Inversiones Piblicas
SECPLAN



3)
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PROYECTO H-3: ORESTACION P ODUCCION DE LENA EN PAMEN=
RAND

PROGRAMA: Crecimiento Econfmico

SECTOR: Silvicola

LOCALIZACION: San Marcos, San Francisco del Valle y
E1 Trdnsito, Departamento de Ocotepe-
que

OBJETIVOS: - Contrarrestar la deforestacibn masi
va a que estdn siendo sometidos los
bosques de la regidn por parte de
los grupos de refugiados provenien-
tes de la Repiiblica de E1 Salvador,
para cuya poblacién la lefia repre-
senta la Unica fuente de energfa de
uso doméstico.

- Asegurar mediante la reforestacidn
1a reposicién del bosque y el sumi-
nistro permanente de productos fores
tales para suplir la demanda de lefia
y de madera para construccibn.

- Establecer un Plan de Manejo Fores-
tal para el drea reforestada.

- Proteger las cuencas hidrogrdficas
que abastecen de agua las comunida-
des existentes dentro del drea del
proyecto.

- JUSTIFICACION: Los bosques de la zona en donde estén
ubicados 6,000 refugiados salvadorefios
estdn siendo destrufdos sistemdticamen
te ya que,de 14,200 hectdreas existen
tes en bosques (80% pino y 20% latifo
liado), anualmente se estén extrayendo
desde 1981 unos 12,000 metros cibicos
de madera, la cual se destina bdsica-
mente a cubrir las necesidades de lefia
que tiene esta poblaci6n. Sumado a lo
anterior, estd el uso inadecuado del
suelo de vocacién forestal, gran parte
del cual es destinado a cultivos agrf-
colas de subsistencia y ganaderfa ex-
tensiva,en donde se usa tradicionalmen
te el fuego para la reposici6n de los
pastoss asf como el incremento pobla-
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UNIDAD EJECUTORA:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

PERIODO DE EJECUCION:

COSTO TOTAL ESTIMADO:

FUENTES INTERNAS:
FUENTES EXTERNAS:

FUENTE DE INFORMACION:

cional por la afluencia frecuente de
un mayor nimero de refugiados, 1o mis
mo que de pobladores de comunidades -
adyacentes que demandan productos fo-
restales,especialmente lefia para coci
nar alimentos.

La situacifn imperante en la zona es
bastante compleja dados los efectos
negativos del mal manejo de los recur
sos forestales y por las repercusiones
adversas del medio ambiente.

Corporacidn Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR), a través de la
Regidn Forestal de Occidente con sede
en Santa Rosa de Copédn, en coordina-
cién con ACNUR, las Municipalidades y
las Organizaciones campesinas locales.

Factibilidad. Buscdndose financiamien
to

5 afios

1.850.0 (Miles de Lempiras)

350.0
1.500.0

Bases de un Plan Especial de Coopera-
cibén Econbmica dirigido a Centro Amé-
rica (PEC)

Oficina de Planificacidn, COHDEFOR

4) PROYECTO H-4: (ORGANIZACION SOCIAL Y EXTENSION (PLANDERO)

PROGRAMA:

SECTOR:
LOCALIZACION:
DESCRIPCION GENERAL:

Crecimiento Econdmico
Agricola
Regidn de Occidente

E1 proyecto pretende promover y desa
rrollar a la poblacifn meta mediante
un proceso de fortalecimiento de la
organizacibn social y de 1a asisten-
cia técnica, que viabilice las aspira
ciones de mejorar la calidad de vida
del pequefio productor y facilite la
participacifn consciente y permanente
de los beneficiarios de forma tal que



OBJETIVOS:

JUSTIFICACION:

BENEFICIARIOS:

METAS:

UNIDAD EJECUTORA:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

PERIODO DE EJECUCION:
COSTO TOTAL ESTIMADO:
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cumplan con una accidn reguladora y ga-
rante del proceso productivo a desarro-
1lar. .

Difundir entre los beneficiarios del pro
yecto y campesinos de la regién en gene-
ral los resultados de las investigacio-
nes en materia de conservaci6n de suelos,
seleccifn de cultivos y técnicas agrico-
las apropiadas, y promover y dinamizar
la organizacion de los productores dis-
persos y de su familia para lograr la en
trega de servicios mds integrales y efi-
cientes.

La dispersifn geogrdfica de las unidades
de produccibn, 1a falta de asociaci6n de
los productores y la escasa consolidacidn
de los grupos, hace muy diffcil la trans-
misi6n de conocimientos té&cnicos y labores
agrfcolas apropiadas.

La mayorfa de las tierras cultivadas por
los beneficiarios se encuentran ubicadas
en laderas de montafias con pendientes del
15% o mds, lo cual,junto con la utiliza-
cibn de patrones de cultivo y labores cul
turales inapropiados,ha causado el deterio
ro de los suelos.

Pequefios productores de la Regién de Occi
dente y grupos campesinos de la reforma
agraria.

Se pretende atender un total de 821 gru-
pos (10.072 familias equivalente a 60,432
personas). En la subregifn se atenderdn
un total de 214 grupos.

Secretarfa de Recursos Naturales,a través
de 1a Direccibn Regional de Occidente, en
coordinacibn con INA y BANDESA.

Factibilidad. Forma parte del paquete de
proyectos de PLANDERO.

5 afios

7,625.49 (Miles de Lempiras)



5)

6)

- FUENTE DE INFORMACION:

PROYECTO H-5:

Documento de Estudio de Factibilidad
presentado a BID.

PROYECTO APICOLA PARA EL FOMENTO DE LA PARTICIPA-

CION DE LA MUJER CAMPESINA

PROYECTO H-6:

- PROGRAMA:

SECTOR:
LOCALIZACION:

DESCRIPCION GENERAL:

OBJETIVOS:

UNIDAD EJECUTORA:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

PERIODO DE EJECUCION:

COSTO TOTAL ESTIMADO:

FUENTES INTERNAS:
FUENTES EXTERNAS:

FUENTE DE INFORMACION:

- PROGRAMA:
- SECTOR:

Crecimiento Econdmico

Pecuario

Copdn Ruinas, Cabafias, Santa Rita, L

Unidn, San Agustfn, Concepcifn.
los municipios de Ocotepeque.

Todos

Establecimiento de 21 apiarios con 50
nicleos cada uno, a fin de beneficiar
con la produccién de miel a un buen

nimero de mujeres campesinas.

- Contribuir a la integracidn de la
mujer campesina al proceso producti

vo del pafs.

- Generar experiencias que permitan
al sistema social forestal su mejo-

ramiento y ampliacién.

- Contribuir a la dieta alimenticia
de las familias incentivando el con

sumo de miel.

Corporaci6én Hondurefia de Desarrollo

Forestal (COHDEFOR)

Perfil. Continda igual,‘no se ha rea
1izado ninguna accién al respecto.

2 afos

555.4 (Miles de Lempiras)

111.0
444.4

PROINVPUB

INVESTIGACION AGRICOLA (PLANDERO)

Crecimiento Econdmico

Agrfcola



- DESCRIPCION GENERAL:

- OBJETIVOS:

= JUSTIFICACION:

- BENEFICIARIOS:

-47-

Impulso de la investigacidn equilibra
da entre la estacién experimental y Ta
que se desarrollard a nivel de finca
de los productores, siempre con un en-
foque de sistemas de produccién con la
participaci6n de investigadores, exten
sionistas, promotores y productores,
en forma activa, a fin de poder encon-
trar alternativas de solucidn a los pro
blemas agrficolas que enfrenta el peque
fio agricultor y grupos de la Reforma
Agraria, e incrementar la productivi-
dad y produccifn agricola de la Regifn.

- Fortalecer la generacién, adaptacién,
validacidn y transferencia de tecno-
logfas apropiadas a las condiciones
reales del agricultor y que tiendan
a aumentar la produccifn y producti-
vidad, disminuir pérdidas post-cose-
gha y conservar los recursos natura

es.

- Propiciar la diversificacifn de la
investigacifn, especialmente a nivel
de finca de corto plazo, a efecto de
poder ofrecer respuestas que sean a-
plicables en los predios de los pro
ductores.

- Enfatizar en la investigacion apli-
cada, con la participacidn del ex-
tensionista y el productor enlace.

En la regi6n de occidente, los peque-
fios productores se caracterizan por
su bajo nivel tecnoldgico y el limita
do recurso tierra que poseen, lo que
minimiza las posibilidades de poder
incrementar la produccién y producti
vidad agricola.

Esta situacifn exige que los paquetes

tecnol6gicos que se generen y transfie
ran deban ser planteados para este ti

po de estructura socio-econdmica.

Se atenderdn a los grupos beneficia-
rios del PLANDERO, tanto del sector
reformado como no reformado, los que
se constituirdn en sujetos de 1a in-
vestigacidn.
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7) PROYECTO H-7:

METAS:

UNIDAD EJECUTORA:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

FUENTE FINANCIERA:
PERIODO DE EJECUCION:
COSTO TOTAL ESTIMADO:
FUENTE DE INFORMACION:

(En Ta subregi6n del Trifinio se aten
derdn a 41 grupos de la Reforma Agra-
ria y 108 grupos del sector no refor-
mado).

De las actividades programadas por aib,
ejecutan el 6% en la Estacifn Experi-

mental y 94% en finca de los agriculto
res'

En la Estacion Experimental se reali-
zardn las acciones siguientes: mejo-
ramiento, agronomfa, divulgacién y
transferencia.

En finca serdn labores de: diagnfsti
co, gronomfa, comprobacidn, divulga-
cién y transferencia.

Secretarfa de Recursos Naturales a
través del Programa Regional de Inves
tigacién Agricola que cuenta con la
Estaci6n Experimental "José Ramfn
Villeda Morales" ubicada en el munici
pio de San Francisco del Valle, depar
tamento de Ocotepeque.

Factibilidad. Forma parte del paque-
te de proyectos de PLANDERO que se
estd negociando con el BID.
Posiblemente BID

5 anos

2,861.15 (Miles de Lempiras)

Documento de Estudio de Factibilidad
presentado a BID.

AMPLIACION GRANJA AVICOLA

PROGRAMA:

SECTOR:
LOCALIZACION:
DESCRIPCION GENERAL:

Crecimiento Econfmico

Pecuario

San Marcos de Ocotepeque

E1 proyecto consiste en ampliar una
granja avfcola que cuenta con 100 a-

ves, dado que es insuficiente para
abastecer la demanda local. Ademds,




8) PROYECTO H-8:

OBJETIVO:

BENEFICIARIOS:

UNIDAD EJECUTORA:
ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

COSTO TOTAL ESTIMADO:

FUENTES INTERNAS:
FUENTES EXTERNAS:

FUENTE DE INFORMACION:
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se generard empleo, capacitacifn y
alimento para familias de bajos ingre
sos en la localidad y para los campa-
mentos de refugiados de San Francisco,
La Labor, Sensenti, Santa Rosa, Ocote
peque, Sinuapa, etc.

Mejorar el ingreso y la dieta de las
familias de bajos ingresos en la loca
lidad.

Campesinos de ambos sexos, desemplea-
dos o semi-desempleados

Hermandad de Honduras
Perfil

16.0 (Miles de Lempiras)

3.5
12.5

Bases de un Plan Especial de Coopera
cién Ec. dirigido a Centro América (PEC)

CAPACITACION PARA EL USO Y CONSERVACION DEL AGUA

Y PARA LA CONSTRUCCION DE PEQUENAS OBRAS DE RIEGO
EN LA REGION DE OCCIDENTE "CAPORRO”

PROGRAMA:
SECTOR:
LOCALIZACION:

DESCRIPCION GENERAL:

Crecimiento Econbmico
Riego

Los departamento de Copdn, Lempira y
Ocotepeque, que es el &rea del proyec
to de Desarrollo Rural Integrado de
Occidente PRODERO

El proyectozafecta a una superficie
de 9,000 km“ y es una de las zonas
mas pobladas del pafs.

E1 proyecto de construccidn de peque
fias obras de riego y capacitacién en
la Regi6n de Occidente se considera
como un complemento al Programa de De
sarrollo Rural del Area (PRODERO),
cuya primera etapa estd finalizando.

E1 proyecto constard de dos etapas,
la primera de cuatro afios de duracifny



-50-

comprendera:

a) Realizacién de una estimacidn socio-
econdmica actual de los beneficiarios.

b) Determinar zonas prioritarias de con-
servacifén y uso del agua.

c) Investigar las formas precolombinas de
agricultura y riego.

d) Identificar lugares factibles para ser
regados en invierno y verano y caudales
disponibles.

e) Determinar la posibilidad de aceptacién
del incremento del trabajo rural por -
parte del productor para realizar sus
propias obras de riego.

f) Fomentar el uso de crédito.

g) Organizar la realizacidn de obras de
riego.

h) Realizar estudio de mercado.

Con la informacidn anterior se formulardn

los estudios de factibilidad y los disefios
de las obras que se identifiquen. Las obra
de riego se realizaran mediante 1fneas de

crédito disponibles en PRODERO.

La segunda etapa, también de cuatro afios,
serfa un perfodo para la construccidn de
nueve obras de riego y de continuacidn y
fortalecimiento de las obras de reforesta
cibn emprendidas en las primera etapa.

De acuerdo con los datos facilitados, la

UNESCO y el Gobierno de Francia colabora-
rian con el Gobierno de Honduras en 1la e-
laboraci6n del proyecto y en su ejecucidn.

Personal aportado por la UNESCO:

- Economista agrario con experiencia supe
rior a 3 afios en paises subdesarrollados.

- Ingeniero agrénomo familiarizado con pro
gramas del MAB-UNESCO-INIREB, con mds de
5 afios de experiencia.

- Ingeniero agrénomo especialista en exten
sidn con mds de 5 afios de experiencia. |

- Personal aportado por el Gobierno de
Francia:
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6 técnicos de aguas y bosques para le-
vantamiento topogrdfico y disefio de .obras
de riego.

Vulgarizador de tecnologfa intermedia
(18 meses).

Antrop§logo con experiencia en el drea
meso-americana.

Ec6logo, con mds de 3 afios de experien-
cia en América Latina.

Especialista en mercados agricolas.
Coordinador.

Personal aportado por el Gobierno de

Honduras:

- OBJETIVOS: -

Director del Proyecto, el Director Re-
gional de Occidente en Santa Rosa de
Copén. ‘

Personal de la Direccidn de Recursos
Hfdricos y de 1a Direccifn Agricola Re-
gional con sede en Santa Rosa de Copdn,
especializados en extensifn, investiga-
cién, suelos y comunicaciones.

Educar al campesino en el uso apropiado
y conservacién del agua.

Entrenar a los agricultores para que
construyan sus propias obras de riego.

Conservar y/o aumentar los recursos na-
turales en suelo, agua y bosques princi
palmente.

Mejorar la produccibfn de granos y crear
nuevas fuentes de trabajo que aumenten
los ingresos de la poblaci6n campesina
y contribuyan a su bienestar social.

Disminuir el flujo migratorio hacia o-
tras regiones.

- BENEFICIARIOS: Los beneficiarios pueden alcanzar la ci-
fra de unos 9.000 campesinos organizados
en Comités Agricolas y Asentamientos de
Reforma Agraria.

- UNIDAD EJECUTORA: Secretarfa de Recursos Naturales,a través
de la Direccibn General de Recursos Hidri
cos.

- ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: A nivel de prefactibilidad



- PERIODO DE EJECUCION:
- COSTO TOTAL ESTIMADO:

FUENTES INTERNAS:
FUENTES EXTERNAS:

- FUENTE DE INFORMACION:

9) PROYECTO H-9: DESARROLLO

4 afos
5,030.8 (Miles de Lempiras)

2,100.0
2,930.8

Programa de Empleo

AGRICOLA POR MEDIO DE RIEGO EN OCCIDENE‘

PROGRAMA:

SECTOR:
LOCALIZACION:

DESCRIPCION GENERAL:

- OBJETIVOS:

Crecimiento Econbmico
Riego
Regiones: Sensenti, Ocotepeque, Copédn

En las regiones mencionadas fueron pla-
nificados 8 mini-proyectos de riego. En
total fueron localizadas 640 has. aptas
para riego con 365 beneficiarios.

Para cada uno de los proyectos se elabo-
v un plan de cultivos para estacién 11u
viosa, gran parte con granos bdsicos y
en la época seca hortalizas con riego.
Con la introduccidn del riego, 1a explota
cidn del suelo se mejora 70%.es decir,
17 cultivos por afio en 1a misma &rea.

La rentabilidad de los proyectos, medi-
da _en contribucidn del proyecto para
aumento del ingreso familiar y la tasa
interna de retorno de capital invertido,
varfa entre los proyectos. De los 11
proyectos analizados, 8 fueron econdmica
mente factibles y recomendados para im-
plementacibn.

- Diversificaci6n de 1a produccibn exis-
tente a través del desarrollo de peque
flos proyectos de riego.

- Mejorar uso de los recursos naturales,
emplear una rotacién favorable de cul-
tivos en clima templado.

- Generaci6n de empleo, especialmente en
época seca produciendo hortalizas.

- Aumentar el ingreso de los beneficia-
rios del proyecto.
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UNIDAD EJECUTORA:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

COSTO TOTAL ESTIMADO:
FUENTE DE INFORMACION:
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- Abastecimiento de los centros urbanos
del Norte con hortalizas de poca ofer
ta.

Secretaria de Recursos Naturales, a tra
vés de 1a Direcci6n General de Recursos
Hidricos, Instituto Nacional Agrario y

BANADESA.

Estudio de factibilidad presentado, re
quiere actualizacidn y ampliar la cober
tura inicial del prouecto

4,540.0 (Miles de Lempiras)

Programa de Empleo

PROYECTO H-10: PROYECTO DE RIEGO VERACRUZ

- PROGRAMA:
- SECTOR:
= LOCALIZACION:

-~ DESCRIPCION GENERAL:

- OBJETIVO:

- BENEFICIARIOS:

Crecimiento Econdmico
Riego

E1 Proyecto Veracruz estd ubicado en la
Aldea Veracruz, municipio de Sinuapa, de
partamento de Ocotepeque, comprendido en
tre los 14 grados 26'15" latitud norte

y 89 grados 09'15" longitud oeste.

E1 sistema de riego propuesto es por gra
vedad para un &rea de 30.0 has , el cual
consta de una estacidn de bombeo. La 11
nea de conduccién formada por tuberfas

P.V.C. de 6"0 con longitud de 25 metros.

Una pila de descarga,de la wal se deriva
el canal principal de tierra y de éste
cuatro laterales y un sub-lateral.

E1 sistema de drenaje consta de cuatro
drenes. Los culticos propuestos por el
Departamento de Suelos son: maiz, ajon-
jolf, cafa, melbn, pifia, hortalizas, ta
baco y yuca.

E1 propdsito del proyecto es mejorar la
productividad y produccidn de los agri-
cultores, proporciondndoles tecnologias
de riego y asistencia técnica.

Los beneficiarios del proyecto de riego
Veracruz lo forman 21 agricultores inde
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11)

- METAS:

PROYECTO H-11:

UNIDAD EJECUTORA:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

PERIODO DE EJECUCION:

COSTO TOTAL ESTIMADO:
FUENTE DE INFORMACION:

pendientes, que pretenden incrementar la
produccidn de alimentos de consumo y ge-
nerar empleos para la mayorfa de los miem
bros de la comunidad.

- Limpieza y desmonte de 1.5 ha.

- Instalacidon de un sistema de bombeo.

- Excavaci6n e instalacién de 25 mts.
de tuberfa de PVC de 6 para la conduc
cién de agua.

- Construccién del canal principal con
una longitud de 811 metros.

- Construccibn de canales de tierras par:
riego, con una longitud de 1,475 metros.

- Construccidn de canales de tierra para
drenaje con una longitud de 1,068 metros.

- Construccifn de 2,000 metros de cami-
nos de acceso.

- Construccibn de estructuras hidraili-
cas.

Secretaria de Recursos Naturales, a tra-
v8s de l1a Direccidn General de Recursos
Hidricos.

Factibilidad. Forma parte del paquete
de proyectos de PLANDERO, al cual se le
estd buscando financiamiento.

Para la construccifn se necesita 2 meses.
70.0 (Miles de Lempiras)

PLANDERO

PROYECTO DE RIEGO SANTA ANITA

PROGRAMA:
SECTOR:
LOCALIZACION:

DESCRIPCION GENERAL:

Crecimiento Econbmico
Riego

E1 proyecto de riego Santa Anita estd
ubicado entre los municipios de Santa
Fe y Concepcién, en el Departamento de
Ocotepeque, con una elevacidn de 800
m.s.n.m.

La superficie a transformar en riego



- OBJETIVOS:

- BENEFICIARIOS:

- METAS:
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es de 136 has.

Segiin el estudio de suelos realizado, la
gama de cultivos posible es muy amplia:
ajonjoli, aguacate, cafa de azicar, ci-
tricos, frijol, maiz, mel6n, mango, pas-
tos, hortalizas, pifia, sorgo, soya, ta-
baco, yuca.

E1 agua para el riego se derivard del
Rfo Frio.

Las obras a realizar son:
- Presa de derivacidn en el Rio Frfio.

- Canal principal desde la presa de de
rivacién hasta la zona.

- Canales laterales y secundarios.
- Drenes.
- Caminos de servicios.

E1 mayor y mejor uso de las 136 Has a-
fectadas por la transformaci6n en riego es
para aumentar su productiv1dad y su pro-
duccibn, lo que permitird mejorar los in
gresos de los cien beneficiarios, agri-
cultores independientes, que t1enen a su
cargo unas 600 personas.

Durante el periodo de construccifn:
4,300 hombres/d7ia.. Durante los primeros
cinco afios de desarrollo: 100 puestos

- Limpieza y desmonte de aproximadamente
34.00 Ha.

- Construccidon de estructura de toma en
el rfo Frio o Sesecapa, consistente en
un vertedor de demasfa, un muro de con
crgto reforzado con orificio de der1va
cion.

- Construccidbn de aproximadamente 5,031
metros del canal de conduccidn de tie
rra.

- Construccidn de canal principal de tie
rra a continuacidn del canal de conduc
cién con una longitud de 774 metros.

- Construccidn de canales de tierra para
riego con una longitud de 8,904 metros.

- Construcci6n de canales de tierra para
drenaje con una longitud de 9,964 metros.
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- UNIDAD EJECUTORA:

- ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

- PERIODO DE EJECUCION:

- COSTO TOTAL ESTIMADO:

FUENTES INTERNAS:
FUENTES EXTERNAS:

- FUENTE DE INFORMACION:

- Mejoramiento de 4,160 metros de canmi-
nos.

- Construcci6n de 5,840 metros de camino
de acceso.

- Construccifn de estructuras hidradli-
cas.

Secretarfa de Recursos Naturales a tra-
v8s de la Direccién de Recursos Hidricos

Factibilidad. Se incluyd en el paquete
de proyectos de PLANDERO, al cual se le
busca financiamiento.

2 affos.

900.00 (Miles de Lempiras)
69.00
621.00

Direcci6n General de Recursos Hfdricos,
Secretaria de Recursos Naturales.

PROYECTO H-12: EXPANSION DE LA PISCICULTURA A LA ZONA OCCIDEN-

TAL

PROGRAMA:
SECTOR:
LOCALIZACION:

DESCRIPCION GENERAL:

OBJETIVO:

BENEFICIARIOS:
UNIDAD EJECUTORA:

Crecimiento Econbmico
Pesca

Departamentos de Santa Barbara, Ocote-
peque, Copdn y Lempira

E1 proyecto serd 1levado a cabo en dos
etapas:

Primera etapa: se realizard una inves-
tigacidn socio-econémica de los departa
mentos antes mencionados.

Segunda etapaé se construirdn 20 estan
ques de 800 m¢ c/u, 5 por cada departa
mento.

- Mejorar la dieta nutricional y el ni-
vel de ingresos de las familias rura-
les en 1a zona de Occidente.

Todos los habitantes de la zona

Secretarfa de Recursos Naturales a
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PROYECTO H-13:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
PERIODO DE EJECUCION:

COSTO TOTAL ESTIMADO:

FUENTES INTERNAS:
FUENTES EXTERNAS:

FUENTE DE INFORMACION:

PROGRAMA:
SECTOR:
LOCALIZACION:

DESCRIPCION GENERAL:

UNIDAD EJECUTORA:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
PERIODO DE EJECUCION:

COSTO TOTAL ESTIMADO:
FUENTES EXTERNAS:

FUENTE DE INFORMACION:

-57-

través de 1a Direccién General de Recur
sos Naturales Renovables.

Estudio de Factibilidad
6 meses

8,672.5 (Miles de Lempiras)

867.2
7,805.3

Bases de un Plan Especial de Cooperacifn
Econfmica Dirigido a Centro América (PEC)
Departamento de Proyecto, Secretaria de
Recursos Naturales.

FOMENTO DE LA ACUICULTURA EN HONDURAS

Crecimiento Econ6mico
Pesca

Departamento de Santa Birbara, Ocotepe
que, Copdn y Yoro.

E1 proyecto se 1levard a cabo en dos e-

tapas,consistiendo la primera en la ins

talaci6n de 4 médulos de estanques, uno

por cada departamento, los cuales serdn

manejados por el Estado y se utilizaréan

como semilleros para distribucién de ale
vines.

Secretaria de Recursos Naturales a tra-
vés de la Direccién General de Recursos
Naturales Renovables.

En idea.

2 afios

1,229.0 (Miles de Lempiras)
1,229.0

Bases de un Plan Especial de Cooperacidn
Econémica Dirigido a Centro América (PEC)



14) PROYECTO H-14:
11 ETAPA

= PROGRAMA:
= LOCALIZACION:

- DESCRIPCION GENERAL:

- OBJETIVOS:

DIVERSIFI

Programa Nacional de Diversificacién
Agricola II Etapa.

Sede en Tegucigalpa y cobertura a nivel
nacional.

En su segunda etapa, el Programa Nacio-
nal de Diversificacién Agrfcola (PRODI-
VERSA) persigue fomentar la explotacifn
en mayor escala de los cultivos no tra-
dicionales con los que se obtuvieron me-
jores resultados en la primera etapa.
Asimismo, se continuard fomentando nue-
vos cultivos hortfcolas, frutales, orna
mentales, industriales, oleag1nosos, Te
guminosas, especies, etc.

Con la segunda etapa del Programa de Di
versificacién Agrfcola se fomentard la
produccién comercial de los siguientes
cultivos con fines de substitucibn de
importaciones o de exportaci6n (Ver 1lis
tado adjunto)

E1 80% del financiamiento solicitado lo
constituyen fondos para fortalecer el
FIDEICOMISO PRODIVERSA constitufdo en
BANADESA .destinado a créditos para la
produccién de cultivos no tradicionales.
E1 10% restante se utilizard para el -
fortalecimiento institucional, apoyo 10
gistico y financiamiento no reembolsa-
ble para reforzar la administracibn de
los organismos de productores y capaci-
tacidn:

- Fomentar la produccién comercial de
cultivos no tradicionales tanto para
sustitucidn de importaciones como para
exportacidn.

- Capacitar a grupos organizados de pe-
quefios y medianos productores en el ma
nejo de explotaciones agrfcolas empre |
sariales.

- Mejorar el nivel de ingresos e incre-
mentar el nivel de empleos, principal-
mente en el &rea rural.

- Diversificar la produccifn agrficola
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