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Resumen Ejecutivo

La investigacién agricola en América Latina esté enfrentando demandas no-tradicionales
por tecnologia. Dos 4reas sobresalientes al respeto son la agroindustria y el manejo de los
recursos naturales. A la vez se observa que la demanda tradicional por tecnologia de
produccién se desarrolla con menos vigor y cuenta con un apoyo politico inestable. Las
nuevas demandas tecnolégicas constituyen una oportunidad para la investigacién agricola
en aumentar su pertinencia y su utilidad social en esta época de cambios. El proyecto
INIAs-BID-ISNAR “Respuestas de la Investigacion Agricola a las Nuevas Demandas
Tecnoldgicas: Agroindustria y Recursos Naturales” fue establecido para evaluar cémo la
investigacion agricola puede aprovechar estas oportunidades.

En el seminario internacional “Integracién de Demandas Agroindustriales y Ambientales
en la Investigacion Agricola para el Siglo 217, se discutieron las causas de los cambios en
las demandas tecnolégicas, la forma c6mo se presentan las nuevas demandas tecnolégi-
cas, las implicaciones para los sistemas de investigacion agricola y posibles respuestas
metodolégicas. El primer dia del seminario fue dedicado a reconocer el origen y la forma
de las nuevas demandas, el segundo dia se concentrd en las posibles respuestas metodol6-
gicas que los Sistemas de Investigacién pueden aplicar. Las memorias contienen las ver-
siones escritas de las presentaciones realizadas durante el seminario y resiimenes de los
comentarios y discusiones sostenidos sobre las presentaciones.

Primer dfa. En la presentacién sobre el proyecto INIAs-BID-ISNAR, Dr. Willem Janssen
introduce la problemadtica y expone la forma como el proyecto se organiz6 para responder
a estas preguntas.

En la presentacién del Dr. Martin Pifieiro “El Desarrollo del Sector Agricola y las De-
mandas TecnolGgicas”, él analiza la relacién entre los cambios estructurales en el sector
agricola causados por el proceso del desarrollo econémico y la liberalizacién global, y las
consecuencias para las necesidades tecnol6gicas. Ademés describe las posibles implica-
ciones para la politica de investigacién agricola, por ejemplo cambios hacia formas de
financiamiento compartidos, énfasis en desarrollo de capacidad cientifica, la necesidad de
un marco legal que propone incentivos a la inversién privada en nuevas tecnologias y la
definicién de temas prioritarios que permiten al pais competir en el mercado mundial

El Dr. Han Roseboom analiza en su presentacién “Transformacién Estructural del Sector
Agricola: Implicaciones para la Innovacién Tecnolégica” la importancia de diferentes
fuentes de innovacién y generacién de tecnologia dentro del desarrollo del sector agricola.
Muestra que la tecnologia adquirida a través de la compra de insumos es una fuente de
innovacién de similar importancia a las inversiones (principalmente publicas) en investi-
gacion para la generacién de nueva tecnologia.

El Dr. Amaldo Badillo describe cémo la transicién de una economia cerrada a una eco-
nomfa abierta afecta el balance entre demandas tecnolégicas por sostenibilidad y compe-
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titividad. El sostiene que la integracién de demandas ambientales es justificada por la
demanda interna por un ambiente agricola sano y durable, y ademas por la necesidad de
competir en el mercado internacional con productos provenientes de sistemas limpios de

produccién.

El Dr. Gonzalo Jordan argumenta cémo el proceso de innovacion agricola se origina muy
a menudo en el sector agroindustrial, ya que aqui se mantienen los contactos con los
consumidores finales. Elabora las estrategias de innovacién tecnolégica que el sector
agroindustrial aplica (inversiones en planta o inversién en proveedores), y describe las
implicaciones de estas estrategias para la investigacion agricola.

Segundo dia. El Dr. Jaime Tola describe los objetivos del proyecto INIAs-BID-ISNAR,
el marco metodolégico comin y la organizacién e interaccién entre los estudios que for-
man parte del proyecto. Hace énfasis en la organizacién del proyecto seglin las siguientes
dos dimensiones: La primera dimensién es sobre la temética (los estudios respeto a la
agroindustria coordinados por PROCISUR, y los estudios respeto al ambiente, coordina-
dos en su mayor parte por PROCIANDINO). La segunda dimensién es el horizonte de
intervencién (estratégico, planeamiento e instrumental). Posteriormente, la Dra. Zenete
Franga expone el enfoque de capacitacién aplicado en el proyecto, con énfasis en las
teorias de aprendizaje de los adultos y aprendizaje por experiencia, y su aplicacién a
través del plan de accion del participante en los eventos de capacitacion.

En seguida se trataron posibles metodologias de planificacién, evaluacién y organizacién
que los sistemas de investigacion agricola pueden aplicar para responder a las nuevas
demandas. Primero se trataron las metodologias que fueron desarrolladas y aplicadas para
las demandas agroindustriales. El Dr. Luis Fernando Vieira expuso “El Método de Esce-
narios para Definir el Rol de los INIAs en la Investigacion Agricola”, un aporte metodo-
légico a las decisiones estratégicas de los institutos de investigacién. La Dra. Graciela
Ghezan present6 el “Andlisis Prospectiva de la Demanda Tecnolégica en el Sistema
Agroindustrial”, una metodologia para definir programas de investigacién que combinan
los intereses de las agro-industrias individuales con los intereses piblicos. La Dra. Silvia
Gélvez expuso sobre “Mecanismos de Enlace INIA-Sector Privado en la Cadena Agroa-
limentaria” y traté las diferencias culturales entre el sector piiblico y privado, las diferen-
tes modalidades de interacci6n, las etapas a cumplir para lograr una vinculacion efectiva y
las condiciones que los institutos publicos deben cumplir para que se asocien efectiva-
mente con el sector privado.

Después se trataron temas sobre las metodologias desarrolladas y aplicadas para las de-
mandas ambientales. El Dr. Juan Carlos Rey present6 una metodologia que permite una
“Evaluacién del Contexto Institucional para Definir el Rol de los INIAs en la Investiga-
cién y Gestién de los Recursos Naturales”. En esta metodologfa se define la posicién del
INIA en la investigacién ambiental respeto a otros institutos ya activos en este campo,
evitando asi la duplicacién de esfuerzos. Un Programa de Apoyo para la Caracterizacién y
Posicionamiento Institucional con aplicacién en microcomputador esta disponible para
facilitar la aplicacién del método. El Dr. Fabio Veldzquez demostré una metodologia para
la “Planificacion del Desarrollo Tecnolégico en Cadenas Agroindustriales que Integre
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Principios de Sostenibilidad y Competitividad”. A través de seis etapas se define un plan
de investigacién y un plan de difusién de tecnologias, simultdneamente basado en los
problemas ambientales y la necesidad de mayor competitividad. Finalmente el Dr. Eras-
mo Valenzuela presenté un método para la “Evaluacién del Impacto Ambiental y Produc-
tivo de Proyectos de Desarrollo Tecnolégico”. A través de un estudio de caso sobre el
cultivo de trigo en el Noroeste de México se demuestra como la Matriz de Anélisis de
Politicas (MAP) puede ser adaptada para incluir divergencias entre los precios privados
de los recursos naturales y los precios corregidos por la escasez futura y las externalida-
des.

La presentacion final estuvo a cargo del Dr. Willem Janssen quien evalu6 los logros del
proyecto. Para tal propésito analiz6 los logros al respeto de tres condiciones: 1. La politi-
ca de investigacién debe ser favorable para el desarrollo de nuevos enfoques; 2. Los ins-
titutos de investigacion deben gozar de una gestion apropiada; 3. El proceso de
integracion de las nuevas demandas debe ser manejados en forma sana y racional. La
conclusién es que el proyecto ha hecho considerable progreso hacia el entendimiento y la
gestion de la condiciones para la integracién efectiva de nuevas demandas tecnoldgicas en
la investigacién agricola. Los retos futuros son de incluir y complementar los conoci-
mientos a nivel del Sistema Nacional de Investigacién, de implementar cambios en cola-
boracién con los interesados, y de capacitar a los responsables para que gestionen el
cambio con mayor posibilidad de éxito.
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El Proyecto INIAs-BID-ISNAR sobre
“Nuevas Demandas Tecnolégicas” y objetivos del seminario

Willem Janssen!

Antecedentes

El proyecto INIAs-BID-ISNAR Recono-
cimiento y respuestas a nuevas deman-
das tecnologicas: un proyecto para
evaluar el rol de la agroindustria y de
los recursos naturales en la investiga-
cion agricola de América Latina ha
contado con la colaboracion de
CORPOICA - Colombia, EMBRAPA -
Brasil, FONAIAP - Venezuela, INIA -
Chile, INIFAP - México, INTA - Argen-
tina y el ISNAR. Todos se han reunido
en un esfuerzo colaborativo de desarrollo
y difusiéon de metodologias en el area de
gestion de la investigacion. Los resulta-
dos del proyecto sirven no solamente a
los paises participantes, pero también a
los demas paises de la regién. Los insti-
tutos participantes cuentan con el apoyo
de PROCIANDINO y PROCISUR para
la articulacién regional de sus esfuerzos.
El financiamiento del proyecto proviene
aproximadamente de un 39% del BID,
28% de los INIAs participantes; 28% del
ISNAR; y un 5% del Gobierno Holandés.
El proyecto busca entender mejor las
implicaciones de la creciente importancia

! Senior Officer y Lider del proyecto, ISNAR

Sesion 1

del sector agroindustrial y de los recursos
naturales para la investigacion agricola, y
trata de desarrollar respuestas adecuadas
para la politica y la gestién de la investi-
gacion.

—

El objetivo general del proyecto es de
“Fortalecer la capacidad de los SNIAs en
métodos de gestion de investigacion en
agroindustria y recursos naturales”. El
proyecto tuvo como meta publicar un
Marco Metodolégico; tres estudios sobre
las implicaciones de las nuevas deman-
das del sector agroindustrial; tres estu-
dios sobre las implicaciones de las
nuevas demandas tecnolégicas para un
mejor manejo de los recursos naturales;
dos manuales de capacitacién; propuestas
de acci6n y un documento de sintesis. La
mayor parte de estos resultados se han
obtenido. El proyecto se dividié en dos
etapas: en la primera etapa se investiga-
ban las caracteristicas de las nuevas
demandas y el desarrollo de métodos de
gestion para responder a las nuevas
demandas; en la segunda se organizaron
talleres de capacitacion sobre las meto-
dologfas con la mayor participacién de

—
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los paises de América Latina y final-
mente un seminario de politica teniendo
ya las publicaciones de los estudios
realizados en la primera etapa.

Modelo de organizacién. La organiza-
cién del proyecto responde a varias
consideraciones: El ISNAR como Centro
Internacional con mandato global debe
colaborar con muchos paises, mientras
que cuenta con un numero de personal
limitado. En muchos de los paises con
los cuales ISNAR colabora, la compe-
tencia interna es cada vez mayor. A

través de su larga experiencia, ISNAR es
consciente que un asesoramiento directo
es costoso y menos efectivo que una
colaboracién e investigacién conjunta.
Esto ocurre sobre todo en el caso de los
paises que tienen extensos sistemas de
investigacién (Cuadro 1). En estos paises
la capacidad de asesoramiento del
ISNAR se pierde en el volumen del
sistema. Estrategias colaborativas pare-
cen ser mas efectivas que estrategias de
asesoramiento Ademas ISNAR quiere
estimular la colaboracion entre paises.

Cuadro 1
Distribucién de Investigadores Agricolas y de Poblacién a través de los Paises de
América Latina
Paises'  Investigadores Agricolas Poblacién
(1992-1993) (1994, millones)
Total América Latina 18 7500 471
Paises del proyecto (%) 33 79 74
Otros paises (%) 67 21 26

1. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela

Fuente: Tabor, S. , W. Janssen y H. Bruneau. 1998. Financing Agricultural Research: a Sourcebook. La Haya, Holanda,
ISNAR y Banco Mundial. 1998. Cuadros de Desarrollo Mundial. Washington, D.C.

En respuesta a estas consideraciones
ISNAR ha tratado de desarrollar un
modelo colaborativo que permite trabajar
e interactuar con los paises grandes para
también apoyar a otros paises, recono-
ciendo las capacidades existentes dentro
del continente. En este modelo llamado
“FIC” (Formal Intercountry Collabora-
tion), el ISNAR, un grupo de paises y los
PROCIs se comprometieron a participar
en un equipo (y proyecto) internacional
de investigacién que trabaja hacia bienes
publicos internacionales en beneficio a
todo el continente. Los paises partici-
pantes han asignado uno o mas de sus
profesionales para trabajar con un mini-
mo del 50% de su tiempo en el proyecto.

Este equipo no solamente esta encargado
del trabajo de investigacién, sino tam-
bién de la difusién de los resultados a los
demas paises.

Con este modelo de organizacién del
proyecto se han obtenido varios tipos de
beneficios. Para el ISNAR son cuarto:
primero, se han realizado estudios en
mas campos que el ISNAR o cualquier
instituto hubiera podido hacer solo.
Segundo, los resultados de los estudios
llegan a més paises, tanto adentro como
afuera del equipo del proyecto. Tercero,
trabajando en conjunto con los paises
facilita la seleccién de los temas de ma-
yor relevancia para los SNIAs. Cuarto,
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los resultados pueden ser internalizados
mejor por los paises participantes, lo que
permite al ISNAR ser més efectivo en el
cumplimiento de su mandato. Para los
paises participantes, el modelo de orga-
nizacién permite dar proyeccién interna-
cional a sus investigadores, aumenta la
capacidad en gestion de la investigacién
y les permite desarrollar soluciones
dentro de un contexto mas amplio. Para
los paises no participantes, se espera que
el proyecto aumente su acceso a nuevas
metodologias de gestién, y a otras fuen-
tes de apoyo institucional. Para los
PROCISs el proyecto ha sido una forma
efectiva de entrar en una alianza con los
centros internacionales y de entrar en
interacci6n con lo demés del continente.

La temética del proyecto. En el pasado
la investigacion ha tenido un gran im-
pacto sobre el desarrollo del sector agri-
cola. Sin embargo, no se puede continuar
solamente en base a resultados del pasa-
do. De acuerdo con reformas en otras
partes del sector publico la investigacion
agricola debe redefinir su rol y responsa-
bilidad, reconociendo también que las
demandas sobre la investigacion agricola
estdin cambiando. La investigacion se
basa cada vez mas sobre informacién
proveniente de otros paises a través del
Internet u otras formas de comunicacion.
Hoy dia el comercio y la liberalizacién
son factores importantes en el desarrollo

econémico y dirigen la atenci6n al sector
agroindustrial que toma un papel pri-
mordial en el comercio.

La atencién ambiental es cada dia mayor
y ya no se acepta aumentos de producti-
vidad que afectan la calidad de los recur-
sos naturales. Sin embargo, para que
América Latina tenga un rol significativo
en el suministro mundial de alimentos en
el futuro, es importante que aumente su
fuerza tecnolégica. La redefinicion de las
demandas principaies y de los clientes de
la investigacién son esenciales a este
respeto.

En base a estas consideraciones los lide-
res de los SNIAs de los paises partici-
pantes del proyecto (en la reunién de
Bogota a finales de 1995) seleccionaron
la agroindustria y los recursos naturales
como los dos temas de mayor influencia
en el campo de la investigacion agricola.
ISNAR tomé la responsabilidad de desa-
rrollar un proyecto segin los delinea-
mientos descritos anteriormente, y de
buscar financiamiento, el cual lo obtuvo
a través del BID e inici6 el proyecto en
1997. En la reunién de planificacién del
proyecto en Santiago de Chile, los dele-
gados de los INIAs participantes decidie-
ron concentrarse en los aspectos
estratégicos, de planificacion y de opera-
cionalizacién de los nuevos enfoques de
investigacién. Como resultado se obtuvo
el Marco Metodolégico mostrado en el
Cuadro 2.

Cuadro 2
Marco Metodolégico del Proyecto INIAs-BID-ISNAR

Estudio Agroindustria Ambiente
Estrategia Brazil Venezuela
Planificacién Argentina Colombia
Operacionalizacion Chile México
Articulacion PROCISUR PROCIANDINO
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Objetivos del seminario

El seminario de politicas fue el ultimo
evento del proyecto INIAs-BID-ISNAR.
Este seminario conté con dos objetivos
principales. El primer dia, se estableci6
las urgencias de respuestas adecuadas a
las nuevas demandas tecnolégicas a
través de un andlisis del desarrollo agri-
cola, la innovacién tecnolégica, y la
identificacién de demandas ambientales
y agroindustriales.

R

Presentaciones a cargo de expertos inter-
nacionales fueron seguidas de amplias
sesiones de comentarios por parte de los
participantes en el seminario. El segundo
dia, los miembros del proyecto presenta-
ron las metodologias desarrolladas para
responder a las nuevas demandas tecno-
légicas y se discuti6 y evalud su aplica-
cion dentro de los diferentes paises
presentes en el seminario.
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El desarrollo del sector agricola y las demandas tecnolégicas

Martin Pifteiro?
1. Introduccién

El desarrollo del sector agropecuario de
América Latina fue, a partir de la década
del 60, bastante exitoso. Un crecimiento
de la produccién de alrededor del 3%
anual durante casi tres décadas respaldan
esta afirmacién. Durante la década del 80
el crecimiento cay$ alrededor del 1.8%,
una tasa insuficiente en relacién con el
crecimiento poblacional pero superior al
crecimiento del PIB del sector industrial.
En la década del 90 especialmente a
partir de 1994 muestra una importante
recuperacion con cambios en la compo-
sicién del producto y de la estructura de
produccién.

Es evidente que este comportamiento
productivo, desigual en cuanto paises,
regiones y productos pero bastante satis-
factorio desde un punto agregado para el
conjunto de la region, estuvo apoyado en
un importante proceso de cambio técni-
co. Las tecnologias agronémicas en una
primera etapa y el impacto de la revolu-
cién genética durante las décadas del 70
y 80 transformaron las posibilidades de

produccién y los rendimientos por hect4-
rea en un nimero importante de cultivos.

En este proceso de innovacién tecnolégi-
ca las instituciones que la region desa-
rrollé con esfuerzo e imaginacién
tuvieron un papel importante. Fueron el
centro de la actividad de investigacién,
adaptacién y transferencia de tecnologia
en una época en la cual los contactos
internacionales eran mas escasos y difi-
ciles de establecer desde el punto de vista
técnico y cuando la actividad privada en
la investigacién y el desarrollo tecnol6-
gico era virtualmente inexistente en la
region.

La década del 90 ha sido una época de
cambios draméticos en América Latina.
El abandono de la estrategia de sustitu-
cién de importaciones trajo la apertura y
liberalizacién del comercio, la transfor-
macion del Estado y una nueva insercién
internacional en un mundo globalizado.
Las consecuencias sobre el sector agro-
pecuario han sido importantes y éste se
estd transformando de manera répida,
profunda y en cierta forma traumética.

? Director Grupo CEO. Miembro de la Junta Directiva del ISNAR. Presidente de la Junta Directiva del IFPRI.
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También, y esto es lo que quiero enfati-
zar aqui, han cambiado las reglas del
juego que gobiernan los procesos de
creacién y utilizacién del conocimiento
en el sector agropecuario. Nuevas nece-
sidades, nuevos actores sociales y nuevas
dificultades y oportunidades definen una
situacién totalmente distinta a la cual
nuestras instituciones deben adaptarse
rapidamente.

Esta adaptacién tiene a mi juicio dos
directrices centrales. Primero la necesi-
dad de focalizar el esfuerzo en los pro-
blemas realmente prioritarios para la
regién. Prioritarios tanto por su impacto
potencial en la estructura productiva
como por ser especificos a la probleméti-
ca de la regién y por lo tanto no estar
recibiendo una atencién prioritaria en el
resto del mundo. Segundo, adoptar me-
canismos de gobierno y de gestiéon que
responda a las actuales condiciones
politicas y econémicas de la region y que
se adecuen a las necesidades de la activi-
dad cientifica moderna. Esta adaptacién
incluye una mayor capacidad para im-
plementar una politica que promueva la
innovacioén tecnolégica en el sector pro-
ductivo.

Este trabajo intenta examinar brevemente
algunas de las principales transformacio-
nes en el sector agropecuario y su entor-
no econdémico y cientifico y reflexionar
sobre el impacto de estas transformacio-
nes sobre las necesidades tecnoldgicas
del sector productivo y las posibles res-
puestas institucionales a estas demandas.

El trabajo consta de tres capitulos ade-
més de esta introduccién. El capitulo 2
presenta y resalta algunas de las princi-
pales transformaciones econémicas y
productivas en el sector agroalimentario
de América Latina e identifica algunas

demandas tecnolégicas que surgen - de
dichas transformaciones. Similarmente el
capitulo III describe el nuevo escenario
en el cual se desarrolla el proceso inno-
vativo agropecuario e identifica las nue-
vas demandas y  oportunidades
tecnolégicas que surgen del propio desa-
rrollo de la ciencia. Finalmente el capi-
tulo IV presenta algunos temas de
reflexién sobre las reformas institucio-
nales necesarias para dar respuesta a las
nuevas demandas tecnolégicas.

2. Las transformaciones en el
sector agroalimentario de
América Latina y las nuevas de-
mandas tecnolégicas

1. Globalizacién, apertura comercial y desre-
gulacién econémica

Los procesos de globalizacién e integra-
cidn vertical, se aceleran en la década del
90 y definen un nuevo marco para la
insercién de los paises de América Lati-
na en la economia internacional. La
ultima década ha sido testigo de una
expansioén sin precedentes de los vold-
menes del comercio internacional y la
inversién extranjera directa y los flujos
financieros internacionales, los cuales
crecieron a tasas muy superiores a las del
producto bruto mundial®. Estos procesos
pusieron en marcha los programas de
Reforma Econémica y la Primera Re-
forma del Estado iniciados en casi todos
los paises de la region.

Esta creciente interdependencia econé-
mica y mayor insercién de las economias
en el mercado internacional ha instalado
una fuerte tendencia a la desregulacién y
apertura de las economias de los paises
como instrumento basico para impulsar

3 Durante la década de 1980 la inversion extranjera directa a
nivel mundial creci6é a una tasa tres veces mayor que la del
incremento de las exportaciones y cuatro veces superior a las
del crecimiento del PIB (Bekerman y Sirlin, 1995).
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la transformaciones productivas y au-
mentar los volimenes de su comercio
exterior. Estas corrientes liberalizadoras
han sido radicales tanto por la rapidez
con que se han desmontado los meca-
nismos de proteccion arancelaria - en
1986 sdlo la economia chilena podia ser
considerada como abierta mientras que
en 1993 sélo Panamé tenfa un arancel
aduanero promedio de mas del 20% -
como por el cardcter unilateral con que
se realizaron algunas de estas reformas.
Esta situacion recién ha comenzado a
revertirse a partir de 1994, luego de la
concrecién de los acuerdos de la Ronda
Uruguay del GATT, con el comienzo de
la reforma de la Politica Agraria Comin
en la Uni6n Europea y la sancién de la
nueva Ley Agraria en los Estados Uni-
dos.

Independientemente de estas situaciones,
los procesos de apertura han tenido un
impacto significativo en la estructura de
las economias de la regién. Entre
1976/81 y 1992 el indice de apertura del
conjunto de la economia de América
Latina, medido por el porcentaje del PIB
total que representan las exportaciones
mas las importaciones, pasé del 23% a
casi un 34%, mientras que la tasa de
crecimiento de las exportaciones duplicé
el ritmo de crecimiento del PIB y la de
las importaciones fue, en algunos afios,
cuatro veces mayor (CEPAL, 1995). A
nivel del sector agropecuario esta evolu-
cién ha tenido, sin embargo, impactos
muy diferentes, dependiendo del tipo de
situaciones de produccién, de los pro-
ductos y de la naturaleza de la forma de
integracién de las distintas regiones
productivas con las economfas naciona-
les. En general, las dreas y productos
que ya estaban integrados al comercio
internacional se han visto fortalecidas y
beneficiadas, mientras que los sectores
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tradicionales de la agricultura campesina
se han visto enfrentados a una creciente
pérdida de competitividad y desarticula-
cién productiva. Asimismo, la desregula-
cién y los procesos de privatizacion que
han acompatfiado a la apertura econémica
han significado en muchos casos un
acelerado desmontaje de las estructuras
de subsidios y transferencias internas
sobre las que se asentaba la integraciéon
de muchas de las economias regionales
de cada pais a sus respectivas economias
nacionales, lo cual les ha creado serios
problemas de competitividad y situacio-
nes de crisis para las cuales ain no se
han encontrado opciones claras de re-
conversion.

2. Especializacién productiva y modernizacién
tecnolégica

Estas transformaciones han puesto en
marcha importantes procesos de especia-
lizacién productiva en los cultivos con
mayor potencial generalmente acompa-
fiada por una modernizacién tecnolégica
impulsada por la disminucién de los
precios de los insumos y bienes de capi-
tal.

La especializaciéon productiva estd vin-
culada a la expansién de la produccién
en los cultivos en los cuales los paises
tienen la posibilidad de sustituir importa-
ciones o aumentar las exportaciones
aprovechando ventajas competitivas
dindmicas. Ejemplos que ilustran esta
situacion son los aumentos de produc-
cién de cereales y oleaginosas en Argen-
tina, Paraguay y Uruguay, paises en los
cuales el crecimiento de la produccién
fue tres veces mayor que el promedio
regional. Por el contrario en paises del
Caribe y algunos de Centro América,
regiones sin ventajas competitivas en
estos cultivos, la produccién disminuyé
en los ultimos afios.




Un ejemplo muy ilustrativo de este pro-
ceso mas general estd dado por la rees-
tructuracién productiva que se ha dado
en Colombia durante la ultima década.
Los Cuadros 3 y 4 tomados de Balcazar
muestran el estancamiento y aun dismi-
nucién de la produccién de los cereales y
oleaginosas que tuvieron proteccion
arancelaria y la répida expansién de la
produccién de los cultivos permanentes,
cultivos en los cuales Colombia tiene
extraordinarias condiciones de produc-
cion.

La especializacién productiva también se
pone de manifiesto en el aumento del
comercio intraregional de productos
agropecuarios. El Cuadro 5 muestra en
paises seleccionados el mayor creci-
miento del comercio intraregional de
productos agropecuarios comparativa-
mente al crecimiento del comercio total.

Este aumento de crecimiento se hizo
posible a través de la innovacién tecno-
légica. Un elemento importante del
paquete tecnolégico utilizado ademaés de
la genética y las practicas agronémicas
mejoradas es el mayor uso de fertilizan

tes y agroquimicos cuyos precios al
productor disminuyeron como conse-
cuencias de la disminucién de las barre-
ras arancelarias incluidas en los
programas de reformas econémicas.

Un punto importante a resaltar es que los
cambios en la composicién del producto
y la importancia creciente de algunos
cultivos que antes tenfan poca importan-
cia relativa en la regién requiere también
un anélisis de la asignacién de recursos
para la investigacién y el desarrollo
tecnolégico. Muchos de los cultivos
tradicionales perderdn importancia cuan-
titativa y ademas la tecnologia necesaria
estd disponible a nivel internacional.
Contrariamente los nuevos cultivos estan
relativamente desatendidos no sélo en la
regién sino en el mundo.

Por otra parte algunos de estos cultivos
en expansion son cultivados en sistemas
productivos bastante particulares y espe-
cificos a las condiciones ecoldgicas y
econémicas de la regién. Estos sistemas
productivos tienen problemas tecnol6gi-
cos que les son especificos y que sélo
pueden ser resueltos por el propio es-
fuerzo de las instituciones de la regién.

Cuadro 3
Colombia: Crecimiento de la Superficie Agricola, 1970-1996

Cultivos Tasa de crecimiento promedio annual (%)
1970-80 1980-90 1990-96 1970-96
TRANSITORIOS 3,00 1,75 -5,42 0,70
Cereales 2,73 1,79 -5,56 1,00
Oleaginosas 1,51 3,18 -9,61 -1,03
Otros 7,65 -0,21 1,77 2,11
PERMANENTES 2,06 1,20 5,76 2,06
Exportables 3,06 4,93 7,10 4,83
Otros 1,80 -0,17 5,06 1,04
AGRICULTURA SIN CAFE 2,69 1,57 -1,I8 1,22
Café 0,00 -0,49 0,00 -0,25
TOTAL AGRICULTURA 2,15 1,07 -0,91 0,88

Fuente: Célculos de CEGA

R
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Cuadro 4
Colombia: Crecimiento de la Produccién Agricola

Cultivos Tasa de crecimiento promedio annual (%)
1970-80 1980-90 1990-96 1970-96
TRANSITORIOS 439 2,45 -1,33 1,96
Cereales 5,97 2,08 -3,99 2,08
Oleaginosas 1,68 3,80 -10,07 -0,47
Otros 3,51 2,67 2,55 2,26
PERMANENTES 4,67 1,48 6,16 3,37
Exportables 7,34 3,10 9,30 6,20
Otros 3,87 0,78 4,36 2,20
AGRICULTURA SIN CAFE 4,55 1,93 3,07 2,77
Café 4,89 -0,26 -2,65 2,54
TOTAL AGRICULTURA 4,56 1,83 2,83 2,76

Fuente: Célculos de CEGA

Cuadro 5

Comercio Intraregional de Productos de Origen Agricola en Relacién al Comercio Total,
Paises Seleccionados de América Latina (millones de délares)

1986-1988 1989-1991 1992-1994 1995-1996

COLOMBIA

Intraregionales 67,3 164,1 255,7 348,5
Totales 26412 23192 2617,8 3063,5

CHILE

Intraregionales 189,2 214,0 407,8 609,0
Totales 1905,1 2864,6 3978,5 5920,5
MEJICO

Intraregionales 62,9 90,4 146,1 349,2
Totales 3157,8 3538,8 4247,7 7027,1
URUGUAY

Intraregionales 23,3 43,5 85,7 80,4
Totales 580,6 770,7 786,8 1136,1
VENEZUELA

Intraregionales 17,4 72,2 194,7 346,1
Totales 173,6 370,6 455,8 616,9
COSTARICA

Intraregionales 36,5 60,3 133,9 193,0
Totales 800,3 907,9 1276,6 1813,6
Fuente: Ocampo 1998.
3. Agroindustrializacién y transnacionalizacion de estrategias productivas, en las que la
Histéricamente, el agro latinoamericano rentabilidad y sostenibilidad de las ex-
se ha caracterizado por la predominancia plotaciones agropecuarias se fundamen-
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taba en el uso extensivo de la tierra con
bajos niveles de uso de insumos y bajos
rendimientos por hectirea que se com-
pensaban con también bajos niveles de
costos totales. Estas estrategias encon-
traban su explicacién y sustento en la
légica de un modelo agro-exportador
para el cual la riqueza de recursos de la
region constituia la fuente bésica de
competitividad y en un entorno macroe-
conémico de alta inestabilidad y politicas
discriminatorias hacia la agricultura,
incluyendo bajos precios internos de los
alimentos y altos precios de los insumos
que desarticulaban la inversién y el
desarrollo tecnolégico (Pifieiro y Trigo,
1983).

Los escenarios en los cuales se generaron
estos comportamientos estdn cambiando
rapidamente. La demanda internacional
esta evolucionando rapidamente hacia las
producciones diferenciadas y con mayor
valor agregado, como respuesta a los
procesos de urbanizacién y a una mayor
integracién entre la produccién primaria
y la agroindustria. Esto determina que
incluso en los mercados de “commodi-
ties” esté creciendo la demanda por
materias primas con caracteristicas y
calidades especificadas. Estos procesos
unidos a la globalizacién ponen a los
sistemas agroalimentarios de la regién en
directa competencia con la oferta inter-
nacional en lo que se refiere al mercado
interno de alimentos, particularmente en
los rubros de mayor valor agregado
dirigidos a los segmentos urbanos de
mayor poder adquisitivo pero también en
los de consumo masivo, ya que en mu-
chos casos se han tomado decisiones de
politica tendientes a importar alimentos
como mecanismo anti-inflacionario.

Todas estas transformaciones han modi-
ficado el marco macroeconémico para la
produccién agraria y se evidencian cada
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vez més los incentivos para el desarrollo
de estrategias de alta productividad en
las que la incorporacién de tecnologia
constituye un componente primordial de
la competitividad.

Estos nuevos escenarios significan tam-
bién nuevas formas de relacionamiento
entre el sector agropecuario, productor
de materias primas alimenticias, y los
consumidores de éstas. En la medida en
que aumenta la demanda por productos
diferenciados y de mayor valor agregado,
crece la importancia de los encadena-
mientos agroindustriales -hacia atrés con
los proveedores de insumos y hacia
adelante con la transformacién y comer-
cializacién- como componentes estraté-
gicos de los sistemas alimentarios y es
cada vez més dificil e inadecuado consi-
derar la produccién primaria aislada del
resto de los componentes de la cadena.
La agricultura como tal tiende a perder
especificidad y, en consecuencia, su
desenvolvimiento pasa a gobernarse por
la l6gica del conjunto.

Resulta evidente que el grado de integra-
cién agroindustrial es un elemento estra-
tégico para lograr un  mejor
aprovechamiento de las nuevas tenden-
cias. En América Latina el nivel de inte-
gracion - medido como proporcién de
productos agroindustriales en el consumo
alimentario - no alcanza al 30% frente a
niveles de entre el 80 y 90 por ciento en
los paises desarrollados. Esta brecha es
indicativa del potencial que puede repre-
sentar el desarrollo agroindustrial*. Este
potencial también est4 claramente mani-
festado en la magnitud de los encadena-

¢ Dado que la exportacién de commodities sin ningén nivel de
procesamiento  constituye una proporcion relativamente
importante de la produccion regional, esta comparacién
subestima el potencial existente para el desarrolio agroindus-
trial.
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mientos econémicos que genera la
agroindustrializacién.  Seglin algunas
estimaciones desarrolladas para Brasil,
Chile, Guatemala y México, los multipli-
cadores de ingreso y empleo en el sector
agropecuario y agroindustrial son el
8,7%, el 16,7%, el 10,2% y el 15,5%
respectivamente més altos que los co-
rrespondientes a cualquier otro sector de
la economia, excluidos el del petréleo y
los servicios. Comparados con lo que
ocurre en el promedio de la economia,
los encadenamientos en la agricultura y
la agroindustria son un 19,5% mas altos
en Brasil, un 15,5% en Chile, un 10,4%
en Guatemala y un 12,4% en México
(Schejtman, 1994). Si a estos elementos
se les suma el efecto precio implicito, en
la transformacién a una estructura de
exportaciones agroalimentarias de mayor
valor agregado, la prioridad de la agroin-
dustrializacién como estrategia de rein-
sercién internacional se hace ain mas
evidente.

Estas transformaciones conforman al
mismo tiempo un nuevo marco de acto-
res sociales a los que es indispensable
reconocer € incorporar a los procesos
decisorios. La tradicional heterogeneidad
que existia entre los productores dada
por el producto, la localizacién y el
tamafio de las explotaciones como facto-
res diferenciadores, adquiere actualmente
mayor complejidad como consecuencia
de una multitud de factores de diferen-
ciacion: diferentes aptitudes empresaria-
les y gerenciales, distintos
comportamientos tecnoldgicos, estrate-
gias de financiamiento, formas de inser-
ciébn en la cadena de negocios, etc.
Paralelamente, otros agentes econémicos
como los proveedores de servicios técni-
cos e insumos, los contratistas, y las
empresas de procesamiento y mercadeo
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estdn cobrando una progresiva importan-
cia.

Un elemento de particular importancia es
la creciente participacion de empresas
transnacionales de gran dimensién eco-
némica en el desarrollo agroindustrial.
En algunos paises como Argentina,
Brasil, Chile y Méjico la inversién di-
recta transnacional ha sido la fuerza
transformadora del sector. Por ejemplo
en la Argentina la inversién transnacio-
nal en el sector agroindustrial durante el
periodo 1994-1997 representd el 70% de
la inversioén total (Perona y Reca, 1997).

El papel de las transnacionales es parti-
cularmente importante en la innovacién
tecnolégica en la produccién agroindus-
trial. Las empresas traen nuevos pro-
ductos, tecnologias de procesos
industriales y nuevos métodos de envases
desarrollados en sus casas matrices. De
esta forma el proceso innovativo se
desarrolla en su mayor parte fuera del
pais en forma desarticulada con el siste-
ma de ciencia técnica local. Esto es un
problema econdémico y tecnolégico de
gran envergadura. Es necesario desarro-
llar instrumentos de politica tecnoldgica
que permitan atraer las actividades de
investigacién y desarrollo de dichas
empresas para que sean realizadas en la
region. Para ello un elemento importante
es el desarrollo de una buena capacidad
cientifica y tecnolégica que pueda ser
utilizada por dichas empresas a través de
convenios de colaboracién.

Es evidente que las instituciones de
investigaciéon de la regién tienen una
gran debilidad relativa en estas 4reas y su
fortalecimiento institucional para poder
responder a esta nueva demanda es parti-
cularmente urgente. En este sentido es
importante recordar que en los paises
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desarrollados las inversiones de investi-
gacion y desarrollo realizados por el
sector privado en el Sector Agropecuario
se concentran en el sector de alimentos y
desarrollo de insumos tecnolégicos. En
los Estados Unidos también la inversion
en el mejoramiento genético es impor-
tante (Alston, Pardey y Smith, 1998).

4. La conservacion de los Recursos Naturales y
el Comercio Internacional

En los Wltimos veinticinco afios, las
preocupaciones sobre el medio ambiente
y la conservacién de los recursos natu-
rales renovables han ido adquiriendo
creciente importancia hasta constituirse
en la actualidad en aspectos centrales de
la agenda politica a nivel nacional e
internacional. De las preocupaciones
iniciales sobre aspectos puntuales y
problemas especificos, tales como la
erosién de los suelos, la contaminacién
de las napas de agua o el manejo de
ciertos tipos de residuos toxicos, se ha
pasado a la discusién sobre uso de la
tierra (asignada a fines agricolas, fores-
tales o ambientales), los limites al creci-
miento (las relaciones cuantitativas entre
la sostenibilidad de recursos y las posi-
bilidades de crecimiento econémico) y la
capacidad de los ecosistemas para absor-
ber el impacto de las multiples formas de
contaminacién resultantes del creci-
miento de la poblacién y la intensifica-
cién de la produccién y el consumo. De
las preocupaciones sobre situaciones
micro o locales se ha pasado a temas y
preocupaciones de carécter transnacional
y global como los de la lluvia 4cida, el
calentamiento global, el cambio climéti-
co y el problema de la capa de ozono, y
la degradacién de tierras. De los pro-
blemas "ambientales” se ha pasado a la
preocupacion por el desarrollo sosteni-
ble, es decir, el uso de los recursos de
manera tal que las futuras generaciones
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encuentren, como minimo, las mismas
oportunidades para satisfacer sus necesi-
dades, que las generaciones presentes
(Ruttan, 1991).

Informacién disponible parece corrobo-
rar el caricter imperativo del cambio
hacia una agricultura més sostenible. A
nivel global basta sefialar que el subsis-
tema econémico usarfa ya el 40% del
producto primario neto de la fotosintesis
terrestre (Vitousek, 1986); uso que se
duplicaria al 80% para el afio 2000, si se
mantienen los niveles de consumo actual.
Aunque en Latinoamérica la presion
relativa sobre los recursos es menor, ya
aparecen algunos sintomas inquietantes
para la sustentabilidad de los Recursos
Naturales. La disponibilidad de tierras
potencialmente cultivables en la region
alcanza un 34% del total, cultivindose
solo el 10% de ellas; pero en Centroamé-
rica y el Caribe todas las reas potencia-
les estan ya en explotacién (Gallopin et
al, 1991).

La proporcién total de tierras afectadas
por degradacion fisica es de sélo el 3%
en América del Sur y llega al 8% en
América Central, pero se eleva al 45 y
74% de las tierras cultivadas respectiva-
mente (Oldeman, 1994). En las décadas
de los 70s y 80s el consumo de agroqui-
micos creci6 notablemente, elevandose el
consumo de fertilizantes en un 145% en
Paraguay y un 476% en Brasil (FAO,
1990). Aunque ello se debi6 en parte a
la politica de subsidios, todo indica que
los aumentos debidos al “boom” agricola
de los 90s puede haber sido aun mayor.

La preocupacién internacional por el
desarrollo sustentable se inicié con la
Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo realizada en Estocolmo en 1972 y
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tuvo su punto culminante en la Cumbre
de la Tierra (Rio de Janeiro, Brasil, junio
de 1992). A partir de Rio de Janeiro, la
discusién dejé de ser un tema maés en la
agenda nacional e internacional, para
convertirse en un compromiso politico
del més alto nivel en el que se acepté la
limitacién de ciertos grados de soberania
nacional sobre el uso de determinados
recursos en funcién de los intereses del
conjunto de los habitantes del planeta.
La Agenda 21 y los Tratados de Rio
recogen este compromiso, reconocen que
los problemas ambientales y de degrada-
cién de los recursos naturales estan estre-
chamente vinculados con el estilo de
desarrollo prevaleciente y comienzan a
definir objetivos especificos y a delinear
cursos de accién para alcanzarlos tanto a
nivel nacional como internacional.

Estos compromisos comenzaron a trasla-
darse al drea de comercio internacional
en donde los temas ambientales ya han
comenzado a adquirir importancia e
identidad propia. Los Acuerdos de la
Ronda Uruguay del GATT incluyen una
serie de medidas en el 4rea ambiental y
existe un consenso bastante amplio en
cuanto a que estos temas tendrdn cada
vez mayor preeminencia en las futuras
negociaciones comerciales. Aparte de la
propia complejidad de los temas involu-
crados, la “crisis” de los sistemas de
cooperacién internacional, incluyendo en
esto al propio Sistema de las Naciones
Unidas y las dificultades financieras de
los paises de la OECD, son también
elementos significativos para definir el
panorama actual. Estos paises asumieron
en Rio importantes responsabilidades
que luego no han podido cumplir en su
totalidad, lo cual ha conspirado contra el
desarrollo de las innovaciones institu-
cionales requeridas.

Mirando hacia el futuro, la situacién
institucional es preocupante. La regién
tiene una gran dependencia econémica
respecto de las exportaciones de materias
primas y por lo tanto la cuestiéon de la
protecciéon de los recursos naturales
representa un requisito fundamental para
la sostenibilidad de sus economias. Por
otra parte, las preocupaciones por los
temas ambientales no son un item tran-
sitorio en la agenda internacional y es de
esperar que su importancia se intensi-
fique en el futuro en el marco de las
negociaciones comerciales que se de-
sarrollan en la OMC. En este contexto,
América Latina debe prepararse para
adecuar su produccién agropecuaria a las
nuevas demandas internacionales, trans-
formando los problemas de lograr la
sostenibilidad de su produccién agricola
en oportunidades para la conquista de
nuevos mercados. Esto se lograria a
través de un aumento en la competitivi-
dad, producto de una estrategia “a dos
puntos” que: i) reduzca los costos de
produccién, como resultado de una ex-
plotacién racional de los bosques y del
uso complementario de agroquimicos en
manejos integrados agricolo-ganaderos;
y ii) capte el creciente mercado para
productos agricolas “naturales” en los
paises desarrollados. Ambos elementos
de la estrategia requieren una base tec-
nolégica aun no desarrollada. En este
sentido la situacion de los organismos de
investigacion es relativamente débil tanto
en relacion a su capacidad cientifica
como en la orientacion estratégica de las
investigaciones que realizan.

Sin embargo la estrategia de la regién no
debe ser defensiva. Por el contrario de-
bemos posicionarnos para liderar una
politica concertada de produccién agro-
pecuaria no contaminante. Nuestra ex-
traordinaria base de recursos naturales
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nos permitird desarrollar ventajas com-
petitivas respecto a los paises industriales
que tienen ya una agricultura més depen-
diente de précticas contaminantes.

3. El nuevo escenario cientifico-
tecnolégico

1. La revolucién biotecnolégica

Los avances en el campo de la biotec-
nologia, los nuevos materiales y fuentes
de energia y la informaética y las teleco-
municaciones constituyen la base de un
nuevo paradigma técnico-econémico,
con profundos impactos en las formas de
organizacién social y los procesos pro-
ductivos de las sociedades actuales. Estas
transformaciones afectan no solo a la
forma de "hacer ciencia" y la naturaleza
de los procesos tecnoldgicos vinculados
a la agricultura, sino que se reflejan
también en la organizacién de sus
procesos  productivos, sus enca-
denamientos y la propia institucionalidad
del sector.

Los avances en la biologia molecular y la
bioquimica desarrollados durante los
ultimos veinte afios y que dieron origen a
lo que hoy se conoce como la "nueva"
biotecnologia, Estd dando resultados
aplicables a practicamente todos los
campos de la actividad humana. En lo
agropecuario se espera que sus aplica-
ciones abarquen desde el cultivo de
plantas hasta la actividad forestal, la
salud y producci6én animal y los procesos
agroindustriales. Estas caracteristicas son
de indudable valor ya que permiten una
més fluida vinculacién de las capacida-
des de investigacion agropecuaria con los
restantes sectores y, en lo tecnolégico
propiamente dicho, abren un amplio
marco de oportunidades en cuanto a
facilitar la articulacién vertical de la
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produccién primaria con las etapas de
poscosecha, procesamiento y mercadeo.
En el plano organizativo-institucional
dichos avances tienen dos impactos
principaies: a) las disciplinas involu-
cradas —y consecuentemente las fuentes
de informacién que se utilizan y los
recursos humanos requeridos- son sig-
nificativamente diferentes de las que
constituyen la  base cientifico-
disciplinaria de la investigacién agricola
tradicional. Asi mismo, estos avances
hacen que la distincién tradicional entre
ciencia pura y aplicada tienda a des-
dibujarse y con frecuencia las aplicacio-
nes comerciales emergen directamente
de la investigacion "bésica", obligando a
redefinir prioridades entre el trabajo de
laboratorio y el de campo y a hacer un
reconocimiento explicito de dichas apli-
caciones en toda la organizacién del
proceso de 1&D; b) una proporcion cada
vez mayor de los beneficios generados
por las nuevas tecnologias son apro-
piables privadamente, lo cual obliga a
reconsiderar el carécter publico-privado
de muchas éreas de investigacién y las
formas de participacion del sector pri-
vado en su financiamiento y desarrollo y
a determinar como se vinculan los
procesos de I&D con las capacidades
productivas para la produccién a escala
comercial de los nuevos insumos que
surgen de la investigaci6ns.

En este sentido la falta de financiamiento
para estos emprendimientos, es una
limitante cada vez mas importante. La
puesta a punto de las nuevas tecnologias

3 Al iniciar esta década, existian en Los Estados Unidos de
América, més de mil ecmpresas con programas de investigacion
mayores de 1.0 al afio; un 10% de clias operaba en ¢l campo
agropecuario y medicina veterinaria. La mayoria de las
compafias quimicas estén activas en este campo, principal-
mente en el rubro semillas; Monsanto, por ejemplo, informa
tener trabajando en sus laboratorios cerca de 400 investigadores
y técnicos en agrobiotecnologias.
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y su escalamiento a nivel industrial -
procesos que en la mayoria de los casos
estdn sujetos a complejas regulaciones de
bioseguridad y relativamente largos
procesos de aprobacién por parte de los
entes regulatorios publicos - requiere
inversiones de cierta magnitud y riesgo.
La ausencia de capital de riesgo es un
factor a resolver si se pretende aprove-
char el potencial de estas nuevas tecno-
logias (Jaffé y Trigo, 1993).

En este nuevo "clima" se requieren cam-
bios bésicos en lo que hace a los proce-
sos de desarrollo de recursos humanos y
en la naturaleza de los vinculos cientifi-
cos y de informacién de los cuales de-
penden  las  organizaciones de
investigaciéon y desarrollo, asi como
relaciones més estrechas y cooperativas
con los centros disciplinarios y de inves-
tigacién biotecnoldégica en las universi-
dades y con otras organizaciones de
investigacién del sector publico y el
privado. En la practica se ha roto el
relativo aislamiento que siempre existi6
entre las instituciones de la comunidad
cientifico-tecnolégica. Para aprovechar
el potencial de las nuevas tecnologias en
el érea agropecuario-agroindustrial se -
necesitan en muchos casos, capacidades
que son genéricas, y por lo tanto no
tienen por qué ubicarse dentro de los
propios institutos de investigacion secto-
rial. Por el contrario, es necesario que
existan los mecanismos institucionales
que permitan articular las capacidades y
las necesidades de aplicacién de una
manera eficiente y efectiva®.

¢ Universidades como Harvard, y MIT, que no tienen casi
ninguna tradicién agricola, son participantes activos en
procesos especificos, aportando componentes -genes, protoco-
los, metodologias- que luego son desarrollados dentro de las
capacidades tradicionales referidas a la I&D agropecuario
(Jaffe y Trigo, 1993).

Sesion 2

2. Apropiabilidad privada de los beneficios de la
investigacion

La mayor apropiabilidad privada de los
resultados, incluso de los de la investiga-
cién bésica, plantea con renovado vigor
la necesidad de una adecuada proteccion
de la propiedad intelectual. Este es un
aspecto problemético para las institucio-
nes publicas, cuya resolucién es indis-
pensable para poder vincularse con el
sector privado, como para poder trabajar
efectivamente en red con otras institu-
ciones cientificas del sector publico.
Este es un aspecto en el que los paises
del Cono Sur han hecho avances signifi-
cativos, tanto en lo que se refiere a la
proteccién de las obtenciones vegetales
como a los aspectos més generales de la
proteccién de la propiedad intelectual.
Argentina ya cuenta con mis de una
década de experiencia dentro del marco
de la Unidn Internacional para la Protec-
cion de Variedades Vegetales (UPOV);
también Chile y Uruguay tienen esque-
mas al respecto y Brasil est4 proximo a
definir el suyo (Gutiérrez, 1994).

La importancia creciente de las empresas
privadas en la investigacion y el desarro-
llo tecnolégico es un fenémeno creciente
en los paises desarrollados. La inversién
privada en investigaciones agropecuarias
aumenté més rapidamente que las inver-
siones publicas en el periodo 1981-1993.
En los paises de la OECD la inversién
pasé de representar el 41 % de la inver-
sion total en 1981 a casi el 50% en 1993.
Por otra parte las cifras absolutas de
dichas inversiones son impactantes (7000
millones en 1993) especialmente en
comparacion a la inversién total que
realizan los paises de Ameérica Latina
(alrededor de 1000 millones), (Alston et
al, 1998).
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La magnitud de las inversiones del sector
privado y su focalizacién en investiga-
ciones que llevan al desarrollo de nuevos
productos los convierten en actores im-
portantes, en muchos casos dominantes,
en el mercado. Un ejemplo de esta situa-
cién es el desarrollo de nuevos materia-
les genéticos en algunas especies como el
maiz y la soja. Esto debe tomarse ¢omo
una oportunidad para que el sector publi-
co no invierta innecesariamente en algu-
nas de estas actividades y pueda dirigir
sus escasos recursos a otras actividades
que aunque necesarias no estan recibien-
do la atenci6n del sector privado.

3. La revolucién informitica y la globalizacién
de la ciencla

Los avances en la informatica, incluyen-
do la microelectrénica y el campo de las
comunicaciones en general y la telede-
teccion en particular, son quizds menos
evidentes por el momento, pero no por
ello de menor influencia sobre los as-
pectos institucionales de la investigacién
y transferencia de tecnologia agropecua-
ria y agroindustrial, un ejemplo de esto
son los sistemas de informacién geogra-
fica (GIS). En términos generales sus
impactos se pueden dividir en dos gran-
des campos. Uno se refiere a la efectivi-
dad y eficiencia en cuanto al uso de los
recursos disponibles; el otro a la aplica-
cién de las nuevas tecnologias de infor-
macién y comunicaciones y la forma en
que éstas pueden cambiar la naturaleza
publico-privada de la tecnologia y conse-
cuentemente las condiciones de apropia-
bilidad de los resultados de la investiga-
cién.

Un ejemplo de esto es la creciente orga-
nizacién de redes informéticas de caréc-
ter privado que incluyen informacién
tecnoldgica dentro de sus servicios. Estas
redes abren un nuevo y extremadamente
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eficiente, mecanismo de transferencia de
informacién a los productores, pero al
mismo tiempo transforma en apropiable
un amplio espectro de resultados de la
investigacién agronémica que hasta
ahora se consideraban como el arquetipo
de la investigacién-bien publico. En
efecto, al cobrar por los servicios que
prestan, los operadores de las redes se
apropian de parte de los beneficios gene-
rados por las investigaciones realizadas
por los institutos publicos. Estos proce-
sos aun incipientes abren multiples
oportunidades en cuanto al estableci-
miento de nuevos mecanismos de finan-
ciamiento de la investigacién, y nuevas
formas de organizacién para la transfe-
rencia de tecnologia (Macagno, 1995).

Paralelamente a estos procesos y con-
juntamente con la globalizacién de los
mercados de mercancias y servicios, se
esta acelerando también la internaciona-
lizaci6n de los sistemas institucionales de
generacién y transferencia de conoci-
mientos. Esto es en parte consecuencia
de los avances en la informética y las
comunicaciones, que facilitan y disminu-
yen los costos del intercambio de los
conocimientos, asi como del hecho de
que en algunas dreas (biotecnologia,
algunos temas de investigacién bésica)
existen enormes economias de escala que
hacen ineficiente que cada pais desarrolle
sus propias capacidades sin apoyarse en
los procesos de integracién econémica y
comercial a los cuales ya pertenecen.
Dentro de este marco los paises de la
regién se han transformado en los ulti-
mos afios en activos participantes del
sistema internacional y desarrollado
diversos mecanismos de trabajo conjunto
e intercambio entre sus institucionales
nacionales de investigacién (Universida-
des, Institutos Nacionales de Investiga-
cién Agricola, etc.) y entre éstas y los

Memorias de un Seminario Internacional




Centros del CGIAR (Consultative
Groups for International Agricultural
Research) y las instituciones de investi-
gacién de los paises avanzados.

Las posibilidades de aprovechar las
oportunidades que ofrece este sistema
internacional estdn, sin embargo, limita-
das por la escasez de recursos para finan-
ciar las investigaciones de carécter
regional o internacional. En el pasado los
organismos multilaterales y las agencias
donantes contribuyeron de manera im-
portante al financiamiento tanto de la
investigacién cooperativa desarrollada
entre los paises de la regién como al de
las actividades de los Centros del CGIAR
y de los centros especializados de los
paises avanzados. En la actualidad, y
debido a la crisis financiera que enfrenta
todo el sistema de ayuda al desarrollo,
estos recursos se han reducido de manera
significativa y se estdn perdiendo im-
portantes oportunidades, especialmente
en un momento en que algunas produc-
ciones tradicionales de la regién enfren-
tan situaciones muy favorables en los
mercados internacionales. En respuesta
a estas situaciones el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) colaboré con
los paises de la regi6én para constituir un
fondo para el financiamiento de investi-
gaciones de interés regional y contribuir
a que la region pueda aprovechar las
capacidades que existen disponibles a
nivel internacional y continuar con sus
experiencias de cooperacién subregio-
nal’.

7 Este proyecto fue presentado durante Ia ditima Asamblea de
Gobemadores del Banco, realizada en Buenos Aires , Argen-
tina, y ha recibido ¢l apoyo formal de un nimero importante de
paises. La inicistiva plantea la constitucion de un Fondo de
cardcter permancnte de 200 millones de délares, el cual se
espera que produzca un flujo de 15 millones de délares anuales,
los que serian destinados al financiamiento de investigaciones
de interés para grupos de dos o més paises. Las investigaciones
podrian ser desarrolladas por los propios paises, en colabora-
cion con los centros intenacionales o instituciones de investi-
gacion de los paises svanzados.

Sesion 2

Debido a estos desarrollos las institucio-
nes publicas de investigacion deberan en
el futuro moverse hacia estrategias y
estilos operativos de tipo cooperativo y
actuar en muchas dreas como “antenas”
para los sistemas productivos nacionales,
identificando y ajustando oportunidades
tecnolégicas desarrolladas en otros pai-
ses, a través de mecanismos cooperativos
de investigacién y desarrollo tecnolégi-
co. Por otra parte y en forma simétrica al
argumento anterior, es més necesario
orientar los escasos recursos disponibles
hacia areas y problemas que sean espe-
cialmente pertinentes a los problemas
particulares de cada pais.

4. Reflexiones sobre algunas
consecuencias institucionales

1. Introduccién

Las transformaciones en el sector agro-
pecuario y su entorno econémico unido a
los cambios en el escenario cientifico y
tecnolégico y la emergencia de nuevas
demandas definen condiciones muy
distintas para las actividades de investi-
gacién y desarrollo en el sector agrope-
cuario. Los nuevos temas de
investigacion que emergen como priori-
tarios requieren distintas formas de orga-
nizar y financiar las actividades de
investigacién. Consecuentemente, las
propias instituciones del sector publico,
deben adaptarse para cumplir con nuevas
funciones que son ahora necesarias por
las propias caracteristicas de la actividad
cientifica.

Algunas de estas caracteristicas de la

actividad cientifica son:

a) La actividad cientifica es cada vez
més compleja y requiere de inversio-
nes importantes tanto en recursos
humanos como en laboratorios y bie-
nes de capital.
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b) Las tecnologias generadas son cre-
cientemente de carédcter apropiable.
Es decir la innovacién tecnolégica
estd incorporada en bienes de capital
e insumos que se venden en el mer-
cado. La apropiabilidad privada gene-
ra un mercado de tecnologia en el
cual se obtienen importantes ganan-
cias empresarias. De hecho la aplica-
cion de la biotecnologia a la sanidad
humana y animal y al mejoramiento
genético es una de las 4reas mas di-
némicas de la inversion privada.

c) Las nuevas caracteristicas de la tec-
nologia promueven el desarrollo
tanto del sector privado como de las
universidades y otros organismos pua-
blicos y privados que se convierten
en nuevos € importantes actores so-
ciales en el proceso innovativo.

d) La informética y las comunicaciones
permiten una nueva forma de vincu-
larse con la investigacion y el desa-
rrollo tecnoldgico que se desarrolla
en otros paises tanto en el sector pu-
blico como en el sector privado. Esta
posibilidad tecnol6gica unida a la
creciente complejidad de la ciencia
hace imperativo que los paises en de-
sarrollo realicen un esfuerzo especial
y permanente para articularse con la
innovacién tecnolégica que se desa-
rrolla en los paises desarrollados,
buscando complementar sus propios
esfuerzos.

Estas caracteristicas de la actividad cien-
tifica deben ser consideradas cuando se
analiza la forma en que las instituciones
publicas pueden dar respuesta a las nue-
vas demandas tecnolégicas.
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2. De la generacién de tecnologia al disefio e
Implementacién de una politica para la
innovacién tecnolégica

En las ultimas décadas los paises de la
regién han realizado un importante es-
fuerzo en el desarrollo y financiamiento
de las instituciones publicas creadas para
liderar las actividades de generacién y
transferencia de tecnologia. El esfuerzo
econémico realizado por el Estado repre-
senta alrededor del 3 0 4 % del PIB
agropecuario a nivel regional, bastante
inferior al realizado por los paises desa-
rrollados. No obstante ello el esfuerzo es
significativo y las instituciones publicas
cumplieron un papel histérico importante
en el desarrollo de la capacidad cientifica
de nuestros paises.

Sin embargo, ahora, con la consolidacién
de otros actores institucionales como las
universidades, las instituciones privadas
sin fines de lucro, el sistema internacio-
nal de investigaciones y la creciente
importancia del sector privado, espa-
cialmente en dreas como la biotecnologia
y la investigacién vinculada al sector
agroindustrial, las funciones del sector
publico deben cambiar. Su papel princi-
pal es el de coordinar, promover, impul-
sar y financiar en forma estratégica las
actividades de un conjunto de institucio-
nes y actores sociales incluyendo a las
empresas transnacionales. El objetivo es
promover e impulsar la innovacién tec-
nolégica en el sector productivo, una
funcién mas amplia y compleja que la de
generar tecnologia a través de la investi-
gacion aplicada. Es decir hay que cons-
truir la capacidad la capacidad para
pensar y ejecutar una politica para la
innovacion tecnolégica y adaptar las
instituciones publicas a esta concepcién
sobre la funcién del Estado.
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Una politica para la innovacién tecnolé-
gica debe tener una clara definicién de
objetivos y utilizar un conjunto de ins-
trumentos de politica que han sido des-
criptos en la literatura (ver por ejemplo
Alston y Pardey, 1996).

Esta politica para la innovacién tecnol6-
gica debe ser construida a partir de cua-
tro pilares fundamentales:

1. La definicién de temas prioritarios
que responden a la problematica, las
necesidades y las posibilidades cienti-
ficas de cada pais,

2. Las fuentes y las formas de financia-
miento de la investigacién y el desa-
rrollo tecnolégico,

3. El desarrollo de la base cientifica y
las instituciones necesarias para la
realizacién de las actividades de in-
vestigacion en forma eficiente,

4. El desarrollo del marco legal que
provea los adecuados incentivos a la
actividad innovativa y establezca una
legislacién sobre derechos de propie-
dad intelectual.

En este trabajo sélo desarrollaremos, con
algin detalle, algunos elementos de una
politica para la innovacién tecnolégica
que tienen especial relevancia en relacion
a la incorporacién de las nuevas deman-
das tecnolégicas en el sector agroali-
mentario de América Latina.

a. La focalizacion del esfuerzo en la
problemdtica nacional.

La inversién que realizan los paises de
América Latina son bastante reducidos
en relacion a la realizada en los paises
desarrollados. Para que nuestra inversion
no sea repetitiva de la que se realiza en el
resto del mundo y tenga especial rele-
vancia en la problematica nacional es
necesario que se concentre en problemas
urgentes e importantes claramente identi-
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ficados. Este principio de focalizar el
esfuerzo en aquellos problemas que por
su especificidad nacional y su caracter de
bien publico no seran resueltos ni por la
investigacién publica internacional ni por
la actividad privada permitiria mejorar la
rentabilidad de la inversion realizada.

Es importante enfatizar que esta investi-
gacién no es solamente de caracter apli-
cado. Por el contrario una vez
identificado el problema que se quiere
resolver, la investigacién necesaria ten-
dré elementos de investigacién aplicada
pero también, en muchos casos, requeriré
investigaciones de caracter basico o
estratégico.

Una dificultad importante para adaptar
una estrategia de investigacién basada en
la focalizacién es la metodologia institu-
cional a través de la cual se identifican y
acuerdan los problemas que se desean
privilegiar como objetivos de la investi-
gacién. Experiencias recientes en Co-
lombia y Argentina sugieren que los
mecanismos de concertacion (Foros)
organizados alrededor de cadenas pro-
ductivas seleccionadas por su importan-
cia y potencialidad productiva, son un
mecanismo interesante que debe ser
complementado con otros instrumentos
de diagnéstico y concertacién entre la
oferta y la demanda con la participacién
del sector publico y privado.

b. La articulacion de la investigacion
publica con la privada

La creciente importancia del sector pri-
vado en el proceso innovativo hace nece-
sario un mayor esfuerzo para aprovechar
y articular a ésta con el esfuerzo realiza-
do por el sector piblico. En la imple-
mentacion de esta politica es importante
recordar que el sector privado no debe
ser visto como una fuente de financia-
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miento de la investigacién publica. El
sector privado estara dispuesto a comprar
servicios de investigacién al sector pu-
blico como un medio efectivo de utilizar
los recursos humanos altamente califica-
dos y los laboratorios que ellos no pue-
den organizar y financiar por si mismos.

El espiritu que debe guiar la articulacién
de la actividad privada como la investi-
gacion publica es de complementariedad
y sinergia. En este sentido la definici6n
de una normativa institucional clara que
establezca reglas para los acuerdos de
vinculacién tecnolégica y que provean
mecanismos de incentivo econémico
institucionales y personales para los
investigadores que intervienen en la
realizacién de las actividades conjuntas
de investigacién son elementos esencia-
les de la politica tecnolégica.

c. El desarrollo de la base cientifica
como responsabilidad primaria del
Estado

El desarrollo de un sistema institucional
para la innovaci6n tecnol6gica con parti-
cipacion del sector publico y de la activi-
dad privada requiere de una adecuada
base cientifica que permita desarrollar las
investigaciones necesarias para el siste-
ma productivo con idoneidad y recursos
técnicos suficientes. La ciencia moderna
requiere instalaciones de investigacion
complejas y onerosas que solo el Estado
estd en condiciones de desarrollar. Simi-
larmente el desarrollo de recursos huma-
nos del més alto nivel requiere no sélo de
Universidades eficaces sino también de
programas dirigidos a entrenar cientifi-
cos en el exterior. El desarrollo de estos
dos componentes de la base cientifica,
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recursos humanos e instalaciones fisicas,
son una responsabilidad del Estado. Este
debe planificar el desarrollo de la in-
fraestructura bésica, identificar las 4reas
de falencia en el desarrollo de recursos
humanos y asignar los recursos financie-
ros necesarios. Esta base cientifica podré
ser utilizada para el desarrollo de inves-
tigaciones sobre temas prioritarios defi-
nidos y financiados por el Estado a través
de fondos competitivos y por el sector
privado en el desarrollo de investigacio-
nes precompetitivas que ellos financian
por lo menos parcialmente (SECyT,
1997).

d. Los derechos de propiedad intelectual

Una proporcién cada vez més importante
de las tecnologias que se incorporan al
proceso productivo son de caricter apro-
piable y consecuentemente son desarro-
lladas por el sector privado. Un elemento
importante de la politica tecnolégica es
atraer a las empresas privadas y particu-
larmente a las transnacionales, para que
desarrollen sus investigaciones en los
paises de la regiéon. Los instrumentos
para esto estan relacionados al desarrollo
de la base cientifica a ciertos incentivos
de carécter econémico y a la vigencia de
una adecuada legislacién de propiedad
intelectual.

Esta legislacién est4 siendo desarrollada
en casi todos los paises de la regién pero
con cierta heterogeneidad en cuanto a sus
contenidos y al grado de maduracién del
proceso. Un esfuerzo homogéneo y
profundo en esta 4rea es un elemento
importante de la consolidacién de nues-
tro sistema institucional de innovacién
tecnolégica.
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Transformacién estructural del sector agricola:
Implicaciones para la innovacién tecnolbgica

Johannes Roseboom$

Este documento examina las relaciones
entre la produccién agropecuaria y el
resto de la economia, cémo cambian
estas relaciones y cémo afectan tales
cambios los procesos de innovacién
tecnolégica en la agricultura. Combina
los hallazgos en la literatura sobre eco-
nomia general referente a transformacioén
estructural y ciencias y tecnologia con
materiales provenientes de estudios de
caso de Brasil’, Colombia y los Paises
Bajos. Presenta una nueva forma de
explicar la innovacién tecnolégica en la
agricultura primaria que toma en cuenta
un conjunto mas variado de fuentes de
innovacién tecnolégica, no solamente
inversiones en investigacién y desarrollo
(I&D). A pesar que algunos elementos
del enfoque propuesto sobre la relacién
de la intensidad tecnoldgica son todavia
muy dificiles de cuantificar, debido a la
falta de informacién, se hizo un primer
esfuerzo para cuantificar la adquisicion
de tecnologia. Los resultados sugieren
que la tecnologia adquirida a través de la
compra de insumos es una importante
fuente de innovacién tecnolégica en la
agricultura primaria. Se observé que este

* Research Officer, ISNAR

* El Ministerio de Ciencia y Tecnologfa del Brasil
comisioné dos estudios a comienzos de los no-
venta: “Estudos analiticos do Setor de Ciencia e
Tecnologia” y “Estudo da Competitividade da
Industria Brasileira”. Ambos estudios pueden ser
obtenidos electronicamente del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de Brasil. Referente a Co-
lombia, refiérase por ejemplo a Chica (1996) y
Garay (julio 1998).
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hallazgo es cierto para los tres paises
considerados. La importancia de la
adquisicién de tecnologia a través de la
compra de insumos aproximadamente
iguala a las inversiones (principalmente
publicas) hechas para la generacién de
nueva tecnologia dirigida a la agricultura
primaria.

1. Introduccién

La adopcién de politicas econémicas y
de un comercio més liberal en muchos
paises de América Latina en los tltimos
afios ha incrementado considerablemente
la atencién que los analistas de politicas
prestan a aspectos importantes tales
como la productividad, la competitividad
y la innovaci6n tecnolégica. En Brasil y
Colombia, por ejemplo, numerosos estu-
dios publicados en afios recientes exami-
nan las fortalezas y debilidades relativas
(de componentes) de la economia local,
incluyendo sus capacidades de innova-
cién tecnolégica.

Este documento examina las relaciones
estructurales entre la produccién agrope-
cuaria y el resto de la economia, cémo
han cambiado estas relaciones, y cémo
tales cambios afectan a los procesos de
innovacién tecnoldgica en el sector agro-
pecuario. Hallazgos en la literatura sobre
economia general referentes a la trans-
formacién estructural y ciencia y tecno-
logia son combinados con materiales
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provenientes de estudios de caso de
Brasil, Colombia y los Paises Bajos.

2. Transformacion estructural en
la produccién agropecuaria

Modelos generales de transformacién estructu-
ral en la produccién agropecuaria

A medida que los paises se desarrollan y
se van enriqueciendo, la importancia
relativa del complejo agro-industrial
dentro de la economia tiende a declinar.
Al mismo tiempo, la estructura del com-
plejo agro-industria cambia como se
ilustra en la figura 1.

A medida que los agricultores avanzan
de una produccién predominantemente
de subsistencia a una agricultura més
moderna y comercial, ellos compran
cada vez més insumos de otras indus-
trias. Al mismo tiempo, una gran parte
de la produccién agricola es usada como
insumo en las industrias procesadoras.

El resultado es que la importancia relati-
va de los insumos agropecuarios y las
industrias procesadoras (en términos de
valor agregado y de empleo) aumenta a
largo plazo en relacién a la importancia
de la produccién agropecuaria primaria.

Figura 1
Transformacién estructural de la produccién agricola
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Con el fin de describir y cuantificar la
estructura de la economia, asf como los
procesos de la transformacion estructural
que estdn ocurriendo en la misma, con
frecuencia los economistas usan matrices
de insumo-producto. Chenery y Syrquin
(1986) y Deutsch y Syrquin (1989), por
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Pais

ejemplo, usaron las matrices de insumo-
producto de paises en diferentes etapas
de desarrollo econémico para caracteri-
zar el proceso de transformacién estruc-
tural que ocurre cuando los paises
avanzan de un estado de ingresos bajos a
un estado de ingresos medianos y altos.
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En su anélisis del desarrollo econémico y
de la estructura de la produccion,
Deutsch y Syrquin (1989) realizaron una
clasificacion de industrias dentro de una
economia, la cual se basa en la relativa
fortaleza de sus encadenamientos “hacia
adelante” y “hacia atrds”. El encadena-

insumos sobre los costos totales de pro-
ducci6n, mientras que el encadenamiento
hacia adelante es la porcién de la pro-
duccién que es usada como un insumo en
la economia local. El cuadro 6 ilustra la
clasificaciéon de cuadruple direccién que
se puede hacer en base a las caracteristi-

miento hacia atrds de una industria es cas hacia adelante y hacia atrés.
definido como el valor actual de los
Cuadro 6

Clasificacion de Sectores por Tipo de Produccién

A. Manufactura Final (w<w; w> %)

w u
Alimentos, bebidas y tabaco 0.263 0.718

Textiles, vestimentas y cueros 0.369 0.634
Construccién, servicios publi- 0.309 0.446
cos, transporte, y comunicacién

(Vestimentas y cueros) 0.169 0.630
(Maquinaria) 0.289 0.588

B. Manufactura Intermedia (w>W; > %)

w u
Madera, papel, y misceldnea de 0.570 0.608
imprenta, y no asignados

Productos de caucho y quimicos  0.637 0.651
Minerales no metélicos 0.811 0.497
Metales y maquinarfa 0.462 0.619
(Textiles) 0.493 0.584
(Metales) 0.700  0.657

C. Produccién Primaria Final (w<W; u<u)

w u
Comercio y servicios 0.244 0.230

D. Produccién Primaria Intermedia (w>W; u<¥)

w u
Agricultura 0.593 0375
Mineria 0.758  0.347

Fuente: Deutsch y Syrquin (1989)

Nota: =w encadenamiento hacia adelante y u = encadenamiento hacia atras. En general para todos los sectores
significa: W=0.392; ¥ = 0.445. Los valores son promedios basados en 83 matrices de insumo-producto de 30

paises para el perfodo 1950-75.

Segin Deutsch y Syrquin (1989), esta
clasificacién de cuéddruple direccién es
bastante estable para la mayoria de las
industrias, a lo largo de varios paises asf
como a través del tiempo. EIl procesa-
miento de alimentos, por ejemplo, siem-
pre encaja en la categoria “manufactura
final”. La produccién agricola primaria,
sin embargo, es la gran excepcién. Sus
encadenamientos hacia adelante y hacia

Sesion 2

atrés cambian considerablemente con los
aumentos del ingreso per cdpita, avan-
zando de una produccién primaria final a
una produccién primaria intermedia. En
algunos paises con altos ingresos la
produccién agricola primaria ha avanza-
do aun hasta la categoria de manufactura
intermedia. En resumen, a medida que
los paises se van enriqueciendo, la agri-
cultura primaria avanza de encadena-
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mientos hacia adelante y hacia atrds muy
débiles a encadenamientos hacia adelante
y hacia atrds muy fuertes; y los encade-
namientos hacia adelante tienden a tomar
el liderazgo del proceso.

Chenery y Syrquin (1986), mediante el
uso de un conjunto de matrices de insu-
mo-producto relativamente més pequefio
que el usado por Deutsch y Syrquin

(1989), tipificaron la estructura econé-
mica de paises con promedios de ingre-
sos bajo, mediano y altos. Los
encadenamientos hacia adelante y hacia
atrés de la produccién agricola primaria
tomados de estas tres economias “tipi-
cas” son ilustrados en la figura 2, con el
propésito de bosquejar el curso de una
transformacién estructural para la pro-
duccién agricola primaria.

Figura 2
Transformacion estructural de la produccién agricola primaria
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i Encadenamiento hacia atras
Fuente: Chenery y Syrquin (1986), CBS (1993), IBGE (1997), y DANE (1998).

En la figura 2 también se ha ilustrado las
posiciones relativas de Colombia (1994),
Brasil (1995), y los Paises Bajos (1990).
La posicién de cada pais a lo largo del
curso de desarrollo bosquejado coincide
a grosso modo con el nivel de desarrollo
econémico. El sector agricola primario
holandés tiene una fuerte orientacion
hacia la exportacién (34% de su produc-
cién agricola fue exportada en 1990).
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Por lo tanto, el pais tiene encadena-
mientos hacia adelante relativamente
débiles para dicho sector. En contraste,
Brasil en 1995 exporté menos del 8% de
su produccién agricola primaria. Los
encadenamientos hacia adelante relati-
vamente fuertes de Colombia y Brasil
pueden ser al hecho que América Latina
tiene un nivel més alto de urbanizacién
que la mayoria de otras regiones en
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desarrollo y, por lo tanto, una mayor
demanda por alimentos procesados.

La relacién de los encadenamientos hacia
adelante y hacia atrds difiere substan-
cialmente a lo largo de los cultivos co-
merciables y los grupos de cultivos. Por
ejemplo, en Colombia la relacién de los
encadenamientos hacia atrds varia de
15.1 para la pesqueria a 28.9 para la
produccién animal. La relacién de los
encadenamientos hacia adelante varia de
un nivel bajo del 11.5 para el café a uno
alto de 83.2 para la produccién animal
(DANE, 1998). Dentro de la categoria
animal, la produccién animal intensiva
(aves de corral y cerdos) sobresalen por
sus fuertes encadenamientos hacia atrés.
Insumos recurrentes representan tipica-
mente més del 80% de los costos de
produccion en la produccién animal
intensiva en Colombia (Perry, 1996).

Datos pormenorizados de insumo-
producto sobre el Brasil, para el afio
1975, demuestra una distribucién similar
de encadenamientos.

Los encadenamientos hacia adelante y
hacia atrds de la agricultura estin muy
lejos de ser estiticos. Los cambios que
ocurren en el encadenamiento hacia atras
pueden ser atribuidos a dos factores: (1)
cambio en la relacién y el volumen de
los productos (efecto de composicién); y
(2) cambio en la composicion de los
insumos necesarios para producir una
determinada cantidad de produccién
(efecto de tecnologia). Un ejemplo
clésico de un efecto de composicion es el
crecimiento superior de la produccién
animal intensiva a medida que los ingre-
sos aumentan. Como la produccién
animal intensiva tiene encadenamientos
hacia adelante y hacia atrds fuertes, un
cambio tal en la composicién de la pro-
duccién lleva a encadenamientos hacia

Sesion 2

adelante y hacia atrds més fuertes para
todo el sector agropecuario, sin tener
necesariamente ningin cambio tecnolé-

gico.

Desde una perspectiva panoramica de la
economia, el uso de insumos intermedios
crece rapidamente a niveles de ingreso
bajo. Pero el crecimiento se nivela a
medida que los ingresos aumentan. El
aumento puede ser atribuido a ambos
efectos, de composicién y de tecnologia,
de los cuales el efecto de la tecnologia
tiende a ser el més fuerte. A medida que
los ingresos aumentan, ambos efectos
disminuyen y, méis aun, el efecto de la
composicion reversa a negativo (Deutsch
y Syrquin, 1989)'.

3. Innovacién tecnolégica

La mayoria de estudios sobre cambios
tecnoldgicos en la agricultura tienden a
tomar una perspectiva restringida de las
fuentes de innovacién tecnolégica.
Generalmente el enfoque es exclusiva-
mente sobre I&D emprendidos por el
sector publico. Las actividades de 1&D
del sector privado y las interdependen-
cias de la agricultura primaria con el
resto de la economia tienden a ser igno-
rados. El marco conceptual propuesto en
esta seccién tiene como propdsito pro-
porcionar un escenario mas completo y
diferenciado del proceso de la innova-
cién tecnoldgica en la agricultura.

Fuentes de Innovacién tecnolégica

Ademés de las inversiones directas en
1&D, tanto del sector publico como del
privado, la literatura sobre ciencia gene-
ral y tecnologia identifica tres otras

® Este dltimo fenémeno puede ser atribuido al répido creci-
miento del sector de servicios (que usa relativamente pocos
insumos) en paises de altos ingresos.
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fuentes importantes de innovacién tec-
nolégica:

1. adquisicién de tecnologia a través de
patentes, licencias, etc.;

2. adquisicion de tecnologia a través de
la compra de insumos; y

3. adquisicién de tecnologia (incorpé-
rea) que se encuentra libre en el do-
minio publico.

Mediante la adopcién del enfoque origi-
nalmente propuesto por Schmookler
(1966) y desarrollado atin més por Sche-
rer (1982), y recientemente por la OECD
(1996) y Papaconstatinou et al (1998), se
puede construir, con una ligera adapta-
cién, la siguiente relacién de la intensi-
dad tecnolégica, que toma en cuenta las
varias fuentes de innovacién tecnolégica:

TIj=
D+ Q +P+ W+ LR, + LC; + MR, + MC)/ X,

TI, representa la intensidad de tecnologia
de la industria (i); D, , Q; y P; represen-
tan, respectivamente, gastos privados en
investigacioén realizada por la organiza-
cién, dentro de la organizacién (intramu-
ral), gastos privados en investigacion
contratada fuera de la organizacién (ex-
tramural) e 1&D publica por o para la
industria (i); W, representa los pagos de
regalias por patentes, licencias y otros
contratos de tecnologia por la industria
(i); y LR; , LC; MR; y MC; representan
tecnologia adquirida a través de la com-
pra de insumos recurrentes (R;) y los
insumos de capital (C;) que son produci-
dos ya sea localmente (L) o importados
(M). X, representa el valor del total de la
produccién de la industria (i)''.

' En este marco de responsabilidades no estan considerados los
beneficios co-laterales que (aparentemente) se obtienen sin
costo alguno. Este podria ser una factor significativo que
explicaria la diferencia entre ¢l esfuerzo de la tecnologia y el
efecto de la misma.
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Una suposicién bésica en este estudio y
otros similares es que las innovaciones
tecnolégicas se incorporan en un pro-
ducto. Cuando el producto es usado
como un insumo en otra industria local o
extranjera, la tecnologia incorporada
viaja con dicho producto. De esta mane-
ra, los datos sobre el comercio interna-
cional pueden ser usados para ilustrar las
transferencias de tecnologia de un pais o
regién a otro, mientras que dentro de un
mismo pais las matrices de insumo-
producto de la economia pueden ser
usados para ilustrar la transferencia de
tecnologia de una industria a la otra
(Debresson, 1996; OECD, 1996).

Midiendo la innovacién tecnolégica en la agri-
cultura primaria

Las combinaciones de adquisicion de
tecnologia varian substancialmente a lo
largo de las industrias y los paises. La
capacidad de tener una idea profunda de
las combinaciones tipicas de las fuentes
de innovacién tecnolégica es ain muy
limitada y todavia se encuentra confinada
a los paises desarrollados. Sin embargo,
a pesar de las limitaciones para obtener
datos importantes, pueden hacerse algu-
nos esfuerzos iniciales acerca de las
fuentes de innovacién tecnolégica en la
agricultura primaria de Brasil, Colombia
y los Paises Bajos, mediante el uso del
marco de responsabilidades de la intensi-
dad tecnolégica descrito anteriormente.
Algunos estimados preliminares son
presentados en el cuadro 7.

Generalmente se supone que no existen
gastos privados intramurales en I&D o
que estos son insignificantes en la agri-
cultura primaria, debido a que la mayoria
de las unidades de produccién son muy
pequefias para asumir sus propios pro-
gramas de I&D. Las compafiias de se-
millas son una excepcién (éstas estan
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incluidas en la produccién agropecuaria
primaria), asi como las multinacionales
que poseen sus propias grandes planta-
ciones. Considerar los gastos intramu-
rales en I&D como una procuracién para
la actividad de innovacién tecnolégica
intramural ciertamente no es lo ideal y
esto subestima las actividades de los
negocios pequefios y medianos (Patel y
Pavitt, 1995). Dejando este argumento
de lado, se ha estimado que los gastos
privados intramurales en 1&D son muy
modestos en la agricultura primaria en
Brasil y Colombia y s6lo ligeramente
superiores en los Paises Bajos. La I&D
extramural en la agricultura primaria
generalmente toma la forma de un es-
quema de financiacién colectiva. Este
modo de financiar la I&D agropecuaria
es bastante considerable en Colombia
(por ejemplo, CENICAFE), pero insigni-
ficante en Brasil. En los tres paises, sin
embargo, la I&D publica representa el
componente principal del total de la
inversién en 1&D agropecuaria.

Desafortunadamente, las limitaciones de
datos dificultan la inclusion de pagos
directos por tecnologia (W) en los cél-
culos. Los pagos directos por tecnologia
no son muy comunes en la agricultura
primaria, excepto por el pago de regalias
por las compafifas de semillas. General-
mente es mediante la compra de insumos
que la adquisicién de tecnologia a través
de patentes, licencias y similares contri-
buyen a la relacién de la intensidad de la
tecnologia en la agricultura primaria.

Los datos sobre un conjunto de compa-
fiias brasilefias sugieren que estos pagos
igualaron, en promedio, cerca de un
tercio del dinero gastado en 1&D priva-
dos intramurales en 1994. Sin embargo,
esta relacién vari6 ampliamente a lo
largo de diferentes compafifas e indus-
trias (CNPq, 1995). Desde el comienzo

Sesion 2

de los noventa, cuando el gobierno
adopté una politica més liberal acerca de
los pagos por tecnologia, la adquisicion
de tecnologia mediante patentes, licen-
cias y similares ha incrementado dramé-
ticamente en Brasil'>. De igual manera,
el rapido crecimiento en afios recientes
de las inversiones directas extranjeras
tanto en Colombia como en Brasil, sugie-
ren una mejora en los vinculos con
fuentes internacionales de tecnologia
(ver por ejemplo Fatat, 1998).

Las industrias también adquieren una
parte substancial de su tecnologia me-
diante la compra de insumos recurrentes
y capitales (R, y C;). Un estudio reciente
de la OECD demuestra que en los paises
desarrollados esta fuente de innovacién
tecnoldgica es en promedio tan impor-
tante como las inversiones directas en
I&D hechas por la industria privada
(OECD, 1996). Sin embargo, su impor-
tancia relativa no es igual a lo largo de
todas las industrias. Para industrias de
mediana y baja tecnologia la adquisicién
de tecnologia a través de insumos es
considerablemente més importante que
para las industrias de alta tecnologia. En
la industrias de servicios, por ejemplo, la
compra de insumos constituye la fuente
principal de la innovacién tecnolégica.
El estudio de la OECD también demues-
tra que en pequefias economias una gran
parte de los insumos tienden a ser im-
portados y, por lo tanto, representan un
vinculo con fuentes extranjeras de inno-
vacién tecnolégica.

Cuatro factores influyen el nivel de
adquisicién de tecnologia mediante la
compra de insumos:

"2 Los pagos por tecnologia incrementaron de cerca de US$200
millones al afio, en los ochenta y comienzo de los noventa, a
USS$1,500 en 1997 (INPI n.d.).
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1. intensidad del encadenamiento hacia
atrés;

2. composicién del uso del insumo
(algunos insumos tienen mayor inten-
sidad tecnol6gica que otros);

3. intensidad de la tecnologia en las
industrias de insumo agropecuario
local y foréneo; y

4. dependencia en la importaciéon de
insumos.

Cuadro 7
Estimados de la Intensidad de la Tecnologia para la Produccién Agropecuaria Primaria

Colombia (94) Brasil (95) Paises Bajos (90)
(millones de délares americanos)
Inversiones en I&D
Privada - intramural 20 20.0 74.7
Privada - extramural 10.2 0.0 384
Pablica 244 5729 219.7
Subtotal (a) 36.6 592.9 332.8
Tecnologla adquirida mediante la compra de insumos
Insumos locales 20.5 350.7 192.9
Insumos importados 45.3 119.4 140.0
Subtotal (b) 65.8 470.1 3329
Total (c) 102.4 1062.9 665.7
Valor de la produccién bruta (d) 14925 90773 23388
(porcentajes)

Intensidad de 1&D (a/d x 100) 0.25 0.65 1.42
Intensidad de tecnologia adquirida (b/d x 0.44 0.52 1.42
100
TOIZI intensidad de tecnologia (c/d x 100) 0.69 L17 285

Fuentes: CBS (1993), IBGE (1997), DANE (1998), CNPq (1997), CNCTA (1997), y Roseboom y Rutten

(1998).

Nota: Estos datos son preliminares y representan un primer esfuerzo para estimar el componente de tecnologia

adquirida en la produccién agropecuaria primaria.

Las matrices de insumo-producto para
los tres paises proporcionan las bases
para estimar los factores 1, 2 y 4. Sin
embargo, la mayor dificultad al estimar
el valor de la tecnologia adquirida me-
diante la compra de insumos es el célculo
de la intensidad de tecnologia de las
varias industrias de insumos agropecua-
rios en los respectivos paises, asi como
para aquellos paises de los cuales se
importa insumos agropecuarios.

- b

El escenario total que emerge de los
estudios generales en ciencia y tecnolo-
gia muestra que las compafifas en Brasil
y Colombia invierten muy poco en 1&D,
comparado con sus contrapartes en los
paises  desarrollados (Dahlman y
Frischtak, 1993; Alcorta y Peres, 1998).
Por lo tanto, suponemos que las intensi-
dades de tecnologia de las industrias de
insumos agropecuarios en estos paises
son substancialmente més bajos que en
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los paises desarrollados. De igual mane-
ra, intensidades de tecnologia diferencia-
das fueron usadas, basados en
informacién sobre las variaciones “tipi-
cas” en la intensidad de tecnologia para
industrias especificas de insumos agro-
pecuarios. Por ejemplo, la industria de
fertilizantes tipicamente tiene una inten-
sidad de tecnologia baja, mientras que la
intensidad de tecnologia de la industria
de pesticidas es alta. Para las intensida-
des de tecnologia de insumos importa-
dos, las intensidades usadas son similares
a aquellas de las industrias en los paises
desarrollados.

A lo largo de los tres paises la tecnologia
adquirida mediante la compra de insu-
mos contribuye considerablemente a la
intensidad de tecnologia en general en la
agricultura primaria. En términos abso-
lutos, los insumos juegan un rol més
importante como fuente de innovacién
tecnolégica en economias mas avanza-
das, pero no necesariamente en términos
relativos (cuadro 7). Este hallazgo con-
firma nuestra hip6tesis que las inversio-
nes directas en I&D sélo relatan una
parte de la historia. La agricultura pri-
maria tanto en Colombia como en los
Paises Bajos adquiere una gran parte de
su tecnologia mediante la compra de
insumos importados. Para Brasil, esto es
de menor importancia. La agricultura
primaria absorbe, en particular, una gran
cantidad de tecnologia de las industrias
de agroquimicos y maquinaria. Las im-
portaciones de tecnologia se realizan casi
exclusivamente en estas dos industrias.
La industria de semillas probablemente
puede representar otra industria de insu-
mos agropecuarios de alta tecnologia, si
ésta pudiese ser separada de la produc-
cién agropecuaria primaria en la matriz
de insumo-producto.

Conclusiones

Este documento bosqueja una nueva
manera de explicar la innovacién tecno-
légica en la agricultura primaria. Este
enfoque toma en consideracién un con-
junto mas diverso de fuentes de innova-
cién, no solamente las inversiones en
I&D. Algunos elementos de la relacién
de la intensidad de tecnologia propuesta
ain son muy dificiles de cuntificar debi-
do a la falta de datos. Sin embargo, se ha
hecho un primer esfuerzo para cuantifi-
car la adquisicion de tecnologia. Los
resultados de estos célculos sugieren que
la tecnologia adquirida mediante insu-
mos comprados es una importante fuente
de innovacién tecnolégica en la agricul-
tura primaria. Este hallazgo es cierto
para los tres paises considerados en la
investigacion. La importancia de la
adquisicion de tecnologia mediante
insumos comprados casi iguala las inver-
siones (generalmente publicas) hechas
para la generacién de nueva tecnologia
dirigida directamente a la agricultura
primaria.

De este estudio se puede proporcionar
algunas sugerencias preliminares sobre
politicas:

o Para entender los procesos de inno-
vacién tecnolégica en la agricultura
primaria es importante concentrase
no solamente en la creacién de nueva
tecnologia mediante I&D, sino tam-
bién considerar la adquisicién de tec-
nologia de otros lados.

e Una mejor comprensién del uso de
insumos en la agricultura primaria
podria proporcionar un entendi-
miento més profundo de problemas
especificos de la adquisicién de tec-
nologia. La mayoria de los estudios
de cadenas de productos en Brasil y
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Colombia parecen enfocarse en los
encadenamientos hacia adelante en
vez que en los encadenamientos hacia
atras en la agricultura primaria. Uno
de los problemas podria ser que los
encadenamientos hacia atrds gene-
ralmente son difusos y no muy espe-
cificos.

El libre comercio de productos, ca-
pital y tecnologia mejora el acceso a
la mejor tecnologia disponible y, por
lo tanto, tiene un impacto positivo en
la adquisicién de tecnologia. Las po-
liticas econémicas més liberales
adoptadas por Brasil y Colombia al
comienzo de los noventa conducen a
la adquisicion de tecnologia. De
igual manera, las politicas para pro-
mover inversiones en I&D por el

k3

sector comercial (tal como exonera-
ciones de impuestos para I&D y cré-
ditos baratos) tienen como propdsito
incrementar la intensidad de tecnolo-
gia de insumos producidos local-
mente.

La generacién y adquisicién de tec-
nologia son, hasta cierto punto, subs-
tituibles una por la otra. Sin embargo,
los datos de este estudio demuestran
que un alto nivel de adquisicion de
tecnologia mediante insumos com-
prados van a la par con un alto grado
de inversiones (generalmente puabli-
cas) en I&D. Esto sugiere que las
dos son complementarias en vez de
substituibles una de la otra.

La transformacién estructural y la
innovacién tecnolégica se refuerzan
miituamente.
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Comentarios y discusién'?

Mis allé de las conclusiones aportadas por los presentadores, hay una conclusién general que es
posible inferir a partir de las dos presentaciones, de los comentarios de los invitados especiales y
de las preguntas de la audiencia.

“Definitivamente no estamos en una época de cambios, donde el rumbo y consecuencias del desa-
rrollo no son cuestionados; lo que la humanidad experimenta al fin del siglo XX es un cambio de
época, donde el rumbo y consecuencias del desarrollo estan bajo criticas irreversibles. En este con-
texto, es importante que las iniciativas hacia el fortalecimiento del proceso de innovaci6n tecnol6gi-
ca en la agricultura tengan como premisa el cambio de época. Al contrario, las innovaciones serian
dirigidas para la l6gica de la época en declinacién y no para la l6gica de la época emergente.

La premisa del cambio de época, es importante porque en este contexto la innovacién institucional
precede a la innovacién tecnolégica. Organizaciones de ciencia y tecnologfa agropecuaria que no
sean capaces de innovar institucionalmente para entrar en sintonfa con la caracteristicas de la época
emergente no serén capaces de aportar innovaciones tecnolégicas pertinentes con esa época”.

Los cambios institucionales ante las nuevas condiciones de la produccién agraria tienen implica-
ciones en los INIAs. Las mds importantes son:

e Capacitar talentos humanos para responder a la necesidades actuales

o Fortalecer su infraestructura de ciencia y tecnologia (laboratorio)

e Focalizar y priorizar la investigacién en términos de contextos comparativos, los escenarios
de inversion tecnolégica de las trasnacionales y sistemas de produccién prioritarios (cadenas
agroindustriales)

e Crear e innovar mecanismos de interaccion con sectores productivos para identificar priori-
dades de investigacién e identificar las diferentes alianzas institucionales para crear tecnolo-
gia, fortalecer las masas criticas y jalonar recursos econémicos

e Los cambios antes anotados en el desarrollo de ciencia y tecnologfa en el sector agropecuario
se han tornado:

-~ Mis complejos y diversos por responder a diversidad de usuarios
—~ Maés dindmico para responder a mercados emergentes y potenciar nichos de mercado
- Debe ser oportuno, eficaz
o Cuales deberian ser las caracteristicas de los sistemas de investigacion en estas nuevas condi-
ciones
— Interactiva con el medio
— Multiplicidad de actores (de innovacién, de desarrollo)
— Flexible en los procesos de investigaci6n
— Focalizada y especializada en cadenas agroindustriales y temas.

" Informe por Fabio Velésquez y Braulio Gutierrez
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Integraciéon de demandas ambientales y por competitividad en
la investigaci6én agricola: Retos y oportunidades'

Arnaldo Badillo"®

La ponencia estuvo orientado a un anali-
sis reflexivo sobre el escenario de transi-
cién que establece el paso de economias
cerradas a economias abiertas o més
globalizadas. Como Viceministro de
Agricultura de Venezuela, el Dr. Amaldo
Badillo ha tenido la responsabilidad de
participar en decisiones sobre politicas
publicas en este nuevo escenario en que
transitan las economias latinoamericanas
y concluye:

e Que de las experiencias adquiridas,
los cambios més adecuados para el
escenario de transicién surgen de
procesos de concertacién y consenso,
los cuales permiten compartir costos,
beneficios y responsabilidades.

e Que en éste periodo de transicién los
organismos financieros multilaterales
han demandado un gran desmontaje
institucional, lo cual en muchos casos
ha sido dificil de satisfacer en los
términos acordados.

e Que esta etapa de transicién, ha esta-
do sometida a coyunturas exdgenas

" Resumen preparado por Juan Carlos Rey y Mandius Romero
' Vice-Ministro de Agricultura y Cria de Venczuela

Sesion 3

que han debido ser enfrentadas de di-
ferentes maneras.

En la exposicion trata con detalle el tema
de comercio y medio ambiente que aun-
que no haya sido un tema explicito en la
ronda de Uruguay, si es considerado en
la Comisién de Comercio y Medio Am-
biente de la OMC al seflalar que estas
importantes 4reas de politicas publicas
deberdn reforzarse mutuamente para
promover el desarrollo sostenible y que
los programas bien elaborados de eti-
quetajes ecolégicos puedan ser instru-
mentos eficaces de politica ambiental.

En virtud de las tendencias previstas en
la Comisién de Comercio y Medio Am-
biente de la OMC, se recomienda que los
paises en desarrollo acometan un proceso
intensivo de difusién estratégica del
conocimiento sobre estos acuerdos co-
merciales, sobre sus mecanismos de
seguimiento y sobre los escenarios de
negociacién por venir, en especial sobre
estos aspectos ambientales vinculados al
comercio y su consideracién en el marco
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del Acuerdo sobre Agricultura, el Acuer-
do sobre Aspectos Sanitarios y Fitosani-
tarios, el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre
Aspectos de la Propiedad Industrial
Vinculados al Comercio, etc, pues serdn
esas negociaciones y los acuerdos resul-
tantes los que definan en el futuro, ade-
més de la materia comercial, los alcances
y limitaciones a la formulacién y aplica-
cioén de politicas publicas para el desa-
rrollo agricola sostenible.

Se hace una reflexién sobre el porque se
debe prestar atenci6n al tema ambiental y
concluye diciendo que el avance progre-
sivo en el deterioro de los recursos natu-
rales ocasionado por la explotacién
intensiva de los medios de produccién da
lugar para que se le asigne a este tema el
cardcter de responsabilidad social para
instituciones e individuos.

La internalizacién de estos valores estd
introduciendo cambios importantes en
los patrones de consumo de la poblacién
més educada, al valorarse en grado cre-
ciente los productos resultantes de proce-
sos més compatibles con los equilibrios
ambientales.

Estas tendencias ya se estdn manifestan-

do de manera concreta en el ambito
comercial a través del planteamiento de
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varios paises, incluyendo algunos lati-
noamericanos, en el sentido de incorpo-
rar a las préximas negociaciones del
Acuerdo de Agricultura de la OMC la
aplicacion de aranceles compensatorios o
la permanencia y ampliacién de las ayu-
das de conservacién ambiental incluidas
en la “caja verde” , como una manera de
compensar a unos paises por las ventajas
que recibirian otros por el hecho de
inclumplir acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente o por no introducir
medidas o tecnologias de uso conserva-
cionista de los recursos naturales o de
control de la contaminacién ambiental en
la produccién agricola o agroindustrial;
o, lo que es lo mismo, por no incorporar
a sus costos de produccion las externali-
dades ambientales generadas por esos
procesos (costos de la contaminacién o
agotamiento ambiental).

El valor comercial de las tecnologias y
productos “verdes” o “limpios” se suman
a otras razones que demuestran que el
marco politico y econémico de la inves-
tigacion y el desarrollo tecnolégico en
los paises latinoamericanos ha cambiado
radicalmente, como lo plantea el ISNAR.
Estas razones son las que, adicional-
mente, justifican una mayor atencién a
los problemas ambientales de la agricul-
tura.
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Comentarios y discusién ¢

El Dr. Ruben Dario Estrada manifiesta que ademas, de los puntos expuestos por el conferencista,
las demandas ambientales y de competitividad son aspectos estratégicos porque a través de ellas
se puede lograr un desarrollo balanceado de regiones marginales de los paises de la Regién An-
dina y tener una gran presion para resolver los problemas internos de equidad. De igual forma es
un mecanismo util para unir los pequefios productores con empresarios en una relacién més
equilibrada.

Sin embargo, la armonizacién entre sostenibilidad y competitividad presenta varios retos que
deben resolver los Institutos Nacionales de Investigacién. Se requieren hacer analisis mas com-
plejos, con modelos de simulacién que permitan evaluar el impacto medio ambiental en el me-
diano y largo plazo. Es preciso entonces, valorizar los recursos naturales, para lograr una mayor
velocidad en la concertacién entre los diferentes actores y capacitar al personal técnico para que
coadyuven en los procesos de concertacion.

Un nuevo reto es la importancia creciente que tendrén los mecanismos de evaluacién y segui-
miento. A este aspecto se le ha dado menor importancia en la investigacion por producto, pero es
imprescindible en la concertacién medio ambiental y de competitividad.

El reto més grandes es sin embargo, c6mo orientar la investigacion a los aspectos de la cadena
productiva que tienen alta productividad econémica y social. Este es un campo nuevo donde es
preciso entrenar personas para que los INIAS puedan participar en todo el proceso.

La distribucion de beneficios y costos entre diferentes actores son analisis que son en pocas veces
realizados pero imprescindibles en el nuevo esquema. Todos estos aspectos se deben utilizar para
tener una investigacion més competitiva y de mayor impacto social.

P: preguntas, R: Respuestas, C: Comentarios

P/ Cuales son las acciones que se deben tomar a nivel de cada pais para alcanzar la equidad
intergeneracional ?

K/ Explorar diferentes alternativas a las situaciones planteadas, sin embargo, a medida que es
més conflictiva la situacién, la concertacién de actores es mas dificil. En cada conflicto buscar
una salida hacia el futuro.

C/ Las soluciones deben estar enmarcadas en el aspecto internacional de la
globalizacién

P/ Existen demandas poco identificables relacionadas con sectores urbanos, turisticos. ;Existen
experiencias en este sentido? ; Qué proposiciones se debe llevar a la OMC en relacién al pro-
blema ambiental.?

R/ Hay pocas proposiciones, generalmente hechas por paises desarrollados, sin embargo, ya hay

algunos avances como por ejemplo Argentina, pero la tendencia es cada vez mayor de incorporar
el tema del ambiente al comercio.

¥ Informe claborado por Juan Carlos Rey y Mandius Romero
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C/ El problema es cuanto se estd dispuesto a pagar para satisfacer las demandas ambientales y
quien debe pagarlo.

P/ Cual es la importancia relativa de la politica, la tecnologia y la organizacién social?, ; Cémo
ven la accién de los INIAS para la solucién de los problemas politicos y sociales?

R/ Con concertacion es posible dar soluciones integradas, sin embargo, eso depende de los acto-
res y hay ejemplo de concertacion entre estos tres tipos de actores.

C/ El orden de prioridad de los tres aspectos sefialados deberia ser: Politica, organizacién social y
tecnologfa.

P/ {Cémo veria a los INIAs como catalizadores de la concertacion entre actores?
R/ Los INIAS son muy malos negociadores. Hay que capacitar a los INIAS en la negociacion.
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Agroindustria: Motor de modernizacién
e interlocutor tecnolégico de la agricultura

Gonzalo Jorddn!7

El proceso de adaptar los negocios en
funcién del panorama cambiante del
mercado, es la funcién de los ejecutivos.
Hace diez afios, la estrategia era més
rigida y nada cambiaba demasiado rapi-
do. En esas condiciones, cuando el mer-
cado es lento en el cambio, es preferible
apuntar a negocios grandes para capturar
las economias de escala. Por el contrario,
a rapidos cambios se adecuan mejor las
estructuras flexibles de operacién més
pequeiia, que permiten innovar para
encontrar los nichos y apropiérselos. La
innovacién y el cambio son, en este
esquema, los pilares de la rentabilidad, y
en el ambito de los negocios agricolas,
asi como en las estructuras que deben
acompaiiarlos desde el sector publico, el
ritmo debe ser el mismo si pretendemos
generar un desarrollo permanente.

El Departamento. de Agroindustria de la
Fundacién Chile esta estructurando en un
programa que permita promover la activi-
dad econdémica agroindustrial, centrando-
se en estimular un proceso de
transformacién de las actividades agrico-
las tradicionales, promoviendo nuevas

' Departamento de Agroindustrias, Fundacion Chile
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inversiones e incentivando nuevas opcio-
nes productivas incluyendo nuevas plan-
taciones forestales, transfiriendo
metodologias de gestién y otras activida-
des que permitan a la agroindustria gene-
rar nuevas redes de proveedores o
fortalecer las actuales, elemento indispen-
sable para elevar nuestra competitividad
como pais y también para elevar el bie-
nestar y la calidad de vida de nuestra
gente.

Innovacién como condicién indis-
pensable al desarrollo agricola

En plena necesidad de abrirse hacia
diferentes rubros, la innovacién tecnol6-
gica se presenta como un aprendizaje
continuo y acumulativo, para incremen-
tar la productividad y la competitividad y
no estamos hablando tan s6lo de la inno-
vacién de productos y de procesos — o
de tecnologias duras — sino también de
las innovaciones de gestién y organiza-
cién — tecnologias blandas — incluyen-
do también la comercializacion,
considerando al empresario no como
unico sujeto de la innovacién, sino tam-
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bién a sus trabajadores, profesionales y
aquellos que laboran en ciencia y tecno-
logia.

La innovacién tiene dos caras : una que
hace emerger nuevas practicas y otra que
disuelve aquellas més tradicionales.
Genera nuevas rutinas y hace olvidar
otras. Crea nuevos oficios, mientras otros
tienden a desaparecer. Entonces, no
resulta sorprendente que en su desarrollo
existan resistencias y conflictos de inte-
reses. Sus efectos positivos suelen
acompafiarse de otros negativos que no
pueden subestimarse. Una forma de
entender la innovacién es que representa
un cambio de c6mo la gente trabaja y se
organiza para producir bienes y servi-
cios. Por lo tanto, es un oportunidad y un
desafio, cuya finalidad ultima se deberia
reflejar en aumentos de productividad, de
sustentabilidad y de bienestar para toda
la sociedad. La innovacién no es un
proceso facil: requiere de un esfuerzo
sistemético, es riesgoso y requiere coo-
peracién, es un oportunidad temporal y
por ello necesita de una decision de
aprovecharlas aqui y ahora.

En el sector agricola, son muchos los que
consideran a la empresa como el objetivo
central de modernizacién. La mayoria de
los paises desarrollados han estado ha-
ciendo grandes esfuerzos por profesio-
nalizar a sus empresarios del campo,
entendiendo que es alli donde se en-
cuentra el mayor potencial de innovacién
del sector. El desarrollar nuevos cami-
nos para que la informacién acceda al
productor agricola, es sin duda un ele-
mento importante de apoyo a la gestion.
En efecto, el extraordinario “boom” de
nuevas tecnologias, la globalizacién y el
desarrollo de las redes de informacién
tipo Internet, permite al sector agrope-
cuario tener acceso a consumidores de
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todas partes del planeta, pero al mismo
tiempo este escenario lo hace més vulne-
rable a la competencia, lo que lo obliga a
cambiar la manera de trabajar, a innovar
en la forma de organizar una empresa, en
los procesos de produccién, en los mis-
mos productos y también en los canales
de comercializaci6n.

No solamente con la agricultura vecina
existe la competencia, ni con la agricul-
tura nacional, ni siquiera con la latinoa-
mericana. De tal modo, la referencia es la
de una gran agricultura con productos y
servicios mas innovativos y de Optima
calidad, con proceso de alta productivi-
dad, sin importar demasiado en qué lugar
del mundo esté localizada. Ello tiende a
su vez a generar un consumidor muchi-
simo mas exigente.

En tanto la innovacién tecnoldgica im-
plica la introduccién de nuevos produc-
tos y procesos, no es tan s6lo un
problema de méquinas, sino también de
gestion y de organizacién. Y es en esa
perspectiva que tiene como protagonista
central a la agroindustria, ya que en ella
se realizan y se concentran los mayores
esfuerzos de articulacién. Asi, el pais
podrd acelerar su dindmica innovativa,
mientras mas desarrollado esté el sistema
agroindustrial, el cual comprende un
conjunto de instituciones y procesos que
facilitan y crean los incentivos adecuados
para la innovaci6n empresarial.

El mercado agroalimentario y la
innovacion tecnolégica

La capacidad agroindustrial de generar
vinculos econ6micos hacia adelante en la
cadena productiva, es decir, hacia el
mercado de los productos finales, la
convierte en el elemento indispensable
que requiere la cadena para conocer la
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reacciéon de los consumidores frente a la
oferta de productos agricolas. En efecto,
es la agroindustria la que capta a través
de la colocacién de sus productos, la
reaccion exacta de los consumidores, asi
como sus cambios de preferencias y sus
expectativas de nuevos productos. Asf
mismo, la conexién con los productores
de materia prima, su vinculo hacia atrés,
le permite transmitir las sefiales del
mercado a los agricultores, orientando
sus decisiones econdémicas de produc-
cién.

En ese contexto, es importante conside-
rar el rol del mercado agroalimentario de
hoy, que es quizés el mejor indicador del
crecimiento econémico del pais, al re-
flejar los cambios permanentes de los
gustos de los consumidores como conse

cuencia en el cambio de su nivel de
ingresos. La disposicion de los consumi-
dores a preferir un tipo determinado de
bienes sobre otros y cémo esa disposi-
cién cambia en la medida que crece el
ingreso, son las variables a controlar en
el juego de la toma de decisiones y de la
coordinaciéon econémica en la cadena
agroindustrial. Ademas, en una economia
que crece como lo ha hecho la chilena en
la \ltima década, los patrones de consu-
mo han variado notablemente.

En ese escenario, la produccién simple
de materias primas va perdiendo signifi-
cacién desde un punto de vista macroe-
conémico y su impacto en el PIB decrece
rapidamente con el desarrollo del pais

(Figura 3).

Figura 3
Producto interno bruto per cépita y participacion sectorial

Producto interno Bruto per Cépita
(Nivel y Comparacién con la Participacién Sectorial en 1995)
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Fuente : CEPAL, 1997
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A ello debemos agregar, desde el punto
de vista de la demanda que debe enfren-
tar la agroindustria, el impacto de un
conjunto de factores econémico demo-
graficos como la incorporacién creciente
de la mujer al mundo del trabajo y las
costumbres de los jévenes que intentan
vivir por su cuenta, el incremento de la
demanda por alimentos més “ready to
eat”, con mejores especificaciones de
calidad, con regulaciones sanitarias que
los hagan mas confiables, etc. Asi mis-
mo, los sistemas de compra de alimentos
cada vez més especializadas donde cre-
cen los productos congelados y pre-
preparados, con alimentos méas fraccio-
nables, funcionales y portitiles, con
envases abrefécil y practicos, tenemos un
escenario de demanda por alimentos que

ha variado sustantivamente en los ulti-
mos afios y donde la imagen y el precio
compiten por las decisiones en el punto
de venta.

Refuerza lo anterior fenémenos econd-
micos como la creciente sustitucién de
alimentos por efecto del crecimiento del
ingreso de los consumidores, que trasla-
dan su consumo desde los alimentos
hacia otros bienes. Por otra parte, los
cambios en la composicién de la dieta
hacia alimentos mdas sanos, livianos
higiénicos, con mayor contenido de
frescura, con componentes identificables
y consumidores bien informados, van
generando una segmentacién de la de-
manda en estratos perfectamente defini-
dos.

Figura 4
Tendencias de consumo en América Latina: 1970-75 Vs. 1990-95

—1970-1975
-~===1990-1985

Fuente : CEPAL, 1997.

En la figura 4 podemos comparar las
grandes tendencias del consumo de ali-
mentos en América Latina entre los afios
1970-75 y 1990-95 con notables despla-
zamientos hacia oleaginosas, hortalizas y
frutas, sin crecimiento alguno en raices y
tubérculos y poco crecimiento en café
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verde. Esta composiciéon varia notable-
mente de pais a pais, tal como se puede
apreciar en los gréaficos presentados en la
Figura 3.

Este significativo cuadro de cambio en el
sistema alimentario hace de la gestién de
mercados un elemento sustantivo de
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competitividad de la cadena comerciali-
zadora de productos agroalimentarios.
Alli son los agentes agroindustriales los
responsables de transmitir las sefiales del
mercado a la fase agricola, actuando
como intermediarios entre agricultores y
consumidores. Todo ello el significati-
vamente ambiente demandante de nego-
cios de hoy en e mercado
agroalimentario, asi como el escala-
miento de las regulaciones, lo que ha
puesto una enorme presién sobre los

industriales y sus proveedores para mejo-
rar calidad, rentabilidad e incrementar su
participacién de mercado, en un am-
biente general de reduccién de costos. La
necesidad de los empresarios, industria-
les y proveedores, de discutir abierta-
mente estrategias conjuntas, mutuamente
beneficiosas, es el desafio de hoy. La
premisa implicita es que dos comparifas
que trabajan hacia objetivos comunes,
podran establecer compromisos de largo
plazo para sustentar su crecimiento y
rentabilidad.

Figura §
Tendencias del consumo alimentario: 1970-75 Vs. 1990-95
paises seleccionados

Café Verde

Frutas

1970-1975
- = = 1990-1995

Raices y Tubérculos

1970-1975
— — — 1990-1995
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1970-1975

Raices y Tubérculos i
| == = 1990-1995
Costa Rica
Cereales
T
Pecuarios
Oleaginosas
}' ——1970-1975
Raices y Tubérculos |7 T = 1990-1995 ||

Fuente: CEPAL. Panorama de la Agricultura de América Latina y ¢l Caribe en las Ultimas Décadas. 1997

El sector agroindustrial como
interlocutor de las necesidades
tecnolégicas

En numerosas experiencias se intentd y
ain se intenta vanamente en muchos
paises, generar incentivos para la moder-
nizacién de los productores agricolas sin
tomar en cuenta la demanda. Y la princi-
pal demanda de los agricultores esté en la
agroindustria. En general, existe una
relaci6n estrecha entre los cambios en los
patrones de consumo, los cambios en la
estructura productiva y los cambios
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tecnolégicos. La diferenciacién de pro-
ductos, condici6n poderosa para enfren-
tar el cambiante escenario agroali-
mentario, ha estado casi ausente en la
agricultura y muy débil en la comerciali-
zaciobn, recayendo esta responsabilidad
en la agroindustria y su capacidad de
agregar valor a los productos agricolas.
Los consumidores de hoy no sélo espe-
ran que la agroindustria responda a sus
necesidades a través de “calidad tradi-
cional”—entendida como proporcionar al
consumidor los atributos que él espera
del producto—sino que valora la diferen-

b
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ciaciéon “més alld de la calidad” a través
de nuevos “valores agregados” que in-
cluyen suplementos de micronutrientes
como vitaminas A y E, con propiedades
antioxidantes. Todo el mercado de los
nutracéuticos se expande dia a dia. En
este ambito, se han observado draméticos
avances relativos a insumos agricolas o
materias primas para la agroindustria a
través de la biotecnologia, que incluye el
desarrollo de nuevas variedades orienta-
das a los procesos agroindustriales.

Por otra parte, los principales &mbitos de
cambio tecnolégico en la agroindustria
estan en procesos, en empaque, en desa-
rrollo de nuevos productos (donde se
destinaria la mayor proporcion de los
gastos de investigacién y desarrollo de
las agroindustrias) y en la incorporacién
de la microelectrénica en la automatiza-
cién.

En la distribucién, el desarrollo de los
supermercados ha tendido a cambiar de
manera creciente y dréstica los circuitos
de comercializacién alimentaria en la
region. Con ventas por telemarketing, la
incorporacién de tecnologias de cédigo
de barras y alta densidad de inversion en
infraestructura por unidad de empleo,
son capaces de comprar directamente a
los productores a quienes exige una
calidad acorde con la demanda del publi-
co. En algunos casos establece contratos,
impone variedades especificas o deman-
dan especies exdticas. Ademaés, sus altos
volimenes de ventas, junto a una alta
tasa de rotacion de los productos, les
permite amortizar més rdpidamente los
costos fijos, lo que los hace muy compe-
titivos.
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En todo caso, son los agentes de comer-
cializacién los responsables de transmitir
las seftales del mercado a la fase agricola,
actuando como intermediarios entre ésta
y el consumidor. Los cambios en los
consumidores y en la agroindustria ante-
riormente descritos han tenido un efecto
de "impulso" en la produccién agricola,
que la obliga a modernizarse y vincularse
cada vez méas con la industria, tanto la de
insumos como la procesadora. Por cierto,
la eficiencia de las actividades de inter-
mediacién, agroindustria y agrocomer-
cio, son importantes para lograr niveles
adecuados de competitividad de la pro-
duccién agricola, tanto en el mercado
interno como en el externo y, por lo
tanto, para integrar al productor a la
nueva cadena agroalimentaria.

Estrategias de desarrollo tecno-
l6gico en el sector agroindustrial

Desde el punto de vista de la empresa
agroindustrial, esta “nueva demanda” la
obliga a tomar decisiones para adecuar
su produccién y tiene para ello dos cami-
nos perfectamente definidos. El uno, es
invertir en planta, en nuevas tecnologias
de proceso, que le permitan satisfacer
con eficiencia las especificaciones de
calidad, confiabilidad, homogeneidad y
seguridad de abastecimiento que sefialan
los mercados. El otro camino es invertir
en sus proveedores, como una forma de
lograr un abastecimiento confiable y de
calidad en las materias primas, unica
forma de satisfacer la “nueva demanda”
(Figura 6).
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Figura 6
Cambios en el mercado y respuestas de innovacién por parte de la empresa agroindustrial

Mercado
Nuevos productos Cambios de
Empresa -Calidad
Inversion en -Confiabilidad
Agroindustria proveedores -Homogeneidad
| -Cantidad
Plan Estratégico
Diagnéstico de
Prov Proveedores
Brecha N
N tecnolégicamente
Situacion actual
Proveedores

Fuente : Elaboracién propia

Normalmente la inversion en planta
significa la incorporacién de tecnologias
de proceso especializadas que son muy
exigentes en términos de la calidad de la
materia prima. La falta de homogeneidad
y calidad en esta ultima, determina por-
centajes considerables de rechazo que en
definitiva son descontados de las entre-
gas de los agricultores y que reducen su
rentabilidad. De aqui la necesidad de
desarrollar un Plan Estratégico de Desa-
rrollo Tecnolégico de los proveedores de
materias primas, para convertirlos en
productores tecnolégicamente avanza-
dos, capaces de entregar materias primas
altamente homogéneas y de una calidad
compatible con las exigencias de la
tecnologfa de proceso agroindustrial.

El proceso agricola de produccién de
esas materias primas, por su parte, tam-
bién tiene una ruta tecnolégica bastante
acotada para superar la brecha tecnolégi-
ca existente entre la situacién actual de
los proveedores y la situacién tecnol6gi-
camente avanzada. Esta ruta tecnolégica
parte de la semilla, acompafiada de un
tipo de suelo especifico, de tecnologias
de preparacién de suelos, sistemas de
regadio, sistemas de manejo del cultivo,
sistemas y época de cosecha, etc. En
definitiva, un paquete tecnolégico que es
la demanda concreta del sistema agroin-
dustrial al sistema de investigacién agri-
cola, con su capacidad de incorporar el
conocimiento a los insumos a ser utiliza-
dos por los agricultores. Esta vinculacién
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del sistema de investigacién con el sis-
tema agroindustrial debera ser capaz de
difundirse a los agricultores a través de
modernos sistemas de transferencia que
garanticen la correcta aplicacion del
paquete tecnolégico.

En todo caso, la acumulacién y posterior
incorporacién del conocimiento a los
insumos no necesariamente es un proce-
so que deba llevarse a cabo en un sélo
pais, ni menos en una séla institucion.
Probablemente habrdé una acumulacién
bésica en centros tecnol6gicos avanzados
que sera debidamente adaptada en el pals
donde serd utilizada la tecnologia. De
este modo aumentard la necesidad de
establecer alianzas estratégicas entre los
centros que llevan a cabo investigacién y
desarrollo en el nivel nacional, con cen-
tros altamente especializados y que tie-
nen mayor dotacién de recursos. De
hecho, la capacidad de sobrevivir de
muchas de las agencias de investigacién
en América Latina, dependeran de su
capacidad de interaccion con los princi-
pales centros de los paises desarrollados
y de las empresas multinacionales. Asi
mismo, deberan desarrollar una fuerte
capacidad de vinculacion en la investiga-
cion con las empresas productivas loca-
les, probablemente a través de esquemas
de cofinanciamiento publico y privado
que estarén determinados por el grado de
apropiabilidad de la investigacion en
cuestion.

Implicaciones para la investiga-
cién agropecuaria

Consistentemente con lo anterior, la
investigacioén agropecuaria debera obser-
var profundos cambios en su enfoque y
organizacion, hacia la generacién de
patentes y marcas que permitan la apro-
piabilidad intelectual. Perderdn impor-
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tancia los sistemas de investigacién y
desarrollo que no sepan conectarse con el
mundo de los negocios y compartir sus
dindmicas. En este sentido, los sistemas
de administracion de la investigacién
deberén implementar practicas mucho
mas cercanas a las del sector privado y
con mayor ingerencia de éste en la toma
de decisiones. De hecho, la produccién
agricola con bajos costos unitarios nece-
saria para competir en el mercado de hoy
y enfrentar horizontes de precios interna-
cionales, requiere de un stock de infor-
macion por rubros que sélo los
interesados serdn capaces de actualizar
en funcién de sus negocios.

La investigacién e innovacién requerird
de trabajos multidisciplinarios més que
individuales, con gran relacién con otros
actores del desarrollo, trabajando en
alianzas institucionales. La excelencia
serd un requisito indispensable en los
investigadores, que deberdn desplegar
modernas metodologias y visiébn de
futuro. Ello requerird capacitar a los
investigadores no sélo en su contexto
cientifico sino también en la compren-
sion de la gestiébn del sector, que les
permita generar una actitud proactiva en
el disefio de sus investigaciones.

Lo anterior implica una fuerte capacidad
de modernizacién de las agencias de
investigacion en América Latina, lo que
en general, no han demostrado. La fuerza
corporativa de los investigadores ha sido
mayor que la voluntad politica de los
gobiernos para completar los procesos de
modernizacién, que han significado
importantes cambios alli donde se han
llevado a cabo como en Nueva Zelandia,
Holanda, Inglaterra o Francia.

Este proceso de reconversion sera viabi-
lizado por la capacidad de las agencias
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de investigacion de obtener recursos
externos concursables, fuertemente apo-
yados en esquemas de cofinanciamiento.
Muchas de las agencias del sector agro-
pecuario en Latinoamérica cuentan con
activos fisicos de buena calidad, que les
fueron asignados en conjuncién con su
misién de generar tecnologia para una
agricultura de oferta en la época de la
economia cerrada. La necesaria revision
de su misién, en consistencia con el
nuevo escenario de globalizacién y con-
juntamente con la voluntad de reconver-
tir estos activos fisicos hacia recursos
humanos de alta excelencia y capacidad
de interlocucién, serd determinante al
momento de postular a los recursos
concursables.
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Mientras més se demoren los ejecutivos
de las agencias de investigacion y desa-
rrollo de nuestra regién en adoptar estos
nuevos esquemas de vinculacién, con la
consecuente adaptacién del sistema de
transferencia que rompa con el viejo y
falso conflicto investigador—transferen-
cista, llevando a todos los profesionales a
contemplar en su actividad la compo-
nente de investigacion y de transferencia,
ya que la una no se justifica sin la otra,
mayor es la probabilidad de que la histo-
ria los supere y los deje sin espacio para
aportar el ineludible rol que deben cum-
plir en la reconversién de nuestra agri-
cultura tradicional.
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Comentarios y discusién'®

P: preguntas, R: respuestas

P/Cémo debe responder la investigacion a las demandas tecnolégicas por parte del sector
agroindustrial?

r

o Los sistemas de investigacion deben hacer alianzas estratégicas con alianzas privadas

e Deben hacer cambios profundos en su enfoque y organizacién que permitan las patentes y

protejan la propiedad intelectual

Deben insertarse al sistema de agronegocios

Debe organizar equipos interdisciplinarios que actiien en forma interinstitucional

La excelencia debe ser un requisito de los investigadores

Los INIAS deberan tener capacidad de interaccién con centros de investigacion internaciona-

les y empresas transnacionales

o Los recursos humanos deberan capacitarse en aspectos de negociacion para la gestion sectorial
agricola y agroindustrial

o Se deben establecer sistemas de evaluacién transparente con criterios claros

Dentro de los comentarios se destacan:

e No todos los paises tienen una base de investigacion agricola, para responder a nuevas de-
mandas agroindustriales, por esto es importante el intercambio de experiencias entre los
INIAs del continente.

o Para hacer efectivos los programas de generacién tecnolégica que requiere la organizacién de
los productores. Se debe desarrollar un modelo asociado al trabajo de los INIAs con centros
de investigacion industrial y proveedores de insumos y servicios agroindustriales.

e Dentro de las economias campesinas se debe favorecer el fortalecimiento de agroindustrias
rurales que permitan la generacién de un mayor valor agregado a nivel campesino. Se sugie-
re el trabajo en redes de INIAs para el desarrollo y transferencias de tecnologias apropiadas
para la agroindustria rural.

'* Informe claborado por Silvia Gdlvez y Génzalo Rodriguez
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El Proyecto INIAs/BID/ISNAR:

“Reconocimiento y respuesta a nuevas demandas tecnolégicas
agroindustria y recursos naturales”

Jaime Tolal?

El Proyecto INIAs/BID/ISNAR surgi6
del pronunciamiento de directivos de
instituciones de investigacion agricola en
Latinoamérica, quienes coincidieron con
especialistas de centros internacionales
identificando las areas de agroindustria y
manejo de recursos naturales como
fuentes criticas de mayor demanda y
necesidad de soluciones tecnoldgicas por
parte de los paises de la regién, en los
cuales, los sistemas de investigacion
tenian urgentes presiones y compromisos
para adecuar sus estructuras, recursos y
capacidades para enfrentarlas.

La diversificacién, los avances producti-
vos y el equilibrio ambiental requerido
con tales fines, necesitan nuevos enfo-
ques y herramientas metodolégicas que
permitan a las instituciones continuar
desempefiando un activo rol en el mejo-
ramiento econémico y humano de sus
paises. También, gran parte del préximo
milenio estard dedicado a descifrar las
delicadas relaciones del género humano
y su entorno natural. Sed imprescindible
que los sistemas de investigacion, espe-
cialmente los de menor desarrollo en la

1 Senior Officer, ISNAR y Coordinador Regional del Proyecto
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regioén, mejoren su capacidad de atendi-
miento y respuesta a las nuevas deman-
das tecnolégicas.

El Proyecto tiene como objetivo general
contribuir al fortalecimiento de la capa-
cidad de los sistemas de investigacion
agricolas de Latinoamérica en la toma de
decisiones, procedimientos, cobertura,
enlaces y posibles cambios estructurales
necesarios para enfrentar modelos inte-
ractivos de investigacion. A partir de un
marco metodolégico conceptual de nue-
vas demandas en los campos de la
Agroindustria y Manejo de los Recursos
Naturales, especialistas de seis institu-
ciones de investigacion agricola de Lati-
noamérica desarrollaron elementos y
metodologias adecuadas para atender
procesos y proyectos de investigacion
bajo una dindmica operacional integrado-
ra de criterios de sostenibilidad y com-
petitividad, conducentes al mejoramien-
to de la productividad agricola e institu-
cional.

Los seis estudios, tres en el campo de
agroindustria y tres en recursos naturales,
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incursionan en temas estratégicos para el
posicionamiento de las entidades pibli-
cas de investigacion agricola, dentro de
la presencia y accién de otras entidades
que integran los sistemas de investiga-
cion. Plantean metodologias en el desa-
mmollo  proyectos de  innovacién
tecnoldgica bajo el pérfil prospectivo de
la demanda y la incidencia de los riesgos
ambientales. Ademas, desarrollan ins-
trumentos que permiten con amplias
posibilidades de mejorar la capacidad de
respuesta de las instituciones.

Los resultados y propuestas fueron dis-
cutidos en talleres de discusién y capa-
citacién bajo la temética de Integracién

de demandas agroindustriales, en Argen-
tina e integracion de demandas ambien-
tales y competitividad en Venezuela. Los
talleres y la experiencia de los partici-
pantes mejoraron cualitativamente las
propuestas desarrolladas por el Proyecto
y generaron también propuestas de ac-
cién para las instituciones representadas.

En éste, el evento final del Proyecto, se
persigue la concientizaci6n y respaldo de
los conductores institucionales, en la
urgencia de los dos campos de demandas
y la internalizacion de las herramientas
producidas, para efectivizar el objetivo
del mejoramiento cualitativo de los sis-
temas de investigacion agricolas de
Latinoamérica.

Estudios del proyecto
Horizonte
A Responsable
Agroindustria Recursos Naturales
ESTRATEGICO El Método de Escenarios para  Evaluaci6n del Contexto Institu- EMBRAPA-Brasil
Definir el Rol de los INIAs en  cional para Definir el Rol de los
la Investigacién Agroindus- INIAs en la Investigacién de los
trial Recursos Naturales FONAIAP-Venezuela
PLANEAMENTO  Anilisis Prospectivo de la Planificacién del Desarrollo INTA-Argentina
Demanda Tecnoldgica en el tecnoldgico en Cadenas Agroin-
Sistema Agroindustrial dustriales Integrando Principios de
: Sostenibilidad y Competitividad
CORPOICA - Colombia
INSTRUMENTAL  Mecanismos de Enlace Evaluacién de Impactos Ambien-  INIA-Chile
INIAs-Sector Privado en los tales y Productivos en Proyectos
Distinto Segmentos de la de Desarrollo Tecnolégico
Cadena Agroalimentaria INIFAP - México
PROCISUR PROCIANDINO
ISNAR-IICA
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El enfoque de capacitacién aplicado

Zenete Franga?0

El enfoque de capacitacién aplicado en el
proyecto esta basado en las ideas de
educacién de adultos, como ha sido
elaborado por Knowles, (1978);
McCaffery, (1986); y Zemke y Zemke,
(1981). Para explicar este enfoque se
describe primero aqui la manera de
aprender de un adulto y las consecuen-
cias que conlleva el papel del capacita-
dor. A continuacién se explica cémo el
ciclo de aprendizaje por experiencia
responde a las necesidades de aprendi-
zaje del adulto. Finalmente, se expone el
método de “Plan de Acci6én del Partici-
pante” que es la forma para asegurar que
los resultados de capacitacién se apli-
quen y profundicen a través de experien-
cias en el lugar de trabajo.

La manera como aprende un
adulto

Entender c6mo aprende un adulto es
fundamental para el éxito de este enfo-
que de capacitacion, por ejemplo tener
continuamente la oportunidad de identi-
ficar sus necesidades y reconocer la
importancia de su aprendizaje, tener la
oportunidad de aprender por sus propios
esfuerzos y poder participar activamente
en el aprendizaje. Necesitan pensar,
reflexionar sobre sus vivencias, discutir
con otros, y aprender activamente nuevas
habilidades. El participante necesita una
comunicacién interactiva tanto con el

» Jefe, Unidad de Capacitacion, ISNAR

Sesion 5

en el proyecto INIAs-BID-ISNAR

capacitador como con otros participantes
capacitados, lo cual es muy distinto a la
comunicacién en un sélo sentido: el
capacitador y el participante. El partici-
pante necesita evaluar continuamente
“;Dénde me encuentro ahora y a dénde
quiero ir?”

El capacitador

El papel del capacitador/facilitador es
mas bien el de manejar o guiar el proceso
de capacitacién en vez de manejar el
contenido del aprendizaje. Los partici-
pantes necesitan compartir con el capa-
citador la responsabilidad de aprender.
Sus experiencias deben ser consideradas
y usadas como un valioso recurso en el
entono del aprendizaje y deben ser
alentados a contribuir cuando tengan la
oportunidad.

El ciclo de aprendizaje vivencial

Aprendizaje o capacitacién vivencial es
una frase que se escucha frecuentemente
en el mundo de la educacién. La fortale-
za de este enfoque se debe a que su ciclo
es muy completo, tiene cuatro fases, cada
una tan importante asi como la que ante-
cede o la que precede. Las cuatro fases
son (1) experiencia, (2) proceso, (3)
generalizacién y (4) aplicacién.
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En la préactica el término “vivencial”
frecuentemente no se utiliza correcta-
mente. Pareceria que capacitacion viven-
cial significa permitir a la gente
participar después de una presentacion,
tener preguntas y respuesta después de
una ponencia o interpretar un papel o un
estudio de caso, sin seguir los pasos
subsecuentes del modelo.

Las fases finales generalmente se dejan
fuera del disefio del programa. Como
resultado, el poder del aprendizaje vi-
vencial disminuye significativamente y
se anula por completo. Las fases del
ciclo del aprendizaje vivencial se pre-
sentan en la Figura 7.

Figura 7

El ciclo de aprendizaje por experiencia®"

Experiencia

N\

Aplicacién

0899044

‘\_/

Generalizaciéon

Fuente: McCaffery (1986) y adaptado de Kolb y Fry (1975)

Experiencia o vivencia: La fase de la
experiencia o vivencia es la actividad
inicial y la parte del ciclo que produce
datos. Esta fase estd estructurada para

inducir a los participantes a “hacer” algo.
El “hacer” incluye un rango de activida-
des, tales como participar en un estudio
de caso, interpretar un papel, simulacién

3 La secci6n sobre el ciclo de aprendizaje vivencial ha sido adaptada del Manual para Instructores de USDA/OICD/ITD, Desarrolio del
Capacitador Agropecuario, Capacitando a los Capacitadores y del articulo escrito por James McCaffery, “Efectividad Interdependiente:
Una Reconsideracién de la Orientacién del Crece Cultural y la Capacitacion,” Revista Internacional sobre Relaciones Interculturales,

1986.
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0 juego, 0 escuchar una ponencia, ver
una pelicula o diapositivas, discutir sobre
habilidades o completar un ejercicio.
Proceso: En esta fase los participantes
reflexionan sobre la actividad que acaban
de realizar durante la fase vivencial.
Ellos comparten sus reacciones de mane-
ra estructurada con otros miembros del
grupo. Pueden hablar individualmente,
en pequefios grupos o con todo el grupo
de capacitaciéon. Discuten tanto sus
reacciones intelectuales como sus actitu-
des (conocimientos) hacia las actividades
en las cuales han participado. Los capa-
citadores ayudan a los participantes a
pensar criticamente acerca de la expe-
riencia y a hablar sobre sus sentimientos
y percepciones, y hacen que los partici-
pantes presten atencién a cualquier tema
o modelo recurrente que aparezca en las
reacciones de los participantes. El capa-
citador también debe ayudar a los parti-
cipantes a conceptualizar sus reflexiones
de manera que puedan avanzar a hacer
conclusiones.

Generalizacién: En la fase de generali-
zacién los participantes llegan a conclu-
siones y generalizaciones que pueden
derivarse de, o ser estimuladas por, las
primeras dos fases del ciclo. El capaci-
tador debe ayudar a los participantes a
pensar criticamente a hacer conclusiones
que puedan ser aplicadas en general o
tedricamente a la “vida real”. La mejor
manera de simbolizar esta fase es pre-
guntando “;Qué aprendi6 usted de todo
esto?” y “;Qué sentido en general tiene
esto para usted?”

Aplicacién: Después que los partici-
pantes hayan formulado algunas genera-
lizaciones, el capacitador debe guiar a los
participantes a la fase de aplicacion.

Haciendo uso de las ideas y conclusiones
a que se haya llegado durante la fase de

Sesion 5

generalizacion (y las fases anteriores),
los participantes pueden empezar a in-
corporar lo que han aprendido a sus
vidas, desarrollando planes para un de-
sempefio mas efectivo en el futuro. Las
técnicas usadas para facilitar la fase de
aplicaciéon pueden incluir planes de ac-
cién, revisar mutuamente los planes de
cada uno, formular ideas para acciones,
compartir planes de accién con todo el
grupo e identificar necesidades adicio-
nales de capacitacién. El capacitador en
esta fase ayuda a los participantes a ser lo
mas especifico posible.

El enfoque plan de accion del
participante

Un aspecto integrante de los talleres es
que los participantes apliquen en su
trabajo las habilidades aprendidas. El
‘enfoque del plan de accién del partici-
pante’ (EPAP) fue desarrollado por la
Oficina para la Gestion del Personal de
los Estados Unidos para ayudar a los
participantes a considerar aplicaciones
especificas de las lecciones aprendidas
durante la capacitacién en sus trabajos,
por tanto llegando a la fase de aplicacion
del ciclo de aprendizaje por experiencia.

EPAP requiere que los participantes
desarrollen planes de accién al final del
taller. Usardn copias del material de
apoyo EPAP—Primera Etapa, para pre-
parar una lista de actividades que les
gustaria ensayar cuando regresen a sus
respectivos cargos. Los planes se basan
en actividades que recién han conocido
en el taller. Después de pasar un tiempo
(normalmente unos seis meses) los capa-
citadores se pondrdn en comunicacién
con los participantes para evaluar cudles
actividades han podido realizar.
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Usos de EPAP. Los participantes com-
prometen su accién a través de un pro-
grama escrito desarrollado al final del
taller. Dejardn una copia del programa
con el capacitador por razones de segui-
miento. Los participantes saben que
alguien les preguntara sobre sus esfuer-
zos para implementar el programa de
accion. Esto les puede motivar a ensayar
nuevas actividades en su cargo. Enton-
ces, EPAP puede ayudar a los partici-
pantes a transferir las experiencias del
taller a sus cargos—EPAP se vuelve
entonces, una parte del taller mismo.

Ademés de ayudar directamente a los
participantes con la transferencia de
capacidad y conocimiento, el enfoque del
plan de accién del participante puede
jugar un rol en las discusiones supervi-
sor-subordinado sobre la utilizacion de
talleres. Al trabajar con los subordinados
después del taller, los supervisores pue-
den ayudarles a implementar los planes
de accioén y asf estimular y apoyar la
transferencia de experiencias a su cargo.
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Recursos necesarios para implementar
EPAP. No se necesitan capacidades o
conocimientos complejos para usar
EPAP. Tampoco se requiere previa expe-
riencia en evaluacién. No se usan prue-
bas estadisticas en el andlisis. Se
necesitard alguna capacidad de entrevista
para coleccionar informacién de segui-
miento. Una capacidad general para
resumir datos y tomar conclusiones
l6gicas también es importante.

El recurso més grande que se requiere es
tiempo, especialmente tiempo para co-
leccionar datos sobre cambios en el
cargo y tiempo para analizarlos. Sin
embargo, el capacitador puede tomar
atajos cuando usa el enfoque y aun pro-
ducir informaci6n valiosa sobre el taller.
Si necesita informacién adicional para
implementar EPAP, puede ponerse en
contacto con la unidad de capacitacion
del ISNAR.
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El método de escenarios para definir el rol
de los INIAs en la investigacién agroindustrial

Luis Fernando Viera22?

El proceso de globalizacién y de apertu-
ras econémicas ha ocasionado cambios
substanciales en la estructura politica y
econémica de los paises latinoamerica-
nos. En consecuencia, los ejes del desa-
rrollo tecnolégico de esas actividades
han obligado a los INIASs e instituciones
de asistencia técnica a revisar a fondo sus
misiones y directrices institucionales. El
objetivo de este estudio es ofrecer ins-
trumentos metodol6gicos que permitan
suplir las necesidades de los INIAs, tanto
en lo referente a la identificacién de los
marcos orientadores del reordenamiento
estratégico, como para la evaluacién de
las decisiones estratégicas a largo plazo.
Dada las cuestiones estructurales y es-
tratégicas asociadas, la metodologia méas
adecuada para enfrentar el problema es el
Planeamiento a través de la Construccién
y Anélisis de Escenarios. Esta metodolo-
gia permite tener en cuenta diferentes
condiciones especificas de competitivi-
dad y vulnerabilidad de la agricultura y
de la agroindustria en cada pais, asi
como la diversidad de la importancia
estratégica y social de esos segmentos y
de los actores sociales involucrados, al
tratar las cuestiones relevantes del pro-
blema.

2 EMBRAPA, Brasil

Sesion 6

El proceso de planificacion con el uso de
escenarios sistematiza una gran cantidad
de informaciones cuantitativas y cualita-
tivas en argumentos que muestran c6mo
los distintos elementos que forman el
ambiente en el que se hace necesario la
toma de decisiones interactian para
conformar el futuro. Los valores alterna-
tivos que pueden asumir determinadas
variables, asi como las formas posibles y
el rumbo de las interacciones entre ellas,
producen varios contextos posibles,
plausibles de materializarse en el futuro
real. El objetivo, sin embargo, no es
descubrir cudl de esos contextos va a
reflejar mejor el futuro, sino de trabajar
con todos ellos, de forma que sea posible
evaluar la robustez y coherencia de los
rumbos y las decisiones estratégicas, ante
varios posibles futuros.

Dada la multiplicidad de escenarios
posibles y las infinitas alternativas de
contenido, para garantizar la utilidad del
proceso es necesario desarrollar los
escenarios alrededor de un punto focal.
Desde el punto de vista de este estudio,
la cuestién relevante es: “;Como deben
integrarse las demandas tecnolégicas del
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complejo agroindustrial a las actividades
de investigacion de los INIAs?”

Al considerar la decisién estratégica de
responder a estas demandas tecnoldgicas
del complejo agroindustrial, es impor-
tante considerar la expectativa de la
sociedad, con relacién al rol del INIA en
el proceso de cambio social de su pais
respectivo. Considerando que los paises
latinoamericanos, aunque en distintos
grados, tienen necesidad de acelerar el
proceso de acumulacién de riqueza,
aumentar la oferta de empleo, y encon-
trar mecanismos para distribuir mejor la
riqueza y los ingresos, como medios para
atacar estructuralmente sus principales
problemas sociales, es justo que la socie-
dad espere que la contribucién de los
INIAs sea efectiva, en ese sentido, atin
maés cuando se considera la importancia
que tiene el complejo agroindustrial y
sus subsistemas en sus economias.

Estas consideraciones proveen los ele-
mentos para definir el 4mbito espacial y
temporal del ambiente, que los INIAs
deben considerar para la toma de sus
decisiones estratégicas. Estos elementos
se clasifican, de acuerdo con su naturale-
za, como: tendencias y elementos prede-
terminados, cuando se puede aceptar con
un elevado grado de certeza, que su
evolucién futura seguird un patrén ya
conocido y visualizado con claridad;
incertidumbres criticas, cuando son
elementos relevantes para la conforma-
cién del futuro, pero cuya evolucién es
incierta, pudiendo tomar direcciones
alternativas bastante diversas, aunque
plausibles; y discontinuidades o aconte-
cimientos portadores de futuros, que son
“seflales débiles”, es decir, elementos
poco visibles o de poco impacto en el
presente, pero que tienen gran potencial
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de impacto, pudiendo producir tenden-
cias de peso en el futuro.

Luego, se propone una agenda para la
construcciéon de escenarios representati-
vos de los ambientes futuros plausibles
que los INIAs deben considerar para
redisefiar sus estrategias, en el sentido de
dar respuesta a las nuevas demandas del
complejo agroindustrial. La metodologia
presentada trata de identificar los actores
relevantes, la naturaleza de la informa-
cién necesaria para la construccién de los
escenarios y la dindmica del proceso.
Ofrece instrumentos simples para selec-
cionar las variables importantes, para
establecer las relaciones entre ellas y
para identificar los actores principales y
su poder relativo para interferir en las
decisiones estratégicas de los INIAS.
Discute, también, como esos elementos
pueden ser combinados para que se
produzcan escenarios decisorios y los
criterios que deben ser utilizados para
evaluar los escenarios.

El disefio de la estrategia organizacional,
a través de escenarios, es un proceso
colectivo, que incluye un componente de
comunicacién interpersonal fundamental,
que puede adoptar diferentes formas,
pero cuyo elemento principal es el len-
guaje. La necesidad de comunicacién
interpersonal, que se expresa a través del
lenguaje, impone la necesidad de articu-
lar de forma racional el didlogo estraté-
gico de la organizacién.

Asf, disponiendo de un conjunto de
escenarios para el ambiente futuro, com-
binado con un médelo de la organiza-
cibn, como una  representacién
estructural explicita de la institucién, es
posible enfrentar la pregunta estratégica:
“¢ Esta apta la organizacién para enfren-

Memorias de un Seminario Internacional




tar los futuros posibles que puedan ser
imaginados?”

Lo que se busca, a partir de la definicién
del objetivo de la organizacién, es cons-
truir un modelo de la organizacién (busi-
ness idea) que represente, en su esencia,
la estrategia organizacional para alcan-
zarlo, esto es, la formula de éxito de la
organizacién. Las estrategias organiza-
cionales, o férmulas de éxito, alternativas
pueden ser evaluadas racionalmente, de
acuerdo con los criterios consistentes con
el objetivo organizacional. El debate, que
se establece a lo largo del proceso de
construccion de este modelo, y del pro-
ceso de evaluacién de diferentes pro-
puestas de férmulas de éxito, debe llevar
a la construccién de la identidad estraté-
gica de la organizacién.

La estrategia de las organizaciones s6lo
es efectiva si se comparte entre las per-
sonas, por tanto el delineamiento estraté-
gico de una organizacién dificilmente es
una tarea que se atribuye a un unico
individuo. Por consiguiente, el desarrollo
de la identidad estratégica de una organi-
zacién es una actividad colectiva, que
necesita ser articulada, debatida y nego-
ciada.

En el caso de los INIAs, la garantia de
presupuestos publicos asignados direc-
tamente a esas organizaciones y la natu-
raleza esencialmente piblica de los
bienes generados por sus actividades de
investigacion eran tradicionalmente
barreras para protegerlos de la compe-
tencia de otras organizaciones . Para los
INIAs su férmula de éxito era su capaci-
dad de crear y generar valor para la
sociedad y obtener credibilidad para
negociar con sus representantes la asig-
nacion a su presupuesto de parte de ese
valor generado. Existe un debate intere-
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sante y extenso sobre la eficacia de los
INIAS en el desempefio de esas funcio-
nes. Concretamente, los avances tecnol6-

- gicos y la nueva direccién de la politica,

particularmente con relacion a la biotec-
nologia, y al reconocimiento cada vez
més generalizado de la propiedad inte-
lectual y el uso de fondos competitivos,
como instrumentos de disponibilidad de
recursos para la investigacién, estdn
contribuyendo a reducir las barreras para
la entrada de concurrencias a los INIAs.

La solucién mas robusta y preferible no
es confiar en barreras externas, sino
organizar sistemas que internamente
desarrollen sus propias barreras para la
entrada de competidores. Esas barreras
serian lo que uno denomina capacidades
distintivas, o sea, caracteristicas inhe-
rentes a una determinada organizacién y
que otras tendrian grandes dificultades
para reproducir.

El proceso para construccién del modelo
de organizacién con capacidades distin-
tivas estd organizado para responder a las
indagaciones siguientes:

{Quién es el cliente?

e ;Cudl es la naturaleza de la transac-
cién entre la organizacién y el clien-
te?

e ;Cbémo obtiene el cliente el valor de
esa interacci6n?

e ;Cudl es la interaccién inica que solo
la organizacién pueda ofrecer?

e ;Cudl es la capacidad distintiva de la
organizacién que permite producir
ese elemento exclusivo?

e ;Qué recursos son aplicados para
mantener esa capacidad distintiva?

e ;Qué recursos son aplicados para
renovar esa capacidad exclusiva?




El modelo construido de esta manera
debe contener los elementos fundamen-
tales de la estrategia de la organizacién.
Este modelo, contrastado con los escena-

N

rios, permitird identificar los ajustes
necesarios en la estrategia, de forma que
se pueda adecuar la organizacién, hacia
el futuro.
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Andélisis prospectivo de la demanda tecnolbgica

en el sistema agroindustrial

Graciela Ghezdn?3, Susana Brieva y Liliana Iriarte 24

Esta presentacién propone una metodo-
logia para el andlisis prospectivo de la
demanda tecnolégica en el sistema
agroalimentario y agroindustrial. La
misma pretende acercar métodos e ins-
trumentos que ayuden a los Institutos
Nacionales de Investigacion Agricola
(INIAs) en sus esfuerzos por reorientar la
investigacién en respuesta a las nuevas
demandas tecnolégicas, producto de los
cambios ocurridos en la configuracién
productiva, tecnolégica y de mercados en
el escenario mundial.

El objetivo del trabajo es desarrollar y
probar una metodologia que permita
analizar la evolucién tecnolégica y de
mercados de los distintos segmentos del
sistema agroalimentario/agroindustrial e
identificar 4reas estratégicas de IyD a
desarrollar en los INIAs.

En la primera parte del trabajo se pre-
senta el marco conceptual y el planteo
metodolégico de la propuesta. El prime-
ro, centra la atencién en tres aspectos
claves: a) el enfoque de demanda, que
incorpora especificamente de los patro-
nes de demanda a efectos de instalar un
proceso de generacién de innovaciones
en permanente articulacién y didlogo con
los usuarios; b) el concepto de sistema
agroalimentario y agroindustrial que

B INTA, Argentina

¥ Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Mar del Plata
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refleja la heterogeneidad del conjunto de
actividades vinculadas tanto horizontal
como verticalmente por relaciones de
produccioén y de mercado y c) la innova-
cién tecnoldgica en el sistema agroali-
mentario/ agroindustrial, que trata las
transformaciones que impactan en el
proceso de cambio tecnolégico y, por
ende, en el sistema de ciencia y tecnolo-
gia y la necesidad de adoptar un enfoque
que articule la l6gica de demanda y de
oferta.

Por lo tanto, el planteo metodolégico
propone interrelacionar el mercado, la
tecnologia y las empresas para la identi-
ficacion de temas estratégicos de IyD.
Este esquema vincula la trayectoria de la
innovacion tecnolégica, la de mercado de
productos, los niveles tecnolégicos y las
demandas del sistema agroalimentario.
Del anélisis conjunto de estos tres as-
pectos surgirdn las oportunidades estra-
tégicas de investigacion y desarrollo.

La secuencia metodolégica involucra tres
actividades previas a la puesta en marcha
del trabajo que consisten en la genera-
cion de consenso a través de la discusién
del enfoque en los distintos estamentos
directivos de la institucién, la conforma-
cion de equipos interdisciplinarios y la
capacitacién de los mismos.

65




La propuesta contempla cinco etapas de
trabajo:

1. Recoleccién de informacién del
sistema agroalimentrio/agroindus-
trial e identificaciébn de cadenas-
sistemas relevantes, en funcién de
criterios 0 pardmetros previamente
establecidos.

2. Caracterizaciébn de las cade-
nas/sistemas seleccionados y rele-
vamiento de demandas tecno-
légicas, donde se describen los acto-
res, las interrelaciones, las estrategias
productivas, tecnolégicas y comer-
ciales de las principales empresas
agroalimentarias/ agroindustriales. A
su vez, en esta etapa se detectan los
problemas existentes en las empresas
y sus demandas tecnoldgicas.

3. Trayectoria y prospectiva de los
mercados de producto. Se trata de
obtener sefiales sobre los requeri-
mientos del producto en los mercados
pertinentes (interno y externo), in-
corporando la evolucién probable y
las caracteristicas de los bienes soli-
citados.

4. Trayectoria y prospectiva de la
innovacién tecnolégica. Se pretende
incorporar, desde la visi6n de los in-
vestigadores internos y externos a la
institucién, la evolucién reciente y
los senderos futuros de la innovacién
a efectos de identificar temas rele-
vantes de IyD desde la oferta tecno-
légica.

5. Sintesis de oportunidades estraté-
gicas de IyD. Se definen temas o
dreas prioritarias de investigacion y
desarrollo para cada cadena seleccio-
nada, asi como temas transversales a

las mismas. Para la priorizacién de
las éreas es fundamental el trabajo
articulado con los actores de la cade-
na, a través de la organizacién de fo-
ros de concertacién que deberdn
acompafiar todo el proceso, estable-
ciendo a su vez mecanismos de ac-
tualizacién permanente.

La conformacién de los comités de cade-
na es un aspecto central de la propuesta
metodolégica, que consiste en lograr
mayores articulaciones con el entorno
productivo, cientifico y tecnolégico, a
efectos de incorporar al proceso de plani-
ficacién la visién de los actores clave de
la cadena, asi como fortalecer las inte-
rrelaciones entre las diversas institucio-
nes que integran el Sistema Nacional de
Investigacién. Otra caracteristica de la
propuesta es que al pensar en el uso de
herramientas que ayudan a la planifica-
cién estratégica, adopta técnicas de reco-
nocimiento rdpido, es decir, que no
demandan excesivos recursos dado que
se trabaja con tiempos acotados.

La propuesta intenta ser lo suficiente-
mente amplia y flexible como para abor-

~ dar distintas situaciones por las que

atraviesan los sistemas cientificos y
tecnolégicos nacionales en funcién de las
diversas realidades productivas, socioe-
condémicas y tecnolgicas de cada pais,
asi como de los objetivos y estrategias
institucionales de cada INIA.

En la segunda parte del documento, se
describen los aspectos operativos de cada
una de las cinco etapas, explicitando los
objetivos especificos, los participantes
involucrados en cada una de ellas, las
actividades a desarrollar, las herramien-
tas metodoldgicas sugeridas, la informa-
cién requerida, los tiempos estimados
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para su concrecién y los resultados a
alcanzar en cada etapa.

En la ultima parte del documento se
resumen los resultados de la prueba de
validaci6n a la que fue sometida la meto-
dologia. La misma se llev6 a cabo en el
Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA) Argentina, a través de
una serie de reuniones que se realizaron
en distintas regiones del pais en las que
participaron los niveles de conduccién y
técnicos de é4reas clave de esta institu-
cién. Producto de esta experiencia fueron
incorporadas al planteo metodolégico
criticas y sugerencias vertidas por los
asistentes a estas reuniones/ talleres de
discusi6n.

Sesion 6

Finalmente, se incluyen algunos comen-
tarios finales a la luz de la experiencia
recogida durante la prueba de validacion,
los mismos destacan el consenso logrado
en torno a la necesidad de contar con una
metodologia participativa y flexible, que
incorpore tanto las demandas del merca-
do como aquéllas que no encuentran su
expresiéon en el mismo. A la vez, se
subraya que la puesta en marcha de este
proceso exige la bisqueda constante de
acuerdos, compromisos y coordinacién
de los esfuerzos con todos los actores de
la cadena.
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Mecanismos de enlace INIA-sector privado en la investigacion

Silvia Galvez?3 y Catalina Bay-Schmith26

Nuevos paradigmas definidos por el
actual contexto econémico mundial
hacen que el aparato cientifico y tecno-
l6gico tenga que reestructurarse y redefi-
nir su misién en concordancia con las
nuevas oportunidades y desafios, a pesar
de las restricciones presupuestarias, del
bajo gasto del sector privado en investi-
gacion y del escaso apoyo politico a la
actividad agropecuaria.

El objetivo de este estudio especifico es
analizar los modelos de enlace entre los
INIAs y el sector privado para identificar
sus principales virtudes y corregir sus
limitaciones, proponer una metodologia
que permita optimizar la vinculacién y,
luego, difundirla en otros paises de la
region que quieran implementar dichos
mecanismos en sus INIAs. Es decir,
caracterizar modelos de  enlace
INIA/sector privado en uso en los INIAs
del Cono Sur involucrados en el proyec-
to, (EMBRAPA, INTA e INIA de Chile)
y en otros paises, para posteriormente
identificar las areas criticas y principales
problemas de estos mecanismos de inte-
raccién con el sector privado. Finalmen-
te, se propondran formas de analisis de
los mecanismos de articulacién en uso
para superar sus principales limitantes,
optimizando y mejorando su capacidad
de didlogo con los empresarios y otros
sectores, ademéds de su desempefio y
gestion en el cumplimiento de sus fun-

B Instituto de Investigaciones Agropecuarias - INIA, Chile

3 Anteriormente INIA, ahora en la Universidad Catélica, Santiago, Chile
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agroindustrial y agroalimentaria

ciones dentro de la institucién. Esta
propuesta debe ser lo suficientemente
general como para poder ser puesta en
préctica por otros INIAs, objetivo central
del proyecto.

El estudio se inicia analizando el sector
publico y su vinculacién con el sector
privado en el nuevo escenario que se le
presenta a los INIAs. En casi todas las
cadenas agroalimentarias la materia
prima agricola sufre algin grado de
transformacion antes de llegar al consu-
midor (ultimo eslabén de la cadena) y,
por lo tanto, debe cumplir con los requi-
sitos de la agroindustria. Esta representa
para el sistema nacional de investigacion
una atractiva fuente de recursos pues
para ser parte del competitivo mercado
de los alimentos necesita constantemente
innovaciones tecnoldgicas, las que exige
a sus proveedores (de insumos y pro-
ductores), pero también puede llegar a
ser un fuerte competidor. En este escena-
rio, los INIAs deben encontrar su nicho y
condicionar en gran medida su forma y
velocidad de reaccién ante las nuevas
demandas tecnolégicas.

Las principales motivaciones de los
INIAs para buscar alianzas con el sector
privado son contar con una mayor fuente
de financiamiento para la investigacién y
buscar un mayor beneficio social. El
sector privado busca en la asociacion con
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el sector publico ventajas tales como
acceder a recursos humanos de excelen-
cia, contar con una ventana a la ciencia y
tecnologia, soporte técnico de calidad y
acceso a infraestructura de investigacién
y desarrollo. La decisién de involucrarse
en el proceso de adquisicion de tecnolo-
gias desarrolladas por entidades externas
es dificil y compleja y significa realizar
cambios institucionales con todo el ries-
go que esto implica. La palabra clave a
conjugar por los agentes de investigacién
publicos es negociacién.

La necesidad de atraer fondos privados
hacia la investigacién publica sugiere
algunas interrogantes fundamentales. La
primera dice relacion con el concepto de
apropiabilidad, es decir, la definicién de
bien publico (no apropiable) y bien pri-
vado (apropiable). Asi, nuevamente el
concepto de la “pertinencia” de la tec-
nologfa define un universo donde el
sector publico debe ubicar su accién. Sin
embargo, ciertos tipos de investigacién
se ubican en un 4rea intermedia, de so-
breposicion, es decir, tanto el sector
publico como el privado tienen justifica-
cién para actuar. Esta accién conjunta
serd més beneficiosa para ambos donde
la actividad investigadora sea comple-
mentaria méas que competitiva o sustituta.

En las actuales economias de mercado,
existe un mayor interés y participacién
del sector privado en la investigacién
agropecuaria y se habla de complementa-
riedad en vez de competencia publico -
privado, debido a que la ciencia se ha ido
“privatizando”, es decir, el conocimiento
en algunas dreas, gracias a las politicas
de incentivo a la propiedad privada, se ha
ido transformando en bien privado. (Tri-
g0, 1997)
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En general, los entes privados que se
interesarian en los resultados de la in-
vestigacién puiblica o sus “potenciales
clientes”, pueden dividirse en tres cate-
gorias: productores (individuales u orga-
nizados), proveedores de insumos y
procesadores de productos agricolas o
agroindustrias, es decir, los principales
eslabones de la cadena agroalimentaria.

Hay una serie de mecanismos para mejo-
rar la interaccién entre ambos sectores,
entre los cuales se pueden mencionar:
Licencias o cobro de regalias en investi-
gacion aplicada. Otra posibilidad es que
el propio instituto comercialice la tecno-
logia o lo haga mediante una alianza
estratégica con otra firma, que se encarga
del escalamiento industrial; grupos de
cultivos comerciables son grandes grupos
de productores que financian investiga-
cién aplicada en un instituto puiblico
cuando la tecnologia obtenida puede ser
distribuida entre todos ellos a bajo costo;
vinculacion tecnologica: este es un me-
canismo que se estd dando mucho en
América Latina, (INTA, por ejemplo)
donde el sector publico provee de in-
fraestructura bésica para la investigacion
y su capital humano (cientificos) y el
sector privado aporta los recursos para la
operacion, algunos beneficios salariales y
realiza la investigacién aplicada o adap-
tativa para obtener la tecnologia para los
agricultores (Falconi, 1994); unidades u
oficinas de transferencia tecnoldgica
para institucionalizar los contactos indi-
viduales que tiene los propios investiga-
dores.

Los mecanismos de vinculacién no son
excluyentes entre si. Para disefiar una
estrategia de vinculacién con el sector
privado es necesario tener una clara
vision de las caracteristicas de la investi-
gacién agropecuaria tanto piblica como
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privada local, lo que busca la una en la
otra al asociarse y cual es la mejor forma
de establecer esa “sociedad” de manera
que ambos grupos queden satisfechos,
como se expresa en el Capitulo 2, y asi
poder llegar a crear un “modelo” de
vinculacién que se ajuste a las condicio-
nes del universo en que se mueven las
diferentes instituciones de investigacién
agropecuaria de Latinoamérica.

La vinculacién con el sector privado no
es instantdnea para una institucion una
vez que ésta decide avanzar, requiere de
tiempo, debe ser entendida como un
proceso que depende de diversos facto-
res. Ademads, hay funciones que la vin-
culacién debe cumplir y que se expresan
en la prictica a través de uno o mas
mecanismos.

La decision de interactuar formalmente
con el sector privado involucra una serie
de procesos internos en la institucién, de
definicién de rols, politicas, estrategias y
acciones o actividades para llevar a cabo
los objetivos que necesariamente define
la propia Institucién como fin ultimo de
la vinculacién.

Como en todo proceso, la existencia de
una dimensién temporal permite dividir
el proceso de vinculacién en etapas, que
para efecto de este estudio se han dividi-
do en una 1* etapa de andlisis y defini-
ci6n, para la definiciébn de objetivos,
metas y actividades, anélisis del entorno
(oportunidades y amenazas) y anélisis
interno (fortalezas y debilidades). Una 2*
etapa de despegue o puesta en marcha
donde se hace una valorizacién de la
tecnologia y costos del producto, se
amplian los compromisos con los “gene-
radores de productos” o investigadores,
se determinan mecanismos de incentivos.
Hay un estudio mas acabado de la de-
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manda, se amplian los mecanismos de
transferencia para difundir los éxitos y se
establece la estrategia de venta. En una
3* etapa de consolidacién y maduracién
hay una ampliacién del mercado de los
productos y promocién de los servicios y
una busqueda de socios estratégicos. En
esta etapa hay un cambio de énfasis
desde la oferta a la demanda con fuerte
influencia en la agenda de investigaci6n.

Los mecanismos de vinculacién son los
instrumentos que permiten implementar
las funciones en cada etapa, los que se
pueden clasificar como internos o hacia
la propia institucién y externos o hacia el
mercado y que pueden funcionar inde-
pendientes de la existencia de una oficina
de vinculacién.

En las ultimas dos décadas ha habido un
reconocimiento creciente de que la va-
riable tecnolégica tiene que ser gestiona-
da, tanto en las organizaciones
empresariales como gubernamentales.

Para poder hacer una buena vinculacién
tiene que haber una real capacidad inno-
vadora para poderla gerenciar. Es decir,
tienen que haber buenos cientificos y
empresarios que realmente consideren la
innovaciébn como parte esencial de su
estrategia de negocios y que el ambiente
social y econémico sea conducente a la
innovacién.

Los cambios institucionales necesarios
para la instrumentacién de las politicas
de vinculacién tecnolégica deberian
incluir disposiciones generales de nego-
ciacién en forma clara y precisa, tales
como la flexibilidad para negociar con
terceros y la libertad para la celebracién
de acuerdos cooperativos, caso por caso.
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Es importante desarrollar un mercadeo
estratégico que se dirija explicitamente a
la ventaja competitiva y a los consumi-
dores a lo largo del tiempo, basado en el
anélisis de los consumidores, competido-
res y otras fuerzas del entorno y que se
combinen con otras variables estratégicas
institucionales como son la investigacién
—desarrollo y los recursos humanos y
financieros para alcanzar una estrategia

integrada.

En las organizaciones sin fines de lucro,
como es el caso de los INIAs, el geren-
ciamiento orientado al usuario es funda-
mental para tener éxito en la vinculacién
con el sector privado. También es im-
portante considerar el acceso de los
clientes a la informacién, para garantizar
la igualdad de oportunidades de manera
tal que terceros no puedan desconocer la
voluntad y la politica institucional de
alcanzar asociaciones tecnolégicas.

Un cambio institucional importante que
surge del andlisis es la implementacién
de un sistema de administracién separado
de los recursos financieros destinados a
la operacién y ejecucion de los acuerdos.
Esto es necesario ya que las normas
vigentes de contabilidad y administra-
cién de recursos financieros en las insti-
tuciones publicas generan fuertes
obstaculos para una 4gil y eficiente ope-
racién de proyectos concertados con
terceros, especialmente con los privados.

Otro paso importante son las medidas
orientadas a la formacién, capacitacién y
consenso interno, desarrollando talleres
de capacitacion en gestién tecnolégica,
negociacién de proyectos, propiedad
industrial e intelectual, dindmica del
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funcionamiento del mercado de tecnolo-
gia, procesos de transferencia de tecno-
logia, evaluacién econémica de
proyectos tecnolégicos, etc. Como tam-
bién es recomendable el desarrollo de
actividades informales para generar
conciencia sobre el proceso de cambio
tecnolégico en la agricultura, la reinser-
cién de la institucién en la dindmica del
progreso tecnolégico, las practicas y
rutinas de gestion tecnolégica de los
paises desarrollados u otras. Estas accio-
nes responden al principio de que sin
consenso y voluntad del plantel de in-
vestigadores de la institucién, los nuevos
desafios en I&D son irrealizables, por
méds voluntad politica que exista.

Se tiene que establecer un plan de difu-
sién para atender la vision externa del
INIA y con ello lograr un posiciona-
miento en la comunidad y en especial
entre los empresarios agroindustriales.

En general, cuando un INIA reconoce un
anhelo de la demanda o una necesidad de
transferir mds activamente la oferta,
estamos frente a una problemética insti-
tucional que requiere de decisiones y de
una linea de accién que unifique a la
institucién para dar satisfaccién a las
demandas insatisfechas de sus usuarios y
clientes. Para ello es mas conveniente
crear una “Unidad de Vinculacién” u
oficinas con personal capacitado y dedi-
cado exclusivamente a esa funcién, que
no ejerzan como investigadores sino més
bien que ayuden a éstos a comunicarse y
vincularse con el sector privado y a
buscar financiamiento alternativo para la
investigacion.
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Comentarios y discusion®

La sesion comprendié la exposicién de tres temas:

Tema 1: Contexto institucional y definicidn del rol de los INIA's en la investigacidn agroin-
dustrial. No se realizaron preguntas de ampliacién o aclaracién

Tema 2: Metodologia para el andlisis prospectivo de las demandas tecnoldgicas en los
sistemas agroalimentario.

P/ Qué recursos humanos se requieren para implementar el enfoque de cadena?.

R/ De 2 a 3 personas por cadena.

P/ Hay algunos ejemplos de enfoque de cadena en marcha?.

R/ En Argentina existen dos o tres cadenas por regién, de acuerdo con la importancia de las
especies que se produzcan. Se pueden citar como ejemplos las cadenas de algod6n, trigo, carme
vacuna, girasol, horticola. Cada cadena tiene su comité respectivo.

Tema 3: Mecanismos de vinculacion del INIA con el sector privado agroindustrial

P/ Qué incentivos de financiamiento existen en Chile?

R/ El estado financia el 50% de los proyectos

P/ Seria mejor aclarar en el titulo que se trata de algunos modelos de vinculacién tecnoldgica en
el cono Sur?.

R/ Estoy de acuerdo con su comentario.

P/ La metodologia de vinculacién propuesta ya fue evaluada en algin pais?

R/ Si, en Chile.

P/ Han realizado alianzas para mejorar la oferta?.

R/ Como no se puede hacer todo por la escasez de recursos es necesario priorizar las demandas,
realizar los consensos abiertos de oferta y demanda, para posteriormente celebrar las alianzas
mejoradoras de las propuestas y de la oferta tecnolégica.

P/ El modelo de vinculacién permite acumulacién de riqueza y distribucién entre la sociedad
civil?.

R/ Si, permite optimizar e incrementar el bienestar de los clientes.

C/ Parece que el comité de cadena debe estar formado por méas de cuatro personas: un coordina-
dor, un analista de mercados, un técnico investigador y uno encargado de las evaluaciones de
impacto de los resultados de investigacién y de los productos tecnolégicos terminados y aplica-
dos a nivel de escala comercial.

R/ Es conveniente aclarar que el comité esta integrado por personajes de diferentes instituciones,
no todos son del INIA ni permanecen en é€l, lo convocan esporddicamente para tratar y resolver
problemas, en cambio la unidad de vinculacién debe pertenecer al INIA y funcionar en forma
permanente, realizando actividades de coordinacién, negociacioén y enlace.

C/La unidad de vinculacién también sirve en el proceso de evaluacién?.

R/ Efectivamente, como se articula con la clientela permite la evaluacidn participativa de los
impactos de la tecnologfa. Los INIAS estén llamados a actuar con un enfoque de competitividad.

7 Informe elaborado por José Carranza y Erasmo Valenzuela
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Evaluacion del contexto institucional en la investigacién y

gestion de los recursos naturales

Juan Carlos Rey, Valentina Trujillo, Antonio Sdnchez y Elena Mazzani?8

En la actualidad es perentorio reflexionar
y evaluar la orientacién de la investiga-
cién agropecuaria, en el contexto de los
paradigmas sobre sostenibilidad y com-
petitividad, tendentes a un uso racional y
controlado de los recursos naturales,
previendo que se reserven parte de los
recursos naturales para otras funciones
como la provisién de agua, el espacio
para la recreacién y el turismo, la pro-
ducci6n forestal, el transporte fluvial y la
regeneraciéon ambiental. Las demandas
de investigaciébn en recursos naturales
son diversas y cada institucién por sepa-
rado generalmente no presentan las capa-
cidades para atender a todas las
demandas. Las respuestas ante las de-
mandas ambientales requiere entonces de
definir el posicionamiento de las institu-
ciones.

Por otra parte, los procesos de degrada-
cién de los recursos naturales ligados a la
actividad agropecuaria generalmente
estan inmersos en problemas complejos y
solucion de manera global de la proble-
mética requiere de una integracién de las
demandas ambientales y de competitivi-

3 FONAIAP, Venezucla
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dad. Por tal motivo, se requiere definir el
posicionamiento de las instituciones en
base a sus fortalezas y el conocimiento
de las aciones del contexto institucional,
para determinar las capacidades de res-
ponder a demandas especificas y estable-
cer alianzas  estratégicas  entre
instituciones para lograr la resolucién
integral de los problemas.

El estudio de caso “Evaluacién del con-
texto institucional en la investigacién y
gestién de los recursos naturales” se
desarroll6 en el marco del proyecto
internacional (INIAs/BID/ISNAR) Re-
conocimiento y respuesta a nuevas de-
mandas tecnol6gicas: agroindustria y
ambiente.

El objetivo general del estudio de caso
fue desarrollar una metodologia para
caracterizar y definir el posicionamiento
de las instituciones que generan tecnolo-
gias y gestionan politicas en el drea de
Recursos Naturales.

La caracterizacién del contexto institu-
cional relacionado a los recursos natura-
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les se basa en la realizacién de recuentos
histéricos y revisién bibliografica, esta-
bleciendo la clasificacién de institucio-
nes y los datos para su caracterizacién a
través de consulta a expertos. La aplica-
cién la metodologia en Venezuela per-
miti6 definir seis clases de instituciones:
investigacion, docencia — investigacion,
servicios, gestién, financiamientos y
otras. Los datos necesarios para su ca-
racterizaciébn se agruparon en: datos
generales, proyectos, personal, recursos
financieros, convenios y productos. Los
datos deben ser recolectados periddica-
mente de manera que se pueda determi-
nar la capacidad de respuesta de las
instituciones ante demandas de informa-
cién y tecnologia en el area de recursos
naturales, el grado y mecanismo de vin-
culacién de las instituciones con otras
para resolver problemas y el nivel de
calidad de los productos generados.

Adicionalmente, se definieron una serie
de indicadores que toman en considera-
cién algunos criterios de andlisis como la
cartera de proyectos, composicion de los
recursos humanos, orientacién de los
recursos econdmicos, organizacién ad-
ministrativa, calidad de la gestién, espa-
cio geografico de accién institucional,
generacion de productos y calidad de los
productos generados. En base a estos
criterios los indicadores definidos fueron
agrupados en: indicadores de posiciona-
miento por areas de accién y segin la
misién institucional, indicadores finan-
cieros, indicadores administrativos,
indicadores de recursos humanos, indi-
cadores de productos e indicadores de
calidad. Un solo indicador no permite el
posicionamiento institucional, el analisis
en conjunto de los datos de caracteriza-
cién e indicadores y su evolucién a tra-
vés del tiempo, dan una orientacién para
definir la capacidad de las instituciones
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para atender las demandas en éreas espe-
cificas relacionadas con la investigacién
y gestion de los recursos naturales y la
posibilidad de establecer alianzas estra-
tégicas para la resolucién de problemas
complejos.

El proceso de caracterizacion y posicio-
namiento del contexto institucional re-
quiere de la recopilacién, manejo y
procesamiento de una alto volumen de
informacion; por tal motivo, se estable-
cieron las bases conceptuales de un Pro-
grama de Apoyo para la Caracterizacién
y Posicionamiento Institucional
(PACPI). El PACPI posee tres médulos:
Modulo de ingreso de informacion, el
cual permite el ingreso de la data al
programa; Mddulo de Manejo y Proce-
samiento de Informacion, encargado de
la organizacién de la data en las bases de
datos y la definicién de indicadores por
los usuarios; y el Mddulo de Recupera-
cion de la Informacion que permite la
generacién de reportes de la data conte-
nida en el sistema y de las operaciones
(indicadores) calculadas por los usuarios.

La potencialidad principal de la meto-
dologia posicionamiento institucional se
refiere a la utilidad y beneficios que
pueda generar para diferentes usuarios
(entes de toma de decisiones, organismos
financiadores e instituciones de investi-
gacién y gestion de recursos naturales),
relacionados con el establecimiento de
las capacidades de respuesta de la insti-
tuciones de investigacién y gestién de
Recursos Naturales.

La aplicabilidad de manera exitosa de
metodologia, depende en gran medida de
la disponibilidad de informacién. A
medida que exista una mayor disponibi-
lidad de informacion la factibilidad de
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determinar el posicionamiento de las
instituciones sera mayor.

El mecanismo de ejecucién de un pro-
yecto para el establecimiento de conve-
nios participativos de instituciones, con
el objetivo de compartir informacién y

Sesion 7

obtener beneficios mutuos de la meto-
dologia, se considera como una alternati-
va viable para resolver las limitaciones
relacionadas con la disponibilidad de
informacién y realizar una actualizacién
mas frecuente de la informacién.
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Planificacion del desarrollo tecnolégico en cadenas agroindus-
triales que integre principios de sostenibilidad y competitividad

Fabio Veldsquez?9, Jorge Plaza, Braulio Gutierrez, José Pulido, Gonzalo Rodriguez,

Mandius Romero y José Carranza30

Las sociedades modernas se enfrentan a
un periodo caracterizado por cambios
profundos en todos los ordenes de la
vida, en lo social, en lo econémico, en lo
cientifico, en la naturaleza, en lo cultural,
en las relaciones internacionales. Estos
cambios nos obligan a buscar nuevos
paradigmas, como sociedades y como
organizaciones, que nos permitan visua-
lizar cambios en el entorno, adecuarnos a
ellos y, sobre todo, tener la capacidad de
dar respuestas adecuadas a los nuevos
desafios que debemos enfrentar en este
final de siglo. En particular, las organi-
zaciones de ciencia y tecnologia agrope-
cuaria nos enfrentamos a la urgencia de
dar respuesta a una agricultura cada vez
mas abierta y globalizada, donde la posi-
bilidad de mantenerse y de conquistar
nuevos mercados, depende exclusiva-
mente de la eficiencia y de la competiti-
vidad. Nos enfrentamos igualmente a un
proceso de deterioro del medio ambiente,
en parte relacionado con las tecnologias
que vienen predominando desde la revo-

lucién verde, que puede comprometer El
enfrentar los cambios con nuevos para-
digmas nos exige, como organizaciones
de ciencia y tecnologia agropecuaria, el
desarrollo de una nueva cultura, que se
adquiere a través de nuevas practicas, de
nuevas maneras de relacionarnos con
nuestro entorno, de compromiso renova-
do con nuestra misién. Para ello, uno de
los requisitos es contar con nuevos ins-
trumentos de planificacién que nos per-
mitan  identificar las  demandas
originadas en las nuevas situaciones del
entorno y los nuevos problemas y desa-
fios que enfrentan nuestros clientes. Por
este motivo, y como parte del proyecto
INIAs/BID/ISNAR, hemos desarrollado
en CORPOICA una propuesta metodolé-
gica sobre "Planificacién del Desarrollo
Tecnolégico, en Cadenas Agroindustria-
les que Integre Principios de Sostenibili-
dad y Competitividad".

El proceso metodoldgico estd organizado
en pasos 0 momentos, COmo se muestra
en la gréafica a continuacion:

Andlisis del

Organizacién

Caracterizacion
Dinémica de
Productos y

Mercados

Anadlisis

Funclionamiento
y Dinémica de

del Comité de

Definicion

Agregsdo ds

Cadsna

la Cesdena

Andlisis
Ambilental y
Soclecondémico
de la Produccion

ds Areas
de Acclion
Tecnolégica

Competitividad

® Anteriormente con CORPOICA, ahora con el IICA
% CORPOICA

S R
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El primer momento consiste en la orga-
nizacién del comité de cadena, integrado
por representantes de productores, in-
dustriales, distribuidores y de institucio-
nes relacionadas con el desarrollo global
de la cadena, entre las cuales se incluyen
las organizaciones de ciencia y tecnolo-
gia agropecuaria. En este primer mo-
mento deben definirse la vision de futuro
y las estrategias para alcanzar esa vision.
Con este se tiene un marco en el cual se
sitia la contribucién de las organizacio-
nes de ciencia y tecnologia agropecuaria
al logro de los objetivos estratégicos de
la cadena. Igualmente, a través del co-
mité de cadena se busca que los INIAs y
otras instituciones de ciencia y tecnolo-
gia agropecuaria logren mayores articu-
laciones con el entorno productivo,
cientifico y tecnolégico, con el fin de
incorporar al proceso de planificacién la
visién de los actores claves de la cadena,
asi como fortalecer las interacciones
entre las diversas instituciones que inte-
gran el Sistema Nacional de investiga-
cién . En este sentido, se refuerza la
necesidad de establecer espacios de
dialogo y concertacién de los diferentes
actores, para construir una red de rela-
ciones de innovaciéon tecnolégica por
cadena que permita su gestion integral.

En el segundo momento metodolégico se
realiza una caracterizacién completa de
la cadena agroindustrial, con el propésito
de conocer sus actores, los conflictos
entre eslabones, las relaciones de tran-
saccion, la distribucién geogréfica de la
actividad en cuestion, los productos y sus
mercados. Se obtiene en este momento
metodolégico una panoramica global de
la cadena, sus problemas, amenazas y
oportunidades.
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En el tercero y cuarto momentos meto-
dolégicos, para entender los factores
ambientales y econémicos, tanto desde el
punto, de vista de la produccién como
del mercado, que determinan la posicién
competitiva y de sostenibilidad de una
cadena agroindustrial, agroalimentaria y
de recursos naturales se desarrollan
instrumentos de andlisis. Se analizan
aspectos ambientales  (microregion,
sistema de produccién y empresa agro-
pecuaria) y econémicos (dinamica de
productos y mercados). Finalmente se da
una visién integrada desde la produccién
y el mercado y desde lo econémico y lo
ambiental. De estos dos momentos me-
todolégicos se obtienen los factores
criticos de competitividad y sostenibili-
dad.

El quinto momento metodolégico se
concentra en realizar un andlisis agrega-
do de competitividad y sostenibilidad,
utilizando la informacién resultante de
los dos momentos metodolégicos pre-
vios, como insurno para el anélisis agre-
gado de sostenibilidad y competitividad
de la cadena. Para ello se construye una
matriz que ayude a confrontar indicado-
res de sostenibilidad y competitividad y
que permita identificar las situaciones de
conflicto, sinergia o neutralidad entre
ellos.

Desde la perspectiva tecnoldgica, el
contraste de los factores criticos de la
situacion actual con una situacién desea-
ble, permite establecer la brecha para la
innovacién, que constituye precisamente
el espacio para el desarrollo de tecnolo-

gia.
Como parte final del proceso de identifi-

cacion de problemas y oportunidades
ligados al medio ambiente y a la compe-
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titividad, en el sexto momento metodo-
légico, es necesario identificar las tec-
nologias disponibles y potenciales y
decidir sobre los instrumentos que se
requieren para la investigacién y la trans-
ferencia de tecnologia. Se utiliza como
insumo la informacién obtenida en la
caracterizacién dindmica de productos y
mercados, andlisis ambiental y socioeco-
némico de la produccién y el andlisis
agregado de competitividad y sostenibi-
lidad", las cuales registran en una forma
priorizada y en grandes areas la proble-
mética, tanto para sostenibilidad como
para competitividad.

Sesion 7

Para definir las areas de accién tecnold-
gica, de la tecnologia disponible, se hace
un inventario y clasificacién de las tec-
nologias, se caracterizan y valoran en el
contexto de la probleméitica, para ade-
lantar proyectos de transferencia o in-
vestigacion. Con base en esto, se
concerta con los actores de la cadena y se
formulan planes y proyectos de investi-
gacién y transferencia de tecnologia. Asi
mismo, se definen los instrumentos de
gestion para adelantar el plan tecnolégico
que contribuya a los objetivos estratégi-
cos de la cadena, con énfasis en el esla-
bén primario de produccién, dado que
este constituye la razén de ser principal
de los INIAs.
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Evaluacién del impacto ambiental y productivo
de proyectos de desarrollo tecnolégico:
El cultivo de trigo en el noroeste de México

Erasmo Valenzuela, José Espinoza, Gerardo Barrera, Oscar Moreno3!, Humberto
Vaquera32, Maria Veldzquez33 y Eduardo Casas34

El presente estudio de caso forma parte
de un proyecto conjunto de ISNAR-BID
y los institutos de investigacion en el
medio rural en seis paises latinoamerica-
nos. El proyecto global estd enfocado en
el andlisis de alternativas metodolégicas
para responder a las nuevas demandas
tecnolégicas de agroindustria y recursos
naturales. La nueva realidad, caracteriza-
da por la disminucién en la regulacién
gubernamental, la integracién comercial
y por la incapacidad de expandir la fron-
tera agricola, obliga al sector agricola a
introducir cambios tecnolégicos que
armonicen la explotacién racional de los
recursos naturales, la competitividad, la
seguridad alimentaria y una mejor distri-
buci6n de los beneficios.

En el anterior contexto, este estudio
considero el sistema de produccién trigo,
dado que el trigo es un cultivo que ha
tenido cambios importantes, tanto en su
sistema de produccién como en el de
investigacién. Su importancia radica en
que es un cultivo bésico, pues ocupa uno
de los primeros lugares en cuanto a su-
perficie sembrada en México, anterior al
NAFTA, la produccion de trigo se
orientaba en un 80% a trigo harinero y el

% Investigadores de INIFAP
32 Profesor Investigador de Colegio de Postgraduados
 Investigador del Colegio de

3 Profesor Investigador del C.P. y Asesor del Director en Jefe del INIFAP
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resto a trigo duro. En tres afios de transi-
cién, la orientacién se ha invertido, ya
que actualmente el 65% de la produccion
es de trigo duro y el 35% de trigo harine-
ro.

La principal region productora de este
grano en México es el Noroeste del pais,
especialmente las regiones del Valle del
Yaqui y la de Hermosillo, en el Estado
de Sonora. En esta regién érida, el pro-
blema de escasez de agua ha ocasionado
una fuerte competencia por este recurso,
entre los usos urbano e industrial y el
agricola. Este problema se ha acentuado
draméticamente en la ltima década y se
anticipa un conflicto en el desarrollo
regional. Esta situacién ha cambiado la
forma de valorar la escasez del recurso y,
como consecuencia, ha surgido un mer-
cado regional del agua que tiende a valo-
rar el recurso de acuerdo con su escasez.

Lo anterior implica que las estrategias de
investigacion actuales sufran cambios,
para involucrar la visién de sistemas que
toman en consideracion las complejas
relaciones de los sistemas de produccién
y de consumo. Y, ademés, consideran
conceptos tales como la ventaja compa-
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rativa, competitividad y sostenibilidad.
Esto implica identificar las debilidades,
las fortalezas institucionales y las opor-
tunidades y los retos presentes en el
entorno para este sistema de produccion.

Los objetivos que plantea este estudio
son: 1) Adecuar y seleccionar metodolo-
gias para la evaluacién del impacto am-
biental de los proyectos de investigacion
y de la productividad; 2) Aportar ele-
mentos para la incorporacién de los
recursos naturales en programas de desa-
rrollo e investigaci6n agricola.

La herramienta analitica propuesta en
este estudio es la Matriz de Analisis de
Politicas (MAP), por su sencillez y ver-
satilidad. La MAP es un modelo simple
de presupuestos parciales que se enfoca a
la identificacién de patrones eficientes de
produccion y precios. La MAP facilita el
andlisis, cuando las condiciones de mer-
cado difieren de la competencia perfecta,
y determina el impacto de las politicas.
Asi mismo, facilita la estimacién de las
ganancias a nivel privado, econémico y
ecolégico. También evalua el impacto de
las inversiones en la eficiencia y en la
simulacién de los efectos en las ganan-
cias de la tecnologia potencial con rela-
cién a las tecnologias actuales; es decir,
de un cambio tecnolégico. A esta herra-
mienta se le incluye la evaluacién de las
tecnologfas bajo un manejo sostenible de
los recursos naturales (agua), lo que
implica incorporar el impacto ambiental
de la sobrexplotacion del recurso.

Las tecnologias evaluadas en este estudio
son tres: tradicional (Trad), bajo costo
uno (BC1) y bajo costo dos (BC2). Estas
tecnologias pueden ser aplicadas bajo
condiciones de riego por bombeo (B) y
por gravedad (G). Estas tecnologias estin
dirigidas a reducir el volumen de agua y
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los costos de produccién. Las alternati-
vas tecnoldgicas evaluadas son dos en la
Costa de Hermosillo y tres en el Valle
del Yaqui; la de B-TRAD y de B-BC1 en
Hermosillo y G-TRAD, G-BC1 y G-BC2
en el Valle del Yaqui. Estas en si repre-
sentan la opcién racional del uso del
recurso agua. El andlisis comprende
datos promedio de los ciclos agricolas de
otofio-invierno de 1993-1994 a 1997-
1998, lo que representan cinco ciclos
analizados.

Los resultados de la matriz de presu-
puestos parciales sefialan que todas las
tecnologias tienen ganancias privadas
positivas. Las de menor rentabilidad son
las tecnologias tradicionales, que son las
que mas utilizan los productores. Las
mayores ganancias de las tecnologias de
bajo costo permiten lograr mayor efi-
ciencia en el uso del recurso agua.

El comportamiento de las tecnologfas en
la Costa de Hermosillo con riego por
bombeo, resultan competitivas a nivel
privado. Sin embargo, la tecnologia
tradicional no es competitiva en los
escenarios econdmico y ecolégico, lo
que lleva a cuestionar su sostenibilidad.
En la regién del Valle del Yaqui, las tres
tecnologias evaluadas en la produccién
de trigo bajo riego por gravedad son
competitivas a nivel privado. La tecnolo-
gia tradicional tiene problemas de com-
petitividad bajo el escenario econémico.
Sin embargo, la situacién cambia favora-
blemente cuando se aplica la tecnologia
de bajo costo uno y dos; esto implica el
uso de las tecnologias propuestas por el
INIFAP para conservar la competitividad
y la sostenibilidad.

La MAP resulté ser un método iitil para
evaluar las tecnologias de competitividad
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y sostenibilidad. Mediante la combina-
cién de la MAP con la técnica de simula-
cién de escenarios es posible evaluar el

costo del uso del recurso agua, que re-
presenta el impacto ambiental, para
conocer el manejo sostenible de este
recurso natural.
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Comentarios y discusién®s

La sesién comprendié la exposicion de tres temas:

Tema 1: Evaluacion del contexto institucional para definir el rol de los INIAs en la inves-
tigacion y gestion de los recursos naturales.

P/ Se puede evaluar el deterioro de Recursos Naturales?

R/ No es ese el objetivo de la metodologia. Se trata de saber que é4reas son desarrolladas por
las instituciones y cuales son sus productos.

Tema 2: Planificacion del desarrollo tecnoldgico en cadenas agroindustriales que integre
principios de sostenibilidad y competitividad. Se coloca en el mismo plano la competitividad
y sostenibilidad y se aplic6 la metodologia en dos casos concretos: lacteos y panela

P/ Cuéntos datos de campo se han generado?

R/ En mercados y productos se contraté un trabajo. En aspectos ambientales hay desarrollo de
las instituciones.

P/ Cual ha sido la reaccién de los otros integrantes del SNIA?

R/ No es fécil porque hay éareas de conflicto y competencia.

P/ Cémo afecta al trabajo de la cadena los aspectos coyunturales?

R/ Atin en los problemas coyunturales la Junta del Comité permitié concertar mejor su solu-
cién.

P/ Cémo se ve este enfoque para la definicién de politicas sectoriales?

R/ Depende de las cadenas. Algunas poco organizadas - es muy dificil.

P/ Hasta donde este proyecto corresponde a iniciativa de CORPOICA y hasta donde eso
puede ser un estorbo?.

R/ Habra que introducir otras instituciones. Inclusive en CORPOICA no estuvo suficiente-
mente interiorizada.

P/ Cémo fue el caso de la panela?

R/ Hay que identificar quienes son los actores centrales de la cadena. En panela fueron los
comerciantes.

P/ Cémo se analizan las cuestiones ambientales?

R/ Se hace una encuesta en informacién de didlogo con los grupos de productores. También
se incorporan modelos de simulaci6n.

Tema 3: Evaluacion del impacto econdmico, ambiental y productivo de proyectos de desa-
rrollo tecnoldgico. El cultivo del trigo en el noreste de México.
No se realizaron preguntas al respecto

Comentarios Presidente Mesa

e Co6mo insertar el sistema institucional en la problemética de los Recursos Naturales. Ese
es el aporte del primer componente.

* Informe elaborado por José Pulido y Graciela Ghezan
Ve
v
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Todavia falta para la institucionalidad en lo ambiental es muy dispersa.

El enfoque de las cadenas productivas, deberia ser el Centro del c6mo hacerlo si la expe-
riencia de CORPOICA se pudiera ampliar a generalizar el nivel regional seria muy valio-
s0.

También lo instrumental es un gran aporte.

Otros comentarios

En el anélisis de posicionamiento, deberian estar los usuarios por ejemplo: las empresas
hidroeléctricas, captadores de agua para uso rural o urbano.

En cuanto a segunda ponencia, hacer una recomendacién de pensar en la sostenibilidad
del comité de cadenas.

Se maneja como sinénimo ambiental y recursos naturales. Lo ambiental es mas grande
(aire, industria, etc.).

Tercera charla: muy interesante y simple. Relacién beneficio/costo que permite tomar
decisiones.

Bolivia se estd moviendo hacia un sistemas de C y T, orientado al desarrollo de cadenas
agroalimentarias.

Creemos que este sistema pueda generar tecnologia y la investigacion es sélo una herra-
mienta para ello.

El estado participa en fundaciones para investigar todo lo que es cadena agroalimentaria.
La fundacién como eje para la generacion de consorcios.

Observaciones respecto a las primeras dos conferencias: Falta visién prospectiva del rol
de los institutos de C y T, también falta una visién holistica. Faltan temas de debate ac-
tual, como recalentamiento de la Tierra, como temas de mejoramiento de calidad am-
biental etc. Es urgente la valoracién ambiental. No se puede mirar el suelo sélo dentro del
sistema productivo. Los estudios de interaccién en agricultura y medio ambiente son
esenciales para los INIAs. Aceptaremos el desafio?

Se est4 viendo s6lo alguno de los componentes del proyecto (ej. Vieira analiza los escena-
rios, esta la cuestién ambiental). Hay que mirar el proyecto en su conjunto.

Respuesta al tema de introducir a los usuarios. La metodologia tiene elementos como para
incorporarlos. La metodologia es flexible y lo permite.

Las empresas hidroeléctricas y otros usuarios podrian intervenir como financiadores para
la permanencia de las bases de datos.

Si lo planteado coincide en que el proyecto en su conjunto responde, pero no se puede
pensar que el proyecto responda a la multiplicidad de problemas que tienen los INIAs.

La visién de identificar problemas ambientales en la cadena no es la unica. Ademés hay
claramente problemas ambientales que exceden a las cadenas, y habia que desarrollar
metodologias para captarlo.

Pero hay otros ejemplos y formas. Por ejemplo en Colombia hay convenios de producto-
res.

Si bien el proyecto tiene las diferentes instancias de respuestas, siempre va a haber casos
que se salen de lo propuesto. Por ejemplo: Caso de precios internacionales para valorar la
competitividad. También como valorar los recursos y quien lo va a pagar.
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SESION 8:

Sintesis y Clausura

Condiciones para integrar las nuevas demandas
tecnolégicas en la investigacién agricola

Willem Janssen36

Introduccién

Durante el seminario hemos revisado las
respuestas a las nuevas demandas tecno-
légicas como han sido desarrolladas en el
proyecto INIAs-BID-ISNAR. Hasta que
grado permiten estas respuestas integrar
enfoques agroindustriales o ambientales
en la investigacion agricola? y hasta que
grado se debe desarrollar otros elementos
de politica y gestion? Para contestar esta
pregunta se considera aqui que la inte-
gracién exitosa de nuevos enfoques
depende de tres tipos de condiciones: 1.
La politica de investigacion debe ser
favorable para el desarrollo de nuevos
enfoques; 2. Los institutos de investiga-
cion deben gozar de una gestién apropia-
da; 3. El proceso de integracién de las
nuevas demandas debe ser manejado de
forma sana y racional. En esta presenta-
cion se revisaran los logros del proyecto
al respeto y se definirin pautas para
futuros proyectos internacionales y para
acciones a nivel nacional.

La politica de investigacion y las
nuevas demandas

La politica de investigacion se desarrolla
alrededor de un numero limitado de

% Senior Officer ISNAR y Lider del Proyecto
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preguntas basicas. Primero se debe defi-
nir y manejar el sistema nacional de
investigacion agricola; segundo se deben
definir politicas de financiamiento; terce-
ro los temas prioritarios deben ser defi-
nidos; cuarto se requiere una politica de
contactos internacionales; y quinto se
requiere un contexto legal e institucional
adecuado. La pregunta es hasta qué
punto el proyecto ha podido suministrar
respuestas adecuadas en estos temas.

El Sistema Nacional de Investigacién.
En general la investigacion agricola se
esta llevando a cabo a través de varios
institutos, como el INIA, universidades,
centros de investigacién financiado por
el sector privado, etc. Por lo tanto, una
pregunta esencial en el proceso de inte-
grar nuevas demandas es cuédl institucion
reine las mejores caracteristicas para
responder a las nuevas demandas. Para
resolver esta pregunta a nivel nacional se
necesita un cierto mecanismo de coordi-
nacion, y la gobernabilidad (“governan-
ce”) de este mecanismo debe reflejar los
nuevos intereses.

El estudio de FONAIAP se basé en el
concepto del SNIA y elaboré un método
para evaluar fuerzas y debilidades de

89




diferentes institutos en los nuevos rols.
Sin embargo no tocé directamente al
mecanismo de coordinacion nacional y
su gobernabilidad. En el estudio de
Colombia, se establecio un mecanismo
de coordinacion a nivel de la cadena.
Mecanismos y montos de financia-
miento. La forma de distribuir los fon-
dos de investigacion es uno de los
instrumentos esenciales para influir la
orientacion, la pertenencia y la calidad de
la investigacioén. En caso de abrir nuevas
demandas de investigacion se debe ade-
més permitir la financiacién de nuevas
fuentes (privada, otras partes del sector
publico) o mixta.

El estudio de INIA identifica el finan-
ciamiento privado como funcion impor-
tante de la vinculacion. Sin embargo, no
desarrolla mecanismos de financia-
miento a nivel nacional.

Definicién de la agenda de investiga-
cién. Tanto a nivel nacional como regio-
nal y de cadena se deben definir los
temas de mayor urgencia y potenciali-
dad. Guiando la investigacién a estos
temas se maximiza la posible contribu-
cién de la investigacién al desarrollo
agricola.

Los estudios de INTA y de CORPOICA
desarrollaron métodos para definir la
agenda de investigacion para demandas
agroindustriales y demandas por compe-
titividad y sostenibilidad en las cadenas.
A nivel nacional la definicion de grandes
temas y de los rubros de mayor impor-
tancia puede basarse en trabajos reali-
zados por ISNAR, IFPRI-IICA y
PROCISUR en proyectos anteriores A
nivel de region no se elaboraron méto-
dos, pero aqui se puede utilizar metodo-
légias desarrolladas en otros proyectos
de ISNAR.
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Gestién de contactos internacionales
La interaccién con otros paises es esen-
cial para un proceso efectivo y eficiente
de generacién de tecnologia. Proyectos
colaborativos reducen los costos de
investigacion; la adopcion de tecnologias
desarrolladas en otros paises puede redu-
cir la distancia con los paises en la van-
guardia en cierto tema o rubro. En un
mundo que se globaliza répidamente, la
gestion de los contactos internacionales
serd un elemento de manejo competitivo
muy importante.

El proyecto en su forma de operacion
reconoce la importancia y el potencial
de los contactos internacionales. Ade-
mas el INIA hizo una amplia revision de
experiencias de vinculacion en varios
paises del mundo. La gestion internacio-
nal no fue tratada como tema por si
mismo.

Contexto y apoyo legal e institucional.
Para que funcione un sistema nacional de
investigacion las reglas del juego deben
ser claramente definidas. Si se quiere que
el sector privado financie mayor parte la
investigacion, un marco legal que les
permita obtener beneficios de sus inver-
siones es critico. En el manejo de recur-
sos naturales, la investigacion tendra que
recibir apoyo legal y del gobierno para
que sus resultados se utilicen, por ejem-
plo a través de planes sobre el uso de la
tierra o del agua.

FONAIAP en su estudio define el con-
texto institucional de la investigacion en
recursos naturales, pero no define los
delineamientos legales a los cuales el
Sistema de Investigacion responde. INIA
reconoce la importancia del contexto
legal, pero su estudio no fue orientado a
evaluar la efectividad de diferentes re-
gimenes legales.
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Gestion de la investigacion y la
integracion de nuevas deman-
das

Se consideran en esta presentacién cinco
elementos esenciales en la gestién de la
investigacion: Planificacién, segui-
miento y evaluacién; manejo de recursos;
cultura de la organizaciéon; manejo de
vinculos externos; y gobernabilidad. Con
estos elementos se puede definir las
condiciones més importantes de integra-
ci6n y el grado en el cual el proyecto ha
podido responder a ellos.

Planificacién, seguimiento y evalua-
cion. Institutos de investigacién requie-
ren metodologias de planificacion,
seguimiento y evaluacién, y rutinas de
aplicacion que les permiten adaptar sus
esfuerzos en funcion de las necesidades y
demandas expresados por su clientela y
beneficiarios. Se usa mucho el concepto
del ciclo de planificacién para indicar
que los tres elementos de planificacién,
seguimiento y evaluacién estan fuerte-
mente ligados.

Es aqui donde el proyecto ha tenido sus
mayores resultados. Cuatro de los seis
estudios tratan temas relacionados con
planificacién y evaluacion. El estudio de
EMBRAPA muestra un método para
planificacion estratégico, bajo gran

incerteza. Los estudios de CORPOICA y
INTA producen métodos para definir la
agenda de investigacion y el trabajo de
INIFAP desarrolla un método sencillo y
poderoso para evaluar el impacto am-
biental y econémico de nuevas tecnolo-

gias.

Manejo de Recursos. La investigacion
requiere de recursos humanos, fisicos,
financieros y de informacién, y el ma-
nejo prudente de estos recursos es esen-
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cial para su eficiencia. Para recursos
humanos la integracion de nuevas de-
mandas puede implicar la necesidad de
contratar o de formar especialistas en
nuevos campos, y un cambio de actitud
entre el personal. Si el personal cambia
en su composicioén disciplinaria, segura-
mente los instrumentos que ellos requie-
ren cambian también. En el manejo de
los recursos financieros, la disponibilidad
de fuentes alternativas de financiamiento
probablemente causa nuevas exigencias
de contabilidad.

FONAIAP basé su metodologia de posi-
cionamiento sobre los recursos existentes
en los diferentes institutos. EMBRAPA e
INIA tratan las implicaciones para los
recursos de investigacion en un grado
menor en sus estudios. La consideracion
para no darle mds importancia a este
tema es que es la consecuencia légica y
ultima de cambios en otros temas de

gestion y politica.

Cultura de la organizacién. La integra-
ci6n de nuevas demandas requiere e
implica un cambio considerable en la
cultura de los institutos. Para la investi-
gacion agroindustrial, una actitud comer-
cial puede ser beneficiosa, mientras para
la investigacion de recursos naturales, las
funciones de los recursos naturales no
directamente relacionadas con la produc-
cién agricola deben recibir mas impor-
tancia.

En el estudio de INIA se describe y ana-
liza ampliamente las diferencias de
cultura entre los institutos de investiga-
cion agricola y el sector privado, y se
proponen medidas para sobrepasar la
brecha cultural. EMBRAPA enfatiza en
su estudio la cultura en organizaciones
como elemento de competencia distinti-
vo.
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Manejo de vinculos externos. Los
institutos de investigacion deben cuida-
dosamente manejar sus contactos exter-
nos. Varios aspectos merecen atencién
especial. Primero, los institutos de inves-
tigacion deben asegurar la difusién de
sus resultados entre la clientela. Segun-
do, deben manejar contactos cuidadosos
con las fuentes financieras, manteniendo
los informados sobre las actividades y
logros de la investigacién, y respondien-
do a las sefiales que ellas estan transmi-
tiendo. Tercero, se deben manejar los
contactos con los interesados, a través de
la junta directiva, o en otras formas de
participacion. Finalmente la cooperacién
con otros institutos de investigacién es
importante.

El INIA se concentré en evaluar los
vinculos con uno de los interesados mds
grandes de las nuevas demandas, el
sector agroindustrial. CORPOICA y
INTA han integrado los interesados en la
planificacion de la investigacion.
CORPOICA ademds define un plan de
difusion a la par del plan de investiga-
cion.

Gobernabilidad. Este elemento esta
directamente ligado al elemento anterior.
La gobernabilidad es la forma en la cudl
el instituto define su orientacién en fun-
cion de los intereses externos y la forma
como el instituto interpreta y da cuenta
de su responsabilidad publica. La junta
directiva es un elemento importante, asi
como los posibles comités de asesora-
miento. La informacién publica (infor-
mes anuales, boletines) juega un rol
importante en la retroalimentacion que
debe permitir una gobernabilidad efecti-
va.

Por  excepcion del trabajo de
CORPOICA sobre los comités de cade-
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na, la gobernabilidad no ha tenido ma-
yor atencion.

El proceso de cambio y la inte-
graciéon de nuevas demandas

En el proceso de cambio, tres elementos
requieren especial atencién. Primero, se
debe sentir, conocer y entender las pre-
siones externas para cambiar. Si estas
presiones no son claramente identifica-
das y entendidas, es dificil esperar un
proceso exitoso de cambio. Segundo, se
debe tener mecanismos para traducir la
presion externa en una visién compartida
en la organizacién. Tercero, se requiere
un plan de implementacién realista.

Presién externa. Presion externa se
siente fuertemente a través de dos sefia-
les. Primero una reduccién o cambio en
la forma de financiamiento es una sefial
obvia y dificil de negar. Segundo, la
participacién en las decisiones es una
forma efectiva para sentir 1a necesidad de
cambio.

El concepto de comités de cadenas,
desarrollados por CORPOICA, contri-
buye a que el instituto siente una necesi-
dad de cambio.

Visién prospectiva y compartida;
sentido de urgencia. Para que una orga-
nizacién responda adecuadamente a
nuevas oportunidades o problemas, la
organizacién debe desarrollar y compar-
tir una visién sobre su futuro y un senti-
miento de urgencia sobre los cambios
requeridos.

El trabajo de INIFAP cambia la visién
sobre la rentabilidad de nuevas tecnolo-
gias y de este forma estable la urgencia
de introducir otros aspectos en los pro-
cesos de decision. El trabajo de
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EMBRAPA sobre los escenarios pone a
la disponibilidad publica un método para
crear una vision compartida.

Implementacién de los cambios. Para
implementar cambios se necesita definir
y agrupar los aliados principales y se
debe identificar los agentes (o portado-
res) de cambio principales. La imple-
mentacién puede implicar una cierta
reorganizacion, o el establecimiento de
nuevas unidades. A menudo requiere una
adecuacion de los recursos existentes. La
implementacién exitosa de cambios es
facilitado por estrategias claras de comu-
nicacién, tanto internas como externas.
Proyectos pilotos ayudan a experimentar
con el cambio, sin romper por completo
las rutinas y estructuras organizacionales

del pasado.

Dentro de los paises participantes, los
estudios contribuyen a la implementa-
cion de cambios, o forman la documen-
tacion de cambios ya realizados. Sin
embargo, debido a limitaciones de tiem-
po, el proyecto no ha perseguido de
Jorma explicita la implementacion de los
nuevos enfoques.

Acciones para apoyar la inte-
gracioén de las nuevas demandas

Tres acciones esenciales salen de la

comparacién de las condiciones para la

integracion de los nuevos enfoques y

logros del proyecto:

1. Existe una necesidad de comple-
mentar los conocimientos. En las
dreas de gestion los conocimientos
son bien desarrollados, sobre todo en
los campos de planificacién y eva-
luacion. En el é4rea de disefio de po-
liticas y del sistema de investigacién
hay més conocimiento a comple-
mentar. Aspectos sobresalientes son
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las implicaciones de los nuevos en-
foques para la gobernabilidad y los
mandatos institucionales, el contexto
legal, y el financiamiento. Los nue-
vos enfoques necesitan ser acciona-
dos dentro del marco del Sistema
Nacional de Investigacién, y dentro
de ese marco el Instituto de Investi-
gacién Agricola encontraré su rol.

2. El proceso de implementacién de los
nuevos enfoques requiere de un apo-
yo mas intensivo. Asi mismo, la im-
plementacién serviré para validar los
métodos desarrollados. Estos proce-
sos de implementacién tomaran lu-
gar tanto en los paises ejecutores en
el proyecto, como en los otros pai-
ses. En el proyecto presente los inte-
resados han sido objeto de
investigacion. Sin embargo para que
la implementacién de cambios sea
efectiva, el proceso requiere la parti-
cipacion activa de los interesados.

3. Los conocimientos, habilidades y
actitudes personales que son requeri-
dos para integrar las nuevas deman-
das deben ser reforzados. Para tal
propdsito se debe pensar en activida-
des de capacitacion a nivel interna-
cional y a nivel nacional, en talleres
de revision de progreso y en posibles
intercambios de personal.

En resumen, el proyecto ha realizado
progreso considerable hacia el entendi-
miento y la gestion de la condiciones
para la integracion efectiva de nuevas
demandas tecnoldgicas en la investiga-
cioén agricola. Los retos futuros son de
insertar y complementar los conoci-
mientos al nivel del Sistema Nacional de
Investigacién, de implementar cambios
en colaboracién con los interesados, y de
capacitar a los responsables para que-
gestionen el cambio con mayor posibili-
dad de éxito.
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Comentarios y discusién®’

Comentarios:

Se expresé que el proyecto desarrollado por los seis paises tiene una visién holistica,
motivo por el cual los resultados se deben ver como un todo y no mostrarios indepen-
dientemente por paises. Ademas los estudios de caso sirven para validar la metodologia.
En general se considera que los resultados del proyecto muestran integralidad, sin embar-
go se considera que falt6 incluir la variable tiempo, la cual es muy importante en los pro-
cesos ambientales que son dindmicos. Por tal razén seria conveniente considerar esta
variable en su real dimensi6n.

Se recomend6 que para una segunda fase se debe recopilar la informacién sobre elemen-
tos metodolégicos ya existentes sobre cada tema en proyectos desarrollados en diferentes
paises

Se expresd que el proyecto es un ejercicio enriquecedor.

El proyecto puede ser un instrumento de integracion de capacidades regionales y su me-
todologia puede contribuir a aumentar los cambios de experiencias interregionales.

Se expreso el agradecimiento a los organizadores del seminario y se manifiesté que es un
evento muy enriquecedor que ayuda a la reflexién de lo que debe ser la investigacién so-
bre cadenas agroindustriales y de recursos naturales.

Respuestas del conferencista

Se manifiesté que los comentarios hechos al proyecto son valiosos.

En relacién a los productos del proyecto se expresé que estos fueron tomados en cuenta
teniendo en mente las necesidades de los paises y que era posible que se presenten algu-
nas lagunas que no fueron percibidas por el proyecto. Sin embargo, el proyecto deja desa-
fios para nuevas investigaciones que pueden ser desarrolladas por investigadores o
instituciones.

Otros comentarios

Se enfatiz6 la importancia del evento y se felicit6 a los organizadores y expositores por
las presentaciones. Ademas se agreg6 que los instrumentos representan una gran riqueza y
se reconocid que los procesos que integran las demandas y la investigacién son procesos
dificiles.

Se felicit6 a los participantes del evento por la gran disposicién de compartir sus expe-
riencias. Se resalté la importancia de incorporar los estudios de cadenas en los INIAs.
Ademés que con base en cadenas los INIA s tienen que hacer alianzas con otros agentes
de los eslabones de la cadena, los cuales muchas veces pertenecen a otros ministerios di-
ferentes al del sector agropecuario.

El proyecto ademaés de incluir la eficiencia econémica incluye la eficiencia ambiental. Sin
embargo no incluye la eficiencia social, la cual no ha sido mencionada en las exposicio-
nes. Se manifest6 la importancia y la dificultad de enfocar las acciones hacia los sistemas
nacionales de investigacién de los paises.

% Informe elaborado por Jorge Plaza y Luis Fernando Viera
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e Se indicé con claridad los beneficios obtenidos por los paises participantes en el proyecto
y también los beneficios que el ISNAR obtuvo. Y la importancia que para los sistemas
internacionales de investigaciébn representan los resultados del proyecto.
Los mecanismos del proyecto los observa como un cambio importante de estrategia que
puede llevar a una mayor aproximacién a los sistemas internacionales con los sistemas
nacionales.

Clausura del seminario

El Dr. Alvaro F. Uribe Calad enfatizé sobre la importancia del seminario y del proyecto.
En el discurso de clausura se desarrollaron los siguientes puntos:

1. Las grandes transformaciones

Transicién de modelos

Cambios de paradigma

Globalizacién y apertura de mercados

Nuevos enfoques en la I+D

Integracién de enfoques competmvos cadenas agroindustriales
Los cambios en los patrones de consumo

Los cambios laborales

La urbanizacién y el papel de la mujer

2. Las nuevas demandas politicas, econémicas y sociales miiltiples, complejas y con
relativo poco acervo tecnolégico

Descentralizacion

Concertacioén

Financiacién

Institucionalidad

La necesidad de contar con una visién de caracter nacional

Priorizacién de 4reas teméticas, cadenas productivas, sistemas de produccién (resolver
problemas concretos) oportuno y eficaz.

Potenciar los recursos para I+D

3. Las alianzas estratégicas

Con sectores privados (productores, agroindustria, ONGs, comunidades)

Con otros institutos de ciencia y tecnologia del pais

Con otros institutos de ciencia y tecnologia de regiones (Andina, ConoSur, Centro-
américa, G-3, etc.).

4. La financiacién (publica-privada, multilateral, la cooperacién técnica internacional, las
ONGS).
5. La equidad y la pobreza

El papeldelaCy T
El papel de la politica sectorial
El papel de la politica de estado
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El Dr. Uribe cerr6 el seminario con las siguientes recomendaciones:

Fortalezas adquiridas por los INIAS, deben ser monitoreadas y utilizar casos especificos
por cadenas productivas para evaluar y medir su aplicabilidad en casos concretos.
Socializar los resultados en los INIAS. Actualmente se han fortalecido las oficinas de
planeacién y de socioeconomia de los INIAS. Es necesario ambientar una cultura institu-
cional que permita los conceptos, metodologias e instrumentos generados por los proyec-
tos se interioricen en la formacion de las agendas de I+D.

e Socializar con otras entidades de Ciencia y Tecnologia en cada pais: Gremios, ONGs.

Ambientar con decisiones de politica.

Comisionar a los comités agroalimentarios o a los responsables o representantes de los
acuerdos sectoriales de competitividad de estos instrumentos y metodologias. Esto no
puede ser responsabilidad exclusiva de los INIAS ni incluso de las otras entidades de cien-
cia y tecnologia.
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ANEXO 1:

Programa del Seminario

Seminario “Integracion de demandas agroindustriales y
ambientales en la investigacién agricola para el siglo 21”

Hotel Forte Travelodge, Santafé de Bogotd. Noviembre 3 y 4, 1998

Coordinador general del Seminario: Jorge Plaza

Martes, Noviembre 3

Sesion 1: Inaguracién y apertura
Presidente: Jaime Tola

08:30 Bienvenida al taller - Alvaro Uribe Calad

08:45 Saludos del ISNAR - Stein Bie

09:00 Inauguracién oficial - Luis Arango, Vice-Ministro de Agricultura, Colombia

09:15 Antecedentes del Proyecto INIAs-BID-ISNAR y objetivos del taller - Willem Janssen
09:35 Discusién y clarificaciéon

10:00 Pausa de café

Sesion 2: implicaciones para las demanda tecnoldgica de los cambios en el sector

agricola
Presidente: José de Souza
Relatores: Fabio Velazquez y Braulio Gutierrez

10:30 El desarrollo del sector agricola y las implicaciones para las demandas tecnoldgicas - Martin Pifeiro

11:00 Preguntas de clarificaciéon

11:10 Transformacién estructural de la producci6n agricola: implicaciones para la innovacion tecnolégica -
Han Roseboom

11:30 Comentarios invitados - Min. Ag. Colombia - Min. Ag. Ecuador - IICA, Colombia

12:00 Discusién

12:30 Almuerzo

Sesion 3: Respuestas a demandas ambientalas
Presidente: Fernando Mujica
Relatores: Juan Carlos Rey y Erasmo Valenzuela

14:00 Integracién de demandas ambientales en la investigacion agricola:retos y oportunidades - Arnaldo
Badillo

14:30 Comentarios invitados - Min. Ag. Costa Rica CONDESAN

15.15 Discusién

15:45 Pausa de café

Sesion 4: Respuestas a demandas agroindustriales
Presidente: Alejandro Reyes
Relatores: Gonzalo Rodriguez y Silvia Gdlvez

16:15 Integracién de demandas agroindustriales en la investigacién agricola: retos y oportunidades -
Gonzalo Jordan
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16:45 Comentarios invitados - Fundacién Produce - PRODAR - CEDAF
17:30 Discusién

18:00 Clausura del primer dia

19:30 Céctel

Miercoles, Noviembre 4

Sesién 5: Introduccién al programa y las actividades del segundo dia

Presidente: Tiburcio Linares

08:30 La organizacién del proyecto INIAs-BID-ISNAR - Jaime Tola
08:50 El enfoque del plan de acci6n del participante - Zenete Franga
09:10 Discusién y clarificacién

Sesion 6: Respuestas a las demandas agroindustriales
Presidente: Dr. Roberto Bocchetto
Relatores: Erasmo Valenzuela y José Carranza

09:30 Contexto institucional y definicién del rol de los INIAs en la investigacion agroindustrial - Luis
Fernando Vieira

09:50 Discusién

10:10 Pausa de café

10:40 Metodologia para el andlisis prospectivo de las demandas tecnolégicas en los sistemas agroalimenta-
rios - Graciela Ghezdn

11:00 Discusién

11:20 Mecanismos de vinculacién del INIA con el sector privado agroindustrial - Silvia Gdlvez

11:40 Preguntas de clarificaciéon

12:00 Discusién general sobre respuestas a demandas agroindustriales

12:30 Almuerzo

Sesion 7: Respuestas a las demandas ambientales
Presidente: Dr. Nelson Rivas
Relatores: Graciela Ghezdn y José Pulido

14:.00 Contexto institucional y definicién del rol de los INIAs en la investigacion de recursos naturales -
Juan Carlos Rey

14:20 Discusién

14:40 Planificacién de desarrollo tecnoldgico que integre sostenibilidad y competitividad - Fabio Ve-
ldsquez

15:00 Discusién

15:20 Pausa de café

15:50 Evaluacién del impacto sobre el ambiente y la competitividad de proyectos de investigacién agricola
- Erasmo Valenzuela

16:10 Preguntas de clarificacion

16:30 Discusién general sobre respuestas a demandas ambientales

Sesion8:  Sintesis y clausura
Presidente: Alvaro Uribe
Relatores: Jorge Plaza y Luis Fernando Vieira

17.00 Condiciones para la integracién efectiva de nuevas demandas tecnolégicas en la investigacion
agricola - Willem Janssen

17.20 Discusién

17.50 Clausura oficial del taller - Alvaro Uribe
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ANEXO 2:

Lista de Participantes

Integracion de demandas agroindustriales y ambientales en la
investigacion agricola para el siglo 21

Bogota-Colombia, Noviembre 3-4

Argentina

Graciela Ghezin

INTA

INTA EEA Balcarce

C.C.276 - 7620 Balcarce - Argentina

Martin Pifieiro

Grupo CEO

Hipélito Yrigoyen 785, 5°, M
1086 Buenos Aires - Argentina

Carlos Scoppa
Director CIRN - INTA

INTA
Buenos Aires - Argentina

Bolivia

Gonzalo A. Romero G.

Director General de Desarrollo Tecnolégico
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
MAG / SIBTA

Av. Camacho n° 1471

La Paz - Bolivia

Brasil

Waldo Espinoza

Secretario Ejecutivo

PROCITROPICOS

Agencia de Cooperacién Técnica (ACT) en el Brasil

SHIS QI 5, Conj. 9, BL. "D" - Comércio Local, Lago Sul,
71615-090 Brasilia

Caixa Postal 02995

71690-970 Brasilia, D.F. Brazil

José Roberto R. Peres

EMBRAPA

SAIN, Parque Rural - Av W3 Norte (final)
Caixa Postal 04.0315

70770-901 - Brasilia, DF

Anexos

Tel:
Fax:

Email:

Tel:
Fax:

Email:

Tel:
Fax:

Email:

Tel:
Fax:

Email:

Tel:
Fax:

Email:

Tel:

Fax:

Email:

(54 2) 662 20 40 / 662 20 41/ 6622042
(54 2) 662 17 56
gghezan@inta.gov.ar

+54 1 3421395 / 8142067
+54 1 3428153 / 8119870

(541)383-2023/383-5095/383-5099
(541) 383-2023/383-5090
E. mail: dircim@inta.gov.ar

(591-2)359480/ 375572
(591-2)3594 80
iicbolivia@megalink
repre@iica.bo

(5561) 343 1990/ 343 1992
(5561) 343 1993

iicaproc@tba.com.br

(55 61) 73-6858/348-4346 / 348-4347
Directo : (55 61) 273-6215
(5561)347-1041

jrperes@sede.embrapa.br




Jaime Tola
Coordinador Proyecto INIAs/BID/ISNAR

Eixo Monumental, Via S1 - Cruzeiro - Campus do INMET

71609-970 Brasilia - DF Brasil

Luis Fernando Vieira
EMBRAPA

Av. Das Américas 29 - 501
Guaratiba - CEP: 23 020 - 470
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Chile

Silvia Gélvez

INIA

Fidel Oteiza 1956
Piso 12, Providencia
Casilla 16077-9
Santiago - Chile

Fernando Mujica
Presidente

INIA

Fidel Oteiza 1956 Piso 12
Casilla 16077/9

Santiago - Chile

Gonzalo Jordan

Fundacion Chilena

Parque Antonio Rabat Sur 61 65
Vitacura

Santiago - Chile

Colombia

Luis Arango Nieto

Viceministro de Coordinacion de Politicas
Ministerio de Agricultura de Colombia
Avenida Jiménez # 7-65

Santafé de Bogota - Colombia

Carlos Gustavo Cano

1ICA -Colombia
Representante del IICA
Ciudad Universitaria

Calle 45 con carrera 30
Santafé de Bogoté - Colombia

Jairo Cano G.

Especialista en Ciencia y Tecnologia
IICA- Colombia

Cra 30 Calle 45 Ciudad Universitaria
Santafé de Bogota - Colombia

José Carranza

Programa Estudios Socioeconémicos -CORPOICA
C.I Tibaitata

Km.14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogot4 - Colombia
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Sergio Correa
Director Regional 4 - CORPOICA

Crrera 45 No 31-03 Barrio La Gabriela
Apartado Aéreo: 51764
Medellin - Colombia

Nohora Julieta Diaz

Oficina Asesora de Planeacién -CORPOICA
C.L Tibaitata

Km.14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogotd - Colombia

Carlos Federico Espinal
Representante del IICA
Ciudad Universitaria

Calle 45 con carrera 30
Santafé de Bogotad - Colombia

Ruben Dario Estrada
CIAT - Colombia
Aparatado Aereo 6713
Cali - Colombia

Saul Guayacan

Junta Directiva- CORPOICA
C.IL Tibaitatd

Km. 14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas
Santafé de Bogotd - Colombia

Braulio Gutiérrez

Programa Estudios Socioeconémicos -CORPOICA
C.I Tibaitatd

Km. 14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogota - Colombia

Juan Jaramillo

Subdirector Sistemas de Produccién -CORPOICA
C.L Tibaitata

Km.14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogot4d - Colombia

Olga Lucia Ospina

Profesional Especializado
Ministerio del Medio Ambiente
Calle 37 # 8- 40

Santafé de Bogoté - Colombia

Jorge Plaza Mora

Métodos de Transferencia -CORPOICA
C.I Tibaitatd

Km.14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogotd - Colombia
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José Pulido

Programa Agroecosistemas -CORPOICA
C.L Tibaitatd

Km.14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogotd - Colombia

Héctor F. Ramos

Coordinador Departamental SINTAP -PRONATTA
Secretaria de Desarrollo del Cauca

Popayan - Cauca

Colombia

Nelson Rivas

Secretario Ejecutivo

PROCIANDINO

Carrera 30, Calle 45 , Ciudad Universitaria
Apartado Aéreo 14592

Santafé de Bogota - Colombia

Hernando Riveros Serrato

Director Programa Agroindustrial Rural - PRODAR
Cra 12 # 70*- 06

Santafé de Bogota - Colombia

Gonzalo Rodriguez

Programa Magquinaria Agricola y Postcosecha-CORPOICA
C.I Tibaitata

Km.14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogota - Colombia

Salvador Rojas

Director Regional 10 - CORPOICA

C.I1. MACAGUAL - Km. 20 Via Morelia
Florencia - Caqueta

Colombia

Mandius Romero

Programa Agroecosistemas -CORPOICA
C.I Tibaitatd

Km. 14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas

Santafé de Bogotd - Colombia

Grant M.Scobie

Director General CIAT

Km 14 Carretera Cali - Palmira
Apartado Aereo 6713

Cali - Colombia

Maria Guillermina Texeira Soares
Representante de la FAO en Colombia
CAN, Edificio INCORA Piso 4
Santafé de Bogota - Colombia
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Alvaro Uribe Calad

Director Ejecutivo -CORPOICA
C.I Tibaitata

Km. 14 Via Mosquera

A.A. 240142 Las Palmas
Santafé de Bogotd - Colombia

Jorge Urrea

Analista de Proyectos

Secretaria de Agricultura de Antioquia
Medellin - Antioquia

Colombia.

Fabio Veldsquez Botero

Asesor IICA

Cra 30 Calle 45 Ciudad Universitaria
Santafé de Bogoté - Colombia

Dora Clemencia Villada C.

Directora Plan de Estudio de Ingenierfa de Produccién

Agroindustrial
Universidad Francisco de Paula Santander
Cucuta - Norte de Santander - Colombia

Costa Rica

Mario Madrigal

Director de Operaciones del MAG
Apdo. 10094 - 1000

San José - Costa Rica

Ecuador

Oscar Torre R.

MAG

Av. Rio Amazonas y Eloy Alfaro

Edificio MAG, Piso 4 - Administracién Central
Casilla 17-01-2600

Quito - Ecuador

Francisco Mufioz

Av. Rio Amazonas y Eloy Alfaro

Edificio MAG, Piso 4 - Administracion Central
Casilla 17-01-2600

Quito - Ecuador

Vicente Novoa

INIAP

Av. Rio Amazonas y Eloy Alfaro

Edificio MAG, Piso 4 - Administracién Central
Casilla 17-01-2600

Quito - Ecuador

José de Souza Silva

Avenida Mariana de Jesus 147 y la Pradera
Quito - Ecuador
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El Salvador

Carlos F. Paredes Castillo
Director Ejecutivo

CENTA

Km 33.5 Carretera a Santa Ana
Apartado Postal 885

San Salvador - El Salvador

Holanda

Stein Bie

Director General

ISNAR

P.O.Box: 93375 - 2509 AJ.
La Haya - Holanda

Zenete Franca

Jefe de la unidad de capacitacion
ISNAR

P.O.Box: 93375 - 2509 AJ

La Haya - Holanda

Willem Janssen

Lider del proyecto

ISNAR

P.O.Box: 93375 - 2509 AJ
La Haya - Holanda

Han Roseboom

Senior Officer

ISNAR

P.O.Box: 93375 - 2509 AJ
La Haya - Holanda

Meéxico

Eduardo Casas -

INIFAP

Serapio Rendén, 83, 3°piso
Col. San Rafael

06470 México DF., México

Manuel Garcia Lépez

Director de operaciones - INIFAP
Serapio Rendén, 83, 3°piso
Col. San Rafael

06470 México DF - México

Jestis Moncada de la Fuente
Secretario Ejecutivo
COFUPRO A.C.

Dickens 52 - 401
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Armando Parédes Arroyo

Presidente Nacional de la Coordinadora Nacional de las

Fundaciones Produce A.C.
COFUPRO A.C.

Fray Pedro de Gante n° 20
Colonia Cimatario - 76039

S. de Querétaro, Qro. - México

Maria de los Angeles Veldzquez
Colegio de postgraduados de Chapingo
Carretera México - Texcoco Km 35.5
Montecillo Texcoco, Edo. México

Erasmo Valenzuela

INIFAP

Campo Experimental Costa de Hermosillo
Apartado Postal 1031

Hermosillo, Sonora - México

Panamé

Didio Carrizo

IDIAP

Av. Manuel E. Batista
Edificio Inca

P.O.Box 6-4391

Panam4, Republica de Panama

Reptblica Dominicana

Altagracia Rivera de Castillo

Directora Ejecutiva

CEDAF

Calle José Amado Soler # 50
Urbanizacién Paraiso / Santo Domingo
Apartado 567 - 2

Repiblica Dominicana

Trinidad y Tobago

Compton Paul

PROCICARIBE

University Campus

St. Augustine - Trinidad & Tobago

Uruguay

Roberto Bocchetto
Secretario Ejecutivo
PROCISUR

Calle Andes 1365, Piso 8
Casilla de Correos 1217
Montevideo - Uruguay

Eduardo Indarte
Director General

INIA

Andes 1365, piso 12
C.0. 11100
Montevideo - Uruguay
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Venezuela

Arnaldo Badillo

Viceministro, Ministerio de Agricultura y Cria
Parque Central - Torre Este, Piso 14

Caracas - Venezuela

Tiburcio Linares

Gerente General

FONAIAP

Avenida Universidad, Via El Limén
Apartado 2103 .- Maracay 2105
Estado Aragua - Venezuela

Juan Carlos Rey
FONAIAP

Apartado Aéreo 4653
Maracay - Venezuela

Alejandro Reyes

Coordinador Area Agricola

Fundacién Polar

Segunda Avenida- Los cortijos de Lourdes
Edificio Fundacién Polar

Apartado Postal 70934 Los Ruices - Zona Postal 1071 A

Caracas - Venezuela
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ANEXO 3:
Publicaciones del Proyecto

Bay-Schmith, C. y S. Gélvez. 1999.
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search.

INIAS/PROCISUR/BID/ISNAR. 1998.
Moédulo de Capacitacién: Integracion
de Demandas Agroindustriales en la
Investigacién Agropecuaria. La Haya:
International Service for National
Agricultural Research.
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Haya: International Service for Na-
tional Agricultural Research.

ISNAR. 1998. New Technological De-
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Project. The Hague: International
Service for National Agricultural Re-
search.
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Nacional (ISNAR).
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cacioén del Desarrollo Tecnolégico en
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Servicio Internacional para la Inves-
tigacién Agricola Nacional (ISNAR).

Vieira, L.F.1999. El Método de Escena-
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