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INTRODUCCION

Abordar ol tema de la modernizacién de la agricultura venezolana, en un intento por identificar los
factores condicionantes y determinantes que se slojan en tal proceso, leva implicita la referencia el
patréleo que es a final de cuentas el gran condicionants, no sélo del sector que en este Estudio nos
ocupa, sino de todo ol scontecer econémico, social, politico y culturel del pals.

Es por ello que sin pretender tratar ol tema petrolero con la profundidad que ten importante materia
merace, resulta Gtil identificar los principsies rasgos que lo articulan a la economia agricola del pals.
Con ol abono de sigunas referencias el respecto y la consideracién de los efectos que sobre ls
produccion y la productividad sjercen la tecnologlia y las polfticas macroeconémica y sectorial, se va
abriendo paso 8 la comprension del proceso de modernizacién de la agricultura en una historis de més
de medio siglo.

Es importante sefialar que ol proceso de modernizacién tisne lugar en las unidades de produccién y es
éste ol 6mbito que debe ser estudiado para extraer elementos que expliquen con mayor precisién dicho
proceso, tal como lo conciben diversos autores.

En este sentido, vale citar lo expuesto por Pomareda '"El proceso de modernizacion debe interpretarse
como el desarrolio de la capacided de las empresas para lograr sutosostenerse, incrementar su
produccién y crecer en nimero, bajo condiciones de riesgo en ¢l mercado de productos, de factores
y financiero, y bajo condiciones de cambio en la generacién de tecnologla.

Ahora bien, Is identificacion de la empresa como el §mbito clave del proceso de modernizacién, implices
considerar les interrelaciones que la conectan con el ecosistema, con otros sectores productivos y de
servicios y con la aconomia global del pafs. Cabe expresar que se trata de estudisr cada rubro objeto
on ol contexto de los impactos que las politicas macroeconémicas y sectorisles, la tecnologfa, los
mercados, la organizacién industrial y la capacidad de manejo empresaris! sjercen sobre ol mismo, pues
de esta manera se conocerfan las circunstancias de causalidad del éxito o fracaso de producciones
particulares. '

El relato anterior es indicativo de que ¢! tema de la modernizacién agricola es complejo, pudiendo
agregarse que ha sido poco estudiado en el pals, razén por la que se considera spropiado dividir ol
Estudio en dos partes: ls primera, cual es ls que nos ocupa en el presente trabajo, consiste en un
enfoque global de los cambios operados en la tecnologia agricols, usando para elio un conjunto de
indicadores por factores ¢ insumos en articulacién con las polftices macroeconémica y sectorial que
mayor injerencia tienen en el proceso de modernizacién.

La segunda parte, serfa objeto de otros estudios que -con base en experiencia empirica- faciliten la
identificacion de factores determinantes del éxito productivo de rubros particulares, asl como del
impacto de tales resuitados exitosos en otros sectores encadenados y sobre la estructura
socioeconémica del pels.

En este contexto y a los fines del presente Estudio, se entiende por modernizacién del Sector Agricola
ol proceso de cambio tecnoldégico ocurrido en la actividad agricola durante un perfodo suficientements
largo -15 aflos 0 més- y el impacto que ¢l mismo ejerce sobre la produccién y la productividad.

Es preciso indicar que en razén de las considerables diferencias que en el orden tecnolégico implica el

! Pemaereds 8., Caries. 1000. B Beslie Agricsie do loe 90: Modernisasién con Smidad. Conferensie presentade en of Seminarie intarnasions! do ls Agrieuitre

de lo ALC. Ve dol Mar. Chile. p. 11.
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desempefio de los diferentes subsectores que forman el Sector Agricols, se ha considerado pertinents
focalizar el anélisis en el subsector vegetal, utilizando como hilo conductor referencias a los cereales
arroz, malz y sorgo.

En esta perspectiva, ol objetivo consiste en identificar los cambios ocurridos en la tecnologfa que
bésicamente se usa en la produccién vegetal (maquinaria, fertilizantes y semillas) y la relacién entre
éstos vy los principales mecanismos de polfticas macroeconémica y sectorial.

Para sicanzar ol objetivo propuesto, se procede a una revisién bibliogréfica y documental sobre los
temas en estudio, se recopilan, procesan y analizan datos ¢ informaciones de fuentes oficisles y se
realizan entrevistas 8 informantes calificados, principasimente de! Fondo Nacional de investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP) y de la Facultad de Agronomfa de la Universidad Central de Venezuela.

El Estudio consta de cinco capftulos. El punto de pertida es la revision de algunos antecedentes
histéricos que ubican a la agricultura en el contexto de la aconomia global y la identificacién de
elementos que marcan el inicio de la modernizacion. Los tres capftulos siguientes describen, en una
secuencia por décadas, los principales instrumentos de polftica macroeconémics y sectorial que més
impactan el comportamiento del sector, asf como los cambios resultantes en la produccién, tecnologla
y eficiencia productiva. Incorpora ! Estudio en el ditimo capftulo un conjunto de conclusiones, elgunas
reflexiones sobre las parspectivas futures del proceso de modernizacion y lneas orientatives de
investigacion econémica sobre casos especfficos ralevantes a nivel sectorial.

iii



<. 3 <. 3 T3 == £ =3 N Y T T . | ] Sy T U - .. -—



~-BREENNNRNENNRILLL1]

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 La Agricultura en el Contexto de la Economia Global

Dos son los periodos més definidos en la historia econémica de Venezuela: antes y después de la
explotacién del petrdleo. Durante la época colonial y hasta la segunda década del siglo veinte, ¢l
comercio exterior estuvo formado por la exportacién de dos productos agricolas dominantes (café y
cacao) y la importacién de escasos renglones industriales. A partir de 1930, el petréieo sustituye a
los productos agricolas y lideriza el sector externo del pals.

E! desplazamiento del predominio sgrosxportador por el petroexportador queda demostrado por la
correspondencia que tienen ambos componentes en los afios posteriores al descubrimiento del petréleo.
Los datos de los Cuadros 1 y 2 revelan que en el lapso 1915-20, los productos agricolas aportaban
ol 96% del total exportado, con elevada perticipacién del café (51,8%), descendiendo sostenidamente
en los aflos que prosiguen, hasta ubicarse en apenas 3.5% en el perfodo 1945-50. Al mismo tiempo,
la exportacién patrolera crece aceleradamente desde 0.6% el comienzo del quinquenio revisado hasta
88% en 1930-35, desacelerando luego su ritmo hasta situsrse en 96% en la mitad de la década de
los aflos cincuenta.

CUADRO 1
EXPORTACIONES DE VENEZUELA 1915-1080
(A Procies Constontes)
|_PERODO 1 YOVAL | PETROLEO % AQNCOLA ] % OTROS
1916-20 143.4 (Y] 0.4 137.7 5.1 96.0
|__1920-26 173.9 4.9 200 1966 28 J8.0_ 2

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS 1918-1080
(A Precies Oonstantes)
PENMODO TOTAL CAFE % OTROS
~ AGMCOLA
_s0 | 1977 7ne | sr0] ess |
192026 | 1306 23 | soel see
102630 | 1820 1004 | or0l soe
1930 36 82.4 seo | o1 ) e
$5.3
as9
(Y]




Resaita también la gran dependencia de la exportacién agricola en el café, con aporte superior al 50%
en los tres primeros lustros, mas del 60% a lo largo de la serie, mayor del 80% en el lapso 1930-35
y aigo inferior (44.8%) en el perfodo 1935-40. Si a esto se agrega que sirededor del 25% del total
agricole exportado era formado por el cacso, resuita evidente el carécter casi monoexportador del
comercio exterior venezolano.

Veamos shora la relacién que existe entre la pérdida de importancia de los rubros agricolas en el
comercio exterior y la situacion de los precios internacionales, para as( derivar algun otro elemento
explicativo, distinto del petréleo.

Para 1920-30, cuando la exportacién de petrleo ya aportabe el 71.6% del total, ol componente

. agricola segufa ascendiendo de 136.6 a 152.0 millones de bollvares, valor bsicamente determinedo
por o café (de 80.3 s 101.4) ya que el resto bajabe en cinco millones de bollvares. Este ascenso se
debid sl favorable impacto de los precios internacionaies del café que subieron de 1.210 a 2.380 Bst.,
lo cual permite aislar ol efecto petrolero sobre la raduccién relativa del aporte agricola en las
exportaciones del pals durante la década referida.

En el lapso 1930-36, la dréstica calda de los precios agricolas en el mercado internacional, qQue se
sitian en el caso del café en 1.240 Bs/t. en el subperfodo 1930-31 y se acentia al final del lapso,
cuando apenas sobrepasa los 500 Bs/t., cambia definitivamente el rumbo de la econom(a agricola. Se
caen las exportaciones en cifras absolutas a 67.4 millones de bolivares para el total y 8 56.0 millones
de bolivares para el café, descenso que se mantiene hasta finales del perfodo.

Esta raduccién, conjuntamente con el dindmico avance de la exportacién petrolera, determina la pérdida
de importancia de la economfa agricola en el comercio exterior del pals.

Los principsies instrumentos de politica econémica que se utilizan pare afrontar la situacién son de
orden monetario y fiscal. En 1934, se implementa el lamado "Convenio Tinoco” que establece la
devaluacién de 3.06 a 3.90 Bs/$, lo cual implica proteger la agricultura con algun sacrificio de las
divisas petroleras. Sin embergo, la continua baja del precio internacional de los productos agricolas
pronto neutralizé los efectos que esta devaluacion pudiera ejercer, razén por la cual se comenzé, en
ese mismo afio, a otorgar subsidios directos a los exportadores que més urdc, en 1936, fueron
sustituidos por un sistema de primas.

Para 1941 se elimina este sistema de primas y se reemplaza por un sistema de cambios diferenciales,
en ¢l cual se establece la compra de las divisas de café en Bs. 4.60, en tanto que las de cacao en Bs.
4.30, tipo de cambio demostrativo del mayor deterioro del comercio exterior cafetero. Las divisas
petroleras se mentienen en 3.09 Bs/$ '

El surgimiento de este sistame de cambios diferenciales desde tan temprana época en la historia
econdmica petrolera, indica las profundas diferencias que existen entre esta industria y la economia
del café y ol cacao. Mientras la primera es capaz de desarrollarse con un tipo de cambio alto, que
otorga al bolfvar un mayor poder adquisitivo externo, la segunda se cae irremisiblemente si no cuenta
con medidas proteccionistes suficientemente fuertes.

Esta contradicciéon va marcando la coexistencia de dos sectores con extremas diferencias en sus
astados de desarrolio y va también perfilando el carécter de los impactos que la politica

! Pelaee, B. (1965). Ensayes Sebre Economia, BCV, Coloccida XXV Asiversario. Caracas. Vencsuch. p. 86.
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macroscondmica ha de ejercer sobre ol sector agricola. De hecho, este duaslismo implics que el sector
petrolero, en razén de su alto desarrolio, puede opersr con un bolivar sito y proporcionsr ol pals un
mayor poder sdquisitivo externo del mismo, en tanto que pars la sgroexportacion un boliver alto signi-
fics uns menor cantidad de bolivares 8 cambio de sus divisas que no sicanzs pars cubrir sus costos.

Otra transformacidn relevants que concierne a la agriculturs y esté vinculads ol petréieo, es un combio
profundo en ls locslizacién de ls poblacién. Para 1928, slrededor del 85% de! total nacional se ubicabs
on las Sreas rurales y para 1936 s6lo se mantiens ol 65%, declinando sun més en 1950 ol situsrse en
468% hasta Negar 8 nuestros dias cuando apenas ronds ol 30%.

A Juicio de Uslar Pietri * ests éxodo tiens lugar porque "la mayor parte de ls nueva riquezs es
distribuye directamente en los campos patroleroe vy en las zonas urbanas donde les sgenciss
gubernamentales tienen su ssiento. Esta circunstancia favorecs I8 ya secular tendencis de la poblacién
venezoiana 8 concentrarse on Is zona norte del pais (montafis y costa)”. Més adelante, sl mismo sutor
express "los susidos v salarios pagados por ls industris petrolers son bastante superiores a los que
se sbonan en las demés actividades productivas®.

Resultarfa sencillo comprender que los incentivos ofrecidos por los campos petroleroe y les éress
urbanas, dedo su mayor dinamismo, resultaban muy atractivos para que la poblacién rural abandonara
ol campo, segin ls versién més generslizada; sin embargo, vale ls pena mencionsr que 8 juicio de
suvadudohm"damuwwmocmobsumpospcmluﬂomdowmﬂmum
sino obligado por el estado de miseria en que vivia®.

Es razonable suponer que ambas interpretaciones son complementarias, en el sentido de que los dos
factores sctdan simuiténeaments: los impactos de s explotacién petrolers, conjuntamente con los
desfavorsbles precios internacionalas para los productos agricolas de exportacién y ls poca efectivided
de les compensaciones cambiariss, caussron un empobrecimiento generalizado entre los productores
egricolas. En estas condiciones, la mano de obrs rurel desocupads se vefs forzads 8 buscar mejores
opciones fuera de su sspacio natural y la Onica que existia en ol palis no era otra que las Sreas urbanas

y los campos petroleros.

De otro lado, ls consecuents concentracién poblacional en Iss zonas urbanas determina uns elevads
presién sobre la demanda de slimentos que no puede ser satisfecha por ls oferta interna, originéndose
déficits que para 1937 eran cublertos con importaciones del orden del 9% del consumo sparente y que
crecen 8 un elevado ritmo, para situarse en 20,2% en el afio 1940. En cifras absolutas, esto significs
paser, en términos reales, de 86,9 s 264,7 miliones de bolveres en es0s’mismos aflos.*

Se convierts ol pafs 8 partir de entonces en un tradicions! importador de alimentos y materias primas
egricolss, stribuible en busna parts, ¢ Is formacién de una capacidad para importar muy extenss en
funcién del ingreso externo petrolero.

2 Usler Piowrd, A. (1963). Samarie de Econombs Vencaslans. Scric Prescacia. N° 11. Contralorfs Gensral de b Repibliss. Caraces. Vencasshs.
9. 6.

’ Ds b Pam, 8. (1967). Ls Reforms Agraria: Deflaiciée de las Pusrsas Democriicss. Tip. L0 Terve. Carecms. Vensmde. op.

¢ Late 0. M. Q971). Dlagnistics Keondunice dal Secter Agricale. CENDES. Coraces. Vensumshs. 19.



1.2 Ls Variable Tecnolégice

En cuanto s ls tecnologls empleada en ta etapa sgroexportadors, es la tipificada como “primitive®, que
tal como la define Moreno ® “es la propia de sigios snteriores, como ol aredo de bueyes, ol
movimiento de tierra con pico, pals, etc.® v la especifics Ledn Diaz ® “con uso de escardilia y machete
v ls quema generalizada pars las preparacion de tierras®.

Lss unidades productivas de ls época eran las grandes haciendas con plantaciones de café y caceo,
principaiments, donde se ubicaban sistemas Itinersntes dedicados el policultivo denominados
*conucoe®, y lss pequefias unidades familisres de propietarios-jornaleros que eran independientes.

*Ambas formas productivas (la haciends y el conuco) constituyen sistemas de sxplotacién con uns
elevads adasptacion » las carscteristicas de los ecosistemas tropicales, observéndose gran
’homooemmducnoléoicudadoqmddstcmdacdﬁvopudomhumomhhodondauw
sdaptacién de! sistems utilizado en ol conuco®, sefiala Rodriguez °.

Ls primera referencia con respecto a la introduccién de técnicas mecénicas, ss ubics en 1914 cusndo
*se introduce un tractor marca Minneapolis Moline, modelo 22, propulsado con motor de un cllindro
horizontal que usaba kerosene”. Luego, en 1925, "se importan los primeros tractores John Deers que
vinieron equipados con implementos de labranza... las haciendas van introduciendo squipos pars ol
procesamiento de sus productos, consistentes en grandes ingenios cafetaleroe accionados por
turbinas que sirven sdemés como generadores de energla eléctrica pera ol slumbrado local®, informa
Centeno ® Aparte de las anteriores referencias, poco mss se puede decir acerca de las variable
tecnolégica antes de los afios 40, como no ses agregar que predomina ol uso de variedades criollas,
caracterizadas por las susencis de purezs varietal y bajos rendimientos, 1as cuales son seleccionadas
por los productores del volumen de producto obtenido en la siembra de! sflo anterior.

A Inicio de los cusrenta, parte de los fliujos derivados de la renta petrolera van siendo dirigidos, por ls
accién del Estado, hacis Ia agriculturs, inicindose en ol pals un timido proceso de industrializacién que
apunta a8 la produccién de bienes de consumo de dificil importacién, dade la contraccién del comercio
internacional, por efecto de ls guerrs mundisl, pera esos afios.

Ls progresiva transformacion de! mundo hacia ls paz, va construyendo un marco adecuado pers que
ol pals puede importar tecnologias mas avanzadas Qque constituirian la base de! desarrolio de la

agriculturs. Entre 1945 y 1948, se importé un promedio de 1.475 tractores y pars ol sfio 1950

Venezuela se colocaba en el primer lugar, dentro del contexto regional, con 8.4 tractoras por cads
1.000 ha. cosechadas, seguids por Chile y Cuba con indice de 5.2 cada uno.

4 Moreso P., P. (1978). Glasarls Comentade Sebre Pulktics Tecasligica. CONICIT. Cancas. Veacsuch. p. 28.

¢ Lota Diaz, J.R., Oriega, ., &t. al. (1974). Reporcusida de b Tecaciogh en ol Desarvolio de Jos 22Priacipales Cukivos ea Vencascla. B Caso

del Maks. MAC. Disecdéa de Investigaciéa. Publicaciée Misc. N° 22 34. Carsces. Vensmndla. op.

? Redriguse, R., J.B. (1909). mwammaww.hmvmm

W.MM Veacanchs. p. 150.

' Cantens 8., A. (1998). Botudio Necional Sebre Oforts y Demande de Maguinaris Agricols ea Vencamcla. UCV. Faculiad de Agrensmie.
BMaracay. Venamndle. p. 9.
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Ndmere de Tresteres on Venezusle y Owes Palses és Amirics Lating
1060 - 1008

Unidedes / 1000 he)

PAS 1960 1974 1908
Argentine 3.6 12.3 7.83
Sroell 1.2 4.9 11.92
Colomble 38 8.\ 8.87
Costas Rice 30 18.0 21.92
Cube $.2 323 20.34
Chile $.2 10.6 7.08
Méxioo 30 8.9 .89
Pord 2.8 7.6 .49
Venezuele 0.4 13.9 14.29
Promedio ds América Latine 2.8 8.2 oo

Neota: ... = Dot no disponle
Fuentes:

1) CEPAL. (1078). 28 Afics en le Agrioulture de Américs Latine. Resgos
Principaies 1950-1078. Santisgo de Chile.

2) FAO. (1988). Anuario de Comercic. En Centeno. (1990). Estudio Neocie-

nel Sobre Oferts y Demende de Maquineris Agrfools pers Venezuels.

Merascay. Venezusle.

Vale la pena citar aqul una serie de slementos que presenta Centeno ® s relacionados con ls evolucién
de ls mecanizacién agricola durante los decenios 30 - 60, demostrativos de los esfuerzos que en el
orden técnico institucional ss adelantaron.

En 1937, ol MAC establece un programa de Granjas Demostrativas a objeto de difundir las técnicas
modernas de produccién, entre ellas ol uso de maquinaria agricols. La primera Granja se creé pers
spoysr ol Plan Algodonero y fue ubicada en la Hacienda "Boca de Rio® en Maracay, Estado Aragus.

En 1943 ss funda, en esta misma granja, la Estacién Central de Maquinarias, con ol fin de
promocionar las nuevas técnicas de mecanizacién con ls modalidad de efectuar las labores en ls propis
unidad de produccién, pagando el agricultor solamente los gastos de combustible y lubricantes. Ls
Estacién srranca con un parque de 8 tractores equipados con implementos de labranza y siembra,
sdemds de un personal técnico adiestrado en Estados Unidos.

A finales de este mismo sfio, se crea ls Escuela de Tractoristas que se integra s ls Estacién Central
de Maquinarias, cuyo objetivo bisico era la formacién integral de operadores de maquinaria sgricols.
Esta Escuela funcioné hasta 1864, habiendo formado un nimero apreciable de técnicos bien
entrenados sn o érea de mecanizacion.

’ Custaso, Op. ok pp. 10 - 11.



En 1948 se funds ls empress comercial Maquinarias Mendoza, la primera en el pels que se encarga,
con carécter axclusivo, de s importacién, distribucion y venta de maquinaria agricola, incluyendo
repuestos y servicio mecénico.

En 1951 se crea s Divisién de Maquinaria Agricols del instituto Nacional de Agricultura (INA), cuyoe
objetivos eran: probar is maquinearia agricols importads, realizer sdaptacionss y mejoras y ensefiar su
operacién y mantenimiento. Este esfuerzo fue efimero pues tres sfios més tarde estas instelaciones
pasaron 8 formar perte de los Talleres Centrales y Depésito Genersl de Repuestos de! MAC en ol
Nucleo Politécnico de El Limén, Estado Aragus.

En 1952 se cred, en Yaracuy, el Centro de Entrenamiento en el Manejo de Maquinariss Agricolas,
adscrito s la Direccion de Extension del MAC. Aflos mas tarde, este Centro fue trasiadado » San Juan
de Los Morros, Estado Guérico, con un nuevo programsa que pronto fue eliminado sin cumplir los
' objetivos que se habla propuesto.

Con respacto 8 los programas de mejoramiento genético, la informacién més sntigua se ubica en 1942
cuando se obtiens la primera variedad mejorads (malz) denominada "Venezuels 1°, por parte del
Instituto Experimental de Agricultura y Zootecnia (IEAZ), pero “la produccién comercial no sicanzaba
ni siquiera para sembrar o 1% de ls superficie cultivada®, informan Le6n Diaz, *°.

Para 1958, los programas de mesjoramiento genético habfan sido reforzados dendo lugar a la obtencién
de otras cinco variedades de malz, marcando ol afio 1957 un hito muy importante con ls obtencién
del primer hibrido de malfz, denominado “Guaiceipuro®, por parte del Centro de Investigaciones
Agronémicas (CIA), el cual sucedieron otres cinco semillas hibridas maiceras dentro de los sfios 80 (Ver
lista anexa).

Algunos avances fueron surgiendo en cuanto ol mejoramiento genético del sorgo, registréndose la
primera cita en 1947, cuando los investigadores J. Cebrera Malo y H. Oropeza introdujeron las primeras
variedades de sorgo granffero, de origen estadounidenss, en el Campo Experimental del MAC en
Gonazalito, Estado Aragus.

Poco més tarde, en 1952, ol Dr. Santiego Fedon (PROTINAL), inici6 una serie de ensayos que
permitieron la introduccién comercisl del sorgo granffero cinco sfios més tarde, en las localidades de
San Rafael de Onoto y Acarigus, de! Estado Portuguesa ''.

Con respecto ol uso de fertilizantes, ers poco importante en el perfodo referido si se ls compars con
los niveles utilizados por otros palses lstinoamericanos. Con 4.7 kg./ha. Venezuela se colocaba por
debajo de Costa Rica (88.0), Perd (64.3), Cuba (34.7), Chile (22.6) y Colombis (5.8) y s6lo por encima
de México (2.8), Brasil (2.6) y Argentina (1.1), de acuerdo con datos del Cuadro siguients.

10} ote Diaz, &t ol. Op. ah. p. 9%.

3 Cutibria, J. M., Ovopem, M., ot ol. (1957). Kstadie Preliminer pars ks Instalociée ¢ uae Industris de Semille. AGRICONSULT. Marscey.
Veacmsh. p. 11.
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CUADRO ¢

VSO DE FERTILIZANTES BN VENEZURLA Y OTROS PANSES DE
AMERNICA LATINA 1040 - 1900

fghe)

PAS 194983 | eere3 71-73
_Argenting 10 K] $8
_Drpol 29 88 $1.90
Colombls 8.8 327 $8.0
Costa Rics 88.0 908 158.3
| Cube 34 77 188.1
|_Chie 226 885 13.2
_Méxioo 2.8 198 $2.1
Pord 4.3 83.1 $5.3
Venezusla 43 e4.8 200.3
Fuertes:

1) CEPAL. 1973. 28 Afios on le Agriculturs de Américe Latine. 1950-
1978. Santisgo de Chile.

2) Rodriguez, J.E. 1883. Uns Aproximeocién al Andlisis Econémioco del
Cambio Tecnolégioo en le Agriculturs Venezolena. UCV. Feoulted
de Agrenomie. Marscsey. p. 176.

3) Contenc. 1990. Op. oit. p. 16

El todavia incipients uso de semillas mejoradas y los relstivaments escasos niveles de fertilizacion
podrian explicar los bajos rendimientos productivos de ls épocs. Si tomamos como ejemplo el caso
del arroz, rubro pars ol cual ol pals cuenta con adecuadas condiciones agroecolégicas y climéticas,
puede corroborarse este aseveracién. De 1948 3 1952, el rendimiento se situ6 en 1.150 kg/Mha.,
inferior sl de Argentina (1.430), Chile (1.380), Brasii (1.240), Costa Rica (1.330) y Perd (1.430), que
tanisn los mas elevados indices da fertilizacion (Cuadro 5). La excepcién corresponde 8 Argentina, lo
que no sorprende pues la fertilidad de sus suelos, principaimente los de ls pemps, s un hecho
smpliamente conocido.



LATINA
1948 - 1962 y 1960

SUPERFICIE Y RENDIMIENTO DE ARROZ BN VENEZUELA ¥V OTROS PAISES DE AMERICA

1948 - 1952 1962
PAN SUPERRCE RENDIMIEENTO SUPERFICEE RENDIMIENTO

Slies ha) Gg/ha) Bgha)
Argentine 1.696 1.480 2.744 1.770
Brooll 4.738 1.240 6.739 1.310
Chile 50 1.380 78 1.030
Colombie 97 1.070 730 1.180
Costa Rice 2% 1.330 9 1.280
Perd 204 1.480 e ane
Cube 80 e 180 2.020
Venezuels 310 1.180 398 1.100

Fuente: MAC. Anusrio Estadistico Agropecuario. Varios sfios. Carscas. Venezusla.

Los sencillos hechos presentados sn ol relato anterior bastan pera establecer que ol proceso de
modernizacién de la agricultura se inicia en la década de los 40, con clara direccién por parte del
Estado hacia una situacién que privilegis ol uso de técnicas mecsnicas en relecion a las biolGgices de
origen industrial, como es ol caso de los fertilizantes, otorgando también cierto apoyo o ls
investigacién que geners aigunocs resultados importantss en el sres de mejoramiento genético.
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li. LAS DECADAS DE LOS 650 Y 60

2.1 El Modelo Desarrollista

Desde la mitad del presente siglo y con mayor fuerza en los afios 60, se sdopta en el pafs un modelo
de desarrollo sustitutivo de importaciones. El proceso se inicisrfa con la instalacién de industrias ligeras,
productoras de bienes da consumo no duraderos, y en etapas posteriores se irfa progresando hacia
industrias de bienes de consumo duraderos y de capital. Se aspiraba de esta forms modernizar los
medios de produccién y quebrantar la dependencia tecnolégica.

En esta perspectiva, el pals establece un complejo conjunto de medides proteccionistas mediante la
aplicacion de sranceles, cuotas, contingentamiento y prohibiciones, dejando abierta ia posibilidad de
establecer un esquema de exoneraciones que fue 8 menudo usado para evitar el desabastecimiento de
rubros bésicos y la adquisicion de maquinaria, equipos y otros insumos, flexibilizando la polftica hasta
niveles tales que en muchos casos no operd la proteccién.

2.2 Politica Sectorial

En ol orden institucional, destacan la creacién del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(FONAIAP), en 1961, y del Instituto Venezolano de Petroquimica (IVP), en 1956. Este ditimo se

transforma luego en la empresa Petroquimica de Venezuela (PEQUIVEN).

El grueso de las investigaciones que realiza el FONAIAP, en lo que al subsector vegetal concierne,
foceliza en los programas de mejoramiento genético y produccion de semillas, amplidndose desde
entonces considerablemente ol ndmero de variedades mejoradas e hibridos disponibles en el pals (Ver
lista anexa).

De su parte, ¢l IVP significa una importante contribucién s la tecnologia agricola, pues desde sus
inicios se ocupa bésicamente de la produccién y comercializacién de fertilizantes.

En cuanto 8 la politica de precios que se expresa en el instrumento de precios minimos sl productor,
précticamente no fue utilizada para estimular la produccién durante el perfodo que se analiza. Algunos
ejemplos bastan para sostener esta afirmacién: el precio minimo del arroz se mantuvo estancado en
600 Bs/t. durante el lapso 1959-64 y luego, en 1965, se fijan precios diferenciales de acuerdo a la
longitud del grano, manteniéndose el "grano largo® en 600 Bs/t. y bajéndose a 550 Bs/t. y 500 Bsit.
los tipos “grano mediano® y "grano corto®, respectivamente, precios que se mantienen ¢stables hasta
1969. El precio minimo del malz fue sumentado en 33%, al pasar de los 300 Bs/t. en que se habla
mantenido durante el perfodo 1959-62, 8 400 Bs/t. en 1963, nivel que no se modifica en el resto de
la década.

Sélo por abundar un poco més, puede decirse que el precio del ajonjoll se situé en 1.100 Bs/t. entre
1959 y 1963, cuando era establecido mediante convenio con la agroindustria y al incluirse en el
programa de precios minimos, pars 1964, apenas subié en 9% al fijarsa en 1.200 Bs/t.; la excepcién
ia ofrece ¢! man{ pues se le otorgd un significativo aumento del 599%, al pasar 8 1.750 Bs/t. luego de
permanecer estebilizado en 1.100 Bs/t. duranta el lapso 1959-63.



Una razén puede esgrimirse pars explicar tal menera de operer la politica de precios, y es que los
precios de garantia fueron usados para frenar la inflacion que por causa del modelo industrislista, con
su elevade y costosa dependencia tecnoligica, ya se estaba dibujando. Habla que proteger al
consumidor final con precios “justos” y s la agroindustria con la provision de materia prima 8 precios
bajos.

En relacién a la polftica de financiamiento, la gestién estaba concentrade en un solo organismo oficial
especislizado, el Banco Agricola y Pecuario (BAP), cuya responsabilidad directa ers otorgar créditos
a los sujetos de reforma agraria, 3 una tasa del 3% anual que permanece al presante.

Para 1962, se activa el Programe de Crédito Supervisado y dos aflos después se inicia el Programs
de Crédito Dirigido, cuyo objetivo principal era "Elevar el nivel de vida de los pequefios y medianos
. productores 8 través de asistencia técnica continua y el otorgamiento de créditos oportunos y
suficientes®, segin reza en la Memoria del Instituto correspondiente 8 1964. Este programa ers
adelantado en accién conjunta con el Consejo de Bienestar Rural (CBR) y a partir de 1967, el BAP
absorbe la total ejecucién del mismo.

Otro aspecto que puede interesar dentro de la década, es la diferenciacién entre grupos de pequefios
vy medianos productores, lo cual trajo consigo denominaciones como “productor campesino® y

“productor empresarial® que 8 la vez estableclan modalidades crediticias distintes. Tal distincion
plantea la necesidad de crear una entidad que atendiera los requerimientos crediticlos de los
“empresariales”, fundéndose entonces el Banco de Desarrolio Agropecuario (BANDAGRO) en 1968,
aunque comienza 8 operar un par de afios después, quedando ¢l BAP ocupado desde entonces del
sector reformado y de los pequefios productores individuales.

El crédito es bésicamentes dirigido a cubrir costos operativos. Sirva como ejemplo que para 1967 el

72% de los créditos se destinaron al financiamiento de cultivos ciclo corto y ol 28% restante se
distribuye entre las plantaciones de coco, cacso, café y frutales, rubros pecuarios, maquinaris,
liberacién de hipotecas, y un rengién Hamado "otros materiales”.

La diversificacién en cuanto 8 los rubros es escasa. Al grupo cereales se destina el 63.2% del crédito
para cultivos y el 47.5% del total, a los textiles y oleaginosas corresponde ¢l 6%, 07 3 de lo cual
se infiere el gran peso que tienen los cultivos agroindustriales en el 4rea de financiamiento.

En referencia a la distribucién del crédito, cabe apuntar que es bastante equilibrada, con 45.6% pars
campesinos y 54.6% para los empresarios. En los dos afios que faltan para culminar la década, se
mantiene la situacién sin variacién alguna.

2.3 Cambios en la Produccién

Durante el perfodo 1958-1970, la industris manufacturera tradicional y la intermedia mantienen su
participacién sin meyores variaciones, mientres que la industria mecénica crece en relacion a las otres
ramas que forman el conjunto industrial {Cuadro 6). Lo que interesa destacar aqul es que ol rengién
alimentos es el Gnico que muestra una dinsmica apropiads, al elevar su aporta de 23.0% a8 30.2% en
los aflos extremos del periodo revisado.
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CUADRO ¢
COMPOSICION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1968 - 1970
Percentaje)
CONCEPTO 1950 1968 1970
Tredicional 58.6 59.6 58.6
Alimentos 23.0 29.7 30.2
Bebides y Tabsoo 16.2 1.3 1.2
Textiles y Confeociones 13.4 1.4 10.9
Otros 7.0 e.2 (K]
Intermedia 22.2 228 | 21.5
Mecénics 12.4 18.8 17.4
Residusl e.8 2.8 2.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Fuente: BCV. 1960. Memoris y Cuents. Ceraces.
BCV. 1971. informe Econémico. Ceraces.

Esta expensién ocurre por el robustecimiento del proteccionismo dentro del marco de la pollitica de
sustitucién de importaciones que favorece directamente 8 la industria elaboradora de alimentos, ¢
indirectamente al sector agricola primario, 8! producirse cambios importantes a nivel de produccién
primaria que se¢ menifiestan en la sustitucién de sigunas importaciones.

De esta manera renglones como ajonjoll, carne de aves, huevos de consumo, manteca de cerdo,
mantequilia y arroz, satisfacen plenamente la demandas interna, mientras que pars otros se incromenta
on slguna medida la importacién. En ol grupo con mayor dependencia externa se sitdan las
leguminosas, frutas frescas y procesadas, malz, sigodén en rama, leche y carne de bovino;
corresponde al tabaco en rama, queso y szicar, una posicidn intermedia, con descenso del componente
importado pero a un nivel insuficiente para cubrir le demands (Cuadro N°® 7).

1"



CUADRO 7
PRINCIPALES IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS 1949-81y 1970
Miliones de Bs. & Precics do 1968)
PRODUCTOS 1949-61 1970

Ajonjol 2.809 -
Corne de Aves 6.266 -
Huevos de Consumo 17.629 -
Mantecs de Cerdo 8.618 -
Mantequille 7.081 4
Arroz 16.418 84
Tabeoo en Reme 954 54
Azdoer 21.308 1.883
Queso 8.876 3.459
Carne de Bovino 3.420 18.043
Algodén en Reme ¢.160 19.087
Maelz 5.141 32.991
Leguminoses 7.687 88.748
Frutas Fresces y Elsboredes 10.969 70.227
Fuente: Leén G. M. Op. cit. ep.

Estos éxitos bien pueden suponerse atados a la notoria expansién en la produccién de los cultivos
agroindustrisles, tanto de ciclo corto como permanente y dentro de estos Ultimos con especial
importancia de la naranja. Ciertamente, los indices mostrados en el Cuadro 8 refiejan que la produccién
de cereales o8 2.8 veces mayor en 1970 que en 1950, o grupo textiles y oleaginosas es més de 9
veces guperior y la cafia de azlicar casi se triplica.

12
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RUSROS
Miliones de Bs. & Precics de 1978)

PRODUCCION PROMEDIO DL SUBSECTOR VEGETAL, CLASIFICADA POR GRUPOS DE

GRUPO 1960-69/19650-59 1970-79/1960-69
Cereales 144.9 255.9
Leguminosss 136.6 86.2
Textiles y Olesginosas 283.6 934.2
Rajces y Tubéroulos 242.8 354.9
Frutse 167.0 313.9
Hortalizes 167.0 313.9
Café 137.8 62.3
Caceo 82.1 139.6
Cafle de Azicer 325.9 204.4

Fuente: Céloulos propios en bese s datos del MAC.
Anusrio Estedistico Agropecuerio®. Caraces. Verios sfios.

2.4 Eficlencia Productiva y Tecnologia

Notes: a) Promedio de produccién 1960-89 s precios de 1978 oon relscién al promedio
de le produccién 1960-§9 velorade 8 los mismos precios.
b) Promedio de produccién 1970-79 a precios de 1978 con relacién al promedio
de la produoocién 1950-59 veloreda 8 los mismos precios.

La productividad del trabajo muestra un ascenso sostenido en el transcurrir de los sesenta que se
manifiesta al duplicarse hoigadamente antre los aflos extremos del perfodo, pasando de 3.453,7 a
7.567,9 bolivares producidos por habitante rural, con una tasa snual promedio de 8.2%. De su parte,
ol ritmo de crecimiento de la productividad de la tierra se ubica en 2,7%, muy poco significativo, tanto
en consideracién al relstivamente largo perfodo considerado como con respecto 8 la expresiéon de
eficiencia de la mano de obra (Cuadros 9 y 10).
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CUADRO 9
PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA 1960 - 1969

Bs/he

o

_{Precios de 1968)

ARQ

ARQ

1960

1970

2.273,10

1961

1971

2.653,80

1962

1972

2.714,00

1963

1973

2.910,00

1964

1974

2.821,60

3.316,20

1966

1976

3.003,10

3.123,00

1966

1976

3.131,20

2.989,40

1967

1977

3.202,40

1968

1978

3.244 20

3.115,90

1969

1979

3.116,60

3.402,70

TPCIA (%)

3,21

0,98

Fuente: Célculos propios en bese a informecién del MAC.
__Anusrio Etoﬁco Agrop

ario. c.ucn.Voﬁoo oﬁoo

MODUCTNOAD DEL TRABAJO 1960 - 1989
Precios Constantes de 1968

ARQ

—{Bs/HR)

ARQ

ARQ

1960

3483,

1970

7.729,60

1961

37818

1971

7.967,10

1962

4.020,4

1972

7.350,80

1963

£.086.4

1973

1.542.20

1964

£.2745

1974

7.34¢,60

1965

5.589.7

1978

2.710,40

1966

8.256,7

1976

$.981,70

1967

£.597.2

1977

2.734.50

1968

$.9640

1978

7.016,20

7.567,9

1979

7.595,60

TPCIA (%)

8,18

10,17)

14

Nota: HR = Habltante rurel

Fuente: Cdiculos propios en base o lnfonmoldn del MAC.
Amnrio Eoudmioo Agrop .

. Cerecas. Vuios OCEI.
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Volvamos 8! Cuadro 4 para observar como Venezuelas va mejorando su posicion en sl uso de
fertilizantes, con respecto a los palses latinoamericanos y caribefios. Corresponde al pals un indicador
de 64.6 kg/ha. que lo ubican solamente por debajo de Costa Rica y Cuba durants ol lapso 1961-63;
situacion bastante mejor que la de 1950, cuando el uso de este insumo era inferior al de cinco palses.

En cuanto al indicador que se viene manejando para ol examen del uso de tecnologlas mecénicas, cual
os la tractorizacién, es necesario sefialar que se establece la comparacién con datos del afio 1974 por
no disponer de informacién, para fines del presente Estudio, del contexto latinoamericano en 1960.

Venezusla fortalece su posicion en el uso de tractores, como se puede constatar en ol Cuadro 3 que
antes revisamos, 8! ascender da 6.4 a 13.9 tractores/1.000 ha., pero en contraste con lo acontecido
on 1950 cuando exhibfa ol indicador mas alto de Latinoamérica, en 1974 se altera la ubicacién
ostensiblemente pues tres da los pafses le superan abiertamenta. Costa Rica (15.6), Cuba (32.3) vy
Chile (19.6) presentan indices mucho mayores, en tanto que ol resto da los palses contindan por
debajo. .

Una explicacién podria estar en la relativa rigidez que han tenido los precios agricolas, en relacion a los
pertinentes a los insumos tecnolégicos. apoyo que aportan los datos del Cuadro 11 sirve para
indicar que on lo que 8 ls maquinaria se refiers, mientras el precio de este insumo casi se triplics
durante la década revisads, los precios agricolas apenas aumentan en 13% para los mismos afios,
presentado ademés estos Ultimos cierta variabilidad a lo largo de la serie.

CUADRO 11

INDICE DE PRECIOS A NIVEL DE PRODUCTOR AGRICOLA E INDICE DE PRECIOS AL MAYOR DE
MAQUINARIA Y EQUIPOS AGRICOLAS Y FERTILIZANTES

{Afic Bsse 1968 = 100)
ARO PPrAg PM Mgq. y Eg. PM Feort.
1960 88,4 40,4 7,0
1961 90,4 47,5 €7,0
1962 89,3 60,9 7,0
1963 91,0 80,3 71,3
1964 97,9 84,1 77,6
1968 96,3 88,4 78,2
1966 95,2 924 79,0
1967 94,3 92,8 92,0
1968 100,0 100,0 100,0
1969 100,6 108,7 104,9

Fuente: BCV. informe Econémico. Carecas. Verios Afice.
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Los indices de precios que se ofrecen en el Cuadro 12 son por demss demostrativos, si se advierte
que ol precio relativo desciende sostenidamenta dasde 218,8 en 1960 hasta Hegar 8 92,5 en 1969,
vale decir que el productor agricola sélo podria adquirir menos da la mitad da la maquinaria, en relacién
sl afio 1968, con la misma cantidad da producto.

CUADRO 12
PRECIOS RELATIVOS DE LA MAQUINARIA Y
EQUIPOS AGRICOLAS Y FERTILIZANTES
1960 - 1969

(Afio Base 1969 = 100)

Ao Prod. Agric Prod. Agric./

Maguinere Ferthizentes
1960 218,8 1319
1961 1903 134,9

1 ]} 1466 133,3

1963 113,3 127,6
1964 116,4 1268
1968 108,9 123,9
1966 103,0 120,86
1967 101,6 102,5
1968 100,0 100,0
1969 928 5.9

’
Fuente: Céiculos propios en base e datos del Cuedro 11.

En cuanto a la utilizacién de técnicas de fertilizacién, los datos contenidos en los mismos cuadros
muestran que en el primer trienio de la década se produce un descenso da 33% en el precio, para luego
sumentar lenta pero sostenidaments en los aflos siguientes hasta niveles que aicanzan un 4,9%. Los
precios agricolas de su parte crecen 8 un ritmo menor en 1963-1966, reduciéndose algo en 1967 y
estabilizdndose en los dos Uitimos afios. En estas circunstancias, el precio relativo es favorable en
el subperfodo 1860-1967, ubicdndose en una paridad unitaria para 1968 y con giro negativo al afio
siguiente.

Un razonamiento puede arguirse y es qua el uso de fertilizantes estuvo atado a la dindmica expansive
de la maquinaris, pues los equipos de aplicacién mecénica da este insumo forman parte de la misma.

Con respecto a la produccién de semilla certificads, principalmente da arroz y malz, se agiliza durante
la década en estudio, articulada seguramente al fortalecimiento da le organizacién institucional pera
la investigacién.

La produccion de semillas certificadas para estos cultivos ya pueda ser considerada de escala
comercial, con crecimiento muy répido en ambos rubros pues pasa da 1.253 t. 2 5.200 t. en el caso
del mafz, para los afios extremos del perfodo 1961-1969, y da 1.000 t. 8 3.447 t. para ¢l arroz en
ol lapso 1963-69; en este Uitimo caso, se reports el afio 1963 por ser ¢l de inicio de la produccion
comercial de semilla de arroz (Cuadros 13 y 14).

16
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CUADRO 13
PRODUCCION DE SEMILLA DE MAIZ CERIFICADA POR EL MAC 1960 - 1969
{toneladas)
__ARO | sEMILLA ARO | semiLLA ARo__

1960 a5 1970 7.177 1980 9.712
L1961 1.253 1971 $.08% 1981 $.808
1962 2.493 1972 8300 1982 $.62¢
L1903 1 224) | 1973 | 6500 1983
1904 2.259 1974 | €.500 1984 |

1966 2.861 1976 6.343 1988

1966 2.887 1976 8.336 1986 10.252

1967 3.183 1977 8.577 1987 11.232

1968 3.100 1978 8.000 1988
1909 $.200 1979 8,756 1989

M‘) MAC. Anuerio Estadistico Agr: erio. Ceraces. Varios Aftos.
2)  Servicio Neolonal de Semillss. SENASEM. Informe da Actividedes
990. Marecey.

CUADRO 14
PRWDEWSECARROIMMCADAMR
1960 - 1969

Para precisar un poco més el significado da estas cifras, debe indicarse que tal produccién permite
avanzar en el uso de semillas majoradas desde una cobertura de! 109% de la superficie hasta ¢l 20%
en lo que al arroz respecta y de 16% a 28% para malz.
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iil. LA DECADA DE LOS 70

3.1 El Agotamiento del Modelo Desarrollista y un Incipiente Esfuerzo para Diversificar las
Exportaciones

Durante los primeros afios del decenio da los 70, ya se observa nitidamente el agotamiento de! modelo
industrialista sustitutivo da importaciones. El components externo de la oferta agricola repunta con
fuerza, especialmente en lo que se refiere 8 cultivos agroindustriales. El malz pasa da 15.6 millones de
kg. en el primer trienio de los afios sesenta a 141.2 millones de kg. para ¢l lapso 1970-73; las grasas
de 13.8 a2 48.1 millones de kg. y ol azicar, con mas de 3.000 t., casi triplica la de inicio de los 60, lo
cual hace suponer un gran auge en ol desarrolio da la industria de alimentos (Cuadro N® 15).

CUADRO 18§
IMPORTACION DE RUBROS AGRICOLAS SELECCIONADOS
(Toneladas)
RUBRO 1960-63 1970-73 1974-79

Arroz 16.930 928 -
Malz 15.643 141.230 374.921
Carsots 12.500 16.168 21.417
Frijol 2.208 3.218 4.849
Oleaginosas (Unidedes Grasas) 13.844 48.110 140.941
Paps 3.797 2.495 2.527
Tomate 4686 74 2.241
Café - - 80
Cacao - 144 1.563
AzGcer 1.669 4.774 188.932
Leche (Millones de Litros) 426 143 597
Fuente: MAC-FAO. (1987). Evolucién del Sector Agricola de Venezuele 1959-86. Caracss.

En cuanto a la poblacién, continda la migracién campo-ciudad. La poblacién rural ahora desciende al
20.6% del total nacional (1975) y a no més del 17% para 1979, de acuerdo con datos de la Direccién
General de Estadistica y Censos Nacionales del Ministerio de Fomento.

El hasta entonces estable nivel general de precios comienza 8 moverse, aunque 8 un ritmo moderado,

como resultado de presiones inflacionarias externas s través de los bienes importados, pero también
on parte por fuerzas internas. Mientras el indice general de precios presenta un crecimiento del 25,2%
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pars 1971 on relacién al afio base 1968, el pertinente a los bienes importados casi se triplics al situarse
on 70.7%, de scuerdo con datos del Banco Central.'?

El desabastecimiento de slimentos y materias primas agricolas es muy grande y las posibilidadas da
continusr concurriendo a los mercados internacionales para compensar los déficits, son muy frégiles,
tanto por la escasez y crecientss precios en esos mercados como por la menguada capacidsd
importadora del pals.

A comienzo de los ‘70, se establece el objetivo da promocién da exportaciones no tradicionales,
fortaleciéndose el marco institucional vinculado el comercio exterior mediante la creacién dal Instituto
de Comercio Exterior (ICE), sl cual se dota de dos instrumentos bésicos: la Lay de Incentivos » la
Exportacion y sl Fondo da Financiamiento a las Exportaciones (FINEXPO).

Los resuitados iniciales da la polftica instrumentada para sicanzar tal objetivo, aunque modestos,
fueron alentadores. De 1970 a 1972, se ampliaron las exportaciones agricolas da 964 a mil millones
de bolfvares, en términos reales, Y se redujo el componente importado de 2.218 a 2.101 millones da
bolivares, segin datos de MAC-FAO '?, indicadores que habrfan da seguir un curso divergente a lo
largo da la década, sl descender sostenidamente las primeras hasta 410 millones da bollvares y
sbultarse las importaciones hasta 5.376 millones de bolivares, pars el afio 1979.

3.2 Politica Sectorial

A partir de 1974, ol Ejecutivo Nacional plantea un conjunto da objetivos sectoriales que a continuacién
se mencionan, conjuntamente con la estrategia diseflads para sicanzar tales objetivos, segin se
expresa on ol Plan de Mediano Plazo del Sector Agricola que forma parte del V Plan da la Nacién.

- El abastecimiento de alimentos para la poblacién y de meterias primas para la industria.

- Consolidacion da la Reforma Agraria para incorporar definitivamente la poblacién campesina al
desarrolio nacional.

- Reduccién de la dependencia extranjera.
- Contribuir directa e indirectamente a la generacién da ampleo pera la poblacién.

- Contribuir a la ocupacion ordenads del territorio nacionsl y 8l dessrrolio arménico de las
diferentes regiones del pals y 8! desarrolio racional da los recursos naturales renovables®.

Entre las principales medidas que se adoptan paras lograr tales objetivos, segin le misma fuente
informativa, destacan las siguientes:

12 3V, Informe Resnémice. Caracas. Vencascha. 1971

B MAC-FAO (1987), Brolucida Histérica dol Sector Agricols dc Vensmsela 1959-36, Tomo I, Caraces, 9. 12.
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La promuigacién de la Lay de Remisi6n, Reconversion y Consolidacién de las deudss da los
productores agropecuarios, a fin da senear y sincerar la situacion de endeudamiento crénico e
inevitable de la mayoria de los productores (1974).

La oferte de crédito a madiano y largo plazo, bajo interés y monto adecuado (1974).

El abaratamiento de los insumos nacionales e importados, con ol objeto de estimular la inversién
on el sector (1974).

Se exoneran los gravémenes da importacién de fertilizantes, insecticidas y plaguicidas, a fin de
reducir los precios de venta en el pals (1974).

Se crea el Instituto Nacional de Capacitacién Agricola (INAGRO), a fin ds que responda a las
necesidades del sector rural en estas mataria (1975).

Se separa ol Fondo Nacional del Cefé y ol Cacao en dos organismos, a los cuales se las asigna
personalidad jurfdica con carécter de instituto auténomo, surgiendo entonces FONCAFE y
FONCACAO (1975).

Se establece que la banca comercial destine el 20% de su cartera al financiamiento de actividades
del sector agricola (1976).

Se transforma el Fondo da Crédito Agropecuario (FCA), que habla sido creado con caricter
trangitorio en 1974, en instituto auténomo, 8 los fines de fortalecer los programas de
financiamiento 8 mediano y largo plazo que apoyan la inversién en finca (1976).

Se crea la Compafila Nacional de Reforestacion (CONARE), con adscripciéon al MAC, cuys
responsabilidad es asumir las funciones de reforestacion con fines conservacionistas (1976).

Se crean las empresas de servicio de mecanizacién agricola "Desarrollos Campesinos”
(DESACAM), las cuales sustituyen el programa de maquinaria que desarrollaba el PRIDA (1976).

Se inicia el Programa de los Centros de Fomento a la Produccién, como estrategia para promover
el desarrollo agricola regional. Este programa es coordinado por ol FONAIAP, sportando los
distintos organismos recursos pars la solucion de problemas da natursleza tecnolégica y
socioeconémica. El Proyecto MAC-76-1 resulta ser el primer slemento de operacionalizacién del
programa (1976).

Se crea la emprese oficisl Venezolana de Fertilizantas (VENFERCA), a fin de que esuma las
responsabilidades proplas de le comercializacion da este insumo (1977).

Se crea la Comision Nacional da Semillas que sustituye a la Junte Nacional da Semillas, con
al objeto de asesorar al MAC en lo concerniente a la produccién y comercializacién de este
insumo (1977).

Se fijan precios méximos de venta para las maquinarias e implementos agricolas, ofreciéndose
estimulos a la banca privada para que financie le adquisicién de los mismos (1977).
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plétano, cambur, naranja, tabaco, sigodén, copra, aceite refinado de psima, aceite crudo da paimiste,
polio, huavos, cerdo y veriss especies pasqueras. )

La polftica da subsidios se mantiens durante la década, para cubrir diferenciales que parmitan pagar
precios remuneradores que incentiven la produccion agricola sin que se alteren mds all§ de ciertos
Umites los precios que paga el consumidor final.

La polftica da financiamiento se fortalece con la esignacién de recursos en magnitud importante al FCA,
los cuales se otorgan a los productoras a través de le banca oficisl y privada a tases del 3% para los
pequefios productores beneficiarios del ICAP y da 8.5% a medianos y grandes productores, cuando
las colocaciones se realizan por la banca intermediarla; estas tasas son inferiores a la da marcado que
para entonces se situaba alrededor del 13%.

3.3 Cambios en la Produccién Agricola

En ol perfodo 1970-79, el sector agricola crece a una tasa promedio del 4.3% que lleva implicitas
fuertes oscilaciones que van desde una tasa negativa de -3.2% en 1976 hasta 8.3% en 1977.

La explicacién que surge con respecto a giros tan amplios en le produccién, es la ocurrencie da
adversidades climatolégicas.

A nivel subsectorial, el crecimiento del conjunto vegetal sigue un ritmo muy parecido al del sector
global, con tasas negativas en 1971, 1972 y 1976, mostrando el subsector animal un comportamiento
més reguiar, con tasas promedio interanuales siempre positivas que giran entre 1.8 y 9.0%, con
recurrencia mayor da las que se ubican airededor del 3%. El subsector pesquero ofrece el cuadro mas
extremo de enormes crecimientos como o 18% y el 11.6% de los aflos 1970 y 1978, respec-
tivamente, experimentando también drésticas caldas que se agudizan en 1974 cuando se ubica una
tasa de -6.3%.
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CUADRO 18

TASA INTERANUAL DE CRECIMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA, CLASIFICADA POR
SUBSECTORES

1970 - 1979
Porcentajes)

ARO

1970
1971
1972
1973

1974 6.6

1976 6.6
1976 -3.2

1977 8.3

1978 3.4
1979 3.2

Fuente: MAC-FAO. Op. oit. en Cuadro 18.
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La superficie cosechada, por su parte, se reduce da 1.828.0 a 1.748.2 miles da ha. en los afios
extremos del parfodo, con sensibles bajas en 1972 cuando se sitis en 1.554.5 miles da ha. y en
1976, al colocarse en 1.491.8 miles da ha., lo cual bien puede estar asociado a las incidencias
climatolégicas negativas a que entes se aludié.

CUADRO 17

SUPERFICIE COSECHADA, CLASIFICADA POR GRUPOS DE RUBROS

1970 - 1979
Miles de hectéress)

ARO CEREALES | LEGUMINOSAS TEXTLES RAICES FRUTAS

y y y OTROS TOTAL

OLEAGINOSAS | TUBERCULOS | HORTALIZAS

1970 722.7 128.1 260.5 84.2 206.8 4259 | 1.828.0
1971 704.2 124.5 266.6 85.6 206.5 436.2 | 1.813.6
1972 536.9 97.0 211.9 90.2 206.1 4226 | 1.684.5
1973 659.1 78.2 280.9 66.6 200.6 4270 | 1.581.7
1974 €09.7 92.0 299.7 76.9 198.7 431.0 | 1.708.1
1976 666.1 100.6 266.5 71.4 198.2 436.2 | 1.737.9
1976 483.3 84.2 237.2 68.1 191.2 4269 | 1.491.8
1977 823.3 71.6 240.0 79.0 200.0 422.6 | 1.835.3
1978 767.0 79.9 229.2 74.1 204.5 418.6 | 1.772.8
1979 847.9 76.1 231.9 76.7 206.4 310.2 | 1.748.2

Fuente: MAC. Anuerio Estadistioo Agropecusrio. Verios Afics.

MAC-FAO. Op. oit. en Cuadro 18.

La mayor articulacién entre la calda da la superficie en los afios afectados por factores climatolégicos
se observa en los cereales, las leguminosas y ol grupo raices y tubérculos, notdindose una manor
incidencla en los textiles, oleaginosas y frutas, de acuerdo a datos del mismo Cuadro.
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3.4 Eficiencia Productiva y Tecnologla

Pasemos shora a revisar lo acontecido con la eficiencia productivs, usando para elio los indicadores
de productividad de le tierrs y del trabajo (Cuadros N®* 9 y 10).

La productividad de la tierra presenta un crecimiento promedio del 2,7%, resultante de pequefios
aumentos sucesivos que colocan el indicador en 3.117 Bs/ha. en 1979; esta escasa mejora podria
estar corroborando la presencla de factoras climatolégicos edversos.

La productividad del trabajo agricola se ubica en 0.2% en sentido negativo. En cifras absolutas, se pasa
de 7.730 a 7.596 Bs/trabajador entre 1970 y 1879, con un méximo de 7.967 bollvares producidos
“en ol afio 1971.

En busca de alguna explicacién para este comportamiento, se examina enseguida la evolucién de los
precios relativos, para lo cual se utilizan los datos da los Cuadros N®* 18 y 19.

CUADRO 123
INDICES DE PRECIOS A NIVEL DE PRODUCTOR AGRICOLA
INDICE DE CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS
INDICE DE PRECIOS AL MAYOR DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y FERTILIZANTES

1970- 1979

(Afic Bese 1969 = 100)

ARO PPr. Ag. Salarics PMM y Eq. PM Fort.
1970 104.6 109.8 110.8 100.0
1971 108.2 121.9 118.7 100.7
1972 109.1 128.6 126.4 101.7
1973 122.6 133.3 127.1 101.7
1974 145.9 142.9 136.2 106.8
1976 169.6 142.8 148.5 107.4
197¢ 186.6 142.9 173.7 107.4
1977 2228 142.9 194.4 107.4
1978 236.0 142.9 2140 107.4
1979 269.7 238.1 242.3 107.4
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CUADRO 19
PRECIOS RELATIVOS DE LOS INSUMOS AGRICOLAS: SALARIOS, MAQUINARIAS Y
EQUIPOS, Y FERTILIZANTES
1970 - 1979

(Afio Base 1968 = 100)

ARO | PRODUC. AGR/ | PRODUC. AGR./ | PRODUCCION AGR.! | MAQUINARIA/
MAQUINARIA FERTILIZANTES | SALARIO SALARIO
1970 94.7 104.6 95.6 100.9
1971 88.6 104.5 86.3 97.4
1972 86.3 107.3 84.8 98.3
1973 96.4 120.5 91.9 96.3
1974 107.9 .‘l 37.9 102.2 94.7
1976 114.1 157.8 118.7 104.0
1976 107.4 173.8 130.6 121.8
1977 114.6 207.4 156.0 136.1
1978 109.8 218.8 164.6 148.8
1979 1113 261.1 113.3 101.8

Fuente: Céloulos propios en bese e datos del Cuadro 18.

Los incrementos da precios minimos y la ampliacién del nimero da rubros incluidos en al programa,
tuvieron un efecto muy relevante en los precios recibidos por los productores, claramente mostrado
on ¢l indice general de precios. Los precios agricolas se desprenden en sostenido escenso que parte
dal 22.5% en 1973 hasta 1.7 veces en 1979. los selarios agricolas y le maquinaria siguen un
comportamiento similar con incrementos que van de 33.3% 2 138.1% y da 27.1% a 142.3% entre
1973 y 1979, respectivamente. En contraste, al precio de los fertilizantes ofrece un aumento poco
significativo no mayor del 7.4% que permanece invariable desde al afio 1975, resultante de la
congelacién de precios qua se establece en 1972 paras este insumo.

Ahora bien, veamos que influencis pudo ejercer en estos cambios el movimiento de los precios. A partic
da 1974, los precios relativos da la maquinaria se tornan favorables y ocurren modificaciones positivas
on relacién a la mano de obrs.

En cuanto a los precios relativos da los fertilizantes, en 1970 se inicia su recuperacién, con un signo
positivo durante todo al decenio.

La evolucién del precio de la maquinaria an relacién al da la mano da obrs, siempre favorable a partir

de 1970, revels o mayor ritmo da incremento dal primero, a diferencia del comportamiento
experimentedo en ol lapso 1970-74. Tal situacion explica suficientemente le sensible calda de la
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productividad del trabajo, al Hevar implicita la necesidad de sustituir el factor capital por trabajo que
resulta menos costoso.

Puede asimismo arglirse que los aumentos de los precios agricolas que tornan favorable la relacién
para ls maquinaria, dinamizan el uso de tecnologla mecénica, mejorando notablemente el indice de
mecanizacién. Es importante indicar algo que més adelants se razona y es que hemos encontrado
inconsistencia estadistica entre dos fuentes informativas distintas, al considerarse en una de ellas un
indice de 13.9 tractores por cada 1.000 ha. en 1974 y la otra, 3.0 tractores por 1.000 ha. en ol afio
1976.

Si usamos el indicador menor, habrfa que concluir que se ha acelerado el proceso de tractorizacién pues
pasarfa de 3.0 a 13.8 unidades por cada 1.000 ha.; en tanto que si se usa ol mayor, estarfamos en
presencia de un estancamiento tecnolégico, o no alterarse ol indice de mecanizacién que, vale
- puntualizar, pasarfa de 13.9 8 13.8 tractores por cada 1.000 ha. en ol lapso 1974-1979.

Adicionalmente, es util argumentar que la sustitucién del factor capital por trabajo serfa coher.onto con
ol objetivo de "contribuir a la generacién de empleo para la poblacién®, que se indica dentro del
conjunto de objetivos que antes fueron nombrados.

En cuanto a la productividad de la tierra, la sensible mejora en el precio relativo de los fertilizantes
desde 1974, contribuye a explicar por qué précticamente se mantuvo el ritmo que el indicador exhibla
en los 60. Si a esto se agrega el progresivo desarrolio de la produccién de semillas certificadas, es
viable inferir que a tales tecnologfes se deba que las adversas condiciones climatolégicas no hayan
ocasionado dafios mayores en el comportamiento productivo del sector.

En efecto, las ventas de fertilizantes por hectdrea cosechada pasan de 113.2 Kg. en 1970 2 237.5 kg.
en 1979, notdndose que ol consumo se acelera a partir de 1974 cuando se sitia en 177.6 kg/ha.,
muy superior a8 los 145.2 kg/ha. del afio anterior, reflejdndose claramente el efecto de la congelacién
del precio en 1972 pues antes de este afio el consumo era inferior con cifra que se ubica en 99.3
kg/ha.

CUADRO 20
VENTAS DE FERTILIZANTES, SUPERFICIE COGECHADA Y RELACION DE USO DE FERTILIZANTES
1970 - 1979
VENTAS DE FERTILIZANTES | SUPERFICIE COSECHADA | RELACION USO DE FERTILIZANTE
ARO los t. (Miles ha.) (kg/he.
1970 208.9 1.828.0 113.2
1971 180.1 1.813.¢ 99.3
1872 218.2 1.554.8 140.4
1973 229.7 1.881.7 145.2
1974 303.4 1.708.1 177.6
1975 347.7 1.737.9 200.1
|__197¢ 393.7 1,491.8 263.9
1977 440.8 1.835.3 240.2
1978 496.8 1.772.8 280.2
1979 4258 1.792.0 2318
Fuente: MAC. “Anueario Estadistico Agropecuario®. Ceraces. Varios sfios.
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Con respecto a los avances cuantitativos en el uso de maquinaria agricols, CEPAL raporta que pars
1974 ol indice de uso de tractores en Venezuela es de 13.9 unidades por cada 1.000 ha. Se coloca
entonces ol pals por encima de Argentina (12.3), Brasil (4.9), Colombia (8.1), México (8.9) y Perd
(7.6), y sélo por debajo de Costa Rica (15.6), Cuba (32.3) y Chile (19.6), detos que se presentan en
ol Cuadro 3.

En vista de que no se dispone de series estadisticas para los primeros afios de los 70, es preciso
comenzar ol andlisis a partir de 1975. En ol Cuadro N°® 21 se observa que para 1977, cuando el precio
relativo de la maquinaria es més favorable, se importa un ndmero mayor de tractores (6.537). En los
dos ditimos afios, ls importacion se reduce a 3.634 unidades y luego 8 3.139 unidades, en
correspondencia con precios relativos menos favorables.

CUADRO 21
NOMERO DE TRACTORES IMPORTADOS, PARQUE ACUMULADO
E INDICE DE UsO
1976-1979
ARo Tractores Parque Superficie Nomero de Trectores/
importedos Aoumuledo (Miles ha.) 1.000 ha.
(N°) (N°)
1978 5.240 5.240 1.738 3.0
1976 8.567 10.807 1.492 7.2
1977 6.837 17.344 1.838 9.8
1978 3.634 20.978 1.773 1.8
1979 3.139 24117 1.748 13.8
Fuente: Centeno. Op. oit. p. 81.

De otro lado, ol 60.2% del parque de tractores acumulado en el afio 1975 corresponde 8 méquinas
con potencia motor entre 81 y 80 HP. Al agregar los grupos 81- 120 HP, tendriamos que ol 93.9%
de las unidades existentes tienen potencia hasta 120 HP. En ¢! restants 6.19% quedan incluidos los
grupos con mayor potencis (Cuadro 22).
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CUADRO 22
CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL PARQUE DE TRACTORES
SEGON POTENCIA MOTOR
1976-1908
Porcentaje)
RANGO DE POTENCIA
HP) 1978 1908 1908
Hests 60 10.3 6.7 5.1
61- 80 60.2 39.6 4.7
81-100 12.2 16.6 48.0
101-120 1.2 7.8 24.0
121-140 1.0 13.9 4.5
141-160 0.9 9.5 10.3
161-180 2.3 4.8 2.3
181-200 0.8 08 1.1
201-220 0.8 0.6 .
221-240 - 0.1 -
241-260 0.1 0.1 -
261-280 0.2 0.7 -
Més de 280 - 0.1 -
100.0 100.0 100.0
Fuente: Centeno. Op. oit. p. 101,

El escaso aporte de los tractores de mernior tamafio (hasta 60 HP) se debe a que el agricultor
venezolano ha sido poco receptivo al uso de los motocultores y minitractores, quizds afianzado en los
bajos precios y facilidades de los tractores de mayor rango, muy normal hasta época reciente”, afirma
Centeno '* y méas adelante el mismo autor expresa, en relacion a los rangos 60 - 80 HP y 80 - 100
HP, que "esta distribucién tiene su fundamento en ol tamefio promedio de las unidades de produccién
en Venezueis (20,3 ha.) ... y a la gran versatilidad de los tractores ubicados en estos rangos, con los
cuales pueden efectuar todas las labores agricolas mecanizadas, con una capacidad aceptable...”.

En cuanto s los avances en los programas de mejoramiento genético durante el decenio de los 70,
se obtienen las variedades de mefz Tunapuy 2, Venezuela 1 Opaco, Simeto, Simeto Opaco, Foremelz
1 Opaco, Foremalz 1 Amarillo y los Hibridos Obregén Amarillo, Arichuna Amarillo, Proseca-71,
Baraure, Obreg6n Opaco, Proseca-74 y Tamanaco, muchos de ellos como resultado del impulso que
da el FONAIAP sl Programa de los Centros de Fomento a la Produccién que se estableci6 a mediados
del decenio observado. A esta lista habrfa que agregar la obtencién del hibrido Chaguaramas (sorgo)

M Contono. Op. Ci. p. 103.
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on 1975 por parte de PROTINAL, una empresa privada que elabora slimentos balanceados para
animales.

IV. LA DECADA DE LOS 80

Para la década de los 80, la economia venezolana pierde el dinamismo que ls acompafié dursnts los
afios setenta de manera similar a lo acontecido en los otros pafses de Amdrica Latina y ol Caribe. El
Producto Interno Bruto por Habitante decrece a una tasa promedio de -24.9% durants ol perfodo
1981-89, segin datos de CEPAL'

4.1 Principales Medidas de Politica Macroeconémica y Sectorial antes del PAE

Cambios importantes ofrece la politica cambisria, 8l aplicarse, en 1983 un sistema de cambios
muitiples que mantiene las importaciones agricolas y otras consideradas esenciales al tipo para
entonces vigente de 4.30 Bs/$, establece la libre fluctuacion de las divisas destinadas a bienes
suntuarios, viajes, remesas y otros usos particulares, y se fija en 6.00 Bs/$ la tasa de cambio para las
importaciones de bienes y servicios no incluidos en los dos grupos anteriores. A objeto de administrar
este sistema, se crea la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI).

Para fines de 1985, sélo los pagos del principal de la deuda gozan de un tipo de cambio de 4.30 Bs/$,
on tanto que ol resto de las transacciones se reslizs a 7.50 Bs/$. Esta situacién se alterarfa poco
después, quedando a finales del afio siguiente eliminado el cambio de 7.50 Bs/$ y protegiéndose con
ol de 14.50 Bs/$ solamente productos e insumos bésicos.

Articulada a la politica cambiaris se dicta, en ese mismo aflo, una medida segin ls cual los
exportadores deben reintegrar sl Banco Central ls parte de las divisas, recibidas del mercado
controlado, que fue utilizada para pagar ol componente importado del bien que se exporta.

En materia de precios, se crea la Comision Nacional de Costos, Precios y Salarios (CONACOPRESA),
de carécter permanente, la cual se encargs de asesorar al Ejecutivo Nacional en las materias que su
propio nombre indica. Esta Comision estd intagrada por los Ministerios de Hacienda, Fomento, y
Agricultura y Crfa, ademés de representantes de los distintos sectores productivos (Decreto N°® 62
del 20-3-84).

La ejecucién del programe de precios minimos se dinamiza desde inicios de la décads, aumentindose
considerablemente los precios y restringiéndose a 11 el ndmero de productos protegidos; opers para
arroz, malz, sorgo, girasol, soya, copra, aceite semirefinado de paima, calfia de azicar, café, cacao,
leche y semillas; es decir, 13 productos menos que en 1974,

Tomando como ejemplo los cereales, es pertinente referir que el precio del arroz se incrementa para
1979-80 en 21.7% (de 1.150 s 1.400 Bs/t.), ol del malz en 28.6% (1.400 a 1.800 BsA.) y ol del
sorgo en 16.7% (de 1.200 a 1.400 Bs/t.). Al afio siguiente s6lo se aumenta el de arroz en 14.3%, al
pasar de 1.400 a 1.800 Bs/t.; manteniéndose hasta 1983 los mismos precios.

”wuamwm;.wummamw;nc&u-bmm
Santisgo de Chile. p. 21.
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En 1984, se elavan de nuevo los precios a niveles considerablemente superiores, con 62.5% el arroz
(2.600 Bs/t.), 66,7% al malz (3.000 Bs/t.) y 57.1% sl sorgo (2.200 Bs/t.); precios que se estancan
hasts 1987 cuando se suben en 23.1% en el caso del arroz (3.200 Bs/t.), 26.7% el melz (3.800 Bsit.)
y 27.3% el sorgo (2.800 Bsh.).

En cuanto s la politica de subsidios, desde 1980 y durante el tiempo que operd la Corporacidn de
Mercadeo Agricola (CMA), se la encargé del pago de subsidios a la industria, los cuales corresponden
s los diferenciales de precios entre el producto importado y ol nacional, en conformidad con el Decreto
N° 548 del 20-3-80. Los productos subsidiados fueron el srroz, malz, sorgo, mani, ajonjo, soys y
leche.

A partir de 1983, se altera significativamente la politica de subsidios, el establecerse la eliminacién
progresiva de los mismos; esta medida se profundiza en 1984, cuando se acuerda mantener solamente
- aquellos subsidios que fuesen considerados como casos criticos. Para este Oitimo aflo, el Unico que
quedaba vigente ara el del trigo y se elimina meses més tarde. Dentro de los rubros del subsector
animal, sélo permanece el de la lecha y se va reduclendo en base a variadas medidas que se toman
en el tiempo. También se elimina el subsidio a los fertilizantes en 1981, paro se restituye en 1984 y
se le fija en ol 50% del precio de vente.

Con respecto a la politica comercial, en alocucién al pals el 17-7-86, ol Presidente de la Repdiblica
comunica la prohibicién de las importaciones de todo lo que se produzca en el pals en cantidades
suficientes para el abastecimiento nacional, ademds de todo lo que pueda ser sustituldo por renglones
de produccién nacional.

De otro lado, mediante Resoluciones Conjuntas MF-MAC N° 141 y 1.251, se restringen las
importaciones de materias primas agricolas, por via de contingentamiento sujeto a la programacion
de los requerimientos de parte de la agroindustria.

En materia de financiamiento, por Decreto Presidencial N®* 193 se establece el régimen que rige sl
refinanciamiento de ia deuda contrafda por los productores agricolas con el sector financiero antes del
18-10-84.

Poco tiempo después, en el mismo afio 1984, mediante Decreto Presidencial N° 59, se reformas la Ley
General de Bancos para incrementar al 22.5% la carters crediticia agricola de la banca privada, del cual
ol 17.0% serfa destinado el sector primario y ol 5.5% a la agroindustria; se fijan las tasas de interés
en 8.5% y 14.5% para ambos sectores, en el mismo orden; y se ampia el plazo de financiamiento al
sector agricols a 10 afios y ol de redescuento a 365 dlas. Una medida adicional operacionaliza las
reforma anteriores, al fijar la tass de redescuento en 6.5%.

En ol orden de la organizacidn institucional, puede mencionarse ¢l establecimiento de siete Aeas
Prioritarias de Desarrolio Agricola: Cuenca del Rio Unare, Uribante-Caparo, Guanare- Masparro, Sur del
Lago de Maracaibo, Mesa de Guanipa y Médulos de Apure, las cuales son conducidas por los
denominados "Jefes de Area".

Asimismo, se crean las Unidades Estatales de Desarrolio Agricola (UEDA), las cuales liderizan el nivel
regional y coordinan las Unidades Técnicas Operativas de Desarrolio Agricola (UTODA), de acuerdo »
los Decretos N° 663-664 y 665 del 22-7-85 y N*® 895-896 y 897 del 6-11-85.

Se crea también la Aseguradora Nacional Agricola (AGROSEGURO), destinada a proteger la inversion
agricola contra riesgos de pérdidas ocasionadas por fenémenos no controlables por el productor. Sa
fortalece ol marco institucional de la investigacién, mediante la creacion del Servicio Nacional de
Semilias (SENASEM) dentro del FONAIAP, destinado a garantizar el abastecimiento nacional de este
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insumo. Distincion especial mereca al Progrema de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
(FONAIAP-PRODETEC), cuyos objetivos consideran la produccion y certificacion de semilias y of
fomento a la produccién como scciones que integran un sistema de generacién, transferencia y
sdopcién de tecnologla que incide directaments en ol sumento de la productividad sgropecusris,
buscando dinamizar la participacién del sector en la economia venezolana.

Otro hecho importante vinculado a la tecnologla agricols, es la creacién, en 1980, del Plan de
Maquinaria ¢ Implementos Agricolas, ¢l cual consiste en financiar 8 todo tipo de productores la
compra de estos bienes. En 1984, se crea la Comision Nacional de Mecanizacién (CONAMEC), con
ia finalidad de esesorar al Ejecutivo Nacional en lo concernients a la adquisicién de insumos mecénicos
y la prestacién de asistencia técnica en esta meteria.

Por ditimo, cabe mencionar que se funda la Empresa Comercislizadora y Exportadora de Productos
Agropecuarios (COMEXAGRO), cuyo objeto es la prestacién de servicios que sn buena parte adelantaba
la CMA, aunque dirige més la atencién hacia las actividades de exportacién, hecho que la distingue
sustantivamente de su antecesors.

4.2 Principales Medidas de Politica Macroeconémica del PAE

Las medidas de politica macroeconémica, béisicamente monetarias y fiscales, que antes del Programa
de Ajuste Estructurel se venlian ejecutando con cierta cautela, a fin de raducir el impacto que is fuerte
salids de divisas y la escasa respuesta del apareto productivo habfan ocasionado en la balanza de
pagos, probaron no ser suficlentes para resolver la crftica situacién econémica del pafs.

Se disefia entonces un complejo instruments! de politica econémica, del cual vale la pena seflalar
aquellas medidas que més afectan la dinsmica del sector agricola, bisicamente las que se inscriben
en ol contexto de las polfticas cambiaria, comerclal y financiers.

Con respecto s la primera, se sustituye el sistema de cambios mdltiples -del cual ls agricultura derivaba
ol beneficio de un cambio preferencisl- por un sistema de cambio Gnico y flotante que aspira s eliminar
las distorsiones en los términos de intercambio del pals.

Es oportuno sefialar que el tipo de cambio preferencisl que se otorgaba a la agricultura sélo podia
afectar en sentido positivo la produccién para el mercado interno, a través de la importacion de
insumos més baratos, pero significaba sl mismo tiempo un trsto discriminatorio al limitar la
competitividad externa de dichos productos. Asimismo, la unificacién cambiaria impacta negativamente
la produccién agricola por el lado de los insumos que ésta debe importar, total o parciaimente, como
es ol caso de la maquinaria e implementos, fertilizantes, insecticidas y plaguicidas.

En al marco de la politica comercial, se presenta a continuacién una resefia que se besa en un estudio
elaborado por Garcla, D. '*. Conforma a lo establecido en al nuevo arancel que entré en vigencia ol
1-5-90 (Decreto N°® 239), puede sefialarse que se ha avanzado en lo concerniente a la reforma
comercial para ol sector menufacturero, con ciares definiciones que apuntan a la liberacién del
comercio exterior. Del lado de las importaciones, se establecen reducciones del arancel que al presente

" Carcla M., D. (1990). Bases de Apoye pars d Establecimisnte de ua Programe Nacleaal de Exportacienss de Productes Agrepecuaries
y Pesqueres ea Vensssela. Convenio IICA - FCA. Caraces. p. 40.
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se situs en un méximo del 50% ad valorem, aplicable en base a8 5 niveles impositivos de acuerdo al
grado de elaboracion de los productos. Se prevé que entre marzo 1991 y marzo 19983, se bajen los
aranceles a un tope del 20% vy los niveles de aplicacion a dos (2).

Adicionalmente, se reduce a8l minimo el nimero de productos con opcién a exoneraciones, quedando
précticamente aquellos que forman parte de la "cesta bésica”, productos importados bajo el régimen
CKD y algunas importaciones que realiza el Gobierno Nacional.

En cuanto a las restricciones no arancelarias, se elimina la totalidad de les licenciss previas y ol 56%
de las prohibiciones, reduciéndose también s sélo 285 el nimero de items cuya importacién ests
reservada al Gobierno Nacional, lo cual significa una disminucién relativa de! 82%. En total, queda
eliminado el 77% de las restricciones no arancelarias. '

" Para septiembre del presents afio, las restricciones no arancelarias para el sector manufacturero no
deben pasar del 5%; es decir, que el 15% establecido al 1-5-90 ya deba haberse ubicado en 5%. En
estos porcentajes no se incluyen las restricclones que respondan a razones de salud publica, sanidad
vegetal y animal, seguridad y defensa nacional.

Del lado de las exportaciones, ol Articulo 17 contemple "flexibilizar los procedimientos administrativos
para exportar, mediante la eliminacién de permisos, licencias y prohibiciones existentes sobre los
productos agricolas, materias primas, bienes intermedios y manufacturados, salvo aquellos actualmente
incluldos en la cesta basica y los amparados por subsidios, los cuales serén sometidos a un régimen
especial”.

Un cambio relevante en relacion al sector agricola, queda establecido en el Articulo 18 del Decreto
239 "En materia de incentivos a la exportacién, se procederd a la instrumentacién de un incentivo
dnico del 30%, pars todos aquelios productos que tengan un minimo del 30% de valor agregado
nacional; con excepcién de aquelios bienes expresamente excluidos del beneficio del incentivo...".

En la prictica, este nuevo porcentaje de crédito fiscal afecta més a las exportaciones del sector
primario agricola, cuyo valor sgregado cala en el rango 90-100% y obtenfa por tanto ol méximo
incentivo que era el 48%. Los otros sectores de exportacién se afectan de manera distints, porque
los del grupo 50-69% quadan igual sn 30%, los del grupo 30-49% se benefician al subirde 15 2 30%
y los del nivel 70-89% sélo bejan 8%.

A partir de marzo del presente afio se redujo al 15% el crédito fiscal, pero de acuerdo con informacién
de! ICE, ya fue establecido en 20% el pertinents a las exportaciones agricolas.

Finalmente, se puede comentar que la préxima introduccién del sistema "drawback® seré de gran
utilidad pues otorga a los exportadores el derecho a que se les reintegren, total o parciaimente, los
impuestos de importacién liquidados y pagados sobre los bienes y materiales utilizados en la obtencién
de los productos de exportacién.

En materia financiera, se plantea un importante cambio que concierne al dmbito institucional. Existe
al presente un reconocimiento expreso de la necesidad de disponer de una institucién bancaria
especiglizada para 8l sector agricola, en vista de que les actuaimente existentes presentan
limitaciones, de uno u otro orden, para operar debidamente en el escenario financiero del pals. El ICAP
tiene una clientela restringida a los pequefios productores y, ademds, su accién se dirige bésicamente
al financiamiento de corto plazo, con limitadas posibilidades de comprometer recursos a plazos
mayores; BANDAGRO, cuya accién debe dirigirse a los madianos y grandes productores, esté
intervenido, situacién que en mucho rigidiza su accién, y el FCA, fundamentaimente orientado a
créditos de inversion en finca, tiene una estructura de escasa flexibilidad para la captacién de pasivo
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on competencia con la banca privada en general, y paras negocisr directaments con la banca
multinacional. .

Variados estudios se han realizado para solventar esta situacion, estando el presents muy cerca la
solucién que dotars sl sector agricola de un moderno organismo que se ejuste a las exigencias del
ambiente financiero actual, estudiindose también los niveles s los cuales deben ser fijadas las tasas
de intarés para el sector.

4.3 Cambios en la Produccién Agricola

Durants ol parfodo 1980-89, ls produccién agricols sumenta de 13.586.5 a 16.377.4 miillones de
bolfvares en los afios extremos, con un méximo de 17.963.1 millones de bolivarea en 1988,
situéndose ol minimo en el monto correspondiente al afio 1960. El crecimiento promedio se ubica en
1.9% para ol perfodo observado, algo menor que ol 2.4% reportado para la década de los setenta y
sengiblemente inferior al 9.6% de los sesenta.

CUADRO 23

VALOR DE LA PRODUCCION DEL SECTOR AGRICOLA CLASIFICADA POR SUBSECTORES
' 1960 - 1908

iliones de Bs. 8 precios de 1979)

ARO TOTALDEL | SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR | OTROS
SECTOR VEGETAL ANIMAL PESQUERO
1980 13.636.5 5.343.4 6.746,9 4837 1.012,8
1981 13.906,6 5.191,3 7.110,1 §76.8 1.028,4
1982 14.444.5 6.305,4 7.530,4 683,86 1.025,0
1983 14.310,8 5.226,4 7.342,6 668,2 1.073,3
1984 14.772,8 5.276,8 7.603,4 716,9 1.175,3
1988 15.615,8 6.793,8 7.774,6 778.4 1.269,0
1986 16.681,9 6.421,6 8.005,4 803,8 1.361,1
1987 17.078,8 6.723,1 8.206,2 748,3 1.400,9
1988 17.963,1 7.037,3 8.701.8 802,7 1.421,6
1989 16.377,4 6.583,2 7.729,8 736,9 1.327,8
TPCIA (%) 1,89 2,1 1,37 4,30 2,75

FUENTE: 1) MAC. Anuario Estadistioo Agropecuario. Ceraces. Verios Aftos.
2) MAC. Direcoién de Estadistica. 1984 - 1989.

33



Un vistazo al comportamiento de la produccién en el orden subsectorial indica que mientras el
subsector vegetal creca s un ritmo promedio del 2.19%, superior al promedio del sector, el pertinente
s las actividades del subsector animal es menor que el promedio, ol ubicarse en 1.4%. El subsector
pesquero muestrs aito dinamismo, pues con una tass del 4.3% dupiica holgadamente al indicador
globsl. .

Ahora bien, examinemos la evolucién de la produccion de cereales, grupo que hemos venido utilizando
para ejemplarizar el desarrolio del presente trabajo, de manera articulada con los cambios en los precios
minimos.

Al observar los datos del Cuadro 24, puede afirmarse que los aumentos de precios lograron
incrementos de la produccién de arroz en 1980-79 y 1981-80, pero no asi en la de malz, cuya calda
se hace més ostensible; el sorgo muestra signos de recuperacién al disminuir sensiblemente la baja.

No obstante, en 1980-81 el arroz de un dréstico giro negativo, en tanto que el malz y el sorgo, saltan
hasta niveles positivos de 10.8 y 8.8%, respectivamente; vale decir que compensan las variaciones
negativas de 21.4 y 1.7% que les corresponden y se recuperan en tal magnitud que se elevan hasta
los porcentajes antes seflalados.

CUADRO 24
VALOR DE LA PRODUCION DE CEREALES
1960 - 1960
iliones de Bs. o Precios de 1978)
Afo ARROZ MAIZ SORGO
1981 613,2 385,30 _281,80
1982 $47.2 420,80 306,70
| 1983 404,50 415,60 295,90
1984 362,10 466,10 384,10
1985 424,60 739,90 391,40
1986 289,40 299,20 £14,50
1987 335,80 1.079,70 €31,90
1988 344,90 1.091,70 666,50
1989 _281,80 784,90 483,90
__JPCIA _ -10.07) 0.06 0,08
Fuente: MAC - FAO (1987). Op. oit.

Las articulaciones que presenten les cifras s partir de 1984 lucen més apropiades, pudiendo explicarse
los signos positivos de ls produccién por los sustantivos sumentos de precios que rondan el 60% vy
que resultan suficientes para acelerar la produccién de malz y sorgo hasta 1986; no as( la de arroz,
pues ésta crece en 1985 y cae de nuevo al afto siguients, lo cual estarfa indicando que la represion del
precio en afios anteriores era tal que este cereal hubiesa requerido aumentos de precio aun mayores
para que pudiera sostenerse el ritmo productivo.
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Para 1987 se incrementan de nuevo los precios minimos y la respuesta de la produccién continda con
signo positivo pars malz y sorgo, levando ol arroz a un significativo sumento que cambia por completo
la calds que venis experimentando.

Luego de iniciado ol PAE (febrero 1989), la produccién del sector en su conjunto decrace hasta -8.8%
para ol bienio 1989-88, cifra muy negativa si se le compara con el 2.0%. de crecimiento promedio que
corresponde a la década. A nivel sectorisl, los descensos son -8.5% para el agricola vegetal, -11.2%
ol snimal y -8.2% al pesquero, inferiores también s los promedios del decenio que se sitdan, con signo
positivo, en 2.1%, 1.4% y 4.3%, en ¢! mismo orden (Cuadro 23).

Cabe por Gitimo sefialar que ol conjunto de medidas de ajuste, bien estructuradas al presente en lo que
al nivel macrosconémico respects, constituyen una buena gufa para confiar en que también dispondrs
ol sector agricola de una integral y coherenta politica que resuelva sus fellas estructurales y lo orienten
hacis un desarrolio autosostenido en ol mediano y largo plazo.

4.4 Eficiencia Productiva y Tecnologls

La productividad de la tierra, ofrece un crecimiento interanual promedio de casi 1%, inferior ol de la
década anterior cuando crece 8l 3.2%. Dos etapas se diferencian, ls primers, de orden variable que
corresponde sl perfodo 1980-87 y la segunda, de significativo sumento en e! bienio 1988-89, cuys
variacion interanual se sitda en 5.7% y 8.29%, respectivaments.

En cuanto a la productividad del trabajo, el ritmo de crecimiento se ubica en 2.2% para ls década total,
demostrando gran mejorfa con respecto a los 70 que exhibe una calda hasta niveles negativos de
0.2% (Cuadros 9y 10).

intentemos ahora conocer ol comportamiento de los precios relativos de los insumos que venimos
utilizando para explicar los cambios en la eficiencia productiva, con apoyo de los Cusdros 25 y 26.

DE PRECIOS A NIVEL DE PRODUCTOR AGRICOLA, INDICE DE
moutamtwmumvm
“WVWA' Y FERTILIZANTES
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CUADRO 2¢
PRECIOS RELATIVOS DE LA MAQUINARIA Y EQUIPOS
AGRICOLAS, FERTILIZANTES Y SALARIOS
1908 - 1908
(Ao Base 1908 = 100)

: PROD.AGR./ | PROD. AGR./ PROD. AGR./
1980 111.9 308.7 132.9
|—es 102.9 8.8 1000 188.6
1982 94.2 8.5 168.4 176.7
1983 95.7 117.4 178.1 186.2
(1984 1 977 1 2244 122.9 136.1
1985 333 144.3 154.4 1655
1986 28.2 2416 144.8 147.4
1987 $1.0 251.2 162.1 293.2
1988 820 324.4 219.1 3538

os en base & datos del Cuedro 26.

Fuente: Célculos

Durante el perfodo 1980-83, los precios de los productos a nivel de productor agricola y los precios
al mayor de la maquinaria y aquipos, se observan con poca tendencia alcista; ios salarios, de su parte,
se mantienen estancados y los fertilizantes reflejan el impacto de ls eliminacién del subsidio (en 1981),
casi triplicdndose en 1981 y 1983 y situindose en tres veces més en 1982, a los precios de 1968.
A partir de 1984, cambia el rumbo de todos los indices, con incrementos pera 1988 de 9 veces en
lo que a los productos agricolas respects, 7 veces los salarios, 15 veces s maquinaria y algo més del
doble para los fertilizantes.

En términos relativos, tales aumentos significan un dsterioro de la favorable expresién que tenfa el
precio relativo de la maquinaris hasta 1981, al caer sucesivamente de 111.9 en 1980 hasta 33.3 en
1985, recuperarse notoriamente a 98.2 en 1986, bajando drésticamente a8 57.0 en 1987 y
recuperdndose al 62.0 que es sé6lo superior al indicador de 1985.

De su parte, el precio de los fertilizantes, se hace més fevorable en 1986, cuando se sitia en 341.6,
tomando un giro menos favorable en 1987 hasta situarse en 324.4 pars 1988. La recuperacién del
indice correspondiente a los salarios en los afios 1984 y 1986, se refleja en la desmejora que presenta
el precio relativo en ol primer afio al situarse en 132.9, significativaments menor que ol 178.1 que
corresponde al afio anterior; por ol contrario, el crecimiento de los salarios en 1986 no afecta el precio
relativo que més bien cae a 144.8 como resuitado de una variacién mayor del precio de los productos
agricolas.

Sin embargo, el precio de la mequinaria en relacién al de la mano de obra, se torna marcadamente
superior en 1987-88, como consecuencis de la invariabilidad del indice de crecimiento de los salarios,
aunado a la dristica slza de los precios de la maquinaria en esos mismos afios. Esta situacién puede
estar determinando los cambios en la composicion del parque, a la cual antes sludimos, en el sentido
de que se slimina ol rango de mayor potencia (201 HP y més) y, ademés, explice la sustitucién de este
insumo por mano de obrs que a la vez se traduce en la caida de la productividad del trabajo.

36

H‘ | —— 4 [ - J

-
— ———— .



de que se elimina el rango de mayor potencia (201 HP y més) y, ademds, explics ls sustitucién de este
insumo por mano de obra que a8 ia vez se traduce en is calda de la productividad del trabajo.

De manera similar, ol exageradamente desfavorable precio relativo de Is maquinaria en el afio 1985
(cuendo se ubica en 33.3), contribuye a completar el argumento que antes se utiliz6 pars explicar ls
caids del indice de mecanizacién en este afio (21.9 tractores por cada 1.000 ha.). En aquells
oportunided se consideré como factor que incide en este menor indice, an relacién a los aflos
snteriores, ol sumento notable de la superficie cultivada, pudiendo s este altura del snélisis agregar que
se debe también a los desfavorables precios relativos de Is maquinaria.

Para corroborar s influencia del positivo precio relativo de los fertilizantes, basta con sefialar que ol
fndice de uso sube sostenidamente desde 210.5 kg/ha. en 1983 hasta 626.4 kg/ha. en 1989, en
estrecha articulacién con ls por demds positiva relacién de precios (Cuadro 27).

CUADRO 27
VENTAS DE FERTILIZANTES, S8UPERFICIE COSECHADA Y
RELACION DE USO DE FERTILIZANTES
1900 - 1989
VENTAS DE SUPERRAICEE
ARO FERTILIZANTES COSECHADA RELACION
{miles toneledes) {miles hectéress) &g./ha.)
1080 458.3 1.731.1 264.7
1081 384.9 1.674.8 211.9
1982 3086.7 1.688.1 182.0
1083 838.8 1.593.6 210.8
1084 007.3 1.891.2 381.7
1988 887.9 1.988.2 478.6
1986 1.104.3 2.148.9 814.1
1087 1.322.7 2.280.0 681.1
1098 1.473.8 2.268.8 652.4
1980 1.211.8 1.8034.7 626.4
Fuente: PALMAVEN. Emprese Distribuidora de Fertilizentes. 1980.
Cereces.

En cuanto a las tecnologfa, comencemos por visualizar ls evolucién de la disponibilidad de tecnologla
mecénica an los aflos ochenta. En vista de que ¢l deto que corresponde ol decenio anterior parte de
1975, se puede observar que ol ritmo de fortalecimiento del parque de tractores disminuye en el Gitimo
quinquenio de Is década con respecto ol perfodo 1975-79, el reducirse ol nimero de tractores en
8.732 unidades.

No obstante, dada Is acumulacién del parque, el coeficiente de uso aumenta progresivamente de 15.4
tractores por cada 1.000 ha. en 1980, hasta 23.56 en 1884, con caida 8 21.0 unidades,
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aproximadamente, an los tres afios siguientes y una escalada 8 23.3 tractores por cada 1.000 hs. en
1988, similar esta Gitimo ol indice del alflo 1984 (Cuadro 28).

NUMERO DE TRACTORES IMPORTADOS, PARQUE
ACUMWLADO
E INDICE DE USO 1900 - 1989

Aflo importados Parque Superficie N° Trectores/
Aocumuledo | (Miles ha.) 1.000 ha.
1980 2.876 26.693 1.731 15.4
1981 4.118 30.808 1.678 18.4
1982 4.282 35.090 1.688 20.8
1983 743 35.833 1.894 22.5
1984 1.503 37.338 1.581 23.5
1988 3.336 40.672 1.888 21.9
1986 4.909 45.581 2.148 21.2
1987 3.482 48.073 2.280 21.8
1988 3.648 $2.538 2.268 23.3

Fuente: Centeno. Op. oit. p. 81.

La reduccién del indicador desde 1985 es explicable por ol considerable aumento de ls superficie bajo
cultivo que se sita en 425.000 ha. adicionales, ol tomar ol §rea mayor que corresponde al afio 1987,
pues en cifras absolutas el parque se incrementa de 40.672 s 52.536 unidades, entre 1985 y 1987.

Vale observar que ls pequefia importacién de s6lo 743 tractores en 1983 y 1.503 unidades en 1984,
se debe a los desajustes operacionales de RECADI que estaba actuando como ente regulador de las
divisas del mercado controlado. Se nota también que poco tiempo después se va normalizando el
ingreso al pafs de este tipo de maquinaria, cuando se ubice por encima de las 3.300 unidades, cifra
aun inferior a la del lapso 1975-77 que sobrepasaba las 5.200 unidades.

Al comparar el indice pertinente 8 1986 con el de otros pafses latinosmericanos y caribefios, se nota
que con 14.2 tractores por cada 1.000 ha., Venezuela estarfa solamente por debajo de Cuba (26.3)
y Costa Rica (21.9), segin detos de CEPAL, paro solamente por debajo de Costa Rica de acuerdo con
el Indice de 21.2 que aporta Centeno. Tel discrepancia no ofrece mayores inconvenientes sn razén del
tipo da comparacién que se realiza (Cuadro 3).

De otra parte, ol parque de tractores existentes para ¢l perfodo 1980-88, muestra una distribucion

bastante diferente a la que corresponde al afto 1975. En al Cuadro 22 se observa qua en 07 3 1980
sun cuando las unidades con potencia 61-80 HP siguen liderizando el parque con el 39.6% del total,
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presenta una sustantive reduccién con respecto a 1976 cuando era del 60.2%; similar indicacién puede
hacerse an lo relativo al rango menor de 60 Hp que se reduce de 10.3% 8 6.7% en los mismos afios.
También es posible indicar que ol rango 121-140 HP experimenta gren slteracion el subir de 1.0%
8 13.9%, sumento que lo coloca en el segundo lugar paras 1960. Asimismo, los tractores con potencia
deada 201 HP en adelante comienzan a ganar importancia en este mismo aflo, o incorporarse los
grupos 221-240 HP y més de 280 HP, sunque con poco relieve.

Esta evolucién es indicativs de las ganancias de la tractorizacién, en términos de la existencia de un
parque que incrementa su potencia en el corto perfodo de 5 sfios.

Otros cambios habrfan de ocurrir en el perfodo 1980-88. Cae la participacién de las unidades de menor
tamafio (hasta 80 HP), précticamente sustituida por ol rango 81-100 HP que shors aporta ol 48%;
crece también el grupo 101-120 HP para ubicarse en 24 % y los tractores con potencis de 201 y més
HP quedan totalmente eliminados.

En sintesis, casi las tres cuartas partes del parque de tractores actual esté formado por unidades con
potencia motor entre 81 y 120 HP, al 18,2% cae en ¢l rango 121-200 HP y solamente el 9.8% aporta
aquelios de menor potencia (hasta 80 HP).

Esta evolucién implica cambios tecnolégicos importantes, pues es viable suponer que las unidades de
mayor potencia se adeciGan mejor 8 los cambios que sntes fueron sefialados en relacién sl desarrolio
de los cultivos con caracterfsticas extensivss. Igualiments, como ol parque es casi totaimente
importado, habrfa qua suponer le existencia de tecnologla incorporada muy moderna Que se usa en los
palses aitamente desarrollados de donde proviens, fundamentaimente de los Estados Unidos.

También existen en ol pals 3.365 cosechadoras combinadas y un conjunto de implementos (Ver
Cuadros 29 y 30), los cuales completan el parque de maquinaria con que cuenta I agriculturs en la
sctualidad. Es preciso seflalar que "en ol caso de los implementos tiende a predominar la fabricacién
nacional y en ol caso de las cosechadoras, trilladoras y empacadoras predomina absolutamente la

importacién®, apunta Centeno '’

CUADRO 29
NUMERO DE COSECHADORAS COMBINADAS EXISTENTES, FUERA DE SERVICIO E
IMPORTADAS
1981 - 1000
Ao DOSTIONS. 1 PEPADEANVCO
1881 2280 208 z
L1902 28528 448 500
L1082 2980 20 18
1984 AI51 s 100
1808 2.064 208 284
1880 2084 208 231
T 2.820 282 238
1888 280 288 150
T 2288
Non

17 Conteno, op. ok p. 216
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CUADRO 30
ESTIMACION DEL PARQUE ACTUAL DE IMPLEMENTOS AGRICOLAS
RE FABCACION NACIONAL
IMPLEMENTO PROMEDIO PARQUE
ANVAL,
Restre de Discos 2.850 30.800
Asperjadore Motorizede |  1.700 10.200 156.4
_Aredos 178 2,100 49,8
| Sembredorgs 1,085 6.512 184.3
Segadorss Rotatives 1.222 9.776 1.4
Cultivadores 387 4.284 70.0
__Corretén Agricols 200 2.800 178.6
| Tolve Autodegcergente 145 1.160 347.8
_Ruedas pere Fango 228 2.700 300
Cabezales pare 180 1.520 409.8
| Combinadas
|_Abonadores
Fuente: Centeno.

Por dltimo, cabe mencionar que la cosecha con combinada ha avanzado notablemente. Précticamente
la totalidad de la superficie de arroz, sorgo, girasol, pastos, ajonjoll y soya, asl como el 60% del érea
de malz, el 20% de caraota y ol 15% da frijol, se cosechan con este tipo de méquina. Vale decir que
se ha sustituldo de manera importante al sistema de ensacado por el de granel (Cuadro 31).

CUADRO 31

PARTICIPACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA COMBINADA
EN LA SUPERFICIE COSECHADA TOTAL 1989

CULTIVO SUPERFICIE SUPERFICIE COSECHADA
COSECHADA CON COMBINADA %
Phleshe) 1 ___ [(Mieshs)
f'm 1168 1168
|_Melz 641.6 3856.0
_Sorgo —392.3 292.3
_Ajonjoll 148.3 145.8
Girssol 37.4 32.4
Carsots 81.1 0.2
_Frilol 19.8 3.0
| Sove 162 14.6
Pastos 8.0 80
Totsl 1.423.7 1.104.8
Fuente: Centeno.
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En lo que a la fertilizacién concierne, continda el progreso en ol uso de este insumo si se le estima con
base en la cantidad aplicads por unidad de superficie. Para 1986, Venezuela supers s todos los psises
de Latinoamérica y Eil Caribe, con 614.1 kg/ha., seguida por Cuba que aporta un indice de 198.8 kg/ha
(Cuadro 4).

Con respecto a los programas de mejoramiento genético, ls informacién disponible reporta la obtencién
de tres nuevas variedades mejoradas, denominadas "Foremalz 2°, “Ceniap DMR" y "La Méquina® y de
tres nuevos hibridos, con ¢l nombre de "Cenlap PB8", "Ceniap-3 * y “Corocito 101°. Es importants
destacar que este Ultimo hibrido es obtenido por una empresa privada y exhibe s condicién de
“pedigree cerrado”, lo cual le otorga ol derecho de mantener en secreto la composicién genética del
mismo, avance por demés necesario para ol fortalecimiento de la investigacién priveds en el pafls.

El mayor avance an torno 8 los programas da mejoramiento genético durante los sfios ochenta,
corresponde ol sorgo, pues se obtienen 7 variedades y 8 hibridos, debiendo recordarse que en 1975
se habfa obtenido el hibrido "Chaguaramas 3" y es shora cusndo la investigacién ha dado tan copiosos
resultados. Para 1988, todavia no se habla iniciado la multiplicacion de cinco de estos hibridos (Ver
lista anexs).

Avance notorio se observa en el Indice da cobertura de superficle con semillas certificadas,
observéndose que para malfz, sorgo y algodén, existe produccién nacional que cubre le totalidad de las
siembrss, en tanto que en arroz la cifra estarfa okodedorddm%yonproporcionmmdaiomoﬂ
y la caraota. (Cuadro 32).

CUADRO 32
PORCENTJAJE DE COBERTURA DE LA DEMANDA CON SEMILLAS
PRODUCIDAS EN EL PAIS CERTIFICADAS
POR EL. MAC

1989 -1989

Al 1 Arreg | Mz Sorge | Algodén | Alonjol

1980 | e56 | 1071 ) - 842 | 30
1981 | 1028 3 1229 2 1209 | 16.7
1982 1 860 123.0 = 243 =

1983 | 1147 ] ese - 918 | 137
1904 | 1640 ] 792 19 1487 | 182

1985 | 670 3.8 5.2 1228 | 189

1986 | 409 [TX) 9.6 1167 | 347
1997 | 702 | 713 18.0 1183 | 204 |

1988 | es. 1027 | 1508 1140 | 629 .
1980 | 718 ] 1117 ] 1208 7240 | .. "

NOTAS:- = No hubo producoién
Deto no disponible

Fueme: SENASEM. Servicio N.oionddo Semilles. 1980. informe
de Actividedes.
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V. CONCLUSIONES

5.1 Produccién y Productividad

Ls agriculture venezolana ha crecido a ritmos muy significativos, con una tasa promedio del 4.3%
durante el perfodo 1950-1970 y del 1.9% en los afios ‘80. Durante los dos ditimos decenios resaltan
crecimientos muy considerables del 6.5% en 1974 y 1975, del 6.2% en 1986, del 5.7% en 1985 y
del 5.2% en 1988. Celdes spreciables se observan en 1972 (-1.6%), 1976 (-3.2%), 1981 (-3.1%) y
1989 (-8.5%).

" Cambios sustantivos se apreclan en la contribucin de los distintos grupos que forman ol subsector
vegetal. La produccion de cereales altera su participacion desde 9% en el conjunto del subsector
vegetal en los afios 1950-60 al 23.6% en 1989; los textiles y oleaginosas del 17.4% al 7.4%, las
ralces y tubérculos del 14.9% al 10.4%, las frutas del 10.2% al 23.9% vy las hortalizas desde 6.8%
hasta 9.4%. Se infiere que los cambios positivos més notables ocurren en cereales.

La productividad de ls tierra muestra una tendencia positiva que pasa de 2.094 Bs/ha. en 1960 »
3.403 Bs/ha. en 1989, calculada a precios constantes en 1968. Con esta misma base, la productividad
del trabajo asciende de 3.454 a 9.526 Bs/trabajador rursl en los mismos sitos.

5.2. Factores Determinantes de los Cambios en la Produccién y la Productividad

Del andlisis realizado se deriva que los notables cambios que se opersn en la produccion y
productividad de la agricultura, han sido determinados por la investigacién en el §rea de mejoramiento
genético y e! apoyo de medidas de politica macroeconémica y sectorial que favorecen la utilizacién
de tecnologlas mecénicas y quimicas.

a. Teconologla

Ls modernizacién agricola se inicia en la década de los ‘40 mediante la introduccién de
tecnologla mecénica que permite contar, pars 1988, con un parque de 52.536 tractores, 3.355
cosechadoras combinadas y variados implementos agricolas.

Tres cuartas partes del parque de tractores actual estéd formado por unidades con potencia
motor entre 81 y 120 HP, ol 18% con 121-200 HP y s6lo 9% tiene potencia hasta 80 HP.

Estos datos indican que no s6lo se ha producido en el tiempo un proceso de trectorizacién que
reporta mayor eficiencia productiva del factor trabajo, sino que se han dado cambios
importantes en cuanto 8 la mayor potencia de estas méquinas que mejoran la eficiencia de las
précticas productivas, principelmente de los cultivos extensivos, Asimismo al uso de
combinades significa cambios muy significativos de sustitucion del ensacado por la cosecha
8 granel.

En una segunde stapa, que se ubica an la década de los ‘60, es cuando el uso de fertilizantes
se torna significativo (64.6 Kg/ha.), superior al correspondiente a la mayorfa de los palses
latinoamaricanos y caribeflos, indice que sicanza 8 626.4 Kg/ha. en 1989. Para este mismo
decenio también se puede ubicar ol uso de semillas mejoradas e hibridos 8 escala importante,
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colocéndose en 28% pera ol malz y 209% en el caso del arroz, ol érea sembreda con semillas
certificadas con relacion a ls superficie total ocupada en estos cultivos. Para 1989, se satisface
is demanda de semillas de maiz en su totalidad y le de arroz an 70%, ssf como en menor

proporcion la de otros cultivos agroindustrisles.

En sintesis, ol proceso de modernizacidn se inicia en los ‘40 y pera ol decenio de los sesents
va dispons is agricultura de un pequete que ofrece tecnologlias mecénicas, semillas mejoradas,
fertilizantes y productos quimicos para el control de malezas plagss y snfermedades, situacién
que progresa sostenidaments s través del tiempo.

b. Polftica Macroeconémics y Sectorial

Puede sfirmarse que ol petréleo es ol principsl factor condicionante del proceso de
modernizacion del pals en general y del sector agricols, sn particular. Parte de los sbundantes
excedentes sconémicos del petr6leo se invierten en le construccién de infraestructura de riego,
drenaje y vialidad rural, entre otras, ademés de inversiones en las unidades productivas, lo cual
constituye un stock bésico para ol desempafio de tal proceso.

Entre las medidas de polftica macroeconémice que impactan el uso de modernas tecnologlas
destacan las pollticas monetaria y comercial. La primera, mediante la fijacion de tasas de
cambio preferencisl para las importaciones de insumos y bienes de capital de uso agricola y la
segunda, por ls fijacién de aranceles bajos a los insumos importados y exoneraciones de los
mismos, cuando son elavados.

En ol contexto de la politica sectorial, resalta le polftics de preclos 8 través del instrumento de
precios minimos el productor que, selvo excepciones en la década de los sesenta, ha
constitufdo un apoyo muy significativo para incentivar ol uso de tecnologfas modernas.

Otro factor determinante de apoyo a ls modemnizacién tecnolégica hs sido ls politica de
financiamiento, ls cual mantiene tases reales negativas con diferencias sustantivas a favor de
los pequefios productores y mediante disposiciones legales que afectan el financiamiento de
is banca privada, permitiendo elavar la oferta crediticia para el sector.

En cuanto a8 Is polftica tecnoldgica inmplicita, ha beneficiado sl sector en lo que 8 maquinaria
se refiere, debido s los bajos aranceles, exoneraciones y subsidios cambiarios y ha tenido un
impacto negativo ol desestimular la fabricacién nacional de la misma. Otros efectos positivos
de Is polftica han sido Is creacién de talleres de reparacion de maquinaria, ls fabricacién de
implementos vy s formacion de técnicos y profesionales que fortalecen ls capacidad de
sdaptacién de tecnologfas mecénicas en el pals.

Resumiendo, puede indicarse que las medidas de politica macroeconémica y sectorial revisadas
conforman el pequete que acciona la modernizacién del sector. Puede también derivarse que
is polftica tecnoiégica se ha orientado hacia el logro de una mayor eficiencia productiva de los
factores trabajo y tierra, privilegiando ol uso de técnicas mecénicas desde hace medio siglo y
fomentando progresivamente la utilizacién de fertilizantes y semillas mejoradas durante los
oltimos treinta aflos.




5.3 Perspectivas Futuras de la Modernizacién

Al presente, los elavados precios de la maquinaria agricola, mayoritariamente importada, y ls liberacién
de los preclios que acompalia a la reforma comercial, constituyen limitantes para sostener en el tiempo
el progreso tecnolégico sobre le base de este insumo. Ante este situacion, ol MAC, con apoyo de la
CONAMEC, emprende un programa de repotenciacion de aita utilidad el presente, pues puede
solucionar el problema de disponibilidad de maquinaria agricols durante algunos afios, mientras operan
los estimulos a la fabricacién nacional que otorgars al sector soluciones definitives a plazos mayores.

En materia de fertilizantes, el programa de eliminacién del subsidio qua permite conocer con entelacién
las sucesivas reducciones qua tendrian lugar -méximo del 20% para 1993- parmite la implemantacién
de alternativas que reduzcan ol impacto negativo de los aumantos de precios que se producirén. Entre
estas alternatives, Ia investigacion juega un rol preponderante, pues se plantes la necesidad de reforzar

. los programas qua en este sentido adelantan FONAIAP y PALMAVEN-FUSAGRI, pars obtener
soluciones orientadas 8 maximizar la eficiencis de uso de estos insumos y difundir entre los agricultores
los conocimientos generados a través da programas de asistencia técnica debidamente implementados
y coordinados.

En cuanto a los programas de mejoramiento ganético, es razonable sugerir que deban robustecerse por
via de adecusdas asignaciones presupuestarias y reformas administrativas del conjunto institucional
de la investigacién agricols, pare adecuario a las actuales exigencias del pals. 07 3

Por dltimo, en vista dal dualismo estructural de la economia venezolana en general y de la agricultura,
en particular, existe una escala de modernidad que implica distintos grados de desarrollo tecnolégico
que van deada tecnologlas tradicionalas hasta modernas. Es necesario reforzar la investigacién en
sistemas productivos donde operan pequefios productores dedicados al monocultivo y conuqueros, ¢
implementar progremas especfficos pars que este tipo de agricultores adopte las précticas
recomendadas y se viabilicen las mejoras en la sficiencia de la unidad productiva.

5.4 Necesidad de Estudios Especificos

Es oportuno comentar que el estudio realizado puede ser considerado como marco global de apoyo pars
el subsector vagetal, siendo preciso destacar que el andlisis de la modernizacién a nivel agregado
impide conocer las espacificidades del proceso dentro de la heterogeneidad que caracteriza is actividad
productiva. Siendo el nivel microeconémico el espacio donde tiene lugar al cambio técnico, es necesario
realizar estudios especfficos por rubros (0 grupos) y regiones, vertiente que permite precissr y
profundizar el conocimiento de procesos que se relacionan con el desarrolio y modernizacion agricols
en el agregado.

Estos estudios especfficos envuelven ol anslisis de los impactos de las variables consideradas en al
marco global para el rubro- objeto 8 nival de finca y regién, ademds de los encadenamientos y efectos
multiplicadores que una determinada activided productiva pueda tener s nivel intersectorial y global.

Su reslizacién constituye un aporte importante para que los responsables del disefio vy ejecucién da los
mecanismos instrumentales de politica, pueden conocer con mayor detalie y antelacion, los impactos
que deben esperarse de los objetivos, estrataglas y metas globales de la politica. Asimismo, algunos
aspectos que pueden ser muy complejos si se observan en s totalidad, serfan de menejo més sencillo
desde la 6ptica de un producto, una regién o un tipo de unidad productiva.

En este perspectiva, se sugiere ls elaboracién de estudios de casos para los cereales, oleaginosas,
frutas, bovinos, porcinos y svas, por su relavancia en el contexto sectorial.
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VARIEDADES E HIBRIDOS DE MAIZ OBTENIDOS POR LOS DISTINTOS
PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO GENETICO

NOMBRE DL CARACTERISTICAS INSTITUCION
CULTIVAR QUE LO 08TUVO

V. Venezuele 1 Amarifio semiduro IEAZ
V. Venezuels 2 Amaerilio duloe 1EAZ
V. Venezuele 3 Blenco semidentedo IEAZ
V. Siosrague Blsnco semidentado IEAZ
V. Pejimace Amarillo duloe INA

V. Sicersgus Blanco semidentado,
Mejorado veriedad sintétics INA

H. Guaicsipuro Blenco dentado,
hivrido de 3 liness ClA

H. Mers Amarilio semidentado,
hbrido de 3 Kness

Amarilio semiduro,
hbrido de 3 lness

Amarilio semiduro,
hibrido doble 4 ¥ness

Blenco semidentedo,
horido doble

Blenco semidentado
Blanco selecoién messl
Blenoco duro, preocoz

Blenco semiduro,
hbrido doble

Blanco semidentado,







CARACTERISTICAS

Blenco, Ver. sintétics

Blanco semiduro,
hibrido doble

Blenco semiduro,
hibrido de 3 ¥ness

Blsnco, hibrido

doble, pedigree
ocerredo

Blenco, verieded
sintétics

CENIAP

Hibrido doble,
Opeco 2

CENIAP

Blenco Opeco 2

CENIAP

Amerillo Semiduro

CENIAP

Blenco, Mbrido
doble, pedigree ocerredo

SEMILLAS
ARAGUA

Blsnco, hbrido
doble, pedigree oerredo,
endroestéril

PROSECA

1980

Amarilio, hbrido
doble

1980

Amerillo

1980

Amerillo, pedigree
oerredo

1981

Blenco

1083

H. Ceniap-P88

Blenco semiduro,
hibrido doble

1986

V. La Méquine

Blenoco duro

Siglas: Institututo Experimental de Agricuiturs y Zootecnia (IEAZ)
Instituto Necionel de Agriouiture (INA)

Investigeciones Agropeousries (CENIAP)
Productores de Semilles, C.A. (PROSECA)
Fomento Regional del Meiz (FOREMAIZ)

Fuente: AGRICONSULT (1987). Estudio Preliminer pera la Instalecién
de une industrie de Semillss. Maracey. pp. 4 v 6.
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ANEXO 2
VARIEDADES E HIBRIDOS DE SORGO OBTENIDOS POR LOS
DISTINTOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO GENETICO
ARO DE NOMBRE DEL INSTITUCION
OBTENCION CULTIVAR QUE LO OBTUVO

1978 H. Cheguerames 3 PROTINAL
1982 V. Curpe FONAIAP-CIARCO
1988 V. Zereze 1 FONAIAP-CENIAP
1985 V. Marscey tbid.

10.85 V. Tuoupido 1 ibid.

1988 V. Turén 1 bid.

1986 H. Chagueramaes 6 PROTINAL
1986 V. Teborde Lz

1986 H. Criollo 1 FONAIAP-CENIAP
1987 H. Chagusrames 7 PROTINAL
1987 H. Criollo 3 FONAIAP-CENIAP
1987 H. Prosevencs § PROSEVENCA
1987 H. Criollo 4 FONAIAP-CENIAP
1987 H. 8V-H 134 ibid.

1987 H. SV-H 137 tbid.

1987 H. SV-H 135 ibid.

Fuente: AGRICONSULT. (1987). Estudio Prefiminer pare la instalacién de une
industrie de Semilies. Meracay. Venezuele. pp. 4 v 8.
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