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TITULO DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA SUBSECRETARIA OE

"POLITICAS E INVERSIONES SECTORIALES DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA"

PARTE A: PRESENTACION Y JUSTIFICACION

IDENTIFICACION

i.l Programa I:- Analisis y Planificacidén de la Politica
Agraria.

1.2 Areas temdaticas de concentracidon: Establecimiento de un

Sistema de _planificacidén para el sectdr publico
agropecuario gque incluya, ademds, capacitacion de
personal; disefo de una metodologia de analisis,
seguimiento y evaluacidén de politicas, planes, programas
y proyectos agropecuarios; y, disefio y establecimiento de
un sistema de informacién computarizado.

1.3 Ambito Geografico: Nacional - Sede: Quito, Ecuador
1.4 Tipo de proyecto: Nacional
1.5 Fecha de inicio: Marzo de 1994,
Término: Febrero de 1996
Duracidn: 24 meses
1.6 Versidéon del documento: Original
1.7 Financiacidn de: SO ??;ﬂif
Recursos Regulares Cuotas: ( 430.938 1994 ® 74
| 114.131 1995 e
Total: 544 .969
Recursos externos:
1.8 Responsable:

ANTECEDENTES

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha sido
objeto de innumerables cambios estructurales de su
aparato administrativo, con la desventaja que ninguno de
esos modelos tuvieron la suficiente duracién que
permitiera verificar su eficacia @ ir introduciendo, de
ser necesario, los ajustes que las cambiantes
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circunstancias internas y externas, demandan. Quiza ssts=
es uno de los problemas mas notables que la instituccicn
ha tenido que afrontar en el curso de los uUltimes LS
anos.

Paralelamente, hi;nsi;xuc;QQJwbvenhﬁyburocratlLando:e
enta pero sist cta convertlrse en un
qgarato dema51ado grande y comple;o para “las funciones
efectivas gué ‘cumple, ineficiente e ineficaz parsa
resolver los agudos problemas estructurales vy «qae
coyuntura que aquejan a la agricultura ecuatoriana.

La precariedad del aparato institucional publico ai
servicio de 1la actividad agropecuaria, sumada a la
debilidad organizacional de 1los principales actores
sociales ligados al sector, han impedido superar 1los
niveles de baja productividad del campa acuatoriano, -in
desconocer la existencia de contadas islas de modernidad
de altos rendimientos fisicos y econdmicos, pero que no
alcanzan todavia a modificar significativamente 1los
promedios nacionales.

Asi, las explotaciones cuyos rendimientos superan 1los
promedios potenciales, representan menos del 7 por ciento
de la superficie y produccidén fisica nacional. Desde
otro punto de vista, se anotan rendimientos agricolas y
pecuarios inferiores a los obtenidos por otros paises da
la regidn de similar desarrollo econdmico y calidad de
tierras agricolas.

Otras manifestaciones o causas de ese secular atraso se
refieren al hecho de que solo el 20 por ciento de 1la
superficie potencialmente regable, dispone de ese
servicio y que, de 2.5 millones de hectareas
potencialmente mecanizables sdlo el 40 por ciento estan
mecanizadas.

Existe un abultamiento enorme de leyes desactualizadas,
sobrepuestas y a veces contradictorias.

Se evidencia la falta de coordinacidén y participacién
intra e interinstitucional.

Hay insuficientes proyectos integrados para el fomento de
la produccion de alimentos basicos.

Es insuficiente la produccion de insumos, especialmente
semillas certificadas, fertilizantes y agroquimicos.

La escasa integracidén entre
extensionistas y productores en notable.

investigadores,
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Es patente la limitada participacidén del agriculrtocr =n
los procesos industriales.

El crédito es insuficiente 2 inoportung.

£s muy significativa la falta de infraestructura
comercializacion y elevada participacion d
intermediarios.
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En ese conjunto de factores adversos predominan los de nrden
estructural, pero tienen también importancia 1la ja calidad
y efectividad de 1las instituciones que dan soporte a
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En tal sentido cabe destacar la responsabilidad que le
cabe al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tomandec
como referente su organizacién y 1la calidad de su
gestién, toda vez que constituye la entidad publica méas
importante en el fomento agropecuario.

La cooperacion técnica que el MAG solicita al IICA
(Oficio NQ 93-274 DGP/DSE del 13 de septiembre de 1993),
tendrd que referirse a su aspecto crucial de la
estructura organizativa de 1la entidad, cual es "El
fortalecimiento de la Subsecretaria de Planificacidén del
MAG" (Programa I del Proyecto Nacional "Apoyo
Institucional del IICA al MAG").

El programa I de refgrencia contiene 4 campos de trabajo:

1. Establecimiento de wun sistema sectorial de
PBlaniticacion para el sector publico agropecuario,
que 1incluye el diseffo de una metodologia de
andlisis y seguimiento de las politicas, planes,
programs y proyectos sectoriales.

2. Capacitacién del personal de la Subsecretaria de
Planificaci®n en las disciplinas inherentes a las
funciones de cada una de las &areas técnicas.

3. Disefio _y establecimiento de wun sistema de
informacion util al sector agropecuario publico y
privado.

4. Equipamiento y dotacidén de programas computarizados

para la planificacion y el sistema de informacidn.

Las razones que sustentan la necesidad de trabajo en esos
temas, tienen que ver con la estructura y funcionalidad
del MAG, cuyas deficiencias se precisan en el punto 3 de
este documento, relativo al "“Problema especifico a

resolver"”.
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Ministerio, entregandole el poder, la autoridad . /.  LG:
recursos _economicos vy tecnicos suficientes para Lod:
una coordinacion real de sus propias tar=2ag_y las

enres publicos adscritos v/o vincuiados a ia. 3ch1,;“m;
agropecuaria.

Si el Ministerio ha de convertirse en el rector reati adei

sector agropecuario nacional constituyendosea
tfundamentalmente @n una unidad central de generacicn e
politicas, de coordinacién Y normatividad

interinstitucional como lo plantea el gobierno actual.
viabilizando las acciones del sector publico ejecutor vy
del sector privado, resulta_ indispensable vy obvia 1a
disposicién _de un o6rgano de planificacion sectorial
eficiente v eficaz.

En ese sentido, la solicitud de asistencia técnica del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, planteada al IICA,
cubre adecuadamente la necesidad de fortalecimiento del
area de planificaciodn sectorial que incluye cuatro items
fundamentales:

1. El establecimiento de un sistema de planificaciodn
para el sector publico agropecuario, que incluye el
‘disefio de una metodologia de andlisis y seguimiento
de politicas, planes, programas Yy proyectos

sectoriales.

2. La capacitacién del personal vinculado a la
planificacion, v,

3. El disefio y establecimiento de un sistema de
informacién computarizado de apoyo a la
planificacidén agropecuaria.

4. Equipamiento y dotacidén de programas computarizados

para la planificacién y el sistema de informacién.

Problema General !

- Sin 'ser el uUnico, uno de los problemas importantes
que afecta el ambito rural ecuatoriano pareceria
ser la extrema debilidad, por no decir 1la
inexistencia, de una institucionalidad capaz de
constituirse en un instrumento eficaz del
desarrollo rural, ligado astrechamente al
desarrollo econdmico global del pais.

Para mayor ilustracién véase "Elementos para una
estrategia de desarrollo agropecuario de largo Plazo, en
Ecuador Siglo XXI, CONADE - GTZ, Julio de 1992.

6
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En la actualidad, la mayor parte del aparato y los
servicios publicos estan conczrntrados
fundamentalmente en las zonas urranas,
especialments en las grandes ciudades, anadianacse
el hecho de que 1la politica en general esta
orientada hacia los requerimientos del desarrocllo
urbano, y no del rural.

En ese contexto, al no haberse producido una
articulacion institucional de los intereses ruralzs
dentro del conjunto de las instituciones
nacionales, (publicas y ©privadas), el Estado
tampoco se ha visto estimulado a crear una red
institucional de caracter tecnolégico, financiero,
de capacitacion, etc., para que el conjunto de
agentes del desarrollo sectorial realice las
actividades necesAarias para modernizar este
segmento de la sociedad y de la economia del pais.

El Estado ecuatoriano, a pesar de prepugnar una
concepcidén aperturista y modernizadora y de haber
iniciado una retirada de su gestién reguladora de
ciertos aspectos de la economia, no ha promocionado
todavia a grupos empresariales grandes, medianos vy

‘pequerios del sector agropecuario para que definan

sus proplios requerimientos para su desarrollo.

Asi, buena parte del atraso de 1la agricultura
ecuatoriana y de 1los problemas sociales del sector
rural se deben a la incapacidad del Estado para
influir positivamente sobre una dindmica que supere
los mdltiples obstaculos al desarrollo
agropecuario, en vez de consolidarlos.

En esa forma, el desafio que se plantea no sdélo
consiste en que el aparato estatal existente
modifique sus politicas sino que debe mediar una
transformacion del aparato estatal, de manera que
la accidén publica coadyuve a mejorar aspectos tan
importantes como 1la infraestructura productiva
nacional, la tecnologia, los sistemas de
comercializacion, de educaciédn y capacitacion, etc.
e incluso las formas de planificacion ejercidas por
el Estado y las propias instancias de formulacién y
decisién de politicas.

No se ha 1iniciado tampoco 1la elaboracién vy
aplicacidén de una estrategia para materializar 1la
concentracion entre los diversos segmentos sociales
del campo y los poderes publicos alli representados
de manera de crear una nueva institucionalidad
participativa y promotora de 1la concertacion vy

7
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promocién de consensos poliiticos entre rodos -7
segmentos de la atrasada soclaaad T L
ecuatoriana.

Pero, por oOtra parte, no Sse pusae daelar Iz
mencionar la gran 1inflexibilidad operativa que
genera la complicada madeja 1nstiltucionali., que
rodea a la actividad agropecuaria, resultanac
dirticil evaluar la actividad del sector pupiicc =2n
21 agro, a pesar de que nominalmente el MAG =jerce
el control v ejecucion de la mayoria de

competen a su actividad.

En efecto, el marco macroecnnémico estda dirigido
por la Junta Monetaria Yy la planificacion
programatica por el CONADE, sin gue existan
mecanismos de control, seguimiento y evaluacion de
los programas previstos; el volumen de credito 1lo
define la politica monetaria; ateniendose a las
disponibilidades y politicas del Banco Central
(BCE), institucidn que ha venido alimentando de
fondos al Banco Nacional de Fomento (BNF), el mismo
que decide sobre la direccidn del crédito, sin que
medie una estrecha y constante coordinacidén de
criterios y acciones.

Por otra parte, existen adscritos al MAG los
denominados programas nacionales del arroz, algodon
y oleaginosas, cacao, cafté, banano, sanidad animal
Yy sanidad vegetal Y en el plano de lLa
comercializacion @1 ENAC y el ENPROVIT; en el uso
de recursos hidricos, el INERHI; en reforma
agraria, el IERAC; en tecnologia, el INIAP: en
estadistica el SEAN que as un convenio dal IMEC con
el MAG; etc., entidades estas que de alguna manera
vienen actuando con cierta independencia del
Ministerio, desvirtuando asi 1la funcién de eje
central de la politica agraria que la Ley le
otorga.

Finalmente, conviene citar aqui la activa discusion
que se estida dando en el pais sobre el tamafio del
Estado. Al respecto, bajo una vision liberal se
proclama la consigna de "menos Estado Yy mas
mercado”’, ante lo cual se ha planteado para el
debate la idea de "mejor Estado y mas competencia’
haciendo alusion a la eficiencia del sector publico
antes que a su tamano, concluyendose que el numero

8
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de funcionarioz debe estar acorde con ias tTaiens
que se Le asigne al &€staao.

- £n_conclusion, se reitera aqul l1a me“ue
proplaema general que condiciona alL LT
especirtico. esta dado por una notable detic 13n cla =

A

ineficacia de la_ institucionalidad que inaga
general y a las actividadgwn.mv

Area _de concentracidn _tematica

El1 proyecto nacional, "Apoyo institucional del (ICA 3L
Ministerio de Agricultura y Ganaderia’, se ubica dentid
del programa I, "Analisis y planificacidn de la polLitica
agraria’, cuyo proposito es estimular y apoyar los
esfuerzos de los palses para concretar y mantener una
estrategia para la agricultura como parte integral da:
sector agroalimentaria, lo que implica diseRar y poner en
practica politicas, especialmente econdmicas, reformas
institucionales y movilizacion de recursos financieiros
para eaestimular la modernizaciéon y el desarrolilo
so0ostenible.

La cooperacion que el IICA asumira mediante este provecto
tiene que ver con el "Fortalecimiento de la Subsecretaria
de Planificacion del MAG", cuyas acciliones se concentran
en cuatro temas:

a) Establecimiento de un sistema de planificacion para
el sector publico agropecuario, disefio y puesta en
practica de una metodologia de anaiisis,
seguimiento y evaluacion de las politicas, planes,
programas y proyectos sectoriales.

b) Capacitacion del personal de la Subsecretaria de
Planificacion en las disciplinas inherentes & las
funciones de cada una de las areas técnicas.

c) Diserio y establecimiento de un sistema
computarizado de informacion Util al sector
agropecuario publico y privado.

d) Equipamiento y dotacion de programas computarizados
para la planificacioéon y el sistema de informacion.
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metodos disponibles para _resolver el aroziams

ni 4
pecitico

Lcs objetivos delL sub-proyecto ‘Fortalecimiento 42 (i
Subsecretaria de Planificacién del MAG' <ce 1nzcrips
enteramente a la teorla y practica de la planiticacion
aconomica y social, materia sobre la cual existe en =zl
fcuador una considerable experiencia desde que se Turdara
la Junta Nacional de Planificacion y Coordainacicn
Economica (JUNAPLA) en Mayo de 1954 para Luasdo prosaguir.,
A partir de 1979 y hasta hoy, bajo la denominacicon de
ConseJjo Nacional de Desarrollo (CONADE).

En efecto, an ese lapso, entre la Junta y el CONADE =se
han elaborado seis planes globales de alcance nacional,
aprobados y puestos en practica por los gobierncs
respectivos, con diferentes grados de =—umplimiento dc
metas. El Jdltimo de ellos, actualmente, en vigencia,
corresponde al periodo 1993/96 bajo titulo de ‘Aganda
para el Desarrollc”.

JUNAPLA/CONADE han elaborado planes globalas de alcanca
nacional y sectorial sin llegar a la planificacion
regional, aunque siempire ha colaborado con las entiacades
regionales existentes.

Con tales antecedentes, se puede afirmar que el CONADE

estaria en acidad de brindar un apoyo técnico y
méfEEBTaazzgiﬁgil en materia de pranificacion glgbal. En
Ios hechos, CONADE y MAG han elaborado en conjunto los
planes de desarrollo agropecuario, aungue se reconoce que
sSus vinculaciones deberian ser mas aestrechas,
especialmente en @l curso de las ejecuciones, medianta
informes periddicos de seguimiento y evaluacién da

resultados, fases de la planificacidén que por lo general
no se cumplen sino esporadicamente.

No obstante, el apoyo técnico y metodologico para 1la
planificacidén del sector agropecuario y la introduccion
de ajustes al aparato administrativo que podria entregar
el IICA, resulta de alto interes para el pais y el
sector, por tratarse de una institucidn especializada en
el tema agropecuario que muestra especificidades bastante
diferenciadas respecto de otros sectores de la economia,
amen de la importancia que la actividad agropecuaria
tiene para la economia del pais.

En ese ambito de ideas asume enorme importancia 1la
tematica a resolver, plantesado en los lineamientos del
subproyecto en analisis, cual es la de aestablecer un
sistema sectorial de planificacidén para la actividad
agropecuaria (con indudables impactos en la economia

10
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privada) que debera sefiirse a una metodologia ae
zeguimiento y evaluacion preelaborada, Cuyos resuitacs:s
deberan ditunairse entire los actores basicos del sector.,
mediante la puesta en marcha de un 3istema nacicnal oo
informacion.

- Por otra parte, conviene hacer hincapié en las aemaindas
de personal caliticado que un sistema de planiticacicn
sectorial exige. En ese sentido, el técnico involucrado
en esas tareas, cualgquiera sea su especializacion,
requliere de conocimientos generales sobre economlia quE Le
permita comprender como funciona un pais en el nive!l
general y un conocimiento aceptable sobre planificacion
glebal dentro del cual poder inscribir la planificacion
sectorial agropecuaria.

S

=\

- Esta condicion, por cierto, sdlo podra cumplirse mediante
la aplicacion sistematica y permanente de un sistema de
capacitacion para todos los profesionales del MAG
involucrados en la planificacidén agropecuaria (personal
de la planta central, unidades provinciales y entidades
adscritas ejecutoras de 1los programas Yy proyectos
pravistos en el plan sectorial.

- Finalmente, conviene recordar que el pais estida adoptando
un nuevo enfoque en materia de planificacidén al haber
aplicado, todavia parcialmente, la denominada
Planificacioén Estratégica Situacional (PES), desarrollada
por el economista chileno Carlos Matus.

El PES es una metodologia de planificacidon que trabaja
“Sobre problemas y situaciones mas importantes e introduce
Ja activa participacion de los actores sociales mas
relevantes bajo la consideracién de que el ente
planificador debe tomar en cuenta las posiciones de esos
actores sobre los problemas en discusidn, por opuestas
gque ellas sean respecto del pensamiento oficial.

De esta manera, el PES se apoya en el trabajo colectivo
y an el consenso de los participantes y, en ese sentido,—
los resultados de la planificacién seran tan buenos como
el grado de participacién de los miembros del equipo.
Este trabaja desde la perspectiva de lo que puede hacer

0 no hacer un actor social en el tiempo determinado para
su plan.

- Es ilustrativo recordar que en la elaboracién del plan de
desarrollo 1989/92, se utilizdé parcialmente el sistema de
PES; lo adoptd el régimen actual para su plan, que cubre
el periodo 1993/96, bajo el titulo de "Agenda para el
Desarrollo” y tambien lo esta utilizando 1la actual
administracion del Municipio de Quito.

11
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PARTE 8: LA PROPUESTA

7. ESTRATEGIA

- Estan dadas en el pals, ciertas condiciones de oradan
general (objetivos y subjetivos) que estan permitienan
introducir retormas trascendentales en el camgo
economico, institucional y administrativo, sustentados en
ios granades cambios que se estan dando en ei ampitd
internacional y la necesidad de cambiar, al interior del
pais, algunas estructuras institucionales ya caducadas,
para hacerles coherentes con lo que ocurre en el resto
del mundo.

1 De hecho, el régimen del gobierno actual (1992/199¢)
trata de crear un ambiente favorable de est:bilidad
politica y econémica que le permita introducir una

politica de modernizacién de la economia,
desregularizacion, privatizacién de activos,
desconcentracion o descentralizacion de entidades v
, funciones especificas, disminucidn del tamario de las
instituciones del sector publico en cuanto a funciones vy
personal vy, en general, retirada del Estado de
; actividades que se considera pueden ser desempenadas en

, mejor forma por la iniciativa privada.

En ese contexto, las reformas que se implementaran el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entre ellas, el
refcrzamiento y consolidacion del sistema sectorial de
planificacion, estan perfectamente respaldadas y
garantizada su operatividad con 1l1la cooperacion vy
asistencia del IICA.

Se considera que el factor fundamental en la instalacion
o fortalecimiento de un sistema de planificacidén (global

‘) 0 sectorial) es el nivel de conocimiento y experiencia
::>// qgque los técnicos tengan sobre el tema. En el Ecuador,

los Ministerios, organismos adscritos, direcciones
provinciales e incluso algunos Consejos Provinciales y
Municipios, tienen experiencias interesantes, aunque en
diversos grados de dominio y cuentan con una unidad de
planificacion.

- No obstante su mejoramiento y complementacidn parece ser
indispensables, como 1lo demuestra el Ministerio de
Agricultura al solicitar 1la asistencia del 1IICA.
Consecuentemente, el primer paso que el proyecto debe
dar, es el de la capacitacién del personal técnico
seleccionado, en la metodologia de la planificacidn,
capacitacion que debera tener en primer termino una

12
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instancia técnico-practica en cursillos intanzivos ae
corta duracion (3 o 4 semanas a tiempo completo) y LUucIic,
una segunda etapa., enfrentando los problemas concretos
sujetos a planificacidén real, cuya Blaboracion debera =
vigilada por los capacitadores.

Como se comento en algun otro apartado de este documento,
seria de toda conveniencia adoptar la denominada
"Planificacion Estrategica Situacional™. Tal
recomendacion se sustenta en:

a) La racionalidad y practividad del citado sistema,

mucho mayor que tradicional, en uso decde hacz 40
afos; vy,
b) Porque existe en el pais personal técnico

especializado en el tema disponible en 21 CONADE y
fuera de él, con capacidad probada para actuar como
capacitador.

Se estima que en el curso de dos meses, aproximadamentce,
el Ministerio podria disponer de un medio centenar de
técnicos capacitados para planificar y mas adelante, con
experiencias concretas, para operar como capacitadores.
Por cierto, una parte de este personal deberd constituir
la planta central del Ministerio y la otras conformar un
grupo movil que se desplace a provincias para cumplir
funciones de capacitacioén, cooperar en la conformacion o
reforzamiento de las unidades de planificaciéon y en la
elaboracioén de planes, programas y presupuestos locales.

Dificilmente podria confeccionarse y ejecutarse planes
correctamente concebidos y conducidos si no se cuenta con
la planta central de planificacion en el Ministerio, y
unidades de planificacion en las regiones o provincias.
De adoptarse esa modalidad se lograrian dos objetivos
esenciales: descentralizar la concepcidn y elaboracidén de
planes regionales o provinciales y al mismo tiempo
globalizar el plan sectorial nacional, hacer el
seguimiento, la evaluacién y los ajustes que sean
convenientes, sobre la base de una doble corriente de
informacién y analisis desde las localidades hacia 1la
clpula y desde ésta hacia las provincias, para generar e
impartir politicas y ajustes si fuere necesario.

Si bien es cierto que Ecuador cuenta con una experiencia
considerable sobre planificacidén, especialmente en el
nivel central (CONADE) y en los Ministerios y otros
organismos publicos importantes, nunca el sistema ha
operado en forma completa. En efecto, se cumplen
adecuadamente las fases de diagndstico y elaboracion del
plan (global, sectorial) para 4 o 5 afos y los

13






denominados planes operativos anuales, pero no se cumplen
las fases de seguimiento, evaluacidn y controi del plan,
hecho que constituye un grave defecto.

En consecuenclia, con esa experiencia, la Secretaria de
Planificacién del MAG necesariamente.deberia cumplir con
el ciclo completo de planificacién, esto es, elaboracion
del diagnostico, formulacion del plan, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control. De no ser asi, es
imposible que los planes y programas se cumplan, ni se
conozcan las razones de los incumplimientos, ni se pueaan
introducir los correctivos que sean necesarios ni tampoco
se puedan, en consecuencia, tomar decisiones acertadas.

Por otra parte, si la Secretaria de Planificacion y en
general, 1la planta central del Ministerio ha de
convertirse en una entidad fundamentalmente en unz
estructura de coordinacidén, de normatividad y de apoyos
calificados a las areas de produccidon y comercializacion,
es indispensable contar con dos elementos complementarios
esenciales: la unidad de capacitacidén ya explicada

con cuyos apoyos el Ministerio podrd cumplir con todas
las fases de la planificacién enumeradas anteriormente.

Como un complemento Util, es bueno advertir lo siguiente:
toda vez que los procesos de produccién y
comercializacidén cubren practicamente todo el territorio
nacional, es necesario movilizar al personal de
planificacidén a fin de cumplir las fases de seguimiento,
evaluacion y control, para lo cual se requiere asegurar
un presupuesto especial y medios de transporte. En todo
caso, 1los costos por estos rubros podran disminuir
sensiblemente en la medida que las provincias o regiones
dispongan de cuadros bien capacitados para cumplir esas
labores.

Finalmente, conviene hacer hincapié en la importancia que
asume en la planiticacidn, la activa participacidén de los
actores sociales mas importantes, relacionados con 1la
actividad agropecuaria, factor que constituye una firme
base de la.Planificacion Estratégica Situacional. Ello
facilitara desarrollar acciones complementarias conjuntas
sobre investigacidén, capacitacidén, cooperacién técnica,
financiamiento, etc. todo lo cual contribuira a 1la
creacidn de la capacidad sectorial para el seguimiento,
andlisis, didlogo y concertacidén de medidas de politica
econdmica que incidan en el agro.

14
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8. Objetivos e impactos

RESUNEN NARRATIVO

bel lapacto Esperado.-
Inpacto Institucional y Sectorial

Se dispondrd de un sistema integral de planificacion al
servicio de la actividad agropecuaria nacionai, coherente y
agil.

€] sistena incluye: a) la elaboracion de politicas, planes,
progranas y proyectos agropecuarias; sequisiento y
evaluacion periddica de resuitados y control de los
progranas y proyectos del sector piblico; b) activa
participacion de los priacipales actores sociales
vinculados al agro: represeatantes del eapresariado
voderno, de la agroindustria, de los campesinos, del sector
publico y de las uaiversidades; c) una linea de
capacitacion del personal técaico del MAG vinculado a la
planificacion; y, d) ua sistesa de inforsacion
cosputarizado que peraita conocer ea cada somento los
advances concretos en nateria de politicas impartidas, ss
resultados, la posibilidad de introducir ajustes y
coatrolar los programas y proyectos del sector.

Quedarin establecidas las condiciones necesarias para: a)
na sistenitica coordinacion de acciones prograsadas eatre
los organos iaternos del Nimisterio y eatre este y las
institociones adscritas o vinceladas, asi coso cos las
organizaciones del sector privado; y, b) uaa istegracion
del sector campesino a los beaeficios que otorga el Estado,
especialnente en materia de crédito, transferencia
tecaoldgica y apoyo a la organizacidn de |
cosercializacion. ‘

€n el sediano y largo plazo los resultados.se tendrin que
sedir en térainos de produccion, calidad y prodwctividad,
redistribucion de ingresos, reinversion en el drea rural y,
en geaeral, bienestar de la coswnidad campesina,

IDDICADORES Y NETAS VERIFICABLES

Oel Impacto Esperado
En el Escenario Sectorial

Se considera qee al término de los prineros 18 seses el
actual gobierno habri conseguido avances considerables en
1a estabilizacion de 1a econosia nacional, debido
especialaente a la aplicacion sistesitica de wna politica
anti-inflacionaria que ha logrado dajas apreciables en su
ritao de creciniento.

A partir de 1994 se imiciaria vaa etapa de creciniento
econdnico dirigida especialaente hacia los sectores
productivos, credndose espacios favorables para que la
agricultura se asplie, se sodernice y consolide,
propiciando 1a equidad social y wa wso racional de los
recursos naturales, tal coso se anwacia en la "Agenda para
el Desarrollo, 1993/9¢°.

En ese contexto, la planificacion jeega un rol relevante en
1a econonia del agro, arsonizande politicas al isterior del
sector y eatre éste y las politicas sacroecondsicas,
elevando 12 productividad y su capacidad de sejor
abasteciniento interno y de nayor cospetitividad en el
sercado exterso.

€l aparato adsinistrative y técaico del NAG esti ea
condiciones idoneas para wa aprovechamieato amplio y eficaz
de 1a cooperacion internacional que se le ofrece al pais
para consolidar su agricultura.

En el Escenario [astitucional

€] sistesa de planificacion opera en forsa integral en sus
etapas y wnidades adainistrativas correspondieates, de
foraulacion de politicas, planes y prograsas, seguinieato y
evaluacion de resultados, con la participacion de los -
ctores ads importantes isteresados en el sector.

15
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RESUMER MARRATIVO

[apacto en [ICA

€l Instituto, por su parte, eariquece y sisteaatiza sus
experiencias, a traves de la cooperacion técnica, en
aateria de planificacion agropecuaria, toda vez que el
gobierno nacional ha adoptado oficialaente la denoninada
Planificacion Estratégica Situacional, aodalidad nteva y de
alto interés practico que incorpora la planificacidn por
probleaas basicos en vez de por sectores de actividad y la
estrecha participacion de los actores principales
vinculados a la actividad agropecuaria, en busca de
consensos y acuerdos

INDICADGRES Y METAS VERIFICASLES

Se cuenta con un cuerpo técnico bien capacitado, técnica y
prcticanente, en planificacion y ea la comprension de la
iaportancia de 1a coordinacion intra e intersectorial y la
vincuiacion entre politicas sectoriales y aacroecononicas.

Se dispone de un sisteaa de coordinacidon dindaico y
oportuno, capaz de concitar la participacion efectiva de
los sectores privado y publico para acordar aedidas de
politica econdnica que favorezcan la evolucion de la
agricultura y las deaandas de los comsuaidores.

Ea el TICA

Se disponen de nuevas experiencias ea planificacion
(conceptuales, netodoldgicas y pricticas) debidanente
docuaentadas, destacindose los logros obtenidos en nateria
de coordinacion y articulacion de los sectores privados y
piblicos en la concertacion de politicas para la
agricultura y la efectiva gestion de la cooperacion
internacional.

16
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Wietives Especifices del Proyecte 11CA

RESUBEN NARRATIVO

Contribuir al desarrollo de la
capacidad de actores sociaies,
dirigentes y técnicos de los sectores
publico y privado, para la compreasion
y aanejo idoaeo de las técnicas de
planificacion del agro, el anilisis de
sus probleaas bisicos, 1a toma de las
decisiones pertinentes, la
concertacion de politicas econdmicas,
etc. que peraitan la
reactivacion,nodernizacion y
desarrollo de la actividad
agropecearia nacional.

INDICABORES Y NETAS VERIFICABLES

¢ ha coasolidado 1a Swbsecretaria de
Planificacion del Hinisterio de
Agricultura y Ganaderia; se ha
fortalecido técnicanente y ha
viabilizado ua proceso peraanente de
capacitacion de dirigentes y técnicos
del sector pablico y privade
vinculados a la actividad
agropecuaria.

La Subsecretaiia diseda e inparte
politicas econdnicas; dispone de un
sistesa de seguiniento y evaluacidn de
resultados; coordina la gestidn
planificadora que realizan los
repartinientos internos del
Kinisterio, las acciones previstas de
los organisaos adscritos y/o
vinculados, y los acuerdos coacertados
con el sector privado; santiene
actwalizada la base de datos mediante
el sisteaa de infornacidn
coaputarizado, cuya ispleaentacion es
parte de la cooperacion solicitada al
T1CA, sistema que saatiene estrecha
coordinacion con el SIAPA (Sistema
Interanericano de Apoyo a la
Agricultura.

La Sebsecretaria cueata con un grupo
de amalistas altanente calificados

. para la elaboracion de inforaes

evaluativos de la gestion de la
actividad agropecuaria y de
reconeadaciones para el ajuste y
correccion de las politicas aplicadas
si fuere necesario.

Oispone taabién de manuales de
coasulta ea nateria de planificacion,
especialaente sobre politicas
agropecuarias y aodalidades,
instrunentos y necamisnos de la
Planificacidn Estratégica Sitwacional
adoptada por el gobierno nacional.

FACTORES EXTERNOS CORDICIORANTES

El prograna de refornas del HAG en
proceso de ejecucion y, en su
contexto, el fortaleciniento de la
planificacion agropecuaria, mediaate
1a inpleneatacion de 1a Subsecretaria,
tiene el pleno respaldo del gobierno
sacional.

La Subsecretaria cuents con el
personal técmico calificado suficiente
y el financianieato requerido para
operar.

Las eatidades publicas y privadas
invitadas a participar en las tareas
de planificacion agropecuaria, han
aceptado el reto, por comsiderar que
es de su interés y de hecho estin
contribuyendo con su trabajo y
sugereacias para consolidar el sistema
de planificacion agropecuaria.
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1. Productos Finales que gesera el Proyecte

RESUNER NARRATIVO

Oel Inpacte Esperade:

a) Disposicion de ua sisten
sectorial de planificacion
agropecuaria, probado y difuadido para
aejorar 1z efectividad de las
politicas para la agricultura, con
capacidad para:

La identificacion y anilisis de los
probleas bisicos del sector
agropecuario; el disedo de politicos y
progranas de accion ea viacelacion com
el sector privado; isplenentacion y
operacion de un sistesa de
seguiniento, y evaluacion y ajustes.

b) Disedar y operar necanisnos e
instrunentos para consolidar el rol
noraativo del WAG freate a las
entidades adscritas o vinculadas y
freate a los actores principales del
sector privado e instituciones
internacionaies de cooperacion
técnica.

¢) Oisedar necanisnos ¢ instrunentos
para nejorar la gestion de la
cosperacién istersaciomal.

INDICADORES Y UETAS VERIFICABLES

De] Iapacto Esperade:

i) [Ispieneatar y operar un sistema
peraanente de capacitacign de personal
técnico y gerencial del sector publico
y privado, en materia de planificacion
agropecuaria.

= Preparar us grupo especializado en
la capacitacion de capacitadores.

= Amlizar y coordinar estudios sobre
el ispacto de las medidas de politica
sobre la actividad agropecuaria y
agroindustrial.

= Organizar y coaducir un sistens de
coordinacion fleido intra e
interinstitucional.

b) Establecer y operar una unidad de
inforaacion conputarizada y difundir
anplianente sus productos

= Actualizar pernaneatenente 1§ base
de datos

= Establecer viaculos perazneates con
¢l SIAPA (Sistema Interamericano de
Apoyo 2 la Agricultura)

- Elaborar y difundir nanuales e
instructives sobre planificacion.

= Preparar_inforaes periddicos

evaluativos de las politicas y
programas de accion previstos en el
plan.

c) Elaborar y coaducir mecanismos que
propicien y facilitea las discusiones

y bisqueda de acwerdos sobre politicas
agrarias y acciones consecuentes para

1a solucion de problenas relevantes.

FACTORES EXTERNGS CORDICIONANTES

Para lograr el objetivo especifico

€l gobierno macional ha iniciado un
proceso de aodernizacion y reduccion
del tanaio del Estado y, en ese
contexto, las reforsas planteadas para
el HAG tienen todo respaido politico y
econdnico requerido para tal efecto.

€l KAG ha solicitado al [ICA la
cooperacion técaica y financiera para
13 elaboracion del proyecto integral
de refornas y su inpleaentacion y
sequiniento, propuesta que ea
priacipio ha sido aceptada por ese
Instituto y comenzara 2 operar en
Narzo de 1994,

El NAG, a través de s unidad de
planificacion teadri waa participacion
awy activa en el disedo, ejecucion y
prueba de los necamisaos e
instrusentos del sistema de
planificacion que coateaple el
proyecto.

= Los organisaos adscritos y
vinculados al NAG participaran
activanente en la inpleaeatacion y
consolidacion del proyecto como
wsuarios directos del aismo.

- Operan de hecho los acwerdos
logrados eatre el MAG y actores
sociales relevantes cono las
organizaciones de eapresarios del
agro, caspesinos, comercializadoras
(ENAC, ENPROVIT y eatidades privadas)
agroindustriales, 1a banca de fonento
agropecuario, 1a Bolsa de Productos
Agropecuarios, etc.
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RESUNEN NARRATIVO

IRDICADORES Y METAS VERIFICASLES FACTORES INTERHOS COMDICIONANIES

d) Responsabilizarse de ia
progranacion, recepcion, sanejo y

sequiniento de la cooperacioa externa
dirigida a la actividad agropecuaria.

Preparar infornes periddicos sobre ia
situacion de ia cooperacidn técaica.

Capacitar al personal pertineate ea

progranacion y sequimiento de la
cooperacion externa.

- Al finai del proyecto, se
dispoadria de una unidad de
planificacion agropecuaria en la
planta ceatral del HAG (Subsecretaria
de Politicas e Iaversiones
Sectoriales) con personal altamente
capacitado, capaz de operar wa sistess
dqil y eficaz de coordinacion intra e
interinstitucional.

- Se disponaria, como contrapartes,
de unidades de planificacion con
personai adecuadanente capacitado en
las diferentes unidades externas al
NAG: Subsecretarias Regionales,
Direcciones Agropecuarias
Provinciales, Instituciones adscritas
o vinculadas, cono las eatidades de
Planificacion Regional (CREA, CEDEGE,
CRN, PEDESUR y las que se confornen en
el curso de los proxinos aios),
INERKI, IERAC, PROTECA, INIAP, etc. e
incluso organizaciones empresariales,

privadas y campesinas.

- Se dispondrd, deatro del sistema de
capacitacion general explicado
asteriornente, de un grupo especial
dedicado a la capacitacion de
capacitadores, toda vez que los
requerinientos de cuadros calificados
ea planificacion, para ei conjunto de
unidades operativas distribuidas en
todo el pais, sor nunerosas
requiriéndose estudiar, caso por caso,
sus necesidades de personai.
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- Se dispondrd, dentro del sistems de
capacitacion generai, expiicaao
anterioraente, de un grupo especiai
dedicado a la capacitacion ¢e
capacitadores, toda vez que los
requerinientos de cuadros calificados
en planificacion, para ei conjunto de
unidades oparativas distribuidas en
todo el pais, son nunerosas,
requiriéndose estudiar, caso por caso,
sus necesidades de personal.

- o obstante puede senalarse como
ainino por unidad de planificacion, la
dotacidn de tres técnicos preparados
ea planificacion: un ingeniero (de la
rana requerida ea cada caso), un
econonista y un socidlogo.

- e dispone, al interior del sistess
de informacion cosputarizada, de ua
secanisno de reproduccion de los
docunentos producidos para la difusion
amplia, conmo especies valoradas,
incluyeadose aaruales o instructivos
sobre planificacion, elaborados por la
Subsecretaria

20
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11. ACTIVIDADES BASICAS

Titulo ae ia Activicad

Sistema Sectoriai de

Planificacion Aqropecuaria

Capacitacion  técnica  ea
planificacion y ditusion.
Hecanisaos de apoyo al sistews
de planificacion

Descripcion del contenido de la actividad

Disedar e implantar un sistema sectorial de planificacion agropecuario gJue
inciuya los siguientes componentes:

a) Identificacion y anilisis de los problemas basicos del sactor agropecuario.

b) Formulacion de politicas y programas de accidn vinculadas al sector con
participacion privada.

c) Implementacion y operacion de un sistema de seguimiento, evaluacidn y
ajustes.

d) Disedar y operar mecanismos e instrumentos para consolidar el rol noraativo
del MAG frente a las entidades adscritas o vinculadas y frente a los actores
principales del sector privado e instituciones internacionaies de cooperacion
técnica. '

e) Disefiar aecanismos e instrumentos para mejorar la gestion de la cooperacion

internacional.

a) Seleccion de 50 funcionarios (del sector piblico y privado) para ser
entrenados en las técnicas de planificacidn.

b) Organizacion del primer seminario de dos dias a tiempo completo, sobre

filosofia y plan de accion del gobierno actual (1992/1996) y discusidn sobre el

contenido y alcance de 1a Agenda para el Desarrollo (1993/1996), con énfasis en

los temas sobre la actividad agropecuaria y otros sectores o subsectores
vinculados.

c) Organizacion de dos cursos paralelos en la planta central del MAG, sobre el

contenido, alcance y aplicacion del sistema de Planificacion Estratégica
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Situacional, con una duracion de tres cemanas, a tiempo completo. Serdn
invitados 50 funcionarios del MAG y organismos adscritos locaiizados en Guito,

aspirandose aprueben el curso, por lo menos 40 funcionarios.

d) Organizacidn de 4 cursos en Provincias sobre contenido, alcance y apiicacion
del sistema de Planificacion Estratégica Situacional, con una duracion de 3
seaanas cada uno, a tiempo coapieto. Seran convocados &0 funcionarios
pertenecientes a las entidades adscritas al MAG. Direcciones Agropecuarias
Provinciales, Regionales de Planificacidn, entidades seleccionadas del sector
privado, etc. aspirandose que se capaciten por lo menos 60 funcionarios. Los
capacitadores seran seleccionados del personal entrenado en Quito (parrafos b)
y ¢) y operaran bajo la asesoria permanente de los profesores o capacitadores
citados en los puntos a) y b) anteriores.

e) Organizar un curso especial de una semana de duracidn para 12 funcionarios,
seleccionados entre los mejores capacitados en 10s cursos impartidos en a), b)
y c¢). Su labor especifica consistira en dictar cursos de capacitacidn para
capacitadores. Se espera se puedan disponer por lo menos 10 funcionarios de un
total de 12 convocados.

f) Preparacion y difusion de material bibliogrifico sobre la filosofia y plan
de accidn del gobierno actual (1992/1993, contenido y alcance del plan de accion
en la ngenda para el Desarrollo, situacion actual del sector agropecuario,
identificacion de problemas importantes y politicas a aplicarse para su
solucion.  Esa bibliografia deberd reproducirse en 400 ejemplares para
entragarla a los funcionarios en proceso de capacitacidn y otros previamente
seleccionados (del sector piblico y privado).

g) Organizar, institucionalizar y perfeccionar un sisema permanente de
capacitacién de funcionarios del MAG y organismos (piblicos y privados)
vinculados a la actividad agropecuaria.

h) Organizar e institucionalizar un sistema de informacion computarizado al
servicio del sector piblico y privado cuya produccion serd difundida
gratuitamente al sector publico y como especies valoradas al sector privado.
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1) Preparacion de una metodologia de orden general para el seguimianto e :cs
planes y programas de accion (400 ejemplares a ser reparticos entre ids

funcionarios en proceso de capacitacion y otros previamente seieccionacos:.
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12.

Responsabilidades durante la ejecucién del Proyecto

El proyecto se inicia con el disefio y la implantacién del
sistema sectorial de planificacidén agropecuaria (SSPA) vy
el de informacidén computarizada. La capacitacién de 50

funcionarios para atender la planta central del MAG.

Una segunda fase se consagra a la capacitacidén de 80
funcionarios pertenecientes al MAG, entidades adscritas,
gremios empresariales y organizaciones campesinas. Este
personal atiende las necesidades de planificacién de las
instituc.iones provinciales o regionales y hacen de

contraparte sejecutora de la planta central del MAG.

Se seleccionan 12 funcionarios altamente capacitados para
capacitar a capacitadores y realizar los seguimientos y
evaluaciones en forma periédica. El grupo constituye el
lazo de coordinacién entre la planta central
(Subsecretaria de Planificacién) y los organismos
provinciales ejecutores de 1los planes, programas Yy
proyectos previstos.

Entre la planta central y las unidades de planificacion
provincial o regional se realiza un doble flujo de
relaciones: imparticién de politicas desde la
Subsecretaria, por un lado y elaboracidn y remisidén de

informacién basica, desde las provincias, por otro.

El proyeéto considera necesario la conformacién de 28
unidades .provinciales de planificacién con una planta
minima de 3 funcionarios capacitados cada una: un
ingeniero, un economista y un socidlogo al servicio de
las 21 provincias del pais y otras entidades vinculadas
al MAG, unidades que constituiran 1la contraparte
ejecutora de los planses.
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13.

14.

Z

Beneficiarios

- La organizacion de un sistema eficiente de planirticacicn
agropecuaria 1implica la posibilidad de wuna mejorsa
considerable de la actividad agropecuaria en genarati

pues, en lo esencial, se persigue elevar la productividad

vy la produccion vy el bienestar social, especialmente del

area campesina.

- Particularizando, se benefician directamente los actores

sociales vinculados al sector agropecuario, dado que =21
—_—__-’.

sistema de planificacién adoptado estimula la
participacion activa de esos actores en todas las fases

de la planificacién.

- El Ministerio y el IICA, tendrdn 1la oportunidad de
disefiar y manejar un nuevo sistema de planificacion y
adquirir experiencias concretas valiosas lo que, en
definitiva implica afadir un prestigo bien merecido an la
medida que se desplieguen los mayores esfuerzos

institucionales para culminar exitosamente el proyecto.

Costos Totales
Se han preparado basicamente tres cuadros resumenes, en rubros

consolidados que muestran los costos del proyecto en tres
dimensiones:

1) Resumen general; 2) Resumen por afos; y, 3) Resumen por

fuentes de financiamiento

Conviene aclarar que el personal nacional en proceso de
capacitacién (130 en total) constituira el recurso fundamental
del proyecto, al que servira sin costo adicional por salarios,
por tratarse de personal de planta del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.
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Por otra parte, es bueno advertir que 1los funciconarios
convocados para su capacitacion deberran seleccionarze de ia
planta gque quedara definitivamenrte anrolada, toda vez que las
politicas del Gobierno Central zienden a disminuir 21 tamarc

del Estado en cuanto a los servidores publicos.

Finalmente, se considera conveniente crear la unidad de

capacitacion en planificacion con cariacter de permanente, como
seria lo ideal.

A continuacidén se muestran los costos estimados del proyecto,
en grandes rubros. Escan elaborados cuadros mas detallados de

costos que se incluyen en este documento, commo Anexo.
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CUADRO N2 1

COSTOS TOTALES ESTIMADOS

RESUMEN GENERAL

CONCEPTQO VALORES Ei_USH

COSTO _DE _CAPACITACION, PLANTA CENTRAL DE QUITO

A. Consultores internacionales 116.24C

B. Consultores nacionales 40.44vy

Costos operativos 149.065

D. Costo de capacitacion en provincias 28.732

E. Costos de seguimiento y evaluaciodn 5.8C0
F. Equipos:

De computacioén 95.150

De Transporte 60.000

Subtotal ' 155.150

G. Imprevistos: 10% 49.542

TOTAL GENERAL 244.96°9

Tipo de cambio utilizado US$ 1 = a 2.100 sucres
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CONCEPTO

a) Consultores Internacionales
- Honorarios y vidticos
- Pasajes aéreos

b) Consultores nacionales
- Honorarios y viaticos

c) Costos operativos
- Suministros
- Remuneraciones nacionales
d) Costos de capacitacion
e) Costos de sequimiento y evaluacion
f) Equipos
- Equipos de computacion
- Equipos de transporte
g) Imprevistos 10%
TOTAL GENERAL

PORCENTAJE

CUADRO N2 3
COSTOS TOTALES ESTIMADOS
RESUMEN POR FUENTES

FUENTE EXTERNA IICA  FUENTES NACIONALES

104.240 -=-=
12.000 ==
20.220 20.220
- 24.265
o= 124.800
--=- 28.732
2.900 2.900
95.150 v
60.000 oo
24,771 24.771
319.281 225.688
59 4

TOTALES

104,240
12.000

40.440

24.265

124.800

28.732

5.800

95.150

60.000

49.542

544.969

100
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13, CROHOGRAMA

ACTIVIDADES SASICAS

PRINMERD

- Disedo e impiantacion del Sistema X
Sectoriai e Planificacion
(ver puntc i)

- Preapracidn de condiciones X
iniciales para la realizacion
de cursos de capacitacion

- Reaiizacion del curso de X
capacitacion para la Planta
Central del Ma6

- Realizacion del curso de X
capacitacion en Provincias.

- Disefio e impiementacion de la X
unidad de inforaacion computarizada

- Adquisicion e instalacion de X

y evaluacion de computacion y
entrenamiento de personal

- Seguimiento y evaluacion del
sistema de planificacidn

- Seguimiento y evalvacion del
Sistema de informacion computarizado

- Disefio e implementacion de la
unidad de capacitacion en planificacion
e informdtica agropecuaria

- Elaboracidn del informe
evaluativo final del proyecto _

- N— [S— — — —

SENESTRES
SEGUNDO  TERCERO
XX X
XX X
X

CUARTO
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PARTE C:

BASES PARA LA PUESTA EN MARCHA, SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y AJUSTE DEL PROYECTO.

16. ACCIONES PREVIAS A LA EJECUCION OEL PROYECTO

La primera rforna oravia Conslstio en Lo JraSsdinanton
Jl3Cusion & <4 Hrosuesta Al Minlsferlo 38 Qi todiiig
Yy Ganaderia, Lopre ta rzcesidad ag Tor nalscar L.

Planificacior ectLorial Agronecuaria. Dapuesba i ol
ser aceptada Jio lugar 4 que se prepararsi uha SOLICLTruT
de asisenciax cecihica al 1ICA (Ofticio N& 9Z-Z74 DGPR/GSE

del 13 de seprnismbre de 1993.

La propuesta, wajo &l titulo de "Fortalzcimientc de la
Subssecretair.a 1€ JlanitTicacion del Mma ', 1ncluye némas
relativos a 13 capacitacion de perszoral, diseno de
metodologias e analizis y seguimiento, 2staclecimiento
de un sistemc sectorial de planificacion gara el sector
publico agropaestai L0 v &l disefo de un sistama  de

informacion computarizado.

Resultado Jae _i5 orilmeras consultas entre zersonzros dael
MAG y del Il.A, 2 La presantacion del presente pertil
(borrador) d=1 proyecro en cuestidn.

Obviamente, 1la iresponsavilidad sobire el diszero vy
ejecucion deis ntoyeCLo recae directaments 2n el MAaG v an
el IICA, como ajzcutores vy financiadores del mismo.
Especificamente, oucna parta del diseno y ejacuciaon det
proyecto recae =2n la actual Direccion de Planificacion
del MAG.

Habra, sin uuds, Jn 4poyo wrvestricto ael CONADL vy La
participacion e i2= priincipales acrtores 300C1a188

vinculdos a la 3ctlvidiad adiopecuatla.
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17.

INDICADORES E INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

MEDIOS DE VERIFICACION E INDICADORES Y METAS

-

Ll seguilmlentd y evaluaclion e la marcha del proyecio ierai
presentadces en 1ntormes €laborados por 1a Subsecrarir v
informas preparados por exoarcos dal [1CA. En &l =i1qculanne

cuadro puede veriticarce la evairuaclion tinal de lLles “a weses

de e@jecuclion del provecho:
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LHL (LARLTRE S ¥ METARS © MEULIOS ¥ VERIFICACION RESPE a0 L

Vresantacion y pisaccien n
- L@ establece un tistema de aprobacion del folinican
planificacion qque cumpte con las proyecto derinltivo Snversiohes
rases de aiagnoctico, elaboracion Arap2cUal 1as
Jel plan, e&jecucicn y seguimlento 181 MALk Y oLa
y 2valuacion. gficing dcl
LifA an L
-~ se conrorma una unidaaq Prasentacion de un Ccuador.
permanente ¢ capacitacion. partii «de acte
proyecto
e prepara ¢ ditfunde 3@ prepara y se [aem
ampliamenta pivliografia de distribuye 400
concylta a4 rodns 10s funclonarios ejemplarecs de
y representantes en proceso de material
capacitacicn. biblicgrarico sobre
planiricacion y
estrateqgia

si1tuacional,
mnertoaologias,
situacidon ael
personat
agropecuario, etc.

~ 3@ capacitan 50 funcionarios del Lac recpectivas Idom
MAG y de otras i1nstitucionas en &1 inscripciones y actos

campo de ia pianificacion rue evaluatorios de cada
conformara la planta central de curso.

planificacion adel MAG.

- Se capacitan 30 funcionarios det i(aam. fdem.
MAG y de otros organismos

vinculados a3l sector agropecuario

para el servicio en las provincias

0 regiones y constituyen la

‘contraparte @ajecutora de la parte

central del Ministerio.

Se conforma una unidad permanente [aem. ldem.
de informacion computarizada.
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18.

PREPARACION Y PRESENTACION DE VERSIONES REYISADAS DEL DOCUMENTO-PROYECTO
- £l presente JOoCUMBNCS ~i6ne 21 CAr3conr oo provitional ¢ LT JiNi&ds
A camblog qu2 puedon amanar e Tas Nt Ianclas Serrespondlentio Acl
LICA, del MIDILERrlg 4@ eg0iodttira vy o hanaderia y o «dae amnioc

Lmportanteés de las poliTlcas clacicnadsas <on ~1 tema.

Lh T04dd ¢aso, ¢y Jnd vazZ coneolads «Sas <onm Zionantes ne «darca tTui 2o

A ia prcparacion de una version q1tininiva Jgi Hi0YaCno.
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ANEXO No 1

DETALLE DE COSTOS ESTIMADOS
(En USS)

CONSULTORES INTERNACIONALES

- Un consultor internacional para la
organizacion del Sistema Computarizado
Nacional de Informacién y Difusion
Agropecuaria
- Honorarios: 4 meses—hombre por USS 6.900
- Vidticos: 20 dias por USS 134

- Un consultor Internacional especializado
en Planificacién Estratégica Situacional
Agropecuaria
- Honorarios: 4 meses—hombre por US§ 6.900
- Viaticos: 60 dias por USS 134

- Un experto internacional para la evaluacién
de resultados del Sistema de Planificaciéon
- Honorarios: 2 meses—hombre (4 evaluaciones)
por USS$ 6.900
- Vidticos: 40 dias por US$ 134

- Un experto internacional para la evaluacion
de resultados del Sistema de Informaciéon
Computarizada.

- Honorarios: 2 meses—-hombre por USS$ 6.900
- Viaticos: 40 dias por USS 134

- Pasajes aéreos: 10 por US$ 1.200

TOTAL:

- Honorarios:
- Viaticos:

- Pasajes:

TOTAL GENERAL

27.600
2.680

27.600
8.040

13.800
5.360

13.800
5.360

12.000
82.800

21.440
12.000

116.240
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ANEXO No 2

DETALLE DE COSTOS ESTIMADOS
(En US$)

B. CONSULTORES NACIONALES

Cuatro expertos nacionales especializados

en Planificacion Estratégica Situacional

para acompanar 2 los expertos internacionales
como instructores (5 eventos por 15 dias por
4 = 300 dias)

- Honorarios: 10 meses-hombre por US$ 2.550
- Vidticos: 180 dias por USS 40.50

Un experto nacional especializado en
Sistemas Computarizados de Informacién
- Honorarios: 2 meses—hombre por US$ 2.550

Un experto nacional especializado en
Metodologias de Capacitacién para capacita-
dores

- Honorarios: 1 mes-hombre por US$ 2.550

TOTAL:

25.500

290

3

5.100
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[‘ ANEXO No 3

| DETALLE DE COSTOS ESTIMADOS
(En USS$)

C. COSTOS OPERATIVOS
- Suministros:

- Material Bibliografico para alumnos
(400 ejemplares)
- Material de oficina
- Equipo audiovisial:
2 retroproyectores
2 pisarrones
1 franelégrafo
2 pisarrones blancos
- Material para capacitaciéon
- Refrigerios en eventos para capacitacion
- Combustibles y lubricantes 2 por USS 3.000
- Servicios basicos
- Adecuacién de oficina para consultores

SUBTOTAL:
- Remuneraciones de personal nacional:
- 16 técnicos de la actual Direccion General
de Planificacién: 16 por US§$ 300 por 24
meses
- 2 secretarias: 2 por US§ 200 por 24 meses
SUBTOTAL.:

TOTAL.

5.000
1.200

2.000
150
50
150
1.500
3.215
6.000
3.000
2.000

24.265

115.200
9.600

124.800
149.065
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ANEXO No 4

DETALLE DE COSTOS ESTIMADOS
(En USS$)

D. CAPACITACION EN PROVINCIAS

- Eventos:
- 3 cursos durante el primer ano de 27
participantes cada uno
- Movilizaciéon (Caja chica)
- Viaticos
- Pasajes aéreos
- Suinistros:
- Material de oficina
- Materiales de Capacitacion

- Imprevistos (10%)

TOTAL:

500
2.240
380

1.200
1.800

2.612

28.732
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ANEXO No 5§

DETALLE DE COSTOS ESTIMADOS
(En USS)

E. COSTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

- 4 visitas de seguimiento, evaluacion y
supervision con L0 técnicos nacionales
que acompanaran a los expertos interna-
cionales
- 5 dias por 4 visitas por 10 técnicos

por 200 dias de viaticos por USS 24
- Movilizacién aérea v terrestre

TOTAL:

4.800
1.000

5.800
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ANEXO No 6

DETALLE DE COSTOS ESTIMADOS
(En US$)

EQUIPOS

- Equipos de computacion:
- Un equipo de computacion para la planta

central del MAG 1/ 10.000

- 40 microcomputadores para provincias y
planta central 2/ 40.000
- 30 impresoras matriciales 3/ 13.500
- 500 metros de cable coaxial de 6 hilos 500
- Un compartidor de 32 salidas seriales 1.650
- Un actualizador del SCO, FOX BASE PLUS 500
- 28 modem’s 24.000
- Un conserver 5.000
SUBTOTAL: 95.150

- Equipo de transporte

- 2 vehiculos: Jeep Toyota por US$ 30.000 60.000
SUBTOTAL: ' 60.000
TOTAL: 155.150
IMPREVISTOS (10%) 49.542

Coaputador 30486 DX Z de 66 Hhz, arquitectura de 32 bits, ELSA 252 de RAM, aspliables a 252 NB con procesador
integraco, seaoria caché de S12 KB, disco duro de 1.5 Gb y 12 as de acceso sixino, backplane SCSI, controlador SCSI
coapatible con SCO UNIX version 3.2.4 ny capacidad de incrementar 6 discos en la cabina, drives de 5 1/4 con capacidad
de 1.2 M8, drive de 3 1/2 con 1.44 Mb, tarjera grafica SYGA con 1 NB de memoria, nonitor SVGA, color de 147, 8 siotes
de expansion ELSA, 3 porticos y dos seriales y uno paralelo y posibilidades de overdrive, tape packap de 250 rib.

Kicrocoaputadores 80486 de 33 MHZ, 4 Kb de RAM, meaoria caché interna externa, aesoria en disco 200 48 con capacidad
de expansion, drive de 5 1/4, 1.2 by drive de 3 1/2 con 1.44 Kb.

Inpresoras aatriciales de 300 CPS, 132 coluanas, 24 pines, 4 eatradas y acepte diferentes tipos de papel.
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