


<QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo espe-
cializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octu-
bre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprob la creacion del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agrondmica y de ensefianza de posgrado pa-
ra los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio,
se convirtioé progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento ins-
titucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmen-
te con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencidn, la cual establecid
como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre
sus 31 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecuti-
vo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogrifiéa én todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacidn técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canali-
zar importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisfe-
rio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcidn de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernijzacion tecnoldgica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco dreas fundamentales
que son: Analisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tec-
nologifa; Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y
Agroindustria; y Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Estas areas de accion expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los ambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y fi-
nancieros como de su relaciéon con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del IICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Gre-
nada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japén,
Paises Bajos, Portugal, Repiblica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Repiiblica Federal
de Alemania.
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L PARTICIFACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA
INVESTIGACION AGROPECUARIA:
NOTAS Y COMENTARIOS 1/

Eduardo J. Trigo 2/

INTRODUCCION

Los descubrimientos de la ciencia y el consecuente proceso de innovacidn
tecnoldégica son, probablemente, los elementos mds importantes de 1la
civilizacién del siglo veinte. En 1la agricultura, las nuevas variedades e
insumos tecnoldgicos no sdlo han aumentado los rendimientos y la produccidn,
8ino que han transformado de manera profunda 1la estructura del sector
agropecuario y el bienestar de los individuos que 1lo integran. Por otra
parte, el impacto amplio, profundo y muy frecuentemente asimétrico que tiene
la innovacidn tecnoldgica en 1la organizacidén econémica y social de 1la
sociedad, ha dado lugar a una creciente inquietud por desarrollar mecanismos
que permitan un control social adecuado a la direccidén e intensidad del cambio
tecnolédgico.

En Latinoamérica -y probablemente en todo el mundo en desarrollo-, 1la
discusidén de este tema ha girado principalmente en torno a la idea de crear
instituciones nacionales de investigacién que garantizaran una participacion
estatal apropiada en la produccidn de tecnologfa agricola. No obstante, es
cada vez mds claro que el desarrollo econdmico e institucional en estos paises
durante las (@ltimas dos décadas ha significado el desarrollo de entidades
privadas y semipiblicas que se dedican a aspectos especificos de la generacidn
y transferencia de tecnologia.

En las economias de mercado, el desarrollo de instituciones de
investigacidén no piblicas es parte integral del proceso de modernizacidn
agricola. Esto es, consecuencia principalmente de ciertos desarrollos
bdsicos, tales como el crecimiento de la demanda por insumos tecnoldgicos, la
aparicidén y organizacidén de sectores sociales con intereses econdmicos en el
cambio tecnoldgico y la expansion del potencial tecnoldgico surgido de 1la
congsolidacidn del proceso de investigacidén cientifica. En la dltima década
esos elementos han sido reforzados por el surgimiento de la biotecnologfa, 1la
cual conlleva un cambio sustancial no 86lo en la base cientifica de 1la
investigacidn y el desarrollo agricola, sino también en la naturaleza de las
tecnologfas resultantes y en el contexto institucional del proceso tecnoldgico
en la agricultura.

Este panorama tiene profundas implicaciones en las dimensiones politicas y
organizativas de los sistemas nacionales de investigacidn agricola, asI como
también en la capacidad de 1los paises en vias de desarrollo para explotar
plenamente el potencial de la ciencia y la tecnologfia, con el propdsito de
promover el desarrollo agricola y el crecimiento econdémico. En este trabajo
se examinan algunos de los principales factores relacionados con la creciente
participacidén del sector privado en el campo de 1la investigacién y el



desarrollo tecnoldgico agropecuario, para luego plantear también algunas de
las preocupaciones y temas de reflexién que surgen de la nueva situacién
institucional. Al hacer esto, se ha tenido en cuenta principalmente el
contexto latinoamericano; sin embargo, puesto que las determinantes bésicas de
este proceso son fendmenos de naturaleza genética que resultan del papel que
desempefia el desarrollo tecnoldgico en las economfas de mercado, el
tratamiento de estos temas podria aplicarse también a otras regiones del mundo
en vias de desarrollo.

I. LA MODERNIZACION AGRICOLA Y EL CAMBIO INSTITUCIONAL

La naturaleza de la tecnologia que actualmente se genera y disemina tiene
implicaciones de importancia en el papel relativo que juegan los sectores
piblico y privado en el desarrollo tecnoldgico. En las primeras etapas del
desarrollo, el papel de cuasi-monopolio que desempeinian las instituciones
piblicas de investigacidon puede ser interpretado como una respuesta practica a
la realidad prevaleciente; en estos estadios, sGlo el Estado puede absorber
los costos de la investigacidn, que inicialmente son:

- relativamente altos, a causa de la falta de personal debidamente
preparado y de la carencia de una adecuada infraestructura de
investigacidn;

- asociados con un alto riesgo debido a la falta de conocimientos
basicos, la existencia de mercados de tamafio inadecuado, etc.;

- diffciles de recuperar, debido a las dificultades que existen para
proteger la propiedad de los resultados de la investigacidn; esto
sucede porque una parte importante del conocimiento requerido tiemne que
ver con practicas agrondémicas y de manejo no asociadas con insumos de
caridcter fisico.

En tales condiciones, la tecnologfa agricola puede concebirse como un bien
piblico puro, en razén de lo cual el modelo institucional que surgid estaba
1logicamente orientado a asegurar el aprovisionamiento de 1la tecnologia
necesaria y a la socializacidn de los costos de la investigacidén. El problema
a resolver era, pues, cdmo transferir tecnologfas de paises desarrollados a
palses en vias de desarrollo, lo cual demandaba una infraestructura capaz de
adaptar las tecnologfas disponibles a las condiciones locales. Esto dio forma
a la base conceptual de un importante esfuerzo de asistencia internacional
para el desarrollo de instituciones piblicas de investigacion, que fueron
disenadas, en general, de acuerdo, con el modelo prevaleciente en los Estados
Unidos, usualmente conocido como "Land Grant System". 3/

A medida que la modernizacién agrfcola avanzd en las dltimas tres décadas,
se produjeron ciertos cambios en cuanto a las condiciones iniciales antes
mencionadas. Esos cambios sentaron las bases para que s8e generara un mayor
interés y participacidon del sector privado en la investigacidn agropecuaria.




E1l Papel del Sector Piblico en el Desarrollo de la Infraestructura Bisica y
los Recursos Humanos para la Investigacion

Los esfuerzos y actividades iniciales de 1los Sistemas Nacionales de
Investigacidon Agricola en Latinoamérica, asf como en otras partes del mundo,
se orientaron al desarrollo de conocimientos bdsicos sobre 1los recursos
naturales de los palses (mapas de suelos, informacién agroclimdtica, etc.), a
la capacitacién de recursos humanos para trabajar en ese campo y a la
preparacion de informacién general adicional estimada indispensable para el
trabajo de investigacidon aplicada y adaptativa que se les habia encomendado.
Las tareas en esos campos fueron emprendidas con un considerable apoyo técnico
y financiero por parte de la comunidad internacional de donantes (Trigo,
1986). El resultado de este proceso fue un notorio aumento en 1la
disponibilidad de personal adecuadamente entrenado y un ensanchamiento de 1a
base de informacién destinada a las actividades de investigacién aplicada. 4/
Ambos aspectos afectaron los costos de las actividades de investigacidn vy
desarrollo del sector privado. En ese contexto, las empresas privadas con
interés en crear unidades de investigacidn y desarrollo no tienen que hacer
frente a los costos y demoras que implicaria el entrenamiento de su propio
personal, sino que pueden contratar investigadores ya entrenados por el sector
piblico. En la situacion latinoamericana, este proceso se vio facilitado por
los problemas salariales existentes en 1la mayorfa de las instituciones
piblicas y universidades dedicadas a- la investigacidn. 5/ Al mismo tiempo,
el aumento en el "stock" de conocimientos agricolas bdsicos redujo los riesgos
inherentes a la investigacidén y el desarrollo, e hizo posible que se iniciaran
trabajos en ciertos campos como 1las evaluaciones agroquimicas y 1la
fertilizacién, entre otros.

Organizaciones de Productores y Organismos No Gubernamentales  que
participan en la Generacidon y Transferencia de Tecnologia

La modernizacidn y el desarrollo han dado a la tecnologfa una importancia
cada vez mayor en el proceso de produccidn y toma de decisiones en los ambitos
piblico y privado. En general, a medida que disminuye la disponibilidad de
nuevas tierras el cambio tecnoldgico se transforma en 1la Gnica alternativa
para aumentar la produccidén. Ademds, el uso cada vez mayor de tecnologias no
neutrales en cuanto a sus efectos sobre la distribucidn del ingreso ha hecho
que, para ciertos intereses sectoriales especificos, sea cada vez mis
importante afectar la direccidon e 1intensidad del proceso de cambio
tecnoldgico. :

Esta tendencia se ha visto acompafiada por el desarrollo y consolidacién
de organizaciones corporativas de productores agricolas y, mds recientemente,
de fundaciones no gubernamentales de investigacidn, que actian como actores
importantes en el proceso de investigacidén y desarrollo agricola. Las
organizaciones de productores son importantes en los casos en que prevalecen
las estructuras homogéneas de produccidén (en términos de tipos de finca vy
concentracion geogrdfica de 1la produccidn) y en los cuales el potencial
tecnolégico ya existe.




Las asociaciones de agricultores del arroz y la caifia de aziicar en Colombia
son buenos ejemplos de la manera en que los grupos de productores propician
una participacion cada vez mayor en el desarrollo de tecnologia.

En el caso del arroz, la participacién de 1la Federacion Nacional de
Arroceros (FEDEARROZ) en las actividades de investigacidn y desarrollo se
remonta a la década de 1950, pero no es sino hasta que el Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) inicia sus actividades arroceras en 1970 y crea
un importante potencial tecnoldgico que se establece el tridngulo operativo
ICA (Instituto Colombiano Agropecuario)-FEDEARROZ-CIAT, responsable del
desarrollo tecnoldgico de la produccidn arrocera de Colombia en los {ltimos
anos. La iniciativa en cuanto a nuevas dreas de trabajo y responsabilidades
de ejecucion fueron gradualmente transferidas a FEDEARROZ, a medida que esta
entidad se consolidaba y desarrollaba su capacidad técnica. Después que el
CIAT inicid sus actividades arroceras, al principio de 1la década de 1970, y
aparecié un sustancial '"potencial tecnoldgico" a ser explotado, 1la
participacidn directa de FEDEARROZ en sociedad triangular con el CIAT y el ICA
cobrd importancia critica. El1 caso de la cafla de aziicar presenta una
situacion diferente, pues la asociacidn cafiera (compuesta principalmente por
los propietarios de los ingenios azucareros) cred un centro de investigaciones
independiente, pero vinculado con el sistema piblico mediante la participacidn
de representantes del Gobierno en su Junta Directiva. Este Centro de
Investigacidn de 1la Cafia de Azficar (CENICANA) tiene actualmente 1la
responsabilidad formal de realizar toda investigacidn que se haga en el pais
sobre ese producto (Samper, 1982).

La influencia de las organizaciones de agricultores va mucho mds alld de lo
que podria esperarse de simples casos de participacidn directa en actividades
de investigacion. A medida que se consolidan sus capacidades institucionales
y técnicas, desempefian un papel cada vez mds importante en el establecimiento
de los programas de investigacidon de las instituciones piblicas (productos
lacteos, soya, maiz y aceite de palma en Ecuador) y en el financiamiento de
investigaciones (Comision Nacional del Mafz y Fondo Nacional del Algoddn, en
el Perd; trigo y cacao en Colombia; tomates industriales en 1la Repiblica
Dominicana y Panamd, y el Patronato de Sonora, en México, que abarca una
diversidad de productos) (Barsky, 1985; ISNAR, 1983; Paz Silva y Puiggrds
Planas, 1985).

La intervencidn de las organizaciones de productores en la adaptacidn y
diseminacidn de tecnologia también es significativa; en algunos casos llegan
a asumir virtualmente el papel de los sistemas piblicos de extensidn, mediante
el desarrollo de sus propios mecanismos de asistencia técnica. Sobre la base
del modelo desarrollado por los Consorcios Franceses Pro Experimentacidn de la
Tecnologfa Agricola (CETA), los grupos CREA (Consorcios Regionales de
Experimentacidn Agropecuaria) de la Argentina sirven como ejemplo de esta
tendencia. Establecido a finales de 1la década de 1950, el modelo CREA, a
través del cual productores 1individuales se refinen para intercambiar
informacidn tecnoldgica y controlar su propia asistencia técnica, se extendid
rdpidamente durante la década siguiente y cobrd fuerza de manera particular en



la década de 1970. A principios de 1los afios ochenta habfa en Argentina
aproximadamente 150 grupos, con un total de mds de 1500 miembros individuales.
El modelo se ha extendido desde entonces a otros paises del Cono Sur,
especialmente Chile y Uruguay, y hay indicios de iniciativas similares en
otros diversos paises de la regidn (MartInez Nogueira, 1985).

Otro acontecimiento institucional de importancia es el establecimiento de
las fundaciones de 1investigacidn y desarrollo; al respecto es necesario
distinguir entre las que son directamente responsables de realizar las
investigaciones y las que sdlo financian investigaciones que realizan otras
organizaciones de investigacidn, pidblicas o privadas. 6/

La Fundacidén Servicio para el Agricultor (FUSAGRI) y FUNDESOL, de
Venezuela, la Fundacidén Hondurefia de Investigacién Agropecuaria (FHIA) y 1la
Fundacidén Chile son casos que corresponden al primer tipo. Aunque cada una de
ellas responde a una situacidn particular, todas fueron creadas para movilizar
el conocimiento tecnoldgico disponible hacia 1la resolucidén de problemas, con
una estructura administrativa no burocrdtica de gran flexibilidad. Aunque 1la
investigacion aplicada es la actividad principal, todas cuentan con programas
de transferencia muy fuertes, y en el caso de la Fundacién Chile se llega a
abarcar incluso el disefio y ejecucidn de proyectos agroindustriales para
explotar potenciales de produccidén u oportunidades de mercado concretos. Las
fundaciones que financian 1investigaciones son mds recientes y se encuentran
ain en la etapa de desarrollo. La Fundacién Dominicana de Investigacién
Agropecuaria, en la Repiblica Dominicana, y la FUNDAGRO de Ecuador pertenecen
a este grupo. En la mayoria de los casos estas fundaciones se desarrollaron
como respuesta a iniciativas de donantes externos interesados en contar con
alternativas de apoyo a las instituciones piblicas de investigacidn; aiin deben
consolidar sus aspectos funcionales y demostrar su viabilidad financiera en el
largo plazo. La mayorfa depende financieramente de asignaciones provenientes
de fuentes externas (en especial USAID).

Ya sea que realicen 1las actividades de investigacién y desarrollo
directamente o se limiten a financiar investigaciones, las fundaciones son
importantes porque representan una contribucidon neta a 1la capacidad de
investigacidn de los paises, asI como una forma de ampliar la base de apoyo de
la investigacidn.

Potencialmente pueden 1llenar dos nichos criticos en el proceso de
generacién y transferencia de tecnologia. El primero es la necesidad de
vincular la generacidén de tecnologfa con la etapa de su utilizacidn. Las
instituciones piiblicas en su mayorfa no han podido cumplir eficientemente con
esa funcidn; esto es particularmente importante para los cultivos
agroindustriales, pero también se ha demostrado que es una funcidn critica en
situaciones relacionadas con los cultivos alimenticios, tal como lo han puesto
de relieve, entre otras, algunas experiencias de FUSAGRI en desarrollo
regional.7/ En segundo lugar, constituyen un '"banco" institucional de
recursos del sector privado para el fomento de la investigacidn. Cada vez mis
se concibe a la tecnologia mejorada como aporte critico para el desarrollo



agricola, aunque en la mayorfa de los casos el sector privado doméstico carece
de las dimensiones econdmicas necesarias para emprender las actividades de
investigacidn y desarrollo requeridas; por otra parte, en razdn de su imagen
burocratica de poca eficiencia gerencial, 1las organizaciones del sector
piblico no constituyen una opcidn atractiva en calidad de receptores directos
del financiamiento proveniente del sector privado. En ese contexto, las
fundaciones de investigacidn podrian surgir como base ideal para el desarrollo
y el control de la ejecucidén de proyectos, mientras la investigacidn en sI se
lleve a cabo en centros del sector piblico, universidades u otras
instituciones de investigacidn, segin resulte mds apropiado con respecto al
tema de que se trate.

Desarrollo de Mercados de Insumos Tecno}§gicos

La modernizacion agricola implica una modificacidn sustancial de 1los
incentivos de mercado para la participacidén privada en el campo de 1la
generacién y transferencia de tecnologfa. Lo mds importante en este sentido
es la apertura y ensanchamiento de 1los mercados de insumos tecnoldgicos, 1los
cuales no existfan antes o eran muy limitados. Hay diversos factores que
tienen que determinar este fendmeno y que estdn interrelacionados. El primero
es la tendencia de las semillas, los productos agroquimicos y la maquinaria a
adquirir mayor importancia vis-a-vis las priacticas agrondmicas como fuentes de
incremento de la produccidon. Otro factor es el més rdapido crecimiento de 1la
agricultura comercial en relacidn con el sector tradicional, probablemente en
razon de su acceso mds facil a los insumos institucionales, tales como el
crédito y 1la asistencia técnica. Junto con el crecimiento del sector
comercial, la modernizacién también conlleva el desarrollo de 1la
infraestructura de comunicaciones y servicios requerida para trasladar los
nuevos insumos hasta la explotacidn, lo cual, a su vez, contribuye alin mds a
la expansidén de los mercados de los respectivos productos.

Los incentivos de mercado para la participacidén privada en actividades de
investigacion y desarrollo se derivan del crecimiento del mercado y 1la
reduccién de los costos de distribucidén de los insumos, factores ambos que
tienden a reducir 1los perlodos de recuperacién de las inversiones en
investigacidén y desarrollo y, consecuentemente, a hacerlas mds rentables., Un
factor complementario que refuerza el impacto de estas tendencias es la mayor
posibilidad de proteger la propiedad de las tecnologlas generadas, que surge
de la adopcidn en diversos palses de leyes para la proteccidn de los derechos
de quienes se dedican al mejoramiento de variedades de plantas. Estas leyes
afectan principalmente lo referido a semillas, mientras que en lo referente a
agroquimicos, maquinaria y productos veterinarios se aplican las leyes de
patentes de invencidn que regulan al sector industrial y farmacéutico. En
tales circunstancias, las industrias de semillas, agroquimicos, fertilizantes
y productos veterinarios, que cuentan con programas dindmicos de investigacidn
y desarrollo, han crecido r&pidamente. 8/

Esto no es nuevo, ni exclusivo de la experiencia latinoamericana. La
evolucidn de 1la experiencia de los Estados Unidos muestra una tendencia



similar en su cambio desde un sistema basicamente piiblico y activado por medio
de la creacidon de instituciones de enseiianza superior, bajo el "Land Grand
System", hasta la situacidn actual, en 1la cual aproximadamente 1la mitad de
todos los gastos hechos en investigacidn agricola son realizados por empresas
privadas.

En América Latina, y probablemente en otras regiones menos desarrolladas,
este proceso ha ido mas alla de lo que estarfa justificado por las condiciones
de la modernizacidn regional y nacional, asi como por las condiciones de
desarrollo. Esto se debe en gran parte a la importancia cada vez mayor de las
compafifas multinacionales que operan en esos campos. El  caracter
multinacional de estas empresas ha reducido algunas de las restricciones del
mercado, ya que el conocimiento tecnoldgico y las innovaciones desarrollados
en un pais pueden ser utilizados en otro y, por lo tanto, sus inserciones en
investigacidn y desarrollo pueden distribuirse en un area de aplicacidn de 1la
tecnologia resultante mucho mayor (Trigo y Pineiro, 1981).

Otro mecanismo importante para el desarrollo de 1las actividades de
generaciéon y  transferencia de tecnologla es el de 1los complejos
agroindustriales que normalmente se dedican a los cultivos industriales y a
productos de alto valor agregado. En muchos casos estas empresas montan sus
propias unidades de investigacidén y desarrollo, y sus sistemas de asistencia
técnica, para asegurarse un aprovisionamiento continuo de materia prima acorde
con las especificaciones de sus procesos de produccidn industrial y/o de sus
mercados (de Janvry, 1987). Puede mencionarse una serie de casos importantes
de este tipo de participacidon del sector privado: 1la industria de productos
lacteos de Argentina, pals en el cual las grandes cooperativas (SANCOR) y
algunas empresas privadas como ''La Serenfsima" han asumido casi todas las
funciones de investigacidon y desarrollo, incluidas las de asistencia técnica a
los granjeros; en Venezuela sucede lo mismo con PROTINAL, una industria de
alimentos para animales, que ha tomado a su cargo el desarrollo de variedades
de sorgo, y el grupo POLAR (de procesamiento del maiz), que ha creado su
propia estacidn experimental para el desarrollo de variedades de soja y maiz.
En ambos casos los esfuerzos que se hicieron inicialmente en investigacién vy
desarrollo condujeron a la creacidn de compaiilas productoras de semillas para
vender los productos que inicialmente se desarrollaron con el fin de
satisfacer las necesidades 1internas de materia prima. Los casos de las
legumbres y las fresas en México son también importantes; sin embargo, en
estos casos la 1investigacién y el desarrollo estan incluidos en 1las
actividades de las corporaciones transnacionales involucradas en 1la
exportacién de productos frescos o congelados al mercado estadounidense. Ese
es también el caso de varias iniciativas mas recientes en cuanto a la pina vy
otras frutas en Centroamérica, que se han desarrollado como parte de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, programa de promocién del Gobierno de 1los
Estados Unidos de América para facilitar las exportaciones de esa regién a los
mercados estadounidenses. Puede esperarse que esta forma de participacién
aumente sustancialmente, a medida que aumenta el porcentaje de produccién
agricola que debe procesarse antes de llegar a su mercado de destino y



conforme se intensifican los esfuerzos que se hacen por diversificar 1las
exportaciones agricolas y aumentar su valor agregado.

II. LA BIOTECNOLOGIA Y LA PRIVATIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO AGRICOLAS

La biotecnologfa, junto con la microelectrdnica y los nuevos materiales,
constituye una de las bases de un nuevo paradigma tecnoldgico. 9/ Aunque ain
incipiente, el proceso de desarrollo de este campo es inexorable. A medida
que adquiere mayor velocidad y profundidad, cambia de manera significativa los
fundamentos cientificos e institucionales de la generacidn y transferencia
tecnolégicas.

Diversos aspectos de esos nuevos logros son importantes para la generacidén
y transferencia de tecnologia en los paises en vias de desarrollo. E1l primero
es que la naturaleza de la nueva biotecnologia es radicalmente distinta a 1la
de anteriores tecnologfas porque, por vez primera, hay informacidn técnica de
importancia comercial que se encuentra en las fronteras -o muy cerca de ella-
de la investigacidon basica, en biologfa molecular y celular. Eso estd
cambiando 1la tradicional dicotomfa entre 1la investigacion basica y 1la
aplicada, y también estd alterando toda 1la estructura de las conexiones
interinstitucionales y aun personales que permiten el flujo de la informacién
cientifica. Una indicacién de estos cambios es el aumento de importancia,
tanto en palses desarrollados como en los que estdn en vias de desarrollo, de
los trabajos que actualmente realizan en 1los campos biotecnoldgicos las
universidades y centros de investigacién que, hasta ahora, no tenfan
experiencia en el campo agricola. 10/ ©Este giro plantea un problema
significativo para las instituciones nacionales de investigacién en América
Latina y el Caribe que no tienen vinculos con los nuevos centros en que se
produce la informacidén tecnoldgica bdsica. Esta tendencia se relaciona con el
hecho de que el trabajo biotecnoldgico requiere un talento cientifico distinto
al que se encuentra en las instituciones tradicionales de investigacidn
agricola, y 1logicamente 1los centros mejor ''capacitados" ocupan el nuevo
espacio de 1interés, en virtud de contar con 1los talentos cientificos
requeridos por 1las nuevas d&reas de trabajo. Dentro de este marco, puede
también plantearse que eventualmente el obstdculo mds grande que impide que
las instituciones de investigacion de 1los paises en vias de desarrollo
participen efectivamente en el campo de la biotecnologfa podria ser, no tanto
la falta de conexiones para acceder a la informacién béasica, sino sus
carencias de personal en 4&reas estratégicas tales como biologfa molecular vy
celular, virologla e inmunologfa (de Janvry, 1987; IICA, 1987).

De acuerdo con de Janvry (1987), puede afirmarse que una segunda faceta
importante de la biotecnologfa es su particular relacién con el sector
privado. En 1la revolucidn verde los componentes tecnoldgicos esenciales
fueron administrados a través de instituciones piiblicas (internacionales o
nacionales); en el caso de la biotecnologfa, el sector privado, estimulado por
el hecho de que 1las tecnologfas que van surgiendo son esencialmente
susceptibles de proteccidn por patentes, ya constituye una importante fuerza



que probablemente aumentard su presencia en el futuro. Aunque 1las
universidades estdn jugando un papel importante, el desarrollo de la industria
biotecnoldgica en 1los palses industrializados se caracteriza por los
incentivos del mercado y la inversidn privada de cardcter masivo proveniente
de las corporaciones multinacionales y de inversionistas de capital de riesgo
que apoyan a las nuevas empresas biotecnoldgicas. Un indicador del nivel de
participacidn del sector privado es el hecho de que hoy trabajan activamente
en este campo aproximadamente 300 empresas en los Estados Unidos de América,
150 en Japdn y aproximadamente 100 en otros palses; la Monsanto y la Dupont,
dos de las empresas mds grandes en este ambito, han invertido US$150 millones
y US$80 millones respectivamente en 1la construccion de laboratorios
biotecnoldgicos (Riggs, 1985; Lohr, et al., 1986). El Cuadro 1 muestra mas
claramente la importancia de 1la participacidn del sector privado en 1la
biotecnologia; alli se indica el nimero de compaiifas que trabajan en cada
campo y en cada sector del mercado en los Estados Unidos de América.

No es fdcil prever el posible impacto de las nuevas biotecnologias en 1la
agricultura del Tercer Mundo. Puede tenerse una idea, sin embargo, si se da
un vistazo a la importancia que 1las técnicas anteriormente citadas tienen en
los distintos mercados del sistema alimentario. Al presentar esa informacién,
el Cuadro 2 resalta una caracteristica mis de la biotecnologfa, que 1la
distingue del enfoque tradicional: por su naturaleza no estd sujeta a un
producto determinado. La tecnologia ha estado tradicionalmente vinculada con
el desarrollo de un producto en especial; esto ha constituido un factor clave
al disefiar la organizacion de la investigacidn agricola y 1la generacidén de
tecnologfa. La biotecnologia, por su parte, se basa en procesos y trasciende
los linderos de los productos. Esto, junto con su creciente importancia en el
aumento de la productividad agricola presente y futura, actuard sin duda como
un refuerzo para 1la tendencia ya mencionada a aumentar 1la participacién
privada en 1las actividades de investigacidn y desarrollo en el sector
agropecuario. Como resultado, es de esperar que se produzca tanto una mayor
integracidon horizontal en la industria de insumos como una mayor participacidn
por parte de las corporaciones transnacionales. La consideracidn de estas
caracteristicas y los posibles escenarios en cuanto a su impacto sobre el
comportamiento tecnoldgico del sector, constituyen un esfuerzo critico para el
desarrollo de estrategias nacionales en este campo (de Janvry 1987; 1ICA,
1987).

III. ALGUNOS TEMAS DE REFLEXION RELACIONADOS CON LA PRIVATIZACION DE LAS
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Como ya se ha senalado en este trabajo, 1la tendencia a wuna mayor
participacion del sector privado en 1las actividades de investigacidn vy
desarrollo agricolas es la consecuencia de una modificacidn de las condiciones
iniciales que justificaban el modelo institucional basado en el sector
piblico, que hoy prevalece en la mayor parte del mundo en desarrollo. Ademis
de los cambios institucionales y de mercado que se relacionan con el proceso
de modernizacidn, el advenimiento de 1la biotecnologia y de criterios mas
exclusivos en cuanto a patentes de invencidon ha venido a reforzar y ampliar
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dicha tendencia. Todos estos factores tienen consecuencias muy definidas en
términos de polftica y organizacién para los sistemas nacionales de
investigacidn y transferencia de tecnologfa agricolas. En esta seccidén se
examinan someramente algunos temas y preocupaciones que surgen de ese proceso.
Ni la relacidon ni el tratamiento son exhaustivos, puesto que el proceso estd
ain en evolucidn; muchas de 1las posibles consecuencias o elementos en
discusion son hipotéticos y nos falta informacidén suficiente para realizar un
andlisis a fondo. Sin embargo, dada la importancia del tema, consideramos
importante presentar estas reflexiones como una contribucién inicial & su
andlisis y discusiédn.

La Privatizacidn del Conocimiento

La participacidon cada vez mayor del sector privado en actividades de
investigacion y desarrollo, y el surgimiento de la biotecnologfa como una de
las fuerzas dominantes en el paradigma cientffico prevaleciente, tienen
consecuencias importantes para la organizacidn de la actividad cientifica y el
libre flujo del conocimiento cientifico. A medida que el desarrollo de
informacién técnica con valor comercial se acerca a las actividades de
investigacion bdsica, la tradicional dicotomfa entre la investigacidn basica y
la aplicada se altera significativamente, y sucede lo mismo con la naturaleza
y estructura de las conexiones que permiten el flujo de 1la informacidn
cientffica. Ademds, la posibilidad cada vez mis amplia de patentar los
resultados de la investigacion implica que una parte cada vez mayor del
conocimiento cientffico que se genera habrd de retirarse paulatinamente del
dominio pablico. 11/

Estas tendencias tienen implicaciones importantes para las instituciones
tecnologicas en los palses en vias de desarrollo. En un tiempo estas
instituciones recurrieron a las universidades en los palses desarrollados (de
manera especial a las de '"Land Grant System" de los Estados Unidos) y a los
Centros Internacionales de Investigacidn Agricola, en biisqueda de resultados
de la investigacidn estratégica y bédsica. En el futuro enfrentardn de manera
creciente una situacion en la cual 1la informacidén que necesitan estd
controlada por empresas privadas o provendrd de laboratorios cientIficos con
relaciones exclusivas con la industria privada, en los cuales la informacidn
estd protegida por patentes o sujeta a las pricticas del "secreto industrial",
en vista del potencial valor comercial de 1las tecnologfas que podrian
resultar. Los palses en vias de desarrollo no tienen relaciones importantes
con estas compaiifas, ni cuentan con facil acceso a ellas. Este nuevo
"complejo académico-industrial" representa un cambio significativo en 1la
estructura organizativa de los sistemas de ciencias agricolas y de generacidn
de tecnologfa del mundo en vias de desarrollo (Kenney, 1986). Realmente
podria decirse que 1la 16gica misma en la naturaleza institucional de estas
entidades de investigacidén se ve sustancialmente modificada. En las nuevas
circunstancias, es decir, sin tener f&acil y 1libre acceso a la informacidn
cientIfica bdsica y estratégica, no queda claro cdmo las instituciones
nacionales de  investigacién agricola disefiadas como '“convertidores
tecnoldgicos' para adaptar 1las tecnologfas disponibles internacionalmente a
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las condiciones locales, podrian continuar cumpliendo con sus funciones.
Moscardi (1988) cita dos problemas directos a los que se tendrd que hacer
frente: (i) un acceso mds bien 1lento y cada vez mds costoso a los nuevos
conocimientos y tecnologfas especificas; (ii) el sesgo de nuevas tecnologias
en términos de uso de factores y su relevancia para las condiciones locales.
Esto Gltimo es de especial importancia e impacto para las regiones tropicales
y subtropicales (Moscardi, 1988).

Las Actividades de las CTNs y el Desarrollo Tecnoldgico Nacional

El proceso de modernizacion y 1la apertura de los mercados de insumos
tecnoldgicos en los paises en vias de desarrollo no sblo han involucrado al
sector privado en las actividades de investigacidn y desarrollo, sino que han
dado lugar a una participacion cada vez mayor de la corporaciones
multinacionales en la agricultura y en las industrias de insumos agricolas.
La expansifén de la biotecnologia refuerza esta tendencia y, junto con las
nuevas tecnologias en el campo del mejoramiento varietal y la legislacidén de
patentes en 1lo referido a nuevas variedades de plantas y tecnologlas en
general, llevan a una sustancial reestructuracidn de la industria de insumos
agropecuarios, y a la 1integracién de <ciertos segmentos hasta ahora
independientes (semillas, productos agroquimicos, etc.) en un reducido nimero
de conglomerados multinacionales altamente concentrados.

Hasta la década de 1970, los insumos para la produccidn agropecuaria eran
generalmente producidos y distribuidos por firmas independientes
especializadas por tipo de insumos: semillas, productos quimicos, productos
veterinarios. Sin embargo, en razdn de una combinacidn de factores, esta
situacién se ha modificado de manera significativa. A su vez, esta
reestructuracién de 1la industria de insumos ha afectado también 1la
organizacidn del proceso de investigacidn y desarrollo de nuevas tecnologias.
El primer paso en este proceso fue la transnacionalizacidn de las companias de
semillas originales a ralfz de la apertura de mercados promisorios en el mundo
en vias de desarrollo. Esto ocurrid a través de la creacidon de subsidiarias y
la adquisicidn de compaiifas de semillas que ya existfan en dichos pafses. El
segundo y probablemente mds importante fendmeno es 1la absorcidon de 1las
compaiifas semilleras por 1las grandes multinacionales dedicadas a 1los
agroquimicos, el petrdoleo, el comercio de granos y los productos
farmacéuticos. Segin de Janvry (1987) esto se dio a consecuencia de dos
fuerzas interrelacionadas, aunque de naturaleza separada. Por una parte, 1la
reduccidn en rentabilidad de la industria quimica cuando aumentaron los costos
de la energfa y los controles ambientales, a mediados de la década de 1970,
llevé a muchas grandes empresas quimicas a 1la bidsqueda de alternativas de
diversificacidén (Kenney, 1986). Por otra parte, 1la adopcién en Europa, a
principios de 1960, de 1legislacion para proteger 1los derechos de 1los
mejoradores de cultivos y, en los Estados Unidos de América, en 1970, 1la
adopcidén de la Ley para la Proteccidén de las Variedades Vegetales ("Plant
Variety Protection Act'") establecieron claramente la posibilidad de proteger
la propiedad de los materiales genéticos. La natural complementariedad entre
semillas y productos agroquimicos en 1la etapa del mercado hicieron de 1las
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semillas un camino obvio y Sptimo para la diversificacidén de estas comparifas
(Mooney, 1979).

En la actualidad virtualmente todas las compaiifas de semillas son parte de
grandes conglomerados transnacionales que integran el conjunto de los insumos
productivos. 12/ En tiempos mis recientes y ante la progresiva consolidacidn
de las oportunidades y promesas en el campo de la biotecnologia, estas
compafiias empezaron a financiar investigaciones biotecnoldgicas tanto en las
universidades como en pequenias compaiifas especializadas, y también comenzaron
a realizar inversiones importantes para desarrollar sus propios departamentos
de investigacion y desarrollo; este comportamiento hizo que el proceso
descrito arriba fuera aGn mas dindmico y vigoroso. Desde una perspectiva
general, la creciente importancia de las corporaciones transnacionales (CTINs)
en las industrias de insumos tecnoldgicos para la agricultura podria
interpretarse como un signo positivo. En tanto que se trata de entes
internacionales con instalaciones para la investigacion en todas partes del
mundo, la privatizacion de 1la investigacidn aplicada podria realmente
beneficiar a los palses en vias de desarrollo. Estc sucederia particularmente
en los mercados de exportacidon, al ofrecerles un radpido acceso a las nuevas
tecnologfas, en igual tiempo y al mismo precio que los palses mds avanzados
(de Janvry, 1987). De ese modo, se eliminarfa en parte las ventajas que
tienen los palses desarrollados, originadas en un acceso diferencial a dichas
nuevas tecnologias, pero también se genera una serie de problemas que deben
tenerse en cuenta.

En primer 1lugar, debe considerarse el posible sesgo en cuanto al
establecimiento de prioridades de investigacidn que favorezcan el desarrollo y
promocidn de paquetes tecnoldgicos orientados a la integracidn de semillas con
los herbicidas y plaguicidas producidos por las propias empresas, en vez de
realizar esfuerzos por desarrollar resistencia genética a las plagas y las
enfermedades. Esto 1llevarfa a una mayor dependencia de la agricultura
respecto de los insumos comprados, lo cual tendrfa indudablemente un impacto
negativo sobre la competitividad de los pequenios agricultores respecto a 1la
gran agricultura comercial, asi como en la conservacidén del medio ambiente.

En segundo lugar, la expansidn del negocio de semillas de las CINs podria
ocasionar un estrechamiento de la base genética en cultivos importantes tales
como el maiz, el trigo y el sorgo, lo cual aumentarfa su vulnerabilidad a 1las
cambiantes condiciones ambientales y ecoldgicas, y se acrecentarfa el riesgo
de pérdida de cosechas en muchos sitios del mundo.

Finalmente, hay que tener en cuenta las implicaciones mds generales en
términos econdmicos y de seguridad alimentaria que tendria una mayor
dependencia de 1las estructuras de comercializacién de las CTNs en 1lo que
respecta a los insumos tecnolégicos estratégicos. lLas tecnologfas capital
intensivas no son en general las mids eficientes en términos de las relaciones
de precios prevalecientes en 1los paises en vias de desarrollo, en donde los
recursos naturales y/o la mano de obra son relativamente abundantes en
relacién con los recursos de capital. Al mismo tiempo, muchos paises
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aplicardn un factor de "ajuste politico" de alto valor al mantener un control
nacional sobre el aprovisionamiento de factores estratégicos que afectan 1la
produccidén y las exportaciones agricolas. Ademas, las CTNs concentran sus
esfuerzos en cultivos y tecnologfias para 1los cuales existen mercados de
magnitud considerable, por lo cual muchos cultivos y problemas de ambito local
no serdn incluidos en sus estrategias de investigacidn y desarrollo. Todos
estos elementos hacen resaltar 1la importancia que tiene ampliar de manera
continua las capacidades nacionales para la investigacidon y desarrollo, asi
como contar con definiciones politicas claras acerca de la participacién de
las CTNs en los mercados nacionales de insumos agricolas.

La Necesidad Cada Vez Mayor de una Polfitica Nacional de Ciencia y
Tecnologfa Agropecuaria de Amplio Alcance

Las transformaciones que se han examinado en las secciones precedentes
tienen considerables implicaciones en el diseno de politicas tecnoldgicas para
el sector agropecuario. La modernizacidn agricola y el consecuente proceso de
industrializacidén convierten la etapa de produccidn en finca en un componente
cada vez mds pequeiio de la producciém sectorial: los encadenamientos hacia
atrds (insumos) y hacia adelante (procesamiento/mercadeo) cobran cada vez una
importancia mayor. La naturaleza especifica de este proceso puede diferir de
un sitio a otro y de un producto a otro, pero la tendencia general suele ser
la misma: a medida que crecen la agricultura y 1la industria, debe
interpretarse la produccién agricola (a nivel de finca) como una fase de 1la
cadena de produccidn agroindustrial. Esto hace necesario que se considere a
las politicas agricolas en general y a las politicas tecnoldgicas en
particular dentro del contexto de politicas para la industria y otros
sectores.

La tendencia a una mayor participaciéon del sector privado en las
actividades de 1investigacién y desarrollo que actualmente se manifiesta
también implica pasar de un sistema relativamente centralizado a un sistema
altamente diversificado, con componentes muy diferentes entre sfI en cuanto a
su naturaleza, objetivos, tamafio y comportamiento. (Organizaciones de
productores, organizaciones piblicas, proveedores nacionales de insumos,
fundaciones, corporaciones transnacionales, complejos agroindustriales, etc).
Esta situacidn presenta el problema de cémo integrar estos esfuerzos emn un
todo coherente que garantice el uso optimo de las oportunidades y los recursos
disponibles.

La aparicidén de las nuevas biotecnologfas también afecta los alcances de
las politicas sobre tecnologia agricola. A medida que 1la ciencia bésica se
acerca al desarrollo tecnoldgico, se hace necesario concebir la innovaciones
en tecnologia agricola como parte del contexto amplio en el que se formulan
las politicas nacionales en materia de ciencia y tecnologia. Asf, en 1la
formulacidon de dichas politicas se debe considerar a 1los centros de
investigaciones agricolas no como entes independientes, como se 1los ha
considerado hasta ahora en la mayorfa de los casos, sino dentro del complejo
de instituciones cientificas y docentes que se dedican al desarrollo de 1los
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recursos humanos y a elaborar 1la base de conocimientos necesarios para
competir en los nuevos campos cientificos.

Tradicionalmente, las politicas referente al sector agricola no han sido
mucho mds que meras asignaciones de recursos para la investigacidn en las
instituciones piblicas nacionales de investigacidn, sin que se haya dado mayor
consideracidon al contexto general. En las primeras etapas del desarrollo de
los sistemas nacionales, y dado que 1las instituciones nacionales de
investigacion constituyen, de hecho, un monopolio en cuanto a 1la oferta de
nuevos conocimientos tecnoldgicos para la produccidn agropecuaria, la
direccién y 1la naturaleza del proceso tecnoldgico estaban directamente
determinadas por el método de seleccidn de prioridades y de asignacidn de
recursos de esas entidades. Conforme pierde importancia el papel que juegan y
se convierten en un conjunto de alternativas en la provisién de nuevas
tecnologfas, la direccidon del cambio tecnolégico se hard mis dependiente del
juego entre las fuerzas del mercado. En este contexto, se puede esperar que
las politicas sobre insumos agricolas que regulan la produccién y distribucién
de semillas, de los productos agroquimicos y de 1la maquinaria (polfticas de
precios, reglamentos sobre patentes y comisiones, cddigos sobre 1las
inversiones extranjeras, etc.) tengan un mayor impacto sobre la conducta
tecnologica del sector.

La contribucién potencial de 1la tecnologfa al desarrollo agricola y al
crecimiento econdmico 86lo puede aprovecharse plenamente si se resuelven las
limitaciones indicadas y se da plena consideracidn a la interdependencia que
existe entre los distintos sectores, asi como al impacto de las politicas
macroecondémicas sobre el comportamiento tecnoldgico de los actores econdmicos
que operan en el sector agropecuario.

Se necesita mads informacidn acerca de las formas especificas en las cuales
se manifiestan estas interacciones. En algunos casos deben modificarse 1los
procesos de diseiio de las politicas, de tal manera que las decisiones que se
vinculan con la determinacidén de prioridades de investigacidn y asignacidén de
recursos sean congruentes con la politica econémica y agricola, y se tomen en
cuenta de manera expresa las opiniones e intereses de los distintos segmentos
del sector agropecuario. Esto serla posible si se incorporara al proceso de
toma de decisiones a los planificadores econdémicos globales, y a diferentes
grupos que constituyen la clientela de 1la investigacidn, incluidas 1las
distintas organizaciones de productores, proveedores de insumos, consumidores,
etc.

El Papel de las Instituciones del Sector Piblico

Junto con el surgimiento de nuevas fuentes privadas (o por lo menos no
piblicas) de conocimientos tecnoldgicos, se ha dado un deterioro progresivo de
las entidades del sector piblico. Esta situacién debe interpretarse
principalmente como consecuencia de las restricciones presupuestarias que
resultan de la crisis de la deuda a la que se enfrenta 1la mayor parte del
mundo en desarrollo, y que afecta severamente la capacidad funcional de estas
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organizaciones (los presupuestos de operacidn han sido reducidos al mInimo;
los recursos para programas de apoyo, tales como bibliotecas y sistemas de
informacion, mantenimiento de infraestructuras, han sido eliminados; debido al
deterioro de 1los salarios es cada vez mas dificil retener al personal
altamente calificado). Pero esa situacidn también es el resultado de lo que
se percibe como ineficacia de estas entidades para llegar hasta el agricultor,
en particular el pequefio, y resolver sus necesidades tecnoldgicas. En tales
circunstancias, si el proceso tecnolégico queda totalmente a merced de las
reglas de juego del mercado, es de esperar que el deterioro de las
instituciones piblicas de 1investigacidén continile y probablemente se
intensifique, conforme se establece un circulo vicioso entre la falta de
impacto -real o percibida- en razon de reducciones de fondos de operacién y
del menor apoyo recibido. Este panorama es de particular importancia si se
considera que en el mundo en vias de desarrollo el sector agricola se
caracteriza por la coexistencia de sectores productivos en diversas etapas de
modernizacidén y con comportamientos y necesidades tecnoldgicas marcadamente
diferentes. Dentro de esta estructura, la participacién cada vez mayor de
fuentes privadas y semipiblicas en la oferta de servicios tecnoldgicos, junto
con el deterioro de 1las instituciones piblicas, implica el ensanchamiento
potencial de las diferencias que actualmente existen entre los distintos tipos
de productores. Esto en la medida en que dichas fuentes privadas tenderdn a
servir primordialmente a los segmentos mds avanzados, en donde las demandas
tecnoldgicas estdn orientadas a los insumos de capital que ofrecen.

En este contexto, se hace evidente 1la necesidad de revisar el papel del
sector piiblico en el proceso de desarrollo tecnoldgico, de manera que pueda
funcionar eficazmente en la nueva situacidn econdémico-institucional y que
pueda continuar realizando su funcidn como proveedor de servicios a 1la
agricultura tradicional, asiI como emprender la funcidén de desarrollo de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos requerida para un eficaz proceso de
generacion de tecnologfa. En t&rminos generales, una adecuada divisidén del
trabajo entre el sector piblico y el privado podrla permitir que las
instituciones piblicas se concentraran en 1la generacidén y transferencia de
tecnologias para el sector de los pequefios agricultores y para aquellos casos
en donde el tamafno de los mercados (regiones pequefias) o la naturaleza de las
tecnologfas (practicas agrondmicas, manejo de los recursos naturales) hacen
imposible la recuperacién de los costos de la investigacidn y desarrollo; por
su parte, el sector privado asumirfa el desarrollo de tecnologfas en las que
es posible la recuperacion de los costos (tecnologias incorporadas en insumos
flsicos). Esa divisidén del trabajo no implica, sin embargo, que el sector
piblico no deba continuar trabajando en investigacion bésica o estratégica
orientada a la creacidn de "potencial tecnolégico", o sirviendo como "control"
para garantizar un mInimo nivel de independencia tecnoldgica er el plano
nacional. 13/

El Papel de los Centros Internacionales de Investigacidn Agricola

La privatizacion del conocimiento también afectard la capacidad de 1los
Centros Internacionales de Investigacion Agricola para mantener su relacidn
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con los programas nacionales. AsI como sucede con 1las instituciones
nacionales de investigacidn, los problemas se vinculan con el acceso a 1las
fuentes de conocimientos cientificos bdsicos. La base cientifica de 1los
Centros Internacionales de Investigacidn Agricola (CIIA) se sustenta en un
libre flujo internacional de informacidn cientifica entre investigadores de
numerosos pafses: del norte, del sur, socialistas, capitalistas, etc. En las
etapas iniciales de la revolucidn verde las caracteristicas de las tecnologias
involucradas determinaron que el sector privado tuviera una participacion muy
limitada, y los cientificos de los CIIAs desempeiiaron un papel predominante en
establecer redes de cooperacion cientifica y sistemas de transferencia de
tecnologfa, a través de las cuales se lanzaron las nuevas variedades como
propiedad padblica, disponibles a un costo nominal para cualquiera que
estuviera interesado en utilizarlas. Este sistema se basd en que virtualmente
toda la informacidn cientifica y técnica necesaria estaba disponible como
propiedad piblica en 1los institutos de investigacién de 1los palses
desarrollados.

La biotecnologfa que ahora surge estd alterando en muchas formas 1la
estructura institucional de la investigacidén agricola internacional. Por wuna
parte la naturaleza de la tecnologia es mucho mds interesante para las
empresas privadas ; muchas de ellas participan activamente en el desarrollo de
nuevas tecnologfas para los palses menos desarrollados. Por otra parte, las
empresas multinacionales quiImicas y de semillas que participan en estas
actividades ahora encuentran factible imponer restricciones &al uso de 1los
conocimientos que desarrollan mediante patentes y otras formas de proteccidn a
la propiedad intelectual. La informacidén cientifica representa cada vez mis
una inversidn rentable y las empresas privadas trabajan activamente para que
se amplfen los términos de 1las leyes para la proteccién de variedades
vegetales, asI como los mecanismos de proteccidon por medio de patentes Yy
determinacidn de secretos industriales en este campo. Esto fuerza a los CIIAs
a considerar nuevas estrategias de trabajo que consideren la privatizacidn del
germoplasma, metodologias y otras formas de conocimientos bisicos. Aunque
esta tendencia es mis fuerte entre las empresas privadas, comienza a
manifestarse también en las universidades, en donde ya se mantiene wuna
discusién formal sobre los derechos a patentes por parte de cientIficos que
trabajan con fondos piblicos.

Todavia no se comprende bien cémo estos factores afectardn el
funcionamiento de los CIIAs. Estd claro, sin embargo, que si estos centros
han de continuar brindando aportes de importancia para los programas
nacionales de los pafses en desarrollo, deben revisarse algunas de sus
politicas bdsicas. Deben ser planteadas sus relaciones con el sector privado
y debe ser examinada nuevamente su intervencidén en la investigacidn basica o
fundamental, en respuesta a las mayores restricciones que obstaculizan el
libre flujo de informacidn cientIfica (Buttel, 1986).
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El Financiamiento de Actividades de InvesE}gacién y Desarrollo

Los cambios institucionales que se han mencionado abren nuevas fuentes de
financiamiento para 1las actividades de 1investigacidn y desarrollo. Estas
nuevas fuentes privadas son importantes, puesto que permiten ampliar la base
de apoyo y liberar recursos piblicos para su utilizacidén en actividades con
externalidades en todo el sistema agricola, al tiempo que permiten vincular
mds estrechamente al financiamiento de 1la investigacién a quienes se
benefician de la misma. Ademds, frente a la crisis de la deuda, establecer
nuevas fuentes de recursos para el proceso de generacidn y transferencia de
tecnologia representa, probablemente, una de las Gnicas formas de mitigar el
impacto de 1la crisis presupuestaria en las instituciones piblicas de
investigacion.

El establecimiento de un viInculo entre el sector piblico y el sector
privado no es, sin embargo, una tarea facil. En muchos pafses no hay una
tradicidén de interaccidén y trabajo conjunto entre ambos sectores y faltan
mecanismos institucionales para establecer tal cooperacién. Como resultado,
el sector privado a menudo encuentra obstdculos para financiar proyectos
especificos en instituciones piblicas de investigacién. A su vez, 1los
cientificos del sector piblico se encuentran muchas veces inhibidos de
participar en investigaciones del sector privado y en el desarrollo de aportes
modernos. El ritmo del cambio en este campo es muy lento, en parte porque hay
una larga tradicidén de suspicacia, pero también porque las empresas privadas
en el mundo en desarrollo no han estado tradicionalmente dispuestas a gastar
en investigacidn y desarrollo. Hasta cierto punto, esto se debe al dominio en
muchos campos de las corporaciones transnacionales (CTNs) y al hecho de que
éstas desarrollan sus investigaciones centralizadamente en sus casas matrices
o como parte de sus propias redes, sin mayor vinculacion con los mercados y
condiciones de palses determinados. Por su parte, las compaiifas locales
carecen de experiencia y en muchos casos de capacidad para traducir vy
aprovechar los resultados de la investigacidon en actividades de produccidn
(Waissbluth et al., 1985).

La transferencia directa de tecnologfa del extranjero también ha tendido
a limitar la innovacidn en este campo. En muchos palses se han emprendido ya
importantes iniciativas para comenzar a desarrollar 1los vinculos de
financiamiento entre el sector piblico y el privado. Un ejemplo es el caso de
las asociaciones de productores y las fundaciones de investigacidn mencionadas
anteriormente. Sin embargo, se necesitan mecanismos mds complejos para
responder a las nuevas caracteristicas de patentabilidad y aprobacidn privada
de la tecnologfa agricola. En Argentina se han realizado importantes avances
en este campo con la introduccidn, por parte del INTA, de un sistema de
asociaciones con el sector privado, mediante el cual las empresas locales
pueden recurrir a su capacidad en investigacién y desarrollo. Este sistema
permite, asimismo, fortalecer la situacidn presupuestaria de la institucién y
también que sus cientificos se beneficien por lo menos con una parte del valor
comercial de sus investigaciones (Moscardi,1988).
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No obstante, se necesitan mayores innovaciones para modernizar los
mecanismos de planificacion desde 1la base prevalecientes en la actualidad y
hacerlos mids congruentes con las necesidades finales del usuario, asf como
para preservar la integridad, autonomia y responsabilidad social de 1la
investigacidn del sector piblico, al tiempo que se estimula el flujo de
personal y recursos financieros entre ambos sectores. La cooperacidn técnica
internacional tiene un papel importante en este proceso, al facilitar el
andlisis e intercambio de experiencias entre los pafses y proveer asistencia a
proyectos especificos cuando resulta necesario.

La importancia de una mayor cooperacidn entre los sectores piiblico vy
privado va mds alld del tema del financiamiento; tendrd también gran impacto
en las capacidades de los palses para explotar los potenciales de los nuevos
descubrimientos cientIficos, particularmente las biotecnologfas, en los campos
de los insumos agricolas, y las nuevas oportunidades de mercado que tienen que
ver con los esfuerzos de diversificacidn de las exportaciones.

En muchos paises, especialmente los mids pequeiios, las CTNs controlan de
hecho 1las industrias de insumos; las empresas locales son meramente
distribuidoras de productos de dichas multinacionales. En ese marco, 1la
transicion a la biotecnologia podrfa no conllevar un gran cambio. Sin
embargo, en los casos en que existen proveedores independientes o estatales de
semillas, productos quimicos y fertilizantes, diffcilmente podr&n mantener una
minima competitividad, a menos que la capacidad de investigacién y desarrollo
del sector pliblico pueda utilizarse para apoyar actividades en los mercado
locales y regionales (de Janvry, 1987; IICA, 1987).

Un efectivo apoyo de investigacidn y desarrollo es tambi&n clave respecto
a nuevas opciones de mercado. Muchas oportunidades de esta naturaleza ya
existen; podrfan ser identificadas y hacerse mids accesibles por accidn de 1las
instituciones piblicas. Sin una adecuada cooperacidn entre el sector piiblico
y el privado que asegure el sustituto tecnoldgico requerido, muchas de estas
oportunidades se perderdn o s8lo serdn aprovechadas por las corporaciones
multinacionales que cuentan con los esfuerzos de investigacidén y desarrollo
necesarios. De ese modo, los paises en vias de desarrollo perderdn 1la
oportunidad de acceso a fondos privados criticos que consoliden una capacidad
local para la innovacidn tecnoldgica, 1la cual constituye un elemento critico
de sustento para cualquier estrategia de desarrollo agrfcola.

IV. ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

Las instituciones de generacidén y transferencia de tecnologfa en el mundo
en vias de desarrollo han crecido notablemente en el @ltimo cuarto de siglo y
han tenido un enorme impacto en el desarrollo agricola y el crecimiento
econdmico. Diversos casos concretos - granos en Argentina, soya y trigo en
Bras 1, papas en Ecuador, arroz en Colombia y la Repiblica Dominicana, y trigo
en México - dan fe de este proceso. Esos casos constituyen también un claro
ejemplo de que los palses de América Latina y el Caribe que invirtieron mds en
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investigacion y desarrollo son los que muestran un mejor rendimiento agricola
general (Scobie, 1987; Moscardi, 1988).

Las organizaciones piblicas de investigacidn agricola han estado en el
centro de un exitoso esfuerzo tecnoldgico y, al mismo tiempo, han contribuido
sustancialmente a la creacidén de las condiciones necesarias que permitieron a
otras entidades privadas y no piblicas convertirse en participantes activos en
el proceso tecnoldgico. Los nuevos descubrimientos en el campo cientffico,
particularmente el advenimiento de la biotecnologfa, han producido una nueva
situacion institucional en la cual las instituciones piblicas ya no son los
inicos proveedores de nuevos conocimientos tecnolégicos, sino que comparten el
escenario con un amplio y cada vez mayor nimero de opciones, particularmente
de origen privado, incluidas grandes CTNs que operan en los mercados de 1los
insumos agricolas.

De manera paralela a estos hechos institucionales, la crisis de la deuda
que enfrenta la mayorfa de los pafses de la regidén ha tenido un importante
efecto limitante sobre la capacidad funcional de las entidades nacionales de
investigacién y su posibilidad de continuar haciendo lo que se espera de
ellas.

Todos estos elementos ponen en evidencia la necesidad de revisar el
modelo institucional prevaleciente y de introducir en &l cambios y ajustes, de
tal manera que pueda continuar cumpliendo con las exigencias de cada sociedad
en cuanto a las innovaciones tecnolégicas agrfcolas. Estos cambios implicardn
una redefinicion del alcance de 1las polfticas tecnoldgicas agricolas y del
papel que las instituciones del sector piblico deberfan jugar en el nuevo
contexto. También existe la necesidad de desarrollar mecanismos especificos
que hagan frente a temas tales como las interacciones entre 1los sectores
piblico y privado y 1los efectos de 1la biotecnologfa en 1la actividad de 1los
sistemas nacionales. Es importante destacar que, aunque las organizaciones
piblicas de investigacion pudieran haber perdido el cuasi-monopolio que
mantenfan en perfodos anteriores, ain constituyen un punto focal de las
ciencias agricolas y de la capacidad tecnoldgica nacional, y continuarén
desempenando un papel clave y estratégico en el proceso de cambio tecnoldgico.
Se trata de saber cdmo adaptar el modelo, de manera que se puedan explotar las
oportunidades que conlleva el proceso de modernizacién y 1la diversidad de
nuevos participantes. Es necesario aprovechar los conocimientos tecnoldgicos
disponibles internacionalmente, mientras se retiene la capacidad de orientar
la investigacidn hacia las prioridades del desarrollo nacional y se mantiene
un grado razonable de control social sobre el proceso de innovacidn.

En este documento hemos adelantado nuestras opiniones y puntos de vista
sobre estos asuntos a manera de contribucidn inicial para su andlisis y
discusidén. Nos hemos referido a los temas de manera general, pero desde una
perspectiva fuertemente influida por 1la situacién latinoamericana. La
discusidon de politicas y opciones para situaciones especificas requerira,
naturalmente, la adecuada consideracidn de las caracteristicas agroecondmicas
y socioecondémicas particulares de cada pais.
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NOTAS

Las ideas y temas que se presentan en este documento han sido
desarrollados sobre 1la base de trabajos previos del autor (Trigo vy
Pifieiro, 1981; Pifeiro y Trigo, 1985; Trigo, 1986), asI como de otros
trabajos (IICA, 1987; de Janvry, 1987; Moscardi, 1988). El autor desea
hacer explicito su reconocimiento al personal técnico del Programa de
Generacidn y Transferencia de Tecnologfa del IICA, particularmente a
Jorge Acdila, Eduardo Lindarte y Walter Jaffé, por sus contribuciones a
las ideas presentadas en el documento.

Director del Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologia, 1ICA.

En el contexto latinoamericano, este proceso condujo a la formacidén de
una serie de instituciones de investigacidn que hoy constituyen uno de
los principales recursos con que cuenta la regidn para su desarrollo
agricola. Entre ellas estan las siguientes: el Instituto Nacional de
Tecnologfa Agricola (INTA) de Argentina, fundado en 1957; el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) del Ecuador, fundado en
1959; el complejo CONIA/FONAIAP de Venezuela, que inicidé sus operaciones
entre 1959 y 1961; el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INIA), de México, fundado aproximadamente en 1960; el SIPA del Perid que,
tras modificaciones sucesivas, se convirtid en el Instituto Nacional de
Investigaciones (INIAA) en 1984; el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), fundado en 1963 y el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas (INIA) de Chile, fundado en 1964. Durante la década de 1970 se
establecieron la Empresa Brasilefia de Investigaciones Agropecuarias
(EMBRAPA), el Instituto Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria (IBTA), el
Instituto de Ciencia y Tecnologfa Agricola (ICTA) de Guatemala y el
Instituto de Desarrollo e Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) de
Panami. Asimismo se estdn haciendo esfuerzos por crear instituciones
similares en Uruguay y la Repiblica Dominicana (Pifieiro y Trigo, 1985).
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Entre 1960 y 1984 1la base de recursos humanos para la investigacidn
agropecuaria en Latinoamérica crecid a un ritmo anual de aproximadamente
6.5%2; de aproximadamente 1000 investigadores en 1950 pasé a mds de 8500
en 1984. A nivel de palses especificos la tendencia fue aproximadamente
la misma:

- En EMBRAPA, en Brasil, el nimero total de investigaciores entre
1974 y 1985 aumentd de 872 a 1650, es decir, a un ritmo anual de
5.96%.

- En el ICA, de Colombia, el nimero de investigadores entre 1962 y 1988
crecid de 137 a 603, a un ritmo anual de 5.86%.

- En el INTA, de Argentina, el aumento ifue de 640 investigadores en 1958
a un ritmo de crecimiento del 4.237%.

- En el INIFAP, de México, el ritmo de crecimiento entre 1977 y 1985 fue
del 9.7Z; el nimero de investigadores pasd de 929 a 1949.

(Estimaciones del autor sobre la base de informacidn contenida en
publicaciones del IICA y el ISNAR).

Para un tratamiento mis extenso de este tema en los casos de Argentina,
Perid y Colombia, véase Trigo, E., Pineiro, M. y Ardila J., Organizacidén
de la Investigacidn Agropecuaria en América Latina, 1982.

Para una mayor profundidad en cuanto al caso de las Fundaciones de
Investigacién, véase Lindarte E., Fundaciones de Investigacién en
Latinoamérica: Un Enfoque Institucional, ISNAR, 1986.

Para una discusidn en detalle del caso de FUSAGRI, véase PROAGRO,
documento N] 7. La Fundacidn Servicio para el Agricultor en el Sistema
Agricola Venezolano, 1986.
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Se puede lograr una idea de la importancia cuantitativa de los incentivos
del mercado si se observa la evolucidn del consumo de insumos modernos.
La proporcidén de tierra cultivada con variedades modernas de trigo y
arroz en la totalidad de Latinoamérica aumentd de 11 & 83 y de 4 a 28 por
ciento, respectivamente, entre 1970 y 1983 (Scobie, 1987). El Indice de
consumo de fertilizantes entre 1979 y 1985 aumentd a un ritmo de
aproximadamente el 13%Z por afio en el caso del nitrdgeno, 7% por aiio en el
caso del fosfato y 13% por afio en el caso del potasio (FAO. Anuario de
Fertilizantes. 1976-1986); el comercio neto de plaguicidas aumentd
cuatro veces entre 1970 y 1975 (de Janvry, 1987).

La principales técnicas identificadas como "biotecnologfas" son el
cultivo de células y tejidos, la fusidén de cé&lulas y produccidon de
hibridomas, las técnicas de ADN recombinante, la sintesis de genes, 1la
separacidén, la fermentacidon, la enzimologia, la purificacidén, 1la
purificacidon de gran escala, el secuenciamiento y el control de proceso
(Riggs, 1985). S6lo la fusidn de células, el recombinante ADN y la
sintesis genética son considerados como procesos de 1la '"ingenieria
genética"; las demds técnicas pueden denominarse 'tecnologias de
bioprocesamiento".

Es diffcil encontrar pruebas fehacientes en este sentido. Sin embargo,
una encuesta reciente (Roca, 1986) ofrece algunas apreciaciones
interesantes; del nimero total de 206 instituciones que se han incluido
en la muestra, s6lo 51, que representan el 24,6%, podrian clasificarse
como agricolas; de las 106 que respondieron, sélo 39, o sea el 36,87 eran
agricolas.
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Si los resultados de la 1investigacidén no se retiran completamente del
dominio piblico, por lo menos se demorard su entrega hasta que haya
certeza de que hacerlos disponibles libremente no disminuye 1las
posibilidades de explotarlos de manera comercial. El fallo de la Corte
Suprema de los Estados Unidos en el caso Diamond vs. Chakrabarty, en
1981, hizo posible patentar nuevos organismos vivientes y con ello abrid
la puerta a la proteccidon y explotacidon comercial de conocimientos
basicos. Hasta la fecha, pocos palses han aceptado 1la posibilidad de
patentar organismos vivientes o semillas (los productos agroquimicos vy
los fertilizantes ya estdn incluidos en leyes existentes sobre patentes
de invencidn), pero se mantiene una discusidn sobre este tema en la Unidn
Internacional para 1la Proteccién de 1la Propiedad Industrial. Las
consecuencias de la adopcién de leyes sobre patentes aplicables a
semillas podria tener alcances muy considerables. La Legislacidén Sobre
los Derechos de 1los Mejoradores de Plantas no impide que otros
mejoradores usen variedades protegidas para actividades de mejoramiento;
la proteccidn por medio de patentes, al imponer el uso, obligaria incluso
a los mejoradores a pagar por el uso de semillas protegidas para sus
investigaciones. Las consecuencias de tal situacidn no requieren mayor
discusidon (para profundizar sobre este tema, véase Kloppenburg, 1985).
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12. La siguiente tabla ofrece una idea de la participacién de las CINs en 1la
industria de las semillas y, por extensifn, del grado de integracidn
entre cultivos e insumos en la industria de los insumos agricolas.
INDUSTRIA PAIS DE ORIGEN RENDIMIENTO

ESTIMADO

Pioneer Hi-Bred (%) EE.UU. 52C

Royal Shell (petrdleo) GB/HOLANDA 200-300

Sandoz (farmacos) SUIzA 290

Lafarge Coppee/OKSAN Semences FRANCIA 200

Volvo Proverdor (automiviles) SUECIA 170

(Hilleshog/Weibull)

Phizer/Dekalb (*) EE.UU. 150

(farmacos/semillas)

Upjohn/Asgrow (%) EE.UU. 140

(farmacos/semillas)

Ciba Geigy/Funk EE.UU. 130

(quimicos/semillas)

Lubrisol/Agrigenetics EE.UU. 110

(quimicos/biotecnologia)

Cargill (agronegocios) EE.UU. 80-100

Elf Aquitaine/Sanofi FRANCIA 90

(petrdleo/semillas)

Rhone Poulenc (quimicos) FRANCIA n.d.

Monsanto (quimicos) EE.UU. n.d.

Occidental Oil (petrdleo) EE.UU. n.d.

Atlantic Richfield

ARCO Seeds (petrdleo/semillas) EE.UU. n.d.

Continental Grain/

Pacific Seeds

(agronegocios/semillas) EE.UU, n.d.

(*) Compania de semillas tradicional
n.d.= no disponible

13. Fn el caso de las semillas, en el cual la industria estd cada vez mas

dominada por las corporaciones transnacionales, muchos pafses querran
tener programas de mejoramiento de cultivos capaces de sostener la
produccidn local de semillas mejoradas como defensa contra la conducta
oligopdlica, la excesiva dependencia de otros palses y/o la proteccidn
contra el desarrollo de variedades mejoradas con caracteristicas no
deseables, tales como la excesiva dependencia del uso de productos
agroquimicos.
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CUADRO 1

NUMERO DE EMPRESAS DE EE.UU. EN TECNOLOG1AS ‘Y MERCADOS ESPECIFICOS

TECNOLOGIAS MERCADOS

AG PB BM PG DG EN PA CO MN PS PF PD VT

Cultivo celular 70 113 15 41 110 17 33 16 6 26 86 11 7¢

Fusion celular 48 104 8 32 111 8 23 9 3 19 67 7 60
Fermentacidn 60 81 28 53 63 22 42 19 6 27 73 18 46
Enzimologia 44 71 16 41 60 14 34 10 4 22 55 12 40
Control de

procesos 17 23 5 19 20 4 9 3 0 9 24 3 1¢
Purificacidn 46 94 16 51 87 14 31 9 1 18 73 10 52

ADN recombinante 58 87 16 44 80 17 33 15 4 28 70 17 52
Sintesis de genes v 8 11 3 4 11 2 3 3 3 4 13 3 8

Purificacién en
gran escala 35 73 10 36 60 8 26 6 1 16 60 7 35

Separacidn 45 79 12 43 74 11 31 8 2 17 66 9 45
Secuenciamiento 22 32 3 22 28 6 13 4 1 10 29 4 15

Sintesis 27 45 5 33 41 8 14 . 3 0 15 39 4 26

TOTAL US$ 110 181 34 88 178 31 66 27 8 42 140 25 106

AG= agricultura; PB= productos biolégicos; BM= biomasa; PQ= productos
quimicos; DG= diagnostico; EN= energfa; PA= procesamiento de alimentos;
CO= combustibles; MN= minerales; PS= pesticidas; PF= productos
farmacéuticos; PD= procesamiento de desechos tdxicos; VT= veterinaria.

Fuente: Riggs, 1985, presentado por de Janvry, 1987.
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CUADRO 2

MERCADOS Y BIOTECNOLOGIAS PERTINENTES A LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS

TECNOLOGIAS MERCADOS

AG PB BM PQ DC EN PA CO MN PS PF PD VT

Bioprocesamiento X X X X X X X X X X
Ingenieria genética X X X X X X X X X X X X
Ingenieria ecolégica X X X

AG= agricultura; PB= productos biolégicos; BM= biomasa; PQ= productos
quimicos; DG~ diagndsticos; EN= energfa; PA= procesamiento de alimentos;
CO=  combustibles; MN= minerales; PS= pesticidas; PF= productos
farmacéuticos; PD= procesamiento de desechos tdéxicos; VT= veterinaria.

Fuente: Riggs, 1985. Presentado por de Janvry, 1987.
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