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Esta obra tem o propédsito de apre-
sentar uma alternativa para a realizagdo da
educagdo no meio rural, o SIER — Sistema
Integrado de Educagdo Rural. Conceituagao,
diretrizes, metodologias curriculares e de pre-
paracao de recursos humanos previstas para
a implantagdo do SIER estao concebidas de
modo a permitir anélise e difusdo.

Ndo falta ao trabalho uma visdo
retrospectiva da educagdo rural no Brasil
e em particular no Estado de Pernambuco.

O SIER recupera a idéia de Educa-
¢do como mais ampla que a escola. Pensa
a Educagdo e a Escola articuladas 8 comuni-
dade e a vida produtiva.
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APRESENTACAO

Neste livio estdo consolidados estudos, reflex3es, aspiracGes das
equipes de especialistas da Secretaria de Educagdo de Pernambuco e do Ins-
tituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura, ao longo de trés
ou quatro anos. O tema é a Educagcdo, mas em uma realidade concreta:
o meio rural.

Prescrutada a realidade educacional, analisada a prética docente/
discente, mediante a perspectiva de que a Educacdo é um processo social
mais amplo que a escola, nascem os capitulos. Uns estritamente pedagogi-
cos. Outros, de natureza organizativa. Alguns, de contextualizacdo.

Queremos dedicar este livro aqueles que fazem do educar uma ati-
vidade profissional. Desejamos seja entendido pelos educadores como um
reconhecimento (tdo pequeno!) 3 imensa capacidade de doagdio dos profes-
sores das “escolinhas de zona rural” de Pernambuco. Desejamos seja aceito
como um produto inacabado a ser superado em decorréncia de uma prética
educativa permanentemente avaliada.

Recife, 1982.

Creuza Maria Gomes Aragdo
— Secretéria de Educagdo —
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INTRODUGAO

O meio rural se tem colocado, nos Gitimos anos, como um dos
maiores e mais profundos desafios dentre os muitos enfrentados pelas auto-
ridades governamentais de nosso Pais e, por se tratar de drea complexa,
durante tanto e tdo longo tempo negligenciada, todos os esfor¢os que vém
sendo dispendidos, tanto em ambito federal, como estadual, ndo foram
suficientes, ainda, para provocar resultados tangiveis, pelo menos nos ni-
veis esperados. E compreensivel tal situacdo quando se considera que a pro-
blemética do Homem do campo foi tradicionalmente subestimada, fazendo
com que fossem se acumulando, ao longo da historia, sérios, complexos
e multifacetados problemas ligados a sua situacdo social, econdmica e edu-
cacional. E compreensivel, igualmente, que tais problemas demandem
tempo para ser totalmente superados, mas isto ndo deve provocar naqueles
mais diretamente aptos a intervir na realidade do meio rural uma agdo de
menor urgéncia e rapidez. Consciente da magnitude e importincia do pro-
blema, coerente com as diretrizes emanadas do poder central, o Estado de
Pernambuco tem buscado alternativas que possam contribuir para uma
mudanga efetiva da realidade do meio rural. Assim é que, em maio de 1978,
celebrou convénio com o Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas —
— lICA — para encontrar um modelo educacional apto a propiciar o desen-
volvimento do meio rural. A partir de entdo foram realizados estudos e
acOes que deram origem a cinco relatorios:

Relatorion? 1 : ““O Projeto SIER";

Relatorio n® 2 : “Diagnostico socio-econdmico e educacional das areas
de influéncia dos Centros de Educagdo Rural”, acom-
panhado do ““Manual para as equipes dos Centros de Edu-
cagdo Rural”;

Relatério n 3 : “Diretrizes Metodolégicas”’;

Relatério nQ 4 : “Diretrizes Curriculares”;

Relatorio nQ 5 : “Diretrizes para o Treinamento’’.
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Para efeito da presente publicacdo, julgamos oportuno anteceder
a sumula desses vérios documentos, tratados nos capitulos I, 1il, IV, V
e V1, por um capitulo que pudesse dar ao leitor uma visdo geral da Educacdo
Rural, no Brasil em geral e no Estado de Pernambuco em particular, unidade
da federagdo para a qual foi concebido o Projeto SIER — Sistema Integrado
de Educacdo Rural.

Julgamos necessério esclarecer, ainda, que os relatorios foram ela-
borados com a orientaco e a coordenacgdo de diferentes técnicos, cada um
deles especialista no assunto tratado em cada segmento do projeto. Assim,
embora, no conjunto, obedecam a uma ordem logico-seqiiencial, por vezes
foram retomados conceitos ji tratados nos capftulos anteriores, com 0o
intuito de garantir ndo apenas essa seqiiéncia, como de facilitar a compreen-
sfo do leitor.

Finalmente, resta dizer que cada um desses relatorios foi elaborado
ao término de uma etapa do projeto e, no momento desta publica¢do,
muitas das a¢Oes ali esbogadas ou delineadas j4 se encontram em pleno cur-
so, com as modificaches impostas pela realidade para a qual foram conce-
bidas.

Jorge Werthein
Coordenador da Area de Educagio do IICA
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V

EDUCAGAO RURAL NO BRASIL
E NO ESTADO DE PERNAMBUCO







1 — EDUCAGAO RURAL NO BRASIL

Ao longo da historia da educagéo brasileira, a Educagdo Rural foi
sempre tratada do modo muito mais implicito e indireto do que de modo di-
reto e incisivo, onde pudessem ser destacadas defini¢Oes claras de objetivos e
configuradas sisteméticas especificas de atuagdo. Observe-se que a Carta Cons-
titucional de 1824 ja declarava “a instrugdo primaria gratuita a todos os ci-
daddos” e que a Constituigio de 1937 garantia a gratuidade e a obrigatorie-
dade do ensino elementar para todos os brasileiros. Entretanto, pode-se di-
zer, com Anisio Teixeira, que, em nosso pafs, as “proclamacdes’ educacio-
nais divergem bastante da “realidade”, tendo havido pois muito mais formu-
lagBes tedricas do que préticas coerentes e proporcionais a essas mesmas for-
mulagdes.

No inicio do processo de colonizagdo do Brasil, a agdo jesuitica pas-
sou de um “‘primeiro modo’’, onde os educadores ‘‘compartilham ‘das neces-
sidades e anseios da coletividade”, para um ‘‘segundo modo‘’, onde ‘‘o en-
sino torna-se, entdo, formal, desprovido de contetdo ideolégico e social”. 2
Tal fato repercute, sem divida, em toda a educagdo e principalmente na
educacdo rural, onde se apresentam as maiores e as mais amplas defasagens
relativas ao dever-ser da vida do povo.

No pré-Império, desde a transferéncia da famflia real de Portugal
para o Brasil, até a proclamac¢do da Independéncia, a marginaliza¢do da edu-
.cacdo elementar se refletiu negativamente e em amplitude total na educagao
rural.

O império brasileiro, j& com anseios de ‘“uma estruturagdo da edu-
cacdo nacional”’, e constatando, através de debates, o ‘‘reconhecimento una-
nime da precariedade do ensino”, 3 chegou pelo Ato Adicional de 1834 a
delegar as provincias a responsabilidade pelo ensino elementar. Este fato,
que em outras condi¢Oes teria descentralizado a educagdo para melhor aten-
dimento as necessidades locais, na realidade daquela época, constituiu-se
uma “omissdo do poder central a respeito da educacdo elementar”. 4E tam-

(1) TEIXEIRA, Anisio. Valores proclamados e valores resis nas InstituicBes Escola-
res Brasileiras — Educago no Brasil. Textos selecionados. Brasilia, MEC, 1976.

(2) MIRANDA, M2 do Carmo Tavares de. Educaglio no Brasil. Recife, 1978.

(3) TEIXEIRA, Anfsio. Valores proclamados e valores reais nas instituicSes Escola-
res Brasileiras — Educagio no Brasil. Textos selecionados. Bras(lia, MEC, 1976.

(4) Idem.
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bém, conseqiente e predominantemente, a respeito da educacdo rural.

Na Republica prosseguiram as dificuldades para uma atuacio efici-
ente e efetiva da educacdo como resposta aos desafios do pais em geral e
do meio rural em particular. As reformas educacionais havidas ‘‘situaram-
-se num plano elementar de administracdo de cursos e de seriagOes, de ve-
rificagbes do rendimento escolar, empirismos e tecnicismos didaticos, sem
atender aos problemas fundamentais da educacdo. Seriagdo e curriculo,
duragdo de cursos, variavam arbitrariamente, como que em tentativas de
ensaios e erros. Faltavam-lhe concepgdo pedagdgica, unidade organica,
senso de realidade humana e nacional”.®

A criagdo do Ministério da Educacdo, em 1930, foi sinal de uma
nova mentalidade que comecgou a se desenvolver a partir dos ideais renova-
dores de 1922. A reforma de Francisco Campos reestruturou os cursos se-
cundério, superior e do ensino comercial. A reforma Capanema, em 1942,
marcou ‘época, assinalando o caréter educativo do curso secundério até
entdo considerado apenas propedéutico. Orgdos criados, direta ou indireta-
mente, pelo Governo como o INEP (1938), o Servico Nacional de Radio-
fusfio Educativa (1939), o SENAI (1942) e outros impulsionaram a educa-
¢do, salientando-se, quanto a8 Educagdo Rural, a acdo do INEP dentro dos
seus objetivos de ‘‘organizar, pesquisar, investigar sobre os problemas do
. ensino, estudo das técnicas e das doutrinas pedagogicas, prestar assisténcia
técnica aos servigos estaduais, municipais ou particulares de educacio”.®

A Constituicdo Federal de 1946, no seu artigo 52 , inciso XV, alinea
**d’’, atribuiu 3 Unido competéncia para “legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional”, abrindo oportunidade para ‘‘um sistema continuo e
articulado de educacdo para todas as classes desde o ensino infantil até o
superior”.” Contudo, a Nagio esperou quinze anos pela L.D.B. — Lei
de Diretrizes e Bases, de 20 de dezembro de 1961 — Lei n® 4.024/61.
Tal espera demonstra o quanto de debates, oriundos de posi¢Ges diversas,
foram travados, e talvez essa lei a que se chegou ndo mais correspondesse
As expectativas e necessidades da Nacdo.

Especificamente quanto aos aspectos rurais, no art. 32 da L.D.B.,
obriga-se aos proprietérios rurais a manutencdo de escolas ou a facilitagao da
frequéncia das criangas s escolas mais proximas; no art. 57, sdo feitas refe-

(5) TEIXEIRA, Anfsio. Valores prociamados e valores resis nas InstituicSes Escola-
res Brasileiras — Educacio no Brasil. Textos selecionados, Brasflia, MEC, 1976.

(6) MIRANDA, M2 do Carmo Tavares de. Administracio em educsgio. SSo Paulo,
L.T.C. Editora S/A, 1979. .

(7)) CUNHA, Lufs Antdnio. Educacio ¢ dessrwolvimento sociel no Brasil. 28 ed.,
Rio de Janeiro, F. Alves, 1977.
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réncias & formaclio de pessoal para escolas rurais em ‘‘estabelecimentos que
Ilhe preservem a integracdo no melo’ e, no art. 105, explicita-se 0 ampero
dos poderes pUblicos aos servigos educacionais na zona rural. Apesar de essa
lei se ter voltado para aspectos até entfo descurados, apresentou, em seu
préprio bojo, muitas incongrudncias. E ainda Anfsio Teixeira quem diz nela
existir “um enorme hlato entre o art. 19 (finalidade da educaciio) e os de-
mais 119 artigos (preocupacio dominante com o ensino, os curriculos, a
administraclio do ensino, a rotina de ensino)”’.®

Além desta evidéncia de desencontro gerador de incoerdncia dos
meios em relaclio aos fins, pode-se verificar que essa lei “silenciou”?® aspec-
tos como o Desenvolvimento da Comunidade, Educagio Informal, Edu-
caclo da Base, enfim a propria educacfo popular. E... seriam tais aspectos
0s mais determinantes ds possiveis tentativas para a eficécia da Educacio
Rural.

Finalmente a Lei 5692/71, que estabelece diretrizes e bases para o
ensino de 19 e 29 grau, segundo o pensamento do Grupo de Trabelho que a
elaborou, nlio se constituiu propriamente numa reforma do ensino, no sen-
tido comum. Deveria constituir-se antes como um dinamismo de stualizacio
constante entre a escola e as exigéncias da sociedada, através da vivéncia
de um curriculo pleno que possa:

— atender desde as diferencas regionais e as do préprio estabelecimento,
até as do educando individuaimente;

— propiciar uma terminalidade coincidente com o término das possibi-
lidades da educaclo regular (isto é, propiciar pslo menos alguma inicia-
¢8o profissional, mesmo que a educacio bésica nlio se complets);

— flexibilizar conteiidos, calendérios, processos, numa perseguiclio aos
objetivos definidos;

— integrar a educaco regular, tanto com a supletiva, em seus diferentes
enfoques, como com a ndo-formal, atingindo a comunidade como um
todo em todas as suas caréncias educacionais;

— formar e valorizar o professor e o especialista para uma acio criativa
e comprometida com os objetivos expressos na propria legislacio, e
que realmente abarcam o universo pessoa/sociedade em seus diversos
interrelacionamentos.

Tais “pistas’’, abertas pela Lei 5692/71 para a educagiio em geral,
constituirfo, sem duvida, polarizadores também para uma educaclio tipica-
mente rural, desde que adequada aos condicionamentos proprios do meio.

) MIRANDA, M® do Carmo Tavares de. Educagio no Brasil. Recife, 1978.
)

(8
(9) Idem.
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Meio que ndo se atinge por modelos pré-fabricados, uma vez que extrema-
mente diversificado por um grande nimero de fatores, desde a estrutura fun-
diéria até os elementos geograficos, somados ainda as grandes diferencas po-
pulacionais das diversas areas rurais do Brasil.

De qualquer forma, apesar das aberturas que a propria Lei oferece,
a educacdo rural constitui ainda um desafio para os educadores brasileiros,
desafio representado ndo apenas pelo fato de se tratar de uma érea onde o
saber acumulado é ainda indcuo, como pelo fato de ser uma édrea negligen-
ciada em que os problemas foram se acumulando ao longo da histéria e ge-
rando, por isso mesmo, crescente complexidade. Assim é que:

— até 1960, a populacdo nacional rural foi mais numerosa do que a ur-
bana, sendo ainda, em 1970, expressivo o contingente dessa populagiio
(44% de um total de 94.508.554 habitantes, ou seja, de 41.603.810
habitantes) ;1°

— os processos agricolas, em muitas regiGes, sdo ainda rudimentares, quase
em ‘“‘moldes coloniais” e, “ao lado da ignorancia, da miséria e da do-
enga, campeia a mais deslavada explora¢dao dos colonos por muitos pro-
prietérios de terra;!!

— ainda em 1970, na faixa etiria de 7 a 10 anos, correspondente as séries
iniciais do 19 grau, tem-se nas areas rurais um percentual de escolariza-
¢do de apenas 48,5, o que corresponde a 2.434.436 alunos matricula-
dos nas escolas rurais para uma populagdo escolarizédvel da ordem de
5.019.234;!2

— a escola rural, de professor Gnico, quase sempre despreparado para a
funcdo, ainda em 1970, detém a matricula de 60,5% da populagdo ru-
ral escolarizada nas séries iniciais de 10 grau.!3

Muitos outros dados poderiam ser citados, mas estes j4 evidenciam,
em grandes coordenadas, o gigantismo da problemética educacional do meio
rural:

— grande contingente populacional;
— deficiente infra-estrutura econdmica geradora de um minimo de poder
aquisitivo para a quase totalidade desta populacdo, respondendo tal

(10) FUNDAGAO IBGE. Sinopss preliminar do censo demogrifico. Rio de Janeiro,
1970.

(11) FONTOURA, Afro do Amaral. Diretrizes ¢ bases da aducaco necionsl. Rio de
Janeiro, Biblioteca Didética Brasileira, 1962.

(12) CUNHA, L. A.. ““Tabela 3-10 — Fontes MINIPLAN e MEC/SEEC". In: Educacfo
¢ desenvolvimento sociel no Brasil. 22 ed. Rio de Janeiro, F. Alves, 1977.

(13) idem. “Tabela 3-16".
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situacdo pela precariedade de condigBes bésicas de saiide, meio ambien-
te e desenvolvimento intelectual;

— escolas insuficientes quantitativamente;

— escolas deficientes qualitativamente.

A despeito da permanéncia e da gravidade do problema da educa-
¢do rural, torna-se vélida uma colocagdo panoramica de atua¢Ges especifi-
cas realizadas esporadicamente no tempo e no espaco. Serd enfocada apenas
a época posterior a demarragem do processo de industrializagdo, desde que,
a partir dele se iniciou o grave problema da migracdo rural/urbana, e se
acentuaram as diferencas entre os padrGes rurais e urbanos do modo de
vida dos brasileiros dos campos e das cidades.

Situando a vida rural, ‘‘trés pontos sdo importantes, pois destacam
as trés dimensdes do problema: .
— técnica (relativa as condicOes objetivas da agricultura);

— humana (relativa as condiges fisicas daquelas populagdes);
— cultural (relativa as deficiéncias culturais e educacionais daquelas po-

pulagdes)”.!*

No conjunto dos esfor¢os dispendidos para enfrentar a problemé-
tica do meio rural brasileiro, dar-se-4 énfase a iniciativa puiblica, embora
ndo se desconhega a existéncia de acdo paralela sob a responsabilidade da
iniciativa privada.

No setor publico, a educagdo, apesar de na época em estudo es-
tar sob a responsabilidade de um Ministério proprio, é objeto:

— de uma gama de drgdos vinculados a diferentes Ministérios (principal-
mente Agricultura e Saide);

— de pressdes e influéncias externas e internas as mais variadas;

— da posi¢gio, em 6rgdos publicos, de pensadores e, principaimente, de
entusiastas da educagdo.

E conveniente que se ressalte, porém, a inexisténcia de uma acdo ra-
cional, continuada e sistematica, ao longo da historia da educagdo brasileira,
que pudesse atender progressivamente as exigéncias educacionais das popula-
¢Oes rurais do Brasil. Mesmo com tais ressalvas, e na tentativa de se estabele-
cer marcas referenciais para as futuras agdes da educacdo rural, indicadas no
39 PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), e conseqlientemente no 39

(14) FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Instituto de Estudos Avancados em Educa-
co. Estudo retrospectivo da educagcdo rural no Brasil. Rio de Janeiro, 1979.
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PSEC (Plano Setorial de Educagdo e Cultura), vamos apresentar um quadro
sindtico, tanto quanto possivel demonstrador de épocas de agGes, do ponto
de vista de objetivos e/ou caracterizacdo e de drgdos envolvidos, bem como
algumas experéncias conforme critérios de maior distanciamento no tempo,
destacando-se as desenvolvidas no Estado de Pernambuco, nos seguintes pe-
riodos:

-a) De 1930/1948

— Enfoque na organizaco, por Decreto-Lei, da Vida Rural Brasileira
(1945), expressa em ORGAOS (Unido Rural, Sociedades Rurais e Asso-
ciagbes Rurais) e ORGANIZACOES (Cooperativas, Associacdes, Cen-
tros Rurais e outros agrupamentos). .

— Caracterizacdo das experiéncias realizadas:

colabora¢do com entidades ou organizages locais;

realizagoes isoladas para efeito de demonstragoes;

convénios com entidades estrangeiras;

atividades abrangendo apenas um aspecto da questfo (treinamento).

b) De 1948/1957

— Atuacfo através de drgdos responsaveis pela colonizacdo e reforma agré-
ria (INIC — Instituto Nacional de Imigracio e Colonizacdo; e SSR —
— Servico Social Rural);

— atuagdo através de 6rgdos ligados 3 implantagdo do crédito rural super-
visionado e da extensfo rural (ABCAR — Associacdo Brasileira de Cré-
dito e Assisténcia Rural);

— atuaciio através de drgdos do Ministério da Saude, visando 2 erradicagéo
de endemias e educagdo sanitiria(DENERU — Departamento Nacional
de Endemias Rurais);

— atuagdo especificamente ligada ao Ministério da Educacio (CEAA —
— Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos; CNER — Campa-
nha Nacional de Educa¢io Rural — e Missdes Rurais).

c) De 1958/1975

— Orgéos que continuam os projetos de colonizagfio e reforma agréria des-
tacam programas de educagdo fundamental através de seus setores de
educacdo e capacitacdo (SUPRA — Superintendéncia de Politica Agré-
ria; INDA — Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério; IBRA —
— Instituto Brasileiro de Reforma Agréria e INCRA — Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agréria);
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a SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
— coordena as atuagGes de muitos 6rglos, propde agdes educativas em
seus principais projetos integrados (SUVALE — Superintendéncia do
Vale do Sdo Francisco, COHEB — Companhia Hidroelétrica da Boa
Esperanca e GERAN — Grupo Executivo para Racionaliza¢co da Agro-
indastria Canavieira do Nordeste);

o Ministério da Educacdo e Cultura tenta a mobilizagdo contra o anal-
fabetismo integrando todas as Campanhas que atuavam isoladamente,
incluindo a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo —
— CNEA, e depois dinamiza o MOBRAL — Movimento Brasileiro de Al-
fabetizagdo — posteriormente transformado em Fundacdo, com atuac¢do
diversificada junto as populagGes rurais;

implanta-se, na década de 60, o planejamento na atuagfo pablica com
os planos setoriais de educagdo, tanto na esfera federal como estadual;
na atuagio do MEC, destaca-se a criagio pelo DEF do PRO-MUNICI-
P10 — Coordenagdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal que ‘‘de-
flagrou um processo continuo de articulagdo entre os Estados e seus
respectivos municipios com vistas ao aperfeicoamento do ensino mu-
nicipal”.

Em 1975

Continua¢io da atua¢do planejada através dos novos (29 e 39) PND e
especificamente dos PSEC — Plano Nacional de Desenvolvimento e Pla-
no Setorial de Educagdo e Cultura;
o |1 PND, na sua estratégia desenvolvimentista, visa:

3 consolidagdo, no pais, de uma economia moderna;

ao ajustamento as novas modalidades da economia mundial;

A nova etapa no esfor¢o de integra¢do social; e

A estratégia de desenvolvimento social.

Neste contexto ‘‘a educa¢do rural deveria pensar numa formagao

sdcio-profissional, j& que ndo se observa qualquer diferenciagdo entre fun-
¢Oes econdmicas e fungdes socio-culturais. A estrutura familiar intrinca-se
com as relagdes de vizinhanga e ambas com as relagdes de trabalho e comér-
cio. E confluem nos padrdes de distribuicdo do poder, no plano politico e
das liderangas, no contexto comunitério”.

Principais projetos integrados (I1 PND):

POLONORDESTE
POLOAMAZONIA
POLOCENTRO
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Projetos e programas especificos de educac¢do rural através do SENAR
(formacdo profissional rural nos moldes do SENAI e SENAC); dos pro-
gramas de extensdo rural da EMATER; dos programas de acdo comuni-
téria do MOBRAL ; do PIPMO; e da atua¢do do CRUTAC e PROJETO
RONDON.

Intensificagdo pelo MEC, através da Secretaria Geral em convénio com
o BIRD e participagdo da UNESCO, de estudos para desenvolvimento
da Educacdo Rural, chegando a conclusdes importantes:

A educacdo rural deve estimular

. a aquisicdo de conhecimentos que possibilitem ao individuo e 2
comunidade a compreensdo do meio em que vivem e os instrumen-
talizem para encontrar a melhor solugdo para as situagdes que im-
pedem ou dificultam o desenvolvimento;
a aquisi¢do de conhecimentos que levem a um aumento da produ-
tividade e, em conseqiiéncia, a uma melhoria das condi¢Ges de vida;
a participacdo da comunidade no desenvolvimento, na transforma-
¢do ou adaptacdo de estudos de natureza econOmica e social, tais
como cooperativas, escolas, programas, pelotdes de salde etc.;
a promog¢do do homem a partir do seu contexto cultural.

Os principios basicos para um trabalho especifico s3o:
promog¢do humana e social;
respeito as caracteristicas do meio rural;
integracdo com outros setores;
flexibilidade;
inovagdo e experimentagdo;
participacdo local;
valoriza¢do dos recursos humanos da comunidade;
racionalizacdo do uso dos recursos financeiros.
Na tentativa da esquematizagdo esbogada, dois fatos merecem aten-

cdo:

1)

2)

N3Jo foi circunstanciada a educagdo regular. Exceto cursos especificos
de formacdo profissional rural, a educagdo regular ndo se diferenciou,
essencialmente, da educacdo urbana, apesar dos diversos esforcos de
formacdo de pessoal e acoplamento a projetos especificos para o meio
rural.

A divisdo apresentada ndo coincidiu com etapas politicas da historia
nacional. Estas, sem duvida, contribufram, através de suas conotagoes
préprias, para o debate de idéias e principios que antecederam as deci-
sBes que as refletem, de acordo com a linha ideol6gica do poder estabe-
lecido. Neste aspecto, cabe lembrar a eclosdo, antes de 1964, dos movi-
mentos de ‘‘cultura popular” e, especificamente, o pensamento renova-
dor, na educacdio de adultos, do Prof. Paulo Freire.
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Finalmente, em termos de Brasil, convém que se destaquem algu-
mas experiéncias do MEC com atuagdo nas éreas rurais, tentando-se a iden-
tificagdo de principios e formas de atua¢3o.

Mesmo situadas cronologicamente, a partir de 1947, as experién-
cias a serem consideradas foram fruto do amadurecimentd de idéias e aspi-
racOes jé existentes no contexto sdcio-cultural brasileiro e ja explicitadas
quer em abordagens/a¢Bes/tentativas do poder publico ou iniciativa particu-
lar, quer no pensamento educacional e/ou politico de muitos brasileiros.

Deve-se reportar a Ledncio de Carvalho que ‘‘ainda no Império,
tendo em vista o meio rural, em geral, sugeriu a criagdo de escolas ambulan-
tes” !5 ea Paulino de Souza, que expressava a necessidade de “‘ensinar o mais
possivel ao maior nimero possivel”.16

Ainda importa Jarticularizar a idéia das Missdes Culturais do Méxi-
co como iniciativa influenciadora pela ‘‘maneira de trabalho das primeiras
missBes organizadas no pais irm3o a partir de 1924’17

Também respaldando as diversas iniciativas, pode-se detectar:

a) a consciéncia de que “nas zonas de miséria, de atraso, de produc3o es-
cassa, onde o homem é corroido pelas endemias e pelo pauperismo, sO a
educagdo, independente de uma polftica administrativa mais ampla, te-
ré de fracassar”;!®

b) as pressoes de 6rgdos internacionais como a ONU, firmando a idéia da
Educagdo de Base, cujo conteldo ‘‘ndo deve ser apenas formal, deve
ser também real, deve ter por objeto o melhoramento da vida do povo,
a agdo sobre o meio 1naterial e social, o conhecimento do mundo. Des-
te ponto de vista a Educagdo de Base tera um valor social incomparével.
Serd uma forga de progresso e de evolugao e mesmo de transformagao
radical”; .

c) as tendéncias de variadas correntes educacionais: ‘‘entusiasmo peda-
gégico (...) ressurgindo mais sofisticado e com consideragoes técnicas,
esquerdas marxistas (..) realistas visando programas de organizagdo de
massas, e otimismo pedagégico (...) através da educagdo comunitaria”.!?

Dentre as campanhas mais significativas, desenvolvidas pelo MEC,

(15) MOREIRA, J. Roberto. Teoria e pritica da escola elementar. Rio de Janeiro,
INEP, 1960.

(16) idem.
(17) Idem.
(18) Idem.

(19) PAIVA, Vanilda Pereira. Educagio popular ¢ educaclio da adultos. SSo Paulo,
Ed. Loyola, 1973.
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poder-se-ia destacar a Campanha de Educagdo de Adultos e Adolescentes —
—~ CEAA.

Campanha de Educa¢lo de Adultos e Adolescentes — CEAA

Com a aprovagdo em 1947, a CEAA pode ser considerada ‘‘a pri-
meira grande campanha de educac¢do dirigida predominantemente ao meio
rural”.%% Financeiramente vi4vel face ao funcionamento, em 1946, do FUN-
DO NACIONAL DO ENSINO PRIMARIO, contando administrativamente
com o impulso de um Murilo Braga, chegou a CEAA a expressar-se concre-
tamente, no periodo de 1947 a 1958, em “15.000 unidades escolares’’ cons-
truidas onde “ndo existissem ou fossem precérias”,21 predominando as Es-
colas Tipicas Rurais, conjugando a sala de aula e a residéncia do professor. A
orientagdo para o campo deve-se indiscutivelmente 3 a¢cdo do INEP, encar-
regado da fiscalizagdo desta aplicagdo de verbas do FNEP.

Da andlise de sua implantagdo salientam-se, além da tonalidade
entusiasta, “auténtica campanha de salvacdo nacional”...22 “nova aboli-
¢o”,23 as suas principais motivagdes:

— externamente, atender aos apelos da UNESCO;

— politicamente, tanto melhorar a situacdo de analfabetismo do Pais,
quanto garantir uma base eleitoral ao processo de redemocratizagdo;

— internamente, atender necessidades de ‘‘preparar mao-de-obra alfabeti-
zada nas cidades, penetrar no campo e integrar os imigrantes no sul”.24

Administrativamente, no DNE/MEC, foi organizado o Servi¢o de
Educagdo de Adultos que deveria ter sua estrutura espalhada nos sistemas
educacionais dos diversos Estados e ser apoiado nas bases pelas Comissoes
Municipais de Educagdo de Adultos.

Como proposta pedagdgica, propunha-se a “alfabetizagdo em trés
meses e condensagio do priméario em dois periodos de sete meses”.2" Re-
comendava-se que a a¢do extensiva devia ser secundada por uma agdo em
profundidade, expressa tanto na busca da capacitacdo profissional como
na atuag3o junto s comunidades. (Germe das MissGes Rurais e da CNER).

A partir de 1951 pode-se constatar um arrefecimento em seus prin-
cipais orientadores, ficando caracterizada apenas pelo seu aspecto extensivo,
e, a partir de 1954, um declfnio visfvel; donde nos *“Anais do Congresso, em

(20) PAIVA, Vanilda Pereira. Educago popular ¢ aducago de adultos. So Paulo,
Ed. Loyola, 1973.

(21) idem.

(22) idem.

(23) tdem.

(24) Idem.

(25) Idem.
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1958, registram-se os desgastes da CEAA com observag3es principalmente
sobre o pagamento dos professores, falta de verbas, finalidade de preparar
eleitores, falta de fiscalizagdo e falta de probidade na aplicag3o de recursos.2®
Constatadas estas defasagens entre as expectativas e a deterioragdo progres-
siva das realizagOes, sem desvalorizar o idealismo de muitos educadores em-
penhados nestas acOes, pode-se detectar a inadequagdo das acOes educativas
as necessidades reais do campo, talvez expressa em observag¢des dos represen-
tantes nordestinos no Congresso, afirmando ““que o desinteresse do traba-
lhador rural em adquirir instrucdo ligava-se a sua consciéncia de que este
estudo rudimentar e de baixa qualidade que lhe era oferecido ndo melho-
raria o seu nivel de vida”.2”7

Extinta em 1963, j4 em ‘‘1962, por conten¢do do or¢camento,
praticamente ndo funcio.iava”.28 Questiona-se o porqué a ela n3o se integra-
ram novos recursos, novas idéias, novas metodologias que garantissem, nu-
ma dialética de renovacio e adequagdo, a sua continuidade, ja que somava
necessidades, esforcos e, certamente, um know-how duramente adquirido.
Torna-se indispensével uma profunda anélise de causas sinalizadoras das re-
formulagGes politico-pedagbgicas que assegurem a necessiria continuidade
dinamica do que sempre se volta a propor como solugdo dos problemas, es-
tes sim, continuados infelizmente!

Campanha Nacional de Educacio Rural - CNER

Da referida énfas2 3 a¢lo de profundidade e orientagio ruralista da
CEAA, posterior a0 SEMINARIO INTERAMERICANO DE EDUCACAO
DE ADULTOS (1949), foi langada, experimentalmente, em ltaperuna—RJ,
uma MISSAO RURAL DE EDUCAGAO DE ADULTOS que deu origem,
em 1952, 3 CNER. ‘‘Sua criagdo é um dos pontos altos de todos os movi-
mentos em favor do ensino rural de grande importancia para nés desde os
anos vinte”.2% Cronologicamente ressalta-se seu surgimento coincidente com
o arrefecimento da CESS, ao lado da constatacdo de que sua linha bésica
de orientacdo/acdo é decorrente da referida CEAA. Sem julgamentos de in-
tengdes, iniciativas e atuagdes, questionem-se os motivos e a validade de no-
vOs encargos econdmico-técnico-administrativos da montagem de uma
nova agdio — ainda CAMPANHA — pelo proprio poder piblico como néo
apenas critica 3 descontinuidade, verdadeiro descompasso obstaculizando a

(26) PAIVA, Vanilda Pereira. Educaclio popular ¢ aducagio da adultos. SSo Paulo,
Ed. Loyola, 1973.

(27) idem.

(28) Idem.

(29) Idem.
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obtencdo dos objetivos, mas principalmente como alerta & sua repeti¢do
em novos contextos circunstanciais. Mais, ainda, merece enfoque o desgaste
das pessoas humanas envolvidas nas trocas desde os nomes até a natureza
técnico-administrativa. Salienta-se, é verdade que a CNER “reflete a reori-
entacdo de Orgdos internacionais instalando suas missbes que pequenas
comunidades”,>® mas volta-se a questionar a validade da superposi¢do or-
ganizacional de campanhas como necesséria a tal orientacdo...

Como objetivos, sintese da “’nova versdo (ndo escolar) do otimismo
pedagégico”3! que respaldou a criagio e agSo da CNER, podem-se enumerar:
‘‘aproveitamento integral das potencialidades do trabalho e da produ¢do, in-
tegragdo da familia, participagdo da familia na comunidade, despertar inte-
resse da comunidade rural criando ambiente propicio ao processo de organi-
zagdo social e econdmica da mesma”.32

Cabe ainda salientar, através da acdo conjunta INEP/CNER, o as-
pecto de treinamento de professores leigos, embora o descompasso adminis-
trativo, negando uma continuidade supervisora, como imprescindivel trei-
namento em servigo, seja fator restrititvo aos expectdveis e urgentes resul-
tados dos treinamentos efetivados.

Campanha Nacional de Erradicacio do Analfabetismo — CNEA — (1958)

Na proje¢do cronologica, bem como pela propria denominagdo,
esta nova campanha confirma a seriedade dos questionamentos ja colocados.

Contudo, ndo deixa de ser uma nova abordagem/tentativa face ao
desafio da problematica da educagdo elementar. Alids a CNEA foi uma ‘‘ten-
tativa de abordar experimentalmente, de forma integrada (educacdo ele-
mentar e educagao de adultos), os problemas da educag¢do a partir de uma
abordagem técnica que ndo é meramente pedagdgica, observando-se a introdu-
¢do dos principios do planejamento educacional num programa concreto” 33

Pensada e planejada pelo estudioso e experiente educador, profes-
sor Jodo Roberto Moreira, esta campanha, pela integragdo referida, ndo
foi exclusivamente rural, mas deu uma contribuigdo especifica 3 educacdo
rural pela orientagdo impressa as suas atividades onde se distinguia, em cada
CENTRO PILOTO demonstrador da experiéncia, objeto da CNEA, um Se-

(30) PAIVA, Vanilda Pereira, Educagio populsr e educacio de adultos. SSo Paulo,
Ed. Loyola, 1973.

(31) Idem.

(32) FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Instituto de Estudos Avangados em Educa-
¢8o. Estudo retrospectivo da aducagiio rural no Brasil. Rio de Janeiro, 1979.

(33) PAIVA, Vanilda Pervcira. Educagio popular ¢ educagiio de adultos. Sfo Paulo,
Ed. Loyola, 1973.
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tor de Educa¢do Rural baseado no princfpio de que “‘as atividades da esco-
la rural s6 terdo sentido social e educativo se foram relacionadas aos pro-
blemas e as virtualidades da comunidade ou da area a que servem”.3 4

ConstrucgBes simples, aproveitando mao-de-obra e materiais de cada
localidade, treinamento de professores, suprimento de professores para clas-
ses de ensino elementar e de adultos, implantagdo de novas metodologias,
exigéncias de supervisdo constante e efetiva, envolvimento das comunidades
através do funcionamento de um Comité Municipal e/ou Distrital, foram es-
tratégias da CNEA,dinamizando a educagdo elementar e caracterizando uma
tentativa de educagdo rural especifica.

Os treinamentos de professores, e conseqliente acompanhamento
supervisionado de sua atuagdo, levavam a ‘‘assumir um papel de maior lide-
ran¢a, maior maturidade intelectual e conseqientemente maior capacidade
de organizar, orientar e dirigir a sua propria acdo docente”.® Procurava-se
uma nova forma de escola rural, constatando que ‘‘ndo obstante o roman-
tismo bucélico de alguns movimentos, 0 que temos feito neste setor é tio
somente o de transplantag8o para o campo do tipo de escola urbana mais
comum, rebaixado em suas condi¢Ges minimas, isto é, deteriorado por sim-
plificacdo e por total inadaptago ambiental’.%

Merece enfoque o aspecto de urgéncia no melhorar a educagdo
elementar, incluindo iniciagdo para o trabalho (em Leopoldina/MG — Cen-
tro Piloto Nacional da CNEA — funcionou um Parque Primério Complemen-
tar), desde que ‘‘erradicar o analfabetismo ndo é apenas ensinar a ler e a es-
crever, mas principalmente associar essas habilidades as atividades comuns,
cotidianas, daf a importancia das atividades manuais nas escolas da CNEA".37

Tal esforgo para revitalizagdo da escola elementar consubstancia-se
na conclusdo do Prof. Roberto Moreira, afirmando que ‘‘o processo comum
de alfabetizar em classes especiais ndo é capaz de atrair a totalidade dos
que necessitam dessa escolarizacio de emergéncia. Buscam-na apenas 30%,
predominando os de menos de 30 anos que, no total das matriculas, corres-
pondem a 80%. Daf retificarmos o nosso parecer (...) o ensino a adolescen-
tes e adultos pode ter apenas o aspecto de medida complementar a fim de
diminuir os indices de analfabetismo do nosso Pais. A mais importante ta-
refa educacional a ser realizada pelo Governo ainda é a do ensino primério

(34) MOREIRA, J. Roberto. Teoria e pritica da escola elementar. Rio de Janeiro,
INEP 1960.

(35) Idem.
(36) Idem.

(37) MOREIRA, J. Roberto. Uma experibncia em aducago. Rio de Janeiro, MEC,
1960.
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generalizado, a qual se seguiria, necessariamente, a de extensao dessa escola-
ridade, oferecendo ao maior nimero possivel de criangas uma permanéncia
minima de seis anos nos bancos escolares”.®

Cabe, em nosso estudo, detectando esta importancia do ensino ele-
mentar, observar, contudo, como tal ensino nas areas rurais era objeto de
acdo da CNEA. Entre os ‘‘meios’’ a serem utilizados pela Campanha, encon-
tra-se: ...“e) Processo intensivo de prepara¢do e de treinamento do professor
leigo, ja em exercicio nas areas em que a Campanha iria operar, transfor-
mando as pequenas escolas das areas rurais, tanto quanto possivel, em pe-
quenos centros, onde toda a populacao da redondeza pudesse participar nas
soluges dos problemas educacionais e de outros que a afetam e que depen-
dem de compreensdo e colaboragdo coletivas”.>

No estabelecer um laboratério, no Centro Piloto Nacional em Leo-
poldina, onde se realizava o estagio/capacitagdo para o pessoal dirigente dos
demais Centros Pilotos espalhados nas diversas regides do Brasil, foi criado
um modelo aberto que, ao se tornar extensivo, guardava muita fidelidade as
idéias e principios nas adequagOes de formas de atuacdo em diferentes
contextos dos municipios atingidos.

Nota Explicativa:

Muitas outras experiéncias poderiam ser objeto de estudo, inclusive
as de iniciativa particular bem como aquelas que no final da década de 50,
através de enfoques realistas, ‘‘desenvolvem técnicas de ensino para adultos
a partir da escolha de uma orientacdo politica definitiva”. 40 Considera-se,
contudo, sem minimizar as motivagdes, a teorizagdo e as experiéncias en-
contradas nas referidas atividades, que as colocadas, de ambito nacional, ex-
pressando a¢oes do poder publico especifico em educagdo (MEC), sdo sufi-
cientes aos propdsitos deste trabalho: visdo geral e sucinta do passado pa-
ra compreensdo e equacionamento da problematica do hoje na educacdo
rural do Brasil.

2 — POSICIONAMENTO DA EDUCAGAO RURAL NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Iniciar um retrospecto histérico com uma visdo geral da educag¢do

(38) MOREIRA, J. Roberto. Uma experiéncia de aducagio. Rio de Janeiro, MEC,
1960.

(39) idem.

(40) PAIVA, Vanilda Pereira. Educagiio popular e educago da adultos. S8o Paulo,
Ed. Loyola, 1973.
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rural no Brasil foi uma exigéncia para o objetivo especifico de posiciona-la
em Pernambuco. Cabe, de imediato, uma observagdo sucinta do angulo das
duas principais coordenadas historicas: tempo e espaco.

Observando-se a educagdo inserida no contexto socio-cultural, atra-
vés do fator época, constata-se que Pernambuco:

— no sistema colonizador de Capitanias Hereditarias, foi uma das mais
prosperas, com reflexos em todo seu contexto social na época;

— no desenvolvimento das idéias/agOes de liberdade nacional, apresenta-se
além de iniciador do sentido brasileiro, através da Insurreicdo Pernambu-
cana contra o holandés, como pioneiro em alguns movimentos nacio-
nais/libertarios/republicanos;

— nos principais mom.entos reformadores da educagdo nacional, consti-
tui-se expressiva afirmagdo pelo seu pioneirismo com Dom Azeredo
Coutinho, criando o SEMINARIO DE OLINDA, em 1800, ja numa “re-
novacdo de mentalidade e anseios de afirmagao nacional”’,! “onde se
comegou a ensinar as ciéncias Uteis que tornavam o rapaz apto a corres-
ponder 3s necessidades do meio brasileiro”,2 bem como contribuindo
na renovagdo educacional iniciada nas Unidades Federadas, atingindo
principalmente o ensino primario e a formagao de seus professores;

— finalmente, respondendo 3as prioridades indicadas pela politica governa-
mental vigente, esforga-se na tentativa de operacionalizar o SIER —
— SISTEMA INTEGRADO DE EDUCAGAO RURAL — montagem
sistematizada de uma educacgdo especificamente rural e integrada em seu
contexto.

Em termos de espago, validam-se também algumas observagoes,
desde que a situagdo educacional reflete, em profundidade, interdependén-
cias das inumeras varidveis do contexto global. Pernambuco, geograficamen-
te localizado no Nordeste Brasileiro, cedo perdeu a hegemonia econdmica da
cana-de-aglicar e ressente-se, no contexto nacional, da posi¢cdo-problema,
advinda de negativos fatores climaticos ndo superados, de muitos outros
decorrentes do subdesenvolvimento econdmico-social, paralelo a expansdo
do Centro Sul Brasileiro.

Com tal particularizagdo, pode-se detectar que Pernambuco espelha
todos os aspectos positivos e/ou negativos que marcam o desenvolvimento
da educagdo rural, ja apresentado em termos de nagdo.

Nos aspectos quantitativos da problematica, tem-se em Pernambu-
co, censitariamente, até 1960, 54,9% de populacdo rural sobre o universo

(1) MIRANDA, M? do Carmo Tavares de. Educacéo no Brasil. Recife. 1978.
(2) FREYRE, Gilberto. Sobrados ¢ mucambos. Rio de Janeiro, J. Olympio, 1951.
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populacional do Estado; e, ainda em 1970, esta populagao rural é de
2.349.797 para um total de 5.160.640, representando ainda 45,5% Quan-
to 3 populagdo escolarizavel (7 a 14 anos) na 4rea rural é, em 1970, de
520.531 para um total no Estado de 1.107.059, expressando o alto percen-
tual de 47,0%.3 O coeficiente de escolarizagio é de 38,8% desde que,
em 1970, nesta faixa etdria, freqlentavam escolas rurais, das diferentes
redes de ensino publico e particular, 202.294 alunos. 4

Nos aspectos qualitativos, dois fatores sdo mais determinantes:
professor e instalagbes. Predominando na &rea rural a escola sob a responsa-
bilidade administrativa do municfpio, bem como da iniciativa particular,
ambas com menores exigéncias quanto 3 qualificac8o docente, a existéncia
do professor leigo é uma realidade marcante. Analisando-se a rede fisica co-
mo expressdo do tipo de escolarizagdo oferecida, o Estado de Pernambuco
apresentava, conforme cadastro de Prédios Escolares realizado pela SUDE-
NE, um total,na érea rural, de 1.560 prédios com 2.020 salas de aula numa
relacdo minima de 1,3 SALA/PREDIO. Considerando-se a subutilizagdo de-
corrente da pequena densidade demografica caracterizadora de éreas ru-
rias, detecta-se que, ‘a0 que tudo indica a zona rural encontrou solugdo
funcional para sua escola ao localizé-la na casa do professor”.’ Esta ‘‘solu-
¢do funcional” é ndo s passivel de questionamento sobre sua validade,
como, principalmente, exigente de um auténtico SERVICO DE SUPERVI-
SAO, especificamente rural, que maximize as ‘‘fungdes’’ desta escola dentro
do contingencial do seu “enderego”.®

Ao lado da oferta escolar que expressa as deficiéncias institucio-
nais relativas a quantidade e qualidade, deve-se alertar para a demanda,
“os sujeitos da escolarizagdo”, com suas caracteristicas, “condi¢des de vi-
da, concepcdes e aspiracdes e dinamica de relacdo entre o sistema educacio-
nal e a organizagdo da sociedade em que esté inserido”.” Tais focos de ané-
lise levardo a conclusdo de que, “para melhorar o sistema educacional no
campo e dar-lhe autenticidade, é imprescindivel uma reforma bdsica da vida
rural naquilo que se constitui no maior empecilho 4 disseminagdo do ensino,

( 3) SUDENE. Populagiio escolarizivel. Recife, 1970.

(4 ) BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Estatisticas da Educagio e Cultura.
1960/71. Brasflia.

(5 ) SUDENE. Nordeste e aducacio. Recife, 1976.

(6) Exsgressées utilizadas pelo Grupo de Estudo que elaborou o projetoda Lei. . . . .
5.692/71.

(7 ) FONTE, Eliane M2 Monteiro da. Valorizaglo da escola, aspiragSes ¢ expectati-
vas aducacionais e ocupacionais no meio rursl; Dissertacfio de Mestrado na UFPE,
Recife, 1980.
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ou seja, o conjunto de relacoes econdmicas e sociais dominantes na agricul-
twra”.®

Muitos outros indicadores podem ser levantados; estes, porém, a
semelhanca do universo Brasil, também representam a magnitude da proble-
mética, ndo s6 em termos de quantidade e qualidade exigidas a educa¢do
como resposta aos desafios do meio rural, mas principalmente na persistén-
cia do grande desafio deste meio rural as intengGes/agGes, objeto dos planos
globais de desenvolvimento socio-econdmico.

2.1 — Percepciio através da estruturagio dos servigos educacionais em Per-
nambuco

Como ponto de¢ partida para anélise do desenvolvimento da educa-
¢do rural em Pernambuco, em termos tedricos e/ou de realizagdo pratica, é
vélida a sua percepg¢do através da propria estrutura do orgao oficial de Edu-
cagdo no Estado. Tal estudo ndo esgota numa linha-de-tempo todas as mo-
dificagBes estruturais, mas fixar-se-a em algumas que, explicita ou implici-
tamente, representam a abordagem do poder publico quanto a educacdo
rural.

Em 1928, foi criada a Diretoria Técnica de Educa¢do na dependén-
cia da Secretaria de Interior de Pernambuco.

Dentro de sua responsabilidade de ‘‘superintender, dirigir e orien-
tar os servigos técnicos de Educacio no Estado”,’ explicita entre os seus
objetivos: ‘‘lIl — Criar a escola adaptada as condigbes sociais e econdmicas
do meio”,1® desde que er. necessério ““tomar em apreco o estado atual dos
problemas no mundo civilizado, as responsabilidades culturais de Pernambu-
co no seio da federagdo e as necessidades reais da populagdo do Estado, sob
o ponto de vista educativo na capital e na zona interior”.!! Entre os 6rgdos
escolares integrantes do Instituto de Educacdo, criado em 1933, ja se situam
especificamente uma “‘Escola Normal Rural e uma Escola Rural Modelo”,1?
como tentativas de uma orienta¢do tipicamente rural destinada aos contin-
gentes populacionais dos campos.

Se, no contexto infra-estrutural da época, isto se transformou
numa resposta eficaz, é discutivel, mas a constatagdo da aspiragdo é marcan-

(8) FONTE, Eliane M2 Monteiro de. Valorizago da escola, aspiracSes ¢ expectati-
v:eaduaeiomis © ocupacionsis no meio rural; Dissertagcio de Mestrado na UFPE,
1 A

(9 ) BRUNO, Anfbal. Um programa de politica educacionel. Recife, 1935.

(10) idem.

(11) idem.

(12) idem.



38

te aos propositos desta andlise. E uma verdadeira e atual conclamagdo que
se percebe no sentido ruralista expresso nas justificativas oficiais ao que se
propunha: ‘‘a margem dessa estreita linha litoranea se estende a terra fértil

e quase virgem pontilhada pelo elemento disperso pela sua vastiddo. Af resi-
dem as fontes naturais da nossa riqueza, e 0 homem e a terra se conjugam

para constituir a verdadeira estrutura do nosso organismo econdmico. (...)
Sdo as condigOes economicas e sociais desse meio que a escola deve ai res-
peitar, organizando-se segundo um tipo dirigido nas suas praticas e no seu es-
pirito para finalidades rurais. (...) Sentem-se na base dos problemas agrarios
dois aspectos: incentivar a cultura racional da terra e diminuir o éxodo que
se processa continuamente dos campos para os centros litorineos”.!3

Certamente, considerando-se tais afirmacgOes junto a percepg¢ao
viva de um continuo somatério, agravante dos problemas da sociedade ru-
ral, catalogam-se estes esfor¢os na linha do otimismo que ‘‘aponta a educa-
¢do papel modernizador da estrutura econdmico-social”.!4 Cabe, contu-
do, a uma andlise deste tipo, questionar como o futuro classificara as abor-
dagens que se fazem hoje e visando a eficdcia da agao educativa frente as
caréncias da sociedade rural. E... seguramente, o julgamento do futuro
levarda em conta, contra nds, o atual desenvolvimento do instrumental
técnico de que dispomos.

Pelo decreto nQ 75/49, a Secretaria do Estado dos Negocios de
Educagdo e Cultura (desde 1946 Secretaria de Saude e Educagdo, Servigos
desmembrados da antiga Secretaria de Interior e Justica) estabelecia-se cons-
tituida de: ‘‘a) orgdos de direcdo; b) 6rgdos de execugdo; c) orgdos comple-
mentares correspondentes a (...) Divisdes do Ensino Primario e Normal; do
Ensino Profissional, Supletivo e Rural...””.!5 Percebe-se ai a explicitagdo
da exigéncia do MEC, na vigéncia da CEAA, quanto a setores especificos,
nos sistemas estaduais, responséveis pela alfabetizacdo de adultos. E no caso
préprio de Pernambuco existiu uma DIVISAO que, ao lado de outra res-
ponsével pelo ensino primario regular, dedicava-se ndao s6 ao Profissional e
Supletivo, mas explicitamente ao Ensino Rural.

Ndo pode ser esquecido o interesse, jé anterior das cipulas técnico-
-decisorias dos rumos da Educagdo em Pernambuco, pela orientagdo rural.
J& em ““1930,0 Grupo Escolar An{bal Falcdo, instalado na Hospedaria dos
Imigrantes das Secas, voltava-se prioritariamente para praticas agricolas co-

(13) BRUNO, Anfbal. Um programa de politica educacional. Recife, 1935.

(14) FONTE, Eliane M8 Monteiro. Valorizagio da escola, aspiragSes e expectativas
aducacionais e ocupacionais no meio rural; Dissertaco de Mestrado na UFPE,
1980.

(15) MOURA, Isnar Cabral de. Esbogo do planejamento da aducaciio priméria para o
Estado de Pernambeco. BOLETIM do IPP, Ano 1, dez. 1961.
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mo motivagdo pedagogica, transformando-se em Escola Rural Alberto Tor-
res, numa homenagem ao mestre”.'® € justo que se destaque, nessa institui-
¢do, o trabalho pioneiro desenvolvido por Maria Elisa Viegas de Medeiros,
Diretora do Grupo Escolar Anibal Falcdo (e mais tarde Escola Rural Al
berto Torres), que ali desenvolveu um movimento escolar tipicamente vol-
tado para a agricultura, chegando a fazer dessa instituicdo um centro experi-
mental, onde criangas, professores e professorandos se aperfeicoassem no
uso das préticas agricolas, a ponto de fazer com que essa Escola Rural se
tornasse um modelo para outras de Pernambuco e de Estados vizinhos.
Com a acgdo dessa ilustre educadora, o Estado de Pernambuco influiu,
através de grandes educadores do MEC como Lourengo Filho, Murilo Bra-
ga, Anisio Teixeira e outros, numa extensao pelo Pafs das idéias concretiza-
das nas Escolas Tipicas Rurais obtendo, inclusive, recursos varios para o de-
senvolvimento de programas outros, voltados para a problemética do meio
rural (Clubes Agricolas do Ministério da Agricultura, dos Cursos Supletivos
da CEAA e dos Centros de Iniciagdo Profissional e Agricola), marcando po-
sitivamente muitas comunidades interioranas. Com a importancia deste
evento, ‘‘pode-se dizer, sem exagero, que ¢ em torno da Escola Modelo de
PERNAMBUCO que gravita todo o movimento que, no Pafs, se processa
atualmente em prol do ensino primério pré-vocacional agricola, ndo s6 por-
que ela estd servindo de tipo modelar para organizagdes congéneres, como
dela tém nascido todas as iniciativas que em matéria de ensino regional na
zona agréria estdo adotadas no Pais”.!”

Aliss, esta importancia legitima-se na propria Constitui¢cdo do Esta-
do de 1946. Tanto o artiyjo 133, na discriminagdo do que compreenderia
o sistema estadual de ensino, estabelece no item | X ‘‘Ensino Normal Rural”;
como o artigo 140 compromete-se com a educacgdo rural: ‘‘as escolas ti-
picas rurais terdo organizacdo adequadas as respectivas zonas e a cada uma
sera concedido patrimonio territorial suficientemente amplo, onde se cons-
truird a casa de residéncia do professor e onde se dispordo campos experi-
mentais para os educandos”.

A Lei Estadual 5695/65 institui o Sistema Estadual de Educagdo
em Pernambuco. Pautada pela LDB, ela inclui todo o universo populacional
do Estado nas responsabilidades proprias da educagdo e cultura. Propde-se
a uma “‘universaliza¢ao do ensino primério fundamental nas zonas urbanas e,
seguida, nas zonas rurais’’.

Além deste condicionamento quanto a extensdo da escolaridade a
toda a populagdo escolarizével incluida pela obrigatoriedade constitucional,

(16) MEDEIROS, Maria Elisa Viegas de. Excertos da entrevistas. Recife, 1980.
(17) BRUNO, An{bal. Um programa de politica aducacional. Recife, 1935.
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observa-se um Unica explicitagio, no estabelecer faixas etérias mais abran-
gentes (2 anos) para cada série do primédrio fundamental na zona rural. Po-
de-se concluir frente 3 urgéncia, cada vez mais sentida, da educagdo rural,
que a menor explicitagdo verificada, comparativamente com outros instru-
mentos legais, ndo foi causa determinante da inexistdncia de uma educagio
rural concebida em termos funcionais respondendo s necessidades das po-
pulagBes a que se destinava. Tal conclusdo deve-se abrir num continuo e
progressivo questionamento sobre as possiveis causas, desde que situagOes
sociais sdo conseqiiéncias de forgas existentes na propria sociedade, deven-
do ser conhecidas em func¢do da necesséria transformacdo.

Cabe ainda considerar que esta Lei foi complementada pela Lei
6,014 de 13.10.67, que também institui normas basicas para o Planeja-
mento da Educagao no Estado. Além do enfoque na ‘‘finalidade precipua”’
do planejamento quanto aos aspectos de melhoria e expansdo do “ensino
nos diversos niveis, setores e aspectos”, algumas abordagens interessam, de
modo especial, a esta anélise da educagdo especificamente rural:

— ao tratar da Integra¢do da Iniciativa Municipal e Particular, no Art. 60,
explicita que o Estado dar§ “ajuda, subvencao e financiamento, priorita-
riamente, aos municipios que deram maior colaboragdo na execuc¢do do
Plano Estadual de Educagdio, principalmente através de construcio de
escolas e manutencdo pelo municipio de ensino primario nos setores ru-
rais”;

— ao estabelecer metas para o Ensino Primdrio, no artigo 99, declara a
“efetivacdo da obrigatoriedade escolar (...) nos setores e distritos rurais,
em todo o Estado, até 1975”. Mais uma vez pode-se detectar a intengdo
legal de escolarizagdo suficiente e eficiente, deteriorando-se no encontro
inevitavel com as precarias condigGes sdcio-econdmicas de inimeros seto-
res rurais.

Consagrando a nova orientagdo dos instrumentos legais especificos
da educacgdo j& referidos sob a inspiracdo da 4.024/61, a Constituicdo do
Estado de 19.05.70 afirma, no art. 138, a ‘‘educa¢do como direito de todos
é dever do Estado” e, no art. 139, estabelece, de conformidade com a Emen-
da Constituicional de 1969, princfpios e normas para a educa¢ao. Enfoca,
no art. 140, os Servigos Municipais de Educacfo, ficando ressalvadas tanto as
possibilidades dos proprios municipios como do Estado em agdo comple-
mentar: ‘“Os municipios organizardo os seus servigos de ensino tendo em vis-
ta sua capacidade financeira e a necessidade dos seus habitantes, em harmo-
nia com o planejamento estadual — Paragrafo Gnico: Para a consecucdo dos
objetivos previstos neste artigo, o Estado, nos limites das suas possibilida-
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des, cooperar4 técnica e financeiramente com os municipios”.!®

J& sob o influxo da Lei 5.692/71 — Estruturas e Bases do Ensino
de 12 e 29 Graus — pela Lei Estadual 6.473/72 redefine-se o Sistema Es-
tadual de Educagdo. Através do seu art. 12 : “O SISTEMA ESTADUAL
DE EDUCACAOQ tem por objeto todos os individuos que comp3em a po-
pulagdo e os diferentes grupos que constituem a comunidade do Estado de
Pernambuco”, sente-se uma individualizagdio maior quando diferentes
grupos constituem uma comunidade e dever-se-ia concluir pela maior res-
ponsabilidade do poder publico no cumprimento de suas atribuigcoes educa-
cionais. Conclusao esta desejével, principalmente ao nivel dos educadores
que operacionalizam o SISTEMA e cujo comprometimento com as con-
seqléncias de uma con~lusdo pessoal seria gerador de agdes ‘significati-
vas. Ainda se encontra neste documento legal o reforco de uma posi¢do
exigente quanto 2 eficicia da educagdo rural, desde que nas diretrizes cons-
tantes do art. 39 sdo discriminadas: ‘‘Il) O ensino de primeiro grau é obriga-
tério para todos, dos 7 aos 14 anos’... e “’I11) A igualdade de oportunidades
serd assegurada pela obrigacdo do Estado e dos Municipios de oferecerem
assisténcia aos economicamente menos favorecidos’’'.

Uma Ultima consideragdo nesta linha de colocagdo é a criagdio do De-
partamento de Educacdo e Promogdo Profissional do Adulto (TITULO
Vi — Cap. 2 art. 52 da Lei Estadual 6.014/67), desde que “vem a SEC/PE
tentando, ao lado da alfabetizagdo propriamente dita, dar ao aduito uma ini-
ciagdo ou qualificagfo profissional visando a sua promogdo sdcio-econdmica”
e evidenciando a necessidude de cursos ‘’que qualifiquem para outros se-
tores (além do industrial), principalmente para a agropecuaria desenvolvi-
da na zona rural onde existe a maior concentracao de analfabetos”.

Indiscutivelmente todos estes enfoques estruturais constituirdo
subs(dios na anélise em foco, visando tanto 3 preservacdo da memoria da
educagdo rural em Pernambuco como 2 sensibilizagdo para a necessidade
de uma mais efetiva equacionalizagdo de sua problemdtica.

2.2~ Atuagdes especificas nas 4reas rurais pernambucanas

Diante da impossibilidade de, no contexto desse trabalho, apresen-
tar todas as realizacdes da educagdo rural no Estado de Pernambuco, tentou-
-se selecionar algumas delas, procurando abranger tipos diversificados de ex-
periéncias a partir de 1930. Dentre elas se destacam:

(18) PERNAMBUCO. Secretaria de Educagdo. Assessoria de Programacéo e Orcamen-
to. Programaclio 72, Recife, 1971.
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— Atuagdo da SENEC/PE através das Escolas T{picas Rurais

— Atuagdo do Servigo Social Rural

— Atuagio do Centro Piloto de Timbaiba da CNEA

— Atuacdo do MEB

— Atuacgdo da COOPERARTE na Zona Canavieira de Pernambuco
— Atuac¢do do GERAN

2.2.1 — Atuaciio da SENEC/PE através das escolas tipicas rurais

Como ja ficou registrado em itens anteriores, Pernambuco foi
pioneiro de uma educagdo tipicamente rural desde a instalagio de uma Es
cola Rural Modelo e a iniciagdo dos Cursos de Aperfeicoamento para o pro-
fessorado das cidades interioranas.

Em 1946, ‘‘gracas ao interesse despertado junto ao Ministério da
Educagdo, foram iniciadas as construcoes das Escolas Tipicas Rurais, soman-
do, em sua estrutura fisica, uma sala de aula, residéncia de professora, érea
coberta e instalagGes sanitérias e cantina, centrada obrigatoriamente em um
terreno minimo de um hectare destinado 3 educagdo fisica e as préticas
w.'colall.l9

Na imprensa local, em 28.08.49, foi noticiado, quanto as Escolas
Tipicas Rurais, que ‘‘em Pernambuco serdo dentro de alguns meses 256,
concluidas j& 147. Em setembro, 100 passardo a funcionar numa feliz
coincidéncia de datas”.2% Pode-se daf perceber o empenho realizador expres-
so em numeros, bem como a presenca de esperan¢as quanto 3 libertagSo
do homem rural através da atuacdo destas escolas. A sobrevivéncia da defi-
ciente estrutura social rural levanta questionamentos sobre os resultados,
mas os fatos comprovam realizagGes em prédios construidos, professores
treinados, classes de adultos funcionando, Centros Profissionais tentando
uma profissionalizagdo do homem rural.

Sobre a penetracdo das classes de ensino supletivo da CEAA no in-
terior pernambucano, num trabalho complementar ao das Escolas T fpicas
Rurais, podem ser apresentados dados:

— Em 1947, das 944 escolas com 43.568 matriculas, respectivamente 821
e 37.024 correspondiam ao interior.

(19) MEDEIROS, Maria Elisa Viegas de. Excertos da entrevistas. Recife, 1980.
(20) MOURA, Isnar Cabral de. Artigo publicado no Jormal do Commercio. Recife,
28/09/49.
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— Em 1948, das 1.316 escolas com 65.138 matriculas, respectivaments
1.127 e 53.369 correspondiam a0 interior.2!

Um aspecto a ser enfatizado nesta atuacfo foi ela ter realizado
uma integracio eficiente de meios disponiveis na época. “O movimento
socio-cultural e econdmico, através dos estabelecimentos em que se dava
prioridade ao ruralismo se tornou de tal forma predominante, que n3o ape-
nas os pais de alunos, mas uma grande parte da comunidade local se associa-
va & Escola na busca de orientacSo para os proprios problemas. Assim, dado
o relacionamento da Escola Priméria com os seus Clubes Agricolas, dos Cur-
sos Supletivos e dos Centros de IniciacSo Profissional e Agricola, toda a
comunidade era incentivada para o aprendizado e para o seu proprio desen-
volvimento”.22Em refei &ncia 2 sua filosofia, dizia educadora da época que
“o que fard delas, verdadeiramente, tipicas escolas rurais, sers a sua proje-
¢do na comunidade a que v8o servir”.23 E j4 nesta época advertia-se quanto
a0 aspecto global da problemética rural ‘’‘porque ndo se pode suscitar esco-
las no deserto; a educacdo rural ha de estar ligada a uma politica geral de
melhoramentos rurais de que se constitua parte integrante”.2 4

Referéncias a estas escolas, com vistas ao seu funcionamento com
éxitos e deficiéncias, podem ser encontradas em um estudo da SE/PE so-
bre uma Tentativa de Classificagio da Rede de Escolas Estaduais. No total
de 325 unidades escolares que, no perfodo 1951/58,"apresentaram solug¢do
de continuidade — ESCOLAS TEMPORARIAS"”, 142 sdo ETR. Este mesmo
trabalho, no entanto, clarsificando as escolas, considera em um determina-
do grupo “merecer atengdo especial a ETR da sede de Santa Cruz do Capiba-
ribe que obteve a primeira colocagdo no grupo E, gragas a percentagem
100% conquistada durante os oito anos dessa avaliagdo sistemética”.25 E
algo muito sério a merecer andlise — as diferencas em unidades operativas
que surgem e se desenvolvem dentro de uma identidade de objetivos, de re-
cursos e de dificuldades. Questione-se até onde suas diferengas correspon-
dem a maneiras de ser pessoais com a conivente incapacidade do sistema
maior superar as deficiéncias. Podendo ainda ocorrer uma verdadeira causa-
¢do circular, onde o reforco de condigBes promissoras canaliza recursos,
assessorias, divulgagcOes elogiosas, etc., firmando a posicdo das 6timas —

(21) REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS. Rio de Janeiro, INEP,
n® 39, maio/ag., 1950.

(22) MEDEIROS, Maria Elisa Viegas de. Excertos de entrevistas. Recife, 1980.

(23) MOURA, Isnar Cabral de. Artigo publicado no Jornal do Commercio. Recife,
26/08/49.

(24) idem. 28/08/49.

(25) MOURA, Soloncy Cordeiro de. Educago primiria: tentativa de clasificacio de
rede de escolas estaduais. Recife, SEC/IPP, 1981.
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— gratificantes das cUpulas carentes de afirmacdes — sempre em detrimento
de outras que vdo ser sempre piores.

Um outro enfoque desta atuacao pode ser obtido partindo-se de
relatos referentes a objetivos/nimeros especificos de algumas destas agdes/
forca que se integraram na idéia ETR: 1) ‘92 clubes espalhados em todos os
quadrantes com muitas culturas, exposi¢oes, campanhas”. (...) ‘“Quem po-
deria pensar outra coisa lendo isto: A area de acdo dos Clubes Agricolas
estender-se-4 até a residéncia dos socios (art. 39); em cada quintal de casa
deverdo ser executadas as atividades agrarias realizadas na Escola (§ 19).
Ou as finalidades dos Clubes: incutir na consciéncia de seus socios o amor
3 terra, o sentimento da nobreza das atividades agricolas, a idéia do seu
valor economico e patriotico; dignificar o trabalho rural; elevar e engrande-
cer a profissdo do lavrador; ensinar praticamente o valor da terra e o seu
aproveitamento racional; melhorar o habitat rural; desenvolver atividades
recreativas capazes de elevar o nivel de vida das populacBes etc”.26 2) ““Os
adolescentes eram alfabetizados, porém ndo capacitados para a profissdo.
A criacdo do CIPA — Centro de Iniciagao Profissional e Agricola — corrigiu
tal auséncia, levando os adolescentes a uma prepara¢do para o trabalho, ao
mesmo tempo abrindo caminhos para um futuro produtivo. Para seu funcio-
namento foram recrutados das comunidades (pagos por verba garantida
pela CEAA/MEC, através da SENEC e recebida nas Coletorias Estaduais
nas sedes municipais) marceneiros, funileiros, alfaiates, costureiras, cozi-
nheiras, rendeiras, bordadeiras, agricultores, jardineiros e outros artesios
(...). Alguns dos CIPA localizados em escola rurais foram germe de futuras
escolas industriais”.2” ‘’As professoras rurais treinadas, é preciso destacar,
transmitiam toda a orientagdo do servigo rural escolar para as mestras das
prefeituras municipais e para as da rede particular de ensino”.28

2.2.2 — Atuagdo do Servigo Social Rural — SSR

O SSR, regulamentado pelo Decreto 39.315/56, constituiu-se em
forma de autarquia federal, diretamente subordinado ao Ministério da Agri-
cultura. Funcionaria em estreita correlagdo com os orgdos representativos da
vida rural — Confederacdo e Federagdo de Associagdes Rurais — que se fa-
ziam representar, no Conselho Nacional e Conselhos Regionais respectiva-
mente, ao lado de outros elementos da escolha dos governos da Unido ou
dos Estados, conforme o caso. Expressdo de sua organizagao colegiada eram

(26) MOURA, Isnar Cabral de. Artigo publicado no Jornal do Commercio. Recife,
22/01/50.

(27) MEDEIROS, Maria Elisa Viegas de. Excertos de entrevista. Recife, 1980.
(28) Idem.
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também as Juntas Municipais espalhadas em todo o Brasil ‘‘em que a repre-
sentagio das Associagdes Rurais é majoritéria a do governo”.2®

Ja em 1956 é instalado o Conseliho Regional de Pernambuco — CR.
A dificil atribuicio, conferida pela Lei 2.613/55 que criou o SSR, de pro-
mover a melhoria do meio rural brasileiro, num pai's de propor¢des conti-
nentais”,3° comecaria em Pernambuco, a partir da instalacao do CR, a as-
sumir a forma de agGes concretas. Realmente, a ‘‘enorme diversidade regio-
nal do Pais exigiria agdo social correspondente aos problemas, mais viva-
mente sentidos em cada zona e até em cada municipio — sal(ide, educacdo
de base, habitagdo, instrugdo profissional”.3! Esses problemas, em Pernam-
buco, a exemplo da totalidade da nagdo, constituiam o objeto de interesse
do SSR — ‘‘um objeto de dimens3es tdo extensas e componentes tdo intrin-
cados e profundos que torna dificilima a tarefa de investigar, sistematizar,
entender e interpretar a problematica que esse universo nos oferece aos es-
tudos com perspectivas infinitas de atuacdo, traduzivel em melhoria dos ni-
veis vigentes de bem-estar”.32

Poder-se ja inferir, tanto da significagdo dos objetivos visados co-
mo das caracteristicas de 6rgdo nascente, o quantitativo de motivagoes e in-
teresses que foram canalizados para as suas agdes.

Respondendo as linhas gerais de atuagdo por convénios, somando
atuacOes de quaisquer entidades publicas ou privadas voltadas para os mes-
mos objetivos, o CR de Pernambuco realizou, através de convénios:

— Educagio de Base pela -adiofusdo.

— Levantamento sécio-economico de comunidades rurais, desde que era
basico o conhecimento da realidade.

— Pesquisa sobre habitacdo rural, objetivando a execug¢do de um plano de
melhoramento das condicBes de moradia, mediante a mobilizag§o de
recursos locais.

— Programa de desenvolvimento de comunidade em Camocim de Sdo Fé-
lix.

— Formagdo de Assistentes Sociais destinados ao trabalho rural.

Pode-se afirmar que a linha mestra de sua atuagdo era o desenvolvi-
mento de comunidade, objeto de enfoques e andlises e motivo de grandes

(29) SERVICO SOCIAL RURAL. Planejamento, implantaclo, atividades, perspec-
tivas. Rio de Janeiro, 1961. (Documentos n@ 3).

(30) idem.

(31) idem.

(32) Idem.
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esperancas, endossadas a nfveis internacionais. Dentro deste desenvolvimen-
to de comunidade seria priorizado, conforme diretrizes de execu¢do do SSR,
o fator Educacdo que, ‘‘abrangendo n3o apenas o ensino, mas igualmente a
transformagdo da propria mentalidade das popula¢Ges rurais, deverd orien-
tar-se no sentido de que contribua para elevacdo das condigoes econdomico-
-sociais da populagcdo e para seu mais completo ajustamento ao respectivo
meio. Para atingir a esses fins serdo utilizadas instituigdes educacionais ja
existentes, de qualquer natureza administrativa — federal, estadual ou par-
ticular — e com elas ajustados acordos ou convénios que permitam ampliar
;usaR ?gcidade de acdo e integracdo de seus programas aos objetivos do

Dentro de um angulo da validade das atuagOes transcritas, na au-
séncia de registros mais detalhados das a¢Ges educativas realizadas nas pers-
pectivas referidas, poder-se-ia talvez tentar a descoberta de vestfgios destas
agOes. Talvez o refleti-las, em termos de erros e acertos, partindo-se da me-
moéria local, através de possiveis participantes das Juntas Municipais, possi-
veis professores e proprietirios envolvidos em seu raio de a¢@o no interior
pernambucano, constitua uma tentativa para a continuidade tdo necesséria
como antidoto ao descrédito que se instala no povo rural, consciente, pelas
suas subcondicoes de vida, do seu papel de servir aos programas trazidos e
implantados por orgdos e pessoas, os mais diversos, num desrespeito a sua
condicio de sujeito de seu progresso e do desenvolvimento de sua comuni-
dade.

Para refor¢co desta proposicdo apresentada, cabe ainda salientar,
na acdo do SSR em Pernambuco, a sua participacdo no Projeto Piloto de
Eletrificagdo Rural — ITACURUBA — da Comissdo do Vale do Sdo Francis-
co, bem como as atividades de treinamento de professores rurais e capacita-
¢do ‘‘ndo sO de lideres da comunidade, mas de elementos que se tornem
Uteis ao seu meio, pelo desempenho de atividades praticas necessarias a co-
munidade e que constituem meios de subsisténcia”.? 4

Igualmente cabe explicitar 6rgdos atuantes em Pernambuco, com
objetivos similares, e que foram objeto de cooperagdo multilateral, para o
progresso social e econdmico buscado pelo SSR: entre outros CNER,
CNEA, ABCAR/ANCAR, SESP.

Atendido o apelo do SSR, ainda de atualidade inconteste: ‘’é pre-

(33) SERVIGO SOCIAL RURAL. Planejamento, implantaciio, atividades, perspec-
tivas. Rio de Janeiro, 1961. (Documentos n? 3).

(34) Idem.
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ciso somar, em vez de duplicar ou compotir","’ poder-se-ia ‘‘revolucionar
tecnologicamente, pela educaclio, o meio rural brasileiro”.3¢

2.2.3 — Atuacio do Centro Piloto de Timbaliba de CNEA

Reportando-se ao que foi colocado anteriormente, ndo se faz ne-
cessério citar as linhas de atuacio da CNEA. Apenas tentar, sucintaments,
transcrever a sua atuacdo em TimbaGba-PE, primeiro municipio selecions-
do para experimentacio da CNEA no Nordeste.

Integrando Timbalba a primeira &rea de atuagio constantes do
Plano aprovado para CNEA, fol o estdgio/treinamento dos diretores do seu
Centro Piloto realizado em Leopoldina—MG, j4 em maio e junho de 1968,
ainda vivenciando as ati sidades bésicas & implantaco do proprio Centro Pi-
loto Nacional.

Em julho de 1968, iniciava-se o trabalho. Sua atuaclio deveria ser
precedida de uma pesquisa realizada pelo INEP, o que, por descompasso,
ainda que imprevisivel, injustificével, nfo aconteceu, comegando simulta-
neaments as duas a¢des. Por forga de convénio, Estado e Municipio coopera-
riam com pessoal e instalacdes existentes e em contrapartida a CNEA com-
plementaria tanto a capacidade ffsica da rede escolar como o numero de
professores e pessoal técnico-administrativo necessério, e assumiria o encar-
go de orientacfo de todo o ensino primério, acrescido por ensino especial
para adolescentes engajados na forga de trabalho e por ensino supletivo pa-
ra adultos analfabetos.

Um primeiro aspecto a ser abordado é o da melhoria da rede fi-
sica. Em solenidade realizada para inauguracio (1962) de 2 Grupos Esco-
lares @ 11 Escolas Rurais que repressntavam 10 salas de aulas na sede muni-
cipal e 17 em diversos pontos da zona rural, fol expresso por representante
da CNEA em Timbauba: ‘"Concordamos com a praxe geral de valorizar a
obra realizada. No queremos que seja apregoacio barata; afirmac8es va-
zias de necessidades e vantagens. No, nés nio as sentimos assim; nés
olhamos maravilhados para estas construcBes simples, porém atendendo
3s exigéncias higiénicas e pedagbgicas dos escolares, porque nos ficaram
gravades em fogo, na membria, as situacBes substituidas. Foram dias e dias
de passeios onde constatamos condic8es existentes em muitas escolas. Fa-
¢amos, nests momento, juntos, alguns destes passeios: Em Timbaubinha
encontramos um corredor escuro, sem arejamento, sem sanitérios, dividi-
do em dois por um tabique; encontramos, na cidade de Timbadba, professo-

(35) SERVIGO SOCIAL RURAL. Plangjamento, implentagio, atividades, perspeo- ;
(38) tivas. Rio de Janeiro, 1961. (Documentos n? 3), :
36) Idem.
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ra em casa de residéncia, com alunos, maquina de costura e rddio na mesma
salinha. Encontramos, na zona rural, a mesma situaco agravada com a di-
minui¢do das salinhas, e principalmente a falta do aluno na escola. Em geral,
40 alunos constantes das matriculas, mas somente, aproximadamente, uma
dazia na sala que ndo era de aulas e 10 apresentados para os exames. E pre-
ciso fazer um paréntese para excetuar algumas, como o Grupo Elisabete Li-
ra e o Municipal Dom Pedro |l, na cidade, e umas pouquissimas escolas mu-
nicipais na zona rural. Porém, o comum era encontrarmos coisas de clamar
aos céus, e, se dizemos isto, é como um S0S 3s autoridades presentes res-
ponsdveis por escolas, por criacBo de escolas — elas sdo necessirias, mas é
preciso que sejam ESCOLAS".37

Ainda no aspecto das construcgOes, cabe ressaltar que, além da
orientacdo geral quanto 3 utilizagdo de material e mao-de-obra locais, em
Timbaiba houve um efetivo envolvimento das comunidades em colabora-
¢Oes (material e administragdo) que tornaram minimos os custos 8 CNEA,
possibilitando a constru¢do de um maior nimero com o efetivo monetdrio
disponivel. Alids, na solenidade j& referida, foram expostos os custcs destas
construgGes, “saindo 3 CNEA, na zona rural, um prédio com uma sala a
Cr$ 156.950,00 e com duas salas a Cr$ 280.413,00".38

Um segundo aspecto a merecer destaque é o esforco pela melhoria
do ensino elementar regular. Além de uma acdo supervisora constante,
em 1961, na sede do municipio, houve um atendimento especial as primei-
ras séries através da orientacdo e utilizacdo do método Global de Contos.
Tal atendimento foi feito por pessoal especializado e distribuido o mate-
rial de apoio necessério. Dentro da descontinuidade e da falta de pesquisas
sobre resultados que sdo marcantes nesses tipos de experiéncias, pode-se
concluir, no minimo, que deve ter contribuido localmente, através de um
processo cumulativo, para o aperfeicoamento do professor. Foi, porém, e
isto é grave, experiéncia isolada, sem interesse de andlise, adapta¢Ges ou
aproveitamento pelos orgdos centrais do sistema. Convénios para a¢cdo com-
plementar, embora assinados, ndo representam uma soma de esforgos. As
causas de fatos como este, comprovados historicamente, tém de ser refle-
tidas para ndo serem repetidos em situagdes atuais.

Ainda no aspecto de melhoria do ensino e, principalmente, no en-
foque de maior interesse a este estudo, cabe ressaltar a atuagdo especifica-
mente rural. Estimulado pelo proprio sentido dado 3 escola rural, nos planos
da CNEA, e sensibilizado pela verificagdo das deficiéncias e entraves a uma

(37) ANDRADE, Narcisa Veloso. Exposiclo da atuacSo de CNEA na festa de Insugu-
racio das Escolas construidas. Timbadba, 1962.

(38) idem.
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educagdo significativa para a populagdo rural, o Centro Piloto de Timbatba
sentiu-se desafiado a um trabalho de educagdo da comunidade como re-
forco a acdo escolar. Desafio imenso, se caracterizado: a) pela deficitaria
estrutura sdcio-econdmica com grande predominio da monocultura ca-
navieira e, em um dos distritos, o minifindio improdutivo; b) pelas defici-
éncias técnicas e financeiras, desde que seria tentado, através da atuagdo
de professores (leigos na maioria) e mal remunerados como em geral; c)
pela falta de um modelo, exigindo uma criatividade adaptadora aos seus
objetivos especificos e concretos, de experiéncias estrangeiras (RUBIO/
VENEZUELA), da teoria do Servico Social de Grupo e de Comunidade,
das formas de acdo da ANCAR e SSR.

Em plano apresentado, tanto a Coordenagdo da CNEA, como a
andlise do Presidente do CR de Pernambuco do SSR, ficam bem claras a
consciéncia da problemética e a limitagdo do que se pretende: ‘Problemas
como a deficiente freqliiéncia escolar, o aluno doente, subalimentado e
sem ambiente familiar, a reagdo dos pais a métodos novos de ensino e educa-
¢do, e muitos outros, deviam ser resolvidos através da educagdo da Comu-
nidade. A Escola teria de educar a Comunidade mais diretamente, pois, es-
perando a influéncia do alung cairia num circulo vicioso, desde que este, in-
fluenciado fortemente pelas condi¢cdes de fora, também ndo se educa na
escola”. (...) ‘Sem perder a consciéncia nitida de sua limitagdo, encarando
realmente o problema de um verdadeiro desenvolvimento de comunidade
sob dois prismas:
a) medidas administrativas e reformas bésicas (governo);
b) mentalidade e formagdo comunitéria (Educagdo de Base).

Esta experiéncia, iniciada pela escola, procuraria resolver o proble-
ma de formagdo, de Educagdo de Base. Claro que esta experiéncia depende-
ria de uma agdo governamental sobre outros aspectos do contexto socio-
-econdmico, mas seria também uma prepara¢do necessaria a eficiéncia des-
ta agdo, ndo se permitindo contudo, logicamente, um prolongado compasso

de osper_"."_’ .

O treinamento do professorado, através de cursos intensivos nas
férias, de minitreinamentos enfocando assuntos e/ou pontos de atuagdo e
de supervisdo constante, foi basico. Mas, “uma atitude de coragem para ini-
ciar a experiéncia mesmo modestamente, foi a resposta do professorado

(39) CENTRO PILOTO DE TIMBAUBA. Setor de EducacBo Rural. Plano de desen-
volvimento de comunidades. Experidncia a ser resalizada através das escolas ru-
rais. Timbadba (PE), 1962.
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que levou a diregdo do Centro Piloto de Timbatba a decisdo de tents-la”. 40

Um ponto a ser destacado nesta atuagdo é que ela — consciente das
limitagBes — teve sempre, em sua maior extensdo e profundidade, um cara-
ter facultativo para o professor e um sentido muito pratico em suas abor-
dagens. Partindo da experiéncia “em funcionamento nas Escolas, como ins-
trumento legal para esta interrelagdo escola-comunidade, devidamente re-
gularizado no ensino primério de Pernambuco, da Instituigdo do Circulo
de Pais e Mestres”, ! esta reunifio, dinamizada e orientada, era convertida em
instrumento de educagdo de base utilizado por todas as escolas sob a respon-

sabilidade do Centro Piloto de Timbauba. Tudo mais era na linha do facul-
tativo: treinamento especifico sobre Educa¢do de Base, estudo e resposta

de questiondrios sobre apostilhas adaptadas ao nivel do professor leigo e
voltadas a uma conscientizagcdo e conseqiiente ades3ao ao programa, dias de
estudo e conhecimento das comunidades etc. Ressalte-se ainda que eram rea-
lizagGes sem nenhuma facilidade ou vantagem financeira, antes exigindo des-
gastes a base de hospedagem em casa de amigos (proprios ou das dirigentes)
ou “pic-nic”. Isto se pode comprovar por dados representativos da aceitagdo
e seriedade do professorado: “Para troca de experiéncias, pesquisa na area
e verificacdo pratica dos assuntos estudados, foram realizadas 8 reunides
de um dia em escolas diversas, sendo convidadas 10 professoras para cada
escola selecionada. Facultativas, em periodo de férias docentes, estas reu-
nides tiveram, contudo, a presen¢a de 68 professoras das 80 convidadas”.

Ainda merece consideracdo e pode ser comprovado um relativo
percentual desse professorado leigo que, além da motivagao para uma me-
lhor atuagdo, foi descobrindo, apesar de imensos e reais sacrificios (até
fome, conforme testemunho de uma, no dia da colagdo de grau), a neces-
sidade de fazer cursos de formagdo para o magistério.

Diante do exposto, onde se evidenciam:

a) ainexisténcia de uma analise precisa de resultados;

b) a deficiéncia de recursos técnicos e financeiros;

c) a imensa potencialidade de abertura, crescimento e a¢ao de professores
(até leigos!). Pode-se alertar aos responsaveis sobre a urgéncia de uma
anélise critica das experiéncias realizadas no sentido de busca de novos
meios, respondendo com recursos diferenciados as exigéncias educacio-
nais das populagdes rurais.

(40) CENTRO PILOTO DE TIMBAUBA. Setor de Educag¢do Rural. Plano de desenvol-
vimento de comunidades. Experiéncia a ser realizada através das escolas rurais.
Timbaaba, 1962.

(41) idem.

(42) Idem.
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22.4 - Atuaglio do Movimento de Educaclio de Base — MEB

Explicitando mais uma vez a interdependéncia do setor educagio
com todo contexto soclal da naclio em cade etapa especifica, bem como
a infludncia da um indiscutfvel aceleramento histérico dependante do
malor desenvolvimento da tecnologia, imp3e-se a compreensfio do quadro
polftico-econdmico brasileiro em que se desenvolveu o MEB, ao lado de
outras acSes da educaco popuiar, no perfodo 1959/1964.

Através de proposta dirigida ao presidents eleito (11.11.60), foi
sugeride a crisclio do MEB sob “a responsabilidede da Igrejs, preocupada
com a educaclo popular e j& com experidncias nas arquidioceses de Natal
e Aracaju”.® por Decreto n® 50.370/61, foi criado o MEB com atuaclio
restrita 3s regides subdesenvolvidas: Norte, Nordaste e Centro-Oeste. ‘O
Nordeste teve um papel predominante, enquanto nascedouro de muitss ex-
peridncias que depols vieram a tomar vuito e repercussio em piano nacio-
nal. O fendmeno é perfeitamente explicével dados os niveis de tensfo so-
clai presentss na #érea, principalmente visiveis na problemética rural, 44

Analisando-se a conjuntura politico-social desta época, podem-se
detectar ‘estranhas e dialéticas composices:

1 — o poder oficial mais as pressBes para as mudancas das estruturas desse
poder oficialments em exercicio;

2 — as forgas renovadoras do capitalismo internacional mais os setores
mais reaciondrios da sociedada brasileira”, 4 Ainda seré vélido assi-
nalar o quanto se voitavam todos (novas liderangas polfticas, classes
soclals, profissionais liberais, movimento universitério etc.) para um no-
vo populismo surgido das aberturas politicas necessirias ao desenvol
vimentismo marcante do governo J.K.. E na compreensiio dests contex-
to que se pode distinguir as novas caracteristicas da linha educacionai
nascents em comparacio com o sentido das acBes e experiéncias ante-
riores, de maneira geral e/ou preponderante: “Num, a funcio seria
discipjinar o preenchimento do papel social das camadas populares
no interior do modelo da sociedade mantida pela elite; noutro, a fun-
clo seria convocar, mobilizar, dinamizar o movimento popuiar para;
por um lado, aliar-se aos interesses (implicitos ou explicitos) da fraclo
ameacada de burguesia; e, por outro ladg, alisrse d luta pela apropria-

(43) PAIVA, Vanilda Pereirs. Educelio populer ¢ educaclio de sdultos. Slio Paulo,
Ed. Loyola, 1973. .
(44) BEZERRA, Afds. A questio politics da educaclio populer; as atividedes em
populer, 880 Paulo, Brasiliense, 1960,
(45/ 1dem.
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¢do da parcela de poder que 0 momento conjuntural oferecia como
oportunidade a determinadas fracdes da classe média (que a nivel de
intencGes pretendiam ser, por sua vez, aliadas aos interesses das cama-
das populares)”. %

O MEB, pelo seu regimento interno, deveria fundamentalmente
“‘oferecer uma educacdo de base que levasse ao camponés uma concepcio
de vida que guiasse seu comportamento nas esferas pessoal, familiar e so-
cial, e uma mistica de vida que atuava como uma forga interior que as-
segurasse dinamismo e entusiasmo no cumprimento dos seus deveres e no
exercicio dos seus direitos”. 4

O MEB “inicialmente tinha a visdo mais limitada (face a outros
movimentos de educagdo popular) quanto 3 interpretagdo do processo vi-
vido pela nagdo na época; carregava uma ingenuidade maior quanto 3 exten-
sdo do rendimento politico de sua intervencdo. Ateve-se muito mais a mon-
tagem de um organismo para a prestagdo de servicos a uma clientela defini-
da por decreto presidencial"."_’ Contudo, participando de caracterfsticas
comuns as agdes de educagfio’popular, como otimismo (nova utopia peda-
gogica do ndo-diretivismo e da conscientiza¢do) e ativismo (urgéncia da ex-
tensdo das agOes e da criatividade na auséncia de formas preestabelecidas),
viu-se diante de um dilema: “livrarse do cariter de escolarizacdo supletiva,
de campanha de combate 2 ignorancia e ao subdesenvolvimento, para se
inscrever na demanda geral de mobilizagdo popular”.®® Assim, ““até 1962
reproduz em maior extensao e com maior sofisticacdo técnica as experién-
cias iniciadas em 1958"; (...) “progressivamente refletem-se no movimento
as transformagdes do pensamento dos cristdos no Brasil e, a partir de 1962,
comeca a caracterizar-se como um movimento de cultura popular e a buscar
uma metodologia que transcendesse a mera organiza¢cdo de escolas radio-
fonicas”. (...) ““O Primeiro Encontro de Coordenadores, em dezembro de
1962, concluiu pela necessidade dessa reinterpretagdo, tomando como
base a idéia de que a educa¢do deveria ser considerada como comunicacdo
a servi¢o da transformagdo do mundo. No Brasil,era necessario e urgente que
a educacdo fosse um processo de conscientizacio que tornasse possivel
a transformagdo das mentalidades e das estruturas”. (...) ‘’A partir de entfo
define-se o MEB como um movimento engajado com o povo num traba-
lho de mudanga social, comprometido com o povo e nunca com qual-

(46) BEZERRA, Af{da. A questSo politica da educacio popular; as atividades em
educacio popular. S§o Paulo, Brasiliense, 1980.

(47) PAIVA, Vanilda Pereira. Educagiio popular e aducagiio da aduitos. SSo Paulo,
Ed. Loyola, 1973.

(48) BEZERRA, Aida. A questiio politica da educacio popular; as atividades em
educacgiio popular. S8o Paulo, Brasiliense, 1980.

(49) Idem. '
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quer tipo de estrutura social ou qualquer instituicdo que pretendesse subs-
tituir o povo”. (...) ““Recusava-se ao papel de mais um paliativo para o tra-
balho de amaciamento do povo em face da injusta situacdo sdcio-econd-
mica do nosso pafs, pois considerava que, do ponto de vista cristio, salvar
homens, no Brasil, implica em que se lhes déem condi¢cdes de serem ho-
mens” .50

A transcricdo da evolugdo do MEB, nas suas proposicOes teoricas,
deve levantar questionamentos sobre possfveis defasagens objetivos/acGes,
desde que,na prética, sob as especfficas coordenadas e politicas da época,
‘*a transferéncia do saber das atividades educativas pode ter representado
muito mais as aspiragdes de exercicio do poder das préprias camadas médias
da sociedade do que uma ascensdo politica dos grupos populares”.*! Tais
questionamentos deverao problematizar, ainda hoje, toda e qualquer inter-
vengio educativa que, para ser auténtica, deve deixar ‘‘de ser meramente
integrativa para ser criadora, situando o educando na plenitude de seu

papel de sujeito da cultura”. s2

Organizacionalmente,o0 MEB funcionava com uma unidade bdsica —
— O SISTEMA — “composto de professores, supervisores, locutores e pessoal
de apoio que se encarregava da preparagao dos programas e de sua execu-
¢Ho através da emissora da diocese local e do contato com as classes. No fun-
cionamento das escolas radiofonicas, estavam presentes os monitores — es-
colhidos na propria comunidade, treinados pelo MEB e encarregados de pro-
vocar discussGes sobre o assunto da aula transmitida pelo radio, de veri-
ficar os exercicios e estimular os alunos para o estudo — colaboradores vo-
luntérios do movimento*.53

Apesar do idealismo militante e dos exageros do n3o-diretivismo,
a verdade é que os esquemas de funcionamento do MEB foram se confor-
mando cada vez mais ao dinamismo de um movimento permedvel 3 parti-
cipagdo popular. Os monitores e os grupos de base (salientando-se escolas
radiofonicas) constitufram uma referéncia e um peso no interior da institui-
¢do. Era o seu lado povo influenciando sua atuagcdo que era marcadamen-
te regionalizada, procurando refletir, tanto quanto possivel, as peculiarida-
des de cada regido.

(50) PAIVA, Vanilda Pereira. Educacio popular e educacio de adultos. SSo Paulo,
Ed. Loyola, 1973.

(61) BEZERRA, Arda. A questfo politica da educaciio popular; as atividedes em
educaciio popular. S¥o Paulo, Brasiliense, 1980.

(62) PAIVA, Vanilda Pereira. Educagiio popular e educaciio de aduitos. S&o Paulo,
Ed. Loyola, 1673.

(53) Idem.
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O registro desta atuagdo, situada em um delimitado contexto
historico, marcado por incontestéveis fatores polfticos em uma época de
crise econdmica, contribui, sem ddvida, nos objetivos desta andlise, para
um posicionamento critico-reflexivo em alguns aspectos principais: a) da
autenticidade e viabilidade dos objetivos promocionais que integram as pro-
postas educacionais para o segmento rural da sociedade hoje; b) do verda-
deiro lugar do povo rural, tanto nas convicgoes dos que se envolvem na atua-
¢do como na praxis das realizagBes; c) da urgéncia de a¢des coerentes, pu-
rificadas, através da experiéncia histérica, tanto de acomodagdes como de
possfveis utilizagdes do povo rural.

2.2.5 — Atuagio da COOPERARTE

A transcricdo das acOes deste Orgdo justifica-se tanto pela diver-
sidade prevista para a amostra, como por algumas caracter(sticas especiais:
a) atuacdo educativa Unica e exclusivamente rural na zona canavieira de Per-
nambuco; b) surgida, em 1964, da iniciativa particular, somou recursos pu-
blicos e privados através de orgdos diversos até a perspectiva de um subs-
tancial convénio com o GERAN para atuagdo em 1969; c) deve ter inclui-
do profundas contradi¢cGes objetivos/viabilidades desde que, ainda vigente
sua profunda dependéncia da classe empresarial, foi bloqueada, em 1969,
por decisio do GERAN, retirando-lhe os recursos destinados a um novo
convénio.

Uma primeira abordagem de suas agdes deve prender-se ao seu pré-
prio surgimento e ao necessério financiamento, caracterizado pela sua pre-
cariedade e, mais ainda, pela diversidade de fontes. Este Ultimo aspecto,
se por um lado evidencia uma ampla aceitagdo de seus propdsitos, por
outro lado é determinante de uma instabilidade ameagadora da propria con-
tinuidade, o que foi factualmente comprovado.

Face a trabalhos de colaboragdo entre o setor de Educagdo Rural
da CNEA em Timbaiba e os Sindicatos Rurais da Zona da Mata de Pernam-
buco, houve um contato, em 1963, depois de extinta a CNEA, de pessoas
ligadas ao trabalho do ex-Centro Piloto,com ““um grupo de pessoas radica-
do na zona canavieira de Pernambuco que, conhecedor da situagdo sécio-
-econdmica das Usinas de Agucar, se dispds, em 1963, a iniciar um trabalho
que levasse 0 homem rural dessa zona a se promover pela melhoria de suas
condicdes socio-economicas” (..) ‘‘Pensou-se iniciailmente em incentivar
o artesanato, ndo com a pretensdo de solucionar o problema, mas de con-
tribuir em parte, através da complementa¢do da renda familiar” (...) ‘Num
curto espago de tempo, sem que se quisesse desvalorizar ou abandonar to-
talmente esta experiéncia, foi evidenciada a necessidade bdsica da educagao
do povo”. (...) ““Em reunido de Produtores do Agtcar, foi debatida a experi-
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éncia realizada em Timbauba” (...) ““Aprovadas as grandes linhas de um tra-
balho daquele molde para a zona canavieira, em 1964 foi organizado o
SERVICO DE ORIENTACAO ESCOLAR COMUNITARIA, financiado
pelo Sindicato da Industria do At;\'.lcar",54 com colaboragio do Governo
do Estado, através da Secretaria de Educagdo, colocando a disposigdo dois
funciondrios do seu quadro.

Em 1965, pretendendo uma intensificagdo dos meios promocio-
nais, “foi apresentado ao |AA um projeto que visava ampliar sua atuacao
com a formagdo de um teatro popular”.5% Em 1966, recebe do INA “ver-
bas destinadas a treinamentos de professores”.5¢ Ainda em 1966, ‘‘firma
convénio com o CNAE e recebe verba especifica do MEC (através do PAMP)
para melhoramento do nivel do professor leigo das Usinas”.5” Em 1967,
foi renovada a verba dc 1AA e, em 1968, ‘‘tendo em vista a soma dos ob-
jetivos da COOPERARTE com o GERAN, é celebrado o primeiro convénio
entre as partes”.’

Acrescentem-se como forma de manuten¢gdo da COOPERARTE:
a) o compromisso individual de cada Usina, envolvida no programa, para
manutengdo de um quadro de professores, na sede e nos engenhos, e ainda
a disponibilidade de um professor, com qualificagdo minima de formagdo
do magistério do 29 grau, que funcionava como orientador local; b) verba
do Sindicato da Industria do Aglcar para gratificagdo de uma pequena
equipe técnica até que o encargo foi assumido pelos convénios ji referi-
dos.

Outra abordagem compreensiva de sua agdo serd o acompanha-
mento do seu progressivo crescimento estrutural. Foi iniciada a COOPE-
RARTE, em 1964, com um Gnico SERVICO DE ORIENTACAO ESCO-
LAR COMUNITARIA; em 1968, em conseqiiéncia de revisdes em sua
atuacdo e renovagdo do convénio com o INDA, “a COOPERARTE sofreu
modificagdo em sua estrutura desdobrando-se em dois setores: Orientacéio
Escolar (SOE) e Orientagdo Comunitédria (SOC)”.5? Atendendo ao que
se previra no convénio celebrado com o GERAN, “a COOPERARTE teve
necessidade de elaborar um plano, que por sua vez obrigava a uma nova

reestruturacdo nos seus setores”,®? originando a estrutura que se segue:

(54) COOPERARTE — GERAN (Convénio). Plano Geral 1969. (Mimeografado e
distribufdo em reunido organizada pelo GERAN, integrando diversos 6rgdos en--
volvidos em agBes na 4rea canavieira). Recife, 1969.

(55) Idem.

(56) Idem.

(67) Idem.

(58) Idem.

(59) idem.
(60) Idem.
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“Coordenacdo Geral
Orgéios Fins — Setor de Comunidade — Divisdo de Organizagdo
. de Grupos
— Divisdo de Sensibilizagdo
— Setor de Educagdo  — Divisdo de Educagdo Pri-
méria
— Divisdo de Educagdo de
Adultos
— Setor Cultural — Divisdo de Teatro
— Divisdo de Divulga¢ao
Orgdos Meios — Administragdo :
— Secretaria’’!

Face as abordagens feitas,pode-se inferir que foi uma agdo experi-
mental crescente, cujo plano geral para 1969 representa, mais do que uma
acdo futura, um verdadeiro relatério das agoes realizadas e que, na perspec-
tiva de maiores recursos e respaldo de reformas estruturais nas relagoes de
produgdo da drea geogréfica, se transformaram — mais elaboradas e abran-
gentes — em metas do novo plano. Observem-se excertos do documento ja
referido, em sua INTRODUCAO:

“A atuagdo da COOPERARTE tem como diretriz principal atin-
gir o elemento humano por processos educativos a fim de realizar seu obje-
tivo geral: Colaborar na Promo¢do do Homem da Zona Rural Canavieira
de Pernambuco. Esta diretriz se baseia na concep¢do de que o homem é o

* sujeito da historia e que prepara-lo para integragdo nas metas do desenvol-
vimento sdcio-econdmico, proposta pelos planos globais do governo, prin-
cipalmente pela atuacao regional da SUDENE e do GERAN, é acdo de va-
lidade incontestavel”. (...) “Como programacao especifica de educagdo, tem
sentido sua limitagdo basica de ndo integragdo institucional em planos de
desenvolvimento global, o que tem procurado superar por ligagdes aciden-
tais, em linha horizontal, com orgdos atuantes na area. Celebrando porém,
em agosto de 1968, um convénio com o GERAN, pode a COOPERARTE
planejar educagdo com mais condi¢Oes financeiras e principalmente com es-
perangas de modificagdo da estrutura agraria”. {...) “Dentro deste objetivo
geral, com o apoio advindo do convénio com o GERAN e interligagdo com

(61) COOPERARTE — GERAN (Convénio). Plano Geral 1969. (Mimeografado e
distribuido em reunido organizada pelo GERAN, integrando diversos 6rgdos en-
volvidos em agGes na area canavieira). Recife, 1969.
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orgdos especializados (SUDENE, ANCARPE e DAC) pode a COOPERARTE
salientar suas metas prioritarias para 1969:

a) Atender 27 Usinas (sedes e engenhos — aproximadamente 480 profes-
sores e 19.900 alunos) com seu Programa de Educagdo Priméria.

b) Atender 27 Usinas (sedes) com seu Programa de Organiza¢do de Grupos.

c) Atender 5 Unidades-Piloto, complementando a atua¢do dos programas
ja referidos com os Programas de Sensibilizagdo e os do Setor Cultu-
ral.

d) Atender 57 engenhos considerados POLOS DE IRRADIACAO atra-
vés de todas as Divisdes.

e) Instalar 150 classes de Educagdo de Adultos (24, no 12 semestre e
126, no 29 semestre).”"52

Ainda como refor¢o, na demonstragao das agoes que foram reali-
zadas, cabe salientar que, quase em sua totalidade, os projetos especifica-
dos no referido plano foram resultados de experiéncias vivenciadas em ter-
mos de busca de acerto — aferido sempre aos objetivos — através de refor-
mulagbes constantes em um clima de motivagdo que, em parte, superava
limitagGes as mais variadas.

Uma ultima observagdao sobre as acoes da COOPERARTE deve
voltar-se para o fato de que ela ndo continuou porque se extinguiu, bastan-
do que se observem as agOes comunitarias em algumas Usinas de A¢ucar,
podendo-se, entre outras, exemplificar com o DEPARTAMENTO DE

ACAO SOCIAL (DAS), visando 3 “ACAO SOCIAL E PROMOGCAO HUMA-
NA INTEGRADAS"%3 da Usina Alianga, onde se encontram sementes plan-
tadas durante a sua atuacgdo.

3 — CONCLUSOES

A tentativa de andlise realizada mantém sua significacdo na espe-
ranga de que possa subsidiar as agoes que se realizam hoje, face aos atuais
desafios da educacdo rural. Agoes que, como as de ontem, sdo plenas de inten-
¢Oes, carreiam para si grandes generosidades, sofrem limitagdes profundas,
mas que constituem ainda sinal de esperan¢a na constru¢do de um futuro
de justica e paz.

(62) COOPERARTE — GERAN (Convénio). Plano Geral 1969. (Mimeografado e
distribuido em reunido organizada pelo GERAN, integrando diversos orgdos en-
volvidos em agdes na area canavieira). Recife, 1969.

(63) ALIANGA (PE) Usina Alianca. Agéio social e promog#o humana integradas. Ali-
anca, 1980.
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E tentando abrir um espaco para a reflexdo critica bésica ao agir,
que se fardo comentarios sobre alguns aspectos destas acoes:
a) Objetivos como soma de filosofia, aspiragOes e intencdes das acOes
propostas.

Como abordagem inicial, nada mais oportuno do que a colabora-
¢do que se segue, tanto pela sua procedéncia oficial como pela sua atuali-
dade: “Dentro do quadro da Politica Social do Plano Nacional de Desenvol-
vimento 1980/85, a educagdo se compromete a colaborar na redugdo das
desigualdades sociais, voltando-se, preferencialmente, para a populagdo de
baixa renda. Neste contexto assume carater de prioridade a educagdo no
meio rural, onde se concentra um dos focos de pobreza acentuada no Pais.
Dadas as condigdes socio-economico-culturais do meio rural, a educagio
constitui um grande desafio, exigindo uma redefinigdo de politicas, numa
abordagem de planejamento global e integrado que se fundamenta na des-
centralizagdo e na participagio”.% 4

E diante do que ai se propde que as tentativas historicas, sem
exclusdo da abertura critica as suas formas de realizacdo, demonstram a
defasagem acumulada e ainda atual entre os objetivos e a sua consecugdo.

Todo um possivel questionamento sobre a autenticidade e as via-
bilidades contextuais desta afirmagdo oficial sobre a func¢do educacdo-
-rural ndo deve ser obstaculo ao tentar-se hoje, corrigindo erros do passado,
a necessaria e cada vez mais urgente operacionalizacdo eficaz dos objetivos
previstos.

H& de se acreditar no homem rural e com ele descobrir, através
da anélise causal das limitagcSes e exigéncias, formas de vencer o desafio.
No minimo a certeza de que, se o continuo da problematica apresenta-se
como forga restritiva, novos meios devem existir e poderdo ser inventados
na medida em que o desafio for aceito pelos que atuam na educagdo rural.

b) O aspecto comunitario na educac¢do rural como respaldo a agao escolar.
Tanto nas exigéncias basicas de conhecimento e respeito diante
dos contextos socio-culturais especificos, como nas iniciativas educacionais,

deve ser enfocada a dimensio de participagdo na vida comunitaria, sem o
que pouco ou nada pode ser esperado como resultado.

c) A integracdo da iniciativa municipal em educagdo rural.

Numa visdo estrutural, vale uma explicitagdo do interesse dire-

(64) BRASIL. Ministério de Educacdo e Cultura. Secretaria Geral. Subsidios para o
planejamento da educa¢fio no meio rural. Bras(lia (DF), 1979.
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cionado ao ensino municipal, desde que mais, quantitativamente, ligado s
exigéncias das zonas rurais. J4 o Decreto 408/58 acrescentou aos o6rgdos
estruturais da SENEC/PE o “Orgdo de Assisténcia Educacional as Prefeitu-
ras Municipais”; ainda em 1969, existiu, ligado & Assessoria de Programacdo
e Orgamento da SEC, o ““Programa de Integragdo da Iniciativa Municipal
ao Plano Estadual de Educagdo”. Atualmente os ORGAOS MUNICIPAIS
DE EDUCAGAO — OME — figuram como objeto e agentes de agSes educa-
tivas da Secretaria de Educa¢do em seus programas especificos para as zo-
nas rurais, através do escalonamento de suas agéncias administrativas (SE/
DERE).

Dadas as proprias indicagGes legislativas, cabe aos municipios a
responsabilidade prioritéria pelo ensino do primeiro grau e conseqiientemen-
te pelo ensino rural. Suplementar, através da cooperagdo técnica e financia-
mento, a a¢do educativa municipal é atribuicdo constitucional (Const.
1970 — art. 140) do Estado de Pernambuco.

Tais constatacBes devem constituir fonte motivadora para todo um
efetivo trabalho de integracdo, vencendo as eventuais dificuldades, sempre
em vista da maximizagdo dos resultados de todos os esforgos empreendidos.

O desafio maximo que é a eficicia da educagdo rural, em vista das
condigGes do contexto sbcio-economico, deve, para ser devidamente enfren-
tado, ser desdobrado em incontéveis desafios-meio e, dentre estes, o de efe-
tivar esta importante integragdo. '

d) A importancia da educag¢do regular e as possibilidades de uma extrapola-
¢do das fungdes do professor rural.

Parece haver consenso de que todas as medidas de urgéncia e/ou de
cardter dramatico vinculam-se as deficiéncias dos sistemas de ensino no efe-
tivar o ensino regular. Naturalmente, educagdo é func¢do conjuntural e as
deficiéncias da escola ndo podem ser atribuidas apenas a propria escola,
mas ao conjunto das condigGes sociais. Numa sociedade que se deseja aber-
ta, e conseqiientemente marcada pela igualdade de possibilidades para todos,
ndo se pode computar 3 educagdo a responsabilidade exclusiva pela reprodu-
¢do das desigualdades sociais.

Diante disto, torna-se necessario enfatizar como prioritarias as mu-
dangas estruturais relativas aos problemas de produtividade e distribuigdo
de renda, mas cumpre valorizar-se todo o potencial da educagdo formadora
do homem capaz de abrir-se a mudangas em si e no meio em que vive.






CAPITULO 1

SISTEMA INTEGRADO
DE EDUCAGAO RURAL — SIER
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1 — ELEMENTOS PARA DEFINIGCAO DE UMA ESTRATEGIA
EDUCACIONAL
1.1 — Fatores determinantes na escolha da estratégia educacional

Trés fatores devem ser primordialmente considerados na escolha

de uma estratégia educacional para a regido:

a)

b)

c)

o contexto socio-econdmico da populagdo rural, especialmente no que
se refere 3 producgdo e a0 mercado de trabalho;

as caracter(sticas e lacunas do sistema educacional vigente no setor rural;

a configuragdo basica da estratégia de desenvolvimento rural pretendida
para a érea.

A determinagdo das necessidades educacionais da populagdo, do

hiato entre estas necessidades e o servigo educacional prestado e, por fim,
o estabelecimento das reais possibilidades de melhoria, abertas pelo projeto,
sO se tornam viaveis através da andlise combinada dos trés fatores acima.

O diagnéstico sbcio-econdomico da populagdo da regido escolhida

descreve o primeiro fator, cujos problemas centrais sdo a seguir resumidos
para auxiliar o raciocinio seguido na escolha da estratégia educacional :

Procura-se, através do diagndstico, estudar a situacdo do setor mais po-
bre da populagdo, caracterizado por rendas inferiores a 1 saldrio m(ni-
mo, por um sistema de trabalho no qual se registram, simultaneamente,
a concentragdo e a pulverizagdo da propriedade e da produgdo, pelo re-
duzido acesso a terra e pela concentracdo da maior parte da forca de
trabalho nas pequenas propriedades, cujo tamanho médio constitui-se
em limitagdo para uma produgado rentavel;

(*)

O Projeto SIER foi concebido para, a partir da regifo do Agreste Setentrional
de Pernambuco, area-laboratdrio das primeiras experiéncias do Sistema e da im-
plantagdo de um Plano de Desenvolvimento Rural Integrado — PDRI, promovi-
do pelo POLONORDESTE.
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a populacda rural ndo tem acesso a outros fatores de produgéo. O apro-
veitamento das fontes de crédito e insumos tecnologicos é, via de re-
gra, reduzido. Os intermediarios detém, quase sempre, a comercializa-
¢do dos produtos, utilizando, muitas vezes, para financiar a produgdo,
o crédito ndo formal. Por fim, é dificil o acesso as inovages tecnolé-
gicas;

a educagdo geral da populagdo esta em niveis diferentes e h4 escassa
qualificagdo agropecuaria, o que provoca sérias limitagSes ao avango
da produgdo. Caracteriza-se, entdo, uma dificuldade real para a gestdo
econdmica das unidades de produgdo, pois as caréncias acima se somam
fatores limitantes de ordem cultural, impossibilitando o produtor de
obter as possiveis vantagens do mercado. Acrescenta-se o fator das
técnicas de administragdo e das oportunidades de mercado se encontra-
rem dimensionadas por unidades econdmicas de maior tamanho.

Os fatores, acima descritos resumidamente, caracterizam um mer-

cado instével de trabalho. A populagdo adquire foros de multiatividade nes-
te contexto estrutural, ao desempenhar papéis de produtora direta, de as-
salariada ou de migrante temporaria a regiées mais proximas. A combina-
¢do dos mencionados fatores e da atragdo exercida pela cidade sobre o meio
rural criam um decisivo impulso migratorio, esvaziando o campo e inchando
a periferia dos centros urbanos.

E ainda:

educagdo formal qualitativa e quantitativamente insuficiente (inesco-
laridade, evasdo e limitagdo das séries existentes), inadequada em certos
casos (distor¢do de idade, vérias séries por turma e por professor) e de-
ficiente (existéncia de professores leigos, falta de materiais didaticos,
etc.). Os curriculos, calendarios e métodos de aprendizagem sdo elabo-
rados nos centros urbanos, o que torna problematica a sua adequagdo
a realidade rural;

educagdo de adultos insuficiente no que se refere a alfabetizagdo, a
educacao geral e a oferta de qualificagdo para o desempenho das tarefas
de produgdo agricola;

atividades de natureza comunitaria escassamente integradas a acao edu-
cacional.
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A andlise do conjunto das medidas propostas no Projeto de Desen-
volvimento Rural Integrado (PDRI), em implantacdo na 4rea, permite, por
outro lado, a visualizagdo dos seguintes objetivos gerais:

— elevar os niveis de produgdo e obter um crescimento econdmico mais
répido e auto-sustento;

— melhorar as condi¢es de vida da populagio;
— obter uma melhor distribui¢do das oportundiades sociais;

— aperfeicoar os niveis organizacionais da populagdo em torno dos progra:
mas de desenvolvimento.

Outro dos objetivos do PDRI é o enfoque multissetorial, por meio
da agcdo conjunta de distintos organismos. Sendo as transformagdes do sis-
tema produtivo o objetivo central do projeto, as atividades das entidades,
ou organismos, s3o articuladas em torno das referidas modificagGes.

A consecu¢do dos objetivos viabiliza-se, principalmente, por meio
de:

— aperfeicoamento de tecnologia;

— incremento dos processos externos a unidade de producdo, através da
criagdo de infra-estrutura de apoio, colocando a sua disposi¢do assis-
téncia técnica, crédito, servicos de comercializagdo e demais fatores;

— otimizagdo dos recursos e utilizagdo das melhores alternativas e oportu-
nidades de mercado por meio do aperfeicoamento dos processos de ad-
ministragdo e gestdo das unidades de produgdo de menor tamanho, in-
tegrando-as em organizagGes cooperativas maiores;

— implementacdo de atividades agroindustriais e artesanais no meio rural
e ndo necessariamente ligadas ao setor primério.

Em termos de emprego, as medidas acima trazem um aumento de
produtividade da for¢a de trabalho existente e criam empregos adicionais
no setor secundario do campo.

A melhoria dos niveis de vida e da saiide da populagao-alvo consti-
tuem ainda outros propositos da estratégia visada.

E indispensivel 3 implementagdo de PDRI um melhoramento das
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capacidades e habilitacOes técnicas da populagdo e um incremento global de
seu nivel de preparo e de conhecimentos, possibilitando assim:

— a percep¢do de necessidade de incorporar e dominar a tecnologia ba-
sica que permita o aumento da produtividade no local de trabalho;

— desenvolver a habilidade de manejar racionalmente os fatores produti-
vos e de aproveitar as oportunidades econdmicas, o que implica em au-
mento da capacidade empresarial ;

— meios de exercer atividades ndo agricolas;

— incrementar a capacidade de organizagdo das pessoas.

1.2 - Aspectos conceituais da estratégia educacional

Os objetivos acima definidos e o aperfeicoamento do nivel de co-
nhecimentos e habilidades técnicas da populagdo supéem uma agdo educa
cional desvinculada do papel tradicional que a escola vem exercendo no se-
tor rural.

Essencialmente, os aspectos conceituais podem ser assim resumi-
dos:

— aEducagdo como processo social mais amplo que a Escola;
— avinculagdo necessdria entre Escola-Educacdo e o mundo do trabalho;
— aintegracdo Escola-Educag¢do na comunidade.

O primeiro aspecto tem sido caracterizado, tradicionalmente, e
sobretudo no setor rural, por uma confusdo entre Educagdo e escolarizagdo,
conceituando-se quem passou pela escola como educado e quem a ela ndo
teve acesso como ignorante. A falsa associagdo fixa igualmente o papel que
a escola exerce no processo de desenvolvimento, fazendo com que suas pos-
sibilidades de contribuir para a evolugdo econdmico-social sofram limitacoes.

A educagdo como um processo mais amplo, que envolva a famflia,
os grupos sociais, 0 mundo do trabalho e todo o conjunto de relagGes so-
ciais, preparando a pessoa para a vida, envolve também a compreensdo de
que a escola é o seu complemento necessério e ndo se limita a ser uma agén-
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cia de transferéncia de conhecimentos, ou seja, é fator necessdrio, mas ndo
suficiente no processo de tornar a pessoa produtiva, util a si mesma e a so-
ciedade.

A escola se transforma em foco de irradiagdo para um processo de
educacdo permanente, que se inicia no nascimento e se prolonga pela vida,
ao ser eliminado o reducionismo restritivo que a envolve.

Transformagoes profundas nos conteidos educacionais, nas meto-
dologias de ensino-aprendizagem e na preparacdo do educando s3o exigén-
cias desta colocagdo conceitual da escola no setor rural.

Observa-se que a escola tradicional, no que se refere ao segundo as-
pecto conceitual, tem-se colocado como entidade a parte, desvinculada do
mundo da produgdo e do trabalho. Isto tem levado a que o trabalho seja
permanentemente visto como obrigagdo desagradavel e imposta, e ndo co-
mo criagdo e satisfagdo, sobretudo o trabalho material e produtivo.

A pequena contribui¢ao da escola ao aperfeicoamento da atividade
produtiva e ao aumento da produtividade do trabalho é resultante desta con-
cep¢do. Muitas criangas sdo afastadas da escola pelos proprios pais, os quais
a véem como uma agéncia de conhecimentos inGteis a sobrevivéncia pelo tra-
balho. O desinteresse pela riqueza de contetidos originados do trabalho faz
com que a escola deixe de considerar novos elementos para a preparacao
dos alunos para o trabalho produtivo, sendo enfatizados, isoladamente, co-
nhecimentos de leitura, escrita e aritmética.

A escolarizagdo deve, portanto, munir-se dos conteados vivenciais
do trabalho, contribuindo com elementos que permitam torna-lo mais efi-
caz, enquanto atividade fundamental de qualquer sociedade, dentro de uma
estratégia de desenvolvimento que procura aumentar as habilidades técnicas
dos educandos.

A transformacgdo da escola em agéncia de transmissdo de conheci-
mentos Uteis ao setor rural é, portanto, fundamental no sentido de evitar
a manutenc¢3o da transmissao de conhecimentos gerais desvinculados das ati-
vidades produtivas e difusoras de valores, aspiragGes e motivagGes proprias
da cidade, para a qual a escola necessariamente ndo prepara, uma vez que
ndo est4d adequada a dotar o aluno de habilidades de subsisténcia no mundo
do trabalho urbano.

Ao lado de outras agéncias educativas, ou seja, a famflia, a igreja,
grupos de amigos, meios de comunicagdo, etc., a escola a ser criada deve
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ser uma célula educativa que prepare para a vida comunitaria, estreitamente
unida ao processo de produgdo e ao trabalho produtivo.
/7

A estratégia educacional em vista supGe a agdo simultanea e parale-
la da educagdo de adultos e criancgas. Para os primeiros, sdo mais rapidos os
efeitos a curto prazo e, para os segundos, assegura-se a continuidade do pro-
cesso, sendo os efeitos a longo prazo gerados pelo melhoramento quantita-
tivo da educagao dos jovens.

Exige-se, da mesma forma, um processo permanente de pesquisa
e estudo da problematica comunitaria, como base de uma estratégia edu-
cativa que permita contribui¢Ges significativas a solu¢do dos problemas
acarretados pelo processo de desenvolvimento, através de novos contetidos
e métodos de ensino aprendizado.

A estratégia educacional deve, por outro lado, levar em conta o
processo basico de produgdo e as atividades de trabalho, ajustando-se a
este processo e procurando elementos de conhecimento que contribua pa-
ra tornar seu desenvolvimento mais acelerado. Decorre dai o maior relevo
que possa assumir sua vinculagdo com outros aspectos da vida socio-cultural
da comunidade.

Sem que se limite a escola, a estratégia educativa se transforma em
motivacdo para o aperfeicoamento das habilidades técnicas e para a elevagdo
do preparo geral da populagao, na medida em que se concretiza a dupla
vinculagdo Educagdo-Trabalho-Comunidade.

1.3~ Objetivos do componente educativo

Melhorar as habilidades e capacidades técnicas da populagdo da
regido e elevar, em geral, seu nivel de conhecimento é o propdsito central
do componente educativo do PDRI. Em termos operacionais, isto implica
em aperfeicoar e ampliar ao maximo a agdo educacional da area, seja no que
se refere aos adultos como a populagdo infantil.

Como decorréncia dos propésitos gerais do PDRI, os objetivos es-
pecificos, expressos em termos educacionais, devem fazer com que a popu-
¢do da Regido do PDRI:

— perceba a necessidade de incorporar tecnologia para aumentar seus ni-
veis de producgdo e de produtividade;
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consiga dominar as tecnologias indispenséveis ao aumento de produtivi-
dade do trabalho que realiza;

amplie sua capacidade empresarial, isto é, a capacitagdo para manejar
racionalmente os fatores de produg¢do, cujo acesso, uma vez facilitado,
permite o aproveitamento das oportunidades econdmicas existentes;

possa preencher novas fun¢des de trabalho em atividades ndo agrico-
las, criadas pelos demais componentes do projeto;

amplie, sobretudo nos aspectos econdmicos, sua capacidade de niveis
de organizagao.

1.4 — Linhas de acdo

A proposta de um conjunto de linhas de agdo, também considera-

das como objetivos operacionais, pode ser imediatamente decorrente dos ob-
jetivos especificos acima mencionados.

Ao mesmo tempo em que se determinam segmentos da populagao,

que se transformaria quando sujeito da a¢do educacional, pode-se represen-
tar as linhas de agdo agrupadas em categorias:

a)

b)

c)

d)

Ampliacdo e melhoramento da educacdo geral — supGe, na terminolo-
gia adotada, tanto a ampliagdo quantitativa quanto a melhora qualita-
tiva do ensino escolar e supletivo, para os seguintes segmentos popula-
cionais: populacdo em idade escolar, e populagdo adulta.

Formacgdo cooperativa e empresarial — proposta para os seguintes seg-
mentos populacionais: produtores das areas de concentragdo identifi-
cadas pelo PDRI, e produtores localizados em &reas onde existam
cooperativas em organizagao.

Capacitagdo em técnicas agropecudrias — nas areas de ensino escolar
e supletivo (vocacional agricola). Esta linha de acdo dirige-se a popula-
¢do escolarizada de ensino de 19 grau e 29 grau, e a forga de trabalho
nas 4reas de concentragdo, operando em pequenas unidades de produ-
¢do.

Treinamento em artesanato e pequena indGstria — Ensino Supletivo
(vocacional ndo agricola) destina-se 2 for¢a de trabalho em areas em que
se implantam projetos artesanais e industriais.
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e) Formacdo para melhoria do padrio de vida — programa orientado 2

‘ saGde, melhoramento do lar, saneamento, etc., visando 3 populagio
escolar e 2 comunidade em geral.

f) Formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos que atuardo nas
&reas de interveng@o.

A ampliagdo dos modos tradicionais em que a educacdo tem atua-
do no setor rural exige a preparagdo de um novo tipo de educador, concei-
tualmente convicto da validade da abordagem e manipulador de metodolo-
gias, técnicas e instrumentos que possibilitem viabilizar o novo modelo.
Esta linha de agdo dirige-se a todo pessoal técnico e auxiliar que trabalha nos
Centros, seja em tarefas docentes, administrativas ou de promog¢do comu-
nitéria.

1.5 — Diretrizes para a estratégia educacional

As diretrizes estabelecidas, a sequir, devem ser permanentemente
confrontadas com a agdo educativa, de modo a que esta avaliagdo permita
manter o componente educativo dentro dos marcos especificos que o tor-
nam distinto dos demais componentes do PDRI:

a) o componente educacdo deve ser o fator integrador entre os interesses
da comunidade e as agdes promovidas por instituicoes externas, puabli-
cas ou privadas;

b) a anédlise feita sobre a comunidade, seus problemas e interesses, deve
ser a base dos projetos, programas, conteidos educacionais ou calend&
rios;

c) a participagdo da comunidade é essencial, em todos os momentos, a
programacdo educacional;

d) a agdo educativa deve fixar-se sobre o melhoramento da producdo e da
produtividade, sem interferir negativamente com os niveis de emprego;

e) o trabalho na escola deve afirmar e estimular o trabalho produtivo, sem
com ele competir;

f) a agdo educacional deve visar 3 maxima cobertura da populagdo na érea
de intervencgdo;
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g) a agdo educativa deve estimular, favorecer e fortalecer a organiza¢do
comunitiria para a solu¢do dos problemas concretos da comunidade.

2 — SISTEMA INTEGRADO DE EDUCAGAO RURAL — SIER

Uma estratégia educacional global, integral e integrada, flexivel,
participativa e vinculada 3 problemética concreta das comunidades supde
um desafio cuja resposta a Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado de
Pernambuco poderé encontrar através da criac8o do conceito e da pratica do
Sistema Integrado de Educagdo Rural — SIER.

2.1 — Conceituagfio do SIER

Um Sistema Integrado de Educacdo Rural deve ser entendido
ndo como uma constru¢cdo de facilidades fisicas ou identificado com uma
escola mais sofisticada, melhor equipada em recursos humanos e materiais e
localizada no setor rural, mas deve ser compreendido como um conceito
mais amplo, que supOe, pelo menos, os seguintes elementos:

a) um conjunto programado e integrado de acoes educativas diversifica-
das e flexiveis;

b) acdes dirigidas a segmentos especificos da populagdo-alvo;

c) acdes realizadas ou a se realizarem em uma regifio ou 4rea rural determi-
nada;

d) acOes estruturadas em trés nfveis operativos, interrelacionados e dota-
dos de fungdes especificas para cada nivel (Escola de Base — EB, Es-
cola Intermediéria — El e Centro de Educagdo Rural — CERU);

e) acgdes executadas por recursos humanos capacitados, conceitual e me-
todologicamente, para a programacdo, execugdo e avaliagdo das refe-
ridas agdes educativas;

f) recursos materiais e financeiros suficientes;

9) acdes integradas as comunidades rurais, representadas pelas populages-
-alvo;
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h) canalizagdo, através de uma estratégia educacional unificada, de todas
as acoes educativas dirigidas a populagdo da regido, objeto do trabalho,
sejam quais forem suas origens.

Esta conceituagdo do SIER excede, portanto, a simples ampliagdo
quantitativa dos servigos educacionais ou a melhoria da a¢do escolar. O Sis-
tema supoe uma transformagao ampla do conceito de Escola Rural e sua re-
definicdo como foco irradiador, como incorporador de toda a populagdo
no processo educativo (especialmente no que se refere a populagdo aduita),
e como integrador da comunidade a tarefa educacional.

2.2 — Elementos sisteméticos
2.2.1 — Programa pleno do SIER

O Programa de acdo de cada SIER serd elaborado com base em es-
tudos realizados nas comunidades sobre a problematica sécio-econdmica e
educacional de cada uma delas.

E invidvel, portanto, a constituicdo de um programa rfgido e co-
mum a todos os SIER.

2.2.2 — Clientela

A clientela preferencial dos SIER é, em termos gerais, a mesma
do PDRI: o setor da populagdo rural que ndo possui a terra ou que a possui
com menos de 7 ha.

Deve-se salientar que as caracteristicas especificas de cada segmen-
to-alvo de agdes educacionais precisam ser cuidadosamente consideradas
para sua maior eficécia.

2.2.3 — Determinagdo de uma regido, drea ou subérea rural

E importante, tanto no desenvolvimento como na educagdo, a de-
limitagdo da drea de educacdo a ser trabalhada. Critérios objetivos serdo
usados, tanto para determinar as dreas de concentragdo de agdes, COmo 0s
focos de irradiagao e as reas de influéncia. Tratar-se-4 mais adiante desse
elemento dentro do projeto, tendo em vista sua importancia, e sendo des-
crito nos necessdrios detalhes.
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2.2.4 — Estruturagdo em niveis operativos

A concepgdo do SIER utiliza trés niveis sucessivos e interrela-
cionados estruturalmente, através de um conjunto de func¢des e relagGes
sistemaéticas:

a) as Escolas de Base (EB)
b) as Escolas Intermediarias (El)
c) os Centros de Educacdo Rural (CERU).

A Escola de Base — EB — constitui-se da pequena escola rural dotada
de uma ou duas salas, que pode estar localizada tanto em vilas, povoados,
sftios ou fazendas da area rural. S§o as seguintes as suas fun¢des no Sistema:

— na 4rea de ensino regular: ministrar ensino de 19 grau, da 13 3 42 sé-
rie, aperfeicoando-o nos aspectos quantitativo e de métodos de ensino-
-aprendizagem, procurando minimizar a evasdo e a distor¢do de idade,
e adequar os contetdos e calendarios escolares ao processo produtivo;

— na area de ensino supletivo:
. funcionar como ndcleo de alfabetizagdo de adultos;
. servir de foco para a promogao cooperativa;
. tornar-se nucleo de organizagdo comunitaria, formando associagdes
de pais de familia, clubes de maes e clubes juvenis.

As Escolas Intermediarias — El — representam elos entre os CERU
e as EB, por sua localizagdo e capacidade de irradiagdo comunitaria perante
as Escolas de Base, com as quais formam um conjunto. Incumbem-se do en-
sino regular de 19 grau, inclusive da 52 a 82 série, quando possivel. Na area
de educagdo de adultos, a principal fungdo das El é promover programas ou
organizagdo comunitaria. E também local de agGes para a formacdo de pro-
fessores leigos e para o aperfeicoamento geral do pessoal e dos animadores
rurais.

A E! possui, além desta, uma fungdo basica, qual seja a de dar
apoio didatico e pedagogico 3 EB, como 6rgdo transmissor do SIER. Ha, por
fim, necessidade de que a El esteja pronta a dar respostas a problemas sécio-
-econdmicos, no raio da agao de suas areas de concentragao, contando para
isso com o apoio do CERU.

O Centro de Educacdo Rural conta com instalagGes fisicas e.com
uma equipe central, sendo suas principais fungGes as seguintes:
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— Apoio técnicoasEBe A El;
— pesquisa e experimentagdo de curriculos e materiais didaticos;

— estudo e planejamento das atividades a se afetuarem na 4rea de influ-
éncia do SIER, seja pelas EB, seja pelas El;

— formacdo e aperfeicoamento do corpo docente;
— coordenagdo das atividades de promog¢do comunitarias;
— orientagdo sobre constituicdo de cooperativas.

Quanto ao ensino regular, o CERU ministra, além do 19 grau,
com todas as suas séries, o 20 grau, dando grande importancia 3 forma¢do
profissionalizante especifica para o meio rural.

O CERU coordena, no ensino supletivo, todas as agOes ligadas a
educacdo de adultos, a alfabetizagdo, 3 promogdo e organizacdo comunité-
rias, ao cooperativismo, a formagdo de professores leigos e ao aperfeicoa-
mento do pessoal docente, bem como administrativo.

2.2.5 — Recursos humanos

A meta é de que o SIER se transforme em nicleo de aperfeigoa-
mento de seu proprio pessoal, isto é, que haja uma desvinculagdo do modo
tradicional do ensino dos métodos e programas do Sistema.

Este & um componente da estrutura diretora dos programas e coor-
denadora de acOes de formagdo de recursos humanos para todo o SIER, em
uma Otica a mais pratica possivel, para o que se necessita a participagdo
ativa e efetiva dos outros componentes estruturais.

2.2.6 — Recursos materiais e financeiros

Se ndo houver suficiente e adequada base fisica e financeira, ndo
sera possivel empreender agdo desta grandeza. Ainda que a maior parte das
equipes e de materiais esteja situada no CERU, devera ser posta a disposi¢do
dos demais niveis operativos.

Quanto aos recursos didaticos e materiais de ensino, torna-se im-
portante salientar que sua caréncia reduz muito da eficicia do professor,
mesmo levando-se em conta sua criatividade. Uma programacdo adequada
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deverd, portanto, ser estabelecida pelo SIER, visando 3 obtenco dos mate-
riais pedagbgicos da sede central da Secretaria de Educaclio ¢ Cuitura ou
sua produciio, conforme os recursos existentes.

2.2.7 — (ntegraglio comunitérie

A (ntima vinculagio com a comunidade é um dos aspectos vitais
da aclio do SIER. Esta deve se efstivar em todos os niveis da estrutura, sen-
do um dos elementos que diferencia a agplio educacional do SIER de outras
existentes no sistema escola tradicional. A ligacio deve-se dar em cada mo-
mento da aclio, seja na fase de estudos ¢ pesquisas, na etapa de progremaclio,
através de acSes formais ou no-formais ¢ também na fase da avaliagiio dos
resuitados obtidos.

2.2.8 ~ Unificaglio da aclio educacional na drea do SIER

Toda a aclio aducacional na érea da aclio do SIER deveria ser, na
madida do possivel, por este orientada e ficar sob sua vinculaclio, seja
eola produzida por organismo péblico ou privado. A viabilizagio desta me-
dida dacorreré do poder de controle exercido peio SIER sobre recursos
financeiros alocados pelo Estado, em ag3es educacionais, formals ou nlo-
formais.

N8o é necessério, para a consecuclo deste propdsito, que o SIER
datenha o monopbilo de exacuclio direta de todas as ac3es aducacionals
efetuadas na regifio, o que seria inviével. Sobretudo no que se reiaciona a se-
pectos da aducagiio nlio-formal, a maloria dos progremas do SIER seré ae-
sumida pelas instituicSes governamentais a quem esta funclio é inerents,
como, por exemplo, os programas de alfabetizacio de aduitos, assistincla
ticnica, etc.

2.3 - Vantagens do SIER

Tendo-se em vista a atusgiio educacional atuaiments realizada nas
éreas rurais, verifica-se que sobre ela 0 novo conceito do Sistema Integrado
de Educaclio Rural apresenta as seguintes vantagens:

a) o SIER abre a escola & comunidade e a0s outros nivels educacionais ¢
de conhecimento, rompendo o isolamento da educago rural e tentando
responder ds reais nacessidades da érea, 20 mesmo tempo em que in-
tegra as solug3es 2 demanda e unifica a aglio educacional;
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b)

c)

d)

e)

f)

a9

o SIER procura estimular a comunidade a participar de decis8es que en-
volvem sua propria educagdo. Assim, por exemplo, sem que a escola se-
ja retirada sua funcdo de formadora da crianga, surge como um compo-
nente central do processo a educagcdo de adultos, permitindo & comuni-
dade uma consciéncia progressiva de sua responsabilidade na tomada
de decisdes sobre si mesma, através de sua auto-organizagdo;

o Conselho Técnico-Administrativo do CERU é o local que propicia
a participacdo da comunidade e das instituicdes nele representadas;

o SIER permite a superagdo do isolamento dos professores das peque-
nas escolas rurais ao integré-los em uma rede técnica de apoio, contri-
buindo para melhorar significativamente o nivel e a qualidade do ensino
por eles ministrado;

o SIER permite, igualmente, a experimentacdo permanente de curri-
culos e de materiais educacionais, e possibilita maior facilidade de adap-
tagdo as necessidades e a problemética regionais;

o SIER proporciona a infra-estrutura bésica para a realizagdo de ativida-
des de educag@o de adultos;

o SIER permite a promogdo de atividades de formagdo e aperfeicoa-
mento de professores leigos, de forma flexivel, com base nos problemas
surgidos na realizagdo do trabalho educativo.

24 — Educacio de adultos

Através de uma anélise da situacdo, verifica-se a existéncia de um

grande contingente de populagdo adulta rural, constituido por pequenos
produtores de baixa renda (menos de 2,5 salérios), sem qualificacdo para o
trabalho e sem adequados nfveis educacionais para mudar sua situagdo s6-
cio-econdmica. O problema fundamental desta grande faixa populacional
é seu baixo nfvel de renda, ao qual se associam grandes deficiéncias de nivel
de vida e bem-estar.

A anélise esquematica dos fatores, que determinam estes baixos

niveis de vida e bem-estar, revela o seguinte:

acesso inadequado a terra;
fragmentagdo da propriedade da terra e da producéo;
baixa qualificagdo dos produtores para o trabalho produtivo;
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— altos custos de produgdo da pequena propriedade;

— falta de alternativas econdmicas para a populagdo-alvo;

— baixa produgdo e produtividade dos cultivos tradicionais;

— baixo poder de negociagcdo dos produtores frente ao mercado, tanto
como vendedores de produtos agropecudrios, como compradores de
insumos e outros bens de consumo;

— limitado nivel de organizagdo da populagdo.

Os programas educativos a serem criados nos SIER devem contri-
buir para que os fatores acima mencionados, determinantes do baixo nivel
de renda e bem-estar da populagdo, sejam eliminados, pelo menos atenua-
dos. Eles devem, em conseqiiéncia, procurar:

— aumentar a disponibilidade de terras para a populagdo;

— ampliar o tamanho da explora¢ao agricola, de modo a alcangar um mi-
nimo desempenho econdomico;

— aumentar os niveis de produg¢do e melhor produtividade;

— baixar os custos de produgao;

— criar novas alternativas de producao;

— aumentar o poder de negociagdo dos pequenos produtores tanto frente
ao mercado, como aos servicos que o Estado deve prestar a produgao.

A maneira mais viavel e mais eficaz de alcangar estes propodsitos é,
no entanto, a organizagdo sistemaética da comunidade de produtores e o for-
talecimento da mitua cooperagdo entre eles, de maneira a tornar o desenvol-
vimento autogerado e auto-sustentado.

O Programa de Educagdo de Adultos devera, pois, como objetivo
altimo, fortalecer a cooperagdo comunitiria em todos os niveis de produ-
¢do, da comercializagdo e do consumo, assim como estabelecer formas de
cooperagdo para resolver os problemas que, de uma maneira ou de outra, es-
tdo vinculados a producdo e a renda, tais como saGde, higiene, habilitagdo,
lazer, etc.

A Educagdo de Adultos exercera papel mediador e instrumental,
em fungcdo da organizagdo e cooperagdo comunitarias, sendo realmente
uma educa¢do para a agdo comunitaria organizada.

2.4.1 — Trabalho da comunidade
A formulagdo e experimentacao de uma metodologia de trabalho

com a comunidade deveré ser a culmindncia das tarefas mencionadas, no
propésito de integrar a atividade educacional com a vida rural e, a0 mesmo
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tempo, procurar fazer com que a comunidade tome consciéncia das deci-
sdes relativas a sua propria educacgdo.

O desenvolvimento de todo o projeto devera contar, paralelamente,
com a experiéncia de um método de trabalho que treine, progressivamente,
as equipes nos trés niveis anteriormente definidos: CERU, Escolas Interme«
diarias e Escolas de Base.

Apesar do Programa de Educagdo de Adultos objetivar, em Gitima
instdncia, o incremento da renda e dos niveis de bem-estar da populagdo-al-
vo, mediante a eliminacdo ou diminui¢do dos fatores causados do baixo ni-
vel de renda do pequeno produtor, suas agoes sO se exercem indiretamente,
por meio da educagdo para a organizacdo e a cooperagao comunitarias.

E necessario determinar linhas operacionais, pelas quais se pode al-
cangar o fortalecimento da cooperagdo comunitaria, respondendo a pergun-
ta: Que é necessario realizar para conseguir o objetivo final do programa?

Salde

Educagao materno-infantil

Alimento e nutricdo

Administragao do lar

Habitagao

Agua potavel, esgotos e instalagGes sanitarias

Conservagdo do meio ambiente

Recreagao e desportos

Eletrificagdo rural

Equipamentos e infra-estrutura urbana das pequenas comunidades
rurais: mercado, calgamento de ruas, arborizagdo, pragcas, etc.

Uma vez que a escolha e a priorizagdo de qualquer destas dreas ndo
dependerd dos SIER, mas de um trabalho de mobilizacdo educativa da co-
munidade e de sua propria decisdo, esta lista ndo implica em nenhuma prio-
ridade ou pré-selecdo, indicando simplesmente os virios ambitos nos quais se
pode dar uma agdo comunitaria organizada.

E importante ressattar que o papel dos CERU, através de seus ani-
madores, ndo é o de impor a comunidade rural a compreensio de proble-
mas dos quais ela ndo esta consciente, mas também ndo é o de aceitar quais-
quer indicagGes da comunidade: exige do animador a capacidade de questio-
néla, de discutir os problemas de tal maneira que seus membros percebam
melhor sua problematica e tenham uma maior compreensio das alternativas
disponiveis, podendo.tomar uma decisdo mais acertada, segundo seus in-
teresses, possibilidades e recursos. Nisto consiste justamente o trabalho
educativo para uma a¢do comunitaria organizada.
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1 — PLANEJAMENTO GERAL DO DIAGNOSTICO

O presente diagnéstico refere-se a 22 municipios da regifo do
agreste pernambucano que correspondem a é4rea de influéncia de 5 dos Cen-
tros de Educag8o Rural nela existentes, quais sejam: Limoeiro (compreen-
dendo os municipios de Limoeiro, Cumaru, Feira Nova, Passira, Salgadinho
e Surubim); Gravatd (compreendendo os municipios de Gravat4, Chd Gran-
de, Gloria de Goita); Bezerros (compreendendo os municipios de Bezerros,
Camocim de S8o Félix, Riacho das Almas e Sairé); SSo Caetano (compreen-
dendo os municipios de S8o Caetano, Tacaimbd, Belo Jardim, Cachoeirinha
@ Caruaru) e Bom Conselho (compreendendo os municipios de Bom Conse-
lho, Lagoa do Ouro e Teresinha).*

Todos esses Centros se situam na periferia de cidades com uma po-
pulagdo superior a 5 mil habitantes. Foram determinadas as seguintes ca-
racteristicas:

— sbcio-econdmicas;
— de atendimento educativo;
— de projetos em desenvolvimento na area.

Da comparagdo desses tras elementos, chegou-se a percepgdo das
necessidades educativas gerais da area, e das prioridades de agdo para os
Centros.

1.1 -~  Caracteristicas gerais

O processo de diagnose exige o atendimento prévio de diferentes
aspectos, tais como a escotha do tipo de diagndstico a ser feito, a selegdo
das indagac¢Bes iniciais, a determinacdo de procedimentos e de etapas, etc.,
conforme, a seguir, resumidamente se indica.

Haé trés possiblidades tedricas distintas, quanto ao nivel de comple-
xidade em que pode ser elaborado um diagndstico: diagnbstico em nivel

(*) Os Centros de Educacdo Rural de Limoeiro, Gravata, Bezerros e Sdo Caetano
estdo localizados, segundo a divisdo estabelecida pelo POLONORDESTE, no
Agreste Setentrional. O CERU de Bom Conselho estd localizado no Agreste
Meridional de Pernambuco.
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exaustivo, operacional e simples. A equipe da SEC que elaborou o presente
trabalho optou pela segunda, ou seja, por um diagnéstico em nivel operacio-
nal. Caracteriza-se este por ser motivado pela necessidade de a¢do, e tal mo-
tivacdo serviré de guia na selecdo das indagacgGes e dos dados basicos a serem
investigados, valendo-se de dados secundarios.

Para a formulagdo das perguntas iniciais de um diagnéstico como
este, devem ser conjugados trés elementos:

— um raciocinio teérico que explique o funcionamento das rela¢Bes so-
ciais e dos processos historicos em geral, e que indique as limitacGes
e possibilidades da educagdo como agente modificador ou provocador
de mudanga;

— um conhecimento prévio dos problemas da realidade estudada, advindo
da experiéncia e do contacto direto com o problema a ser estudado;

— uma idéia das metas desejadas pela comunidade e pela Secretaria de
Educagao. '

Como um diagnostico é o aprofundamento de um conhecimento
ja adquirido, o melhoramento sucessivo da percep¢do que se tem dos proble-
mas, deve-se proceder por sinteses sucessivas, que determinardo e orienta-
rdo a prépria pesquisa dos dados e o encaminhamento geral das ag¢Ges.

Pelo fato de os problemas sociais serem captados de formas diver-
sas, segundo a situa¢do das pessoas e dos grupos, o trabalho devera desen-
volver duas tarefas principais, em etapas distintas. Na primeira etapa, elabo-
rar-se-4 um diagndstico técnico baseado em dados secundéirios e em visitas
ao campo. Na segunda etapa, capacitar-se-4 a percepgdo dos participantes
(professores e comunidade), através de semindrios, entrevistas, etc.

Serd imprescindivel também que se faca a comparagdo entre a
oferta e a demanda, entendo-se por oferta as caracteristicas qualitativas e
quantitativas do atendimento educacional nas zonas rurais, e compreenden-
do-se demanda como a resultante da interpretagdo das caracteristicas da
realidade feita pelo técnico e pelas aspiracGes explicitas da populagdo.
Ter-se-4 em vista que outros projetos em desenvolvimento, no mesmo meio,
interferem nessas aspiragoes.

- A realizagdo deste diagnostico constituir-se-a em uma experiéncia
educativa tanto para as equipes dos Centros como para a comunidade. Por
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isso a equipe assumird ndo sO a realizacdo da pesquisa, como também fi-
xara as bases de uma metodologia de ac¢do.

1.2 -  Estudos preliminares

Ao iniciar o projeto, a equipe partiu do seguinte diagndstico pre-
liminar da realidade:

a) deficiéncias quanto ao servigo educacional e quanto ao setor agrario de
Pernambuco levam 3 necessidade de agir no sentido de apoiar e forta-
lecer a educagao rural;

b) o problema detectado pode ser esquematizado como se segue:

— pobreza e atraso no setor rural, em comparagdo com zonas urbanas;

— correlagdo entre pobreza e baixa produgdo e produtividade;

— correlagcdo entre pobreza/atraso e um sistema fundiario que concen-
tra o dominio da terra em poucos, restringindo a possibilidade de
desenvolvimento de uma agricultura comercial moderna;

— mercado de trabalho rural deficiente, caracterizado pelo subemprego
de larga faixa da populagdo;

— forte pressdo migratoria, gerada pelas condigcdes gerais de vida e
problemas do mercado de trabalho;

— correlacdo entre pobreza e doenca, desnutrigdo, caréncia de infra-es-
trutura minima, tornando muito insatisfatorias as condigGes gerais de
vida.

Face a essa realidade, sd3o valores desejaveis:

a) elevagdo dos niveis de produgdo e crescimento econdmico acelerado;
b) elevacdo das condigdes de vida da populagdo rural;
c) distribuicdo justa das oportunidades sociais;

d) aumento progressivo da participagcdo nas decisdes, por parte da popu-
lagdo rural.

Levam essas constatagBes a necessidade de verificagdo das condi-

¢Oes em que se encontra a educagdo rural nesse contexto, e s3o os seguintes
os problemas detectados:
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— atendimento educativo insuficiente, com limitagcdo das séries oferecidas
e altos indices de evasdo e inescolaridade;

— condigdes irregulares de escolaridade (descompasso entre faixa etaria e
série cursada, professores leigos, classes multisseriadas, supervisdo de-
ficiente, caréncia geral de recursos);

— baixo nivel de ensino e inadequac¢do 3 realidade em que se insere (cur-
riculo urbano e desvinculado das demandas regionais e da realidade
psicossocial da zona rural).

Para se enfrentar o problema, dever-se-a:

— estabelecer a magnitude dos problemas nas 4reas estudadas;

— verificar a existéncia de diferencas significativas entre as areas estuda-
das; )

— estabelecer e discutir possiveis solucées coerentes com as peculiaridades
zonais.

Sera importante, a seguir, como condicionantes do éxito do projeto:
— analisar as condi¢des da populagio e 0 mercado de trabalho rural;
—' estimar-se as possibilidades de melhoria das condi¢Ges de vida;
— indagar-se sobre as condigGes gerais de bem-estar da populacgdo;
— analisar as caracteristicas culturais da populagdo rural;

— discutir-se e definir-se o0 tratamento a ser dado as relagGes entre educa-
¢do e migragdo, tracando-se eventualmente para a educagdo rural du-
plo objetivo: preparar o aluno para a vida do meio rural, e para enfren-
tar, em melhores condi¢Ges, o novo meio para onde migre.

2 — DETERMINAGCAO DA AREA DE INFLUENCIA DO CENTRO DE
" EDUCAGAO RURAL

Area de influéncia é a 4ree dentro da quat o €entro desenvolve
seus trabalhos, quer seja através das escolas intermedidrias e de base (influ-
éncia direta), quer através da difusfo ndo institucionalizada de suas realiza-
¢Oes e pesqulsas (influéncia indireta).

Para cada um dos 5 Centros, em pauta, foram delimitadas duas
4reas (A e B) de influéncia:



A —érea de infludncia préxima, sobre a qual os Centros podero trabalhar
mais diretamente em sua primeira etapa, por oferecerem ji condicdes
e recursos para o desenvolvimento normal do trabalho;

B — érea de influéncia ampla, sobre a qual os Centros s6 poderdo atuar
quando na plenitude de recursos e equipamentos previstos (meio de
transporte proprio, equipes técnicas em tempo integral, etc.).

A importancia da determinagdo das 4reas de influéncia do Cen-
tro reside:

— na necessidade aproveitar a0 maximo os recursos financeiros dispon(-
veis, cobrindo a maior area possivel, sem prejuizos da eficicia desejada;

— na utilidade de tal medida para a orientacdo e planificagdo de agdes fu-
turas (os préprios Centros auxiliardo a determinar critérios de expansdo,
dotagdo de recursos, etc.).

A determinacdo das areas de influéncia deveré ser feita através da
utilizacio de dados secundérios associada ao trabalho do terreno; este ul-
timo a fim de corrigir distor¢oes, complementar e atualizar os dados secun-
dérios, obedecendo aos seguintes critérios:

— homogeneidade da érea

— acesso e distancia

pontos de convergéncia da populagdo
— diviso administrativa

— é&reas de projetos de desenvolvimento

distancia com relac8o a outros Centros

quantidade de escolas rurais.

Na regifio em pauta, sfo possiveis duas alternativas para a deter-
minacdo da érea de influéncia. Uma, respeitando o mais possivel a atual di-



vislio administrativa dos DERE e outra em fun¢fo da homogeneidade fisio-
grifica e produtiva, estabelecida na zonificagdo do POLONORDESTE.

Ambas as alternativas seriam vidveis; mas, como a segunda é politi-
camente mais dificil de implementar, optou-se pela primeira, mais viavel a
curto prazo, que é a seguinte:

—  Areas do Centro de SSo Castano
A: S#o Caetano, Tacaimbd, Belo Jardim, Cachoeirirtha e Caruaru.
B: Brejo da Madre de Deus, Santa Cruz do Capibaribe, Jataiba, Al-
tinho, Agrestina, Toritama.
—  Areas do Centro de Bezerros
A: Bezerros, Riacho das Almas, Camocim de S3o Félix, Sairé.

B: S&o Joaquim do Monte, Bonito.

— Areas do Centro de Gravaté
A: Gravata, Ch¥ Grande, Pombos, Gléria de Goita.

B: Barra de Guabiraba.

— Areas do Centro de Limoeiro
A: Limoeiro, Passira, Salgadinho, 'Cumaru, Surubim, Feira Nova.

B: Santa Maria do Cambuci, Vertentes, Frei Miguelinho, Jodo Alfre-
do, Bom Jardim.

— Areas do Centro de Bom Conselho
A: Bom Conselho, Teresinha, Lagoa do Ouro.

B: lati.
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3 — DIAGNOSTICO GLOBAL DA AREA ATENDIDA PELOS MENCIO-
NADOS CENTROS

3.1—  Objetivos

Para que se realize um diagndstico operacional que possa vir a
determinar uma estratégia de agdo para os Centros de Educagdo Rural,
propGe-se:

a) que se identifiquem os principais problemas sécio-econdmicos da popu-
lagdo da area (produgdo, mercado de trabalho, infra-estrutura);

b) que se caracterize o atual atendimento educativo;

c) que se caracterize a estratégia de desenvolvimento rural adotado para a
area.

A partir desses trés elementos, serdo definidas as agdes educativas
cabiveis e as prioridades imediatas de agdo.

3.2 — Caracteristicas da 4rea
3.2.1 — Sécio-econdmica

Caracteriza a situagdo do Agreste uma deteriora¢do geral das con-
digGes de vida, de trabalho e de produgdo, além de nivel educativo mais bai-
xo da popula¢do. Importa verificar como esses problemas se hierarquizam
e interpenetram, e observar com que énfase se apresentam nas areas de in-
fluéncia dos Centros.

PressupGe-se como origem dos problemas as formas de produco e
acomodacdo da populagdo ao meio, em dois aspectos principais: a estrutura
fundiéria e os sistamas de produgdo predominantes. Estes aspectos, por sua
vez, marcarfo sua influéncia no mercado de trabalho. nos aspectos infra e
supra-estruturais (sa(de, nutri¢do, servicos, etc.) e no fendmeno migratério.

3.2.2 — Fisiogréfica

Os cinco Centros estudados ocupam uma érea total de 7.422 km?,
sendo o maior — Centro de Sdo Caetano. Localizam-se na regifo do Agreste de
Pernambuco (24.714 km? — 25,1% da 4rea do Estado) na microrregido do



Agreste Setentrional (Bom Conselho localiza-se no Meridional). O Agreste
é banhado pelas bacias hidrogréficas dos rios Capibaribe, Ipojuca e Una. O
clima dominante é quente e subimido, com temperatura média entre 22 e
24 graus centigrados. A alta variagdo interna e deficiéncias hidricas sdo fa-
tores restritivos para culturas anuais, permanentes, de grande ciclo. As al-
titudes variam entre 100 e 800 metros e verifica-se a presenc¢a de processos
erosivos generalizados. 5% da é4rea total apresenta tipo de solo com restri-
¢Bes moderadas para a agricultura; 73% apresenta solo com restrigdes for-
tes e 22% apresenta solos inaptos para o cultivo. A vegetagdo se alterna
entre caatingas e brejos.

3.2.3 - Populagio

Aproximadamente 70% da populagdo localiza-se na zona rural. A
densidade demogréfica média por 4rea varia entre 146 hab/km? (Limoeiro)
e 57 hab/km? (Bom Conselho), explicando-se o primeiro nimero pela pro-
ximidade com o Recife e Area Metropolitana, e o segundo, pela predomindn-
cia da atividade pecudria. Predomina populac¢do infanto-juvenil (0 a 14 anos).
Observa-se uma taxa média de analfabetismo bastante elevada e uma per-
manéncia média de 1 a 2 anos dos que tém acesso 3 escola. A popula¢do
dedica-se predominantemente a atividades agropecuérias (enfrentando pro-
blemas sérios de transporte e armazenamento). A estas segue-se a industrial.
Hé uma evolugio econdmica bastante desproporcional entre os municipios,
e ndo se observa preocupacdo com desenvolvimento integrado. Sdo quase
nulas as atividades sociais e de promo¢do do Homem. A participacdo do
trabalho feminino é também quase nula.

3.2.4 — Estrutura produtiva e mercado de trabalho

A regifio caracteriza-se pela convivéncia da agricultura e da pecué-
ria, com tendéncia a um aumento progressivo desta Gltima. A produgdo pre-
dominante no minifindio é de cultivos; no latifandio, é de pecudria. Ocorre
significativo aumento de 4reas de pastagens, acarretando o desaparecimento
dos parceiros, o aumento da pressdo por trabalho nas éreas de minifandio, a
diminui¢do das possiblidades de emprego (a pecudria ocupa pouca méo-de-
-obra) e o aumento da pressdo migratoria. A produgdo agricola visa princi-
palmente ao autoconsumo e, quando se dirige ao mercado, sofre a a¢éo de
grupos intermediarios. O complexo latifundo/minifindio caracteriza as
éreas estudadas, com concentragcdo da propriedade nas mdos de alguns, en-
quanto grande parte da populagio tem escassas possibilidades de acesso
terra. A populagdo ndo dispGe de capital, nfo sabe se valer das fontes de
crédito existentes, desconhece os recursos da tecnologia moderna e nfo tem



89

qualificacdo profissional nem preparo educativo. A maioria da forga de tra-
balho da &drea concentra-se nas pequenas exploragdes. H4 uma taxa anual
bastante baixa de criagcdo de novos empregos; o analfabetismo e a desquali-
ficagdo profissional dificultando ainda mais o aproveitamento dos recursos
disponiveis, j& de si escassos. De modo geral, a populagio ocupa-se como as-
salariado permanente ou temporéario nas grandes propriedades, deslocando-
-se temporariamente nas épocas de plantio e colheita. As caracteristicas do
sistema produtivo e do mercado de trabalho, unidas a fatores de atragdo
urbana, geram fortes fluxos migratorios que afetam a drea de maneira fun-
damental.

3.2.5 — Desenvolvimento urbano

O maior centro urbano da area é Caruaru, concentrando a maior
parte das atividades do setor secunddrio e tercidrio do Agreste. Ha ainda
mais sete cidades com populagdo superior a 5.000 habitantes, quatro das
quais com populagdo entre 15 e 30 mil habitantes. Garanhuns, na area de
influéncia de Bom Conselho (Agreste Meridional), conta com 50.000 habi-
tantes e é centro de numerosas atividades na drea. A produc¢do industrial
da regifo expressa-se em quatro géneros: produtos minerais nfo-metélicos,
produtos alimenticios, vestuario e mobilidrio. As dreas mais favorecidas,em
termos industriais, sio — S3o Caetano e Limoeiro e a menos favorecida,
Bom Conselho. Quase 60% dos estabelecimentos comerciais da regifo en-
contram-se nos municipios que correspondem as cidades de maior densida-
de demogrifica. A &rea mais favorecida é também Sdo Caetano, seguida de
Limoeiro e Gravata. As atividades de servigos sdo reparo/manutenc¢do/con-
servagdo e servigos pessoais. Caruaru concentra quase 50% dos servigos da
regido. Observa-se, em geral, baixo padrao sanitdrio, com insuficiente e ir-
regular distribuicdo de estabelecimentos hospitalares, para-hospitalares e de
recursos humanos. O saneamento bdsico é praticamente inexistente, com de-
ficiente distribuicdo de 4gua nos centros urbanos e auséncia dela no meio
rural. Tal fato traz como conseqiiéncia: comprometimento da nutrigcdo, da
educacdo sanitdria, incidéncia de doencas endémicas, elevadas taxas de mor-
talidade, principalmente infantil. H4 grande incidéncia de 6bitos causados
por “doencas de massa’” (enterites, tuberculose, doencas infecciosas e para-
sitdrias transmissiveis), seguidas de doencas cardiacas, cérebro-vasculares e
pneumbdnicas. E muito elevado o registro de ébitos causados por sarampo,
lesGes de parto e afecg3es perinatais. O Recife concentra 40% dos estabele-
cimentos hospitalares e para-hospitalares do Estado, bem como a maior par-
te dos recursos humanos. Em Caruaru, a situagdo é semelhante, estando en-
tre as mais prosperas do Estado. Levando-se em conta os indices desejéveis,
observa-se que o atendimento médico-odontolégico é quase inexistente pa-




ra as 5 &eas estudadas. A alimentacdo bésica da populagdo constitui-se de
feijfo, milho e mandioca, com insignificante consumo de carne, ovos e fru-
tas. H4 altos indices de desnutricio de 12 grau em criancas de 0 a 6 anos.
O consumo de leite ¢ insignificante, toda a produgdo sendo comercializada
para o abastecimento do Recife e Area Metropolitana.

3.2.6 — infra-estrutura

Quatro dos cinco centros estudados estdo ligados ao Recife por li-
nhas regulares de 6nibus, com vérios percursos por dia (excetua-se Bom Con-
selho). Entre cada um dos cinco Centros e os municipios que constituem
sua érea de influéncia hé transporte por dnibus ou “lota¢8o0’’. Os carros par-
ticulares servem uma parcela minima da populagdo rural. Entre as cidades-
-sede e o Recife, hd vias pavimentadas. As vias de penetragdo para o interior
sdo geralmente de terras, em precirio estado de conservagdo. Os desloca-
mentos sdo dificeis e demorados, especialmente nos perfodos chuvosos. O
setor rural em geral,carece de abastecimento de energia. 90% das proprieda-
des rurais necessitam instalagdes de dgua potdvel e é generalizada a caréncia
de instalag3es sanitirias. 50% dos veiculos da &rea concentram-se em Carua-
ru. O nimero de vefculos por mil habitantes oscila entre 16 e 2%.

4— CARACTERISTICAS DO ATENDIMENTO EDUCATIVO NA
AREA DE INFLUENCIA DO CERU

O diagnéstico foi realizado a partir de dados secundérios, limitan-
do-se a analisar os aspectos quantitativos para concluir sobre a oferta do sis-
tema de ensino, o atendimento da populagdo e a eficiéncia do sistema de
ensino.

4.1—  Area de infludncia de S3o Caetano

Municipios: S3o Caetano, Tacaimbd, Caruaru, Cachoeirinha e Be-
lo Jardim.

Populaglio total: 220.505 habitantes — 51% na zona rural;
populagdo em idade escolar (7 — 14 anos): 57.224 — 48% na zona rural;

taxa de analfabetismo para o conjunto da &rea: 51%;
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matricula de 7 — 14 anos na zona rural: 43% da populag3o nessa faixa eté
ria (160 alunos p/52 a 83 séries).

Hé grande disparidade entre zona rural e zona urbana no que se
refere A taxa de escolarizag3o. '

Verifica-se alto nivel de evasdo escolar na zona rural, distribuindo-

-se mais equilibradamente a matricula por séries na zona urbana, embora
longe do ideal.

4.2 — Areade influéncia de Bezerro:

Municipios: Bezerros, Riacho das Almas, Camocim de S3o Félix,
Sairé.

Populagio total: 91.602 habitantes — 69% na zona rural;
populagdo em idade escolar (7 — 14 anos): 71% na zona rural:
taxa de analfabetismo para o conjunto da 4rea: 65,5%;

matrfcula de 7 — 14 anos na zona rural: 50,5% da populag@o nessa faixa
etaria (nenhum aluno p/53 a 83 séries).

As taxas de escolarizagdo variam entre 32 e 51%, situando-se as
mais baixas nas idades de 7 a 14 anos.

A evasdo escolar é fendmeno idéntico 3 4rea de S8o Caetano.

4.3 —  Area de influéncia de Gravata
Municipios: Gravatd, Chd Grande, Pombos e Gloria de Goita.
Populagfo total: 120.645 habitantes — 63% na zona rural;
populagdo em idade escolar (7 — 14 anos) : 73% na zona rural;
taxa de analfabetismo para o conjunto da 4rea: 68%;

matricula de 7 — 14 anos na zona rural: 32% da populagdo nessa faixa
etaria.
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As taxas de escolarizagfio variam entre 53 e 16%, situando-se as
mais baixas nas idades de 7 e.14 anos.

Também al ocorre o fendmeno da evaso escolar.

4.4 —  Ares de influncia de Limoeiro

Municfpios: Limoeiro, Caruaru, Passira, Feira Nova, Salgadihho e
Surubim.

Populacglio total: 169.213 habitantes — 66% na zona rural;

populaco em idade escolar 7 — 14 anos: 69% na zona rural;

taxa de analfabetismo para o conjunto da &rea: variando entre 52 e 76%;

matricula de 7 — 14 anos na zona rural: 12.311 (34 para 52 a 82 séries).

As taxas de escolarizacdo variam entre 71 e 28%, situando-se as
mais baixas nas idades de 7 a 14 anos.

O fendmeno da evasiio, na distribuicdo da matricula por série, é
idéntico aos demais Centros.

45— Area de influSncia de Bom Conselho

Municipios: Bom Conselho, Teresinha e Lagoa do Ouro.
Populac3o total: 68.757 — 75% na zona rural;
taxa de analfabetismo para o conjunto da 4rea: 65%;
matricula de 7 — 14 anos na zona rural: 29%

As taxas de escolarizagdo variam entre 66 e 28%, com grande dis-
paridade entre zona urbana e rural. As mais baixas situam-se aos 7 e 14 anos
de idade.

Também aqui ocorre idéntico fendmeno de evasdo escolar.
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Pelo exame das caracteristicas do atendimento educativo nos dife-

rentes CERU, é possivel concluir que:

5—

sdo semelhantes, em todas as areas estudadas, os problemas do atendi-
mento escolar;

a taxa de analfabetismo da populagdo ativa é bastante alta, sobretudo
na zona rural, indicando o baixo nivel de qualificagdo da populagdo;

a taxa de escolarizagdo é baixa para todos os municipios, mesmo os
mais desenvolvidos;

a populagdo de 7 — 14 anos, beneficiada pelo sistema, raramente com-
pleta as quatro primeiras séries do 19 grau; o maior indice de evasio
localiza-se da 12 para a 22 série e na 43 série; a matricula para 53 a
82 série é quase inexistente. E bastante baixo o nivel de qualificagdo
do pessoal docente, ndo havendo pessoal capacitado para assumir as
quatro Gltimas séries do 19 grau;

o sistema de ensino carece de objetividade, estando desvinculado da rea-
lidade da zona rural.

CONCLUSQES

5.1 — Sobre trabalho e emprego

a)

b)

d)

A comparacdo entre a oferta e a demanda leva a cuncluir que:

os problemas centrais da populagdo da area se originam na estrutura
produtiva predominante, que beneficia alguns em detrimento da maio-
ria;

os estabelecimentos de grande porte ocupam pouca mao-de-obra, e a
maioria da populagdo depende das pequenas exploragoes e desempenha
varios tipos de trabalho ao longo do ciclo produtivc;

sdo reduzidas as possibilidades de expansao de empregos;

a situagao generalizada de pobreza e atraso no setor é congruente com a
qualidade dos servicos e a dotacao de infra-estrutura: estradas ruins,
transportes deficientes, saneamento quase nulo, servicos de comunica-
¢do e sanitarios concentrados quase que exclusivamente nas sedes dos
municipios;



e) oquadro geral da area gera um processo migratorio significativo;

f) as taxas de analfabetismo rural s3o bastante elevadas, limitando as pos-
sibilidades da populagdo de aproveitar as ofertas de trabalho ji existen-
tes ou que venham a existir, e dificultando a absor¢do de uma prepara-
¢do técnica ou empresarial que venha a ser oferecida a populagdo.

5.2— Sobre o sistema educativo

A andlise das tendéncias do sistema educativo leva & verificagdo de
problemas tanto no atendimento & popula¢do quanto na qualidade e eficién-
cia do trabalho escolar.

O problema principal é a grande quantidade de criangas que perma-
necem & margem do sistema, fora da escola, e sua solugdo parece residir ndo
s6 na extensdo da rede como também na contencgdo de evasdo escolar. Este
fendmeno tem sua origem em fatores econdmicos e sociais, mas poderia ser
minimizado pela escola, se se promover o melhoramento dos métodos e
materiais, @ maior adequag¢do do curriculo escolar a realidade e o aperfei-
coamento de professores. Outra melhoria importante podera advir da exten-
sfo do atendimento para 53 a 82 séries, cuja caréncia é total em distritos,
onde se constata demanda.

Como a maioria se ev~de da escola apos a 12 série, sdo urgentes me-
didas que levem a uma melhoria dos métodos de aprendizagem da leitura-
-escrita e da aritmética, com modalidades que surtam efeito, apesar da baixa
qualificagdo dos professores (apenas 27% possui alguma qualificagdo para o
trabalho).

O sitema educacional deve partir do reconhecimento de que parte
importante da populagdo preparada emigrard para a zona urbana e, por isso,
adotar contetidos de ensino e atividades adequadas tanto a zona rural quan-
to a urbana.

5.3— Sobre os projetos de desenvolvimento da area

As opedes de desenvolvimento selecionadas para a 4rea baseiam-se
na realizagdo de programas de desenvolvimento rural integrado. Esses pro-
gramas mantém a estrutura fundidria, o que limita as possibilidades de éxi-
to de alguns projetos. Levando em conta essa limitacdo, a estratégia viavel
para elevar os. rendimentos, a produtividade e os niveis de vida, deveréd

atuar sobre os seguintes fatores:
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a) o aperfeicoamento de tecnologias;

b) o aperfeicoamento dos processos de gest3o da pequena explora¢do;

c) acriagdo de uma infra-estrutura de apoio ao pequeno produtor (comer-
cializagdo, crédito e assisténcia);

d) a criagdo de atividades rurais que ndo pertencem ao setor primario (ar-
tesanato, por ex.);

e) aumento da producgdo e da produtividade nos mesmos pontos de tra-
balho atualmente existentes.

Faz-se necessdria ainda a adogdo de medidas aue tornem possivel
a populagdo:

- compreender a necessidade de incorporar tecnologia e manejéla;

— desenvolver capacidade empresarial;
— aumentar sua capacidade decisoria e de constituir organizagGes proprias;

— capacitar-se a aproveitar novos postos de trabalho.

No projeto POLONORDESTE do Agreste Setentrional, sdo enfati-
zados aspectos perfeitamente compatibilizados com esses objetivos.

5.4 — Sobre as prioridades de agdo para os Centros e respectivas Escolas
de Base e Intermedifirias

As prioridades especificadas, a seguir, levaram em conta as necessi-
dades educativas da populagdo e a capacidade real das equipes. Em cada
CERU, assumirdo énfase distinta.

5.4.1 — Educacdio de criancas de 19 grau
a) Aperfeicoamento na aquisicdo de mecanismos de leitura-escrita.

Grande parte dos alunos abandonam a escola sem haver aprendido
satisfatoriamente a ler e a escrever. E preciso assegurar a qualidade do ensino
para acelerar a aprendizagem e garantir uma prética que impega o retorno ao
analfabetismo. A tarefa deveria consistir em elaborar um método e um texto
de leitura e escrita:

— que acelere a aprendizagem;
— que incorpore referéncias ao mundo rural;
— que contenha indicagGes acessiveis para o professor.
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b) Reforgo na aprendizagem das quatro operages aritméticas.

Trata-se de aperfeigoar a qualidade do ensino das operagdes bésicas,
elaborando-se um material que supra as deficiéncias do professor e favoreca
o trabalho individualizado em sala para vérias séries.

c) Incorporagdo de programas para aquisigdo de informagdes Gteis sobre o
funcionamento da sociedade.

Trata-se de fornecer ao aluno um conjunto de conhecimentos pré-
ticos para interpretar e atuar no mundo da cidade (servicos hospitalares, cor-
reios, justica).

d) Incorporacdo da atividade agricola ao ensino de 12 grau.

Trata-se de incorporar a atividade agricola ao curriculo de 13 a
43 série e definir qualifica¢es agricolas a partir da 52 série.

5.4.2 — Educagdo de adultos

Levando-se em considera¢do a falta de experiéncia das equipes, po-
deria ser estabelecida a seguinte estratégia:

a) diagnosticar as necessidades socio-econdmicas e educacionais no muni-
cipio-sede e, se possivel, em toda a drea de influéncia;

b) trabalhar uma Gnica linha de agdo dirigida &8 comunidade (Ex.:um pro-
grama “‘pais e filhos”, visando a integrar os pais na agdo da escola, para
conscientizé-los da importancia da educagdo; um programa de melho-
ria do padrdo de vida da comunidade, enfatizando aspectos como saude,
nutricdo, saneamento; um programa de alfabetizacdo e pos-alfabetiza-
¢do, coordenado com o MOBRAL e/ou entidades similares;

c) uma vez adquirida certa experiéncia, poderia ser visada a capacitagdo
empresarial, em agdo integrada com outros organismos (EMATER,
SENAC, e outros 6rgdos).

5.5 — Sobre as necessidades educativas gerais da area

As atuacGes educacionais na drea deveriam orientar-se para cinco
finalidades:

a) Aperfeicoamento da educagdo geral, em quantidade e qualidade, com
acdo simultanea sobre criancas e adultos, promovendo-se:



b)

c)

d)

e)
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a melhoria da qualidade dos professores;

a adequacado curricular e metodologica;

acoes especificas dirigidas aos pais;

preparagdo para atividades produtivas no 19 grau;

outorga de qualificagcoes agropecudrias;

prepara¢do para a vida urbana;

prioridade para a alfabetizagdo, no caso de educa¢do de adultos, segui-
da de pés-alfabetizagdo;

a ligacdo da alfabetizagdo com a atividade produtiva (capacitagdo em-
presarial);

identificacdo das necessidades minimas em aritmética.

Desenvolvimento da capacidade empresarial e organizacional da popu-
lagdo, a ser feita principalmente nas areas de concentragdo de pequenos
produtores, determinadas pelo POLONORDESTE.

O treinamento incluiria:

informagdo sobre processos econdmicos, comerciais e administrativos
referentes a atividade agricola;

elementos de gestdo de empresas pequenas;
educagdo cooperativa.

Capacitagdo tecnoldgica polivalente adequada 3 pequena propriedade,
através do ensino de técnicas simples relativas a cultivos consorciados.

Capacitagcdo em artesanato e pequena industria, com a finalidade de cria-
¢do de empregos adicionais ndo agricolas, especialmente em casos de
existéncia de projetos de desenvolvimento.

Educacdo sobre os aspectos de saide, alimentacdo, higiene e recreagao.






CAPITULO IV

DIRETRIZES METODOLOGICAS
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1- PROPOSITOS DO SIER E FUNCOES DAS UNIDADES OPERA-
TIVAS
1.1 —  Propésitos gerais

No capitulo Ill foi feita uma breve sintese das caracteristicas
sdcio-econdomicas e culturais do Agreste, com indicacdo daquilo que se pre-
tende atingir com a implantagdo do SIER e, examinadas as necessidades da
mencionada regido, optou-se por uma sistema que permite atender a:

— populagdo com idade escolar, através do sistema de ensino formal, e a
populagdo adulta através do desenvolvimento de Programas de Educagdo
ndo-formal (compreendida como um mecanismo de apoio ao desenvol-
vimento econdmico e social das comunidades rurais, no desenvolvimento
de projetos coletivos) e de ensino supletivo (incluindo alfabetizacdo, pds-
-alfabetizagdo, capacitacdo tecnolégica e empresarial, voltados todos esses
programas para as caracteristicas da zona rural, do mercado de trabalho
e das atividades econdmicas predominantes).

E, pois, dentro deste contexto, que serdo implantadas as unidades
operativas do SIER com o propésito de:

a) facilitar os processamentos educacionais formais e ndo-formais, amplian-
do o atendimento escolar e minimizando os obstaculos que condicionam
a evasdo e o baixo rendimento escolar;

b) atender as necessidades da comunidade rural e associagBes comunitarias,
entendendo-as como agentes beneficiarios do processo de desenvolvimen-
to econdmico e social;

c) programar suas atividades a partir de pesquisas sobre a problemaética so-
cio-econdomica e educativa das comunidades rurais, adaptando permanen-
temente sua programagdo as caracteristicas e recursos destas;

d) adotar métodos ativos que estimulem a criatividade nas atividades docen-
tes-discentes, bem como a participagdo da comunidade no trabalho da
escola;

e) integrar, numa estratégia educacional unificada, todas as ag3es educati-
vas, quaisquer que sejam suas origens, visando a atender as necessidades
das comunidades rurais e propiciar o atendimento dos grupos da popula-
¢do que se deslocam, temporéria ou definitivamente, do meio rural para
o meio urbano.
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Coerente com as proposicdes anunciadas anteriormente, o SIER

tem os seguintes objetivos:

a)
b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

Gerais

Incrementar a oferta de servigos educativos para a populagdo rural em
idade escolar e para a populagdo adulta;

melhorar a qualidade de ensino e elevar o rendimento interno do sis-
tema educativo;

adequar a orientagao dos programas de educa¢do as oportunidades
existentes e previsiveis no meio rural, sem perder de vista 0 meio ur-
bano, levando em conta as perspectivas de migracao;

apoiar as organizacOes produtivas e comunitarias existentes e outras
que surjam para a execucdo de projetos de desenvolvimento social e
econdomico;

transformar a educacdo em um instrumento de revalorizagdo das ati-
vidades agricolas e de afirmagdo de identidade cultural do homem
do campo.

Especificos

Coordenar as atividades educativas que se desenvolvam a nivel de esco-
las e de comunidade, numa area ou espaco geografico definido;
favorecer a integragdo de todos os organismos regionais e locais que de-
senvolvam acGes educativas formais ou ndo-formais, com a finalidade de
apoiar a vida produtiva e a organizagdo comunitaria (EMATER, INCRA,
MOBRAL, SENAC, etc.);

assegurar a integragcdo dos 6rgdos técnico-administrativos regionais da
SE (DERE—CEDEPE)®e locais (OME), **a fim de otimizar a utilizagdo
dos recursos existentes, permitindo um melhor atendimento a popula-

¢do rural.

O SIER sera acionado por trés unidades operativas:

os CERU
as Escolas Intermediérias (El)

DERE — Departamento Regional de Educacio
CEDEPE — Centro de Desenvolvimento de Pessoal
OME — Org3o Municipal de Educago.
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— as Escolas de Base (EB)
A seguir, seré estudada cada uma dessas Unidades.

1.2 - Centro de Educa¢fo Rural - CERU

Os CERU sfio unidades encarregadas de coordenar, impulsionar,
apoiar ¢ avaliar todas as agdes que se desenvolvam em sua &rea de infludncia.
Para operar de forma eficaz e flexivel, o CERU teré fung3es técnico-educe
tivas e técnico-gerenciais.

1.2.1 — FungBes técnico-educativas do CERU

a) Oferecer ensino de 19 e 22 graus, regular e supletivo;

b) dar apoio tecnolégico e de experimentacfo as atividades das El e EB,
no que se refere a curriculo, material de ensino-aprendizagem e aper-
feicoamento de docentes;

c) impulsionar a organizacdo comunitéria e coordenar a programacio de
educagdo ndo-formal.

1.2.2 -~ Fungdes técnico-gerenciais do CERU

a) Captar todos os recursos dispon(veis na sua &rea de influéncia para aten-
der as necessidades educativas da populagio rural;

b) dinamizar, coordenar e avaliar as agBes que se desenvolverdo a nivel de
El e EB e comunidade, integrando com outros mecanismos técnico-ad-
ministrativos locais (municipais e estaduais) as atividades a serem de-
senvolvidas na érea;

c) integrar sua programagfo com aquelas desonvolvida por outros orge-
nismos intersetoriais (estatais, paraestatais e particulares).

1.2.3 — Fungdes dos laboratérios do CERU

Para que o CERU desempenhe satisfatoriamente suas funcSes,
optou-se pela criagdo de quatro laboratdrios, cujos campos de operagfo,
relacionados entre si, serdo os seguintes:

1.2.3.1 - Laboratério de Educagiio Formal
a) Realizar experiéncias na 4rea de curriculo, determinando com a parti-

cipagdo das comunidades os contelidos de aprendizagem para o ensino
de 19 e 29 graus;
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b) adaptar permanentemente esses conteidos em fungio da realidade
socio-econdmica e cultural, de modo a organizé-los sempre em torno de
problemas cotidianos e produtivos das diversas comunidades abrangidas
por sua area de atuagdo;

c) dar apoio aos professores para que, tomando por base os valores, ex-
periéncias e interesses das criancas e dos grupos comunitarios, planejem
unidades de aprendizagem para o ensino de 19 grau compativeis com as
necessidades-locais e regionais;

d) criar e aplicar métodos ativos de ensino-aprendizagem, particularmen-
te a nivel de El e EB, assegurando a entrega de material didatico para
sua aplicagdo, ndo sd no que se refere 4 educacdo formal, como i ndo-
-formal; :

e) programar, em conjunto com as El e EB, a realizagdo de demonstra-
¢Oes praticas, tanto no campo educativo (técnicas e métodos de en-
sino-aprendizagem), como no produtivo (técnicas de cultivo e produ-
¢do);

f) propor adequag¢do do calendario escolar e compatibilizar carga horaria
escolar as atividades produtivas dos alunos e das comunidades;

g) experimentar técnicas coletivas de trabalho para o ensino rural, a fim
de apoiar a tarefa dos professores, vinculando as atividades de educagdo
formal e ndo-formal;

h) ativar os circulos de pais e professores, levando-os a participar perma
nentemente na gestdo e desenvolvimento do processo educativo.

1.2.3.2 — Laboratério de Educagdo Nio-Formal

a) Experimentar formas coletivas de trabalho com grupos, derivando dai
métodos renovados de educacdo de adultos, de maneira que, através
de tarefas grupais e de formagdo pratica, modifiquem sua forma de tra-
balho e se integrem as experiéncias cooperativas para o desenvolvimente
do meio rural;

b) impulsionar a organizagdo de grupos e/ou empresas comunitarias, apoi-
ando-se no planejamento, execuc¢do e avaliagdo dos projetos produtivos,
em fun¢do das prioridades do desenvolvimento rural integrado, dentro
de suas areas de influéncia;

c) impulsionar programas de alfabetizagdo, pos-alfabetizagdo e capacita
¢3o tecnoldgica e empresarial, em fungdo de projetos produtivos e inte-
resses dos diversos grupos comunitarios;

d) organizar os programas acima referidos, organizando-os integradamente
com as atividades das diversas unidades operativas, e pesquisando per-
manentemente os conteldos, formas e técnicas para realizé-los;
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selecionar e indicar os contelidos e tipos de material de apoio necessa-
rios ao desenvolvimento de projetos comunitérios, formagdo tecnolégi-
ca e empresarial.

1.2.3.3 — Laboratério de treinamento e inateriais did4ticos

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Desenvolver programas experimentais de treinamento em servico, com-
binando técnicas operativas de formagdo em servigos e apoiando-as,
quando possivel, em meios de comunicagdo;

favorecer a formacdo de grupos de professores, a nivel de El e EB, para
desenvolverem programas de treinamento conjunto, empregando téc-
nicas de laboratdrios (trabalhos de pesquisa, grupos de estudo, dindmi-
cas grupais e outros);

apoiar programas de aperfeicoamento de supervisores, particularmente
de supervisores locais, a fim de sugerir critérios para unidades de con-
teido de cursos a serem realizados;

elaborar materiais de ensino-aprendizagem para educagdo formal, vi-
sando a apoiar a tarefa docente no conjunto de escolas que operam em
sua area de influéncia;

orientar e apoiar as El e EB na confec¢do e uso de materiais didaticos
para o ensino formal e ndo-formal, empregando recursos existentes
em cada comunidade; _

elaborar, em conjunto com o pessoal do Laboratorio Tecnologico, guias
que orientem o planejamento, a avaliagdo e a execu¢do dos projetos
comunitarios, para apoiar o trabalho de associacOes e empresas de pe-
quenos produtores.

1.2.3.4 — Laboratério tecnolégico e de extensdo rural

a)

b)

c)

d)

Programar o conjunto de acOes de extensdo agropecuaria, agroindus-
trial, formacdo tecnoldgica e empresarial, recorrendo aos recursos hu-
manos e materiais dos organismos que atuam a nivel local (EMATER,
SENAC, SENAI, INCRA e outros);

propor orientagOes para o pessoal dos organismos que interagem com as
acoes do CERU, para utilizag3o de técnicas e métodos de ensino coeren-
tes com a estrutura CERU — EIl — EB;

elaborar propostas a serem estudadas pela equipe central da SE, de pro-
gramas que visem a oferecer cursos supletivos compativeis com os re-
quisitos ocupacionais da realidade ru: i;

programar, conjuntamente com as El e EB, as atividades técnico-educa-
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tivas e de extens3o rural a serem executadas pelas unidades moveis do
SIER.

No que respeita ao CERU, convém ressaltar finalmente que, numa
primeira fase, esses quatro laboratdrios constituirSo um sb e, progressiva-
mente, irdo se desmembrando. IncorporarSo a seu trabalho a participagdo e
contribuicdo de professores, alunos e pais, bem como representantes de gru-
pos comunitarios.

1.3~  Escola Intermediiria — EI

A Escola Intermediéria — El — constitui elemento de ligagio entre
as Escolas de Base e o CERU, pois, gra¢as a sua agdo, sera garantida a fide-
dignidade no cumprimento das normas e diretrizes expedidas por esta ul-
tima unidade operativa.

A El devera dispor, no minimo, de quatro salas-de-aula e de uma
sala de leitura (Biblioteca) destinada a criancas, professores das EB e da pro-
pria El, bem como a populagdo adulta da comunidade.

A EI oferecerd ensino regular de 12 grau completo. Nas classes
de 12 a 43 séries, desenvolvera ages similares as da EB; da 52 3 82 série
enfatizard a Educacdo Especial (Préticas Agricolas e Integradas do Lar, sem
se descuidar das Praticas Comerciais e Industriais), visando a uma termina-
lidade real (profissionalizag3o a nivel de 10 grau).

A El desenvolvera programas de educa¢do formal e ndo-formal.
Quanto aos primeiros, além da oferta de ensino de 12 grau, desenvolverad
atividades de experimentacdo de curriculo, de materiais didaticos e de trei-
namento, irradiando os resultados positivos obtidos as Escolas de Base.
Quanto aos programas de educa¢do ndo-formal, sera encarregada, através
do agente educativo (professor, agrbnomo, extensionista, etc.) especialmen-
te preparado para tanto, de organizar e motivar grupos comunitarios nuclea-
dos em torno de interesses sociais (ex.: grupos de maes, de jovens, etc.). Es-
ses grupos deverdo desenvolver progressivamente sua capacidade de elabora-
¢do de projetos rentéveis e de utilidade coletiva, até se organizarem em coope-
rativas, empresas comunitdrias, clubes, centros, etc., articulando-se ndo ape-
nas com a escola, mas com outros organismos (SENAC, SENAI, EMATER,
etc.).

Pode-se dizer que, por sua fung¢do, a El desenvolvera, basicamente,
trés tipos de atividades:

— cursos de programas educativos sisteméticos, adaptados, quanto a con-
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teGdo e metodologia, s caracter(sticas e niveis educacionais dos diver-
sos grupos da comunidade;

— jornadas ou campanhas de curta duraco destinadas a grupos amplos da
populacio (criangas, jovens e adultos), com o objetivo de difundir co-
nhecimentos gerais nas éreas de educaciio, saida ¢ extenslio agricola;

— programas operativos de treinamento de professores da El ¢ da EB, em
caréter de co-participagfio.

1.4 — Escolas de Base — EB

As Escolas de Base — EB — sfo as pequenas escolas rurais de uma
ou duas salas-de-aula, localizadas em vilas, povoados, s(tios ou fazendas. Pro-
pdem-se a oferecer ensino da 19 grau (12 a 49 séries), com professores
disponiveis, mas preparados para desenvolverem atividades curricularés
que atendam as necessidades da vida produtiva ¢ se ajustem 3s limitagSes
impostas pelos diversos tipos de cultura e ciclos da produ¢lo. Desenvol-
verio também acSes de educaclio nlio-formal, valendo-se da profunda e

“natural vinculagio que existe entre o professor da zona rural ¢ a comuni-
dade. Oferecerfio programas de alfabetizacio funcional, pés-sifabetizacio ¢
programas de ensino supletivo, integrendo-se ativaments na vida produtiva
e comunitria. Sua programacio dard prioridedas a agSes que congreguem
pais e filhos, num mesmo processo educativo, voltado para as necessidades ¢
interesses suscitados pelo meio. Assim, a organizacio curricular ¢ o calendé-
rio escolar, neste tipo de unidade, deverdo ser flexiveis, levando em conside-
ragdo as caracteristicas da comunidade a par do fato da que esta escola ope-
ra com classes multisseriadas e em regime de alterndncia (escola/vida produ-
tiva). Educacéo e vida comunitéria s¥o, pols, um mesmo e Unico processo e,
portanto, os conteudos programéticos e os métodos de ensino deverfio ser
organizados e reajustados em fun¢fo dessa concepcéio. Para tanto,

o apoio técnico das El e dos CERU, além de supervisiio destes Uitimos e dos
organismos municipais, devidamente engajados no processo.

Vé-se, pois, que neste sistema proposto, o SIER — & da extrema
importancia a organizago de GRUPOS COMUNITARIOS — GC. Cada uma
das unidades que comp3em o SIER deveré operar com grupos comunitérios
existentes @ outros que possam a vir constituir, instrumentando-os para que
trabalhem de forma segura, produtiva e autdnoma. Embora se entenda por
“comunidade” todos os habitantes que produzem em uma érea comum da
residéncia e possuem certa homogeneidade cultural e econdmica, & preciso
distinguir dois tipos de GC:

a) grupos naturais, constituidos de forma espontinea e sem objetivos cla-
ros @ precisos;

b) grupos operativos ou instrumentais, organizados para dasenvoiver uma
tarefa especifica (educativa ou produtiva) e com a¢Ses previements es-
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tabelecidas ou definidas; a percep¢ao de um problema comum, a neces-
sidade de agrupar-se para soluciona-lo e a unidade da acdo s3o elemen-
tos caracteristicos de um grupo instrumental.

Virios critérios podem ser conjugados para a constituic3o dos GC
que operardo com o SIER, tais como:

— Cfrculo de Pais e Professores do CERU, El e EB deverdo integrar-se no
planejamento do curriculo e das demais atividades da escola;

— Grupos de Jovens deverdo ser formados na escola e iniciados no traba-
Iho cooperativo e participativo na administra¢cdo da unidade;

— Grupos de Pequenos Produtores (5 a 10 ha) Minifundidrios deverdo ser
formados para a organizacdo de cooperativas e empresas comunitarias;

— Grupos de Jovens Evadidos do Sistema Educacional deverdo ser estimu-
lados a se organizarem, com o objetivo de engajamento em programas
de capacitagdo tecnologica e empresarial de participacdo no desenvol-
vimento rural, de promog3o de elevagado de nivel de educagdo geral;

— Grupos de ambos os sexos deverdo ser estimulados a se tornarem gru-
pos instrumentais, ligados a alguma atividade produtiva (industrias
caseiras, artesanato, etc.). Estes grupos terdo oportunidade de elevar
seu nivel educativo mediante a utilizagdo mais adequada dos recursos
de que dispoem e o desenvolvimento de atividades voltadas para os as-
pectos — saide, nutri¢do, higiene.

Deve-se-a dar prioridade aos grupos que, por sua localizagdo na es-
trutura de producgdo e comunitaria, possam engajar-se em projetos de desen-
volvimento rural integrado ou projetos educativos, executados em benefi-
cio coletivo. Cada grupo escolherd oportuna e espontaneamente seus lideres.

Finalmente, convém destacar que o processo de dinamizacdo des-
ses grupos sera iniciado nos CERU, estendendo-se gradativamente as El
e EB.

2 - COORDENAGAOQ DO PROJETO E SEUS NIVEIS DE OPERAGAO

Ndo se pode, a rigor, no conjunto dos esforgos a serem dispendidos
para a implantacdo do Sistema Integrado de Educag¢do Rural, proposto no
Projeto, escalonar ou hierarquizar o nivel de importincia e de responsabili-
dade de cada uma das Diretorias e 6rgdos da Secretaria da Educa¢do, uma



109

vez que, por sua propria natureza, este projeto s6 se tornard uma realidade
tangivel e operante se representar a soma total de todos esses esforgos. To-
davia, para que o Sistema proposto se viabilize, necessério serd garantir-se
uma coordenagdo técnica que assegure o interrelacionamento harmdnico e
coerente de todos os orgdos da Secretaria da Educacdo que, direta ou indi-
retamente, contribuirdo para o “Fortalecimento dos Centros de Educagio
Rural”, evitando, assim, a dispersdo ou dilui¢gdo das acSes que foram e que
serfo desencadeadas no processo de implantacdo do Sistema. Cabe esta fun-
¢do a DSE, por sua natureza eminentemente pedagdgica e por ser 6rgéo des-
tinado a estabelecer diretrizes curriculares que, no presente projeto, ocupa-
rd papel de indiscutivel relevancia. Contudo, é sempre bom que se repita
que isto ndo diminui o nivel de participacdo dos demais 6rgdos envolvidos.

As demais Diretorias, dentro do seu campo de atua¢do, dever8o
assumir as ag8es que lhes sdo préprias, tendo em vista a consecugdo dos ob-
jetivos atribuidos ao SIER.

De forma andloga, os DERE e os OME desenvolverfo tarefas espe-
cificas, principalmente estes ultimos, cujo relacionamento com o CERU de-
verd ser o mais aproximado e intenso possivel.

Assim, se se fosse representar graficamente as interfaces e fluxos do
Sistema, ter-se-ia um esqL 2ma como 0 que se apresenta na pag. 110

Serfo examinadas, a seguir, numa visdo vertical do fluxo do Sistema,
as principais funcdes de cada um de seus niveis:

2.1 — Nivel central

A nfvel central, o Projeto serd implementado e coordenado por
uma equipe constituida por técnicos das diversas Diretorias da SE. Segundo
a competéncia de cada Diretoria, sdo fun¢des dessa equipe:

a) apoiar e orientar permanentemente o trabalho dos Grupos de Estu-
dos — GE — (localizados nos CERU), mantendo-os informados sobre as
diretrizes da politica de educagdo para o meio rural e os projetos de de-
senvolvimento;

b) analisar a programagdo educativa a ser desenvolvida pelo conjunto das
unidades operativas;

c) articular-se permanentemente com outras Secretarias de Estado e orga-
nismos intersetoriais, a fim de gaiantir a execu¢do de agdes conjuntas,
mediante entrosagem e intercomplementariedade;

d) interagir permanentemente com os varios 6rgdos da SE, mantendo-os
informados e participantes da programagdo desenvolvida, propiciando
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e)

f)

m

condigGes para maior flexibilidade administrativa destes no julgamento
das acoes desenvolvidas nos niveis regionais e locais;

promover direta ou indiretamente atividades de pesquisa fundamental
e aplicada, voltadas para problemas sbcio-econdmicos e culturais do
meio rural, de modo a subsidiar e apoiar o planejamento do trabalho
dos GE dos CERU;

apoiar as atividades dos GE e produzir com eles os seguintes recursos:

— documentos técnicos, textos, materiais de ensino-aprendizagem e
recomendagdes bibliograficas;

— instrumentos orientadores de pesquisas participativas;

— instrumentos e mecanismos de avaliagdo (das atividades e de auto-
-avaliagdo dos integrantes do processo).

22— Nivel regional

Observando-se o organograma proposto para o CERU, apresen-

tado a seguir, encontram-se em evidéncia os dois agentes de importancia
fundamental na operagdo do sistema a nivel regional, tal é o caso do Conse-
lho Técnico-Administrativo e dos Grupos de Estudo ali sediados.

O Conselho Técnico-Administrativo — CTA — é um érgdo de natu-

reza consultiva e deliberativa, composto dos seguintes elementos com man-

dato de 3 anos:

a) representantes do programa de Assisténcia Técnica e Financeira aos Mu-
nicipios nos DERE;

b) representantes de grupos comunitérios;

c) representantes das El e EB;

d) Diretor e/ou Vice-Diretor do CERU;

e) Diretor de um dos Orgdos Municipais de Educagdo — OME (rodfzio de
mandatos);

f) representantes de outros drgos.

S&o fungBes do CTA:

a) Analisar e aprovar a programacdo das diferentes unidades operativas;

b) propor & Equipe Central, sempre que necessario, alternativas para re-
formulagdo dos programas das diversas unidades operativas;

c) propor medidas que assegurem integracdo dos diversos 6rgSos envolvi-

dos nas atividades educativas; .
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propor a Equipe Central da Secretaria nome de candidatos para compor
Grupos de Estudos e equipes dos laboratorios, considerando a indica-
¢do do Diretor do CZRU.

Os Grupos de Estudos — GE — constituem a equipe técnica do

CERU com competéncia para iniciar agcbes que possam tornar realidade a
estrutura proposta. Essas a¢oes terdo como ponto de partida a identificagao
dos problemas, necessidades e expectativas das comunidades rurais. A partir
disto, organizar-se-a uma programagdo que sera submetida a aprovagado do
CIA.

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

i)

Sédo fungdes do GE:

Planejar e executar os programas de educa¢do formal e ndo-formal;
compatibilizar a programagdo das a¢des educativas de educagao formal
e ndo-formal com as aspiragGes dos grupos comunitarios e com as acdes
empreendidas pelos orgaos de desenvolvimento rural integrado;
articular-se permanentemente com o6rgdos técnicos da administragdo
estadual e municipal (DERE, CAMPE, OME), informando sobre sua
programagao e solicitando apoio;

articular-se permanentemente com outros Orgdos intersetoriais que
atuam em sua area de influéncia, visando 3 exec'i¢do cooperativa das
acoes;

desenvolver atividades de pesquisa com a participagdo ativa da comu-
nidade (baseando-se nas funcdes atribuidas a cada laboratorio), visan-
do a:

adequar os planos a realidade das comunidades rurais;
identificar projetos comunitarios, prestando-lhes apoio e integrando-os
aos seus planos;

fornecer subsidios a Equipe Central da Secretaria (a partir de pesquisas)
para a adequacao de diretrizes curriculares;

vincular-se ao CIMEA através das equipes de laboratorios, propondo
a produgdo de materiais de ensino-aprendizagem para a educagao for-
mal e de material de apoio para a educagdo ndo-formal;

oferecer subsidios e apoio técnico para a elaboragdo do plano munici-
pal de educagdo e vincular-se permanentemente com a supervisdo mu-
nicipal;

identificar (para a Equipe Central da Secretaria) a localizagdo possi-
vel das El;

avaliar permanentemente o desenvolvimento das agées do CERU, en-

viando relatorios a Equipe Central da Secretaria.
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3- IMPLANTAGAO DO SISTEMA

O SIER seré implantado progressivamente, levando-se em conside-
ragdo os recursos humanos e materiais disponiveis nas suas areas de influén-
cia e a existéncia de agéncia ou organismos em opera¢do na regi%o.

As tarefas prioritarias, na fase de implantacdo do SIER, sfo:

13) Organizagdo das equipes basicas dos CERU.
23) Indicagdo de localidade para a instalagdo de uma primeira El, de acordo
com os seguintes critérios:

— Distrito ou povoado com concentragdo de populagiio;

— distrito ou povoado com infra-estrutura minima que permita o de-
senvolvimento das agoes educativas ndo-formais;

— distrito ou povoado com demanda potencial para o ensino de 19
grau, na faixa de 52 a 82 séries;

- distrito ou povoado de facil acesso, que disponha de caminhos ou
estradas que o liguem ao CERU.

Se varias E| se apresentarem em igualdade de condicdo, depois de
aplicados esses critérios, poderdo ser usados outros critérios, tais como:

— Comunidade onde exista alguma motivagdo para o desenvolvimento (o
que implica ter sua populagdo acesso a terra: terra propria, arrendada,
cedida, etc.) e onde estejam sendo aplicados projetos de desenvolvi-
mento integrado;

— motivagdo entre professores, detectada pela existéncia de trabalhos,
com a comunidade e pelo esfor¢o investido na melhoria do atendimento
escolar.

33) Determina¢do da rede de Escolas de Base, que obedecera aos seguintes
critérios.

— Abranger u.a minimo de 10 escolas localizadas a uma distancia mé&
xima de 5 km em reia¢do 3 El;

— possuir professores habilitados e leigos;

— compreender escolas estaduais e municipais.

43) Aprovacdo pela Equipe Central da localidade indicada para sede de El
(unidade-piloto).
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52) Trabalho de diagnostico feito pelo Grupo de Estudos, com a participa-
¢do da comunidade, de acordo com diretrizes da Equipe Central, vi-
sando ao seguinte:

— determinacdo do perfil socio-economico e cultural da comunidade,
incluindo grupos em idade escolar e populagdo jovem e adulta;

— determinacdo dos valores, vivéncias, formas de expressdo cultural e
formas de organizagdo social e produtiva dos grupos comunitarios.

A partir desse diagndstico, serdo determinadas as situagOes-proble-
mas da comunidade, sendo organizados grupos para debater esses problemas.
Estes grupos deverdo ser compostos por 10/15 elementos da comunidade,
que ndo tenham fungdes decisdrias ou administrativas (grupos de pais e maes,
de professores leigos e habilitados, de alunos e de jovens, matriculados ou
ndo). Cada grupo sera coordenado e observado por dois elementos do GE do
CERU, cada um com uma funcdo especifica. A fung¢do do coordenador serd
a de formular perguntas, estimular respostas e evitar a dispersao; e do obser-
vador, a de registrar detalhadamente as discussdes e comportamento dos
grupos, bem como as observagGes feitas e as sugestGes apresentadas.

Os resultados obtidos por esse trabalho redundardo:

— na area de educagdo formal, em recolhimento dos subsidios para mo-
dificagdes curriculares, elaboracdo de material didatico e de treinamen-
to de professores;

— na area de educagdo nao-formal, melhoria do nivel educativo da popu-
lagdo.

62) Preparagdo de propostas curriculares, de materiais de ensino-aprendiza-
gem e de treinamento de pessoal a ser envolvido.

73) Planejamento de acoes de educagdo ndo-formal, particularmente no
campo de educagdo de adultos.

82) Execucdo do projeto.

4— DIRETRIZES METODOLOGICAS PARA SELEGCAO DE CON-
TEUDOS ADEQUADOS A REALIDADE DO MEIO RURAL COM
A PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES

A selecdo de conteGdos e atividades que respondem as necessidades
da comunidade e interesse dos alunos implica em sua participagdo na identi-
ficacdo e hierarquizagdo daqueles problemas que inibem o seu desenvolvi-
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mento e dos recursos disponiveis para buscar, coletivamente, alternativas
de solugdo. Sua participacdo faz parte de todo o processo educativo, inician-
do-se na pesquisa daquelas teméticas relacionadas com sua vida cotidiana,
estendendo-se 3s etapas de programac¢do e avaliagdo, de acordo com a se-
guinte seqiiéncia:

a) Identificagdo e formacdo de grupos comunitirios instrumentais — de
pais, professores e alunos — com o fim de identificar e descrever os pro-
blemas e fatores relacionados com a vida produtiva e a organizagdo so-
cial da comunidade;

b) anélise coletiva desses problemas, busca de alternativas de solugdo, uti-
lizando os recursos de que dispGe a comunidade e, em particular, re-
definir as fungGes da escola para responder a um melhoramento geral
dos niveis de vida da populagdo;

c) agrupar os problemas em um conjunto organizado e interrelacionado de
temas que dizem respeito a0 mundo real e aparegam como mais relevan-
tes para adultos e criangas em termos de aperfeicoamento de suas
experiéncias cotidianas, e traduzi-los em agGes dentro da comunidade
e do trabalho produtivo;

d) trasnformar o conjunto de temas que constituem o universo cultural
da comunidade em unidades de aprendizagem, hierarquizadas e rela-
cionadas entre si, que permitam aglutinar os diversos dom{nios do co-
nhecimento em torno delas, enfatizando o desenvolvimento de habilida-
des e conhecimentos que contribuam para solucionar os problemas
que enfrentam no meio;

e) esquematicamente, esse processo de pesquisa coletiva dos temas da co-
munidade, para determinar contetdos educativos, pode se exemplifi-
car da seguinte maneira:

ldentificacfo,

o temas da comunidade
desc.m;ao e 30 Qe
analise dos (ce®
roblemas o W e

p! e
Problemas reais
de uma comuni- conteddos
dade ou grupos Apresentacdo de reais

comunitarios R
- alternativas de

solu )
gdo ae 'l@ unidades de
\;\0\@" aprendizagem
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f) entende-se por unidades de aprendizagem aquelas situagOes ou proble-
mas proprios da realidade do meio rural que podem aglutinar um con-
junto de disciplinas em torno de contelidos que permitam uma aborda-
gem multidisciplinaria. Por se referirem a uma realidade concreta e
varidvel, as unidades de aprendizagem ndo constituem um modelo imu-
tével, mas sim estdo sujeitas a continuas revisdes. Por sua flexibilidade,
estas devem ser adaptadas, por cada professor, ds caracteristicas e inte-
resses da populacdo a que atendem, assim como &s caracteristicas so-
cio-econdmicas e sdcio-culturais da sua escola ou comunidade. O exem-
plo seguinte mostra a forma em que se pode dar a aglutinagdo de disci-
plinas diversas em torno de uma unidade de aprendizagem;

g) o exemplo seguinte mostra a forma como pode ser desenvolvida uma
unidade de aprendizagem:

— Seqiiéncia metodologica:

Problemas reais da | Referente Andlise coletiva da realidade | Contei-

comunidade empirico Rela¢3es entre elementos da | dos reais
realidade
— Falta de terras - distribui- - aspectos
e trabalho pro- ¢do da ter- fisiogréa-
dutivo ra ficos
- pulveriza- - homem/natureza - aspectos
¢io da - homens entre si sociais
proprie- - homens/meio de - aspectos
dade producio técnicos
- qualidade - homens/meio de - aspectos
do solo producéo econd -
- erosdo, ir- - trabalho indivi- micos e
rigaciio dual culturais
- falta de - trabalho cole-
tecnologia tivo
- formas de
organizacio Unidades de
da producfo aprendizagem

— Desenvolvimento de uma unidade de aprendizagem:
Componentes do Desdobramento da Atividades
tronco comum unidade
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Comunicagdo e expressdo:

Ciéncias:
— Fisicas e Biologicas
— Matemédtica

Estudos Sociais:

Acgoes ndo-formais:

Palavras-chave da unidade
terra: aquelas de uso fre-
qliente que tenham rela¢do
com a vida cotidiana

Caracteristicas de meio:
tipos de solo, e topogra-
fia, endrografia, vegeta-
¢do, pragas e doengas ve-
terindrias. Dimensdo das
terras, medigdo de super-
ficie

Propriedade da terra, for-
mas de trabalho produtivo
e organizagao social

ExpressGes culturais da
comunidade

Nutri¢do

— Identifica-
¢do de pa-
lavras-cha-
ve

— Ex.:légua,
cuia.

Pesquisa e estudo
do meio: anélise
do solo, rios, vege-
getacdo, acessos,
distancias.

Conhecimento de
instituicdes, re-
cursos da comuni-
dade, grupos na
comunidade.
Artesanato, outras
expressoes artisti-
cas de lazer,como:
teatro de bonecos,
forrés, pastoris,
entre outros.
Merenda escolar,
treinamento de
maes colaborado-
ras na escola.

5—

ELABORACAO PROGRAMATICA

Em termos de elaboragdo programatica, as unidades de aprendiza-
gem permitirdo a formulacdo de objetivos gerais e especificos, respeitando a
estrutura do niicleo comum do curriculo, estabelecendo relagdo entre as
unidades concernentes a realidade local com temas mais amplos da vida s6-
cio-econdmica, polftica e cultural do Estado e do Pais, adequados a reali-
dade de cada unidade operativa do SIER.

As unidades de aprendizagem permitirdo determinar atividades sob
os critérios apontados no item 4 deste capitulo, enfatizando as caracteris-
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ticas locais ou comunitarias, integrando aquelas regiSes em que habitual-
mente se desempenha o aluno (produzindo, comercializando, responsabili-
zando-se pelos trabalhos domésticos e outros), como parte da carga horaria,
e elaboragdo de planos pensados em termos de acelerar a aprendizagem, mi-
nimizando os obstaculos da carga horéria e calendario escolar.

O ponto anterior devera considerar, como parte da elaboragdo pro-
gramatica, a elaboragcdo de pautas de avaliagdo, enfatizando a auto-avalia-
¢do com apoio dos pais e professores, a fim de verificar o ponto até onde
o aluno atingiu os objetivos e tarefas a que se propuseram, e o grau em que
suas atividades se integraram com a aquisicdo de conhecimentos a serem
atingidos em cada unidade de aprendizagem.

As unidades de aprendizagem deverdo hierarquizar os niveis de co-
nhecimentos, adquirindo um carater mais complexo entre uma e outra sé-
rie até atingir, na série 8, alunos formados em praticas agricolas a nivel de
primeiro grau.

A guisa de exemplo, na 12 e 22 séries, as UA permitem, com base
na vida cotidiana do aluno, acelerar os processos de aprendizagem de leitura,
escrita e matematica, centralizando os contedos no universo vocabular de
criangas e adultos. Nesta tarefa, o professor desenvolve sua capacidade ana-
Iitica e sintética ao registrar e escolher aquelas palavras geradoras, ligadas ao
mundo concreto do aluno e que permitam integrar componentes curricula-
res. lustra-se esta afirmativa com a palavra geradora (LEGUA que permite:

a) comunicagdo e expressdo — decomposi¢cdo em familias sildbicas, classi-
ficagdo quanto ao nimero de silabas, estudo de acentuagdo tdnica, gru-
pos vocélicos, distingdo entre digrafo — guelra, e ditongo crescente — é-
gua;

b) matematica — no¢oes de medida linear (0 metro), porque uma légua
corresponde a 6 km, o quildmetro corresponde a 10 Hm, este a 10 Dam
e dai por diante, metro, decimetro, centimetro e milfmetro, ou seja,
medidas maiores e menores que o metro (multiplos e submultiplos);

c) estudos sociais — problemas relativos a vias de comunicagdo (estradas),
transportes, precos de passagem em veiculos coletivos, escoamento
e armazenamento de producdo, entre outros;

d) ciéncias — conhecimentos de combustiveis, produtos inflaméveis, me-
didas de prevengdo de incéndios, intoxicagoes, entre outros.

Coerente com o ponto anterior, as praticas da formagdo especial
deverdo ser gradativamente enfatizadas e integradas as UA, vivenciadas por
alunos da 12 a 42 sgrie, preparando-os para um desempenho melhor nas
atividades produtivas em caso de evasdo do sistema. Ao mesmo tempo, de-
verdo incorporar unidades que reforcem os conhecimentos e habilidades
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aprendidas, introduzindo mecanismos que permitam ao aluno retornar aos
conhecimentos adquiridos. A medida em que avanca nas séries, dar-se-4 mais
énfase a formagao especial, organizando-se as unidades de aprendizagem em
torno de problemas derivados da qualidade da terra, conservagdo do meio,
fertilizantes, formas de comercializagdo dos produtos agricolas, problemas
derivados do transporte, aspectos fisiograficos da zona, aspectos relaciona-
dos com atividades artesanais e industriais caseiras, hierarquizados de acordo
com seu nivel de entrada e desenvolvimento do educando.

Todos esses elementos devem ser determinados através de pesqui-
sas sucessivas sobre a base da seqiiéncia apresentada no item 5 deste capi-
tulo. Os exemplos indicados aqui s3o elementos relacionados com a vida co-
tidiana do aluno no meio rural, como resultado da sua precoce incorpora¢ado
a vida produtiva. Tém direta relagdo com as praticas agricolas, integradas do
lar, comercializagdo, servigos e praticas industriais, e reforgam a necessidade
de integrar educagdo geral, especialmente na 12 4 823 série do primeiro grau.

A introdugdo e paulatina énfase da educagdo especial, a nivel de
ensino de 19 grau — 22 a 42 série —, devera preparar o aluno para desem-
penhar-se melhor nas atividades produtivas, manejando as habilidades b&
sicas de leitura, escrita e matematica em caso de evasdo do sistema. Em caso
de continuidade, devera habilita-lo para iniciar-se em tarefas mais complexas
a serem desenvolvidas nas séries 53 a 83, tendentes a formar um técnico es-
pecializado a nivel de 12 grau (terminalidade real). Na medida em que essa
atividade se relacione diretamente com a formagdo técnica — sendo assumi-
da pela escola intermediéria — far-se-a referéncia a ela posteriormente.

6— ABORDAGEM METODOLOGICA PARA O ENSINO DE 10
GRAU — 12 A 43 SERIE

A organizagdo, e operacionalizagdo de um curriculo, segundo di-
retrizes ja referidas, requer a aplicacdo de métodos ativos que rompam a
estrutura vertical professor/aluno e a situacdo rigida da sala de aula. Parti-
cularmente da 12 3 43 série, onde o professor rege classes multisseriadas,
os métodos devem_ ndo s6 fomentar a sua criatividade, mas levé-lo a atender
cada turma e/ou alunos em fungdo de suas caracterfsticas e interesses. Nes-
se contexto, os métodos de ensino no 19 grau, particularmente nas El e
EB, devem:

a) estimular a utilizagdo de técnicas grupais (grupos diferentes em uma
mesma série, por idade e maturidade), propiciando o trabalho coletivo
em torno da solugdo de problemas derivados da vida cotidiana;
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b) viabilizar pesquisas sobre o meio, levando os alunos a identificarem e
utilizarem os recursos disponiveis: criagGes, hortas, pomares, recursos
naturais em geral para o estudo das Ciéncias F(sicas e Biologicas, Ma-
temaética, Estudos Sociais;

c) propiciar estudo dirigido e semiprogramado para atender aos alunos que
se afastam da escola (parte de horério escolar ou periodos pequenos)
para trabalhar, de modo a que ele ndo seja prejudicado em termos de
carga horéria prevista por lei, adotando, quando possivel, monitorias a
cargo de alunos das Gltimas séries, para tal fim;

d) viabilizar a ampliacdo do horério escolar, estimulando a aprendizagem
em casa com a participagdo de pais e mades, mediante exercicio de ha-
bilidades basicas em torno da produc¢do familiar para o aumento do
consumo, como por exemplo: minigranjas, criagdo de coelhos, de peixes
e pomares;

e) combinar aulas expositivas com os métodos ativos para refor¢co de
aprendizagem;

f) métodos centralizados na experiéncia cotidiana do professor rural e o.
dominio que este tem sobre costumes, valores, tradigOes, além das
nogOes sobre praticas de culturas, criagdo de animais, etc.

7- MATERIAIS DE ENSINO-APRENDIZAGEM

Os materiais de ensino-aprendizagem para o 19 grau e, em particu-
lar, para as primeiras quatro séries deverdo:

a) caracterizar-se por sua simplicidade, baixo custo e ficil manejo, tanto
para alunos como para professores;

b) conter as indicacbes para o professor, de modo que possa segui-las
com facilidade, visando a propiciar a maior exploragdo do meio e dos
recursos existentes para facilitar sua tarefa;

c) organizar-se de tal modo que permitam aos alunos avangar a diferentes
ritmos, mas com dominio cabal da aprendizagem, admitindo o funcio-
namento de turmas multisseriadas em uma mesma aula, e propiciando
o trabalho em grupos, segundo idade e série;

d) incorporar unidades de trabalho coletivo a serem desenvolvidas em
forma cooperativa e unidades a serem trabalhadas por pais e filhos, em
torno de problemas da vida produtiva e cotidiana;

e) constituir, ao mesmo tempo, unidades de aprendizagem e exercfcios de
tal modo, que desafiem a criatividade do aluno e do professor, e favore-
¢am o trabalho coletivo, tanto dentro como fora da aula.
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Coerente com as diretrizes anteriores, o SIER devera elaborar dois
tipos de materiais para apoiar o desempenho do professor rural, além de
subsidiar com antecedentes sobre a realidade rural do Estado, para a elabo-
ragdo e/ou adaptacdo de textos de ensino para o meio rural:

a) Materiais complementares, elaborados a nivel de cada unidade opera
tiva, através de um trabalho cooperativo, reunindo professores, alunos
e pais, realizados com base nos recursos disponiveis na comunidade,
que neste caso se constitui em fonte criadora e produtora dos referidos
materiais.

b) Materiais suplementares, elaborados pelos laboratorios especializados
do CERU, de acordo com as diretrizes apresentadas, assegurando cor-
respondéncia com os contetdos e situagoes de aprendizagem. Em linhas
gerais, a tematica destes materiais serdo aqueles temas relacionados com
as caracteristicas fisiograficas, culturais, produtivas, organizacionais,
ndo apenas de uma comunidade e/ou municipio, mas do conjunto de
municipios localizados em uma area de influéncia.

Como exemplos de materiais complementares e suplementares,
apresentam-se os seguintes:

— Fichas-roteiro de conhecimentos e/ou descobrimento da realidade;

— fichas de solugdes de problemas;

‘_  fichas auto-corretivas;

— guias didaticos para professores e alunos;

— materiais produzidos com elementos naturais ou considerados impres-
taveis (sementes, folhas, pedras, latas, garrafas, entre outros);

— cartazes e murais;

— nparrativas simples das tradigoes, lendas, crendices do povo.

c) Os materiais basicos, textos de leitura, matematicas, ciéncias e outros
materiais, que respondam &as necessidades do conjunto de escolas
rurais de uma regido ou do Estado, serfo de competéncia da SEC,
sendo subsidiaria para ele pelos antecedentes trazidos pelos laboraté-
rios respectivos em cada Centro, a fim de que esses se conformem ao
nivel de compreensdo do educando, usando uma linguagem simples

e direta, referindo-se sempre a problemas vividos pelos alunos.

8- FASE DE AVALIAGAO DO PROCESSO DE ENSINO-APREN-
DIZAGEM

Independente dos mecanismos de avaliagdo interna proprios de ca
da unidade de aprendizagem que se conformem ao curriculo, a avaliagdo do
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processo de ensino-aprendizagem corresponde 2 comunidade, em geral e, em
particular, a comunidade escolar, devendo centralizar-se neste nivel de ensi-
no e, particularmente, nas quatro primeiras séries, nos seguintes aspectos:

a) Avaliagdo coletiva dos aspectos formativos do curriculo e grau de ade-
quacdo as necessidades e interesses detectados pela comunidade ao ini-
ciar-se o processo educativo;

b) nivel de aprendizagem do aluno e grau de utilizagdo dos conhecimentos
e habilidades adquiridas na vida cotidiana;

c) reformulagdo comum dos contelidos e atividades da escola, de acordo
com as mudangas que foram verificadas no meio e/ou comportamento
dos diversos grupos.

9- DIRETRIZES PARA O ENSINO DE 12 GRAU — 52 A 82 SERIE
NA EI E CERU

9.1 — Antecedentes gerais

Embora as El déem énfase as séries — 53 a 83, cabe assinalar que,
no que concerne as séries — 13 a 43, as unidades operativas do SIER obser-
vardo as diretrizes metodologicas ja escritas no capitulo anterior; curricu-
lo, métodos e materiais de ensino serdo iguais para ambas as unidades opera
tivas. Do mesmo modo, a determinag¢do de conteidos para a elabora¢do do
curriculo sustentar-se-a4 na base de pesquisas participativas, considerando
unidades de aprendizagem cuja forma metodologica de desenvolvimento
equilibre experiéncias concretas e sistematizagdo dos conhecimentos.

A respeito do ensino de 19 grau — 52 a 82 séries, cabe assinalar
que o objetivo principal neste nivel de ensino é enfatizar a formagao espe-
cial, visando a uma terminalidade real (profissionalizagdo no 19 grau). Prio-
ritariamente essa profissionalizagcdo estd voltada para o setor primario (for-
magdo agropecudria mono e/ou polivalente), tendendo a revalorizagdo do
trabalho produtivo do meio rural. Isto ndo significa descuidar-se das prati-
cas relativas ao setor de servigos, visto que este tipo de ensino visa a preparar
o aluno para se incorporar ao mercado de trabalho existente, desempenhar-
-se melhor em suas atividades habituais, ou migrar em melhores condi¢Ges
na busca de emprego. Neste sentido, vale salientar que a sondagem de apti-
d8es dos alunos do meio rural e, particularmente na El, deve considerar
trés elementos na seguinte ordem de prioridade:
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19) Necessidade e oferta de trabalho no setor secundario (agroindistrias
ou outras industrias a nivel local e regional).

29) Possibilidades reais de prosseguir em niveis superiores de ensino.

3Q ) Trabalho nas classes da 53 a 82 série, com reconhecimento de que, nas
primeiras quatro séries, e mais intensamente nas Gltimas séries, do 1Q
grau, a educacgdo se processa sob a forma de alternancia.*

Os objetivos operativos do ensino da 53 a 82 série consistirfo em:

a) iniciar progressivamente o aluno na utilizagdo de meios e na racionaliza-
¢ao de recursos, proporcionando-the a aquisicdo de habilidades e conhe-
cimentos relacionados com equipamentos agricolas e atividades agro-
pecudrias, através de atividades praticas;

b) orientar o aluno para a compreensdo do valor social e econdmico das’
atividades do setor primario, familiarizando-o com as formas e meios
de produgdo, fatores produtivos e ocupagdes. Paralelamente, devera in-
troduzi-lo no conhecimento das matérias-primas, processos industriais
e atividades relacionadas as praticas comerciais que derivam do setor
primario, estabelecendo a relagdo entre este e o setor de servigos;

c) incentivar a capacidade criadora do aluno para que possa compreender
os fendmenos derivados da produgdo agropecuaria e agroindustrial
e sua relagdo com o setor servicos, de maneira tal a adaptar permanen-
temente os conhecimentos e habilidades, assim como os meios de pro-
dugdo a sua realidade.

9.2 — Determinagio de conteidos e abordagem metodoldgica

Considerando os objetivos e uma abordagem metodologica que
equilibre experiéncias praticas com sistematizacdo de conhecimentos, nes-
tas Gltimas séries iniciais (13 a 42), dever-se-a, neste nivel, observar, com
maior profundidade, os problemas oriundos da produc¢do, problemas esses
a serem pesquisados e estudados conjuntamente por professores e alunos
para selecionar e hierarquizar os temas das unidades de aprendizagem,

( #) Educagdo por alternancia é aquela que combina a aprendizagem na sala de aula
com o trabalho produtivo do aluno. A incorporagdo do aluno 3 producdo facilita
este procedimento, aproveita a experiéncia pratica e enriquece a formagédo especial
preconizada pela escola.
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transformando-os em estudos de caso; organizando em torno deles as uni-
dades de aprendizagem.

De acordo com o que foi dito anteriormente, nessas séries se dard
prioridade ao estudo de fendmenos derivados do processo de produgdo,
enfatizando as linhas de contelido que digam respeito:

a) 2 conservagdo de solos, técnicas apropriadas para eles e combate 3 ero-
sdo;

b) 3 criagdo de animais de acordo com a necessidade de uma zona ou re-
gido (avicultura, bovicultura, cunicultura);

c) a teméticas relacionadas com as praticas veterinarias (vacinagGes, pre-
vencdo de doengas e pragas).

Enfase especial se dard 3 formagdo técnica propriamente dita, que
se relacione com a produ¢do e um melhor rendimento produtivo. Como
exemplos, podemos citar: ajuste e uso de ferramentas, combinag¢do de fer-
tilizantes, técnicas de arado, sele¢cdo de sementes.

Em segundo lugar, dar-se-a énfase as técnicas relacionadas com o
setor servigos, representado este tdo-somente como elementos de apoio
e abertura para a vida urbana.

A alternativa metodologica para estas séries devera desenvolver
a capacidade analitica do educando, através de estudos de casos concretos
em estabelecimentos rurais no raio de a¢cdo da escola. DemonstragGes pré-
ticas devem estimular a capacidade de observacdo e andlise, derivando dafl
conceitos e técnicas, combinando o conjunto de diretrizes metodolbgicas
para o ensino da 13 a 42 série. A sequéncia metodol6gica para o desenvol-
vimento das unidades de aprendizagem, sustentado em um processo de pes-
quisa e agao, compreendera:

a) iniciagdo a anélise e exploragdo de um ou mais processos produtivos
da agropecudria, agroindustria, identificando os problemas existentes
(erosdo, qualidade do solo, poluicdo ambiental e outros) dos fatores que
intervém no processo. O objetivo pedagogico nessa etapa se concentra-
rd em desenvolver a capacidade de identificar, descrever e definir pro-
blemas derivados dos processos produtivos pesquisados no terreno;

b) planejamento e desenvolvimento de atividades, compreendendo uma fa-

( #) Os estudos de caso referem-se a um problema concreto da produgfo, sentido
pela comunidade, que permitem integrar em torno deles as diversas disciplinas
da turma comum. Formam parte das unidades de aprendizagem as quais se fez
referdncia anteriormente.
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se de reflexdo e analise dos problemas e uma etapa de experimentagdo.
A primeira fase devera habilitar o aluno a localizar os fatores internos
e externos que incidem nos problemas (relacGes de causa e efeito), de-
senvolvendo a capacidade de identificar os mesmos problemas em um
contexto amplo de desenvolvimento econdmico-social da regido, Es-
tado, Pafs. Na segunda fase, estabelecidas e analisadas as causas e conse-
qiéncias do problema, desenvolver no aluno a capacidade de estabele-
cer um conjunto de medidas corretivas que levem 3 superagdo dos pro-
blemas;

c) avaliagdo do processo ensino-aprendizagem em funcdo dos objetivos
gerais e especificos levantados para as etapas anteriores (analise/explo-
ragcdo, planejamento e desenvolvimento) e uma avaliagdo de grupo, ve-
rificando:

— conhecimentos dominados e habilidades adquiridas;
— adequagdo dos métodos e técnicas utilizados, se favorecerem ou
ndo a integracao dos conhecimentos previstos.

Essa abordagem metodologica se concretizard em niveis de com-
plexidade da 52 a 823 série — o aluno serd colocado em contato com fend-
menos e/ou problemas, antes de um estudo mais sistematico e aprofundado.
Esse contato podera ser na sala de aula, enriquecido com exploragGes na
comunidade, a fim de orientar o aluno no dominio da metodologia de tra-
balho e exercitd-lo em certas habilidades basicas, como por exemplo: elabo-
rar planos completos de excursdes com objetivo de estudos sobre o meio
ambiente, atividades produtivas (no campo, comércio, indistria e outras).

Progressivamente, a partir da 62 série, os conteudos (educagdo
geral e formagdo especial) deverdo ter mais profundidade, a0 mesmo tempo
que serdo mais freqilientes e complexas as observacOes e contatos com fe-
ndomenos, problemas e situagoes de trabalho, levando o aluno, na medida
do possivel, a optar pelo que quer aprender, tendendo-se assim a profissio-
nalizagdo. Nessa etapa do ensino de 19 grau, seguindo essa linha, a escola
estara considerando interesses e aptidoes do educando para determinadas
disciplinas e/ou setores de ocupagdo (primario, secundario, terciario). Este
é o momento em que o aluno ja deve dividir o seu tempo com trabalho
escolar e a atividade profissional para a qual optou (estagio), e assim o ensi-
no de 19 grau poderd oferecer uma profissionalizagdo (técnico a nivel de
19 grau).

9.3 — Métodos e técnicas de ensino-aprendizagem

Na medida em que os conteidos de cada disciplina partem dos
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problemas locais e/ou regionais e das necessidades da comunidade escolar,
os métodos e técnicas pedagdgicas combinardo demonstracSes praticas e
trabalho na sala de aula.

As demonstracoes praticas terdo como objetivo pedagdgico a ob-
servagcdo sistematica e analise de fendmenos fisicos e/ou produtivos, visan-
do ao desenvolvimento da capacidade de observacdo e a habilidade de ma-
nipular meios de produgcao em forma apropriada, adaptéa-los a realidade
e/ou combinar diversas possibilidades técnicas para a solucdo de um proble-
ma derivado da atividade produtiva.

O trabalho na sala de aula tera por objetivo desenvolver a capaci-
dade reflexiva e analitica, além de propiciar a execucdo de tarefas de forma
cooperativa. Os métodos na sala de aula deverdo:

a) entregar progressivamente informacdes e conhecimentos necessarios
ao trabalho pratico, estruturando-os em torno das disciplinas da parte
de educagdo geral e formag3o especial;

b) exercitar os habitos de leitura, escrita e de outras disciplinas através
de relatorios de avango (feitos pelo aluno sozinho, grupos de alunos e
professores com aluno e/ou alunos);

c) favorecer a livre expressdo do aluno a respeito dos problemas em es-
tudo e estimular sua capacidade criativa e o trabalho cooperativo, le-
vando-o a tomar decisdes e atuar junto aos outros grupos;

d) estimular nos grupos a busca de solugdes a um ou mais problemas,
combinando alternativas e possibilidades e concretizando suas opg¢des
em atividades de experimentacao em terreno;

e) estimular, com fins avaliativos, o intercdmbio de experiéncias entre gru-
pos, e comparar trabalhos individuais a fim de propiciar a auto-avalia-
¢do e verificar a qualidade do trabalho realizado e o nivel de conheci-
mentos adquiridos.

9.4 — Materiais de ensino-aprendizagem

As diretrizes gerais para os materiais do ensino da 12 3 42 série
sdo as mesmas que regem o ensino da 53 a 83 série. Acrescentam-se al-
guns materiais complementares tendentes a apoiar o trabalho de experi-
mentagdo e atividade de sala de aula que requeiram acompanhamento ou
registros mais complexos. Entre eles podem ser assinalados os seguintes:

a) fichas de observagdo e registro de problemas produtivos;
b) tabelas, quadros de levantamento de dados sdcio-econdmicos, demogra
ficos, fisiogréaficos, contabeis, variagoes de temperatura, entre outros;
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c) quadros para afixar nas salas de aula ou outro ambiente da escola e
da comunidade, onde serdo registrados objetivos e metas de projetos
em desenvolvimento;

d) cartazes para sintese de planos de trabalhos elaborados conjuntamente
pelos alunos e professores;

e) grificos para explicagio de fendmenos relacionados com os fendmenos
em estudo ou problemas em tomo dos quais estruturam-se as ireas
de conhecimento.

Os CERU, em seus laboratbrios, elaborarfo materiais suplementares
para as ultimas séries do 19 grau, bem como para 0 29 grau, com efetiva
participagcdo dos proprios alunos, aproveitando-se essa atividade para domf-
nio de contetdos programéticos do curriculo.

Entre esses materiais pode-se assinalar:

a) mapas da regido e do Estado de modo a permitir estudos de relevo, hi-
drografia, clima;

b) esquemas para pesquisas bibliogréficas na base dos recursos existentes;

c) maquetes para demonstragdes sobre a base de materiais de baixo custo
e disponfiveis a nivel de cada CERU;

d) instrumentos e subsfdios simples, tais como estiletes, compassos, fil-
tros, entre outros;

e) manuais para o professor, elaborados em conjunto, com base em te-
mas relacionados 2 vida cotidiana, integrando diversos domfnios do
conhecimento para facilitar o trabalho de anélise e sintese.

9.5 — Consideragdes gerais sobre o CERU e o ensino de 22 grau

Embora ndo seja de maior prioridade, o ensino de 29 grau deve
ser levando em consideragdo, visto que se pretende a preparagdo de miao-de-
-obra qualificada, coerente com o atual estigio de desenvolvimento das
&reas de influéncia do CERU piloto. Isto implica em tomar algumas medidas
de forma que os CERU se voltem, prioritariamente, para a 4rea de formagdo
agropecuéria, of-recendo aos adolescentes oportunidades de habilitacio
profissional a fim de ocunar empregos onde existam projetos de desenvolvi-
mento rural integrado (como é no caso das &reas de concentragdo do PDRI/
Agreste Setentrional).

A abordagem metodologica constituird uma continuago e aprofun-
damento da que foi proposta para as Gltimas séries do 19 grau.

A énfase de oferta de habilitagGes, considerando-se os dados apon-
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tados pelo diagnéstico, deve ser para as areas de agricultura, agropecuéria,
saiide e formacgdo de magistério.

9.6 — Perfil do professor no meio rural e diretrizes para sua formagéo

As possibilidades de éxito de uma estratégia educativa diversificada
e flexivel depende do tipo do educador que implementa as a¢des. Sua for-
macgdo e/ou atualizagdo constante, além da provisdo daqueles instrumentos
que tornem mais eficaz sua acdo, sdo elementos que definem a mudanca da
prética educativa nas escolas rurais, integrando-se a vida produtiva e comuni-
téria.

No meio rural, o professor deve ser, antes de tudo, um agente de
mudanga, dinamizador da comunidade e um elemento de ligagdo entre esta
e a escola. A estratégia de agcdo do Sistema Integrado de Educacdo Rural
requer um professor treinado para concretizar seus objetivos. A formagdo
desse professor deve enfatizar o desenvolvimento das seguintes habilidades
e conhecimentos:

a) A respeito de sua personalidade, o treinamento desenvolvera sua capa-
cidade criativa, visando a:

— aproveitar em um meio pobre todos os recursos disponiveis para im-
pulsionar o processo educativo;

— adequar as normas e diretrizes vigentes a realidade por aquelas que
mais contribuam para facilitar o processo ensino-aprendizagem.

b) Sobre sua habilitagdo profissional, o teinamento devera desenvolver a
capacidade de:

— adequar permanentemente os objetivos educacionais aqueles mais
dirigidos para a melhoria das condigGes de vida e do trabalho da po-
pulagdo rural;

— derivar os conteidos e atividades a serem desenvolvidas na escola
a partir da vigéncia da comunidade, integrando-a a gestdo do proces-
so educativo;

— elaborar materiais de ensino-aprendizagem com base nos recursos
reais e disponfveis na comunidade, integrando os alunos e pais nesse
processo;

— identificar e aproveitar todas as expressdes proprias da comunidade,
microrregido, Estado e até do Pais (quando necessdrio), como ins-
trumentos efetivos de aprendizagem.
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c)

Em relagio a comportamentos e atitudes técnico-administrativos, os
programas de atualizagdo e treinamento deverdo desenvolver a capacida-
de de:

— identificar todos 0s organismos técnico-administrativos existentes,
a nivel regional (CAMPE, DERE) e centros intersetoriais a nivel local
(OME) e outros intersetoriais, para a eles recorrer tornando mais efe-
tivas as suas tarefas;

— conhecer cada uma das unidades operativas do SIER (CERM — E| —
EB), identificando suas caracteristicas e fungdes, a fim de solicitar
apoio, bem como subsidis-las com antecedentes informativos para
suas respectivas programacdes.

No contexto descrito, a formacdo dos professores rurais devera

orientar-se pelas seguintes diretrizes:

a)

b)

c)

Considerar a prética e a experiéncia do professor como elemento cen-
tral de sua formacg3o, organizando os contelidos programéticos em fun-
¢do de sua vivéncia. Deverad exerciti-lo em conhecimentos e habilida-
des a partir daquela prética e experiéncia, para que possa imprimir-the
uma nova percep¢ado da sua realidade e do papel que lhe cabe no proces-
so de desenvolvimento;

formar professores com base em técnicas e materiais que os habilitem
a criar e aplicar processos de ensino-aprendizagem que equilibrem o
emprego de técnicas de salas de aula com atividades de cardter mais ins-
trumental;

dar preferéncia aos treinamentos em servigo, desligando 0 menos pos-
sivel o professor de sua realidade (ndo adotar técnicas nem materiais
sofisticados), assegurando, dessa forma, que o proprio instante de tra-
balho seja um meio para o aperfeicoamento do docente.

Os conteddos programéticos deverdo orientar-se para afingir uma

percepgao critica dos fatores do desenvolvimento rural e o papel da educa-
¢3o e da escola na vida produtiva e comunitaria. Como tal, esses conteldos
deverdo:

a)
b)

ser bem dosados e ref2rir-se a questdes ecoldgicas, econdomicas, sociais,
culturais, sempre orientados para a relagdo homem/meio;

ndo se constituirem especializacGes em disciplinas ou matérias, mas
configurarem conjuntos integrados de conhecimentos, de utilidade mais
imediata e objetiva. Por exemplo, ao invés de conhecimentos de tecno-
logias agricolas ou agropecudrias sofisticadas, como mecanizacdo da
lavoura, adotar conhecimentos que levem a orientar melhor a utilizacdo
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da arag@o de tracéo animal e outras técnicas mais simples de trabalho;

c) recorrer a exploragdes e experimentac3es, em colégios agricolas ou jun-
to a familias rurais, suscet(veis de serem observadas e estudadas;

d) levar a entender que a produtividade, o proveito imediato, é importan-
te, mas também fomentar atitudes e conhecimentos em termos de pro-
veito a médio e a longo prazo, como por exemplo o cuidado com re-
florestamento, rotatividade de pecuéria, com lavoura no mesmo espagco
geogrifico, com vistas ao equilibrio ecolégico e sécio-econdmico e cul-
tural;

e) reconhecer no homem um componente do seu proprio meio, dando re-
levdncia aos fatores psicossociais na tomeda de decisSes e execuclio
de atividades de extensdo.

10— EDUCAGAO NAO-FORMAL NO CONTEXTO DO SISTEMA
INTEGRADO DE EDUCAGAO RURAL - SIER

10.1 — Antecedentes gerais

Como }4& se indicou, a educagio nSo-formal tem por clientela prin-
cipal aqueles grupos que, havendo superado o limite de obrigatoriedade es-
colar, ndo tiveram acesso & escola ou desertaram em idade muito cedo, in-
corporando-se ds atividades produtivas. O comportamento desses grupos,
face ao aproveitamento de meios operacionais relacionados com os esque-
mas de producdo e exploragdo agricolas, é deficitério, devido a seus baixos
niveis educativos e a quase inexisténcia de organizagGes e/ou de empresas
comunitérias de produgio que permitam uma racionalizagio dos recursos
disponiveis ¢ um melhor aproveitamento de oportunidades econdmicas que
possam existir (cf. Diagndstico).

Nesse contexto, e de acordo com os objetivos gerais do Sistema
Integrado de Educagdo Rural (SIER), a educagciio nSo-formal deveré ter co-
mo objetivos prioritérios:

i) Capacitar a comunidade e os grupos comunitérios para que possam par-
ticipar ativamente nos processos de desenvolvimento rural, racionalizando
a utilizag@o dos recursos disponfveis, dominando as tecnologias indispensé-
veis para aumentar os niveis da producfo e produtividade, melhorando sua
capacidade de tomar decisdes e a gestdo cooperativa dos fatores de produ-
cdo;

ii) desenvolver, na comunidade e nos grupos que a comp8em, a capacidade
de identificar suas necessidades, priorizar e planificar um curso de acéo para
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satisfazé-las, identificar as habilidades basicas e tipos de conhecimentos
que precisam adquirir para alcangar os objetivos e executar as tarefas que se-
jam criadas pelos projetos planejados em seu proprio beneficio;
iii) desenvolver formas de organizagdo cooperativa, econdmicas e sociais,
visando a uma valorizagdo do uso de instrumentos basicos — leitura, escri-
ta e no¢des basicas de mateméticas — em fungdo das atividades produtivas
€ organizacionais.

Operacionalmente, estes objetivos se podem traduzir, para cada
unidade operativa do SIER, em desenvolvimento de a¢Ges tendentes a:

a) sensibilizar a comunidade para assumir tarefas coletivas e formar gru-
pos instrumentais nucleados, em torno de problemas comuns — econo-
micos e/ou sociais — para pesquisar conjuntamente os problemas que
inibem seu desenvolvimento, buscando solugdes coletivas para os mes-
mos. Esse processo organizacional devera ser desenvolvido no marco de
projetos comunitirios que levem em conta para sua priorizagao os se-
guintes critérios:

— critério econdmico: o projeto deve ter um impacto positivo para a
comunidade e/o1: grupos comunitarios, seja a curto ou médio prazo,
incidindo numa melhoria de seus niveis de rendimento. Para isso,
deverdo ser levados em conta:

— o custo do projeto em relagdo a outras alternativas existentes
(custo baixo vs. custos alternativos);

— 0 grau em que O projeto permitira aumentar os niveis de produ-
¢do e produtividade dos beneficiérios; e

— 0 grau em que o projeto crie, direta ou indiretamente, novas fon-
tes de emprego e/ou trabalho para os beneficiarios-

— critério social: o projeto devera ter uma influéncia positiva no au-
mento dos niveis organizacionais da comunidade e no desenvolvi-
mento de sua capacidade decisoria, devendo:

— envolver a comunidade em seu conjunto, fomentando sua parti-
cipa¢do na analise de seus problemas e na tomada de decisGes a
respeito de sua solugdo;

— propiciar a permanéncia dos grupos e o dominio progressivo das
decisGes que dizem respeito 3 vida produtiva e a comunitéria,
assim como aos processos educacionais em geral;

— critério sécio-cultural: o projeto devera criar condi¢cdes para uma to-
mada de consciéncia por parte da comunidade acerca dos fatores in-
ternos e externos que inibem seu desenvolvimento e para determinar
sua situacdo atual, assegurando:
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— possibilidades reais de que a comunidade e os grupos comunits-
rios conhecam e compreendam os processos econdmicos, sociais
e culturais que ocorram na sociedade, e as formas pelas quais se
expressam a nfvel nacional, regional, local e comunitério;

— possibilidades reais de transferéncia & comunidade de conheci-
mentos e aptiddes intelectuais e manuais, que permitam acelerar
um melhoramento econdmico e social;

— possibilidades de abertura a outras atuacGes, a serem desenvolvi-
das coletivamente e irradiadas a outros grupos e comunidades, a
fim de acelerar os processos de desenvolvimento rural.

A combinagdo desses critérios deverd ser entendida como diretri-

zes para comparar e priorizar o desenvolvimento de projetos comunitarios,
e como indicadores para avaliar o éxito ou o fracasso de um projeto em suas
fases de evolugdo e em sua etapa de culminagdo (processo e produto).

No contexto anterior, todas as atividades educativas que venham

a se desenvolver como parte constitutiva de projetos comunitarios deverdo
ser entendidas em funcdo dos mesmos, e terdo, portanto, um caréter instru-
mental e uma fungdo de apoio ao desenvolvimento geral da comunidade. As
acoes tendentes a proporcionar habilidades e conhecimentos basicos para o
bom funcionamento de um projeto comunitario, e o desenvolvimento pro-
gressivo dos grupos, compreenderdo:

a)

b)

c)

d)

processos de alfabetizacdo e educagdo integrada, relacionados ao domi-
nio dos instrumentos de leitura, escrita e dominio das operagdes basicas
de matematica, funcionais ao tipo de atividade desenvolvida pelos in-
divfduos e pelos grupos comunitérios;

formacdo tecnologica relacionada ao conjunto de meios que permitam
uma maior eficacia nos esquemas de exploracdo e produ¢ao agropecud
ria e/ou agroindustrial, comprovadas e adaptadas as possibilidades reais
de utilizagdo que das mesmas possam fazer os grupos comunitarios;
formacao empresarial relacionada a todos os aspectos que se refiram a
habilidades e destrezas que grupos e individuos devam empregar para o
manejo eficiente dos processos de gestdo e operagdo de um projeto
produtivo e uma empresa comunitéria, relacionadas com técnicas de
administracdo de empresas, planejamento, programacao, finangas,
contabilidade, comercializagdo, entre outros;

formacao social e cultural relacionadas a todos os aspectos que envolvam
a comunidade em seu conjunto e, particularmente, a familia rural,
e que sejam concernentes as areas de saude, higiene, nutri¢cdo e educa
¢do materno-infantil.

Na medida em que oconjunto dessas atividades constitui parte inte-
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gral de processos organizacionais, no serdo elas compreendidas como ativi-
dades iniciais ou geradoras de projetos de desenvolvimento comunitirio, po-
rém como processos decorrentes da organizagao da comunidade. Esta deter-
minara, através de uma auto-investigagdo permanente, seus problemas, as
formas de organizagdo adequadas para solucioné-los, e o tipo de conheci-
mentos e capacidades de que necessitam para isso. Em Gltima instincia, isso
permitird a localizagdo de caréncias, a determinagdo de suas necessidades, e
a programacdo de agOes educativas adequadas a pratica produtiva e a vida
comunitaria.

10.2 — Diretrizes metodolgicas gerais para a programagido de atividades
de Educagdo Ndo-Formal

Os pontos anteriores constituem as bases para o trabalho com co-
munidades dentro do SIER Os critérios de sele¢cdo desses grupos e suas ca-
racteristicas foram resenhados no capitulo que estabelece as fungdes gerais
de cada uma das unidades operativas. Ali se assinalou que 0s grupos existen-
tes no meio rural raramente tém um carater instrumental. Sdo grupos na-
turais, suscetiveis de se transformarem em grupos instrumentais com base
na percep¢do de um problema comum e na necessidade de se agruparem
para soluciona-lo, estabelecendo um determinado curso de agdo.

Os processos de organizagdo de grupos comunitdrios sdo, em si,
um processo lento, que se sustenta numa auto-aprendizagem que integra
sensibilizacdo, formacdo e informagdo, como elementos que asseguram sua
permanéncia e a progressiva afirnagao de comportamentos e atitudes para
o desenvolvimento de a¢des cooperativas. Os processos de sensibilizagdo
da comunidade e de promogdo do trabalho coletivo ocorrem através da agao
de um agente externo (técnico, professor, extensionista rural e/ou algum ou-
tro profissional envolvido em atividades de desenvolvimento rural), a quem,
de conformidade com as agcGes a serem desenvolvidas pelo SIER com as co-
munidades rurais, se atribuiu a fungdo de agente educativo. Sera esse profis-
sional o encarregado de impulsionar a organizagdo dos grupos, orientar seu
trabalho, apoia-los com os elementos necessirios para assegurar o funciona-
mento eficiente destes, e avaliar, juntamente com eles, os resultados da atua-
¢30. O que sera realizado por meio do uso de técnicas participativas que dei-
xem em maos dos grupos a localizagdo e a formulagao dos problemas que os
afetem, a busca de alternativas de solucdo, a formulagdao de objetivos e de
tarefas, e a avaliac3o dos resultados de sua agdo.

Este processo de pesquisa e agdo comunitiria constitui um meca-
nismo simples de determinacdo de problemas e busca de solu¢cGes baseadas
na anélise conjunta da realidade sbcio-econdmica e cultural dos grupos, e na
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elaboracéo de itinerérios de acfo. A seqiiéncia metodoldgica compreende
um conjunto de passos que se detalhard, a seguir, e que constituem orienta-
¢Oes gerais suscetiveis de serem modificadas em fun¢do das realidades em
que se localizem as diversas unidades operativas do SIER:

a) Sensibilizagdo Comunitéria: a pesquisa participativa com comunidades.

— O marco referencial do agente educativo.

Como em toda pesquisa, é indispensdvel um quadro de referéncia
tedrico para dar inicio as atividades com comunidades rurais e gru-
pos comunitérios. Isso implica num raciocinio baseado no conheci-
mento que ja se tem da realidade comunitéria, reforgcado por diag-
nésticos macrossociais existentes (isto é, diagndstico de necessida-
des educativas nas &reas de influéncia dos CERU) e sustentado sob
o fundamento de que educa¢lo, escolas e comunidade ndo s§o com-
ponentes isolados na sociedade, porém constituem uma estrutura
interrelacionada com outros fatores sécio-econdmicos que devem
ser levados em consideragdo ao analisar os problemas da vida produ-
tiva e comunitéria. Assim, juntamente com uma descri¢do dos pro-
blemas do meio (econdmicos, sociais, f(sico-ecoldgicos e culturais),
se faz mister considerar as formas em que se organiza a vida produ-
tiva e comunitéria daqueles grupos engajados na producgédo de bens
materiais para a satisfacdo de necessidades bédsicas, bem como as
relacGes que se estabelecem entre eles. Os processos de produ¢fo
econdmica sdo os que condicionam, substancialmente, os compor-
tamentos, valores e percep¢des de comunidades e grupos comuni-
térios, sendo necessério, portanto, tomé-los como ponto de refe-
réncia ao se dar infcio a atuagdes tendentes a modificar condutas
individuais por comportamentos que déem é&nfase ao trabalho co-
letivo, propiciando novas formas de agir e de pensar nas comunida-
des rurais, visando a sua organizacdo a fim de atingir um melhora-
mento geral em seus nfveis de vida.

— Pré-diagnéstico comunitério: segunda fase da pesquisa participativa.
A andlise global da realidade comunitéria, o estabelecimento de ob-
jetivos e prioridades permitem iniciar um pré-diagnéstico a nivel de
comunidades. Para isso, selecionar-se-4& uma ou mais comunidades
estratégicas, entendo-se por estas as que, pelo lugar que ocupam
nas zonas prioritérias de desenvolvimento (ou seja, dreas de concen-
tracdo de projetos de desenvolvimento rural integrado), tém maior
possibilidade de irradiar sua agfo a outras zonas e/ou comunidades
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dentro de area de influéncia. Essa proximagdo ou sondagem comu-
nitdria devera ser realizada através de entrevistas com grupos e li-
deres da comunidade, utilizando instrumentos simples (fichas-ro-
teiro, diarios de campo) que permitam registrar o perfil socio-eco-
ndmico dos diversos grupos, suas formas de organizagdo, compor-
tamentos e aspiragGes, visando, juntamente com esse registro preli-
minar, a interessar os diversos grupos, naturais ou instrumentais,
num trabalho de pesquisa e agdo educativa para identificar os proble-
mas que os afetam e buscar alternativas de solugdo. Os antecedentes
recolhidos através desse pré-diagnostico deverdo permitir ao agente
educativo descobrir:

— os principais problemas enfrentados pela comunidade e pelos
grupos comunitarios, a fim de obter melhorias em seus niveis de
vida;

— os recursos humanos e materiais existentes na comunidade e
formas de utilizagdo dos mesmos, incluindo a forca de trabalho
dos diversos grupos; e

— os tipos de organizagdo formal ou ndo-formal que se criaram na
comunidade para a solugdo de seus problemas. Tais problemas
deverdo ser hierarquizados para serem discutidos coletivamente,
permitindo, através de técnicas que envolvam a todos os agentes
(enquete-participativa, dinamica de grupos, circulos de estudo),
por em evidéncia marcos de referéncia, e confrontar idéias e ex-
periéncias. Essa andlise coletiva constitui a fase de retroalimenta-
¢do do processo de pesquisa participativa, a qual se fara referén-
cia adiante.

A retroalimentac¢ao no processo de pesquisa participativa (feedback) --
— Andlise dos dados com participagao comunitaria.

A fase de determinacdo dos problemas percebidos pela comunidade
e/ou grupos comunitarios, seguir-se-a uma fase de relacionamento
entre esses e a conseqiente ampliagdo dos quadros de referéncia
dos grupos. O instrumento mais utilizado para isso é o denomina-
do circulo de estudos, dindmica grupal, onde se apresentam os pro-
blemas detectados no pré-diagndstico e outros que, embora nao
tenham sido incluidos, constituem elementos importantes na mu-
danga comportamental e de atitudes, objetivando uma ampliagdo
de conhecimentos sobre a realidade e obter maiores antecedentes
sobre a forma pela qual s3o visualizados os problemas. Os grupos
nesta fase deverdo tentar localizar as causas que determinam os pro-
blemas e as possibilidades vidveis de solugdo no marco dos projetos
de desenvolvimento existentes e com os recursos disponiveis. O pa-
pel do agente educativo ndo é o de ensinar ao grupo como propor
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solugoes e/ou tarefas. Devera aproveitar sistematicamente o que
0 grupo, ou membros do grupo propGem, para devolvé-lo sob a for-
ma de perguntas, incentivando uma redefinicdo de problemas em
funcdo de fatores causais, utilizando uma estratégia de agdo que man-
tenha o grupo dentro dos limites do possivel. A sistematizagdo
progressiva das conclusdes obtidas no debate e a determinagdo
de novos problemas devem viabilizar a priorizagdo entre os pro-
blemas iniciais e os definidos pelos grupos, compatibilizando o dese-
javel e o possivel, a fim de determinar uma estratégia de agdo e as
formas de organizacao adequadas para a consecugao dos objetivos

perseguidos.

Os grupos naturais existentes numa comunidade se transformam
em jrupos instrumentais, uma vez que seja definido um plano de agdo co-
mum. A agdo é o critério de validade do processo educativo, que se inicia
no momento em que se incorpora a comunidade o conhecimento de sua rea-
lidade. Como ja se indicou acima, os grupos podem se organizar com o pro-
posito de levar a cabo projetos especificos de desenvolvimento comunitério
(programas de construgdo ou de recuperagdo de escolas, melhoramento das
estradas, conservacdo do programa médio de educagcdo materno-infantil,
programas educativos pais-filhos, que revertem em beneficio de toda comu-
nidade); ou grupos de carater especifico, com objetivos econdmico-sociais
precisos (formagdo de cooperativas ou empresas comunitarias de artesanato,
de industrializagdo de produtos caseiros, centros juvenis, centros de maes
para o apoio de tarefas comunitérias, entre outros). Quaisquer que sejam
as acOes a serem desenvolvidas, a organiza¢gdo de grupos comunitarios im-
plica na determinacdo de objetivos especificos da agdo, a selegdo de ativi-
dades conduzentes a tais objetivos e o detalhamento de tarefas que com-
pdem cada uma dessas atividades. A partir delas serdo determinadas as fun-
¢Ges que cada membro do grupo deverad executar, com base em suas ex-
periéncias e conhecimentos prévios, identificando-se também os tipos de
formagdo e/ou habilidades e conliiimentos que ele precisa adquirir para
levar a bom termo suas tarefas. Essas necessidades educativas definidas em
caréncias reais, tomando por base os conhecimentos que derivam da expe-
riéncia dos grupos, deverdo ser atendidas por organismos competentes,
através de programas especificos de formag¢do (formagdo por objetivos).

Nesta etapa, serd fungdo do agente educativo apoiar e orientar
a atuacao dos grupos em termos de:

— distinguir entre o que constitui um objetivo (tendente a satisfazer uma
necessidade) e uma tarefa (conjunto de meios a serem utilizados e agGes
a serem desenvolvidas para atingir os objetivos propostos);
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— precisar os objetivos operacionais a fim de que respondam as necessi-
dades descobertas pelos grupos, distinguindo entre objetivos principais
e secundarios e precisando, em face de cada tarefa, um ou mais objeti-
vos operacionais a serem atingidos pelo grupo;

— orientar o grupo na defini¢cdo de fun¢oes que deva assumir cada mem-
bro, e entregar elementos de esclarecimento a respeito da organizagdo
interna do grupo, definicdo de papéis e conhecimentos e habilidades
mais adequadas para o bom desempenho das tarefas e objetivos propos-
tos;

— informar e orientar o grupo a respeito dos recursos disponiveis para
atender 3s necessidades educativas e/ou de assisténcia técnica, credi-
ticia, e comunitaria em geral, visando ao aproveitamento dos recursos
que ja existam na comunidade e os que poderdo apoiar instrumental-
mente a a¢cdo dos grupos (ou seja, alfabetizadores do MOBRAL, exten-
sionistas da EMATERPE, agentes de saude da FUSAM, e outros que
operem no raio de acdo das comumdades)

— informar e orientar os grupos sobre os métodos e técnicas mais eficazes
para apoiar o desenvolvimento de tarefas assumidas coletivamente.

10.3 — Métodos de trabalho do grupo

No que diz respeito ao ponto anterior, mister se faz assinalar que
0 processo anteriormente descrito se sustenta sobre o trabalho coletivo, in-
centivando permanentemente a participagcdo dos grupos e/ou comunidades,
na identificacdo e anilise dos problemas que os afetam, na proposicdo de
solugGes e na determinacdo de necessidades educativas. Algumas das técni-
cas de trabalho foram enunciadas em itens anteriores, apontando-se a fun-
¢do do agente educativo na tarefa de estimular a reflexdo e apoiar a agdo
dos grupos, a fim de que estes assumam progressivamente, sob sua responsa-
bilidade, os projetos propostos e sua propria organizacdo. Entre os métodos
e técnicas, que poderdo ser utilizados para propiciar a organizagdo e forma-
¢éo grupal, indicam-se os seguintes:

a) circulos de Pesquisa e Estudo, entendidos como grupos amplos de mem-
bros de uma comunidaie reunidos com o propésito de analisar proble-
mas derivados da vida cotidiana das comunidades, e estimular sua par-
ticipagdo com base em dindmicas grupais;

b) laboratorios de Organizagdo de Grupos, compreendendo técnicas de
trabalho coletivo, visando ao desenvolvimento de capacidades e mudan-
¢a de atitudes no marco de projetos concretos de organizagdo coope-
rativa ou formagao de empresas comunitarias. Via de regra, tem como




c)

d)

e)

f)

9)
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objetivo conseguir uma aprendizagem coletiva das caracteristicas e
projecoes de modelos de trabalho cooperativo e desenvolver uma ati-
tude de adesdo ao modelo;

dinamica de Relag8es Internas, técnica de trabalho coletivo, visando a
uma defini¢do, pelos grupos, de papéis e relagGes dentro de uma comu-
nidade ou organiza¢do comunitaria;

enquete-participacdo, método de pesquisa coletiva da realidade social
e econdmica de uma comunidade, utilizando instrumentos de facil
manejo, elaborados pelos agentes do processo, visando a um conheci-
mento objetivo da realidade e a uma programacgdo de agoes educativas
e/ou de desenvolvimento;

circulos de cultura, método de pesquisa coletivo, baseado em codifi-
cagOes (graficos, tabelas, desenhos) que representam situa¢des vivenciais,
reais, da comunidade, e que sdo analisadas (decodificadas) coletivamen-
te, para dal deduzir temas ou conteidos programaticos de formagdo
basica (alfabetizagdo e pds-alfabetizagcdo), técnica e/ou empresarial;
oficinas de anélise organizacional, destinadas a grupos comunitarios
organizados com finalidades produtivas (cooperativas), onde ndo exis-
te estruturagdo prévia de conteudos. Os grupos trabalham conforme
uma pauta, analisando um problema central, buscando antecedentes,
criticando sua validade e recorrendo a especialistas para obter informa-
¢Oes mais amplas. O trabalho conclui com um informe e com propo-
si¢Bes concretas para a agao;

em todas essas modalidades de trabalho, o agente educativo tdo-somen-
te conduz as discussGes, e os grupos realizam as atividades de analise
e elaboragdo de projetos. A medida que eles se baseiam num enfoque
metodoldgico participativo, e sdo parte integral de um processo de agdo
e formacgdo, modificam o papel de educadores e educandos, transfor-
mando-se em métodos efetivos de Educacdo de Adultos, nos quais
grupos comunitérios e agentes educativos confrontam, permanentemen-
te, suas marcas de referéncia.

O objetivo é conseguir uma sintese que se traduza num projeto

comum e que envolva, de forma permanente, 0s grupos comunitarios e os
agentes educativos.

10.4 — Producao de meios e irradia¢do

Ao longo do processo narrado de descrever e analisar os problemas

que afetam grupos e comunidades, dever-se-30 produzir meios pedagdgicos
que apdiem esse processo de formagdo-acdo, reunindo e classificando, em
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ordem logica, os antecedentes trazidos pela analise da realidade, e produzin-
do ou adaptando materiais que permitam registrar a informagdo, apoiar
instrumentalmente os grupos, e irradiar os conhecimentos até entdo adqui-
ridos.

O tipo de material contara com a participacdo da comunidade em
seu conjunto e variara de acordo com o tipo de projetos a que se achem vin-
culados. A utilizagdo de todos os elementos que possam ser trazidos pela co-
munidade deverd permitir abrir novas perspectivas na utilizagdo dos recur-
sos existentes.

A tarefa do agente educativo sera apoiar os grupos na determinagdo
de conceitos e seu ordenamento numa sequéncia légica. Devera, ademais,
orienta-los na escolha de exemplos simples, emprestados da experiéncia
cotidiana, coletiva ou individualmente, e que reflitam interesse da comuni-
dade em seu conjunto.

O ideal seria que os materiais e meios pedagogicos fossem elabora-
dos a nivel de cada grupo ou comunidade. Para atuagdo do SIER, no entan- *
to, dever-se-4 combinar a elaboracdo de material pelos e para os grupos
com os que sdo utilizados por organismos especializados, particularmente
na formagao tecnologica e empresarial. Assim como, para a educacao for-
mal, se fara a distincdo entre materiais complementares, suplementares e
basicos. Distinguir-se-3o, igualmente, materiais diversos, segundo tipos de pro-
jeto e/ou organizagdo comunitaria. Tanto os materiais complementares co-
mo os suplementares constituem mecanismos de apoio a projetos especifi-
cos de desenvolvimento comunitario:

a) O material complementar sera elaborado pelos grupos e agentes educa-
tivos, e constituir-se-a de guias ou modulos para o apoio a projetos edu-
cativos e/ou produtivos. Ente eles cabe assinalar:

— guias metodologicos de experiéncias para sua irradiagdo posterior,
que permitam registrar acoes desenvolvidas por agentes educativos
e grupos comunitarios;

— guias de apoio aos processos de alfabetizagdo distribuidos pelo
MOBRAL, elaborados com a finalidade de reforgar os aspectos
relacionados com a produgdo e formagao técnica;

— guias de apoio para introduzir os grupos a formas diversas de produ-
¢do e uso de tecrologias simples e adequadas ao meio e aos recur-
sos existentes;

— guias técnicos para apoiar o trabalho de cooperativas e empresas
comunitarias nos seguintes aspectos:

— elaboracao de um projeto produtivo rentavel, utilizando recur-
sos humanos e materiais existentes na comunidade;
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— registro de detalhes técnicos para planejar, executar e avaliar um
projeto, retroalimentando cada uma de suas etapas.

b) O material suplementar, para ser utilizado no trabalho comunitario,
seréd elaborado no laboratorio de materiais do CERU, subsidiados pelas
necessidades de grupos e agentes educativos:

— guias metodologicos para o trabalho em grupos, indicando, de manei-
ra simples, os diversos métodos e técnicas de trabalho com grupos,
formas de organizagdo existentes, normas e legislacao, e organismos
de apoio externo;

— manuais ou guias técnicos para o apoio a projetos produtivos, con-
tendo elementos simples de contabilidade em empresas comunita-
rias; instrumentos simples de planificagdo e programacao; e elemen-
tos relacionados com as vantagens comparativas do trabalho coope-
rativo;

— manuais de organiza¢do e administragdo de empresas para serem uti-
lizados pelos agentes educativos;

— folhetos de divulgagdo técnica e cooperativa.

c) Os materiais basicos constituem o material que é trazido por outros
organismos que atuardo de forma integrada no SIER. Sdo os materiais
do MOBRAL, os utilizados pelo SENAC, SENAI, EMATERPE, FUSAM
e outros. Devem ser utilizados em func¢ao dos niveis educativos dos gru-
pos, subsidiando os agentes educativos aos organismos especializados
sobre as caracteristicas, necessidades e interesses dos grupos com os
quais trabalham.

10.5 — Processo de avaliacdo

Enquanto os programas de educacdo ndo-formal serdo produtos da
acao coletiva de grupos comunitarios, a avaliacdo do processo corresponde-
ra também aos mesmos e forma parte do processo de formacao-ag3o.

Para isso, os grupos, apoiados pelo agente educativo, deverdo ela-
borar indicadores que permitam verificar o grau no qual se atingirdo os ob-
jetivos iniciais. Referir-se-30 ao nimero de reunides realizadas para:

— descrever e analisar problemas comunitarios;
— decidir sobre as formas de organiza¢ao adequadas a consecu¢do dos ob-
jetivos postulados;
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— organizagao proposta e formas de organizagcao interna (distribuicdo
de funcoes e tarefas, planificacao de atividades, determinagdao de ne-
cessidades);

— tipos de formagdo exigidos e grau em que se desenvolverao os progra
mas educativos (alfabetizagdo, formagdo técnica, formagao empresarial);

— eficiéncia e eficacia no funcionamento das associagcGes de base consti-
tuidas.

A combinagdo desses elementos permitira comparar a situacdo
inicial e verificar os progressos dos grupos. Permitird, igualmente, precisar
novas necessidades, fixar novos pbjetivos e priorizar novos cursos de agao,
visando a alcangar maiores niveis de organizagdo. A avaliagdo concebida
como uma atividade permanente deve se sustentar no registro periédico
que grupos e agentes educativos fagam sobre suas atividades.

10.6 — Niveis de formacgdo, programas educativos e itinerarios

Nos pontos anteriores, indicaram-se as diretrizes gerais que deverao
ser levadas em conta para a organizagdo de grupos comunitarios e a deter-
minagdo das necessidades basicas que precisam ser satisfeitas através de pro-
gramas educativos. Esses programas deverdo ter objetivos pedagogicos pre-
cisos, relacionados ao tipo de habilidades e conhecimentos que os membros
de um grupo precisam dominar, seja para desempenharem-se de forma efi-
ciente em algum cargo ou ocupag¢do e/ou participarem da elaboragdo de um
projeto comunitario, compatibilizando seus objetivos com as limitagoes de
recursos disponiveis, e estabelecendo os mecanismos de administragao e
controle que permitam a evolucgdo interna e terminal do projeto.

O processo de auto-investigacdo da realidade, a determina¢ao de
cursos de acdo e necessidades de formagdo constituem um trabalho a ser
desenvolvido permanentemente com os grupos, a fim de propiciar-lhes a
participacdo na solucdo dos problemas que os afetam. E, em si, um processo
de formacdo permanente para assumir tarefas em forma coletiva, porém nédo
constitui um mecanismo de capacitacdo. Isto é, ndo habilita os individuos
ao desempenho de uma ocupacdo (ou seja, manejar conhecimentos basicos
de administracdo, contabilidade e/ou conhecimentos técnicos relacionados
com a producdo: epidemias, vacinagdo, técnicas de rega, fertilizantes, etc.).

Portanto, é evidente que, para atingir um determinado nivel ou
tipo de conhecimentos, individuos e grupos necessitardo aprofundar deter-
minados aspectos, adquirindo conhecimentos que se relacionem a seu tra
balho e interesses. Devido a este Ultimo fator, esses processos de aprendiza-
gem ndo se realizam antes de terem inicio as etapas de autoformagao e ana-
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lise da realidade descritas nos itens anteriores, entendo-se, ao invés, como
parte integral de tais processos.

Uma vez iniciados os processos de autoformacgdo, o SIER deverd

considerar, em sua programac¢ao, os seguintes tipos de formacgdo para aten-
der as necessidades educativas de grupos e individuos:

a)

b)

Formagdo basica relacionada com a aprendizagem da leitura, escrita e
nogles matematicas (alfabetizagdo e educacdo integrada), que deverdo
ser organizadas com base nas tematicas reveladas ao longo do processo
de auto-investigagdo da realidade. As palavras-chave para a alfabetiza-
¢do deverdo ter relagdo com o mundo real do educando, aprofundando
a analise dos aspectos ja descobertos no processo de pesquisa partici-
pativa. Do mesmo modo, as nogoes de aritmética deverdo ser funcionais
a realidade e 3 atividade produtiva do educando. Essas agGes deverdo ser
realizadas em coordenacdio com o MOBRAL, subsidiando os alfabe-
tizadores desse organismo com os antecedentes necessarios para adequar
seus programas a realidade detectada conjuntamente com os grupos;

formagdo especializada, isto é, os programas ou cursos relacionados com
a capacidade técnica e empresarial tendentes a especializar individuos
ou grupos numa area de trabalho particular ou em aspectos gerais sobre
a organizagdo cooperativa. Tais cursos serdo distribuidos por organis-
mos especializados como EMATERPE, SENAC, INCRA, SENAI,
SENAR, ou outros, de conformidade com as necessidades. Embora a
programagao, particularmente nos aspectos tecnolégicos, devera respon-
der as necessidades dos grupos e os esquemas de exploragdo inexisten-
tes nas diversas comunidades que integram uma &rea de influéncia, ca-
be assinalar que:

— a capacitagdo técnica devera, nas 4reas de concentragdo de projetos
de desenvolvimento rural integrado, centralizar-se de preferéncia nas
técnicas e meios de produgdo necessdrios para os tipos de cultivo
priorizados para os mesmos (isto é, no caso de Agreste Setentrional :
cultivos de mandioca, feijdo, milho, tomate, pepino, chuchu e pasta-
gem);

— em &reas onde ndo existam projetos de desenvolvimento rural in-
tegrados, os programas de formagdo tecnolbgica se adequardo aos
esquemas de produc¢do existentes em cada 4rea de influéncia, combi-
nando tecnologias simples relacionadas com cultivos consorciados,
atendendo as necessidades da policultura e damultiatividade da forga
de trabalho;

— em ambos os casos, a capacitagdo de produtores devera ser com base
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c)

d)

nas tecnologias provadas e adaptadas ao meio, visando a responder
a capacidade real de utilizagdo que tém os grupos comunitarios a
uma formag¢do que os planos de desenvolvimento ponham a seu al-
cance;

— a respeito desse ponto, a programac¢ao do emprego de tecnologia de-
vera atender as necessidades e a realidade dos grupos de produtos,
na determinagdo de tecnologias adequadas para cada caso, levando
em conta as tecnologias ja existentes que possam ser usadas em edu-

cacgdo;

formagdo empresarial, fazendo-se necessario distinguir dois niveis de
formacdo: cursos para dirigentes e cursos para administradores (geren-
tes) de cooperativas. A formagdo ou capacita¢cdo cooperativa para pro-
dutores sera parte constitutiva dos processos organizacionais descritos
nas diretrizes metodologicas para a programagdo de agdes de educagao
ndo-formal, enfatizando a formagdo na a¢do centralizada na compreen-
sdo e andlise de um modelo de trabalho cooperativo, suas vantagens
no aproveitamento de recursos tecnologicos, a compreensdo de papéis
e mecanismos de relag@o interna, distribuicdo de poder e mecanismos de
participagdo. Competira a organismos setoriais (SENAC, INCRA) a
formagdo especializada, através de cursos ou programas, a formagao de
comandos de nivel médio e dirigentes em técnicas de administragdo,
planejamento, contabilidade, programac¢do e controle de produgdo e
comercializagdo de produtos. Como parte integral dessas linhas de ca-
pacitagdo, contemplar-se-4 uma linha de formagdo basica para reforgar
os habitos de leitura e escrita, e exercitar os beneficidrios em operagoes
matematicas. Esta devera integrar-se aos processos organizacionais da
populagdo adulta;

formacdo profissional através de cursos de ensino supletivo, preparados
em fungdo das necessidades dos grupos, e enfatizando a linha de forma-
¢do tecnoldgica através de cursos de qualificagdo (qualificagdo de mao-
-de-obra a nivel de 12 e 29 graus, sem preocupagées de estudos de cul-
tura geral) e aprendizagem (formagdo para o trabalho, visando a profis-
sionalizagdo, sem preocupac¢des de educagdo geral). Na medida em que
os cursos especializados visam a atender aos grupos comunitarios
que se organizam para desenvolver formas cooperativas de produgdo,
estes atenderdo a grupos comunitarios de jovens e adultos que ndo te-
nham seguido ou concluido a escolarizagdo regular, proporcionando
ensino de 12 e 2Q graus, énfase especial na formagdo para o trabalho
produtivo no setor primario e secundario. Serd dada atencdo priorita-
ria de atendimento aos grupos que se situam na faixa etaria de 15a 29
anos, habilitando-os para um desempenho mais eficiente nos postos
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que ocupam e/ou aproveitamento da criagdo de novos postos de traba-
lho.

"A respeito da realizacio de cursos, necessirio se faz assinalar que,
na medida em que eles sdo resultantes de um processo de auto-investigagdo
que incide na modificacdo de percepgGes e comportamentos face ao trabe-
lho coletivo, os programas de educagdo por objetivo deverdo combinar, em
seu desenvolvimento, os seguintes critérios:

a) Aprendizagem no trabalho e pelo trabalho, e assisténcia técnica inte-
grada aos projetos comunitarios e/ou produtivos, adaptando permanen-
temente os contetdos a realidade vivida pelos beneficirios;

b) tecnologias que impliquem num trabalho de aula deverdo priorizar
o trabalho de laboratorio, favorecendo a utilizagdo de métodos de de-
monstracao e sistematizacdo de conhecimentos;

c) cursos especializados de curta duragdo, seja na area tecnologica ou em-
presarial, dar-se-d4 prioridade ao trabalho de aula ndo estruturado ou
semi-estruturado, isto é, cursos organizados em funcdo de problemas
vividos pelos grupos e definidos por eles.

Dessa forma, os cursos deverdo ser iniciados com um diagndstico
prévio das necessidades, interesses e caracteristicas do grupo, realizado con-
juntamente pelo professor e os participantes. A tarefa do técnico, extensio-
nista ou professor do organismo que ministra o curso é dimensionar os pro-
blemas apresentados e integra-los em um ou mais nicleos tematicos.

Na medida em que os cursos s3o realizados a partir de um problema
concreto do grupo, o tratamento dos contelidos ndo se adaptara necessaria-
mente ao esquema logico ideal, porém seré entregue conforme a ordem que
se depreenda dos interesses e motivagOes do grupo. Isto, evidentemente,
é valido para todos os casos em que ndo exista absoluta necessidade de pre-
cedéncia entre um conteGdo e outro.

10.7 — Campanhas e jornadas

Os baixos niveis s6cio-econdOmicos e culturais, evidenciados pelo
analfabetismo e precéarias condi¢es de saude, higiene e alimentagdo, além
dos baixos niveis tecnologicos da populagdo rural, levam a propor a¢Ges co-
letivas de refor¢o que atendam ao conjunto da populagdo (criangas, jovens
e adultos), difundindo conhecimentos gerais sobre os aspectos acima referi-
dos.

Os programas de saude e saneamento, higiene e puericultura, nu-
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tricao e educagao materno-infantil, assim como a difusdo de técnicas simples
de produc3o agricola, serdo prioritarios. A elas se agregardo demonstracdes
préticas de técnicas de ensino-aprendizagem para professores e alunos. Es-
sas atividades servirdo como motivagdo ou sensibilizagdo dos grupos para
formar grupos comunitarios e aproveitar coletivamente os projetos existen-
tes e os recursos disponfveis.

Neste particular, as unidades moveis do SIER constituem um ele-
mento bdsico na tarefa de difundir esses conhecimentos gerais, recorrendo
ao apoio de médicos, assistentes sociais, odontologos e outros profissionais,
segundo as necessidades. A difusdo de técnicas educativas estara a cargo dos
professores de cada laboratorio dos CERU.

A difusdo agropecudria tem importancia especial que se enfatizara
na divulgagdo de conhecimentos para um melhor aproveitamento de culturas
e criagoes. Nesse sentido, vale salientar que, no que se refere a demonstra-
¢Oes, estas deverdo adaptar-se a realidade das diversas comunidades, enfati-
zando mais na possibilidade de fabricagdo artesanal de implementos agri-
colas e/ou uso de ferramentas de baixo custo, ou o melhoramento de cul-
tivos com os recursos existentes. Na area da difusdo tecnolégica, as unidades
moveis deverdo, através da acdo de um agente educativo, desenvolver moda-
lidades de rodizio que assegurem um funcionamento regular das tecnologias
adaptadas a cultivos mono ou polivalente que existam nas areas de operagdo.

10.8 — Perfil do agente educativo e diretrizes para sua formagdo

Tal como no caso do professor rural, o agente educativo &, acima
de tudo, um agente de mudangas de comportamento e conduta nos grupos
comunitarios, visando a incentivar sua participagdo em processos de desen-
volvimento rural.

Como tal, devem eles ter determinadas caracteristicas pessoais, pro-
fissionais e sociais que lhes permitam o desempenho de suas func¢oes. A for-
macgdo deste pessoal devera dar enfase ao desenvolvimento das seguintes
habilidades e conhecimentos:

A respeito de sua personalidade, o treinamento desenvolvers sua
capacidade de:

— manejar com objetividade e efetividade os problemas e situagGes que
decorram da participagdo de grupos comunitarios na gestdo e desenvol-
vimento de processos educativos;

— aplicar técnicas operativas de trabalho, aceitar valores, crengas e motiva-
¢Oes dos diversos grupos, confroiitando, permanentemente, seu marco
de referéncia com aquele dos grupos, a fim de chegar a uma sintese
teodrico-pratica;




147

— comunicar e apresentar problemas, a fim de derivar dos grupos taretas
a serem desenvolvidas colaborativamente, buscando alternativas de so-
lugdo.

A respeito de sua habilitacdo profissional, o treinamento desenvol-
vera sua capacidade de:

— inventariar os recursos da comunidade, a fim de propiciar uma utiliza-
¢do racional desses recursos, por parte dos grupos, adaptando conteu-
dos, atividades e métodos a realidade e necessidades dos grupos;

— propiciar a participagdo e capacidade decisiva dos grupos com que tra-
balha;

— manejar técnicas de trabalho com grupos, instrumentos basicos de in-
vestigacdo social e dominar algumas tecnologias a fim de apoiar o tra-
balho produtivo dos grupos;

— conhecer as normas e regulamentos vigentes para a organizagdo de as-
sociagGes de base, a fim de orientar os grupos a respeito de papéis e
relagdes dentro de uma organizagdo comunitaria;

— determinar perfis de conduta com referéncia aos diferentes habitos da
vida produtiva;

— compreender o sentido das formas cooperativas de organizagdo e conhe-
cer suas projecOes para o desenvolvimento rural;

— colher informagoes e utilizélas para uma melhor instrugdo dos grupos
com os quais trabalha;

— selecionar os instrumentos mais adequados para o exercicio de habili-
dades bésicas (leitura, escrita, matematica), e produzir materiais de
apoio para o exercfcio dessas habilidades;

— avaliar a eficiéncia do processo educativo e a eficacia economica de pro-
jetos produtivos, verificando seu estado de avango em fungdo dos obje-
tivos gerais e especificos;

— descobrir com os grupos os tipos de habilitagGes e necessidades educa-
tivas, e orientar as agéncias especializadas sobre o tipo de conhecimen-
to e habilidades que individuos ou grupos precisam desenvolver.

Com relagdo a comportamentos e atitudes técnico-administrativas,
o treinamento devera prover:

— informagdo acabada sobre o SIER e as caracteristicas e fun¢des de cada
uma das unidades operativas;

— identificar e conhecer o tipo de a¢Ges desenvolvidas pelos organismos
que operam em seu raio de a¢do, a fim de integrar em uma linha comum
os esforcos de diferentes agéncias que desenvolvam atividades de educa-
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¢ao ndo-formal e evolucao comunitaria (MOBRAL, EMATERPE,
INCRA, FUSAM);

— vincular-se permanentemente a atividade da escola e confrontar sua ex-
periéncia com os professores, a fim de intercambiar técnicas e métodos
de trabalho numa tentativa de ligar a educagdo formal e a ndo-formal
numa mesma linha de objetivos.

De acordo com tais caracter(sticas basicas, a formagdo de agentes
educativos devera orientar-se para as seguintes diretrizes:

— Propiciar uma formagao em servigos, combinando-a com estagios para
reforcar os aspectos técnicos que exijam especializagdo;

— centralizar a formagdo em aspectos relacionados com a elaboracgdo,
execugdo e avaliagdo de projetos de produgdo rentaveis para os grupos
com que trabalha;

— considerar os problemas que derivam de sua pratica com grupos comu-
nitarios, organizando os contelidos programaticos com base nos mesmos;

— habilitar os agentes educativos para a produgdo de materiais que apéiem
o desenvolvimento de seu trabalho com grupos.

As linhas de conteiido para a formagdo de agentes educativos com-
preenderdo os aspectos considerados em geral para a formagdo do professor
rural, acrescentados de:

— tematicas relacionadas as caracteristicas psicossociais dos grupos que
compdem as comunidades rurais;

— tematicas relacionadas ao desenvolvimento econdmico-social das areas
onde opera, caracteristicas e implicagGes dos projetos de desenvolvi-
mento existentes na regido;

— técnicas de produgdo agricola e nogdes gerais sobre aspectos relacio-
nados com salde, nutri¢do, higiene ambiental e prevengdo contra enfer-
midades;

— conhecimentos sobre tipos de organizacdo comunitiria, organizacdo
interna, legislacdo vigente, politicas de apoio externo, e agéncias especia-
lizadas de apoio instrumental.




CAPITULO V

WV

DIRETRIZES CURRICULARES
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1 — CURRICULO

1.1— Conceito

A abordagem mais ampla seria encarar Curriculo do meio Rural
como instrumento funcional, através do qual a agdo educativa se realiza de
maneira formal, ndo-formal ou informal.

Nesse caso, o Curriculo seria a série de experiéncias vivenciadas
pelo individuo dentro e/ou fora da escola, cujos objetivos estariam intima-
mente vinculados as suas aspiragGes e interesses e as necessidades da socie-
dade em determinado momento historico. Neste caso, Curriculo podera
ser considerado:

— o ambiente em agdo no qual esta inserido o individuo, para a sistemati-
zacdo do processo educativo;

— o instrumento através do qual o homem se habilita a realizar-se como
pessoa e atuar conscientemente no contexto de sua realidade;

— conjunto de experiéncias através das quais o individuo busca satisfazer
seus interesses, resolvendo situagGes novas de vida e atuando como
agente de mudanga de sua comunidade.

Nos casos acima mencionados, constatamos:

— que, na constru¢do do Curriculo, quatro elementos sdo fundamentais:
— os objetivos que se pretende alcangar;
— as experiéncias que poderdo ser proporcionadas a fim de que tais
objetivos sejam atingidos;
— como essas experiéncias deverdo ser efetivamente organizadas;
— como determinar a concretizagdo dos objetivos.

1.2 - Principios
a) Adequacdo 3 realidade

Neste caso, supOe-se que a elaboracdo do Curriculo ndo serd mera
adequagdo dos contelidos do meio urbano ao meio rural, mas deve estar
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intimamente vinculada a realidade do campo, seus problemas, necessidades
e interesses, suas aspiragoes e expectativas.

Adequacao a realidade significa que o Curriculo deve:

— estar ligado as varidveis que interferem no meio, considerando as dife-
rengas locais e regionais;

— ser uma resposta aos problemas e necessidades das comunidades rurais
em determinado momento histoérico (padrdo sanitario, formas de or-
ganizagdo comunitaria, saneamento basico, habitagdo, etc.);

— desenvolver experiéncias educacionais inovadoras que permitam uma
constante atualizacdo e atendam aos diferentes estagios de desenvolvi-
mento comunitario rural;

— integrar-se a dinamica cultural, sendo instrumento de preserva¢do e
revitalizagao dos valores da cultura regional;

— promover a conscientizagdo para a necessidade de preservagdo dos re-
cursos naturais, tendo em vista o equilibrio ecolégico e aproveitamento
racional desses recursos, bem como a preservagao e revitalizagdo dos va-
lores da cultura regional.

T
~-

integragao

O principio da integragdo curricular considera que a vida é inter-
dependéncia e que as experiéncias ndo ocorrem isoladamente, mas resultam
de multiplas interagdOes. Os seguintes aspectos devem ser considerados:

— A andlise integrada dos fatores intervenientes da realidade, e a sua
repercussdo na vida da populagdo, é ponto de partida para a elaboragdo
dos objetivos;

— a articulagdo interna deve-se processar em sentido vertical e horizontal;

— a integra¢do vertical deve garantir continuidade, sequéncia e grada¢do
das experiéncias, assegurando a organiza¢do longitudinal do curriculo;

— a integragdo horizontal possibilita a unidade curricular nos diferentes
momentos de aprendizagem e deve ser assim especificada:

por um conjunto de situa¢oes de aprendizagem relacionadas com um
foco integrador (problemas, interesses e necessidades);

pela compatibilizagdo dos esforgos para desenvolvimento integrado
das 4reas rurais, articuladas com os demais setores da atividade eco-
ndmica e social, principalmente salde, agricultura e extensdo rural,
considerando que a agdo educativa somente terda sentido se atingir
os conjuntos mais amplos da populagdo.




c)

d)

e)
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Continuidade e terminalidade
Os Curriculos deverdo proporcionar condig¢des para:

oportunizar e favorecer a continuidade ao processo educacional, se o
aluno assim desejar;

oferecer condigGes de terminalidade educacional para que, no momento
em que contingéncias sociais forcem o aluno do meio rural a abandonar
a escola, ele possa ingressar na forga do trabalho do meio rural, o que
ocorre muito cedo;

permitir a conciliagdo das atividades produtivas do aluno com o horério
de suas atividades escolares;

promover meios que possibilitem escolaridade para todos, através da
alternancia de perfodos de atividades escolares com perfodo de ativi-
dades produtivas, sobretudo na época de plantio e colheita.

Flexibilidade

Pelo principio de flexibilidade, sugere-se:
que se dé a liberdade de realizar modificagGes a partir da identificagdo
de necessidades, interesses e problemas do aluno e da comunidade;
que a flexibilidade ndo tenha cariter de excepcionalidade, limitando
o homem nos limites do contexto rural, se ndo for essa sua op¢ao.
Exeqiibilidade

Ndo importa um curriculo bem elaborado, se ndo pode ser apli-

cado a uma realidade.

Neste caso, o curriculo tem sentido, se:

considerar prioritariamente os recursos materiais € humanos disponf-
veis;

for acessivel a8 compreens3o e interpretacdo dos responsaveis pelo desen-
volvimento das atividades.

1.3~ Sistemética para elaboragdo de curriculo

Curriculo, como processo de participacdo e integra¢do, resulta das

vérias acdes de elementos direta e indiretamente envolvidos no processo
educativo. Implica ndo somente numa articulagdo interna do sistema nos
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vérios niveis de decis3o, como tambem numa articulacio externa, sobretudo
dos programas de desenvolvimento econdmico e social.

Relacionado a sistemética para elaboracio do curriculo do meio
rural, importante é ressaltar a necessidade de coeréncia interna das ages
a serem desenvolvidas através do encadeamento das decisSes que se realizam
em diferentes niveis, tornando-se imprescindivel, para sua efetivagSo, conhe-
cimento dos niveis de desempenho dos vérios 6rgdos envolvidos e 0 compro-
metimento de toda a comunidade local nas decisSes. Isso contribuiré certa-
mente para a realizacBo de um curriculo dindmico, flexivel e adequado a
realidade.

PROCESSO CURRICULAR E MEIOS DE DECISAO

Niveis de Decisiio Responsabilidede AtribuigSes
Nacional MEC.- .. ... Andlise da realidade e
diagnbstico das necessi-
dades;
— formulagio dos objeti-

VOS nacionais;

— estabelecimento de re-
feréncias para elabora-
¢80 das alternativas;

— articulagio do proces
so curricular aos pro-
gramas de desenvolvi-
mento;

— orientagdo dos 6rgSos
regionais p/execuco
das linhas de ac¢do, de-
finindo objetivos e
funcgses educativos;

Continua



Niveis de Decisio

Nacional

Estadual

Departamento Regio-
nal e Orgdo Muni-
cipal de Educagdo

Centro de Educagdo
Rural

Responsabilidade

MECa. o ao--. -
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Continuagdo
AtribuicGes

fornecimento das dire-
trizes gerais das a¢Ges
a serem realizadas.

SE/PE - o o e e e a0 Assessoramento as

Regional
Municipal

Equipes do DERE e
dos CERU na obten-
¢do de* informagdes
que subsidiem a cons-
trucdo do curriculo;
andlise de sugestSes;
estabelecimento de di-
retrizes para execugdo
do curriculo;
elaboragdo da propos-
ta curricular.
Participacdo nas espe-
cificagGes e estabeleci-
mento das prioridades;
supervisdo e avaliagdo
das acbOes desenvolvi-
das;

garantia para a con-
tinuidade dos traba-
lhos.

Grupos de Estudos. . - -Coletade subsidios pa-

dos CERU

ra elabora¢do do pla-
no curricular;
participagdo nas deci-
sdes a nivel local;
coordenacdo técnico-
-pedagdgica de ativida-
des dos CERU/EI/EB,
articulando-se com as
equipes locais;
assessoramento s El e
EB;

apresentagdo de suges-
tbes para o Curriculo;
acompanhamento e

Continua
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Niveis de Decisdo

Comunidade Escolar

Etapas

Responsabilidade

Alunos, professores,. .
familias e grupos co-
munitirios

continuagdo
Atribui¢des

desenvolvimento das
atividades.

<Fornecimento de in-
formacgOes;

emissdo de opinides;
integracdo no proces-
so do planejamento
do curriculo;
participagcdo da elabo-
racdo dos objetivos;
sugestGes de experién-
cias de aprendizagem;
participagdo no pro-
cesso de avaliagdo.

Considerando o curriculo como instrumento funcional, através do
qual o processo educativo se realiza, deverd certamente estar relacionado
com o meio no qual serd aplicado e desenvolvido, exigindo uma seqiiéncia
de atividades, adiante explicitadas.

Etapas
Pesquisa

Desenvolvimento
Inovaches

Esbogo ou esquema

Avaliagdo
Divulgagdo
Dissemina¢do
Demonstrac¢do

. Adogio

Execucdo e julgamento
Concordancia de adogdo
Instalagdo
Institucionalizagdo
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Pesquisa

— Estudo da realidade e identificagdo das necessidades:
. andlise das informagdes do diagndstico sdcio-econdmico;
. caracterizagdo da comunidade escolar e local;
. consulta @ comunidade escolar e local, sobretudo integrantes de 6rgdos
de desenvolvimento social e econdmico.

Estudo do nivel de capacita¢do de pessoal.

— Exame dos dados, dos materiais e das dificuldades na &rea de curriculo.

Estudo das determinagGes legais para selecionar os materiais convenientes.
Desenvolvimento

— Estabelecimento dos objetivos, metodologia, conteidos programéticos
que melhor atendam as necessidades e imperativos legais definidos.

— Congregagdo de elementos indispensaveis a execucdo das inovagdes.
— Experimentagdo da inovag¢do sob condi¢Ges apropriadas.
Divulgagdo

— Execug¢do de um programa de informag¢Ges capaz de gerar no pessoal:
consciéncia de inovagdo/objetivos, operagGes.

— Oferecimento de oportunidade para exame e avaliagdo da inovagdo.
Adogido

— Execugdo do novo curriculo.

— Adaptagdo do novo curriculo.

— Colocagdo do material necessario a disposi¢do do professor.

— Assisténcia permanente ao professor a fim de garantir a operacionaliza-
¢do das inovacdes.

— Institucionalizacdo do curriculo como parte integrante do sistema de
ensino.
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Avaliagao

— Avaliacdo diagnéstica.

— Auvaliagdo formativa.

— Avaliagdo somativa.

2 — DIRETRIZES CURRICULARES PARA O ENSINO DE 12 GRAU

21— Justificativa

As informacdes levantadas para subsidiar a elaboracdo de novas

diretrizes curriculares para as escolas rurais dos municipios de Bezerros,
Limoeiro, Gravata e Sao Caetano, evidenciam que:

a)

b)

c)

d)

e)

a 4rea de influéncia do SIER é caracterizada pelo complexo latifundia-
rio — minifundio, pelo éxodo rural, pelo dificil acesso a terra, pela
mao-de-obra nao qualificada, pela desnutrigao, pelo alto indice de mor-
talidade infantil, pela falta de assisténcia médico-hospitalar, pela falta
de educagdo alimentar, pela precariedade de habitagdo, pela caréncia
de meios de transporte e comunicagdo, pela precariedade de condi¢oes
sanitarias, pela escassez de recursos financeiros e materiais para traba-
Ihar a terra, pela auséncia de assisténcia técnica aos pequenos agricul-
tores, pelo analfabetismo, pelo nimero insuficiente de escolas, pelo al-
to Indice de repeténcia e evasao, pelos curriculos inadequados;

as escolas ndo dispéem de espacos adequados, de area externa, de sa-
neamento basico;

os recursos humanos sdo insuficientes: o pessoal ndo tem a qualificagcdo
desejada, é mal remunerado e ndo dispdoe, no ambiente de trabalho, de
condi¢Oes para realizar suas tarefas;

a clientela ja trabalha no campo e é muitas vezes obrigada a abandonar
a escola na época da colheita, ndo conseguindo, desta forma, acompa-
nhar o exigido na programagao escolar;

as familias desejam e esperam que seus filhos, além de aprender a ler,
escrever e contar, sejam treinados numa atividade produtiva para,
no futuro, ter uma vida melhor.

Os dados levantados estdo a indicar que dificilmente se pode-
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ré melhorar os padrBes de vida da populaglio rural, se aquelas condiBes nfio
forem modificadas. A ampliac8o do nivel de escolaridade, o treinamento de
professores, a modificacdo de planos curriculares e a construcio e ampliagclio
de novos prédios nfo irfo modificar ou solucionar a problamética rural.
Uma mudanca em curriculo iré apenas exigir outras mudancas, o que poderé
dar origem a uma melhoria no servigo de EDUCAGAO.

O estabelecimento de diretrizes e recomendacSes, quanto ao cur
riculo para uma realidade social, requer uma reflexfo sobre as dimensSes
que o conceito de currfculo envolve: OBJETIVOS, CONTEUDOS e INS-
TRUGAO.

Quaisquer que sejam os objetivos a serem alcan¢ados, deve-se le-
var em conta o individuo, a sociedade ¢ 0 papel que a agincia aducacional
desempenha na cultura e na sociadade.

Os objetivos devem ser concebidos com relagfio ds circunstincias
sociais; devem centrar-se nas necessidades humanas bisicas; nfio devem ser
contraditorios em seu interrelacionamento e devem ser conscientes com os
valores e ideais da sociedade.

Ao se considerar a segunda dimensio do curricuio — conteldos —
é necessério que sejam indicados os referenciais bisicos para a tomada de de-
cisBes com relacio a esta dimensdo: Interesses ¢ necessidades individuais,
sociedade (valores e instituic3es) e organizagio do conhecimento (matérias).

2.2 - Obijetivos do curriculo de 12 grau

a) Compreender e encontrar alternativas para solucionar os problemas
sociais, econdmicos e pol{ticos de sua comunidada;

b) integrar-se em seu ambiente f(sico e cultural;

c) liderar, e participar de movimentos de reestruturacio do meio rural;

d) contribuir para o aumento da produ¢fo e da produtividade da comuni-
dade;

e) promover a participaco e o cooperativismo na comunidadc.

f) integrar-se em outras realidades;

g) participar de a¢c3es que promovam equilfbrio ecolégico e preservam
os valores culturais.

23 -  Estrutura curricular — Ensino de 12 grau

O Ensino de 19 grau para a zona rural dos municipios de Bezerros,
Limoeiro, Gravatd e S%o Caetano poderé ser oparacionalizado através do
ENSINO REGULAR e do ENSINO NAO-FORMAL.
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A estrutura curricular proposta para os dois tipos de ensino com
porta estigios e niveis, que serdo a seguir indicados e caracterizados:

ENSINO REGULAR

ESTAGIOS NIVEIS

" INTERMEDIARIO

BASICO II

BASICO |

ENSINO NAO-FORMAL

ESTAGIOS NIVEIS

I SUPLETIVO
(EXAMES OU CURSOS)

MODULAR 1!

MODULAR |




2.3.1 — Organizacdo curricular do 12 grau — Ensino Regular
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ESTAGIOS

NIVEIS

CARACTERIZAGAO

REQUISITOS

BASICO |

— duragdo de 2 anos
— desenvolvido na ESCOLA BA-

SE

— énfase em ALFABETIZAGAO
— aprendizagem por ATIVIDA-

DES que desenvolvam capaci-
dade de percep¢do do meio.

Idade — 7 a
10 anos

BASICO 11

duracg8o de 2 anos
desenvolvido na ESCOLA BA-
SE

trabalho desenvolvido por ATI-
VIDADES e por AREAS DE
ESTUDOS AFINS que integrem
o individuo a seu meio, e que
fornecam instrumentos para
uma opelo profissional.

Conclus3o
do Bésico |

INTERME-
DIARIO

duracg8o de 4 anos
desenvolvido atualmente nos
CERU e futuramente nas ES-
COLAS INTERMEDIARIAS
trabalho desenvolvido por
AREAS DE ESTUDO e por
DISCIPLINA que fornecam ins-
trumentos para o ingresso na
forca de trabalho da comuni-
dade local.

Conclusfo
do Biésico 11
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2.3.2 — Curriculo do 12 grau — Ensino Regular
2321 — Estégio | — Nivel Bisico |

a) Considera¢Bes Gerais

O Curriculo proposto para este nivel dd énfase 3 ALFABETIZA-
CAO e objetiva o desenvolvimento da COMUNICAGAQ, EXPRESSAQ e
INTEGRACAO do individuo 3 realidade que o cerca.

A ESCOLA BASE e a COMUNIDADE integram o ambiente fisi-
co onde este nivel do curriculo serd desenvolvido.

O curriculo é de ATIVIDADES centradas na EDUCAGAO GERAL
que devem possibilitar a continuidade dos estudos e a integracdo do meio so-
cial e cultural.

b) Objetivos Gerais

Usar vérias linguagens como meio de expressdo criadora, de desen-
volvimento pessoal e integragao social.

Evidenciar desenvolvimento das habilidades de andlise/sintese que
integram os processos de leitura e escrita.

Ler e escrever palavras, frases e pequenos textos que relatem sua vi- '
véncia ou situacgoes relacionadas com a vida rural.

Integrar-se ao grupo e ao meio em que vive.

Aplicar conhecimentos adquiridos na conservacdo da saiide e dos
recursos naturais.

Compreender conceitos e estruturas basicas da Matematica.
Usar convenientemente as horas de lazer.

c) Obijetivos Especificos \
— ALFABETIZACAO ‘

. Usar a comunicagiio oral, elaborando e transmitindo mensagens sim-
ples, de forma clara, com corre¢ao e em seqiiéncia l6gica.
Ler silenciosa e oralmente, com compreensdo, palavras, oragOes e
pequenas estorias e textos.



163

Interessar-se pala leiturs, utilizando-a como fonte de recreaco e
informagéo.

Escrever corretamente palavras do vocabulério bésico.

Registrar, através da escrita, mensagens simples, de forma clara, com
corre¢do e em seqiiéncia logica.

Comunicar-se usando as linguagens visual, verbal, sonora e corporal.

— MATEMATICA

Identificar, formar, comparar e completar conjuntos de vérios tipos.
Compreender 0 uso social dos sistemas de numera¢8o decimal e mo-
netério.

Compreender e aplicar convenientemente os principios relacionados
ao sistema de numeraciio decimal.

Realizar operagdes fundamentais de soma, subtragciio, multiplicaclo
e divis3o com nimeros inteiros (fator fundamental).

Ler e escrever corretamente numerais que apresentam quantidades
e quantias.

Usar medidas de comprimento, capacidade, massa e tempo.
Representar figuras geométricas simples.

Aplicar os conhecimentos adquiridos na soluc#o de problemas.

— SAUDE, LAZER E INTEGRACAO SOCIAL

Evidenciar hébitos de higiene pessoal.

Identificar condi¢Ges adequadas ao saneamento basico.

Identificar seres vivos que ajudam ou que prejudicam a saude do ho-
mem.

Combater os seres vivos que causam doencas e cultivar e criar vege-
tais e animais que facilitam e colaboram com a vida do homem.
Participar espontaneamente de atividades recreativas, sociais e cf-
vicas na escola e na comunidade.

Sugestoes Complementares

— ALFABETIZACAO

Desenho, pintura, modelagem, recorte, construgéo.

Exercicios de discrimina¢do visual, auditiva e motora.

Audicdo de estbrias e poesias, seguida de comentidrios e andlise das
situagOes apresentadas.

Conversas, em grupos, sobre suas proprias experiéncias, temas relati-
vos a comunidade e outros.
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Dramatizagdo e pantomimas de situaces de vida.

Elaboragdo de frases simples a partir da observa¢cdo do ambiente e
de gravuras.

Exercicios ritmicos, jogos cantados e cantos diversos.

Interpretacdo de desenhos e outros trabalhos realizados pelos alunos.
Leitura silenciosa e oral de palavras novas, frases e pequenas estorias
organizadas pelos alunos e registradas pelo professor, cartazes e
avisos, pequenos textos de livros de estoria e leitura informativa.

L eitura silenciosa para responder questdes.

Exercicios relacionados com leitura para fixagdo do vocabulério e
desenvolvimento de habilidades de compreens3o.

Escrita de palavras, frases e pequenos textos.

ComposigOes orais e escritas. Exercicios de ditado, autoditado e or-
ganizagao do vocabulério.

Exercicios de aspectos lingiisticos que ajudem na elaboragdo de
composi¢ao.

MATEMATICA

Conversas e discussdes sobre situagGes que envolvam o emprego de
conceitos matematicos.

Observagdo dirigida e representacao de conjuntos de varios tipos.

Uso de cartazes e cartoes com fatos fundamentais.

Uso do flanelografo, quadro ““valor do lugar” para compor e decom-
por niameros e para introduzir as operagdes.

Uso de material manipulativo para trabalhar com conjuntos, fatos
fundamentais, sistema de medidas e outras situagdes.

Jogo de exercicios envolvendo contagem, conjuntos, fatos funda-
mentais, medidas, quantias.

Resolugdo de problemas simples de soma, subtragdo, multiplicagdo
e divisdo.

Organizagcdo de ambiente (lojas, mercadinhos) para trabalho em si-
tuagdo simples de compra e venda.

SAUDE, LAZER E INTEGRACAO SOCIAL

Conversas e discussdes sobre problemas de higiene, alimentacgdo, sau-
de, animais e plantas que ajudam ou que prejudicam o homem.
Demonstragao e realizagdo pelos alunos de atividades como:
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escovar os dentes, cortas as unhas, pentear e lavar os cabelos, refei-
¢oes (merenda, almoco escolar) e outras.

Entrevistar profissionais da comunidade sobre problemas de sanea
mento basico, agua, lixo, dejetor.

Organizagao de albuns e cartazes, pelos alunos, relacionados com os
temas discutidos.

Observagdo de aspectos da comunidade.

Realizagdo de campanhas, envolvendo escola e comunidade para
resolucdo de problemas relacionados com saneamento basico.
Realizacao de jogos, utilizando bolas, cordas e outros materiais.
Exercicios de corrida, salto, movimento de bragos e pernas.
Comemoracoes civicas, sociais e religiosas na escola e na comunida-
de.

2.3.2.2 - Estégio | — Nivel Basico 11

a) Consideracoes Gerais

O curriculo proposto para estg nivel dd énfase ao estudo da proble-
mdtica da vida rural e objetiva integrar o individuo a realidade através da
acdo do meio ambiental.

A ESCOLA BASE e a COMUNIDADE integram o ambiente fisi-
co onde este nivel do curriculo serd desenvolvido.

O curriculo é de ATIVIDADES e AREAS DE ESTUDO de EDU-
CAGAO GERAL E FORMAGAOQ ESPECIAL.

b) Objetivos Gerais

Usar vérias linguagens como meio de expressdo criadora, desenvolvi-
mento pessoal e integragdo social, e como instrumento de aquisi¢do
de novos conhecimentos.

Ler com compreensdo para levantar informacoes e recrear-se.

Usar o pensamento logico e a criatividade na identificacdo de alter-
nativas para a solu¢do de problemas do meio.

Participar das atividades escolares e da comunidade, evidenciando
capacidade de integragdo, lideranca e cooperagao.

Avaliar a situacdo da comunidade rural em que vive, identificando
solucdes alternativas para a sua problematica.

Investigar e compreender os fendmenos naturais, os fatos cientifi-
cos e conhecer 0s recursos naturais.
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c)

. Evidenciar habitos de higiene pessoal e ambiental.

. Compreender e aplicar conceitos e estruturas basicas da matematica.

. Comunicar conceitos matematicos com clareza e corre¢io.

. Evidenciar habilidades necessarias a realizacdo de atividades produ-
tivas.

Objetivos Especfificos

— COMUNICACAO E EXPRESSAQ

. Usar a comunicagao oral com varios objetivos, utilizando formas cor-
retas de linguagem.

. Usar a comunicagdo oral, elaborando e transmitindo mensagens com
corregdo, em seqiiéncia logica, empregando vocabulario adequado.
Ler oral e silenciosamente, observando as habilidades especificas
destes tipos de leitura.

. Utilizar corretamente o indice de livros, glossarios e dicionarios.

. Interessar-se pela leitura, utilizando-a como parte de informagio,
recreagdo e com objetivo de estudo.

Escrever corretamente as palavras de seu vocabulario.

. Escrever pequenas estorias, trechos descritivos, bilhetes, cartas, car-
toes, com criatividade, sequiéncia légica e corregio.

. Comunicar-se utilizando as linguagens: visual, verbal, sonora e cor-
poral.

— MATEMATICA

Formar, comparar, realizar operagGes com conjuntos de varios tipos.
Compreender e aplicar os principios de numera¢do decimal na lei-
tura, escrita.

. Utilizar o sistema de numeragao decimal e 0 monetario em situacoes
praticas na escola e na comunidade.

. Realizar operagdes de soma, subtragdo, multiplicagdo e divisdo com
numeros inteiros e qualquer tipo de dificuldade.
Compreender e representar as fragoes.
Realizar opera¢oes de soma, multiplicagdo e divisdo de fracGes e
nameros decimais.
Utilizar medidas de superficie e de volume.



167

Aplicar os conhecimentos adquiridos na solugdo de problemas.
Composicdo e decomposicdo de nimeros inteiros e decimais.

s

— SAUDE, LAZER E CONHECIMENTOS GERAIS

. Evidenciar hébitos de higiene pessoal e ambiental.
Aplicar conhecimentos na solu¢do de problemas de saneamento
bésico da comunidade.
Compreender os fendmenos naturais mais comuns na regido e pre-
servar os recursos naturais.
Identificar e procurar solugoes alternativas para os problemas mais
comuns que o homem rural enfrenta.

. ldentificar as relagGes que a sua comunidade mantém com outras
comunidades proximas e distantes.
Participar espontaneamente de atividades recreativas, sociais, civicas,
na escola e na comunidade.

— TRABALHO

Planejar e realizar tarefas, individuais e em grupo, socialmente re-
conhecidas como trabalho.

Utilizar ferramental apropriado com acerto e facilidade.

Aproveitar recursos do meio na extensao de atividades.

Evidenciar atitude favoravel ao trabalho.

Perceber o rendimento do trabalho no plano social e pessoal.

d) Sugestdes Complementares

— COMUNICACAO E EXPRESSAO

Desenhos, pintura, recortes, constru¢ao, modelagem.

Conversas e discussGes, em pequenos grupos ou em grandes grupos,
dirigidas pelo professor ou pelo aluno.

Audig¢ao de estorias, contos de experiéncia, poesias seguidas de co-
mentario.

Leitura silenciosa e oral de textos do livro basico, livros de estorias,
contos, poesias, informagdes em jornais, livros, revistas.
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Exerclcios relacionados ccm a leitura para interpretacdo de textos,
andlise e discussdo de aspectos linglisticos.

Composi¢Oes orais e escritas.

Composigoes praticas e criadoras de cartas, bilhetes, cart8es, contos
e outras.

MATEMATICA

Conversas e discussOes sobre situagcoes que envolvam o emprego de
conceitos matematicos.

Observacdo dirigida de situagcoes quantitativas.

Uso do quadro “valor do lugar”, flanel6grafo, quadro de giz, mate-
rial manipulativo para concretizar os conceitos a serem formados.
Exercicios de fixagdo dos assuntos estudados.

Resolugdo de problemas de soma, subtragdo, multiplicagdo e dlvnsao,
usando nimeros inteiros, fragoes e decimais.

Pratica das agGes de compra e venda em situag3o real.

— SAUDE, LAZER E CONHECIMENTOS GERAIS

Observacgao de aspectos da escola e da comunidade.

Conversas e discussoes sobre problemas de higiene, saneamento,
satde, habitagdo, alimentagdo e educacdo da comunidade.
Realizacdo de campanhas na escola e na comunidade, relacionadas
com problemas identificados na comunidade.

Leitura em revistas, jornais e livros.

Entrevista com pessoas da comunidade.

RealizacGes de jogos e outras atividades recreativas.

Comemoragoes sociais, civicas e religiosas, na escola e na comuni-
dade.

TRABALHO
Planejamento cooperativo de tarefas.

Execucdo de tarefas individuais e em pequenos grupos.
Criagdo de clubes e cooperativas.
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Observacdo e visitas a sitios, fazendas, chacaras da regido.
Confecg¢do e venda de produtos artesanais.

Instalag3o de hortas e canteiros na escola.

Planejamento e instalagdo de hortas caseiras.

Relatorios de trabalhos realizados.

Confecgdo de boletins informativos e outros.

2.3.2.3 — Estagio Il — Nivel Intermedidrio
a) Consideracdes Gerais

Ao programar as AREAS e DISCIPLINAS para este nivel, o profes-
sor poderd tomar como foco as ATIVIDADES PRODUTIVAS DA COMU-
NIDADE, tentando integrar, quando for possivel, os contetdos.

Os CERU, as ESCOLAS INTERMEDIARIAS, a COMUNIDADE
constituem o ambiente fisico onde este nivel do curriculo sera trabalhado.

Integram o curriculo a EDUCAGAO GERAL e a FORMACAO
ESPECIAL, trabalhadas como 4reas de estudos e disciplinas.

b) Objetivos Gerais

Comunicar-se utilizando, de maneira criativa, as varias linguagens.
Ler com compreens3o e rapidez para levantar informacodes, estudar e
recrear-se.

Usar o pensamento logico e a criatividade na solu¢do de problemas
do meio.

Promover a participagdo e o cooperativismo na comunidade.
Conhecer a comunidade em suas relagGes com outros municipios,
o Estado e o Pafs.

Investigar e compreender os fendmenos naturais e os fatos cienti-
ficos.

Preservar os recursos naturais e o equil brio ecolédgico.

Utilizar corretamente as estruturas matematicas.

Contribuir para o aumento da produ¢do e da produtividade da re-
gido.

c) Sugestdo de quadro curricular do 19 grau — Ensino Regular



170

Ano letivo — 36 semanas — 180 dias

Semanas — 05 dias

53 Série 63 Série 73 Série 82 Série
CH CH | CH CH| CH CH | CH CH
COMPONENTES CURRICULARES S anual S | anual S | anual S | anual
COMUNICAGAO E | Lingua Portu-
EXPRESSAO guesa 05| 180 | 05 | 180 | 05 | 180 | 05 | 180
Educagio Ar- .
tistica 01 36 01 3u 01 36 01 36
ESTUDOS Estudos Sociais 02 72 02 72 - — - -
SOCIAIS Geografia - - - - ] 02 72 02| 72
Historia - - - - 02 72 02 72
Educagio Mo-
ral e Cfvica 01 36 01 36 - - - -
CIENCIAS Matemética 04| 144 04 ] 144 | 04| 144 | 04 | 144
C. Fisicas e
Biol. e Prog.
Saide 02 72 | 02 72 | 02 92 | 02 72
AREAS DE Sugere-se
TRABALHO Técnicas Agro-
pecudrias
(OPCIONAIS) Artesanato Re-
gional
Cooperativa
(organ. e fun-
cionamento) 041144 1 04| 144 | 04 | 144 | 04 | 144
Saide (Primei-
meiros Socor-
ros, Puericultu-
ra, Enferma-
gem)
|EDUCAGAO FiSICA 01| 3 |o1| 3 [o1| a lor| 36
Atividades !
ENSINO Recreativas
RELIGIOSO ( *) F| F Fl F |Fr] F |F | F
TOTAL 20 720 | 20 | 720 | 21 | 756 21 | 756

{ *) Facultativo (F) para o aluno.
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2.3.3 — Curriculo do 12 grau — Ensino N3o-Formal

2.3.3.1 — Estagio | — Modular 1 e 11

a) ConsideragSes Gerais

O Curriculo proposto para estes niveis tem como diretriz os obje-
tivos gerais sugeridos para o Baésico | e Il, diferindo, porém, a abordagem
metodolégica que deve propiciar a realizagdo de atividades programadas,
modulos e, até quando possivel, a teleducagdo.

As atividades devem ser centradas na ALFABETIZAGCAO e na pre-
paracdo para o TRABALHO a partir dos interesses individuais e das necessi-
dades da comunidade local, atendendo também ao que estabelece o Conse-
lho Estadual de Educagdo.

A duragdo destes niveis deverd ser bastante flex{vel e dependeré da
possibilidade real de permanéncia do aluno na escola, ou da realizagdo de
atividades curriculares a distdncia, quando o aluno estiver impossibilitado de
freqlientar a escola por estar trabalhando temporariamente. Isto seréd possi-
vel, uma vez que os alunos matriculados nestes niveis estdo numa faixa de
idade superior aos que ingressam nos niveis basicos (ensino regular) e ja se
encontram incorporados a forga do trabalho.

b) Trabalho*

. Manejar e realizar tarefas, individuais e em grupo, socialmente re-
conhecidas como trabalho.
Utilizar ferramental apropriado com acervo e facilidade.
Aproveitar recursos do meio na realizacdo de tarefas.
Evidenciar atitude favoravel ao trabalho.
Perceber o rendimento do trabalho no plano pessoal e social.

* Considerando que as expectativas da familia e dos alunos ndo se identificam
com as necessidades sociais, esse assunto deve ser retomado e aprofundado na
busca de definicGes mais concretas com relagdo as dreas de trabalho a serem
implantadas na escola.



2.3.3.2 — Estégio | — Modular i1

Objetivos

Planejar, executar e avaliar atividades de uma area especifica de tra-
balho.

Aplicar técnicas adequadas a realizagdo de atividades.

Selecionar e utilizar, adequadamente, o instrumental de trabalho.
Utilizar recursos do meio na execugao de atividades.

Racionalizar tarefas.

Evidenciar atitude favorével ao trabalho e espirito de cooperagdo.

b) Sugestoes de Atividades de Trabalho

Planejamento cooperativo de tarefas.

Execugao de tarefas individuais e em pequenos grupos.

Criagdo de clubes agricolas e instalagOes de hortas e canteiros na
escola.

Visitas a fazendas, chacaras e sftios da regido.

Entrevistas com fazendeiros, funcionérios de drgdos técnicos, pais de
alunos.

Confeccgdo e venda de produtos artesanais.

Organizacdo e funcionamento de um setor de primeiros socorros
na escola.

Relatorios e discussoes de visitas, entrevistas e leituras.

Confecgdo de boletins informativos.
Acompanhamento do trabalho que o aluno realiza na comunidade.

c) Sugestdo de quadro curricular do 12 grau — Ensino N3o-Formal
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ESTA-

GIOS NIVEIS CARACTERIZAGAO REQUISITOS
duracdo flexivel Alunos que
desenvolvido na ESCOLA| ingressam na
BASE escola com
énfase em ALFABETI-| mais de 10
ZAGAO anos.

MODULAR | trabalha com atividades pro-|— Alunos ja in-
gramadas, modulos, e utilizal| corporados 2
instrumentos de teleducagdo| forga de tra-
preocupa-se com a iniciacio balho.
profissional. Alunos com

alfabetizagdo
iniciada e que
deixaram a
escola.
duragdo flexivel Conclusdo do
desenvolvido na ESCOLA| Mdbdulo 1.
BASE Alunos j4 in-
utiliza atividades programa-| corporados 2
MODULAR 11} das, médulos e instrumentos| forca de tra-
de teleducagdo balho.
— preocupa-se com a qualifica-
¢30 de mio-de-obra.
— duragdo flexivel — Conclusfo do
]} SUPLETIVO |- EXAMES ou CURSOS Médulo !l ou
do Bdsico I1.

2.4~ Contetdos curriculares

Identificagdo dos problemas, definicdo das necessidades da comu-
nidade, manifestacOes culturais, expectativas e experiéncias trazidas pelos
alunos, aspiragdes das famflias, constituiro as bases para sele¢do e organiza-
¢8o dos conteidos.
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No que se refere a selecdo, prioridades deverdo ser dadas a aspectos
relacionados 3 nutricdo e saide, habitacdo, saneamento basico, conserva-
¢do do solo, atividades produtivas, festas religiosas, artesanato e outras mani-
festagdes artisticas, etc.

Quanto 2 organizagdo, serd recomendavel a definicdo de temas em
tormo dos quais uma programacao seja desenvolvida ndo somente em Educa-
¢30 Geral como Formacgdo Especial, independentemente do nivel de escola-
ridade da clientela. Efetuar-se-4 uma integragdo vertical que permita seqiién-
cia logica dos conteiidos em diferentes niveis de dificuldade.

O grau de profundidade estara na dependéncia do comportamento
de entrada demonstrada pelo aluno, considerando sua prematura incorpora-
¢do no mundo do trabalho.

A integragdo horizontal devera estar prevista na organizagdo dos
conte(dos de Educa¢do Geral — Formacgdo Especial e atividades extra-esco-
lares que deverdo perseguir uma mesma linha de objetivos, podendo se apre-
sentar sob a forma de unidade de aprendizagem :

— unidades ativas globalizadas;
— unidades ativas correlacionadas.

Os contelidos curriculares, para a 4rea de influéncia do SIER, po-
dem ser centrados:

a) naproblemética da vida rural;
b) nas manifestagbes culturais da comunidade;
c) nas atividades produtivas dos alunos.

2.5 — Processo instrucional

O processo instrucional é desenvolvido para que os objetivos se-
jam alcangados, realizando-se a aprendizagem. Dentre seus elementos, des-
tacam-se a organizagdo escolar, a metodologia e os recursos.

Agrupamentos de alunos

Constatou-se, com o diagnostico, a existéncia de classes seriadas
e multisseriadas.

Neste documento é importante ressaltar a validade do trabalho em
classes multisseriadas, uma vez que este tipo de organizacdo é considerado
problematico para o desenvolvimento do processo instrucional.

As classes multisseriadas caracterizam-se pelo agrupamento de estu-
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dantes, tendo por base diferengas (idade e série) ao invés de semelhangas.
Este tipo de organizagdo requer a individualizagdo de instrugdo ou a instru-
¢do em pequenos grupos de habilidades e interesses; requer preparo do pro-
fessor, disponibilidade de material, clima descontraido.

A flexibilidade de agrupamento em classes multisseriadas oferece
um ambiente social mais natural onde as criangas, ajudando-se umas as ou-
tras, aprendem mais e desenvolvem autoconfianga, responsabilidade e qua-
lidade de lideranga.

O que se recomenda é a manutengdo de classes multisseriadas,
porém com uma nova dindmica para o desenvolvimento das atividades
escolares, o que podera ser conseguido através de treinamento, tendo por
base a observacdao de classes multisseriadas experimentais que poderdo ser
implantadas nos Centros de Educa¢do Rural.

Metodologia

A metodologia de trabalho, em classes multisseriadas e seriadas,
deve incluir atividades INDIVIDUALIZANTES e SOCIALIZANTES que
permitam o estudo de cada tema selecionado em profundidadde, abrangén-
cia e de maneira integrada, sem preocupagdo de estabelecimento de horé
rios para cada é4rea de estudo, pelo menos até a 42 série do 19 grau.

Atividade individualizante
Significa:

— experiéncia de aprendizagem segundo as necessidades, interesses e pos-
sibilidades de cada aluno;

— organizagdo curricular que permita ao estudante trabalhar de acordo
com seu ritmo proprio, sob a orientagdo do professor;

— organizagdo curricular que permita a cada aluno aprofundar-se nas va-
rias areas do conhecimento humano, segundo suas capacidades.

N&o significa:

— alunos que estudem sozinhos todo o tempo:
— professores que transfiram suas responsabilidades para alguns materiais
de ensino.

Exige:

— materiais especificos (mddulos, contratos, etc.);
— registro especifico do progresso de cada aluno.
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Atividade socializante

Significa:

— experiéncia de aprendizagem segundo as necessidades, interesses e pos-
sibilidades de cada grupo;

— agrupamento de alunos de acordo com interesses, habilidades e apti-
ddes;

— estudante liderando e sendo liderado;

— organizagdo curricular centrada no processo de desenvolvimento indivi-
dual e grupal.

N3o significa:

— alunos trabalhando em equipe todo o tempo;
— professor transferindo suas responsabilidades para os grupos de alunos;
— grupos fixos de alunos.

Exige:

— clima favoravel de trabalho;
— acompanhamento e registro cuidadoso do progresso dos grupos e de
seus membros.

Atividades individualizantes e socializantes devem ser tedricas e
préticas e, sobretudo, desafiadoras. O desenvolvimento destas atividades de-
ve ser acompanhado pelo professor, tendo em vista os objetivos tracados, o
material disponivel e o conteido selecionado.

Neste capitulo, um destaque sera feito 3 metodologia a ser utilizada
no processo de alfabetizagdo, como uma alternativa para a melhoria do nivel
de aprendizagem dos alunos de escolas rurais.

Além dos métodos convencionais para o ensino da leitura (todos
aqueles que sdo centrados em materiais ou programas preestabelecidos: car-
tilhas, pré-livros, etc.), inicia-se a utilizagdo do método natural que considera
a leitura como parte do programa total de Comunicagdo e destaca a interde-
pendéncia e interrelagdo existente entre audi¢do, comunicacio oral, leitura e
comunicagdo escrita. Este método promove o desenvolvimento da linguagem
através da experiéncia das criangas e exige a elaboragdo de um programa de
leitura em consondncia com suas necessidades de comunicagdo e seus inte-
resses. O processo de alfabetizagdo, com esse método, envolve as seguintes
etapas de trabalho:
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a) A crianga pensa sobre algo de seu interesse, a crian¢a dita suas experi-
éncias;

b) o professor registra as experiéncias da crianga, usando sua propria lin-
guagem;

c) o registro das experiéncias transforma-se em material de leitura;

d) acrianca Ié o que acaba de falar.

Justifica-se a indicacdo do uso deste método por vérias razdes:

— o fato de ser centrado nas experiéncias do aluno, ndo exigindo mate-
riais pré-fabricados;

— a inexisténcia de material especifico de leitura para varias realidades
brasileiras (litoral); zona urbana, rural, etc.;

— a impraticabilidade econdomica de se organizar material especifico com
mercado muito limitado;

— o fato deste método envolver os trés sistemas basicos da linguagem:
gréafico-fonico (relagdo entre os sinais graficos e o som); sintaxe (estru-
turas gramaticais da lingua); semantica (conceito e significado das pa-
lavras impressas).

Apesar destas vantagens, a aplicagdo do método natural de lei-
tura é limitada pela inexperiéncia do professor no uso desta metodologia,
como também pela atividade da familia e dos proprios alunos, que poderdo
ndo aceitar a idéia de auséncia do “livro de leitura” (material tradicional),
onde diariamente o professor deve “passar’’ uma nova ligdo para o aluno.

O grafico, a seguir, é um exemplo de organiza¢do de uma classe mul-
tisseriada com trés séries, e do agrupamento por niveis para a atividade de
leitura.

A metodologia devera ser basicamente ativa, relacionada com a evo-
lugdo dos problemas, utilizando atividades de educagdo extra-escolar.

Isto permitira utilizar os recursos da comunidade, propiciando a for-
macdo de grupos comunitarios em torno de projetos produtivos e agGes so-
ciais.

Familias e alunos poderdo participar das mesmas atividades em tor-
no de unidades teméticas, desenvolvidas dentro e fora da escola.

Trabalho diversificado, entrevista, observacdo dirigida, situacdo-
-problema, excursdo, pesquisa participativa sobre o meio, jogos, sdo técnicas
aplicaveis ao meio rural e importantes para o desenvolvimento de atitudes
para o trabalho cooperativo como de Encontros, Reunides, RepresentagGes,
Jornadas, Campanhas, Mutirdo, etc.

Programas de Nutrigdo e Saide, Saneamento, Higiene, Puericultura,
Educagdo Materno-Infantil, etc., se constituirdo em atividades de extensdo
que poderdo ser desenvolvidas na Escola e oferecidas 8 Comunidade.
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ORGANIZAGAO VERTICAL ORGANIZACAO VERTICAL
Classe Multisseriada Nf{veis de Leitura

Alunos de 13 Série Grupo 1 Grupo 2
A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A B E

A A

Alunos de 223 Série Grupo 3 Grupo 4
B B B B B B A A B B B
B B B B B B B B B B C

Alunos de 32 Série Grupo 5 Grupo 6
Cc cC ¢ ¢ ¢ ¢ B cC C cC C
Cc Cc C C C ¢ C C C Cc

A Atividade do Trabalho independente e de Estigio poderSo ser
introduzidas ja no 12 grau, inclusive no periodo de atividade produtiva do
aluno, naturalmente, se planejadas e supervisionadas.

2.6 — Materiais instrucionais

Como ja foi indicado para a alfabetizagao, muitos materiais instru-
cionais poderdo ser elaborados pelos grupos a partir de seus interesses e ne-
cessidades. Com isso ndo se quer dizer que ndo sejam utilizados materiais
comercializados. Os livros, entretanto, devem tratar preferencialmente da
problemética rural. utilizando os recursos da comunidade.
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As atividades individualizantes exigem, muitas vezes, material es-
pecifico preparado com antecedéncia pelo professor, como modulos e con-
tratos. Para que o professor seja capaz de preparar estes materiais instru-
cionais, deve receber um treinamento especifico.

Um modulo é um material de instrugdo que se caracteriza pela
definicdo clara e precisa dos objetivos, pelo estabelecimento de pré-requisi-
tos, pela realizacdo da tarefa individual antecipada de uma pré-testagem
e seguida de um pos-teste, e ainda pela execu¢do de atividades para sanar
deficiéncia quando estas s3o evidenciadas.

Um contrato é um acordo oral ou escrito entre o professor e o
aluno, designando a tarefa que deve ser realizada pelo aluno em um dado
periodo de tempo.

A utilizagdo desses materiais instrucionais facilita o desenvolvimen-
to do trabalho diversificado em classes multisseriadas. O material sera enca-
rado como instrumento através do qual o professor provocara estimulos
sensoriais em seus alunos, atuando como complemento & sua comunicagdo
verbal. Intimamente relacionado aos objetivos, conteGidos, experiéncias de
aprendizagem, proporcionard oportunidades para reconhecimento, identi-
ficacao, compara¢ao de objetivos e recurso auxiliar para a descrigao do fun-
cionamento das vérias etapas de determinado processo.

Na utilizagdo do material, alguns aspectos devem ser considera-
. dos:
— grau de interagdo que se estabelece com a mente dos alunos;
— as caracteristicas dos instrumentos;
— aatitude do professor;
— o nivel de adequagdo as condicdes do meio ambiente e 3 natureza
do trabalho desenvolvido.

Qualquer comunidade, por mais insignificante que seja, oferece
excelentes recursos para aprendizagem.

A paisagem natural e cultural sdo laboratérios vivos onde a crian-
¢a se educa para a vida, através da propria vida, manipulando os recursos que
o meio oferece.

Solos, minerais, massas d'dgua, vegetacdo, produtos, atividades, ti-
pos de habitagdo, vestudrio, utensilios, dinheiro, objetos de arte, impressos,
folhetos, cordel, ceramica, amostra de produtos, reldgios, bonecas autenti-
camente vestidas, passagens de transporte, formulas de telegrama, envelopes,
poderdo ser utilizados pela escola no desenvolvimento de suas atividades.

Material de apoio complementar podera ser elaborado cooperativa-
mente por alunos e professores, a nivel de Escola Base e Intermedidria co-
mo: roteiro de entrevistas, material de leitura informativa, fichas de observa-
¢80, cadernos com papel de embrulho, cartazes com sacos de cimento, ma-
quetes de areia e barro, fichdrio para gravura, flanelégrafos, albuns seriados,
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tabelas, modelagem, tabelas e gréificos, cartazes, cole¢cGes, mapas, murais,
instrumentos feitos com pedras, etc.

Outros tipos de material de apoio poderdo ser produzidos pelos
“laboratérios” localizados nos Centros de Educagdo Rural e que poderdo
chegar as Escolas Intermedidrias e de Base através de UNIDADES MOVEIS,
como livros, revistas, folhetos, filmes, slides sonorizados, gravac¢Ges, instru-
mentos agricolas. Indispensavel assinalar aimportancia das referidas unidades
mobveis que poderdo conduzir também recursos humanos com conferencis-
tas, técnicos, grupos de teatro, etc., desempenhando papel relevante ndo so-
mente na difusSo de conhecimentos e experiéncias, mas também no supri-
mento das deficiéncias constatadas no meio rural.

A Secretaria cabera a responsabilidade de elaborar material basico,
utilizando linguagem simples, direta, acessivel, a partir do levantamento do
universo'vocabular de cada 4rea.

Serd de maior validade que cada escola disponha de uma area con-
siderdvel de terra para desenvolvimento de atividades produtivas do aluno
e/ou de trabalho integrado com as familias da comunidade (sob a supervisdo
de um técnico), utilizando, se possivel, a terra do préprio aluno (se permi-
tir) ou:

— através de criagdo de cooperativas com participagdo inclusive das fami-
lias;
— através da ag@o do Municfpio ou do Estado.
O Rédio podera constituir-se num poderoso recurso auxiliar ndo
somente na Educacdo de Adultos, como também:

— no desenvolvimento de atividades programadas no periodo em que os
alunos se afastam da escola;

— como suporte para as atividades do professor;

— como instrumento de Educacdo Difusa através de programas que pre-
servem os valores culturais da comunidade e que elevem o padrdo de
vida dos habitantes do meio rural.

A indicagdo definitiva do material a ser utilizado deverd ser feita
apos elaboragdo da proposta curricular e a listagem deverd ser preparada pe-
los professores das respectivas dreas.

2.7 - RecomendagGes para o ensino de 12 grau

a) Promover treinamento dos recursos humanos das escolas rurais de Bezer-
ros, S3o Caetano, Gravata e Limoeiro, com o objetivo de definir uma
proposta curricular para as Escolas I ntermedidrias e de Base.



b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

i

m)
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Sensibilizar e preparar os professores, através de cursos intensivos de
qualificagdo, para as mudangas a serem introduzidas nas atividades es-
colares.

Oferecer aos professores novos estimulos para o exercicio da profissdo,
principalmente através de uma revisdo dos niveis salariais.

Utilizar recursos humanos da comunidade como técnicos, que atuam
na area de desenvolvimento econdmico da comunidade, bem como ou-
tros profissionais como lavradores, bordadeiras, costureira, vaqueiro,
etc., para, sob a supervisdo de técnicos especializados, orientarem ati-
vidades praticas dos alunos.

Franquear educa¢do de 19 grau da zona rural a todos, independente-
mente da idade.

Experimentar inovagbes curriculares e novas metodologias nos Centros
de Educag¢do Rural, que devem funcionar como campo de observagio
e treinamento para os professores das escolas rurais.

Enfatizar a formagdo especial na etapa correspondente a 53 e 82 séries,
visando terminalidade real — profissionalizagdo, seja no Setor Primério,
Secundério ou Tercidrio, a partir da identificagdo das necessidades do
mercado de trabalho e da possibilidade de utilizagdo em agGes do interes-
se da comunidade.

Dispensar de Educagdo Ffsica o aluno que trabalha, considerando o
esforgo que ele desempenha na sua rotina diéria.

Introduzir atividades de lazer, utilizando as diferentes formas de expres-
sdo cultural da comunidade.

Integrar as manifestagOes culturais da comunidade e produtivas dos alu-
nos as atividades escolares.

Manter a organizagdo de classes multisseriadas, em carater experimental,
nos Centros de Educagdo Rural.

Introduzir um sistema de ‘‘alterndncia”, estabelecendo novos calend§
rios escolares para escolas rurais dos varios municipios que atendam a
problematica de cada regido — perfodos de plantio, colheita, enchentes,
etc., devendo adaptar carga horaria com a vida de trabalho do aluno
através de elaboragdo de planos semanais, quinzenais ou mensais.
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n) Estabelecer um sistema de avaliagdo compativel com os objetivos e
o processo instrucional definido para cada escola.

o) Estabelecer um sistema de integragdo com cooperativas, associagdes,
empresas, fazendas existentes na comunidade, e promover a criagao de
cooperativas, clubes agricolas e associacoes recreativas.

p) Introduzir, nas feiras, barracas, a fim de que os alunos possam comercia-
lizar os produtos de seu trabalho.

q) Integrar os programas educacionais aos demais da area econdmica e
social.

r) Elaborar material modulado e/ou criar uma infra-estrutura de teleduca-
¢do nos CERU, a fim de atender, através de atividades programadas,
durante o periodo em que os alunos se afastam da escola.

3 — DIRETRIZES CURRICULARES PARA O ENSINO DE 20 GRAU
3.1 — Justificativa

Em consonincia com as diretrizes nacionais expressas no || PND, ve-
rifica-se a importincia dada pelo Governo Federal a incorporagdo de novos
e amplos segmentos de produ¢do com vistas a viabilizacdo do modelo de de-
senvolvimento do Pais. Isto se identifica nas seguintes afirmagGes contidas
naquele documento:

—  "é necessirio que a agricultura e pecudria passem a desempenhar novo
papel na estratégia nacional de desenvolvimento”’;

— '"a agricultura é chamada a cumprir novo papel no desenvolvimento
brasileiro... mostrando ser o Brasil capaz de realizar a sua vocagao de
supridor mundial de alimentos e materiais agricolas”.

No plano real, ao lado dessas diretrizes maiores, a analise de inu-
meros estudos sobre a regido Nordeste permite, igualmente, verificar a exis-
téncia, no setor primario, de amplo desempenho estacional e subemprego,
que geram um enorme contingente de populagdo de baixa renda, estimado
em 3.098.000 familias, distribuidas entre minifandios, parceiros, arrendaté-
rios, ocupantes e assalariados, cuja renda é inferior a 2,2 salarios-mf| nimos.!

( 1) BRASIL. MEC/SEG/CNRH/IPEA —PNUD/UNESCO. Estudos sobre a Regifio Nor-
deswe. Brasilia, 1978.
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A essa situacdo diagnosticada soma-se a baixa participacdo do se-
tor primdrio na renda interna do Nordeste, correspondendo a 30% em 1972,
e apresentando, ainda, indices de baixa produtividade e defncnente tecno-
logia.

Diante dessas constata¢des e partindo do pressuposto de que ndo
cabe a educagdo criar produtos mensuraveis, mas colocar o homem no cen-
tro de todas as preocupac¢3es e interessar-se com sua formacdo (UNESCO,
1961), vé-se que existe hoje toda uma preocupacdo quanto 3 defini¢do de
Programas que visem ao desenvolvimento de recursos humanos, a exemplo
do PROJETO NACIONAL DE CAPACITACAO DE MAO-DE -OBRA
RURAL, criado com o objetivo de “‘capacitar a mio-de-obra qiialificada nas
unidades produtoras do setor primério, constituindo, assim, um forte es-
timulo e fixagdo de substanciais contingentes populacionais nas atividades
primdrias. Essa estratégia estard, de um lado, contribuindo para a redugdo
do subemprego, e de outro, para a melhoria das condi¢gGes de vida do
homem do campo, através de uma melhor distribuicdo de renda no setor.

A educacdo, como componente da infra-estrutura, desempenha pa-
pel chave, embora no Nordeste ndo se comporte diferente do resto do Bra-
sil. E fundamental que parte do homem concreto e situado num contexto
social, através de uma prética que tenha “‘como contetdo a realidade social,
como método a dialética sobre os dados da realidade, através do dislogo
e da critica, e como objetivo primordial a participagdo do homem no pro-
cesso de transformacgdo da natureza.?

Indispensavel se torna a integragdo da Educagdo com os programas
das dreas de saude e habitagdo, basicamente no que se refere 3 imunizagdo,
mortalidade infantil, saneamento bdsico e instalagBes sanitérias, todos no-
tadamente precdrios e deficientes no Nordeste.3

Ao lado disso, enfatiza-se a necessidade de proporcionar meios de fi-
xacdo do homem 2 terra, podendo o desenvolvimento de programa de 20
grau oferecer recursos adequados 3s necessidades sdcio-econdmicas e con-
tribuir para esse fim.

E dentro deste contexto que focalizamos o ensino de 20 grau, que,
por sua peculiaridade, merece consideragGes especiais.

A Lei 5692/71 caracterizou-se pela preocupacdo de dar ao adoles-
cente uma educacgdo geral e uma formagdo especial ligada 3 habilitagdo pro-
fissional. Analisando seus principios basicos, verifica-se que o ensino de se-
gundo grau se relaciona com os seguintes principios:

(2) SAO PAULO (Estado) Secretaria de Educacdo. Planos pedagbgicos e administra-
tivos dos Ginasios Vocacionais do Estado de S#o Paulo. S3o Paulo, 1975.

(3) Para maiores esclarecimentos, vide CALAZANS, Maria Julieta Costa. Ocupagio
de M3o-de-Obra no Setor Primério. Metodologia de Estudo no Brasil. 1978.
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~ Democratizagido geral — considerando que a habilitagio para o trabalho
tornou-se imperativa;

— racionalizagdo de investimentos — em virtude do alto custo das oficinas
e equipamentos para a pratica profissional ;

— valorizagio do trabatho — diant» da obrigagdo da educagdo brasileira,
proporcionar a formagdo nece.séria ao desenwolvimento das potencia-
lidades do educando;

— educagdo permanente — considerando a volta a escola de todos quantos
ndo puderam obter formacdo geral e, principaimente, a especial, na de-
vida oportunidade, a fim de se credenciarem para o mercado de traba-
tho.

Ao objetivar a formacio integral do adolescente, o ensino de 29
grau apresenta-se numa perspectiva triplice:

— um aspecto individual de auto-realizag3do;

— um outro individual e social de qualificagdo para o trabalho;

— e, um terceiro, predominantemente social, de preparo para o exerci-
cio consciente da cidadania. 4

Da anélise desse objetivo, verifica-se que o ensino de 20 grau tem
como fungdes principais:

— preparar uma infra-estrutura de recursos humanos em nivel médio, para
o desenvolvimento do Pais (terminalidade);

— possibilitar a0 educando a consecucdo de objetivos pessoais mais am-
plos (continuidade).

Quanto 2 sua natureza, o ensino de 22 grau pode ser visto sob dois
&ngulos: um primeiro que lhe assegura um carater formativo profissionali-
zante (Parecer Federal n® 45/72), acrescido de um conceito de habilitagio
profissional como “um preparo para iniciagdo a uma érea especifica de ati-
vidade e ocupacdo que, em alguns casos, sb se definird apds o emprego, esta
Gltima baseada na constatagdo de que dificilmente a escola podera habilitar
o individuo para o exercicio de uma ocupacdo apenas, mas que esta sb se de-
fine apds o curso, por ocasido do emprego com treinamento profissional.
(Parecer Federal n® 76/75).

Com base nesses dois pareceres, verificamos que o ensino de 29
grau pode oferecer opgSes de estudo nos seguintes niveis:

(4) Lei 5.692/71.
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a) Técnico — preparo para o exercicio de uma ocupagdo profissional de-
finida que envolve conhecimento técnico-basico, complementado por
uma parte operacional.

b) Auxiliar-Técnico — preparo para o exercicio de uma ocupacgao profis-
sional definida que envolve menor quantidade de conhecimento, tanto
da parte técnica especifica quanto da parte operacional.

c) Habilitagdo Basica — preparo profissional que envolve conhecimento
tecnolégico basico em determinadas &reas, sem defini¢do precisa quanto
4 ocupacgdo na empresa.

Diante da evidéncia jd constatada em estudos realizados sobre o
Nordeste, de que o ensino de 20 grau, nessa regido, necessita ser aperfei-
¢oado, justifica-se, neste capitulo, a tentativa da sugesto de desenvolvi-
mento de cursos profissionalizantes, a nivel de 20 grau, a serem operacio-
nalizados mediante a utilizagdo de metodologia especifica para 4rea rural.

A anélise da bibliografia sobre a regido sugere que alguns cursos,
a nivel de 29 grau, poderiam ser implantados nesse primeiro momento,
oferecendo consideréaveis perspectivas de éxito e valiosa contribui¢do para o
desenvolvimento da regido:

— Agropecudria
— Magistério Rural
— Sadlde.

Naturalmente que estudos mais aprofundados deverdo ser feitos
quando da decisdo de implantagdo desses cursos (vide recomendagSes). Ao
sugerir tais habilitagdes, os seguintes aspectos foram considerados:

a) Caracteristicas sdcio-econdmicas da regido;

b) situagdo atual dos servigos educacionais oferecidos;

c) infra-estrutura e recursos disponiveis na regido;

d) efeito multiplicador desses cursos no conjunto da regido;

e) grau de importdncia dado aos diferentes campos de atividades,
em funcdo das necessidades regionais atuais.

3.2 — Objetivos

a) Sugerir habilitagdes profissionalizantes de 29 grau em seus diferentes nf-
veis, a serem implantados nos diferentes municipios — rede da regido;
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b)

c

d)

e)

selecionar experiéncias de aprendizagem e metodologias possiveis de
serem aplicadas no desenvolvimento de cursos profissionalizantes a ni-
vel de 22 grau para a érea rural;

sugerir atividades ndo-formais e extra-escolares, que possam ser desen-
volvidas com a comunidade;

levantar recursos materiais e outros, possiveis de serem utilizados e
aproveitados na operacionalizagdo dos cursos surgidos;

elaborar recomendacGes para as fases posteriores do trabalho.

3.3 — Principios bésicos

A Lei 5692/71 define os principios béisicos que norteardo os curri-

culos para 0 29 grau. SSo eles:

a)

b)

c)

d)

e

h)

predominio da formacga@o especial do currfculo sobre a formagdo geral
(art. 59, parégrafo 1, alinea b);

obrigatoriedade de estabelecimento de um Nacleo Comum e uma par-
te diversificada do curriculo (art. 49);

a habilitag@o profissional definida deve estar em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho local ou regional (art. 59, parg
grafo 2, alinea b);

realizagdo do estigio supervisionado nas empresas sem acarretar vinculo
empregaticio (art. 62, parégrafo Gnico);

possibilidade de organizacdo de classes de alunos de diferentes séries e
equivalentes niveis de adiantamento (art. 89);

a transferéncia do aluno far-se-4 pelo nicleo comum (art. 13);

a carga horéria de cada conteido serd fixada a critério da escola (art.
11);

fixa 3 ou 4 séries anuais para o ensino de 29 grau, compreendendo
pelo menos 2.200 h ou 2.900 h, respectivamente (art. 22);

hd)ilmgio‘de alunos para o prosseguimento dos estudos em grau su-
perior, concluida a 33 série (art. 23, alinea a);
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J) aproveitamento em curso superior da mesma drea ou areas inferiores
dos alunos que concluiram a 43 série do 29 grau (art. 23, alfnea b).

3.3.1— HabilitagSes profissionais em Agropecudria

Especificamente para o setor primédrio da economia, o Parecer
45/72 determina, para o nivel de técnico, um numero de 2.900 h, mas
se incluam pelo menos 1.200 h de conteudo profissionalizante, além da ne-
cessdria complementagdo da prdtica em projeto de especialidade, com su-
pervisfo da escola.

Considerando que existem duas alternativas formais para as esco-
las, a descrita no Parecer 45/72 e a do Parecer 76/75, a proposta desse do-
cumento pretende englobar as-duas alternativas oferecidas, o que redundaré
em concentragfo de recursos humanos, materiais, equipamentos e outros.

Dessa forma, tornando-se uma agente profissionalizante, a escola
poderd oferecer:

— habilitagio bdsica que conduzird ao mercado de trabalho, a estudos
adicionais para obteng@o de habilitacdo plena, ou ainda a Universidade;

— habilitagiio de técnico de nivel médio que conduzird ao exercicio de
uma profissdo e 3 Universidade;

— habilitagio em auxiliar técnico que conduzird a Universidade, ao mer-
cado de trabalho, ou ainda a estudos adicionais para obten¢do da habi-
litagéo plena.

Como exemplo, podem ser citados os seguintes niveis de formagdo
profissional na érea de Agropecudria:

a) Habilitago Bésica em Agropecudria.

b) Técnico em — Agropecudria
— Agricultura
— Pecudria.

¢) Auxiliar Técnico em — Anélise de Solos
— Agente de Defesa Sanitdria Vegetal
— Agente de Defesa Sanitdria Animal
— Auxiliar de Adubacgdo
— Auxiliar de Ferragens e RagGes
— Classificador de Produtos Vegetais.

Além dessas habilitagdes, a nivel de Auxiliar Técnico, contidas no
Parecer 45/72, sugere-se ainda:
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— Auxiliar Técnico em Pecuéria
— Auxiliar Técnico em Agricultura.

O MEC, através de seu Departamento de Ensino Médio, definiu,
em 1977, que a Habilitaclo Basica em Agropecuéria seria a Gnica na 4rea
Priméria. : '

Trés caracteristicas fundamentais do setor foram consideradas:

a) Grau de interdependéncia das atividades agropecudrias, tanto na area
de produgdo propriamente dita, como na 4rea de servicos de apoio 3
produgdo;

b) existéncia de ocupagdes que exigem parte de conhecimentos e habili-
dades comuns. Ex.: agente de extensdo rural, produtor rural, etc.;

c) existéncia de ocupacoes especializadas que exigem os mesmos conheci-
mentos basicos, mas cujos conhecimentos especificos e habilidades pro-
fissionais somente podem ser adquiridos no emprego ou em cursos espe-
cificos de formagdo profissional. Ademais, s3o ocupagoes que, em mui-
tos casos, a oferta de trabalho é minima. Ex.: monitor de tratorista,
agente de crédito rural, auxiliar de andlise de solos, auxiliar de aduba-
¢do, etc.

Outro aspecto importante, considerado pelo MEC, refere-se A natu-
reza da estrutura ocupacional do setor agricola que se caracteriza por uma
drea diretamente ligada & producdo agricola, que absorve menor quantida-
de de m3o-de-obra, e outra 4rea de servigos auxiliares, bastante diversifica-
do, com uma tendéncia natural para uma demanda de profissionais.

Considerando-se essas implicacdes do mercado de trabalho, sugere-
-se a criagdo de habilitacdo bésica, bem mais abrangente e cobrindo uma ga-
ma de outras ocupagdes menores, uma de nivel técnico também abrangente
e duas habilitagoes auxiliares, a saber:

a) Habilitagdo Bésica em Agropecuiria — com o objetivo de proporcionar
ao educando uma formagdo basica em agricultura necessaria para pos-
sibilitar-lhe ““decidir” racionalmente sobre:

— o seu ingresso imediato em uma ocupagao do setor agricola;

— a complementagdo de estudos em curso técnico de nivel médio da
area agricola;

— acontinuidade de estudos em curso superior da drea de ciéncias agri-
colas.
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b) Técnico em Agropecudria — tem o objetivo de habilitar profissionais
para o ingresso imediato no mercado de trabalho.

c) Auxiliar Técnico em Agricultura e Auxilar Técnico em Pecuéria.

Técnico em Agropecudria

O Técnico em Agropecuaria, como agente de producdo, ‘‘é o pro-
fissional que explora uma propriedade agricola, arrendada ou por sistema de
parceria, cultivando, conduzindo e produzindo, segundo sua capacidade pro-
dutiva; e, através da aplicacdo macica e adequada da moderna tecnologia,
atua na comunidade como elemento de integragdo social e de mudanga cul-
tural e tecnoldgica, como agente de servigos. Esse técnico é o profissional
que presta servicos mediante remunera¢do, como vendedor técnico em seto-
res especializados da economia, atuando como elemento de ligagcdo entre as

empresas e os consumidores ou entre o especialista e os agricultores”.’

Atividades

— Planejar e administrar pequena ou média propriedade de maneira au-
tonoma ou em sistema cooperativo;

— dirigir o trabalho de preparagdao da terra, semeadura, cultivo e coleta;

— selecionar espécies vegetais, semente para o cultivo agricola ou animais
destinados a criagdo;

— decidir quanto 3 aplicagdo de fertilizantes;

— superintender a aquisi¢gao de méquinas agricolas e forragens;

— comercializar bens agricolas, laticinios, carne bovina ou produtos de
avicultura.

Requisitos do Curso de Agropecuéria

HabilitagGes Requisitos

. Técnico em Agropecuéria — Pessoal docente qualificado ou pro-
fissionais com experiéncia no setor.
— Existéncia de Laboratdrios.

(5) In Plano de Desenvolvimento do Ensino Agricola de 22 Grau. DEM, Brasilia,
1973.



. Auxiliar Técnico em Agricultura — Area fisica adequada 3s necessida-

. Auxiliar Técnico em Pecudria

Habilitagio: Técnico em Agropecudria

Educacdo Geral
Nécieo Comum

Comunicagdo e
Expressdo

Estudos Sociais

Ciéncias

Parte Diversificada

TOTAL

Formagdo Especial
Areas de Estudo

Instrumentais

( #) Sugere-se Polftica Agréria ou Administrativa Rural.

horas

des de experimentagdo.
— InstalagOes para criagdo de animais.
— Estégio supervisionado.
Disciplinas Carga Horéria
Lfngua Portuguesa e
Literatura Brasileira 240
Lfngua Estrangeira
Moderna 90
Educacdo Artfstica 60
Geografia 60
Historia 60
Educagdo Moral e
Civica 60
Organizagdo Social 60
Matemdtica 150
Biologia 150
Ffsica 90
Quimica 90
Indicagdo do CEE * 60
1.170
Disciplinas Carga Horéria
Redagdo e Expressdo 60
Estudos Regionais 90



Profissionalizantes

Parte Diversificada

TOTAL

Atividades Comuns

Estdgio Supervisionado

Educacfo Ff(sica
Ensino Religioso

TOTAL

Desenho e Topografia
Administracdo e Eco-
nomia Rural
Construcgdes e Instala-
¢Oes

Irrigagdo e Drenagem
Agricultura

Culturas Regionais
Zootecnia

Criacgdo

Programas de Saude

Indicagdo do CEE *

Habilitaglio: Auxiliar Técnico em Agricultura

Formacéo Especial
Areas de Estudo

Instrumentais

Profissionalizantes

Disciplinas

Redagdo e Expressdo
Estudo; Regionais

Administracio Rural
Legislacdo Agraria

90

90
210
180
210
180

60
150

1.500

240
270
45

555

Carga Horéria

60
30

45
30

( *) Sugere-ss Cooperativismo e Industrializacdo Agropecudria.

191

horas

horas
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TOTAL

Atividades Comuns

Educacdo Fisica
Ensino Religioso

Estédgio Supervisionado

TOTAL

Mecénica Agricola 30
Constru'caes e Instalagoes 30
Agricultura 180
Culturas Regionais 45
Programas de Saude 30
480

90

15

120

225

Habilitagdo Derivada: Auxiliar Técnico em Pecuéria

Formacao Especial
Areas de Estudo

Instrumentais

Profissionalizantes

TOTAL

Disciplinas

Redacdo e Expressao
Estudos Regionais

Administracdo Rural
Legislagdo Agraria
Mecénica Agricola
ConstrugGes e Insta-
lagGes

Zootecnia
Alimentacdo e Defesa
Sanitaria — Sanitéria
Animal

Programas de Sadude

Carga Horéria

60
30

45
30
30
30

180
45

130

480

horas

horas

horas
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Atividades Comuns

Educacdo Fisica 920

Ensino Religioso 15

Estdgio Supervisionado 120

TOTAL 225 horas

3.3.2 — Magistério rural

O Parecer 349/72 - “‘Habilitagdo especifica de 20 Grau, para
o exercicio do magistério em 12 Grau" — regulamenta a formacgdo de do-
centes a esse nivel, definindo a estrutura curricular e disciplinas para a parte
da educacdo geral e educacdo especial.

Observados esses aspectos legais, sabemos que a formac3o do pro-
fessor rural no Nordeste carece ainda de:

a) Curriculo Especifico — (que pode ser acrescido na parte diversificada,
assim como quando da definicdo dos contetdos). Dessa forma, sugere-se
a introducdo das disciplinas:
— Comunicagdo Rural
— Antropologia Cultural
— Economia Rural
— Sociologia Rural.

Sendo que as trés ultimas poderdo ser integradas em Estudos Re-
gionais.

b) Assisténcia pedagogica sistematica ao professor, dada de preferéncia
por profissionais que possuam a dimensdo exata dos problemas socio-
-econdOmicos da area rural.

c) Acdo integrada da escola com a comunidade que possibilite o acesso
3s facilidades para as aulas préticas, experiéncias de campo, etc.

A organiza¢8o do curriculo poderd fazer-se com a necesséria fle-
xibilidade para que, além da habilitagdo genérica em Magistério Rural, o
aluno, sem prejuizo de outras solu¢Ges, possa dedicar-se mais aquelas éreas
mais carentes, a saber: as quatro 12S séries, e educacdo de adultos.

Atendidas essas exigéncias, o curso de magistério rural deve ser de-
senvolvido de forma a possiblitar ao professor:
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— adequar objetivos educacionais a partir da identificacdo e classificagdo
das necessidades, interesses e problemas basicos da comunidade e dos
alunos, direcionando sua a¢do para a elevagdo das condigdes de vida da
populagdo rural;

— organizar um curriculo baseado nas necessidades, interesses e proble-
mas, através de atividades praticas;

— trabalhar com o aluno de maneira cooperativa, no planejamento e exe-
cucdo do curriculo local;

— ser um agente de mudanc¢a, dinamizador da comunidade e servir de elo
entre a escola e a comunidade, ajudando no desenvolvimento integral,
estim;:lando a participacdo de ambos no processo educacional a nivel
local;

— respeitar e valorizar a cultura endogena, aproveitando as manifestacGes
proprias da comunidade e elaborando materiais de ensino-aprendiza-
gem, adequados aos recursos existentes;

— compreender a estrutura e funcionamento do Ensino de 19 grau nos
seus aspectos legais, técnicos e administrativos, identificando os 6rgdos
responséveis pelas tarefas educacionais;

— compreender o sistema, SIER, participando e integrando-se 3 sua estru-
tura como membro de equipe docente e/ou técnico-administrativa;

— adequar métodos e técnicas de ensino, bem como a estrutura do conteu-
do, as diferentes etapas do desenvolvimento da personalidade dos alu-
nos, respeitando as caracterf(sticas tipicas de cada fase e os principios
relativos as diferencas individuais;

— selecionar bibliografia adequada a realidade da comunidade e as condi-
¢oes sdcio-econdmicas dos alunos;

— avaliar o progresso do aluno com base em objetivas claros e critérios de-
finidos.

Requisitos

— Existéncia de classes-piloto, onde experiéncias serdo realizadas, contro-
ladas e avaliadas, e posteriormente difundidas nas Escolas Base e Inter-
mediaria. Essas classes funcionardo estreitamente vinculadas as ativida-
des desenvolvidas na Cadeira de Pratica de Ensino.

— Pessoal docente qualificado em cursos afins ou em exercicio da ativi-
dade profissional, no setor.

— Relacionamento com agéncias de desenvolvimento econdmico e social
que atuam no setor para a¢oes integradas de promogao da comunidade.

{6) MEC/SEG/OEA, op. cit.
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— Estagio supervisionado obrigatério: 120 horas para os cursos em 3 anos;
150 horas para os cursos em 4 anos.

Habilitagiio: Magistério do 19 Grau — 4 anos

Ensino Regular

Nacleo Comum Disciplinas Carga Horéria

Comunicacgdo e Lfngua e Literatura

Expressdo Nacional 120
Lfngua Estrangeira 90
Educacdo Artistica 90

Estudos Sociais Geografia
Histéria
Educagdo Moral e
Civica
0.S.P.B.

88 88

Ciéncias Matematica
Fisica
Quimica
Biologia
Programas de Saude

88888

Parte Diversificada Indicacdo do CEE *

[=2]
o

TOTAL 990 horas

( #) Sugere-se Desenho.
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Habilitacfo: Magistério do 19 Grau — 4 anos

Forinac’a’é Especial

Areas de Estudo

Instrumentais

Profissionalizantes

Parte Diversificada

TOTAL

( *) Sugere-se: Técnicas Agricolas, Nogoes de Zootecnia, Cooperativismo.

Disciplinas

Estudos Regionais
Comunicag¢do e Expres-
sdo

Integrag¢do Social
Iniciagdo as Ciéncias .
Recursos Audiovisuais
Estatistica Educacional

Fundamentos da Edu-
cagao

Didatica |

Didética Il

Pratica de Ensino
Estrutura e Funciona-
mento do Ensino de 19
Grau

Disciplina da Escola
de 12 Grau corres-
pondente a cada opcao
Indicagdo do CEE*

Carga Horaéria

300

240
240

300
270

1.830

horas
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Habilitagso: Magistério do 12 Grau

Atividades Comuns
Areas de Estudo Disciplinas Carga Horéria
Atividades Comuns Estagio Supervisionado* 150
Cultura Religiosa 30
Educagdo Fisica 240
Orientacdo Educacional 60
TOTAL 480 horas

Habilitagdo: Magistério do 12 Grau — 3 anos

Formacado Especial
Areas de Estudo Disciplinas Carga Horéaria
Instrumentais Estudos Regionais 60
Comunicagdo e Expres-
sdo 90
Integragdo Social 60
Iniciacdo as Ciéncias 60
Recursos Audiovisuais 30
Profissionalizantes Fundamentos da Edu-
cacgdo 240
Didética | 60
Didética Il 180
Pratica de Ensino 240

Estrutura e Funcio-
namento do Ensino
de 12 Grau 60

( *) O aluno-mestre. estagiaré em classes de 1¢ a 42 série e na drea de ope¢ao das clas-
ses de 53 e 62 série.
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Parte Diversificada Indicagdo do CEE * 180

TOTAL 1.200 horas

Habilitagdo: Magistério de 12 Grau — 3 anos

Atividades Comuns
Areas de Estudo Disciplinas Carga Horéria
Atividades Comuns Estagio Supervisionado 120
Cultura Religiosa 30
Educagdo Fisica 180
Orientacdo Educacional 60
TOTAL 390 horas

3.3.3 — Habilitagio basica na Area de Ssude

O Parecer 3962/75 do CFE disciplina a formagdo de profissionais
de nivel médio para a drea de saude.

Habilitagdo de Auxiliar de Enfermagem

Sugere-se a habilitagdo a nivel de auxiliar técnico em enfermagem, a
partir das seguintes constatacdes:

a) Baixo padrdo de sa(ide das comunidades rurais;

b) significativa incidéncia de doencas endémicas;

c) elevada taxa de mortalidade infantil ;

d) grande nimero de dbitos devido as doengas de massa;

e) auséncia de educacdo sanitaria;

f) inexisténcia de profissionais para uma atuagdo efetiva no meio rural.

Auxiliar de enfermagem é um profissional da area de Saude encar-
regado de dar assisténcia generalizada ao doente, desenvolvendo atividades

( *) Sugere-se: Técnicas Agricolas, NogGes de Zootecnia, Cooperativismo.
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clinicas ndo especializadas e participando de servicos de prevengdo as doen
¢as junto as comunidades.

Atividades’

— Prestar cuidados de conforto e higiene pessoal ;

— auxiliar o paciente na alimentacgdo;

— verificar sinais vitais;

— ministrar medicamentos;

— fazer curativos simples;

— preparar clientes para consulta médica;

— aplicar imunizantes;

— participar da orientagdo a saide do individuo e da familia;

— fazer tratamentos como: lavagem intestinal, aplicagGes quentes e frias;

— colher material para exames de laboratorio;

— fazer registro das tarefas executadas;

— auxiliar em exames e tratamento;

— executar atividades de apoio: preparo e esterilizagdo de material; pre-
paro de ambiente e disposicdo de material para exame, tratamentos, in-
tervengOes cirlirgicas e atendimento obstétrico.

Requisitos

— Pessoal docente qualificado em cursos afins, ou em exercicio de atividade
profissional no setor;

— estabelecimento de convénio com instituicoes de saude, onde haja ser-
vicos de enfermagem a disposi¢do para as praticas e estagio dos alunos;

— equipamentos especificos para as praticas de laboratorio.

Habilitagdo: Auxiliar de Enfermagem

Formacdo Especial

Areas de Estudo Disciplinas Carga Horéria

Instrumentais Estudos Regionais 30
Noc¢des de Anatomia
e Fisiologia 30
Microbiologia 30

{7 ) ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM. Subsidios para reforma do
ensino na area de enfermagem. 1972.
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Profissionalizantes Fundamentos da Enfer-
magem 180
Enfermagem Médica 180
Enfermagem Materno-In-
fantil 240
Enfermagem Neuropsi-
quiatra 180
Enfermagem de Saide
Publica 210
Psicologia das RelacSes
Humanas e Etica 30
Parte Diversificada Indicagdo do CEE ( *) 90
TOTAL 1.200 horas

Habilitagdo: Auxiliar de Enfermagem

Educagdo Geral
Nucleo Comum Disciplinas Carga Hordria

Comunicagdo e Lingua Portuguesa e Li-
teratura Brasileira 240
Expressdc Lingua Estrangeira Mo-
derna
Educacgdo Artistica

Estudos Sociais Geografia
Histéria
Educagdo Moral e Ci-
vica
Organizagdo Social e
Politica do Brasil

g 8 88 83

( *) Sugere-se: Estrutura de Saade, Atendimento de Emergéncia, Fundamentos de As-
sisténcia Social.
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Ciéncias Matematica 60
Biologia 90
F(sica 90
Quimica 90
Programas de Satide 60
Parte Diversificada Indica¢do do CEE *
TOTAL 990 horas
Atividades Comuns
Areas de Estudo Disciplinas Carga Hordria
Atividades Comuns Estéagic Supervisio-
nado ## 540
Educacfo Religiosa 30
Educacdo Ffsica 270
Orientacdo Educacional 60
TOTAL 1.200 horas

3.3.4 — Outras habilitag3es profissionais

Outras habilitagGes poderdo ser indicadas,como Tecnologia de Ali-
mentos, Agrimensura, Saneamento, considerando o grau de importancia des-
sas atividades em funcdo das necessidades regionais, a caréncia de servigos
constatada nas comunidades rurais e a demanda de profissionais na 4rea. A
decisdo sobre a implantagdo deverd considerar os seguintes aspectos:

a) Existéncia de pessoal docente qualificado nos respectivos setores;

( *) Sugere-se: Introducdo a Estatistica (30), Nutrigo (30).

( ##) O estigio abrangerd as seguintes dreas: Clinica Médica, Clinica Pedidtrica, CIf-
nica Obstetricia e Ginecolégica, Clinica Psiquidtrica, Servigo de Controle de Do-
encas Transmissiveis.
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b) possibilidade de estabelecimento de convénios em entidades especiali-
zadas para fins de realizacao de estagios.

Atividades de extensdo poderdo ser programadas e oferecidas, vi-
sando a suprir as deficiéncias até que as condigGes permitam a implantagdo
das habilitacGes sugeridas.

3.4 — Experiéncias de aprendizagem

O desenvolvimento das habilitagoes sugeridas em zona rural oferece
vantagens, tais como:

a) Permanéncia do individuo no local onde vem desempenhando ativi-
dades produtivas;

b) utilizacdo, geralmente, de seu proprio local de trabalho com area de
treinamento ou laboratorio. (Pode-se ainda pensar em local especifico
como uma escola-fazenda);

c) utilizagdo de propriedades rurais para aulas praticas e outros recursos
da comunidade;

d) possibilidade de oferecer um ensino dentro dos principios do “aprender
fazendo”’;

e) possibilidade de maior articulagao e participa¢ao dos alunos em progra-
mas de desenvolvimento comunitario e outros programas integrados.

A selecdo das experiéncias de aprendizagem seré feita em funcdo
dos objetivos presentes, de tal forma que venham a contribuir para seu al-
cance. Devem ser observadas algumas caracteristicas essenciais de um cur-
riculo para a 4rea rural, a saber3

— As experiéncias devem ensejar a objetividade, isto é, permitir um traba
lho a partir de atividades concretas, sugeridas pelas proprias necessida-
des da area; g

— as experiéncias devem ensejar a criatividade, isto é, a escola funcionara
como um verdadeiro “laboratério de vida”, onde a ‘‘técnica do fazer”

(8) CENTEC/COPLAN. Planejamento do curriculo, documento preliminar. Salva-
dor, 1978.
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sera aprendida na medida em que cada aluno descubra se é capaz de,
produzindo, “recriar” o mundo;

— as experiéncias devem ensejar a flexibilidade, podendo ser modifi-
cadas, substituidas ou combinadas com outras;

— as experiéncias devem ensejar a especializagao através de atividades ri-
gorosamente dirigidas para a area (ou aspecto da area) pela qual o aluno
optou, permitindo-se um aprofundamento, tendo em vista as necessida-
des de ocupacao dentro de mercado de trabalho.

A metodologia a ser utilizada nesses cursos deve cuidar em obser-
var a0 maximo essas vantagens. Carlos Alberto Tavares, Consultor do DEM
no acordo MEC/BIRD, sugere a utilizagdo do método de projetos para qual-
quer habilitacdo do setor primadrio, assim como recomenda que sejam de-
senvolvidas atividades curriculares de experiéncia de trabalho, importante
para que os alunos verifiquem a necessidade dos conhecimentos basicos ne-
cessarios ao exercicio das ocupagdes do setor.

A Pratica Especial, como mais uma atividade curricular, é bastante
enriquecedora. Levantamentos da produtividade de culturas regionais jun-
to aos produtores rurais da comunidade, estudos sobre as necessidades de
agricultura local para o desenvolvimento do municipio.

No trabalho de formac3do do professor de 19 grau, a comunidade
local e escolar fornecerdo subsidios necessarios e proporcionardo uma série
de experiéncias para a compreensdo e analise da realidade. Atividades pra-
ticas de observacdo e co-participacao desenvolvidas sob supervisdo devem
permitir:

— coletar dados e informagoes;

— introduzir mudangas a partir do trabalho conjugado com professor lei-
go,

— trocar experiéncias, ajudar e/ou substituir o professor de classe nos pe-
riodos em que ele se afasta para suas atividades de treinamento.

Na area de ensino rural ndo-formal, sdo inimeras as experiéncias de
aprendizagem que poderdo ser operacionalizadas. O professor leigo podera
ser treinado a partir de suas experiéncias anteriores; inovagoes deverdo ser
introduzidas lentamente, permitindo absor¢do de novas técnicas de maneira
gradativa. Treinamento em servico, ou mesmo teleducagdo conjugada a
trabalhos de grupo, reunides, seminérios, sdo procedimentos que deverdo
ser experimentados, controlados e avaliados.

Envolvendo ainda o ensino supletivo, é possivel:

a) oferecer habilitacGes a nivel de auxiliar, tempo em que se discute, uma
vez por semana, material didatico especifico sobre conteudos de educa-
¢ao geral, com vistas aos exames supletivos (curso assistematico/sistemé&
tico);
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b) desenvolver curso sistematico de educagdo geral com habilitéci’o anivel
de auxiliar, com aferigdo no processo em ritmo intensivo;

c) promover encontros, semindrios, exposicGes com vistas ao desenvolvi-
mento cultural e a maior integragdo escola/comunidade.

Ainda de maior validade s3o as visitas e excursdes, principalmente
por favorecerem a integracdo da escola com a comunidade. Como técnicas
de ensino adequadas para o ensino agricola, encontramos o estudo de caso
que objetiva desenvolver no aluno a habilidade de pensar na solu¢do de uma
situacdo-problema de interesse da classe, e a demonstragio que objetiva
habilitar o aluno a desenvoiver habilidades motoras necessérias 3 execu¢fo
de tarefas ou praticas agropecuérias.

De alto valor educacional é a organizagcio de um Clube-Agricola,
que possibilite o desenvolvimento de um espirito cooperativista e a lide-
ranca.

Outros métodos e agBes podem ser desencadeados na dinamizacgo
das atividades extra-escolares, tais como:’

— visitas

— contatos

— excurs3es

— encontro de estudantes, técnicos e agricultores
— semana do fazendeiro

— cursos rapidos de administragdo rural

— treinamento de mdo-de-obra

— campanhas

— cartas circulares.

Felizmente este & um assunto que incita a criatividade e, certamen-
te, quando a comunidade é envolvida, aparecem as melhores sugestBes, de
forma que nos limitamos, aqui, a recomendar que seja aplicada a “Pedagogia
de Transferéncia de Tecnologia”, proposta por J. Bordenave, como metodo-
logia basica a ser utilizada.

3.5 — Recursos materiais

Os recursos materiais devem ser existentes na propria comunidade.
Para a habilitacdo em agropecudria, pode-se pensar em drea a ser ce-

(9) F.G.V. — IESAE. Aglio educacional da CEPLAC nas regiSes produtoras de cacau
do Brasil. Rio de Janeiro, 1976.
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dida pelo governo municipal (estadual ou federal) para transformacédo e uti-
lizagdo como escola-fazenda. As experiéncias praticas poderdo, ainda, ser de-
senvolvidas utilizando-se fazendas de proprietarios locais, a depender da con-
veniéncia alternativa de aquisicdo ou obtida através da criagdo de cooperati-
vas.

As habilitagGes na drea de Salde exigem uma integracdo especial
com a comunidade através de prestacdo de servicos e a consequente uti-
lizagdo de hospitais, postos médicos, clinicas, Centro de Saide e farmdcias.
Pode-se pensar ainda em programa de desenvolvimento integrado e criacdo
de postos médicos nas escolas ou 4-e2s mais habitadas para fins de aulas
préticas, estdgio e outros.

E necessirio um equipamento minimo composto de microscopio,
modelos anatdmicos, material para fundamentos e Assisténcia de Saide e
para Atendimento de Emergéncia.

As habilitagoes em magistério rural exigem, igualmente, integracao
com a comunidade. Podem ser utilizadas fazendas locais para aulas préticas,
assim como os demais recursos existentes. Pode-se pensar em uma sala para
fabricacdo e transformacgdo de material audiovisual ou ilustrativo.

Decidindo-se pela criagdo de um clube agricola entre os estudantes,
é importante que se reserve uma sala para as reuniGes dos associados, assim
como para a programacao e execugdo de atividades culturais junto 8 comuni-
dade e/ou entre os estudantes.

3.6 — Recomendagdes

Este documento ndo objetiva, naturalmente, oferecer uma propos-
ta curricular. Levanta, apenas, alguns aspectos possiveis de serem posterior-
mente estudados com mais profundidade sobre o desenvolvimento de um
programaque vise a oferecer habilitages profissionais e conseqliente mao-de-
-obra produtiva para o setor primario.

3.7 - Etapas para a organizagdo do curriculo

Todavia, a titulo de recomendagdo, convém observar, caso as suges-
toes aqui sejam acatadas, a necessidade de que alguns passos sejam conside-
rados, quando se pensar na organiza¢ao do curriculo dos cursos sugeridos:

a) Criacdo de GT, constituido de um coordenador, especialista em ensino
de 29 grau, um pedagogo, um psicdlogo e especialista do setor prim4-
rio, da drea na qual se quer criar o curso. O grupo deve trabalhar envol-
vendo instituicdes locais e regionais, como EMATER, SENAR, SEC,
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b)

c)

d)

e)

f)

38

PREFEITURA e outros. A Comissdo de Planejamento, com a partici-
pacdo dos especialistas e professores, definird os objetivos das habili-
tagoes;

realizacdo de uma pesquisa (necessariamente ndo seria de campo, mas
pode ser indireta) do mercado de trabalho local e/ou regional, que per-
mita constatar se realmente ha necessidade do profissional ;

descricdo detalhada do profissional (perfil profissiografico), com vistas
4 definigdo de um curriculo adequado e que satisfaca;

operacionalizagdo do curriculo, sob a responsabilidade desse grupo,
podendo (e devendo, se possivel) envolver elementos da comunidade,
professores dos cursos em potencial, e cuidando para que, na organiza-
¢do do quadro curricular, seja considerado o cardter de terminalidade e
continuidade dos cursos;

na sele¢do e organizagdo do conteiido, para a elaboragdo da ementa de
cada disciplina, é importante achar o ponto de intersegdo que marque
o necessério equilfbrio entre a teoria e a pratica, de forma que haja uma
estreita correlagdao entre os conteldos e experiéncias de aprendizagem;

na elaboragdo dos programas, recomenda-se que os professores definam
objetivos, conteldos, métodos e técnicas de ensino e de avaliagdo para
as disciplinas do curriculo, com a assessoria local e/ou da Secretaria.

— Implantagdo de cursos

Para efeito de implantagdo dos programas definidos, recomenda-se

que seja feita a partir de dois pontos de referéncia:

3.8.1 — Indicadores

geodemograficos (demanda potencial de matricula, densidade demogra-
fica, situagdo geografica dos municipios);

socio-econdmicos (oportunidades atuais de trabalho, perspectivas
de novos investimentos, populagao total, potencial e ativa);

cultural (possibilidade de acesso 3 Universidade).

3.8.2 — Facilidades de recursos

fisicos (quantidade, qualidade e (;abacidade de prédios escolares, ins-
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talagGes e equipamentos, distribuicdo dos prédios na localidade, utiliza-
¢do dos recursos das comunidades) ;

— humanos (quantidade e qualidade de profgssores, nivel, oportunidade
de preparagdo, possibilidade de atualizagdo);

— pedagobgicos (existéncia ou possibilidade de compor equipe de curr(-
culo);

— financeiros (quantidade de recursos, possibilidade de maior participa-
¢do da SE no orgamento estadual);

— institucionais (legislagdo e normas flexiveis, niveis salariais e oportuni-
dade de promogdo de pessoal, estrutura da SE/PE).

3.8.3 — RecomendagGes complementares

— E importante que, no planejamento do curriculo, as disciplinas profis-
sionalizantes aparegcam desde o primeiro periodo do curso, como moti-
vacgdo para o aluno e familiarizagdo com a drea;

— o estagio deve ser pensado ndo apenas no final do curriculo mas, in-
clusive, num esquema “sandwich”, no qual o aluno possa intercalar
os conhecimentos tedrico-praticos com a pratica, realimentando o pro-
cesso ensino-aprendizagem;

— a parte diversificada do curriculo, a critério de cada escola, segundo as
peculiaridades da regiao, deve cuidar em oferecer, para todas as habili-
tagdes, disciplinas como — Sociologia Rural, Comunica¢do Rural e An-
tropologia Rural —, concentradas em Estudos Regionais, imprescindi-
veis & composi¢do de um curriculo profissionalizante adequado;

— os professores para os cursos devem, de preferéncia, ser recrutados na
propria comunidade, entre profissionais e especialistas de drgdos e insti-
tuicdes existentes, mediante convénio, prestacdo de servicos e outros
mecanismos. Esse é um aspecto fundamental na operacionalizagdo dos
cursos, considerando-se o papel que o especialista, ja pratico na area,
desempenhara na execugao do curriculo nos moldes desejados;

— apds o recrutamento e selecdo dos professores para os cursos, recomen-
da-se a realizagdo de um treinamento (semindrio, curso rapido) em me-
todologia e pratica de ensino rural para todos;

— é importante que o curriculo seja estruturado em “circulos crescentes”
que proporcionem ao aluno o necessario e conveniente aprofundamento
nas diversas subareas em modulos, devendo, se possivel, apos a conclu
sdo de cada um deles, a escola oferecer certificados parciais de seu apro-
veitamento naqueles contetidos;

— atengdo especial deve ser dada ao cooperativismo rural, recomendan-
do-se a realizagdo de campanhas, seminarios, cursos em esquema de su-
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pléncia, de forma que todos os alunos dos diferentes cursos analisem
e discutam o tema;

a habilitagdo de magistério rural deve ser implantada em todos os Cen-
tros, além de uma outra habilitagdo.

DIRETRIZES PARA A AVALIAGAO DO CURRICULO

Os resultados obtidos através da avaliagdo serdo mais consistentes

se for montado o quadro das necessidades do sistema curricular, se for pre-
parado o pessoal responsavel pela execugdo, se for elaborado o elenco das
diretrizes de organizagdo curricular.

4.1 — Objetivos

a)

b)

c)

SHo objetivos da avaliag¥o:

Controlar e acompanhar as agGes a serem desenvolvidas na elaboragao
e implementacgdo do curriculo;

verificar o cumprimento dos requisitos operacionais na execu¢do das
atividades;

analisar os resultados alcangados em fungdo dos objetivos.

4.2 — A avaliago do curriculo devera:

a)
b)

c)

d)

e)

estar centrada nos objetivos preestabelecidos;
ser baseada em critérios precisamente definidos;

prever uma diagnose com o fim de determinar os comportamentos de
entrada em todos os elementos direta e indiretamente envolvidos;

prever acompanhamento, controle e avaliagdo do desempenho no pro-
cesso;

permitir, em tempo hébil, a superacdo das dificuldades para evitar re-
sultados indesejaveis;
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f) possibilitar o controle de qualidade;

g) prever a coleta de informagoes significativas para detectar as repercus-
soes do programa;

hY utilizar instrumentos de coleta de dados e de registro de resultados com-
pativeis com os objetivos e atividades definidas no planejamento;

prever a definicdo de indicadores relacionados as varidveis que se quer
avaliar.

4.3 — Etapas de avaliagdo:

SJo objeto de avaliagdo: organizagdo, funcionamento dos recursos
humanos, relagdo entre os componentes de entrada e saida e os objetivos
previstos, pessoas direta e indiretamente envolvidas, bem como todos os
aspectos ligados ao processo ensino-aprendizagem.

Cabe ao planejador identificar as mudangas mais importantes a
serem efetivadas e formular agOes para corrigi-las. Deve, portanto, implan-
tar metodologia especifica destinada a oferecer instrumental para controle
do curriculo e respectiva mensuragao, e que propicie:

— auxiliar na implantagcdo do processo de controle e avaliagdo, junto as
Unidades que executam o Curriculo;

— racionalizar o processo mediante uniformizagdo das informagoes;

- determinar o desempenho de projetos executados no mesmo periodo;

— auxiliar na escolha de alternativas para tomada de decisoes.

A avaliacdo do Curriculo percorre as seguintes etapas:

— decisdo do que vai ser avaliado

— determinagdo dos objetivos

— estabelecimento de evidéncias

— determinacdo de critérios

— especificagdo dos indicadores dos critérios

— utilizacdo de processos para coletar evidéncias
— andlise e interpretacdo de dados

— conclus3es e sugest8es para futuras a¢Oes.

Varidveis e indicadores de avaliagio

Ao avaliar um curriculo, as varidveis consideradas com seus res-
pectivos indicadores sdo:
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a)

Objetivos

resultantes da participacao da comunidade e formulados cooperativa-
mente;

ajustados a realidade socio-econdmica e cultural;

atinentes as expectativas e interesses dos alunos e da comunidade;
claramente explicitados;

exequiveis.

Conteldos programéticos

centrados nos problemas, necessidades, interesses dos alunos e da co-
munidade;

logicamente seqenciados;

intrinseca e extrinsecamente integrados;

equilibradamente atendendo aos objetivos cognitivos, afetivos e psico-
motores;

relevantes para os alunos;

dominados pelo professor;

incluindo programas de extensao.

Processo de ensino-aprendizagem e avaliagdo

adequados aos recursos materiais e humanos disponiveis;

abertos ao dialogo e a participagdo;

atendendo as diferencas individuais;

permitindo a participacdo do aluno no processo das experiéncias de
aprendizagem;

contendo instrumentos de avaliagcdo;

utilizando auto-avalia¢do;

controlando os resultados.

Material didético
utiliza recursos auxiliares adaptados as condigcGes do meio ambiente;
dé oportunidade para o desenvolvimento da criatividade;

elaborado com os alunos.

Organizacgdo e planejamento do curriculo

o estudo permanente das condi¢Oes e necessidades da comunidade
é parte regular do curriculo;
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alunos, familia, comunidade participam ativamente no planejamento
e avaliacdo do curriculo;

permite a participacdao de outras instituicdes de desenvolvimento
economico e local que atuam na area;

preveé a utilizagao de atividades extra-escolares;

calendério e horarios adequados, flexiveis, e permitem o atendimento
dos alunos que trabalham.

Instrumentos

fichas de observagdo de desempenho;

resultados de trabalhos desenvolvidos no curriculo;
fichas de avaliacdo dos resultados dos alunos;
relatorio do progresso;

fichas de avaliagdo parciais e finais.

4.4 — Avaliagdo do processo ensino-aprendizagem

a)

c)

Avaliar o processo instrucional significa:

identificar necessidades, interesses e aptidoes;

diagnosticar a aprendizagem de cada aluno ou de grupos de alunos;
verificar o desempenho dos alunos em relagao aos objetivos definidos;
aperfeigoar o processo ensino-aprendizagem.

A avaliagdo da aprendizagem dos alunos exige:

definicdo clara e precisa dos objetivos que vao direcionar o processo
instrucional;

uso de processo, técnicas e instrumentos;

participagdo do professor/alunos/familia;

levantamento de dados relativos aos objetivos definidos (conhecimen-
tos, habitos, atitudes habilidades);

levantamento de informagoes “‘antes”, “durante”, e ““depois’’ do pro-
cesso;

utilizagdo de uma simbologia para registro e comunicagdo aos interessa-
dos dos resultados;

observagdo do processo e verificagdo do produto;

tomada de decisGes relativas a promogdes, avangos progressivos, recupe-
ragOes, reprovagoes.

O regimento de cada escola deve definir a sistemética de avaliacdo a
ser adotade, incluindo a indica¢do:
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— "oque” e ““quem” avaliar;

— das técnicas e instrumentos a serem utilizados;

— daperiodicidade do registro (mensal, bimestral, semestral);

— da forma como os alunos serao envolvidos em sua avaliagdo;

— dasimbologia a ser usada no registro da avaliagao;

— da forma de comunicagao dos alunos, pais e autoridades educacionais;
— dos critérios de aprovagdo e de reprovagao;

— dos critérios para promogao de avangos progressivos;

— das formas de recuperacdo;

— dos objetivos da avaliagao diagnostica, formativa e somativa.

Os dados levantados no diagndstico educacional das escolas rurais
de Bezerros, Gravata, Limoeiro e Sdo Caetano evidenciam a necessidade de
se implantar um novo programa de avaliagdo nestas escolas; porém, sua defi-
ni¢do deve ser produto de um treinamento especifico que objetive a melho-
ria do desempenho docente relativo a sistematica de avalia¢do.



CAPITULO VI

DIRETRIZES PARA A PREPARAGAO
DE RECURSOS HUMANOS
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1 - REFLEXOES TEORICAS SOBRE O PROBLEMA DE
PREPARAGAO DE RECURSOS HUMANOS

N&o se pode abordar o problema de preparagdo de recursos huma-
nos e, muito menos, estabelecer ‘diretrizes para treinamentos, sem que
antes se faca uma reflex&o sobre o significado e o alcance do planejamento.

A maioria dos especialistas concorda que ‘‘planejamento é, em
essdncia, um esforgo organizado, consciente e continuo no sentido de sele-
cionar as melhores alternativas para se atingirem objetivos especificos”,
e esta maioria concorda, igualmente, em ndo se tratar de tarefa simples, so-
bretudo por ter, principalmente nos paises em desenvolvimento, historia
bastante curta. Foi somente apés a Segunda Guerra Mundial que o planeja-
mento sistemético passou a ser pratica comum na maioria das nages.

Esta idéia generalizada de planejamento sistematico foi evoluindo,
nos ultimos anos, para uma aplicagdo especifica no estudo e na sistematiza-
¢fo de problemas sociais, emergindo, dentre outros, o planejamento educa-
cional, o planejamento de m¥o-de-obra e o planejamento de desenvolvi-
mento de recursos humanos. .

O planejamento educacional envolve o Sistema de Educagdo,
seu crescimento, sua melhoria, seus servigos técnicos, seus 6rgdos auxiliares
e de apoio e, ainda, o equilibrio de suas vérias e diferentes partes. ApGia-se
em conceitos logicos bésicos e em principios universalmente aplicaveis, mas
os métodos préticos de que se vale para sua aplicagdo estendem-se desde os
mais simples e rudimentares, até os mais primorosamente requintados. E,
portanto, um erro conceber o planejamento como forma rigida e monoli-
tica que se deva impor a todas as situagdes. E, igualmente, erro supor-se que
seu objetivo principal esteja voltado para a expansdo quantitativa da oferta
de ensino. Esta concepgio errdnea advém, em grande parte, do fato de se
utilizar mal, no processo de planejamento, das informagGes estatisticas,
sempre que estas existam. E claro que as estatisticas sdo desejaveis, mas
quem as utiliza deve ter presente que elas sdo apenas ‘‘a sombra de um fato
e este tanto pode ser qualitativo, como qqantitativo".’. Mas, informacGes,
sejam estatisticas ou nfio, slio fundamentais para o planejamento, pois que

(1) WATERSTON, A. et al. Development planning: lessons of experience.
(2) COMBS, P.H. What educational planning?
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ele é um processo que trata do futuro, buscando esclarecimentos no preser:-
te e no passado. Para ser efetivo, deve ir mais além: tem que atentar para
sua prépria implementagdo, para a avaliagdo imediata do ritmo de perfor-
mance ou realiza¢gdo, para os obstdculos e imprevistos que possam surgir,
levantando alternativas para superéd-las e ndo perdendo, neste processo, a
visdo do conjunto no qual muitas varidveis se entrelacam para a composi¢do
de um todo orgdnico e dindmico. Assim sendo, antes de recomendarem
qualquer medida, antes de proporem qualquer estratégia, os planejadores
devem examinar a realidade, suas caracteristicas, suas tendéncias, bem como
as necessidades e expectativas das pessoas que essa realidade envolve.

O planejamento de m#o-de-obra ‘‘envolve andlise e projecdo das
necessidades do mercado de trabalho relativas aos varios niveis e categorias
de m3o-de-obra”.3 O planejador de mao-de-obra preocupa-se com a relagdo
entre a educacdo e treinamento de pessoas e o concurso dessas pessoas no
conjunto da economia nacional; em outras palavras, preocupa-se com a
relacdo entre capacitados e empregos.

O planejamento de desenvolvimento de recursos humanos ests
intimamente relacionado com os dois tipos acima mencionados, assim como
com outros tipos do setor social. O planejador de recursos humanos tem
como objetivo fundamental a melhoria e o emprego das rapacidades e habi-
lidades dos seres humanos.

Tal como ocorre no planejamento educacional, o planejamento
e a indicacdo de uma estratégia para o desenvolvimento de recursos humanos
abrange muito mais do que a mera andlise de dados estatisticos que funcio-
nem como indicadores. Cabe ao planejador de recursos humanos identificar
problemas realmente criticos envolvidos no desenvolvimento desses recur-
S0s.

Afirmou-se, no inicio deste capitulo, que a maioria dos especialis-
tas concorda em ndo ser o planejamento uma atividade simples. Isto, no
entanto, é devido muito mais 3 caréncia de recursos humanos habilitados e
capacitados para fazé-lo do que a dificuldades intrinsecas-ao proprio pla-
nejamento.

Esta caréncia, todavia, é compreensivel quando se considera o
que tem acontecido aos Sistemas Educacionais de 1954 até os tempos de
agora. Os sistemas e seus ambientes, por toda a parte do mundo, foram
submetidos aos efeitos de uma série de transformacdes cientificas, técnicas,
econdmicas, demogréficas, politicas e culturais, o que acarretou a aborda-
gem de um namero descomunal de provas, tarefas, pressdes e problemas

( 3) CURLE, A. The profissional identity of the educational planner.
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que excederam, de muito, em tamanho e complexidade, a tudo aquilo que
até entdo haviam enfrentado. Ndo foram ~ ndo tém sido, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, pequenos os estor¢os dispendidos para atender
a essas modificagOes. Entretanto, os instrumentos de planejamento mos-
tram-se, muitas vezes, inadequados 3s novas exigéncias, principalmente os
que se referem a disponibilidade de recursos humanos.

Na verdade, a preparagdo de recursos humanos constitui ainda sé-
rio desafio para as nacGes em geral e para os Sistemas Educacionais em par-
ticular. Ndo ha mais quem negue a importéncia e a urgéncia de se planejar o
desenvolvimento de recursos humanos, mas uma série de fatos indica que is-
to ndo saiu totalmente do plano das intengGes. Evidéncia disto, apenas para
enfocar o problema no ambito dos Sistemas Educacionais, é a distancia que
persiste, na maioria das vezes, entre estes e as Universidades. Estas ultimas,
via de regra, ndo oferecem aos Sistemas Educacionais profissionais que este-
jam quaiititava e qualitativamente preparados para enfrentar os complexos
e diversificados desafios que sdo impostos pela realidade em que devem
atuar, obrigando-os, assim, a improvisar técnicos e especialistas, verdadeiros
autodidatas que se formam a custa de enorme esforgo pessoal e, as vezes,
com desgastes decorrentes de tropecos e erros profissionais que, inadvertida-
mente, cometem.

Se, por outro lado, examinarmos o que os Sistemas Educacionais
tém feito para tentar promover o desenvolvimento de seus préprios recursos
humanos, ndo poderemos discordar da imperiosa urgéncia de se proceder
a uma rigorosa e profunda revisdo de suas posi¢Oes. Salvo excegdes, os Sis-
temas Educacionais tendem a:

a) ndo fazer adequada utilizagdo da contribuicdo de técnicos en-
viados, pelo proprio sistema, para aperfeicoamento académico em Univer-
sidades nacionais ou estrangeiras, mantendo-os, em seu retorno, em posi-
¢Oes e fungdes nas quais ndo tém oportunidade de aplicar as técnicas e ins-
trumentais adquiridos;

b) oferecer cursos de aperfeicoamento ou reciclagem ao seu pessoal
técnico, administrativo e docente, mediante a execu¢do de planos isola-
dos, concebidos de forma estanque, desvinculados de um programa amplo,
harmonioso e coerente de capacitagdo;

¢) recidir, de cima para baixo, os tipos, formas, conteidos e moda-
lidades de ticinamento, sem procurar indagar, previamente, as verdadeiras
necessidades, recursos, caréncias e aspiracOes dos treinandos;

d) utilizar-se, como critéQo de escolha entre alternativas de treina-
mento, dos recursos financeiros disponiveis, sem se esfor¢ar para buscar a
conciliacdo entre verbas disponiveis e necessidades prioritarias;

e) contratar ‘“‘pacotes’’ de treinamento, executados por pessoas
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pouco familiarizadas com o Sistema. Por serem ‘‘pacotes” aplicaveis a dife-
rentes realidades, tais treinamentos sdo geralmente tedricos e pouco tenden-
tes a estimular o treinando a aplicar os conceitos aprendidos 3 realidade em
que atua;

f) organizar cursos sob formas e modalidades convencionais e pa-
dronizadas, muitas vezes em épocas do ano que ndo s3o as mais oportunas;

g) abster-se de processos adequados de avaliagdo dos resuitados de
programas de treinamento; mesmo quando o fazem, ndo se utilizaram con-
venientemente dos resultados obtidos, fazendo-os fiuir para os érgdos in-
teressados e até mesmo para os planejadores de futuros programas.

A despeito do esforgo que muitos sistemas tém dispendido para su-

perar alguns dos problemas acima mencionados, é, na verdade, pequeno o
—namero daqueles que tém obtido pleno sucesso neste intento.

Mas, o que seria necessario para superar, ou minimizar, essas difi-
culdades? Sem ddvida, planejando; e ‘‘somente poder-se-4 planejar bem e
executar eficientemente o planejado se as pessoas responséveis pelos varios
segmentos de um programa forem, elas mesmas, bons planejadores’’. 4
Em outras palavras, um programa de treinamento s6 terd sucesso, se cada
um aceitar que a parte do programa ou plano sob sua responsabilidade se
ajuste a todas as demais e com elas se entrelace para formar um todo consis-
tente e uno, servindo, desta forma, aos melhores e legitimos interesses e
necessidades do Sistema como um todo. Assim, s6 se pode esperar bons re-
sultados de um planejamento. nesta area, quando:

— forem identificados, examinados e aceitos os objetivos prioritarios e as
fungOes proprias do programa, em cada uma de suas partes (por nivel,
por cursos, por turmas, etc.);

— forem indicados os melhores meios e as melhores alternativas para se
atender a esses objetivos e a essas fungdes;

— forem indicados, dentre os recursos disponiveis, o quanto deve ser dis-
pendido para o programa e para os planos de curso ou outro tipo de
treinamento nele contidos;

— se partir do conhecimento do meio e da clientela a ser atendida, de mo-
do a se ajustar a estratégia e os conteidos escolhidos as caracteristicas
e as necessidades da mesma;

— forem concebidos esquemas de avaliagdo que permitam, por seus re-
sultados, legitima retroalimentagdo dos 6rgdos técnicos em geral e dos
6rgdos encarregados do desenvolvimento de recursos humanos, em par-
ticular;

(4 ) COMBS, P.H. What is educational planning?
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— for usada a criatividade para se buscar alternativas de treinamento,
diferentes das convencionais, que reduzam o custo-aluno e que propi-
ciem elevagdo da qualidade dos resultados.

Para o caso especifico de preparagdo de recursos humanos para a
implantagcéo do Sistema Integrado de Educagdo Rural, drea que, além de to-
das as dificuldades comuns s demais abrangidas pelos Sistemas Educacio-
nais, apresenta o particular agravante de ser praticamente inexplorada, pro-
curamos penetrar, tanto quanto possivel, na intimidade de cada um dos
grupos que, direta ou indiretamente, sdo responsaveis pelo SIER, sejam os
que compdem a administragdo central e regional, sejam os que atuam nas
unidades operativas jé existentes, sejam aqueles que deverdo atuar nas uni-
dades previstas no projeto.

2 — INDICADORES PARA O ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES
PARA A PREPARAGAO DE RECURSOS HUMANOS — TREINA-
MENTO

2.1 — Prospec¢do da realidade: fase do processo de implantagdo do SIER

Por ocasifo da coleta de subsidios para a elaboragdo das diretrizes
contidas neste capitulo, muitas das agdes previstas para a implantagcdo do
Sistema Integrado de Educacdo Rural j& se encontravam em curso.

Os CERU — unidades a partir das quais foi criado o SIER — ja
se encontravam em funcionamento, desenvolvendo atividades educativas
de cardter quase que exclusivamente formal (ensino de 12 grau de 12 a
69 série). Os Grupos de Estudo, a despeito de, até entdo, ndo haverem rece-
bido assisténcia técnica direta para atividades educativas de cardter ndo-for-
mal, j& haviam desenvolvido algumas agGes com a populagdo adulta da co-
munidade, estando, pois, motivados para receber o concurso de técnico com
conhecimento tedrico e experidncia pratica em trabalhos de agdo comunita-
ria. Todavia, fazia-se necessdria a regularizacdo das fungGes desses grupos
pois, até o momento, eram constituidos por pessoas que acumulavam fun-
¢8es docentes com fungBes técnicas, reservando para essas Gltimas apenas
cinqlienta horas mensais de trabalho.

As El no se encontravam instaladas, mas dez dos quinze munici-
pios abrangidos pelos anos | e |l do projeto jé& haviam celebrado convénio
com a Secretaria da Educacgdo e recebido as verbas necessarias para a cons-
trucfo dos prédios. A Secretaria, através da Diretoria de Administragdo, es-
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tava procedendo visitas aos terrenos reservados pelos Municipios, de modo a
verificar o cumprimento das especificagOes técnicas necessarias para a cons-
trucdo de prédios escolares. Assim, o Sistema proposto — o SIER — ndo
dispunha ainda da unidade operativa intermedidria, elo de ligagdo entre
CERU e EB.

Quanto a estas Gltimas — unidades escolares que ja funcionam no
meio rural — ndo se encontravam, por conseqiéncia da ndo instalagdo de
El, engajadas ao Sistema Integrado de Educagdo Rural. .

T Quanto A coordenagdo do projeto, a Secretaria da Educacdo aca-
bava de indicar técnicos de cada Diretoria para a composi¢do da Equipe Téc-
nico-Gerencial, recrutando 60% dos elementos dentre aqueles que em meses
anteriores haviam participado de curso especifico que visou a informar so-
bre o projeto e a motivar técnicos da Administragdo Central e Regional pa-
ra o trabalho em escolas e comunidades rurais. Esta equipe estava submetida
a pressdo de alguns vetores que, se ndo fossem compatibilizados e coordena-
dos, poderiam vir a gerar desgaste, baixa rentabilidade e conflito de motiva-
¢Oes.

O primeiro deles referia-se a prépria definicdo do papel e do fun-
cionamento da equipe, bem como seus vinculos com as virias Diretorias da
'SE: experiéncias anteriormente vividas haviam indicado que o isolamento
de um grupo ou de uma equipe para a coordena¢do de um projeto especifi-
co pode gerar isolamento funcional e técnico, impedindo que um maior na-
mero de pessoas se beneficiem da experiéncia acumulada; por outro lado,
experiéncias outras haviam indicado que a diluigdo do controle de um pro-
jeto pelas vérias Diretorias acarreta dispersdo de esfor¢os e quebra da unida-
de no processo a¢do-decisdo-comando. Necessario se fazia buscar uma solu-
¢do intermedidria, que evitasse os inconvenientes apresentados pelos esque-
mas anteriormente adotados, até porque alguns dos elementos eram remanes-
centes desses antigos grupos e, portanto, bastante sensiveis e desgastados pela
vivéncia de problemas desse tipo.

A segunda fonte de pressdo referia-se a0 cumprimento das a¢Bes
previstas no ano | do projeto, bastan‘te numerosas e complexas e que se en-
contravam em atraso. Tais acOes se agrupavam nestas grandes categorias:

— Assisténcia Técnica

Estudos e Pesquisas
Pesquisa Participativa e Avaliagdo
Pesquisa de M3o-de-Obra

— Treinamento

— ConstrugBes

— Planejamento e Administragcdo do Projeto.

Tornava-se imperioso o exame e a avaliagdo de todas as a¢Ses pre-
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vistas e executadas, bem como a reelabora¢gdo do plano operativo para os
anos | e 11 (1979/80 e 1980/81).

O ultimo dos vetores referia-se 3 busca de alternativas mais funcio-
nais e vidveis para a preparagdo de recursos humanos para a implantagdo do
projeto. A equipe estava bastante consciente do despreparo dos técnicos
brasileiros para o trato de problemas tipicos do meio rural e, por escrupulo e
senso de responsabilidade, encontrava-se temerosa de ndo poder, no dmbito
de cada Diretoria, preparar elementos que pudessem, dentro de prazos que
j& se tornavam exiguos, auxilid-los no processo de treinamento do pessoal
destinado a atuar nos varios niveis do SIER.

2.2 -~ Caracteristicas da equipe técnico-gerencial

Percebeu-se, de pronto, que essas forcas estavam intimamente rela-
cionadas, tornando-se urgente a escolha de uma técnica de trabalho adequa-
da para conciliar as varias necessidades de equipe: adotou-se, sem que se
tivesse tido a preocupacdo de dar informagGes teéricas preliminares sobre
esse procedimento, a técnica de laboratdrio ou oficina (workshop), por
apresentar caracteristicas que propiciaram a superac3o das dificuldades até
entdo encontradas. Ademais, o workshop reuniria outras vantagens, dando
oportunidade para:

— aaplicacdo de conhecimentos a uma agdo pratica:

— aaprendizagem proceder-se pela a¢ao;

— aavaliagdo permanente do rendimento do grupo;

— dar seguranga sobre a viabilidade do projeto como um todo;

— odesenvolvimento de aptidGes de expressdo oral e escrita;

— a prética de uma agdo no proprio meio para o qual foi planejada (agdo
local).

A técnica, pelo que se pode avaliar, confirmou essas vantagens
apontadas por A.A. Liveright e, mais, serviu como meio de refor¢o da coe-
sdo e da motivac¢do do grupo.

Apds reuniBes preliminares com o Coordenador do Convénio
IICA/SE—PE, com o Diretor de Coordenacdo da Secretaria da Educacéo,
com os técnicos do IICA e com os membros da equipe técnico-gerencial,
quando foram reafirmadas as responsabilidades de ambas as partes (IICA
e SE) no projeto do agreste setentrional e feito o relato das ag8es relativas
a implantagdo do sistema, passou-se 3 execu¢do do trabalho especifico com
a Equipe Técnico-Gerencial.

Através deste relato e dos contatos que a partir dal passaram a



222

ser estabelecidos com a equipe, pdde-se proceder 3 prospec¢do da realidade
relatada no item anterior, dimensionando, assim, os problemas a serem re-
solvidos pelo grupo. Cuidou-se ent3o da elaboracdo de um plano de traba-
lho com a participacdo ativa e direta de todos os componentes do grupo,
abrangendo as seguintes ag8es:

2.2.1 — Proposta de organizacdo e atuag3o da equipe técnico-gerencial

Esta proposta, que consta do anexo |, foi encaminhada, através
da Diretoria de Coordenagdo, as demais Diretorias da SE para exame, consi-
dera¢Bes e eventuais reformulagGes. Entretanto, o simples fato de o grupo
formular uma proposta de atuagao, em que foram destacados os critérios pa-
ra composicdo da equipe, os requisitos para seu funcionamento e os meca-
nismos operacionais mais adequados, permitiu a cada elemento, e ao grupo
como um todo, uma visualizagdo clara de seu papel, de seus objetivos de
trabalho, de seu limite de competéncia e de seu nivel de responsabilidade,
contribuindo, assim, para sensivel queda do nivel de tensdo que se consta-
tou no inicio do trabalho.

Procedeu-se, a seguir, por ser indispensavel, a implantagdo de um
sistema de documentagdo que, nesta primeira etapa, consistiu na prepara-
¢¥o de um modelo pratico e funcional para o registro das atividades diarias,
bem como na demarcagdo, no mapa do Agreste Setentrional, dos CERU,
das El e das EB, adotando-se conveng¢do para distinguir as unidades exis-
tentes, das previstas e das que se encontravam em condigOes para dar inicio
4 construgdo do prédio.

2.2.2 — Reelaboragdo do plano operativo para os anos | e 1l do projeto

Apods exame do plano original, cujas metas ndo puderam ser alcan-
¢adas por decorréncia de atrasos na assinatura de convénios, na libera¢do
de verbas e por razGes outras, alheias a vontade das institui¢Bes envolvidas
no projeto, foi elaborada matriz, com arrolamento das agOes, redimensio-
mento das metas e revisdo dos prazos de execugfo. Esta tarefa permitiu o
confronto mais direto, amplo e profundo da equipe com a totalidade
dos aspectos do projeto, fazendo-a sentir a importancia e a indispensabi-
lidade de se trabalhar a partir de planejamento sistematico, flexivel e per-
manentemente avaliado. )

A par da revisfo do plano operativo, foram feitos planos de assis-
téncia técnica (nas dreas de educa¢do formal e nfo-formal) calcados nas
necessidades e caréncias detectadas pela prépria ETG (Equipe Técnico-
-Gerencial).



223
3 — COLETA DE SUBSIDIOS PARA O TREINAMENTO
3.1 — Fontes de coleta

Previamente procurou-se arrolar as fontes de coleta que, a seguir,
foram agrupadas em duas categorias:

a) Fontes da Capital

— Internas: SE/DATA/DECAP (Departamento de Capacitagdo de Pes-
soal da Diretoria de Apoio Técnico-Administrativo da SE).

— Externas: SUDENE; MOBRAL ; EMATER; Secretaria de Agricultura;
Secretaria de Saude; SENAI; SENAC, etc.

b) Fontes do Interior

— DERE (Departamentos Regionais de Educagio)

— CEDEPE (Centros de Desenvolvimento de Pessoal)

— Prefeituras

— OME (Orgdos Municipais de Educac3o)

— CERU

— EI (pelo menos em uma das localidades previstas)

— EB (pelo menos em algumas ao redor da localidade escolhida para
implantacdo de El).

A exiglidade do tempo disponivel para a realizacdo de todos os
contatos fez com que se estabelecesse uma escala de prioridades, sendo es-
colhidas as fontes internas do Sistema (Capital e Interior).

Tal critério prevaleceu pelo fato de estas fontes envolverem pessoas
que, direta ou indiretamente, participariam dos futuros treinamentos. Quan-
to as demais, externas ao Sistema, ficaram programadas para o inicio do pré-
ximo ano, antes que se desencadeasse o processo de prepara¢do do grupo
para atividades de educagdo ndo-formal.

3.2 —  Estratégia para a coleta na Capital

Para a coleta de dados na fonte interna da SE, foi feito contato
direto e informal com o Diretor da DATA e com a Chefia do Departamento
de Capacitagdo de Pessoal, quando se recebeu informagdes sobre os cursos
de treinamento para professores do meio rural, realizados nos dois Gltimos
anos (Proleigo e Logos 11). Foram destacados os aspectos positivos e nega-
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tivos dessas experiéncias e pdde-se chegar a uma primeira conclusdo: o pro-
cesso de ensino a distancia, sobretudo no Proleigo, indicou que o ponto
de maior dificuldade localizou-se mais no universo linglfstico utilizado no
método (o método foi concebido no Sul do pais) do que na necessidade de
locomogdo periddica dos treinandos para os postos de atendimento.

Procurou-se ainda, nestes contatos, discutir sobre a necessidade de
se visitar um dos CEDEPE (6rgdos subordinados 8 DATA/DECAP) para exa-
me dos registros e avaliagdo de todos os cursos realizados para professores
do meio rural, pelo menos nos dez ultimos anos. A chefia do Departamento
de Capacitagdo de Pessoal comunicou-se com os diretores dos Centros,
preparando-os para o contato e motivando-os para a oferta das informagdes
necessdrias.

3.3~  Estratégias para a coleta no Interior

Sendo quatro o numero de CERU do Agreste Setentrional, todos
eles equivalentes quanto a estrutura, funcionamento e organizacdo e equi-
valentes, ainda, quanto 2 capacitacdo de seu pessoal, optou-se pela escolha
de um deles para nicleo-piloto dos trabalhos. A escolha recaiu sobre o
CERU de Bezerros por ser equidistante dos demais, facilitando, desta forma,
o acesso do pessoal. Resolveu-se adotar a seguinte metodologia de trabalho:
reunido no CERU de Bezerros com os Diretores dos demais Centros, com
Diretores e Supervisores dos DERE, com a Equipe Técrico-Gerencial, com
o Supervisor Municipal da Prefeitura local e com os técnicos do |ICA;
aplicacdo de workshop no CERU de Bezerros, envolvendo Dire¢do, Super-
visdo e Grupo de Estudos.

Nesta reunido desenvolveu-se o plano de trabalho, mais abaixo
indicado, contando com os seguintes participantes:

Diretor e Pessoal Técnico do CERU de Bezerros; Diretor do CERU
de Gravata; Diretor do CERU de Limoeiro; Diretor do CERU de Sdo Caeta-
no; Diretor do DERE de Vitéria; Diretor do DERE de Caruaru; Diretor do
DERE de Limoeiro; Supervisores dos DERE; Equipe Técnico-Gerencial
do SIER; Técnicos do IICA.

O Plano de reunido constou de:

a) Apresentacao dos elementos entre si.
b) Objetivos da reunido.
c) Posigio do Governo Federal face 4 probleméatica da educa¢do para o
meio rural:
posicdo da SE de Pernambuco;
posi¢do do IICA no projeto.
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d) Indicagdo dos documentos produzidos para a implantagdo do SIER:
leitura, em grupo, da sintese desses documentos;
discussdo das principais idéias contidas no texto (em painel).

e) Estratégia para a implantagdo do SIER.
f) Vinculagdo CE RU/DERE/E'I:G.

g) Esclarecimentos finais e encerramento.

Durante a discussdo da sintese dos documentos, foram ressaltadas
as principais dificuldades constatadas para o bom desempenho profissional
do professor do meio rural. As dificuldades se graduaram desde aquelas que
independem de programas de treinamento como, por exemplo, baixo-sa-
lario, até aquelas que podem ser relevadas na montagem de planos de capa-
citacdo como, por exemplo, baixo nivel de escolaridade. Os depoimentos
foram espontineos e, embora a forma de coleta adotada tenha sido assiste-
mética, foi de grande valia a soma de informagGes colhidas, influindo no
estabelecimento das diretrizes que se encontrardo expressas no proximo
item.

3.3.1 — Workshop com o Diretor, Supervisor e GE do CERU de Bezerros

Para a realizacdao dessa atividade, a Equipe Técnico-Gerencial
e os especialistas do |ICA permaneceram em Bezerros, desenvolvendo o
seguinte plano de trabalho:

a) Primeira Ctapa: Trabalho no CERU (3 dias)

19 e 29 dias — Preparacdo do Grupo e Diagndstico do CERU:

— Esclarecimento do grupo sobre os objetivos do trabalho:
implanta¢do do SIER;
subsidios para a preparagao de recursos humanos;
vivéncia de uma modalidade de treinamento em servico.

— Estabelecimento, com o grupo, de um horério de trabalho (visto que
a maior parte desenvolvia atividades docentes e outras), e definicdo do
elemento do CERU e da ETG que deveria fazer o registro das atividades
diarias.
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— Diagnostico da atual estrutura e organizagdo do CERU de Bezerros:
Aspectos fisicos

obs.:

nQ de salas de aula;

salas-ambiente;

laboratorios;

outras instalagGes;

area livre e atual aproveitamento;

capacidade fisica para realizar reuniGes (n® de pessoas que podiam
ser atendidas em uma Unica reunido), sessdes de treinamento, ativi-
dades de educagdo ndo-formal, etc.;

foram arrolados os problemas detectados, discutida sua relevancia
e sugeridas as medidas necessarias para resolvé-los ou minimiza-los.

Recursos humanos

obs.:

obs.:

organograma atual;

nQ de pessoas por 6rgado;

horario e regime de trabalho;

composi¢do do GT: n? de elementos; qualificagdo; sistematica de
trabalho; atividades desenvolvidas; treinamentos recebidos; necessi-
dades de treinamento;

corpo docente: n® por série; qualificacdo; reuniGes e outras ativida-
des docentes; treinamentos recebidos; caréncias de treinamento;

foi feito o arrolamento dos problemas e todas as medidas necessarias
para a complementagao e preparacao do corpo docente, apds ter sido
regularizado o horario de trabalho do GT;

corpo discente: local de residéncia; adequacgdo idade/série; freqliéncia
(meses em que se verifica maior nimero de faltas e evasdo); princi-
pais dificuldades escolares e outras;

foi feita a relagao dos principais problemas e das alternativas viaveis
para resolvé-los.

Organizagao escolar e didatica

calendario escolar e sua adequag3o 2 clientela;

horario e turnos de funcionamento;

curriculo adotado (Educagdo Geral e Formagdo Especial): compo-
nentes curriculares; contetidos; adequagdo as necessidades da cliente-
la; contetdos programaticos; livros didaticos adotados; métodos de
alfabetizacdo desenvolvidos; atividades extraclasse desenvolvidas, etc.;
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obs.: também aqui foram arrolados os principais problemas detectados e
“as alternativas para soluciona-los.

Viabilidade de implantagio do 29 grau no que tange
ao espago fisico;
aos recursos humanos disponiveis na comunidade;
a demanda potencial.

Educacgfo nao-formal
atividades desenvolvidas.

3¢ dia — Plano de Implantagdo de El:

— Escolha de 4reas para o inicio de pesquisa participativa para a implanta-
¢do do SIER.
— Localizagdo no mapa da regido das El e EB para cujas construges fo-
ram celebrados convénios:
escolha da E| piloto e discussdo da viabilidade de implanta-la em ou-
tro prédio até que fosse concluida sua construcdo. (Foi escolhido o
Distrito de Sapucarana);
relato, pela equipe do CERU, das informagGes disponiveis sobre a
comunidade escolhida.
— Elaboragdo de plano de trabalho na comunidade escolhida.

OBS.: O plano para o infcio de pesquisa participativa e o roteiro para a
coleta de subsidios para o treinamento se encontram nos anexos 2
e3.

b) Segunda Etapa: Atividad : de campo
49 dia — Visita 8 comunidade onde sera implantada a El piloto:
Sapucarana.
6590 dia — Visita 3 EB.
OBS.: A equipe foi subdividida de modo que cada EB recebesse a visita de,
no méaximo, 3 elementos, sendo um, necessariamente, do CERU.

Procurou-se garantir a integracdo de elemento(s) da futura El e da
OME ao plano de visitas, sempre que possivel.
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c) Terceira Etapa: Planejamento final — CERU

6%dia — Sessdo de trabalho no CERU, para redacdo do plano
global de implantacdo do SIER e para a sistemati-
zacdo das informagdes colhidas para subsidiar Dire-
trizes para o Treinamento.

7°© dia — Conclusdo do Plano.
Retorno a Recife.

No que respeita 3 preparacdo de recursos humanos, o trabalho rea-
lizado com o pessoal técnico do CERU, bem como os contatos realizados
em Sapucarana, revelaram a necessidade de:

— outros workshops no CERU, pois o trabalho conjunto beneficia tanto

" os técnicos do Centro, como os técnicos da ETG, dando a ambos maior
seguranga para empreender as agGes previstas no projeto;

— treinamento em servico dos Grupos de Estudo para prepara-los, princi-
palmente para o desenvolvimento de atividades em educac¢ao ndo-formal;

— se reciclar o corpo docente em exercicio no CERU, quanto aos conteu-
dos dos varios componentes curriculares, bem como quanto aos méto-
dos e técnicas de ensino;

— se preparar os professores que serdo admitidos nos CERU por decorrén-
cia da regularizacdo da carga horaria dos membros do Grupo de Estudo
e por decorréncia do funcionamento de outras séries do ensino de 19
grau;

— preparagao prévia de professores para a instalagdo e funcionamento de
uma 53 série em uma escola municipal de Sapucarana que, até o mo-
mento, oferece ensino de 19 grau, de 12 a 43 série, propiciando sua
transformacao em El;

— se preparar um elemento para responder pela Secretaria da El a ser
instalada em Sapucarana;

— treinamento de professores do meio rural de Sapucarana, tanto para
engaja-los no projeto, como para suprir suas deficiéncias de escolarida-
de.

Claro estd que tais necessidades se estendem aos demais CERU,
bem como as localidades de sua drea de influéncia onde serdo implantadas
outras El.
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3.3.2 — Contatos com o CEDEPE

Considerando que os quatro CEDEPE existentes no Estado de
Pernambuco desenvolveram atividades semelhantes nos Gltimos anos, e
considerando ainda a facilidade de acesso, escolheu-se o CEDEPE de Na-
zaré da Mata para a coleta de informagGes sobre o trabalho de treinamento
de professores do meio rural. As informagoes foram prestadas pela Diretora
do Centro e sua Equipe Técnica, tendo sido colocados a disposi¢cdo do gru-
po todos os registros dos cursos realizados a partir de outubro de 1967.
Constatou-se que o CEDEPE desenvolveu varias alternativas de treina-
mento e, apés o exame de cada uma dessas alternativas, procedeu-se a uma
discussdo sobre os resultados obtidos, uma vez que ndo fazia parte dos re-
gistros e documentos arquivados uma avaliacdo qualitativa desses resul-
tados.

Alternativa 1 — Treinamento em trés etapas para professores
leigos

O treinamento foi realizado em trés etapas intermitentes, com
trés meses de duracdo em cada uma delas, perfazendo um total de nove
meses. Entre uma etapa e outra houve um intervalo de oito meses, perio-
do em que o professor retornava ao seu local de trabalho para o exercicio
da docéncia. O curso foi dado em regime de internato, em perfiodo integral.
O curriculo abrangia o estudo do conteido programético de 12 a 52 série,
além do ensino de Didatica Especial de cada disciplina. O concluinte ndo
recebia certificado de conclusdo. Na avaliagdo dessa modalidade de treina-
mento, destacaram-se 0s seguintes aspectos:

— Necessidade de se enfatizar, na primeira etapa, 0 ensino da leitura e
escrita, para atender aos reclamos da significativa maioria semi-analfa-
beta;

— melhoria do treinamento, ao final do curso, tanto nos aspectos cogni-
tivos, como nos comportamentais;

— aumento de evasdo da clientela no curso das etapas, por decorréncia de
exonera¢do de professores municipais (interferéncia da polftica local no
processo de contrata¢do de professores);

— queda de motivagao, de parte da clientela, por ndo se sentir compensada
pela aquisi¢cdo de certificado de conclusdo;

— elevagdo do nivel de aspiragao de grande parte dos concluintes, que pas-
saram a desejar o prosseguimento de seus estudos, resultando, na maio-
ria deles, a migragao para o meio urbano;
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— a nao representatividade da amostra de professores do meio rural pela
exclusdo daqueles que ndo dispunham de condigdes sociais e financei-
ras para se deslocarem para os CEDEPE (antigo CAMPE);

— elevagdo do custo/aluno, isto é, alto custo de cada aluno treinado, e
baixo retorno provocado pela evas3o ou posterior migragdo para o meio
urbano.

Alternativa 2 — Treinamento em uma Unica etapa

Esta alternativa tinha por objetivo evitar a repeticdo dos aspectos
negativos da anterior, mas, como mais abaixo se verifica, ndo se conseguiu
pleno sucesso neste intento. O curso foi dado em uma so etapa, de trés me-
ses de duragdo, em hordrio integral, com regime de internato, com conte(-
dos programaticos correspondentes as quatro primeiras séries do ensino de
19 grau e com inclusdo de informagGes sobre o tratamento didatico a ser
dado pelo professor em seu trabalho de sala de aula. A clientela era selecio-
nada mediante aplicagdo de um teste de conhecimentos equivalentes aos
presumiveis para a 22 série de 19 grau. A avaliacdo desta modalidade de
treinamento indicou:

— ser praticamente nula a evasdo;

— ser insuficiente o tempo para atender as necessidades e caréncias da cli-
entela;

— permanecer o problema da ndo representatividade da amostra de pro-
fessores do meio rural, ja que eram previamente selecionados por uma
prova de conhecimentos;

— permanecer o problema da elevacdo do nivel de aspiragdo, com conse-
quente evasao do meio rural;

— redugdo do custo/aluno.

Alternativa 3 — Atualizacdo de professores em cursos de curta
duragdo

Este treinamento foi dado para professores de classes multisseria-
das (habilitados ou ndo), em cursos rapidos de oitenta horas de duragdo,
em tempo integral, abrangendo duas semanas. Seu objetivo principal era in-
formar sobre a metodologia mais eficaz para o trabalho em classes multi-
graduadas. A avaliagdo dessa alternativa indicou:

— auséncia de evasdo;

— ndo representatividade da amostra de professores do meio rural, ja que
abrangeu apenas aqueles com possiblidade de se ausentarem de seu meio
por duas semanas consecutivas;
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— heterogeneidade da clientela, com prejuizo para os nao-habilitados;
— tempo exiguo para suprir as caréncias do grupo como um todo;
— redugdo do custo/aluno em relagdo 3 alternativa anterior.

Alternativa 4 — Atualizagdo de professores em “Semanas de Estu-
do”, “Triduo Pedagdgico” e “‘Jornadas”

Esse tipo de treinamento, realizado em periodos bastante curtos,
ora voltava-se para a reciclagem de professores que ja haviam sido treinados
durante periodos mais extensos (professores que receberam treinamento nas
modalidades indicadas nas alternativas 1 e 2, por exemplo), ora objetivava
oferecer a qualquer professor da regido reforgo de aprendizagem em algumas
4reas ou disciplinas do curriculo. Ocasionaimente as Prefeituras solici-
tavam este tipo de treinamento para professores de sua Rede.

Tal como se verificou nas alternativas anteriores, os resultados
da avaliagdo indicaram alguns aspectos negativos ao lado de outros positi-
vos, a saber:

— Custo/aluno reduzido;

— complementa¢do de conhecimentos em periodos curtos de treinamento;

— evasdo praticamente nula;

— heterogeneidade das turmas nos treinamentos de reforco em é&reas
ou disciplinas do curriculo;

— exiglidade de tempo para preservar a qualidade do treinamento;

— maior envolvimento dos 6rgdos municipais de educagdo, quando os cur-
sos eram organizados a partir de sua solicitagao.

Alternativa 5 — Curso para habilitagdo de professores leigos

Esta modalidade teve por objetivo oferecer habilita¢gdo para o Ma-
gistério a professores leigos das Redes Municipais, coerentemente com o dis-
posto na Lei 5692/71, que estimula a transferéncia gradativa, para os Muni-
cipios, das responsabilidades pelo ensino de 19 grau. O curso teve duracdo
de treze meses, em periodo integral, funcionando em regime de internato.
Desenvolveu curriculo equivalente ao adotado pelas Escolas Oficiais de For-
magdo do Magistério, com aprova¢do do Conselho Estadual de Educacgdo
para funcionamento em carater supletivo.

A ndo ser pela redugdo do indice de evasdo e pelo fato de o treinan-
do receber, ao final curso, um certificado de habilitagcdo, todos os demais
aspectos da avaliagdo foram coincidentes com os apresentados na alternati-
val. '
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Além dessas alternativas, o Estado tem usado outras, como o en-
sino A distancia (Projeto Minerva — 23 fase; Proleigo; Logos |1, etc.), mas
ndo foram ainda realizadas avaliagGes que indiquem que, para a realida-
de do meio rural, os processos de educacdo de massa atrayés de rédio,
ou de qualquer outra forma de ensino a distancia, devem prevalecer sobre as
modalidades convencionais anteriormente adotadas. Se ndo se duvida do
baixo custo/aluno e das possiblidades que as modalidades de ensino 3 dis-
tancia oferecem para contingentes humanos quantitativamente mais expres-
sivos, ainda ndo se dispoem de indicadores que permitam uma avaliagdo
qualitativa desse processo.

3.3.3 — Conclusdes

Vale destacar, finalmente, que o conhecimento da realidade do
SIER na fase de implantagdo em que se encontrava, bem como os contatos
com o6rgdos e pessoas que dispunham da memoéria do sistema no que res-
peita as atividades de treinamento de professores para o meio rural, permiti-
ram o levantamento de uma série de problemas ligados & implementacdo do
Sistema, o arrolamento de alternativas para resolvé-los, bem como a propo-
sicdo de um programa de treinamento condizente com as caracteristicas da
realidade examinada e compativel com os recursos disponiveis e as metas
fixadas no projeto.

Esses problemas, essas alternativas e essa proposta de prepara¢do
de recursos humanos foram apresentados para juizo do Senhor Secretario
da Educagdo e dos Senhores Diretores da Superior Administragdo do Siste-
ma. Apos as decisdes que entdo foram tomadas, foi possivel o estabeleci-
mento de diretrizes e o burilamento de um programa para atendé-las.

4 — DIRETRIZES PARA O TREINAMENTO DO PESSOAL ENVOL-
VIDO NA IMPLANTAGAO DO SIER

O treinamento entendido como instrumento de mudanc¢a, com
vistas ao desenvolvimento e 3 formac¢do de recursos humanos, é um meio
utilizado pelo Sistema, buscando a produtividade e 0 bem-estar social e
individual das pessoas. Sendo um recurso do Sistema para o Sistema, deve-
ra estar sempre condicionado e adaptado 3 realidade para a qual é con-
cebido. E uma atividade dindmica e diversificada, destinada ao atendimento
das necessidades e & conciliagdo dos interesses do bindmio: pessoas-orga-
nizagGes.
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O exame da realidade, para a qual foi concebido o SIER, indicou
que um possivel programa de treinamento para o pessoal de cada um dos
varios niveis do Sistema deveria considerar:

4.1 — Quanto aos objetivos

a) Do programa de treinamento

Os propésitos do programa devem ser expressos em termos de ob-
jetivos gerais que indiquem de modo claro e explicito os resultados espera-
dos. Eles devem refletir as necessidades do Sistema, da comunidade para a
qual o sistema foi concebido e das pessoas que nele vio atuar, expressos em
termos amplos e genéricos. Assim, antes da elaboragdo de um programa,
como este a que se propde, é necessirio que se defina o que se espera que
aconte¢a apOs sua execu¢do, em termos de beneficio para o Sistema Inte-
grado de Educacdo Rural, para as comunidades abrangidas pelo SIER e para
o pessoal que participara dos cursos e outras atividades de treinamento in-
cluidas no programa.

Pode-se dizer que os objetivos bdsicos gerais seriam:

— Preparar técnicos das varias Diretorias que compdem a administragdo
central da Secretaria da Educa¢do, de modo a capacita-los a dar orienta-
¢do técnica e a gerenciar projetos educacionais concebidos para o meio
rural;

— dar 2 equipe técnico-gerencial do SIER condi¢Oes para orientar, coorde-
nar, acompanhar, controlar e avaliar todas as agOes previstas no projeto
e para propor modificagGes que venham a se tornar necessarias em sua
fase de implementagdo;

— influir positivamente nas comunidades abrangidas pelo projeto, pela
acdo coerente, eficiente e eficaz de técnicos, professores e agentes edu-
cativos;

— conscientizar técnicos e professores sobre a importancia de se rever,
em fungdo das necessidades e caracteristicas tipicas do meio rural,
conceitos ja sedimentados no que se referem as atividades de educagdo
formal e ndo-formal. )

b) Dos cursos e outras atividades incluidas no programa de treinamento

Os objetivos gerais do programa devem ser especificados em cada
plano de cursos ou de outras atividades de treinamento compreendidas por
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ele, em func¢do das caracteristicas, das necessidades e do papel que cada
grupo de treinados devera exercer no Sistema como um todo. Consideran-
do que as necessidades de treinamento para a implantagdo do SIER se es-
tendem ao pessoal de todos os niveis do Sistema, os objetivos especificos
devem visar a desenvolver:

— no pessoal técnico de Secretaria, especialmente, no da ETG:

autonomia para, apos dois anos de assisténcia técnica permanente
na area de educacdo ndo-formal,rorientar, acompanhar, avaliar,
reajustar e implementar atividades que contribuam para a elevacdo
dos niveis de vida nas comunidades compreendidas pelo SIER;
autonomia para, ap6s dois anos de assisténcia técnica eventual
na érea de educagdo formal, orientar a organizagdo e a implementa-
¢do de curriculos e a escolha de conteidos programaticos, de mate-
riais didaticos, de técnicas e métodos de ensino, de processos de ava-
liagdo da aprendizagem e outros aspectos, examinados a luz das le-
gitimas caracterf(sticas e necessidades do meio rural;

traquejo em atividades de planejamento educacional e de preparagcao
de recursos humanos para o meio rural;

sedimentagdo do hébito de documentar e divulgar as experiéncias
vividas e acumuladas, de modo a possibilitar controle e avaliagdo
das acOes e permanente informagdo dos varios orgdos técnicos da
SE, bem como a permitir decisGes prontas e criteriosas por parte
dos responsaveis pela alta administragdo do Sistema Educacional;

— no pessoal técnico da administragdo regional, especialmente do CERU:

condigGes para, sem dificuldade, decodificar as orientagdes técnicas
recebidas da ETG e dos vérios 6rgdos envolvidos no projeto, incor-
porando-os em suas atividades comuns;;

seguranga para implementar o SIER em seus aspectos administra-
tivos e educacionais (formais e ndo-formais);

traquejo nas atividades de documentagdo, divulgacdo, planejamento
e avaliagdo;

oportunidade para o exercicio da criatividade pela busca de alter-
nativas de acdo que melhor se ajustem as peculiaridades da drea de
influéncia de cada CERU;

consciéncia de que para o sucesso no trato de problemas do meio
rural é necessirio proceder-se a uma completa e profunda revisao
dos concéitos pedagbgicos sedimentados, freqientemente inspirados

_em uma realidade urbana;
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— no pessoal docente dos CERU e El:

conhecimento do projeto no que se refere a sua filosofia, aos seus
objetivos, 3 sua estrutura, organizagdo e funcionamento, as suas me-
tas e ao seu significado para a comunidade local e regional, para o
Estado e para o Pafs;

complementagdo de sua formacdo profissional, no que respeita,
principalmente, a contetdos programaticos, materiais didéticos,
métodos e técnicas de ensino e técnicas de avaliagdo do processo
ensino-aprendizagem;

condigOes para ser um agente de mudan¢a na comunidade em que
atua;

— no pessoal docente das EB:

complementacdo de seu proprio processo de alfabetizagdo, pela
aquisicdo do instrumental basico de aprendizagem, isto é, pelo de-
senvolvimento da capacidade de comunicacdo e expressdo oral e
escrita;

os mesmos conhecimentos e habilidades arroladas para o pessoal do-
cente dos CERU e El;

— no pessoal administrativo das El (Diretor e Secretério):

conhecimento do projeto em seus varios aspectos;

complementacdo de sua formagao profissional;

condigOes para atuar como agente de mudan¢a na comunidade
(sobretudo Diretores).

Resta ainda acrescentar que, no plano especifico de cada curso ou
de cada atividade de treinamento, os objetivos devem ser expressos, ainda,
em termos gerais instrucionais, isto é, em termos de resultados da aprendi-
zagem esperada e em termos instrucionais especificos, isto é, em termos de
resultados mensuréveis de aprendizagem. Sem esse esfor¢o de operacionali-
zacdo dos objetivos, é duvidoso que se possa chegar a resultados fidedignos
no processo de avaliagdo de treinamentos, sobretudo no que se refere aos
objetivos da érea cognitiva.

4.2 — Quanto aos tipos, modalidades, organizagfo e locais de treinamento

O treinamento baseia-se na idéia de que todos os elementos envolvi-
dos na tarefa de implantagdo e implementagcfo do SIER necessitam crescer
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no trabalho. O modo como isto é conseguido varia de acordo com as ca-
racteristicas e necessidades de cada grupo de treinandos e, conseqientemen-
te, com os objetivos do treinamento proposto para cada um desses grupos.

Os treinamentos costumam ser classificados em dois tipos: funcio-
nais e correlatos. Os primeiros, para ser breve, visam a formar ou a preparar
o homem para o exercicio de uma fun¢do ou trabalho ou a aperfeicoa-lo
para o desempenho de um cargo ou fungdo. Os segundos, os treinamen-
tos correlatos, visam a oferecer a profissionais, de uma dada 4rea, conheci-
mentos e habilidades que, embora ndo se relacionem diretamente com suas
funcgGes, podem contribuir para o aprimoramento de seu desempenho.

Nos treinamentos a serem programados para o pessoal do SIER, o
tipo ndo sofrera variagdo, isto é, todos eles serdo treinamentos funcionais.
Entretanto, as modalidades de treinamento variar§o de acordo com as fun-
¢Bes, as caracteristicas, as necessidades e o papel que cada grupo desempe-
nhard no Sistema. A organizac8o dos diferentes planos de treinamento de-
veré obedecer 3s diretrizes registradas a seguir:

a) Treinamento do pessoal técnico da SE, da ETG e dos CERU

— deve ser feito exclusivamente em servico para atividades relacionadas
com a area de educa¢do formal. Qualquer assisténcia técnica que venha
a ser dada devera harmonizar-se com o plano de trabalho que estd
sendo desenvolvido pela equipe;

— 0 especialista deverd trabalhar com o grupo nas atividades técnicas pre-
vistas, apresentando, ao final de um tempo previamente determinado,
resultados tangfveis (propostas curriculares, textos, planos e avaliacdo
e outros);

— deve alternar etapas de atividades préticas e de reflexdes tedricas, na
4rea de educa¢do ndo-formal. A primeira etapa, conceitual e tedrica, in-
cluird contetudos relativos a Teoria do Conhecimento; Elementos de
Teoria Social; Teoria de Organizagdo e Dindmica de Grupos; Principios
de Andragogia e Metodologia de Pesquisa Participativa. A segunda etapa
sera desenvolvida na modalidade de treinamento em servigo, incluindo
trés principais momentos: pesquisa, tematizacdo e agdo comunitéria.

b) Treinamento do pessoal docente dos CERU e El, da 52 série em diante

— deve, na fase de implantacdo do Sistema, ser convencional, oferecido
sob forma de cursos no CEDEPE. Isto se deve ao fato de ser reduzida
a clientela nesta fase (pela instalagdo de apenas oito El no ano | do pro-
jeto), e ao fato de ser pequeno o nimero de professores novos a serem
admitidos nos CERU, para substituicdo dos elementos dos Grupos de
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Estudos e para a oferta de novas séries do ensino de Primeiro Grau.
O agrupamento desses professores contribuird, certamente, para a
reducdo do custo/aluno nos cursos;

deve ser periédico, preferencialmente montado em trés etapas, igual-
mente desenvolvidas no CEDEPE, até que as equipes técnicas dos
CERU possam valer-se de outras modalidades e formas de treinamento,
que ndo impliquem deslocamento do pessoal docente de seu local de
trabalho;

a primeira etapa devera conter uma parte geral, comum a todos os
professores, e uma parte especifica, com agrupamento de professores
por componentes curriculares. Na parte geral, serdo dadas informagoes
sobre o projeto e sobre a posicdo das El no Sistema, bem como ativida-
des que possam contribuir para a minimizagdo de eventuais resisténcias;
na parte especffica, sera dado refor¢co dos conhecimentos esperados em
cada componente curricular, bem como informagGes sobre métodos
e técnicas de ensino, materiais de ensino-aprendizagem, materiais di-
daticos e outras que possam contribuir para a eleva¢ao do nivel de de-
sempenho dos professores.

Treinamento do pessoal docente dos CERU, de 12 a 43 série

deve ser em servigo, incluindo planejamentos didaticos, leituras, discus-
sOes e assisténcia técnica direta dos Grupos de Estudo dos CERU;

deve ser constante, até que os novos elementos estejam engajados no
Sistema e preparados para atuar com eficiéncia.

Treinamento do pessoal docente das El, de 12 a 43 série

deve ser em servigo, isto &, sem prejuizo das atividades docentes previs-
tas para o ano letivo, embora demande agrupamento de docentes nas
El dois dias por semana, um dos quais Util ;

deve ser planejado em quatro segmentos, observando-se lapso de tempo
entre um segmento e outro para atividades de avaliagdo do segmento
cumprido e planejamento do novo segmento.

O primeiro segmento, com cento e vinte horas de duragdo, compre-

endera:

informagGes que motivem o grupo e minimizem suas eventuais resistén-
cias; -
conteldos essenciais da area de Comunicagdo e Expressdo, especialmen-
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te de Lingua Portuguesa (estrutura bésica da Lingua, compreensdo de
textos, etc.), instrumental basico para a aprendizagem;

— métodos e técnicas de ensino da Lingua Portuguesa nas quatro primei-
ras séries do ensino de 19 grau.

Durante o desenvolvimento do primeiro segmento, os treinandos
deverdo receber orientagdo sobre atividades que os alunos poderdo desenvol-
ver sem assisténcia docente direta, de modo a prepara-los para o trabalho
autdnomo, quando o professor se ausentar para receber treinamento.

Os textos utilizados para as atividades de Lingua Portuguesa de-
verdo estar relacionados com as atividades e com o0 meio em que vivem os
treinandos.

O segundo segmento, com oitenta horas de duragdo, tratard dos
conteudos de Matematica previstos para as quatro primeiras séries de Primei-
ro Grau, orientara sobre atividades que os alunos podero desenvolver sem a
assisténcia direta do professor e indicard métodos e técnicas de ensino que
se mostram eficientes para o ensino da Matemética nas quatro primeiras sé-
ries.

O terceiro segmento, com oitenta horas de duracgdo, tratar§ de Es-
tudos Sociais (40 horas) e Ciéncias (40 horas), sendo dedicado um dia por
semana para o treinamento em cada um dos componentes curriculares; o
treinando recebera, ainda, orientacio sobre métodos e técnicas do ensino
desses componentes.

O quarto e altimo segmento, com oitenta horas de duragdo, tratard
das disciplinas de Formacgdo Especial (40 horas) e de Elementos de Didética
e Administracdo Escolar (40 horas); a Didética enfatizara o trabalho em clas-
ses multigraduadas.

Em todos os segmentos ter-se-d preocupagdo por orientar os trei-
nandos para a preparacdo de materiais de ensino-aprendizagem, a partir da
utilizagdo dos recursos disponiveis na comunidade.

A partir do terceiro segmento, dependendo dos resultados da ava-
liagdo dos segmentos anteriores, especialmente no que respeita ao domf(-
nio da Lingua Portuguesa, poderdo ser desenvolvidas outras alternativas de
treinamento em servico que impliquem contatos diretos menos freqiientes
com os treinandos.

No anexo 2 deste capitulo, apresentamos, a titulo de exemplifi-
cacdo e sugestdo, os principais componentes de um plano de treinamento
para o segmento |.

e) Treinamento do pessoal administrativo das El (Diretor e Secretério)

Deve ser feito mediante estigios supervisionados e workshops nos
CERU.
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43 - Quanto 3s responsabilidades do planejamento e execugio do
treinamento

O planejamento e a execu¢do do programa de treinamento assumi-
rd carater especial na fase de implantagdo do Sistema, visto tratar-se de pre-
paragdo de recursos humanos para uma darea que, até o momento, tem
recebido tratamento pedagdgico semelhante ao dispensado as comunidades
urbanas.

E, portanto, indispensével que, nesta fase, técnicos da ETG e ou-
tros da administragdo central participem direta e intensivamente do planeja-
mento de todas as partes do programa de treinamento, assumindo, em al-
guns casos, responsabilidade pela sua execugdo.

Espera-se, todavia, que 3 medida que o Sistema Educacional em
geral e o SIER, em particular, for dispondo, em cada um de seus niveis,
de pessoal capacitado e experiente, deva, cada nivel, obedecidas as diretri-
zes gerais, planejar e executar os treinamentos do nivel que lhe é imedia-
tamente inferior. Cada grupo de planejadores devera ter, entretanto, perma-
nente preocupac¢do por harmonizar suas agGes com as desenvolvidas pelos
demais grupos, de modo a ndo se perder a coeréncia e a consisténcia do pro-
grama, em sua totalidade. Isto serd possivel pelo bom funcionamento de
um sistema de documentacdo e informacdo, sem o que ndo se podera exer-
cer adequado controle e avaliagdo do programa.

Antes que se indique a responsabilidade de cada grupo no planeja-
mento e execugdo de treinamentos para a fase de implantagdo do Sistema,
convém ainda mencionar alguns aspectos relativos aos sujeitos do treina-
mento, no que respeita aos aspectos comportamentais e cognitivos. E de
fundamental importancia o conhecimento direto da clientela de que se vai
tratar, e a consideragdo de que os resultados obtidos em cursos, ou quais-
quer outras atividades de treinamento, dependem:

— das habilidades, das experiéncias passadas, das condi¢cdes de vida e do
autoconceito dos treinandos. A clientela de cada segmento sera prova-
velmente heterogénea quanto a alguns desses aspectos, e os planejado-
res e, principalmente, os executores deverdo estar atentos para as dife-
rencas individuais dos treinandos, procurando valer-se de estratégias de
ensino que possam atender aos vérios niveis de necessidades e expecta-
tivas;

— do grau de “resisténcia” da clientela. Se considerarmos que o treina-
mento é um instrumento de mudanc¢a, ndo poderemos deixar de revelar
que todo treinamento encontrard um publico de adultos com sistemas
ja sedimentados (de crencas, de valores, de formas de abordar a realida-
de que opera, etc) que lhe oferecem, de alguma forma, seguranca. E
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natural, portanto, supor-se que, nas fases iniciais de um processo de
treinamento, seja alta a probabilidade de se deparar com resisténcias
que sO poderdo ser superadas mediante um hébil e cuidadoso trabalho
de motivagao;

— das condi¢Oes oferecidas pelo ambiente de treinamento: ambiente fisi-
co, materiais de ensino, relagao professor-aluno, adequac¢do do tempo pre-
visto, etc. Sdo ainda inexpressivos os estudos tedricos sobre educagido
de adultos (Andragogia), o que faz com que se tenda a dispensar dos
treinamentos tratamento didatico e interpessoal semelhantes aos adota-
dos na educagdo de criangas (Pedagogia). No caso particular do SIER,
a clientela, além de adulta, sera proveniente do meio rural, o que de-
mandara redobrada cautela no planejamento e execu¢do dos treinamen-
tos,;

— das condigcGes externas aos locais de treinamentos: ambiente no lar, con-
di¢Ges sdcio-economicas, posi¢do do treinando em seu grupo e em sua
comunidade, etc. '

Desse modo, parece que os planejadores e executores dos treina-
mentos deverdo levar em conta ndo apenas o nivel de informacdes e conhe-
cimento dos treinados, como também suas atitudes, seus valores, suas ex-
pectativas e os demais aspectos acima mencionados.

Nesta fase de implantacdo, as responsabilidades de cada grupo
envolvido no projeto serdo:

4.3.1 — Técnicos do |ICA, da ETG e das Diretorias da SE —
DATA/DDN/DSE

— Planejamento, controle e avaliagdo do programa de treinamento;

— planejamento participativo do plano de cada curso ou atividade prevista
no programa (cursos, workshops, pesquisa participativa, agdo comuni-
taria, etc);

— execugdo de workshops nos CERU;

— execugdo de pesquisa participativa e de trabalhos de agdo comunitaria,
nas localidades-piloto.

4.3.2 — Equipe técnica do CERU

— Participagdo no planejamento de todos os cursos e atividades de treina-
mento do pessoal de El e EB; _

— planejamento e execucao do treinamento de novos docentes do CERU
(13 a 43 série);
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— execuc¢do de treinamento de pessoal docente de El e EB (13 a 43 série);
— orientagdo de estigio e workshops de pessoal administrativo de El;
— execu¢do de pesquisa participativa e de trabalho comunitério.

4.3.3 — Pessoal técnico e docente do CEDEPE

— Participagdo no planejamento de todos os cursos e atividades de trei-
namento do pessoal de El e EB (12 a 43 série);

— execugdo de treinamento de docentes do CERU e El (52 série em dian-
te).

4.4 — Quanto a avaliagdo

A avaliagdo é um processo que se aplica a quase todos os setores
da atividade humana. Sempre que se espera alguma rentabilidade de uma
agcdo ou de um processo, a avaliagdo se impGe como conseqliéncia natural;
sempre que se vai implantar um sistema, um programa, um processo ou qual-
quer medida ou agdo que vise a aumentar a produtividade, pela alteragdo de
uma rotina j& sedimentada, ela se torna imprescindivel, pois somente atra-
vés dela poder-se-a julgar e decidir quanto & manutengdo, suspensdo ou alte-
ragdes das proposi¢cdes iniciais e das estratégias escolhidas para a acgdo.

Em educacdo, a palavra avaliagdo é amplamente usada, mas nem
sempre este processo é aplicado convenientemente, o que, indubitavelmen-
te, contribui para que as decisGes sejam muito mais arbitrérias do que fun-
damentadas em dados de pesquisa controlada.

E bem verdade que a area ndo oferece condi¢des para a aplicagdo
do rigor metodologico que se pode aplicar em outras, mas ndo se pode negar
que os Sistemas ndo incorporaram a necessidade de se realizar, dentro das
possibilidades oferecidas pela area e dentro das limitagdes dos proprios re-
cursos disponiveis, uma avaliacdo controlada, que va além de dados mera-
mente descritivos. Isto compromete, conseqiientemente, todo o processo
decisorio, pois, decide-se melhor, quando se dispSe de dados fiéis de avalia-
¢do.

A avaliagdo de programas de treinamento, tal como este que deve
ser desenvolvido para a implantagdo e implementagdo do SIER, deve ser
entendida como um processo de pesquisa que visa a colher evidéncias so-
bre as rela¢Ges entre as varidveis operacionais do proprio programa e as varia-
veis de comportamento dos individuos que a ele serdo submetidos. Dessa
forma, o “processo de avaliacdo deve criar e utilizar procedimentos que
permitam verificar que comportamentos a pessoa traz para a situagdo de
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aprendizagem, que mudancas de comportamento poderiam ser atribuidas
aos efeitos do programa educacional e até que ponto essas mudancas com-
portamentais s3o consistentes com os objetivos e operacBes do pl'oq;rama".s

Assim, definido o programa de treinamento, montado cada plano
de cursos ou outra atividade de treino, indicados e operacionalizados os ob-
jetivos, deve-se conceber um modelo de avaliagBo coerente, consistente
e exeqiivel.

Se esse modelo ndo puder abranger um nimero muito expressivo
de varidveis, e se ndo puder indicar instrumentos mais diversificados de co-
leta, assim como técnicas mais buriladas de anélise dos dados colhidos,
deverd, pelo menos, indicar:

— asvaridveis a serem estudadas;
— os instrumentos a serem utilizados;
— as técnicas a serem adotadas.

4.4.1 — Determinaciio das varifveis a serem estudadas

Certas contingéncias da realidade (época em que se realiza o trei-
namento; recursos humanos, materiais e financeiros disponfveis; auséncia
de informagBes documentérias e outros fatores) podem contribuir bastan-
te para a reducdo das varidveis a serem estudadas, mas, por mais reduzidas
que sejam, deverfio referir-se aos treinandos, pelo menos nos dominios cog-
nitivo e de opinido. Ideal seria se se pudessem incluir varidveis relativas ao
treinador, 3s técnicas de ensino utilizadas, a0 material de ensino-aprendi-
zagem trabalhado, aos perfodos do ano em que foram realizados os trei-
namentos, 3s modalidades de treinamento utilizadas, etc. Mas, sabe-se, de
antem3o0, que a implantacio do SIER exige urgéncia, que o Sistema Educa-
cional tem o compromisso de cumprir o estabelecido no plano operativo
do projeto, e que outros fatores impossibilitam, de pronto, a prepara¢o
de um modelo mais requintado de avaliacBo. Assim, pelo menos na fase
inicial de preparacfo de recursos humanos, é compreensivel que as varidveis
estudadas sofram natural reduglo. E recomendével, entretanto, que o mo-
delo preveja aprimoramento gradativo do processo de controle, contribuin-
do, assim, para uma maior emplitude e rigor da avaliacio do programa de
treinamento com um todo.

4.4.2 — Instrumentos utilizados
Claro estd que os instrumentos de coleta de dados para avaliac3io

(5)GATTI,B.etal.
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devem ser selecionados e elaborados em funclio dos objetivos da avaliagdo,
isto é, em funclio das varidveis selecionadas para estudo. Entretanto, é co-
mum a utilizeclio de alguns instrumentos para avaliacdo de treinamentos,

a saber:
— Provas objetivas para avaliaglo do dominio cognitivo

Dentre essas provas, as de uso mais frequente s3o os ‘pré e pos-tes-
tes” @ Os “testes de critério”.

Os itens destas provas deverfio ser cuidadosamente preparados e
classificados, de modo que o instrumento me¢a aquilo a que se propGe me-
dir. Se se adotar a classificacdo de Bloom, poder-se-a classifica-los nas cate-
gorias de “conhecimento”, ‘‘compreens3o’’, “aplicacdo” e “andlise” e,
para tanto, é necessério que, previamente, todo o contetido programético
seja especificado, de modo a permitir a operacionaliza¢do de objetivos.

Pela aplicacio do pré e pos-teste, serd possivel verificar se ocorre-
ram ganhos significativos, em termos de norma grupal, quanto ao conte(do
do treinamento. Naturalmente os dados obtidos em ambos os testes deverfo
merecer adequado treinamento estatistico, usando-se, neste caso, o teste T
de diferencas de médias para dados emparelhados.

Pela aplicacfo da prova ou teste de critério, cuja caracteristica es-
sencial é a de permitir referenciar a avaliag8o dos resultados num critério de
desempenho estabelecido ‘““a priori”, serd possivel verificar quantos dos
treinandos atingiram um padrfio de rendimento aceitével, isto é, um per-
centual de rendimento considerado satisfatorio pelos responsédveis pelo
treinamento. Esse teste pode ser aplicado ao final de cada etapa, ou de ca-
da segmento do treinamento; ao final de todas as etapas ou segmentos
ou, ainda, sob ambas as formas, usando-se, neste Gltimo caso, diferentes
grupos de treinandos. O momento escolhido para sua aplica¢do seré relevan-
te no momento de se proceder a discuss¥o e andlise dos resultados obtidos.

= Provas de opinido

E freqiiente a aplicag¥o dessas provas em, pelo menos, duas abor-
dagens: uma referente aos aspectos dc¢ treinamento e outra & percepcdo
que o treinando tem de seu proprio rendimento. Pode-se para isto usar de
diferentes técnicas, como entrevistas, questiondrios, provas objetivas, esca-
las de opinifio e outras. As escalas de opinifo costumam ser de uso mais
freqliente, razlio pela qual teceremos algumas breves consideragBes so-
bre esse tipo de instrumento.

Os itens da escala de opinifo, sobre aspectos do treinamento, ge-
ralmente se referem & clareza dos objetivos, & adequacio dos conteidos aos
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objetivos propostos, aos métodos de trabalho adotados, & possibilidade de
aplicagfo prética dos conte(idos abordados, 3 época de realizagSo do treina-
mento, & seguran¢a do treinador, 3 interagSo treinador-treinandos e outros
mais, dependendo do plano de treinamento desenvolvido.

Os itens, referentes 3 auto-avaliagSo, propSem-se a verificar qual é
o julgamento do treinando acerca de seu préprio desempenho nas vérias
unidades e aspectos abordados, isto é, sua opiniSo sobre o0 quanto conseguiu
corresponder aos objetivos especificos do treinamento.

Em ambas as escalas, os treinandos expressam sua opinifo, assi-
nalando sua posicdo em qualquer ponto de uma linha continua que varia
desde um extremo altamente positivo, até outro altamente negativo. Esta
linha continua é posteriormente dividida em partes iguais, de modo a per-
mitir a transformac8o dos resultados em notas. As notas, agrupadas em ca-
tegorias, tornardo possivel a utilizacdo de tratamento estatistico necessério
para a avaliag3o.®

4.4.3 — Técnicss utilizadas para tratamento ‘dos dados e discussiio dos re-
sultados

Essas técnicas dependerSo, naturalmente, dos instrumentos esco-
lhidos e da forma adotada para sua utilizagfo. Entretanto, nSo é ocioso re-
comendar que a equipe encarregada da avaliacBo dos treinamentos conte
com o concurso de um Estatistico experiente para orientd-la na escolha
e preparaco de instrumentos; nas técnicas de aplicagio (tamanho e tipo
de amostra, momentos mais adequados para aplicacdo do instrumento,
etc.); no tratamento dos resultados obtidos e na apresenta¢do, discussio e
anélise dos resulitados obtidos.

E claro que qualquer sistema de avaliaglio que venha a ser adotado
devers levar em conta as diferentes modalidades de treinamento oferecidas
pelo programa. Para algumas modalidades, sobretudo as previstas para a
&rea de educacfo formal, serd possivel a organizacdo de instrumental mais
rigoroso, em termos estatisticos. No que se refere 3 educagdo ndo-formal,
cujas etapas se alternam entre reflexdes tedricas e atividades préticas, o

(6) Em avaliagio de treinamento de professores de 12 série de 12 grau, realizada por
Bernadets A. Gatti @ outros especialistas de FundacSo Carlos Chagas (in Cadernos
de Pesguisa n? 13, p. 15, 1975), o continuo foi dividido em 12 partes, e as notas
obtidas agrupadas em quatro categorias:
1a3 — avaliagho altaments negativa
436 — avliacho negative
789 — avaliaglo positiva
10a 12 — avaliagio altamente positiva.
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sistema de avaliacdo deverd ser cuidadosamente elaborado, de modo que
o controle, inaliendvel em qualquer processo de avaliagdo, ndo venha a for-
malizar as a¢Oes e as interagdes peculiares desta drea da Educacdo.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Um documento contendo “diretrizes” tende a provocar, ao tér-
mino da leitura, alguma frustragcdo, sobretudo se o leitor for responsivel
pelas ac3es, ou parte das agOes, a que essas diretrizes se referem. Isto ocorre
porque um documento desta natureza n8o faz mais do que indicar e norteer
atividades necessdrias para se atingir uma determinada meta. Ao indicé-las,
faz com que seja esbogado o volume dessas atividades, isto é, a quantidade
das tarefas e responsabilidades que recairfo sobre aqueles que implantar3o
e implementardo o Sistema; ao nortear as acoes, apenas mostra os caminhos
e diregdes que, neste momento, dentro desta realidade de agora, parecem
ser as mais adequadas.

Se, entretanto, os responsdveis pela preparacdo de recursos hu-
manos para a implantagdo e implementac¢do do Sistema Integrado de Educa-
¢do Rural considerarem que o planejamento é de fundamental importancia,
pois que somente através dele pode-se chegar a resultados mais favoréveis
para o Sistema e para as pessoas que nele atuam, tal frustracdo certamente
ndo ocorrerd. Isto porque saber3o, a priori, que, no curso das a¢3es, varia-
das e freqUentes modificagGes serdo imperiosas, por decorréncia da prépria
natureza da &rea tratada; saberdo, igualmente, que o hdbito de planejar, con-
trolar e avaliar essas agGes permitird que tais mudancas sejam feitas com se-
guran¢a e objetividade, com maior conforto para os responsdveis e maior
rentabilidade para o Sistema.
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ANEXO |

INICIACAO A PESQUISA PARTICIPATIVA

InformagSes a recolher sobre a érea:

1

1
1.

W N=

1.
1.5
2.1
22
3.1

3.2
33

5

PRODUGAO

Producdo predominante, pecudria ou agricola.

Tipos de produtos da 4rea: milho, feijo, mandioca, café, algod#o,
agave, frutas, etc.

Predomindncia da agricultura comercial (algoddo, milho, mandio-
ca, etc.).

Producgdo artesanal, ou pequena industria (cerdmica, massa de
mandioca para indastria, olarias).

Formas de contratagcdo e remuneragdo no trabalho.

COMERCIALIZAGAO

Existéncia de feira ou mercado (localizac@o, importancia).
Existéncia e formas de atuagdo dos intermediédrios do comércio.

PROPRIEDADE E USO DA TERRA

Existéncia de grandes propriedades (como estdo organizadas, a
que se dedicam, se tem moradores, se empregam diaristas, etc.).
Média e pequena propriedade: forma de produgdo, trabalho fami-
liar, produtos tipicos.

Parceria e arrendamento da terra.

POPULAGAO

Como esta distribufda a populagdo: existéncia de povoados, popu-
lagdo dispersa, moradores nas fazendas, etc.

CLIMA, SOLOS E AGUA

Possibilidades de irrigagdo, topografia, vocacdo de solos, agudes,
rios ou riachos, etc.
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6 — REDE DE TRANSPORTES

Estradas, caminhos, linhas de dnibus.

7 — INFRA-ESTRUTURA DE SERVICOS
Eletricidade, correio, igrejas, postos de saide, agéncias bancarias,
etc.
8 — INDUSTRIA ECONOMICA E SOCIAL DA AREA
8.1 — Informagoes sobre as Comunidades (entendidas como localidades) :

8.1.1 — Numero aproximado de famflias.

8.1.2 - Area de influéncia da comunidade (distincias).

8.1.3 — Rede de estradas e caminhos que ligam as comunidades.

8.1.4 - Fluxo da produgdo até a comunidade (existéncia de feira ou mer-
cado na comunidade) e para fora da comunidade.

8.1.5 -~ Possibilidade de “acomodagdo” de pessoas na comunidade.

8.1.6 — Meios de comunicacdo (telefone, correio ou telégrafo).

8.1.7 — Facilidades: Centro de salide, farmécia, armazém, dgua potavel,
igreja, cemitério, mercado, etc.

8.1.8 — Instituices que operam na comunidade — Banco, assisténcia
técnica, comercializagdo, fiscalizagdo.

8.1.9 — Organizagdes existentes na comunidade — Sindicatos, cooperati-
vas religiosas, desportivas, ligas, etc.

8.1.10 — Liderangas politicas da érea — lideres tradicionais, religiosos,
comerciais, etc.

8.1.11 — Historia da comunidade: fundadores, origens, perfodos importan-
tes. Essas informacoes podem ser conseguidas com |fderes polfti-
cos, professores, comerciantes e autoridades tradicionais. E in-
teressante estabelecer-se contato com pessoas idosas e agriculto-
res da drea, que tenham informacgGes gerais sobre a comunidade
e sua érea de influéncia.

MEDIDAS PRIORITARIAS PARA A IMPLANTACAO DE El
Contatos com a Administracéo Municipal
1 -~ DETERMINAGCAO DA ESCOLA INTERMEDIARIA

. Regimento
disponibilidade de sala de aula
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mobiliério

recursos didaticos

demanda para a 52 série de 19 grau
merenda

area de recreio

material de cantina

arquivo

biblioteca.

— RECURSOS HUMANOS PARA A IMPLANTAGCAO DE 53 SERIE

Existéncia de recursos humanos para as dreas do Curriculo e servigo
de Secretaria

Nivel de qualificagdo

Situagdo funcional

V{nculo empregaticio (Municipal ou Estadual).
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ANEXO I

ROTEIRO PARA A COLETA DE SUBSIDIOS PARA O TREI-
NAMENTO

Onde serdo colhidos?

1 — Escolas Intermediarias (escolas municipais que poderdo ser
transformadas em El).

2 — Escolas de Base (escolas existentes no meio rural).

3 — Outros:

— professoras antigas na comunidade;
— diretora de escola estadual, se houver;
— supervisora do ensino municipal, em exerclcio na regido.

O que verificar (com professor de El e EB)

— Jé recebeu algum treinamento? Quando?

— Em que foi treinado? (Conteido do treinamento).

— Em caso positivo, como foi o treinamento?

Quanto tempo durou? Onde foi o treinamento?

— Quem deu o treinamento? (Orgdo patrocinador).

— Gostaria de receber outros treinamentos?
Em que époci? Em que gostaria de receber preparagdo ou
treinamento?

7 — Vocé conhece os CEDEPE? Poderia permanecer ali por alguns

dias para receber treinamento?

ONDBWN =
|

Obs.: Se nfo conhecer o CEDEPE, o entrevistador deverd des-
crever o tipo de trabalho que faz e como opera.

8 — Ja trabalhou em classe de uma s6 série? Em que série?
9 — Quais foram as principais dificuldades que encontrou ou en-
contra? O que fez ou o que faz para superar essas dificuldades?
10 — J4 trabalhou ou trabalha com classes multisseriadas?
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11 — Quais as principais dificuldades que encontrou ou encontra?
O que fez ou o que faz para superar essas dificuldades?

12 — Quando vocé alfabetiza, como faz (qual é o método) e que
cartilha usa?
— Trabalhando desta forma, todos os meninos aprendem?
— Quantos vocé acha que serdo aprovados neste ano?

13 — Seus alunos (de cada série) sdo mais fracos em que matéria?

14 — Que livros vocé adota (para cada série)? Como estes livros
sdo adquiridos pelos alunos?

15 — Vocé recebe orientagdo do supervisor ou de alguém? Que ti-
po de orientagdo?

16 — Vocé tem liberdade para pedir orientagdo, ou espera que es-
ta lhe seja oferecida?

17 — 0O que vocé acha mais dificil ensinar? Por qué?

ObservagOes:

1 — Os dados acima deverdo ser colhidos de maneira informal,

no decorrer do contato, através de linguagem simples e accessivel ao inter-

locutor.

2 — Durante a coleta ndo faca anotagdes; entretanto, registre tu-

do o que ouviu, t3o logo tenha oportunidade, de modo a ndo deformar as in-
formagGes obtidas.

3 — Na entrevista com “‘outros”, solicite suas impress8es sobre os

17 itens arrolados, anotando informacdes pertinentes que eventualmente ve-
nham a ser oferecidas.
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