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PREFACIO

La evaluacién contenida en este trabajo es la primera de las previstas
en el numeral 19 del Plan de Operaciones del Proyecto de "Asistenocia
Téonica al Desarrollo de Empresas Comunitarias Campesinas del Istmo
Centroamericano", correspondiente al Convenio celebrado entre el
Departamento de Cooperacién Téonica‘dol Ministerio de Asuntos Exteriores
del Gobierno de Holanda y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA).

Conforme a dicho Plan de Operaciones, la Comisién de Evaluacién
estuvo compuesta por dos expertos nombrados por el Gobierno de Holanda
y dos por el Instituto Interamericane de Ciencias Agricolas. Por parte
de Holanda fueron designados los Sres. Theo H. Kolstee y N.M.Theo Laudy,
siendo los correspondientes al IICA los Sres. Ernesto S. Liboreiro y
Héctor Morales. |

La evaluacién se realizé en dos partes. Durante la primera, del
9 de marzo al 1 de abril de 1980, la Comisién efectué numerosas
entrevistas en cuatro de los paf{ses participantes en el Proyecto.
Las entrevistas celebradas a nivel de campesinos, técnicos y directivos
de organismos nacionales de los respectivos pafses y técnicos y
Directores de las Oficinas nacionales del IICA, permitieron a los
nombrados, recoger impresiones directas de gran valor. Las tres semanas
de trabajo programadas, por los directivos del Proyecto, facilitaron
un intenso contacto con los participantes; por otro lado, este intere-
sante programa no permitié a la Comisién Evaluadora, dedicar suficiente
tiempo a la lectura de documentos que le fueron entregados, al comenzar
su trabajo en Repdblica Dominicana y en cada uno de los pafses posterior-
mente visitados (Guatemala, Honduras y Costa Rica). De todas maneras,
los anélisis efectuados permitieron concluir, en ese momento, que el
Proyecto en ejecucién apunta hacia objetivos importantes, contiene
elementos conceptuales y operacionales de mucho valor y se desempefia
con un equipo de alta cohesién y buena calidad técnica. La carencia de
tiempo para procesar el material entregado y la conveniencia de continuar
con el Proyecto, resultaron en la decisién de la Comisién de Evaluacién
de:(a) postergar la redaccién final del Informe de la Evaluacién para
el mes de junio de 1980; (b) redactar algunas recomendaciénes generales
que sirvieran para mejorar la marcha del Proyecto y no interrumpir su
ejecucién, hasta tanto se entregara el Informe Final;
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¥y (c) preparar, durante los meses de abril y mayo, los borradores que
se utilizarfan en junio para la redacciém del Informe Final. Habiéndose
dado cumplimiento a estos tres aspectos, la Comisién de Evaluacién, se
reunié por segunda vez, esta vez en Holanda, para redactar el Informe
Final, desde el 17 al 26 de junio de 1980.

La Comisién de Evaluacién desea agradecer el amplio interés y
colaboracién brindada para la sjecucién de la evaluacién, por los
diversos participantes en el Proyecto: campesinos, técnicos y funciona-
rios directivos. Aunque los miembros de la Comisién han puesto su mayor
empefio en el trabajo encargado, no se descartan omisiones que puedan
haberse cometido en la redacciém del Informe Final.

Finalmente, los expertos nombrados por el Gobierno de Holanda, en
la Comisién Evaluadora, agradecen al IICA la colaboracién dispensada
para ejecutar la labor encomendada y lo propio hacen los funcionarios
del IICA, con respecto al Gobierno de Holanda.

La Haya, 26 de junio de 1980

ey H. Kolstee

Ernesto S. Liboreiro

2k

Héctor Morales






1 INTRODUCCION

1.1. Antecodenten

1.1.1. Uno de los factores en que se basa la pobreza y desempleo
en la poblacién rural de América Central, es la distribucién muy
desigual de la tierra. La mayor parte de la poblacién rural

(+ 65% de la poblacién total) estd compuesta por peones sin tierra
y campesinos-minifundistas a nivel de subsistencia. Ademéds de las
diversas formas de explotacién privada, existen todavia grandes
extensiones de tierras baldfas, pertenecientes al estado.

A partir de la Carta de Punta del Este, se han promovido, durante
la década de los afios sesenta, cambios estructurales que se
manifestaron en legislacién para la Reforma Agraria, la creacién
de entidades piblicas para tal fin y un, a veces, incipiente
programa de redistribucién de tierras.

Los hechos politicos ocurridos durante los dltimos dos afios en la
Regién han redundado en el aceleramiento del proceso de transfor-
macién agraria llevado a cabo por las entidades creadas para tal
fin, lo que a su vez ha tenido mucho impacto en el desarrollo del
proyecto del IICA/PRACA/GOBHOL, tal como se explica més adelante
en este informe.

1.1.2. Dentro de estos procesos de cambios, las Formas Asociativas
de Produccién (FAP) constituyen un instrumento de gran importancia
sin descuidar la relevancia que tienen asf{ mismo los adjudicaciones
en unidades agricolas familiares y las ccoperativas de servicios.
Denominador comdn de las formas asociativas de produccién, bajo
diversas modalidades es la bdsqueda de la plena participacién de
los campesinos que lo componen, en la gestién empresarial y en

los excedentes generados. La autogestién, ademds de ser un objetivo
constituye a la vez un medio para la comsecucién de otros objetivos,
tales como mayores niveles de produccién y productividad, mayor
empleo, mejores condiciones de vida para la familia.
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1.1.3. Este proyecto IICA/PRACA tiene su origen en los resultados

de la reunién de Punta del Este (1961) a base de los cuales el
Comité Interamericano Economico y Social (CIES) aprobé el Proyecto 206,
iniciado como Programa de Capacitacién y Estudios de Reforma Agraria
y posteriormente transformado en el Programa Interamericano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria (1). Este proyecto fue disefiado
para enfrentar "el problema de la escasez de alimentos, de la '
insuficiencia productiva del sector agricclo y de la dilapidaciénm,
mal empleo o subempleo de los recursos fisicos disponibles;

un problema planteado por la aceleracién de las tasas de crecimiento
poblacional y los cambios cualitativos ocurridos en las sociedades
Latino-americanas semi-industrializadas"(1). La Declaracién a los
Pueblos de America conllev$ el compromiso de los paises signatorios
de "impulsar dentro de las particularidades de cada pafs programas

de reforma agraria integral,orientada a la efectiva transformacién

de las estructuras e injustos sistemas de explotacién y tenencia de
la tierra".

Dentro de este marco de referencia se reunieron desde 1966 anualmente
los Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centro-americano.

En la Segunda Reunién de Ejecutivos de San José de Costa Rica en

1967 se logré suscribir un Convenio entre los Organismos Nacionales
de Reforma Agraria y Colonizacién del 4rea (Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Panamé) por un perfodo de dos afios, siendo
luego prorrogado en los perfodos sucesivos hasta 1981.

La ejecucién de este convenio, titulado "Programa de Adiestramiento
y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centro-
americano" (PRACA) fué encargada al IICA, habiendose iniciado en 1968.
Actualmente est4 en vigencia el cuarto Convenio de Operaciones.

La politica del programa se establece a través de una Junta Directiva
compuesta por los presidentes de las Instituciones Nacionales de la
Reforma Agraria. Luego, en 1979, se afilié al PRACA la Repdblica
Dominicana, gestiondndose actualmente la afiliacién de la Repdblica
Cooperativa de Guyana. En todos estos paf{ses, el PRACA a través del
IICA como ejecutor, colabora con las organizaciones nacionales de
campesinos a nivel de cada pais. Tales son los casos de FEDEAGRO en

(1) Dr. Antonio Garcia: Informe de Evaluacién de PRACA 1968 - 1977.
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Costa Rica, FECORAH, ANACH, UNC, UNCAH y Federacién de Empresas de
Area en Honduras y FEDECOVERA en Guatemala, etc.

1.1.4. Segin el Convenio de Operaciones del PRACA 1977 - 1981 los

objetivos del PRACA son:

a. Dar adiestramiento, en diversos niveles, a personal actual y
posible de los Organismos Nacionales y entidades colaboradoras,
en el planeamiento, ejecucién, administracién y evaluacién de
sus programas.

b. Realizar, en cooperacién con los Organismos Nacionales y a
solicitud de los mismos, en forma individual y colectiva,
estudios a nivel nacional y regional para la preperacién y
ejecucién de proyectos de reforma agraria y desarrollo rural.

c. Cooperar con los Organismos Nacionales, en la capacitacién de
dirigentes campesinos y de los benificiarios, actuales y
potenciales, de los programas de reforma agraria y colonizacién.

d. Promover las acciones de divulgacién en cuanto al significado
Yy alcances de la Reforma Agraria, por todos los medios posibles,
de manera que los funcionarios nacionales y aquellos sectores
més interesados en su realizacién, se compenetren de su filosofia
y de su necesidad hitérica.

e. Servir de érgano de coordinacién y programacién para canalizar
la asistencia técnica que prestan en la actualidad o que puedan
prestar en el futuro los diferentes organismos y agencias interna-
cionales que forman parte del Programa en calidad de organismos
asesores y financieros o que colaboren en otra forma con el misme.

1.1.5. En septiembre/octubre de 1977 el perfodo de existencia del

PRACA (1968 - 1977) fue evaluado por el Dr. Antonio Garcia.

Sus conclusiones principales con respecto el PRACA fueron:

- "La m4s importante contribucién de PRACA ha sido la de haber
mantenido la preocupacién pdblica sobre el problema agrario, sobre
la reforma agraria y sobre la agricultura asociativa".

- Uno de los logros més positivos de la estrategia operacional de
PRACA ha sido el de la estabilizacién - o institucionalizacién -
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de las Reuniones de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centro-
americano,como un foro abierto y critico, dispuesto a analizar las
experiencias agrarias de la regién y a identificarse en pesiciones
decididamente reformistas.

- PRACA ha sido una de las fuerzas més activas, organizadas e
influyentes en el proceso de profundos cambios en el pensamiento
econémico, politico y jurfdico de la America Central sobre el
problema agrario, la estructura agraria y la reforma agraria.

El Dr. Garcia recomend$é una nueva estrategia operacional compuesta
de cinco preogramas :

= Programa de Investigaciones

- Programa de Capacitacién

- Programa Promocional

- Programa Asistencial

- Programa de Divulgacién Editorial.

El consideré una nueva estrategia necesaria porque "es evidente que
se ha llegado a un punto de su evolucién institucional en que PRACA
necesita definir (estos) cinco programas de funcionamiento"(o.c. pag. 20)

1.2. El Proyecto GOBHOL/IICA-PRACA

Como respuesta a una solicitud del Director General del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, el Drs. Peter van Ginneken,
funcionario de la Direccién para la Cooperacién Técnica Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda, visité el IICA
desde el 30 de julio hasta el 2 de agosto de 1977 para discutir el
financiamiento del Proyecto IICA-PRACA.

La escasez de los recursos disponibles per el PRACA, motivé dicha
solicitud, que fue considerada positivamente por el Gobierno de
Holanda en 1978, sobre la base de las discusiones con el

Drs. v. Ginneken.

Una segunda misién (Laudy , van Rongen) formulé conjuntamente con
el Director del PRACA, en junio de 1978, un Plan de Operaciones
que comenzé a tener vigencia, conjuntamente con la iniciacién del
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proyecto, desde el 1 de octubre de ese afio. E1l contenido del Plan
de Operaciones se elaboré tomando como base los objetivos del
Convenio IICA/PRACA.

1.2.1. Objetivos del Proyecto

Los objetivos del proyecto son los que se detallan a continuacién:

Objetivos Generales:

b.

Ce

Ayudar a los organismos de Reforma Agraria y Colonizacién, as{
como a las Federaciones y Confederaciones de Empresas Comunita-
rias Campesinas de los Paises Centroamericanos y Panamé en

los esfuerzos que estfn realizando para la constitucién y
desarrollo de tales empresas, especificamente en cuanto a
organizacién, administracién y capacitacién.

Fortalecer la accién que el IICA y el PRACA han venido
desarrollando a través de la capacitacién, investigacién y
promocién de Empresas Comunitarias Campesinas.

Propiciar y colaborar en la elaboracién y desarrollo de
proyectos de Empresas Comunitarias a nivel local, regional,
nacional y multinacional, que permitan canalizar fondocs para
financiamiento de proyectos integrales e integrados de
desarrollo rural.

Objetivos Especificos:

Co.

Asesorar a los Organismos Nacionales de Reforma Agraria y
Colonizacién, asf como a las Federaciones y Confederaciones de
Empresas Comunitarias Campesinas de los pafses del Istmo
Centroamericano en la promocién, organizacién, funcionamiento
y consolidacién de Empresas Comunitarias Campesinas.
Capacitar a técnicos y campesinos de los pafses, a través de
cursos, reuniones y laboratorios experimentales e intercambio
de experiencias que contribuyan al desarrollo de Empresas
Comuni tarias.

Editar y distribuir publicaciones y todo tipo de materiales
audiovisuales que contribuyan a conseguir los objetivos
generales y espec{ficos anteriormente anunciados.
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d. Roalivar ontudion y oconournos que tiondan a un mejor conocoimiento
de las Empresas Comunitarias Campesinas existentes en los
paises.

1.2.2. Enfoque Conceptual
El enfoque global de partida del Proyecto, tal cual como aparece en
el Plan Operativo, formula diferentes modalidades de capacitacién:

a. Capacitacién a través de laboratorios experimentales y a través
de un sistema de capacitacién reciproca.
b. Capacitacién a través de cursos nacionales y cursos regionales.
c. Capacitacién a través de Reuniones Nacionales, en las cuales
se preveia la participacién a tres niveles:
- de funcionarios pdblicos
- de campesinos organizados
- de campesinos no organigzados

Por otra parte se partié de la idea de realizar tareas de "asesoria
técnica" por parte del Proyecto a las Instituciones Nacionales,
debiendo estar compuesto el equipo del Proyecto por especialistas
en diferentes campos de accién.

A través de ambas lineas se buscaba a la vez aumentar la capacidad
de atencién a Empresas Campesinas por parte de Entidades Nacionales
y ampliar los campos de operacién de éstas. Ademds se buscaba un
fortalecimiento de las Federaciones y Confederaciones a nivel
nacional y regional para lo cual se pretendfa utilizar el efecto de
demostracién para otros grupos nacionales y de otros pafses.

Este enfoque global sin embargo, no permite desarrollar las acciones
dentro de una perspectiva clara y precisa de desarrollo, punto que

se analizar{ m4s abajo (Pag. 24 ff.).

Cabe aclarar que en el Plan Operativo no se establecieron suficiente-
mente claras las relaciones secuenciales entre las diferentes lineas
de aétividades Y niveles de oyeraci6£ (insfituciones, empresas,
federaciones, etc.)

Sin embargo cabe consignar que aparentemente'existi6 con antelacién a
la elaboracién del Plan Operativo vigente, una conceptualizacién

que salvab§ algunas de las omisiones mencionadas recientemente:
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a) Donde no existiera una organizacién de campesinos,el Laboratorio
Experimental seria el primer paso para concientizar y motivar
los funcionarios y campesinos.

b) Donde existiera una organizacién de campesinos, el Laboratorio
Experimental servirfa para profundizar la base de aquella.

¢) Como segundo paso se consolidarfan los logros del primer paso a
través de Laboratorios de Seguimiento, profundizando algunas
temas de organizacién, produccién, aspectos empresariales,etc.

d) RBm que los logros del segundo paso se enmarcaran dentro de un
Plan Nacional se plantearfa luego el sistema de los Seminarios
Nacionales.

e) E1 impacto de este tercer paso se pretendfa ampliar a nivel
regional a través de Seminarios y Reuniones Regionales.

f) La capacitacién reciproca tanto a nivel de funcionarios oomo
a nivel de campesinos tenfa que servir el objetivo de ampliar
el horizonte de las posibilidades y modalidades como resultado
del intercambio de experiencias.

Sin embargo lamentablemente esta conceptualizacién no quedé plasmada
en el Plan Operativo vigente, abriéndose por lo tanto la posibilidad
de actividades aisladas, sin coherencia ni a nivel temporal ni a
nivel de la metodologia.

1.2.3. Estructura Operativa

Respecto a la estructura operativa el Plan Operativo solamente
menciona lo siguiente:

a) El1 equipo estari compuesto por cinco especialistas.

b) El equipo operard bajo la direcciémn del Director del PRACA, y en
lo que se refiere a los aspectos administrativos, bajo la
Jerarqufa del Director de la Oficina Nacional correspondiente
del IICA.

c) La Sede de la direccién seré la Central del IICA en San José.

El enfoque operativo fue que 61l equipo iba a trabajar desde la Sede
con los especialistas viajando a los pafses interesados para respaldar
Yy fortalecer los esfuerzos de los Institutos Nacionales y Federaciones
y Confederaciones de Campesinos.
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1.2.4. Los Recursos del Proyecto

Para lograr los objetivos del PRACA, el IICA dispuso de aproximada-
mente US$ 150.000 en el afio 1971, los cuales se incrementaron por mayores
aportes de Organismos Naciocnales a PRACA y la entidad cooperadora

a US$ 280.000 en el afic 1977. ,

De acuerdo al Convenio original, el Gobierno de Holanda asignd al
Proyecto un total de 1.850.000 florines (o su equivalente en-56larea)
(ver anexo 1) y un total de 218.000 délares aportados por el IICA.
A estos recursos se sumarfan aquellos aportados por los pafses una
vez que se definieran las actividades espécificas del Proyecto.

Del total de los aportes holandeses, se convino que no menos de
475.000 florines deberfan ser asignados al financiamiento de
actividades directamente vinculadas al trabajo a nivel de los
campesinos (Laboratorios Experimentales, Capacitacién reciproca,
concursos, etc.)

Posteriormente al ampliarse el Proyecto con actividades en la
Republica Dominicana, se obtuvo una nueva asignacién por parte de
Holanda, la que alcanzé a Hfl. 500.000 (o su equivalente en délares)
(ver anexo 2).

Por su parte el IICA y el IAD se comprometieron a aportar la suma de
US$ 90.000 y US$ 296.000 respectivamente para un perfodo de dos afios,
a partir del 10 de octubre de 1979.

1.3. E1 Objetivo de la Evaluacién

1.3.1. De acuerdo al Plan de Operaciones se habian previsto dos

evaluaciones; la primera a la mitad del perfodo y la segunda al

final del perfodo.

Los objetivos de estas evaluaciones segin el Convenio se expresan asfi:

- "La evaluacién a mitad del perfodo tiene por objeto, ademéds de
verificar la marcha del Proyecto, realizar los ajustes que Bean
necesarios en el Plan de Operaciones y en el presupuesto y
contemplar la posibilidad de una prérroga del Proyecto. La evalua-
“cién al final del perfodo tiene por objeto emitir un juicio final






sobre ¢l Proyvcto, y en su caso, deeldir la prérroga del mlomo."
Yy se estipula la composicién del personal de la misma como sigue:

- "En las evaluaciones participardn dos expertos nombrados por el
Gobierno y dos por el IICA. Dichos expertos deberédn ser ajenos
al Proyecto mismo. Ellos serédn atendidos y acompafiados por el
Director o uno de los expertos del Proyecto."

Se menciona posteriormente que "se podrédn hacer todas las trans-
ferencias (en el presupuesto) necesarias, como producto de la
evaluacién y las recomendaciones de los evaluadores, una vez que
éstas hayan sido aceptadas".

1.3.2. La Comisién Evaluadora consideré necesario aclarar el mandato
establecido en el Convenio Operativo sobre el objetivo de la presente
evaluacién. Los representantes del Gobierno de Holanda aclararon
que la evaluacién, a mitad de la ejecucién del Proyecto, debfa
interpretarse, en el sentido de establecer la necesidad de:
a) continuar con el mismo enfoque conceptual y estructura operativa
actual hasta terminar el Proyecto; o '
b) reorientar estas en caso necesario para su mayor efioiéncia.

El anélisis de una posibilidad de prérroga deberfia interpretarse

a Juicio de las autoridades del D.T.H., en el sentido de continuar
o prorrogar la actual ejecucién del Proyecto hasta el plazo
originalmente previsto de tres afios. Afirmaron ademés que la
decisién de continuar o no el Proyecto, m4s all4d de los 3 afios,
correspondia ser hecha con motivo de la evaluacién final de
acuerdo al punto 19, inciso 2.

Los representantes de IICA, por otro lado, interpretaron que el
objetivo previsto en el Convenio Operativo se referfa ademds de la
posible reestructuracién, a la posibilidad de prorrogar la ejecucién,
con recursos adicionales, mé4s alld del plazo originalmente previsto
de 3 afios.
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Se llegé al consenso que las conlusiones y recomendaciones
deberfan referirse, en este sentido, a:

a) La conveniencia o no de continuar con la ejecucién del Proyecto
hasta finalizar el plazo originalmente fijado.

b) La necesidad o no'de reorientar las estrategias en forma global
y operacional.

c) Durante este peribdo continuado se debe preparar la programacién
del Proyecto por ejecutar posteriormente a la terminacién
del Convenio actual como prérroge del mismo a partir del 31 de
septiembre de 1981, tomando en consideracién las conclusiones
¥y recomendaciones de esta evaluacién.

d) La decisién sobre la efectividad o no del Proyecto darfa una
base para que en caso de Jjusgarse positivo el Proyecto se
aconsejase el adelanto de la evaluacién "final", con la
finalidad de facilitar su prérroga,







2. EJECUCION DEL PROYECTO

En este capitulo se incluyen una resefia sobre la estrategia del
Proyecto; una descripcién de las actividades, metas y nivel de
ejecucién hasta el momento de la evaluacién y una breve descripcién
del equipo técnico.

2.1. La Estrategia del Proyecto

El Proyecto ha organizado su estrategia operativa a dos niveles:

uno de trabajo directo con las instituciones del sector relacionadas
con el proceso de transformacién agraria en los pafses; y otro a
nivel de los campesinos.

2.1.1. Acciones a nivel de Organismos Pdblicos

Se ha trabajado en y con estas instituciones bédsicamente en:

a) El asesoramiento y apoyo al fortalecimiento institucional en
orden a lograr que sus acciones lleguen al campesino. Este tipo
de acciones se han realizado en todos los paises.

b) La difusién y promocién de experiencias exitosas de reforma
agraria y organizacién campesina, a fin de generar las
condiciones para su realizacién y/o profundizacién. Las acciones
realizadas en este sentido han sido escasas.

2.1.2. Acciones a nivel de campesinos

a) Campesinos no organizados:
- El1 apoyo a programas y acciones que propenden a su organizacién.
Se ha dado este apoyo en forma incidental.

- El1 apoyo a las organizaciones campesinas existentes para que
realicen actividades orientadas a la promocién-organizacién
de los campesinos no organizados. Se ha dado este apoyo en
forma incidental.
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b) Campesinos organizados:

En estas organizaciones se pueden distinguir dos tipos y, en
consecuencia, dos tipos de estrategias.
b.1. Organizaciones de cardcter gremial, con las que se

propende a:

- Apoyar los programas y actividades que tienden a su
fortalecimiento y genuina representacién. Parcialmente
se realizan acciones en todos los paises.

- Apoyar los esfuerzos por lograr la unidad en la accién
de las diversas organizaciones representativas de los
campesinos (Programa en Honduras).

b.2. Organizaciones de cardcter econémico-empresarial, con las
que se ha trabajado en:

- Apoyo a los programas y acciones que tiendan a la
creacién y fortalecimiento de las formas asociativas
de produccién. Accién realizada en todos los paises.

- Apoyo a los esfuerzos de concertacién y/o integracién
de las unidades de base en organismos de grado superior.
Acciones de esta naturaleza se han llevado a cabo
en Guatemala y Honduras.

2.1.3. Acciones a nivel de paises

Por razones que se explican més adelante, se ubicé a cada uno de los
especialistas, en un pafis (Panamé, Costa Rica, Guatemala y Honduras
hasta diciembre de 1979 y desde enero de 1980 en la Repdblica Domini-
cana), desagregando las acciones del Proyecto para cada uno de estos
e integrandolas dentro de los Planes de Accién a Nivel de Pafs (PANP).
En este contexto, a la vez permitié insertar las actividades dentro
de los programas que el IICA desarrolla a nivel nacional, conjunta-
mente con las instituciones nacionales, como parte integral de 1la
Linea VI. De esta manera, no se sobrepasé el impacto de los
acontecimientos polfticos que ocurrieron en el 4rea especialmente

los cambios de gobiernos en Nicaragua y El Salvador.
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2.1.4. Observaciones

La desagregacién de acciones a nivel de pafis y su integracién
dentro del PANP, requirié la reorganizacién del Proyecto en los
4mbitos administrativos, técnicos y de coordinacién. Este cambio en
la estrategia original (un equipo compuesto por técnicos de diversas
especialidades) trajo como consecuencias necesidades de accién

no previstas originalmente, tal como el anédlisis de la politica
nacional y de la situacién espécifica de la entidad nacional de
transformacién agraria (Reforma agraria, colonizacién, o moderniza-
cién agricola) de las 4reas geogrificas a atender prioritariamente,
del contexto legal existente para las FAP, del proceso de capacita-
cién, de las necesidades cuanti- y cualitativas de funcionarios
nacionales, de las diferentes necesidades de apoyo a las empresas
segin su etapa de desarrollo socio-emprésarial y de la formulacién
de actividades concretas a ejecutar como resultado final.

2.2. Las Actividades Realizadas

2.2.1. Laboratorios Experimentales
a) Metas segdin el Plan de Operaciones (PLANOPS)

Segtn el PLANOPS (Parr. 10.1; 16.1.1.) habfa que organizar en
el curso de los tres afios de la duracién del Convenio, un
ndmero de 40 laboratorios experimentales en los cuales iban a
participar un minimo de cincuenta personas en cada uno. Los
participantes podrfan ser campesinos y técnicos pero en ningidn
caso éstos dltimos deberfan sobrepasar el 50 por ciento.
Se iban a realizar los laboratorios el los seis Pafses del
Istmo Centro Americano en colaboracién con los institutos de
reforma agraria y colonizacién y con las empresas y/o federa-
ciones campesinas de acuerdo con el interés que cada pais
demostrara en esta técnica de capacitacién, pero en ningdn,
caso se deberfa realizar més del 50% de los mismos en en sdlo
pais. B
Segin el Anexo al PLANOPS, referente a la participacién en el
proyecto de la Repdblica Dominicana, se amplié en 20 el numero de
laboratorios¢ (Parr. 10.1.)
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Totalizando los datos de los laboratorios, realizados en todos

los paises, se llega a las siguientes cifras:

Pais Ndmero Participantes

campesinos técnicos © total
Guatemala 7 465 37 502
El Salvador 4 615 81 696
Honduras - - - -
Costa Rica 5 361 43 404
Panam4 8 n.d. n.d. 416
Rep. Dominic. 11 1330 127 1457
Total 35 2771(1) 288 (1) 3475

(!) Excluyendo Panaméd.

c) Observaciones

-Se realizaron en un afio y medio mé4s laboratorios que lo que
contemplaba el PLANOPS para este perfodo.

-En dos pafses no se llegé a cumplir con la meta, prevista para

los seis pafses del Istmo Centroamericano, a saber:

. En Honduras por motivo de encontrarse sus FAP con mayor

nivel de capacitacién y organizacién.

. En Nicaragua por motivo de los cambios politicos.
~La participacién relativa de campesinos y técnicos cuya

relacién no debia sobrepasar el 50 por ciento en favor de los
técnicos, quedé, segdn lo estipulado, en favor de los campesinos.
Cabe mencionar aquf la disminucién gradual en la participacién

de técnicos, a pedido de los campesinos en los Talleres de

Gestion Empresarial.

En todos los pafses visitados los campesinos eran de la misma
opinién respecto a la participacién de técnicos en el sentido
que su ndmero debfa ser muy reducido y que el técnico tenfa que
comportarse durante el laboratorio como "campesino participante".







-15 -

2.2.2. Reuniones de Seguimiento de Laboratorios

a) Metas segdin el Plan de Operaciones (Parr. 16.1.)
Después de tres meses de haber realizado uno o més laboratorios
en un pafis se preveia realigzar una reunién de un méximo de tres
dfas, con participantes en los laboratorios y las directivas u
organizadores de los mismos, para analizar su impacto y sugerir
respuestas a 1los problemas encontrados en la préctica.

b) Metas Realizadas
Como en el Plan de Operaciones estas reuniones no fueron
contempladas como una categor{a de actividades distinta de los
laboratorios experimentales y por lo tanto su ejecucién no fue
registrada bajo un titulo especial, cuantitativamente no es
posible identificarlas.

¢) Observaciones
No obstante lo anterior, segdn el equipo del Convenio, la reali-
zacién de estas reuniones no fue necesario, ya que en la préctica
como resultado de un laboratorio experimental, en la mayoria de
los casos, se establecié una Empresa Comunitaria en forma de una
pre-empresa o pre-cooperativa. Esta ciertamente exigfia un
seguimiento, pero de otro cardcter y contenido segin las especta-
tivas generadas durante el laboratorio experimental.
Por no haber analizado adn el verdadero impacto de los laboratorios,
ni haber tenido oportunidad de analizar metodolégicamente las
espectativas generadas, el equipo cubrié el vacio, generado por
la falta de una metodologfa de seguimiento a base de un anédlisis,
organizando segin la necesidad inmediata, cursos especializados.
Salvo el caso de Repdblica Dominicana se advierte una falta de apoyo
a las empresas ya organizadas, en los aspectos relacionados con su
gestién econémica. Este aspecto sin dudas pasa a ser un elemento
prioritario de atencién en el desarrollo del Proyecto.

2.2.3. Capacitacibén reciproca de Campesinos

a) Metas segdn el Plan de Operaciones (Parr. 16.1.2)
El Proyecto finaciard el intercambio de cien campesinos por afio y
adicionalmente segin el anexo relacionado con las actividades en la
Rep. Dominicana el intercambio de 50 campesinos de este dltimo pais.
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b) Metas Realizadas

Segdn los datos se han realizado las siguientes metas:

Pais Pafs Receptor no. eventos no. participantes
Guatemala Honduras 1 46
El Salvador Costa Rica 1 14
Honduras Costa Rica 1 31
Costa Rica Honduras 1 20
Panamé - - -
Rep. Domin. - - -
Total 4 111

Ademés se realizé un intercambio de 30 campesinos Hondurefios en forma

interna dentro del mismo pais.

Observaciones

- Segtin el Plan de Operaciones tendrfan que haber participado por
lo menos 150 campesinos, o sea un 50 por ciento més.

- Panam8 no participé en esta capacitacién.

- Una de las limitaciones que corresponderfa corregir en el futuro, se
refiere al intercambio de campesinos entre &reas que presentan una
problemdtica diferente entre si. Los elementos transferibles (forma
de organizacién, instrumentos para la gestién de empresas, etc.)
pasan a ser secundarios, ya que los campesinos deben asimilar los
conocimientos a su propia realidad. Este esfuerzo resulta innecesario,
disminuyendo la eficacia del programa.

2.2.4. Los Cursos Nacionales

a) Metas segdn el Plan de Operaciones (Parr. 16.1.3.1.)

Con la participacién de los expertos del Proyecto se realizarédn dos
cursos nacionales por afio en dos pafses de la regién del Istmo
Centroamericano.

Con respecto a la Repdiblica Dominicana no se establecié un ndmero
cuantitativo.

Estos cursos tienen por objeto capacitar funcionarios de los
Organismos Nacionales para que éstos a su vez presten asesoria

a las empresas y capaciten a los campesinos a través de cursos
espec{ficos a nivel de las empresas.
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b) Metas lLcalizadas
Acorde con los objetivos mencionados arriba se pueden culifioar
como cursos nacionales los siguientes eventos:

Pais Ndmero Participantes

El Salvador 3 100

Guatemala 3 88

Panamé 1 13

Sto. Domingo 1 50
Total 8 251

c) Observaciones

- Numéricamente se ha cumplido con la meta.

- Las conferencias dictadas trataron temas generales como son:
Organizacién, problemas del desarrollo social, modalidades de
empresas comunitarias campesinas, factores sociales en la
resistencia al cambio, etc.

2.2.5. Cursos Regionales

a) Metas segin el Plan de Operaciones (Parr. 16.1.3.2.)

Como minimo se realizard un curso regional Centro Americano de
Empresas Comunitarias Campesinas durante la duracién del Proyecto.
En este curso con duracién de un mes participarédn por pafs un
promedio de cinco funcionarios técnicos de los Organismos

de Reforma Agraria y Colonizacién o de otros organismos nacionales.

b) Meta Realizada

Se realizé en Panamd en Curso Técnico Regional sobre Empresas
Comunitarias Campesinas (5 - 31 de marzo de 1979) con participacién
de 38 funcionarios técnicos de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Costa Rica y Panam4.
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2.2.6. Reuniones Nacionales de Campesinos

a) Metas segin el Plan de Operaciones (Parr. 16.1.4.)

Se contemplaban veinte reuniones locales (dentro del pafs) y diez
reuniones nacionales durante los tres afios, con cincuenta partici-
pantes cada uno.

El objetivo de esta actividad consistf{a en el intercambio de
experiencias entre socios de las diferentes empresas y en la
discusién de aspectos relacionados con la programacién, el
funcionamiento y la filosoff{a de las empresas.

También se propiciarfan dentro de esta actividad reuniones de
jévenes campesinos, hijos de los socios, y de las esposas para
que participen en las inquietudes y desarrollo de la empresa.

Con respecto a la Repiblica Dominicana se contemplaba la
organizacién de reuniones locales sin cuantificar el ndmero de
las mismas.

b) Metas Realizadas

Pais Ndmero Participantes
Honduras 14 677
Costa Rica 1
Rep. Dominicana - -
Total 15 677

¢) Observaciones

‘- Se concentré esta actividad sobre todo en Honduras, en
reemplazo de los laboratorios experimentales.
- En los demés paises esta actividad no fue realizada.

2.2.7. Publicaciones

a) Meta segfn el Plan de Operaciones (Parr. 17.)
En apoyo de todas las actividades del Proyecto se iba a producir,
editar, cuando no existfan y distribuir publicaciones y ayudas
audiovisuales segdin las necesidades.
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b) Metas Realiszadas

Se publicaron y editaron:

"Proyecto GOBHOL - IICA - PRACA, Honduras 1980:
Antecedentes, Tareas, Objetivos, Operativo de Trabajo en
Empresas Comunitarias, Reforma Agraria y Cambios Estructurales".

"El Modelo de Crecimiento. Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
¥ las Cooperativas", referente a Guatemala.

"PRACA - Informe de Actividades 1978-1979".

Se publicaron las Memorias de la XII Reunién de Bjecutivas de
Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, realizada en
noviembre de 1978 en San José, Costa Rica y de la XIII Reunién,
realizada en diciembre de 1979 en Santo Domingo, Repdblica
Dominicana; ademés de todos los laboratorios experimentales y
cursos regionales y nacionales, realizados de julio de 1978 a
noviembre de 1979.

Se elaboré un audiovisual sobre la metodologfa de los
laboratorios experimentales, del que se distribuyé copias a
todos los Organismos, miembros del PRACA.

Se elaboraron ocho fasciculos sobre Administracién de Empresas
Comunitarias Campesinas, para campesinos.

2.2.8. Actividades Complementarias al Plan de Operaciones

a) Intercambio de funcionarios de los Organismos Nacionales

Pais Entidad Funcionario Pais recipientario
Costa Rica ITCO Junta Directiva Panamé-Honduras
ITCO Director Dept. Org. Panamd-Honduras-
y Cap. Campesina Mexico
Panamé MIDA Direccién Nacional de Portugal
Desarrollo Social
Rep. Domin. IAD 3 Directores de Panamé
Laboratorios
Honduras INA Jefe Regional Litoral Pert
Atléntico
Jefe Regional, Regién Sur
Dept. Juridico
El Salvador ISTA Gerente del ISTA Bras{l

Guatemala INTA Técnico del INTA Honduras
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No se ha podido evaluar el valor del impacto de ese intercambio.
Faltan los informes respectivos e indicios concretos de un
seguimiento dentro del &mbito de su propia funcién.

Asesoria

El equipo del Proyecto presté asesorfa técnica en varios renglones
de mucha importancia como base para un funcionamineto propicio
de las Empresas Comunitarias.

- Por no existir en varios paises miembros del PRACA, el marco
jurfdico para tales Empresas, el Proyecto colaboré activamente
en la elaboracién de las leyes respectivas.

Pais Entidad Ley
Costa Rica OFIPLAN Ley de Empresas Asociativas
de Autogestién
El Salvador Ministerio de Ley de Arrendamiento de Tierras
Agricul tura Rdsticas

Ley de Congelamiento a la
Transferencia de Propiedad

Agraria

Proyecto de Ley Bésica de R.A.
Guatemala INTA Cédigo de Aguas de Guatemala
Rep. Dominic. IAD Ley de Empresas Campesinas

Esta colaboracién se presté principalmente a través de consultores,
contratados por el Proyecto.

- Igualmente se presté asesorfa a la Planificacién del ITCO en

Costa Rica; a la formulacién de un Plan de Actividades para la
Implementacién de Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura

¥y Ganaderfa en El Salvador; a la Direccién Nacional de Desarrollo
Social del MIDA en Panamé, para al elaboracién de un Modelo
Alternativo EMPA; a la Encuesta sobre Organizaciones Rurales y

a la formacién del Consejo Nacional pro Juventudes Rurales a
través de la Secretaria de Agricultura de la Repdiblica Dominicana.
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- En forma contfnua los expertos del Proyecto colaboraron con los
técnicos de los Organismos Nacionales, sobre todo con los de
las instituciones siguientes:

ITCO en Costa Rica

INTA, DIGESA en Guatemala

ISTA en E1 Salvador

INA, PROCARA en Honduras

MIDA ' en Panamé

IAD y SEA en la Repféblica Dominicana

y en forma conyuntural con las Federaciones de los Organismos
Nacionales Campesinas, como son:

FEDEAGRO en Costa Rica

COPROCACH, UNC, FECORAH, ANACH , UNCAH, FENACAINH, en Honduras
FEDECOVERA en Guatemala

etec.

2.3. Ejecucién Presupuestal

E1l Proyecto tenfa disponible a partir del 1 de octudbre de 1978

US$ 925.000 de parte de Holanda y US$ 218.000 de parte del IICA; fondos
que fueron ampliados con la entrada de Repdblica Dominicana con

US$ 250.000 de parte de Holanda, US$ 90.000 de parte del IICA ¥y

US$ 296.000 de parte de I.A.D. a partir del 1 de octubre de 1979.

La ejecucién presupuestal al 31 de margo de 1980 es como sigue:

Total Ejecutado Disponible
C.A. R.D. C.A. R.D. C.A. R.D,

Fondos Hol. 925.000 250.000 . 372.697 51.290 552.302 198.709

% 100 100 40,3 20,5 59,7 19,5
Fondos IICA 218,000 90.000 78.834 47.050 139.166 42,950

9% 100 100 36,2 52,3 63,8 47,7
Fondos IAD _296,000 n,d. n.d,
Total 1.143.,000 636.000 451.531 691.468

9% 100 100 39,5 60,5

Observacién: como el desglose trimestral de cuentas cargadas a los
fondos holandeses no ha ido acompaflado de informes explicativos en cuanto
a los gastos mayores en relacién a las actividades desarrolladas, no se
puede analizar la justificacién de todos y cada uno de los gastos y su
respectiva pertenencia a los objetivos del Proyecto.
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3. ANALISIS

Cabe destacar que los objetivos del Proyecto limitan su &mbito a las
empresas comunitarias, de allf que las posibilidades de impacto a otro
nivel dependeri de las condiciones imperantes en el esquema de las
decisiones polfticas que se adopten en cada pais.

3.1. Sobre los Objetivos del Proyecto
La misién de evaluacién considera que los objetivos del Proyecto continfian

teniendo relevancia. Los dltimos acontecimientos en Centroamerica, han
motivado un aumento sustancial en el interés de los Gobiernos respectivos,
sobre las empreaaé comunitarias. La potencialidad de estas empresas, como
instrumento para el desarrollo rural, ha derivado en una presién
adicional sobre el Proyecto.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos, puede decirse que la
ejecucién de las actividades y la satisfaccién de las metas, mencionadas
en el Capf{tulo anterior, es conducente al logro de los objetivos
generales y espec{ficos ya estableoidos. Se estima también que el
Proyecto tiene gran potencial para seguir cumpliendo en el future con
los objetivos formulados. Sin embargo, se estima conveniente elevar el
nivel de precisién de los objetivos especificos del Plan de Operacionmes,
para establecer una relacién més estrecha con las metas, facilitar el
agrupamiento de las actividades y elevar su eficiencia.

3.2. Sobre el Enfoque Conceptual

La complejidad del problema, con sus diferentes estructuraciones locales,
regionales y nacionales, la atencién que requieren las empresas (y que
por diferentes razones ofrecen los organismos nacionales, con todas las
diferencias en alcance, cantidad y cualidad), precisa un enfoque orien-
tador. De este enfoque se tendrd que deducir una metodologfa con
suficiente detalle para ejeoutar, en contextos diferentes, las activi-
dades de promocién, funcionamiento y consolidacién de empresas comuni-
tarias con un "hilo conductor" que es la implementacién de empresas
autogestionadas por sus propios socios, como seres independientes, sujetos
y objetos del desarrollo, en su sentido mds amplio.
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Analizando el enfoque del Plan de Operaciones y confronténdolo

con las diferentes situaciones (polfticas, socioculturales,
econémicas e instituoionales) encontradas, y después de las
diferentes entrevistas sostenidas ocon los especialistas, los
funcionarios de los organismos nacionales y representantes de
empresas o de entidades no-gubernamentales, la misién de evaluacién
concluye que ha faltado ooherencia metodolégica en el Plan de
Operaciones y que esa carencia se ha reflejado en las actividades
ejecutadas.

Sin embargo, la misién encontré§ a su vez, que el equipo del

Proyecto ha manifestado, tanto por escrito como oralmente, la
necesidad de inscribir las diferentes acciones de formacién y
organizacién con los organismos nacionales y con las federaciones

de empresas comunitarias, dentro de un marco que permita ordenar

Yy sistematizar las actividades realizadas, y a realizar, para

aumentar el impacto de las diferentes herramientas utilizadas
(1aboratorio experimental; taller de gestién empresarial; oapacitaoiGn
rec{proca, cursos nacionales, etc.).

A juicio de la Misién Evaluadora el mejoramiento del insuficiente
marco conceptual del Plan de Operaciones no pudo lograrse por las
siguientes razones:

1. La demorada constitucién del equipo;

2. La desconcentracién del equipo, y la re-integracién de los
especialistas en equipos nacionales, antes de haber desarrollado
este marco conceptual, afn al primer nivel de elaboracién, ni de
haber formulado una metodologfa de trabajo que permitiera
orientar las actividades dentro del marco del Proyecto;

3. La imposibilidad de dar orientacién al trabajo por parte del
coordinador, a causa de la pérdida de contacto contfnuo y
directo con el equipo;

4. La persistente actitud de cumplir las metas cuantitativas, del
Plan de Operaciones y por la presién en cada pafs (siendo ésta
expresién de las inquietudes de los organismos nacionales, de la
dindmica generada a nivel de empresas, federaciones, grupos de
campesinos, etc., y de la misma falta del enfoque y/o metodologia






- 26 =

de trabajo)j

5. El relativo aislamiento de cada especialista no ha facilitado la
reflexién o el anélisis de las actividades llevadas a cabo por
el propio proyecto, ni de actividades similares del pasado.

No obstante lo anterior, es necesario onfatisar que, en forma aislada,
los especialistas y los equipos nacionales esté4n haciendo aportes
para el disefio de un marco oonceptual global. Tales son los casos -

de Guatemala (1), Honduras (2), y Costa Rica (3).

A su vez el Instituto Agrario Dominicano, a través del Centro de
Capacitacién de la Reforma Agraria (CECARA), manifiesta en su
programa de capacitacién para el afio 1980 gue el conjunto de
actividades de capacitacién "es un todo estructurado en el que
las partes se interrelacionan", elaborédndo esto en los objetivos
especificos para la capacitacién evidenciada en el CECARA.

Igualmente, los especialistas han manifestado su interés de
sistematizar y de analizar las experiencias habidas para poder
mejorar el impacto de las actividades que, como se analigzar§

més abajo, han sido muy importantes a nivel cualitativo, pero
demasiado puntual, y sin lograr sentar las bases para unas acoiones
autosostenidas por los organismos nacionales, ni por las federaciones
(exceptudndose las actividades anunciadas a desarrollar en Honduras).

Sin embargo, cualquier intento de sistematizacién o anéflisis de las
actividades realizadas, no aportarén al paulatina fortalecimiento e
independizacién de las empresas comunitarias, ni de los organismos
nacionales, s8i no se inscribe dentro de una estrategia global que
reconozca como prioritaria la accién orientada a favorecer a los
grupos de campesinos y productores més pobres del sector.

(1) c.fr. "Proyecto de seguimiento de los laboratorios experimentos
de empresas campesinas", conjuntamente con CEMAT; II reunién de
laboristas; primer modelo de tipo "PERT" de actividades para el
establecimiento de Empresas Comunitarias.

(2) Véanse puntos 2.4 y 3.2 del documento "Antecedentes, tareas,
objetivos, operativo de trabajo en empresas comunitarias,
reforme agraria y cambios estructurales", Honduras 1980.

(3) Programa de trabajo 1980, ITCO-Proyecto GOBHOL-IICA-PRACA, bajo
A.1.f y D,
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Esta orientacién permitirfa dar una coherencia metodolégica a los
diferentes eventos de organiszacién y capacitacién tanto a nivel
temporal, como de contenido.

El esfuerzo de sistematisaciém o de bdsqueda de coherencia

metodolégica deberfa:

a) Identificar la heterogeneidad existente entre diferentes grupos
campesinos (organizados en formas asociativas de produccién,
no organizadas, formas asociativas de produccién organizadas a
nivel de segundo grado, etc.);

b) Identificar el nivel de desarrollo de diferentes FAP;

o) Identificar la heterogeneidad de las instituociones nacionales,
en cuanto a los niveles de organisacién de sus cuadros;

d) Identificar las diferentes relaciones existentes entre organismos
nacionales (tomando en cuenta diferentes coberturas Yy capacidades
técnicas instaladas y diferentes expectativas a nivel campesino)
Y grupos campesinos, y los diferentes tipos de relaciones
existentes entre organismos componentes de distintos sistemas
institucionales en cada pafsj

e) Definir las relaciones conceptuales que deberfan existir entre
diferentes instrumentos de apoyo a grupos campesinos y organismos
nacionales;

f) DEFINIR LAS RELACIONES CONCEPTUALES, INSTITUCIONALES Y TEMPORALES
QUE DEBERIAN EXISTIR ENTRE LOS COMPONENTES MENCIONADOS EN LOS
INCISOS ANTERIORES.

Para lograr este enfoque conceptual integrado (aplicando la baterfa
de téonicos disponibles y realidades diversas) que permitirfa
identificar el tipo y contenido (tanto en la praxis de la asesorfa
Yy capacitacién de los socios de empresas asociativas como a nivel
metodolégico de orientacién del contenido) a realizar, sers
necesario profundizar el anflisis del cardcter del Proyecto

mismo, derivando de 61, la metodologf{a a utilizar en el Proyecto
como tal. Ello es necesario para satisfacer las expectativas de los
grupos a beneficiarse con el resultado final, siendo &stos los grupos
campesinos, los técnicos contrapartes de los especialistas en los
equipos nacionales y los directivos de los organismos nacionales de
reforma agraria.







Una vez que se haya definido la metodologfa del Proyecto, se podré
lograr la compaginacién de los objetivos para los diferentes
niveles enunciados, con las acciones programadas. Esto facilitaréd
a su vez, una contf{nua evaluacién comparativa de los impactos
logrados, y permitird un continuado mejoramiento y ajuste de las
metodologfas y técnicas implementadas, adn procediendo éstas de
contextos diferentes.

Como no se llegé a reflexionar sistematicamente sobre el enfoque
conceptual global, se explica porqué el desarrollo del Proyecto

ha dado lugar a lo que el equipo mismo en un proceso de autocrftica
muy sano ha denominado el "activistmo".

Esta situacién explica a su veg,porqué el desarrollo del Proyecto
no ha podido lograr todavia un impacto duradero ni generaligable,
punto que se analizaré més adelante.

Dado que, sin embargo, el equipo de especialistas es de alto nivel
y compromiso y que muchas de las actividades ya eran conocidas y
adn heurf{sticamente probadas su validez, el Proyecto logré generar
muchas actividades y por tanto expectativas. Consecuentemente,
convendré programar de manera més sistemética las actividades a
realizar, a partir de un andlisis profundo de la confrontacién
teorfa-praxis, en cada pafis, y elaborar un sistema de alimentacién
¥y retroalimentacién de los resultados, dentro de un esquema global
para el conjunto de las experiencias.

3.3. Sobre la estructura operativa del Proyecto

Para los propésitos de este informe el anélisis de la estructura
operativa del Proyecto se ha realizado tomando en cuenta la
organizacién del equipo de trabajo, los aspectos relacionados en la
coordinacién del Proyecto y el apoyo brindado por la Direccién
General,

3.3.1. Tal como se anuncié en la seccién 2.1.4 el programa
operativo original no previé una organizacién operativa basada
en la estructuracién de "proyectos" a nivel de cada uno de los
pafses participantes.






-29 -

Sin embargo dada 1la polftica del IICA de descentrnlizar 1n ejecuocién
de las actividades a nivel de los paises, bajo el entendido que de
esta forma se asegura un producto mas direoto a los beneficiarios,
el Instituto localizé los especialistas del Proyecto en los pafises
que se verian principalmente involucrados en la accién.

La preferencia del IICA por un contacto més directo con los pafises
Yy los grupos campesinos, derivé en la necesidad de cambiar la
estructura operacional original del Proyecto, llevando las acciones
& nivel de campo.

Este enfoque ha tenido como consecuencia una cierte desagregacién,
que a su vez requirié un nuevo meocanismo de coordinacién lo cual

no se previé en el Plan Operativo vigente y la reorganigacién

del Proyecto en los 4mbitos administrativos, téonicos y de coordi-
nacién.

Esto ha permitido que en los pafses actualmente cubiertos por las
actividades del PRACA haya sido posible diferenciar las condiciones
estructurales, la polftioa y la poblacién para poder apreciar la
dindmica del Proyecto acorde a las condioiones imperantes en cada
uno de estos. La descentraligsacién del equipo trajo aparejadas
también altos frutos positivos, en términos del contacto directo
con las necesidades,injuietudes y problemas de los grupos campesinos
destinatarios de la accién. Esta presencia, a nivel de campo dié

un alto nivel de credibilidad a los técnicos del Proyecto, que a

su ves originé una muy elevada demanda de apoyo técnico directo.

Por otra parte, paralelamente dicha descentralizacién presenta

una serie de problemas que se han originado durante la marcha del
Proyecto, los cuales se menoionan a continuacién, incluyendo ademés
algunas apreciaciones sobre otros que la misién indicé como posibles
puntos de conflicto. También se incluyen algunos antecedentes sobre
las acciones correctivas que se han tomado para resolverlos:

a) La misién indicé que la no constitucién de un equipo central con
alta movilidad para atender las acciones en cada pafs donde se
ejecuta el Proyecto, desaprovecharfia ventajas que pueden resultar de

la copstituoiGn de un equipo multidisciplinario centralizado.
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En relacién a este punto se advirtié que en esta primera fase de
ejecucién del Proyecto, se observé un importante nivel de actividad,.
como resultado del trabajo promocional y de impacto inmediato que
logré el Proyecto, principalmente como resultado de los trabajos de
los laboratorios experimentales.

Es as{ como los técnicos a nivel de pais,debieron asignar gran parte
de su tiempo a actividades centradas en proyectos nacionales, lo que
a su vez se tradujo en una eceptacién del téenico por parte de la
instituocién correspondiente y el establecimiento de fuertes vinou-
laciones de trabajo con la misma. Se gener$ as{ una demanda por
servicios, que determiné la necesidad de dar no sélo apoyo téonico
en el 4rea de especialidad, sino de lograr la participaciém de

otros técnicos en cada oficina nacional del IICA para cubrir

otras 4reas del Proyecto. Con excepcién de Honduras se logré, por
lo tanto, armar un equipo de mayor cobertura técnica (tiempo y
especialidades) que el que podrfa haber dado el Proyecto en forma
independiente. Esta situacién se ha llegado a formalizar en Guatemala,
la Repdblica Dominicana y en cierta forma en Costa Rica, mediante
la definicién de un proyecto de la Oficina (con recursos de cuota,

y del Fondo Simén Bolfvar) en Linea VI (cambios estructurales y
organizacién campesina), que ha implicado por parte del IICA,

la asignacién de recursos para el Proyeocto,adicionales a los
originalmente comprometidos. Se ha nombrado - en cada caso un
Coordinador de estas acciones, el cual es miembro del personal
regular de la Oficina correspondiente.

Tal como se menciona en otros capftulos de este informe, se reconoce
sin embargo que para las tareas que se han comengado a ejeoutar
desde comienzos del presente afio, se plantean nuevas exigencias.
Surge la necesidad de apoyar acciones a nivel multinacional, que
sobrepasan el actual 4mbitc y posibilidades, que establece el

actual intercambio de técnicos y las reuniones trimestrales de
coordinacién, ya que se preveen trabajos de investigacién, desarrollo
de metodologfas, etc.

Pareciera ser claro que se precisa, por lo tanto, la concentracién
de un pequefio equipo base o bien un trabajo muy minucioso de
coordinacién.
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Es probable entonces que para el futuro inmediato deba tomarse
una accién muy decidida en la organizaciém del trabajo del
equipo, sin que a estas alturas se quiera plantear por supuesto,
la vuelta al esquema original que contemplaba la concentracién
centralisada del equipo.

Desde el punto de vista operacional se crean dualidades en las
1lineas de mando ya que en la préctica no es fécil separar lo
téonico de lo administrativo, en lo relacionado a las _
funciones que se definen para el Director de Oficina. En la
préotica la responsabilidad que se le asigna al Director, por
parte del IICA, hace que necesariamente deba asumir un rol de
control téonico sobre todas las actividades del Proyecto, en
lo que se refiere a las acciones especificas que se realizan
en el pafs. De esta manera, la falta de acuerdo, sobre la
conveniencia de ejecutar unas actividades entre un téonioco

del Proyecto en un pafs y el correspondiente Director de
Oficina,podrfa frenar las aociones del Proyecto, negéndose por
ejemplo a dar curso a una solicitud de tipo administrativo y
de apoyo logistico, iniciéndose asf un largo proceso de
consultas y solicitudes a otros niveles de accién en el IICA,
retardéndose la ejecuoién de las actividades programadas.

. Las acciones a nivel de cada pa{s estén generando una demanda

creciente por parte de los organismos nacionales de tal
magnitud,que estén requiriendo la dedicacién a tiempo completo
del técnico destacado en el mismo, poniendo en peligro su
participacién en otros lugares donde se adelantan acciones que
caen dentro de su especialidad y por ende tendiendo asf a
desaparecer el concepto de "equipo multidisciplinario".

En relacién a los problemas seflalados en b. y c., resulta
interesante anotar que adn cuando efectivamente existen 4reas
de conflicto, en la prédctica se ha constatado que estas situa-
ciones gon realmente de excepcién.

Existen mecanismos que permiten resolver los conflictos entre
la coordinacién general del Proyecto y los Directores de
Oficina. Asf, a través de los mecanismos de programacién
anual, se establecen en términos generales las metas y acciones
para cada pafs, sobre la base de una propuesta elaborada por
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el equipo del Proyectc (Programa Operativo).

Esta propuesta es discutida con los directores, incorporéndose
las acciones del Proyecto en cada pafs, al programa operativo
del mismo. Posteriormente en una segunda fase de ajuste, los
programas operativos a nivel de pais son compatibilizados en
una reunién de Progranaoién'do la Zona (Norte). Una segunda
instancia en el proceso de programacién, lo constituye del
Plan de Accién y Gastos (PAG) que se prepara por trimestre.
Este PAG permite definir las feohas en que se realizaron las
actividades programadas y los recursos técnicos y financieros
que se deben moviligar para su ejecucién. Teéricamente por lo
menos, (ya que no pudo constatarse esto en la préctica), estos
PAG son a su ves coordinados estableciéndose asf{ una aprobacién
a priori de los programas de viajes y otras actividades del
equipo téonico.

De acuerdo a la informacién suministrada, sin embargo, en el
hecho se dieron situaciones de conflicto que alteraron el PAG,
como resultado del cruce de lfneas de mando, de la aparicién
de situaciones coyunturales o actividades no programadas, que
en algunos casos afectaron la marcha del proyecto en algunos
paises,

3.2.2. El1 segundo aspecto relacionado con la estructura ope-
rativa del proyecto, se relaciona con la definicién de las
funciones y actiwvidades.desarrolladas por la coordinacién.
Bisicamente la coordinacién desarrolla actividades en el
4mbito técnico y administrativo del proyecto. Para desarro-
llar sus funciones, la coordinacién utiliza las reuniones
del equipo técnico, la revieién y consolidacién del programa
operativo del proyecto y las vinoculaciones con las autori-
dades nacionales del sector en cada uno de los pafses y con
la Direccién General del IICA., Entre los problemas de coor -
dinacién que cémnviene destacar estdn los siguientes:
a) Las reuniones de coordinacién del equipo organizadas por
el Coordinador, han sstado .funhdamentalmentd centradas
en aspectos administzgtivos, disminuyendo la utiligacién
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de este instrumento para mejorar y armoniszar los planteamientos
téonicos del grupo. El alto costo que implica esta actividad
(alrededor de tres mil délares por reunién) exige un producto
de mayor valor como resultado de la misma, y la necesidad de
aumentar sustancialmente el contenido técnico de la misma
requiere su transformaoién en un taller de alto nivel.

Los representantes del Gobierno de Holanda, manifestaron
preocupacién por la falta de informacién sobre la marcha del
Proyecto. N

En el momento en que se constituyé la misién, solamente se
habfa recibido en La Haya un informe del Proyecto.

Por parte de la Coordinacién se planteé la necesidad de incluir
un perfodo mayor de tiempo en cada informe ya que el actual
informe trimestral, diffcilmente permite conoretar la informacién
sobre resultados de las actividades ya finalizadas, situacién
que se complica por la demora en la obtencién de la informacién
que proporcionan los técnicos, localigzados en cinco pafses.

La comisién de evaluacién reconocié como un 4rea problematica
importante, la ubicacién de la sede de la coordinacién.

La actual ubicacién de la Coordinacién en Honduras, presenta
problemas de vinculacién con la Direccién General en los
aspectos de programacién, supervisién y seguimiento. Al respecto
puede indicarse como problemas especificas: 1 as demoras que
ocurren en  todas aquellas actividades de coordinacién

de que precisan de una decisién de alto nivel, o bien de infor-
macién generada en las Unidades de la propia Direccién General.
A estas demoras, en el pasado se sumaron problemas de cruces

en las 1lfneas de mando (probablemente acentuadas por algdn

tipo de indefiniciones que se seflalan en otras secciones).

Uno de los asuntos que llamé la atencién a la Misién Evaluadora
es que la coordinacién no es consultada regularmente en lo que se
relaciona a los informes financieros y que este labor se dificulta
por la ubicacién del coordinador.
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3.2.3. Finalmente se incluyen algunos comentarios sobre el apoyo al
Proyecto por parte de la Direccién General. La Misién de Evaluacién
congsideré que la Direccién General ha brindado un apoyo importante
al Proyecto, al atender favorablemente situaciones de conflicto que
se han generado en su desarrollo, as{ como en los aspectos adminis-
trativos que estd4 bajo su responsabilidad.

Asf mismo se considera que es un importante aporte al desarrollo
del Proyecto, la decisién de establecer la Divisién de Empresas
asoclativas dentro de la Direccién de Proyecto Multigzonales para
atender las vinculaciones del mismo con la Direccién General y

con los Comités respectivos de la Subdireccién General Adjunta de
Desarrollo Rural.

3.4. Impacto del Proyecto

El anélisis de los afectos del Proyecto puede efectuarse considerando
varias entradas, como sons
- Los impactos relacionados con el enfoque conceptual y la estructura
operativa, o alternativamente
- los impactos directos e indirectos; y/o los impactos cualitativos
y cuantitativos, incluyendo 1la dimensién temporal de los mismos.
Las observaciones que se formularén en esta seccién se referiran
al dltimo enfoque dentro del cual se tratard lo analizado mas arriba
sobre el enfoque conceptual, la estructura operativa y la estratégia
del Proyecto como factores explicativos.
Especificamente el anflisis que sigue se ha ordenado sgparando:
1) Efectos cualitativos a diferentes niveles de actuacién (cam-
pesinos, miembros de organismos nacionales y empresas campaainas);
2) Efectos cuantitativos (cobertura de beneficiarios); y
3) Distribucién de los efectos a través del tiempo (etapa inicial
de ejecucién, mitad del proyecto, finalizacién de ejecucién y
y posterior a la miema).

Hay que hacer notar que la aprecidcién de los efectos del Proyecto

se basa en entrevistas de cardfcter puntual y no en observaciones
recogidas como parte de un disefio para una evaluacién rigurosa del
impacto. Por esto, el listado de efectos que se detalla a continuacién
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puede llevar a ervores do vmlelén svelalbivamentle tuporlantes, o
errorens de interpretacién debidos al lente subjetivo con el cual los
observadores estén enfoeando en fenémeno. Sin embargo, se juzga prefe-
rible explicitar los efectos que la Comisién Evaluadora ha juzgado
més relevantes.

3.4.1. Impacto Cualitativo

Alguhos Impactos que parecen estarse logrando a nivel de los

campesinos sons

- Mayor nivel de capacitacién de los campesinos para el trabajo
en forma asociativa. Algunos ejemplos de ello son mayor importancia
asignada a la puntualidad, a la disciplina en el trabajo, divisién
del trabajc, especializacién por funciones y productos, conocimiento
sobre formas de relacionarse en el trabajo con otros campesinos,
técnicos y funcionarios. Observaciones referidas a Guatemala y
Costa Rica.

- Motivacién para la adquisicién de nuevos conocimientos en materia
de nuevas técnicas para la produccién, requisitos para la
comercializacién (informacién y forma de negociacién) y para la
financiacién (fuentes de orédito, plazos, lf{neas por producto).
Observaciones referidas a Guatemala.

- Afirmacién de la importancia que tiene participar en el procesamiento
de algunos productos, llegando a despertar en algunos casos un
4vido interés por bdsqueda de apoyos para concretar la instalacién
de plantas procesadoras. Observacién referida a Honduras.

- Institucionalizacién de la participacién de organizaciones
econémicas y gremiales de 22 en las diversas etapas que significa
un proceso de capacitacién (identificacién de necesidades,
planificacién, direccién, coordinacién, ejecucién, control de
ejecucién y evaluacién). Observacién referida a Honduras.

= Mayor nivel de convencimiento sobre la importancia que tiene el
trabajo y la produccién y/o el abastecimiento de servicios en
forma asociativa. Observaciones referidas e Guatemala, Costa Rica,
¥ la Repdblica Dominicana.

- Mayor interés en participar en la administraciém de las empresas
¥y en alcanzar conocimientos necesarios para tal funcién (contabilidad,
comercializacién, administracién de personal, etc.) Observaciones
referidas a Costa Rica, Repdblica Dominicana y Guatemala.
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- Mayor nivel de participaciémn, aunque todavfa muy escaso, de las
mujeres en asambleas y procesos de capacitaciémn de campesinos.
Observacién basada en Costa Rica.

A nivel de técnicos y funcionarics de organismos pdédblicos y privados

,parecen estarse logrando los impactos cualitativos siguientes:

- Mayor percepcifn sobre la necesidad de contar con unidades, a nivel
pdblico y privado, dotadas de polfticas, programas y recursos
(técnicos y econémicos) adecuados para apoyar procesos de organizacién
y capacitacién de los campesinos. Observaciones referidas a Repdblica
Dominicana y Guatemala,

- Convencimiento sobre las posibilidades que ofrece la técnica de
laboratorios experimentales para la capacitacién de campesinos y
téonicos. Amplia expansién de la demanda de capacitacién y asesoria
por parte de organismos pdblicos y privados y ministerios..Observa-
ciones referidas a Repdblica Dominicana, Guatemala, Costa Rica y
Honduras.

- Percepcién sobre la necesidad de proceder a organizar empresas
asociativas en organismos de segundo grado (centrales o federaciones).
Observacién referida a Guatemala.

- Conveniencia de contar con una legislacién més adecuada que facilite
la constitucién, fortalecimiento y consolidacién de formas
asociativas de produccién de diferentes tipos. Observaciones referidas
a Repdiblica Dominicana y Costa Rica.

= Mayor grado de convencimiento sobre la necesidad de fortalecer
la participacién de los campesinos en los procesos de toma de
decisiones. Observacién referida a Repdblica Dominicana.

- Toma de conciencia sobre las consecuencias de las actividades
realizadas y por realizar, en el sentido de generacién de expecta-
tivas, a las que los organismos nacionales no pueden responder con
sus actuales recursos, o que se compaginan con las politicas
institucionales en el corto plaso.

En lo que respecta al impacto a nivel de las empresas, no han podido
lograrse efectos de importancia adn. Una de las explicaciones posibles
es que en algunos paises, como Repdblica Dominicana, la accién

recién comienza.
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No obstante esto, puede mencionarse como resultado de la creacién
reoiente de una empresa (resultado del Proyecto), la instalacién

de un almacén para la venta de productos de consumo bdsico para los
miembros de la organisacién de la gzona.

Otra referida a Costa Rica es que no se ha realizado seguimiento de
las actividades de capacitacién iniciales. En el caso de Honduras,
la accién a nivel de empresas fue escasa, habiéndose puesta el
énfasis en la planificacién de acciones de capacitacién con participa-
cibén de diferentes organiszaciones y federaciones de campesinos.

Para el caso de Guatemala, donde se verifica uno de los enfoques més
integrales a nivel de fincas, la demora para la puesta en marcha del
enfoque también torna demasiado breve, al igual que en Repdblica
Dominicana, el perfodo de observacién para la manifestacién de
efectos.

3.4.2. Impacto Cuantitativo

El Proyecto ha tenido un impacto muy significativo en términes de
cobertura de beneficiarios en algunas de las 4reas de cooperacién
técnica programadas originalmente. A través de los Laboratorios
Experimentales por ejemplo se superaron las metas de atencién a
productores, que componen una gama bastante diferenciada por tipos
de empresas y organizaciones. Sin embargo esta amplia cobertura,
no fue similar en otras 4reas de esa cooperacién técnica, como es
el caso de los labores de seguimiento a las empresas organigadas,
como resultado de dichos laboratorios.

Hasta el momento, los impactos logrados son de carécter puntual y
no generalizados a nivel de micro-regién y menos a nivel de pais,
debido a la heterogeneidad de las actividades, falta de integracién
de las mismas 4reas, falta de continuidad a través del tiempo y de
magividad en la accién. Por el momento, en consecuencia, més que un
impacto cuantitativo importante, el Proyecto ha demostrado tener
potencialidad para lograrlos en la medida en que se integren
actividades de diferente tipo (conforme a necesidades in situ),

¥ que se cumpla con cierta secuencia y continuidad. La necesidad

de elaborar una metodologfa coherente para la accién, surge aqui
con gran vigor.
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3.4.3. Distribucién del Impacto a través del Tiempo.

Hay que considerar que en este Proyecto, al igual que en otros,

la fase inicial se utilizé en la contratacién de sus técnicos,

en su instalacién, establecimiento de nexos con los organismos
nacionales, conocimiento reci{proco de los técnicos internacionales,
que integran el equipo, etc. Habifndose dado cumplimiento a esta
primera fase usual, se observa un alto grado de unidad en los
técnicos participantes y un nivel muy alto de acogida a las
actividades que despliegan, por parte de los organismos nacionales
y de los campesinos participantes.

No obstante lo anterior, ya se han observado impactos cualitativos
de gran relevancia y se tiene la impresién que ellos serédn mayores,
en la segunda mitad del Proyecto, en la medida en que pueda
definirse un marco conceptual que hasta ahora se encuentra sumamente
difuso o inexistente. Esta concepcién deberd definir los diferentes
tipos de problemas que intenta solucionar el Proyecto a diferentes
niveles de actuacién (empresas, organismos, campesinos, federaciones,
grupos no organiszados, etc.); identificar los diferents tipos de
instrumentos a emplear para cada problema y nivel de actuaciéngj
establecer las relaciones a través del tiempo (secuencia) en la
aplicacién de tales instrumentos y las relaciones entre los diferentes
niveles de actuacién (fortalecimiento de organismos campesinos y
empresas que tienen vinculaciones mutuas), etc.

Parecer{a que el impacto serfia mayor en la medida en que pudieren
ejJecutarse actividades de carécter complementario tales como reali-
gacién de laboratorios experimentales, precedidos de labores de ca-
pacitacién previas (cursos, cursillos, recoleccién de informacién
para manejar en L.E., anflisis del contexto econémico-polfitico-
social en el que se realizard, etc.) y de seguimiento (talleres de
gestién empresarial, capacitacién en aspectos especificos, elaboracién
de legislacién, apoyo para la organiszacién en entes de segundo
grado, identificacién de proyectos de inversién, etc.). Sin embargo,
la diversidad de condiciones reinantes no aconseja recomendar para
todos los paises ni regiones paquetes de actividades definidas a
priori. La mezcla de estas actividades debe depender del andlisis
de las condiciones histéricas y presentes.
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Dado que solamente restan unos 18 meses aproximadamente para aplicar
paquetes integrales de apoyo, es bastante probable que una buena
parte de los efectos resultantes del Proyecto podrén ser observables
después de que el mismo haya finalizado. Es necesario considerar
ademds que serd{ necesaria una concentracién de esfuerzos a nivel de
algunas empresas y la elaboracién y adopoién de un sistema de 1hforms-
cién que torne factible el andlisis sistemdtico de los impactos. Este
sistema deberd facilitar el anélisis de impacto al final del Proyecto.

3.4.4. Apreciaciones sobre Laboratorios Experimentales

Por la importancia que tiene la téonica de L.E. en el Proyecto, no
pueden dejarse de formular algunas apreciaciones, emergentes, al igual
que las anteriores, de entrevistas de cardoter puntual y no referidas
@ un disefio para una evaluacién rigurosa de su impacto. La primera es
que la técnica parece tener algunos efectos duraderos a través de
cierto lapso. Esto pudo observarse en las visitas realizadas a
cooperativas de produccién en Costa Rica. En las dos visitas se
observé, principalmente en la experiencia més antigua de L.E. del
Proyecto, octubre de 1978, que, a pesar de no haberse realizado
labores de seguimiento, por parte del Proyecto, algunos de los
instrumentos conceptuales obtenidos por tal medio, aﬁpperduraban.

Tal es el caso del mayor conocimiento alcanzado sobre la forma de
organizar los trabajos en empresas asociativas que la empresa adn
mantiene, aunque existen tensiones para dividirla por otros motivos.

Se observé también el interés continuado en alcanzar mayores conocimientos

en materia de administracién. La segunda es que las actividades de
preparacién y de seguimiento, méxime cuando existen circunstancias
criticas para las empresas, son imprescindibles para mantener las
empresas bajo modalidades asociativas en la produccién. Los comporta-
mientos fuertemente individualistas existentes a nivel campesino,
fortalecidos por un nivel de seguridad que é1 estima encontrar

' preferentemente en la parcela individual, presionan fuertemente en
favor de la divisién, a pesar de la direccién de los Laboratorios
Experimentales en favor de las formas asociativas de producocién .







T —— . -

- 40 -

La tercera observacién es que el empleo de esta técnica parece
requerir labores de seguimiento, en aspectos especificos, mediante
actividades de capacitacién y asesoramiento para fortalecer los
resultados que genera el laboratorio. Los aspectos espec{ficos, en
los cuales se requiere seguimiento, varfan de un lugar a otro (pais

a pais, zona a zona, empresa & empresa) pero, en general, se refieren
a: gerencia, contabilidad, comercializacién, administracién de
personal, financiamiento, procesamiento, planificacién de la produccién,
etc. Para que los laboratorios y tareas de seguimiento tengan la
adecuada eficacia parece necesario la realizacién de diagnésticos

que contengan estos elementos.

Otra observacién se refiere al carécter que révieten los conocimientos
alcanzados. Parecerfa que la dinédmica de grupos, dentro de la que

se desenvuelven los L.E., logra un nivel de convencimiento con cierto
grado de mecanicidad y carencia de espiritu critico, en lo que
respecta a la modalidad de asooiacién para la produccién que el
laboratorista hace oconocer a los participantes. Con el tiempo, la
realidad pone a prueba la propiedad de tal modalidad y se vuelve
aceptable o rechazada por los campesinos participantes. Puede decirse,
finalmente, que el instrumento, ademds de ser sumamente apto para
motivar e inducir a los campesinos a que se organicen, tiene un costo
sumamente bajo en comparacién con los beneficios de motivacién e
induccién a la organizacién que es capaz de generar.
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4. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que a continuacién se formularén surgen de los
anflisis practicados. Estos a su vez, se originan en las observaciones
efectuadas por los miembros de la Comisién Evaluadora a través,
fundamentalmente, de las numerosas entrevistas realizadas durante el
lapso de la evaluacién y de los materiales consultados. Las posibles
reorientaciones para el Proyecto fueron surgiendo a través de este
proceso, siendo debatidas con bastante amplitud con los diversos
participantes en el mismo, a niveles de (a) funcionarios polfticos
de los organismos nacionales de cada pafs visitado; (b) funcionarios
téonicos de los organismos nacionales; (o) téonicos del equipo del
Proyecto; (d) organizaciones nacionales de campesinos y miembros de
formas asociativas de produccién; y (e) directores de las Oficinas
Nacionales del IICA en que se ejecutan estas acciones.

Varias de las recomendaciones que siguen han tenido su origen en los
mismos participantes. Por esto, se entiende que las recomendaciones
que se formulan, constituyen el resultadoc de una amplia participacién
de los diferentes grupos de personas involucradas en el Proyecto.

4.1. La Comisién de Evaluacién recomienda la continuacién del Proyecto
hasta completar la utilizacién de los recursos financieros
disponibles, sujeto a:

a) Que se analicen y atiendan aquellas recomendaciones que a
Juicio de la Direcocién del IICA ayuden a mejorar la marcha
del Proyecto, y cuyo principio de ejecucién serd analizado por
la Comisién de Evaluacién en el mes de junio.

b) Que se presenten, al Gobierno de Holanda y el IICA, los
cambios en las asignaciones presupuestarias para el resto
de 1980 y 1981, reajustados de acuerdo a 1a nueva propuesta
operativa que se solicita més adelante.

4.2, La Comisién de Evaluacién recomienda fortalecer la coherencia
metodolégica y calidad téonica del Proyecto mediante:

a) Una nueva forma de Coordinaciém del Proyecto, a la cual se
asignarf{a responsabilidad de primer orden en lo referente a
la coherencia metodolégica y calidad téonica del mismo. Serd
de su responsabilidad velar para que los resultados de los
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anélisis, reuniones y documentos vayan compaginando un cuerpo
conceptual orientador de las acciones que se desarrollen en los
diversos paises.

Ese marco conceptual o estrategia global, deberd reconocer
como prioriteria la accién orientada a favorecer a los grupos
de campesinos y obreros més pobres del sector. Para su
elaboracién y para el cumplimiento de los incisos b,d,e y f,
que siguen, los téonicos y directivos del Proyecto, deberédn
apegarse al principio investigacién-accién, consistente en
relacionar la reflexién sistemética con su aplicacién en el
terreno. (=)

b) La elaboracién y aplicacién de una metodologfa adecuada para
la creacién y fortalecimiento de Formas Asociativas de
Produccién (FAP) que defina los diversos instrumentos
(1aboratorios experimentales, capacitacién reciproca, asesora-
miento para la elaboracién de planes de explotacién, ocursos y
cursillos sobre temas especificos, etc.) que se utilizarén
para FAP que se encuentran en distintas fases de desarrollo
¥ la secuencia de empleo de tales instrumentos.

¢) La aplicacién de criterios que permitan que la capacitacién
reciproca se realice con campesinos provenientes de zonas
con condiciones socio econémicas similares a las de los
lugares de destino, particularmente en lo que se refiere a
los patrones de cultivos, para lograr as{ mayor identificacién
de los problemas y/o soluciones a encontrar.

d) La definicién de tipos de actividades que serén requeridas
(en distintas fases del desarrollo de las empresas) para el
fortalecimiento de organismos pdblicos o privados que dan
apoyo a las FAP,

e) El disefio y adopcién de un sistema de recoleccién de informa-
cién a nivel de empresas que permita analizar el impacto del
Proyecto al finalizar el mismo y con posterioridad a su finali-
zacién. El sistema deber4 contener indicadores de caréoter
econémico, financiero, téonico-agronémico j social e institu-
cional.

(=) Se sugiere revisar los materiales y experiencias del IICA en este
campo y los trabajos elaborados por Orlando Fals Borda.
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f) El diseflo y adopoién de un sistema de evaluacién periédico
de los instrumentos de capacitacién empleados a nivel de
empresas, que permita analizar el impacto de las mismas en
diversas fases del Proyecto.

g) La concentracién de esfuerszos a nivel de ciertos grupos de
campesinos y empresas representativas. El esfuerzo de fortale-
cimiento institucional deberfia estar orientado a fortalecer
las actividades de organismos que dirijan su aoc;dn de apoyo
a estos mismos grupos de campesinos o empresas que hayan sido
preseleccionadas como grupo objetivo.

h) La realizacién de reuniones (entre los técnicos) con la dnica
finalidad de analizar los instrumentos que se estdén utilizando
en cada pafs y la secuencia de empleo de los mismos, para poder
analizar la eficacia y eficiencia de cada enfoque conceptual y
operativo y las razones de caricter estructural o coyuntural
que pudieran existir para tales diferencias entre los paises.

i) La incorporacién de un experto asociado en el campo de la
economia agricola para enaltecer el cumplimiento del objetivo
8.3 y de la meta 10.8 del Plan de Operaciones.

4.3, La Comisién de Evaluacién recomienda establecer contactos
estrechos con otras organizaciones gubernamentales y privadas,

(de cooperacién técnica y financiera internas y externas) que operen
en el 4rea prestando apoyo a las FAP con la finalidad de robustecer
la operaciémn del Proyecto. Con esta finalidad se podrfa comenzar con
la elaboracién de un inventario de tales organizaciones y de sus
objetivos relacionados con las mismas.

4.4. La Comisién de Evaluacién recomienda ubicar la coordinacién del

Proyecto en San José con la finalidad de mejorar la vinculacién del

mismo con la Direccién General, especialmente en lo que se refiere a:

a) Establecer una relacién directa y répida con la Direccién de
Proyectos Multizonales.

b) Prestar asesorfa a la Direccién de Administracién en los aspectos
contables relacionados con el manejo del Proyecto.

o) Organizar y coordinar el trabajo con los Comités Institucionales
existentes en la Sede Central en los aspectos inclufdos en el
Plan de Operaciones.
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d) Coordinar el trabajo con el Director de Supervisién Técnica del Area.
e) Manejar la informacién existente en la Sede para la preparacién de
informes globales sobre la marcha del Proyecto.

4.5. La Comisién de Evaluacién recomienda al grupo de especialistas y al
Coordinador analizar el conjunto de objetivos especificos y metas del
Plan de Operaciones, y las acoiones realizadas y programadas para el
resto de 1980 y 1981, con la finalidad (a partir de una metodologfa
global de organizacién y capacitacién para FAP y otros grupos marginados
objeto del programa) de elaborar los ajustes necesarios al mismo.

La Comisién Evaluadora invita al Proyecto a someter estos ajustes

antes de la nueva reunién de junio, para su consideracién.

4.6. Con respecto al desglose trimestral de los gastos realizados, la
Comisién Evaluadora recomienda que este mismo sea acompafiado por una
nota explicitiva en cuanto se refiere a los gastos de mayor cuantia
Justificando a la vez su relevancia para los objetivos del Proyecto.

4.7. Que se expliciten los mecanismos que Be estédn utilizando y que se
utilizarén en el futuro, por medio de los cuales se transferirén las
acciones del Proyecto a los organismos nacionales oficiales y privados,
una vez se termine le ejecucién del mismo.

4.8, La Comisién de Evaluacién recomienda adelantar la evaluacién -

prevista para finalizacién del Proyecto en seis meses, con el propésito

de:s

a) Emitir un juicio sobre la marcha del Proyectoj

b) Proporcionar la informacién bdsica que permita decidir (si es del ca-
so)una prérroga del Proyecto, entendiendo por tal la extensién del
perfodo de ejecucién del mismo mediante una ampliacién o ajuste de
la base de recursos, para cumplir las metas programadas; o alternati-
vamente

o) Proporcionar la informacién bésica necesaria que permita decidir
(si es del caso) la continuacién del mismo a través de una fase
(nuevo proyecto) con objetivos y metas claramente definidas.
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6.

ANEXO |
PROYECTO GOBROL-1ICA/PRACA

PLAN DE OPFRACIONES

Rosbre: Proyecto de Asistemcia al Desarrolle de Iapresas Comunitariae

Campesines del Istwe Centrosmericemo
Sede: Direcciln General del 1ICA, San Jeod, Coata Rica
Nurecifn: Tres sfles, a partic del 1° de octwbre de 1970

MAtoridades Competentes:
La sutoridad competente holandesa serf el Ministro holendés pars

la Cooperacifn al Desarrolle. La sutoridad competente del IICA serf
el Director General del IICA.

Autoridad Ejecutiva: v
La autorided ejecutiva holandosa serf el Departamento de Asisten-

cia Técnice Internacional del Ministerio de Relaciomea ﬁtorioru del

Reino de los Pafses Bajos. La sutoridad ejecutiva del I1ICA serf el

especialista que tenga a su cargo 1a Direccifn del PRACA.

Contribuciones:

6.1 Contridbucién holandesa: Rasts la cantidad en F1. Nol. 1,850.000

(UN MILLON OCROCIENTOS CINCUENTA MIL FLO-
RINES ‘'ROLANDESES) .

6.2 Contribuciln del TICA: US$218.000 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL DOLA-

RFS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMFRICA)
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6.3 Contridbucibn de Entidades Nacionales: A definir por actividad.

Justificacibn:

La pobress de loe camposinos y del medio rural centroamericano
deriva, entre otras cauwsas, de su falta de organiszaciba y capacidad
empresarial que lee dificulta tener acceso a los recureos productivos,
producir wfs eficientementa, industrislisar y comercialiszsar en forms
wfs adecuads sus productos, obdbtener mayor ocupacifn e ingreso y parti-
cipar mfs activamente en los procesos econSmicos, sociales y polfticos
que posibilitan el desarrollo. 8e considers que uno de los inetrumem-
tos nfs eficaces para vencer esos obstficulos, dentro del marco de las
circunstancias hist8ricee, econSmicas, sociales y polfticas prevale-
cientes en la regifn centrosmericana, son las Ewpresas Commitarias
Campesinas. BEs en tal virtud que se propone realizar sctividades que
apoyen la promocifn, orgenizacisn, funcionsmiento y consolidacién de

tal tipo de Rwpresas.

Mjetivos genersles:

8.1 Ayudar a los organiswmos de Reforma Agrarfa y Colonisacibn, asf como
8 lasPederaciones y Confederaciones de Empresas Commitarias Cam-
pesinas de los Pafses Centrosmericanoce y Penamf en los esfuersos
que estén realizando par.?l. constitucibn y desarrollo de tales em-

presan, especfficamente en cuento a organizacibn, administracisn y

capacitacibn.

8.2 Vortalecer la acciln que el IICA y el PRACA han venido desarrollan-

do a travée de la capacitaci8n, investigaciSn y promocién de Pwpre-

sas Commitarias Campesinas.
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10,

8.3 Propiciar y colaborar en la elaboraci8n y desarrollo de proyectos

de Pwpresas Comunitarias Campesinas a nivel local, regional, nacio-
nal y multinacional, que permitan canalizar fondos para financiamien-

to de proyectos {ntegrales e integrados de desarrollo rural.

Objetivos especificos:

9.1

9.2

9.]

9.‘

Anesorar a los Organiamos Nacionales de Reforma Agraria y Coloniza-
cifn, asf como a las Federaciones y Confederaciones de Pmpresas
Comumitarias Campesinas de los pafses del letmo Ccnéroouoric.no en
la promocibn, organizacifn, funcionamiento y consolidacisn de Empre-

sas Commitarias Campesninas.

Capacitar a técnicos y campesinos de los pafses, a través de cursos,
reuniones y laboratorios experimentales e fntercambio de experiencias

que contribuyan al demsrrollo de Pwpresas Comunitarias.

Fditar y dintribui: publicaciones y todo tipo de materiales audiovisua-

les que contribuyan a conseguir 1os objetivos generales y especfficos

anteriormente enunciados.

Realizar eatudios y concursos que tiendan a un mejor conocimiento de

lan Fmpresas Commitarias Campesinan existentes en los pafnes.

Metas:

10.1 Organizar cuarenta (40) luboratorios experimentales y sus rewmiones

reapectivas como se indica en el cronograma.

10.2 Capacitacifn recfproca de trescientos (300) campesinos a través de

un programa de intercamhio.






0.4

D.3

10.6

0.7

Realizar dos cursos nacionales de Pmpresas Comunitarias Campesinas,

por afo,en dos pafses de la regifn.

Realizar como mfnimo un curso regional centroamericano en el pri-
mer afio del Proyecte con duracibn de un mes,pars cinco (5) funcio-
narios técnicos de los Orgenismos de Reforma Agraria y Coloniza-
¢i8n o de otros organismos nacionales de cade Pafs Miemdro del

TTICA/PRACA.

Organizar treinta (30) reuniones locales dentro del pafs y dies
(10) reuniones nacionales de tres dfas, cade una con cincuentas

participantes.
Producir, editar y distribuir publicaciones y ayudas audiovisuales.

Promover concursos tendientes a conocer la historia y el desarrollo

de las Empresas Cogunitariou.

Realizar estudios econbmicos de factibilidad para proyectos de in-
versi8n.

Para el cumplimiento de estas metas y en todo lo que sea aplicable
se tratarf de consultar a y de coordinar con las Federaciones y

Confederaciones Campesinas su méxima participacibn.

11. Personal:

1.1

n.2

Cuatro expertos pagados con fondos del Proyecto.
Un experto del TICA a tiempo completo.
Fxpertos del T1TCA a tiempo parcial seplin lamn necesidades.

Consultores por 8 meses/hombre.
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12.

13.

11.3 Personal administrativo de 1a Direccién Genersl y de las Ofici-

nas Nacionalen del IICA a tiespo parcial segfin les necesidades.

El personal del Proyecto trabajarf bajo 1a direccibn del Director del
PRACA por delegacifn del Director Gemeral del IICA; y, en lo que co-
tresponde para fines administrestivos, bajo 1a jerarqufa del Director de

la Officina Nacional correspondiente del IICA.

11.4 Bl experte 3 que se refiere el punto A.1 del Artfculo Il del
Acuerdo AMdministrativo, tendrf, ddenls de sus atriduciones téc-
nicas en el Proyecto,la calided de funcionario de enlace entre
el IICA y la Autoridad Ejecutiva holandesa. Pn tal calided ten-
drfa acceso a todos los proyectos y programas del IICA, canalizg-
ria datos, experienciaes y resultados de aquellos a la Direcciln
de Cooperacifn Técnica y viceversa; actuarfa cowmo Consultor sobre
las posibdilidades de obtener l;n servicios de expertos holandeses
en misiones cortu‘n otrae para cooperar em proyectos de las Ofici-
nas Nacionales del TICA en los Pafses Miembros y lievarfe a cabo
todas las demfis actividades tendienten a estrechar los vfnculos

de cooperaciln entre el IICA y el Gobierno de Holanda.

Fquipo:

Cinco vehfculos de trabajo pagado con fondos del Proyecto, provenientes

de la contribucién del Cobierno de Molanda.
Viajes de Fxpertos:

Loa gantos de pasajes y vifticos de los custro expertos y del personal

regular del ITCA se pagarfn con fondos del Proyecto, provenientes de la
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14,

15.

16.

contribucién del Gobierno, de los WN.F1. 222.000 (DOSCIFNTOS VEINTIDOS
MIL PFLORINES ROLANDESES) equivalentes s US$96.000 de gantos de opera-
cifn contemplados en el presupuesto. Los gastos de pasajes y vifticos
del experto del IICA a tiempo completo se pagerfn con fondos de 1a con-

tridbuciln del IICA.

Oficinae y facilidades sdministretivas:
Serfa proporcionadas por el 1ICA en sus oficinss nacionales en los Pefses

Miembroes de scuerdo con las necesidades.

Materiales, Stiles y servicios:

Los materisles, Gtiles y servicios pars le operacifn del Proyecto se fi-
nencierfn con fondos de la contribucibn del IICA, hasta le cantided de :
US$2.000 por emperto y por 036 del progrema operetivo del IICA en sus

proyectos necionales ¢ multinacionales.

Actividades:
16.1 Cepacitacibn

16.1.1 Laborstorios
~ Se organizarfn un mximo de cuarenta (40) laboratorios
cnpctiuoht-loo para la formecién y consolidecifn de
Empresas Comunitarise Campesinas, en los cuales perti-
ciparfn un mfnimo de cincuenta (50) personas en cada
uno. Los participantes podrén ser campesinos 1y tée-
nicoe; en nin;ﬁn caso Getos €ltimos dederfn sobrepa-

sar ¢l 30 por ciento.

- Los lasborstorios ase realizarfn en los seis Pafses del

Tstmo Centroamericano en colaboracifn con los Inetitutos






de Reforma Agraria y ColonizaciSn y con las Fwprenas
y/o Federaciones Cempesinas, de acuerdo con el inte-
rés que cada pafs demuentre en ests técnica de capa-
citacifn pero en ningln ceso se deberf reslizer mfe

de 50 por ciento de lo¢ wmismes en wn miswmo pafas.

Previamente & le reslisecifn de cada ledborstorio dede-
rd prepararse un presupuesto indicendo el origen de

los fondos, para gsrantizar que estén cudbiertos todos
los gantos del mismo. Del costo total se financiarfn
hasta N.F13.430 equivalentee a US$1.500 con fondos pro-

venientes de la contribucién del Gobierno.

Despuls de tres meses de hadber realizado uno o mfs la-
boratorios en un pafs, ee reelizarf una reunién de un
sfximo de tres dfas ;on participantes en 108 laborato-
rios y oi 0 los directores u organizadores de los win-
mos para tener un seguimiento de su impacto y para suge-
rir respuestas a los problemas encontrados en la précti-
ca. Estas reuniones se financiarfn con fondos del pro-
yecto provenientes de la contrfbucibn del Cobierno heata
una centided de H.F1. 23.000 equivalentes a US$10.000 por
los tres aﬂoo.j El responsable del Proyecto por perte del
TICA goltionat! 1as ;ontribucionco de los pafses que sir-
van de contrapartida por estas reuniones y en caso de no
conseguirlan velarf porque la centided asigneds sea sufi-

ciente pera darle seguimiento a 10s laboratorios.






16.1.2 Capaciteacibn recfproca de campesinos

- E1 Proyecto promoverf la cepacitacibn recfproca de
campesinos entre los pafees de la regiln a travée
de un programa de intercambio. Pars el efecto finan-
ciarf los gastos de grupos de campeeinos que estén en
proceso de organizacifn o de consolidacifn de empre-
sas commitacias campesines em un pafs pera que viajen
a otro pafe con el objeto de vivir y tradbajar en empre-
sas de este otro pafs que tengan un grade svensedo de
deserrolleo y que por lo tanto les puedan servir de
wmodelo en cuanto & orgenizacifn y funcionsmiento. En
este intercambio deberf darse prioridad a squellos cam-
pesinos de pafses en 10s que el movimiento de emprenss
commitsrias campeninas es incipfente 0 se encuentre en
ung situacidn poco d;o.rrollodn. Los campesinos viei-
tantes d;borln ser electos por sus orgenizaciones. Igual-
mente, el proyecto financiarf gastos de viaje de dirigen-
tes de empresas comunitarias cempesinas que hen consegui-
do un alto grado de desarrollo o consolidacién pars que
asesoren a empresas en formaciln o en vis de consolida-

cién de otros pafges.- -

- F1 Proyeete oc'rqcpanuobilinarl por esteblecer los con-
tactos con los organiswos y Empresas correspondientes
y de formalizer las scciones para que pueda producirse

esta capacitacibm en setrvicio.







- F1 Proyecto finenciarf el intercambio de cien (100)
campesinos por afio. Para tal efecto asignarf la can-
tidad de R.F1. 161.000 equivalentes a US$70.000 para
loe tres afios. Eesta cantidad se utilizarf preferente-
mente pera el ﬁ.uo de pasajesn, gastos de pesaporte y
otros que implique el treslado de uno @ otro pafs; y
cuando sea necesario, pare geantos de mantenimiento de
las familise de 108 campeninos participantes mientras
estén fuera de ou pafs 0 para aw mantenimiento en las

enpresas del pafe anfitribn.

- 8¢ procuratrf que 10s campesinos que participen en estas
activided, tengan la oportunided de asistir s las

"Reuniones Nacionales de Campesinos” contampladas en el

numeral 16.1.4,

16.1.3 Cureos i
16.1.3.1 Cureos Nacionales

- Con la participacién de los expertos del Pro-
yecto se reslizarfn dos cursos nacionales de
Ewpreeas Commitarias Campesinae, por afio, com
une YRR i8n de una o dos semanas, en dos pafses
de la regifnque tengan interbe y aporten las
taeili;adou leceles para su realizeciBn. Para
este objeto se destinen W.F1. 26.500 equivalen-
tes a US$11.400,00. .

~ Eotoe cureos tiene por objeto capacitar funcio-
narioe de los Orgenissos Nacionales. pare que Se-

tos & su ver presten asesorfa & las ewpresae y
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capaciten a 1oa campesinon, a travBe de curson

enpecTficon a nivel de lan empresan,

- los expertos del Provecto promoverfin la rea-
lizacifn de curmos aobre temas enpecfficon a
nivel de las empresnas dirigidos por los funcio-
narios nacionalen; y velarfn por su realizacifn,
Pare apovar esntos cursos a nivel de las emprenas
se destinarfn H. F1. 22.000 equivalentes a

US$8.600,00,

16.1.3.2 Cursos Regionales

- Con la participacibn de expertoa del Proyecto,

del TICA v de conferencistas-consultores en caso
necenario, se realizarf como mfnimo un curso re-
gional coﬁtrounericano de Empresas Comunitariss
Camnesninas durante la duracifin del Provecto. Fn
eate curso con duracibn de un mes, participarfn
por pafs un promedio de cinco funcionarios t&cni-
cos de los Organiamos de Reforma Agraria y Colo-
nizacién o de otros orpanismos nacionales que tra-
hajen ﬂ? l1a promocifin y apoyo de empresan comuni-

tar{ba campesinas.

- Loe participantes en estos Cursos deberfn reunir
los requisitos de preparacifn profesional, de

jerarqufa adwinistretiva v de estabilidad de su






entidad, que garant lcen, 8 juicio de los ex-
perton del Proyecto, una accifin multiplicadora
e innovadora de sus conocimientosn al servicio

de su pafs.

« E1 curso se realizarf en el pafs que preste las

mayores facilidades locales.

- Para esta actfvidad se destinarf la cantidad de

N.7l. 53.000 equivalentes a US$23.000,00.

16.1.4 Reuniones Nacionales de Campesinos

Esta actividad tiene por ohjeto realizar reuniones nacio-
nales de campesinos con la orientacifnde los técnicos na-
cionales y expertos del Proyecto para intercambiar expe-
riencias entre socios de las diferentes empresas, dentro
de un wiamo pafs, y discutir aspectos relacionados con 1la

programecibn, funcionamiento y filosoffa de las empresas.

Tamhién we propiciarfn dentro de esta actividad reuniones
de jSvenes campeninos, hijos de los socios de las empre-
san, y de lan esposas de los socios para que participen
de las inquietudes y del desarrollo de las empresass, pro-
pugnendo por';ma fntegracifn de las familias rurales in-

volucradas en el proceso.

Se procurarf que 1o campesinos que participen en las ac-
tividades de "Capacitacifn recinroca de Campesinos" parti-

cipen tawhién en este actividad.
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- Se contemplan treinta reuniones locales (dentro del
pafa) v diez rewniones nacionales durante los tres afios,
de trea dfes cada una, con cincuenta participantes cada
una, a un promedio de USS3 por participante y por dfa y
un costo promedio de USS4 por persons pers trensporte;
por lo cual se asigna la suma total de H.F1, $7.500 equi-

valentes a US$2%.000,00.

Publicacionen:

fn apoyo de todan las actividades del Proyecto, se producirfn y editerfn
cuando no existan y se distribuirfn publicaciones y ayudeas audiovisualesn,
neglin las necenidades. Para esta actividad se destinarf la centidad de

H.F1. 34.500 equivalentes a US$15.000,00 para loa tres afios.

Concurson

-Se promoverfn concursoa tendientes s conocer la historis y el desarro-
11o0de las empresas comunitariss campesinas en 1la regiln como un instrumen-
to pers conocer mejor los problemas que afrontaron y dfrontan las empre-
aas, como una forma de promover y divulgar la filosoffa de lams misman, co-
mo un eatfmulo a los campesinos vy a las empresas que funcionen mejor, y
como un instrumento de capacitacibn y evaluacibn interna pars que los cem-

pesinoa puedan revisar sus proptep objetivos y mejorar sus metas.

-La centidad de H.F1. 23.000 equivalentes & US$10.000 destinados s esta
actividad servirfn para promover y orgenizar los concursos para otorgar

premion a los campesinos o empresas que nresenten los mejores trabaijos.

~loa expertoa del Proyecto contribuirfn en la promociln y orgenizacibn de

eatos concursos en la medida de su tiempo disponidle y capacidades.






19.

20.

Fvaluaciin

-A la mitad y al final del perfodo mencionado en el Artfculo 1X del
Acuerdo Adwinistrativo, el Gobierno del Reino de Los Paises .Bajos y
el 1ICA realizardn conjuntamente una eveluacibn de las actividsdesa del

Provecto.

-l.a evaluacifn s mitad del perfodo tiene por objeto, ademfis de verifi-
car la marcha del Proyecto, realizar los sjustes que sean necessrios en
el Plan de Operaciones y en el presupuesto y contemplar la posidilidad de
una pr8rroga del Acuerdo. La evaluacifn al final del perfodo tiene por
objeto emitir un juicio final sobre el Proyecto y, en su caso, decidir la

prérroga del mismn,

-En las evaluaciones participarin dos expertos nombrados por el Gobierno
y dos por el TICA. Dichor expertos deherfin ser ajenos sl Proyecto mismo.
Ellos serfin stendidos y acompaiiados por el Director o uno de los expertos

del Proyecto.

-Pare cubrir los gastos de las evaluaciones se deatina la cantidad de

H. Fl. 92.000, equivalentes a US8$40.000,00.

Desembolnon

E1 Gobierno depositard inicialmente, en la cuenta que el IICA indique, el
equivalente en dflares de los Estados Unidos de NorteamErica de H. Fl.
300.000 (trescientos mil florines holandeses). Esta cantidad servirf cowo
un fondo rotatorio para la operacifin del Proyectn. Trimestralmente el TICA
presentarf un informe financiero con los comprobantes correspondientes. La

Ewmbajada de Los Pafses Bajos en Costa Rica reemholsarf al IICA, durante el






mes siguiente a la presentecifn de los comprodantes, el valor correspon-
diente 8 108 miswmos. En el Gltimo perfodo de la operacifa del Proyecto
se harf la conaolidacifin correspondiente al anticipo recidbido como fondo
rotatorio y, en su cano, el 11CA reintegrearf el sobrante a la Embajade

de Los Pafses Bajos.

Miscellneoe

21.1 BRstudios
Como parte del Proyecto se podrin realizar encuestas o estudios
que contridbuysa al desarrolle de las owpresas comunitarias campe-
oinss. Estos se realizarfn por los expertos del Proyecto o los

consul tores con los gastos de operacibmn previstos para los miewos.

21.2 Consultores
En apoyo de las actividades del Proyecto se podrén contratar con-
sultores cuando una actividad esf lo requiers,por ls especialided
de la tavea a realifar. Se contempla para esta finalidad la cen-
tidad de N.T1. 74.000 equivalentes a US$32.000,00 para el pago de
ocho meses-experto con sus respectivos gastos de honorarios, pase-

jes y vifticos.

21.3 Transferencias de partidaas
Dentro del monto global del Proyecto proveniente de la contribucién
del Gobierno, podrn realizarsa transferencias de partidas presupues~

tales, en la siguiente formd:

21.3.1 Dentro de una misma actividad o de una hacia otra actividad,

con la aprodbacifn de la Embajada de Los Pafses Bajos en
Conta Rics.
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- 1% -

21.3.2 De o a otro rubro, con la autorizacién del Departamento
de Anintencia Técnica Internacional del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Los Palses Bajos.

No obstante lo contemplado en los incisos anteriores, se podrén he-
cer todas lss transferencias necesarias sin dichas autorizaciones,
como producto de la evaluaciSn y las recomendaciones de los evelus-

dores, una ves que Estas hayan sido aceptades.

Valide:z
Como este Plan de Operaciones forma parte del Acuerdo Administrstivo
su validez tendrf vigencis segfin 10 establecido en el Artfculo X @e

dicho Acuverdo.






El Godierno del Reino de los Pafses Bajos, que en adelante se denomi-
narf "E1 Codierno”™ y Fl Instituto Interamericeno de Ciencias Agrfcolas (ITCA)
deseonos de iniciar relaciones de cooperacifn técnica que permitan contribuir

al desarrollo de los pafses del letmo Centrosmericano:

Reconociendo 18 importancis de la cooperacifn en un proyecto de dessrro-
l1a rural & ser omprendido con especial referencis al desarrollo de las Bwm-

preaas Comwnitarias Cempesinas;
Acuerdm por tanto lo siguiente:
ARTICULO 1
PropSeito y procedimiento de la Cooperscibn

A. Tl Godbierno y el IICA llevarfn a término juntamente un proyecto que
serf conocido como "Proyecto de Asistencia al Desarrollo de Empresss
Comunitarias Compesinas del Istmo Centroamericano”, que en adelante

oe llemerf Proyecto COBMOL-IICA/PRACA o simplemente El1 Proyecto.

8. El Proplsito del Proyecto es la promotifin y el desarrollo de las Pa-

presas Comunitarias Cempesinas del latwo Centroamericano.

C. FPate propSsito se consepuirf de la siguiente manera:






A.

1. Ayudando a los organimmos de Reforma Agraria y Colonizacifin, anf
como @& las Federaciones y Confederaciones de Pmpresas Commitarias
Campesinas de los Pafses Centrosmericanos y Panamf en los eafuer-
208 que estén realisando paras 1a conatitucifn y desarrollo de tales
Bmpresas, espec{ficemente en cuento a orgenizacibn, adwinistracibn

y cepacitacibn.

2. TForteleciendo 1ls eaccibn que el IICA y el PRACA han venido desarro-
llando a través de ls capacitecibn, investigacibn y promocibn da
Bapresss Comunitariss Canpesinas.

3. Propiciendo y coleborandb en la eladboreciSn y desarrollo de proyec-
toe de Bmpresas Commiterise Campesinss s nivel local, regional,
nacionel y multinecional, que permitan canelizar fomdos para finan-

ciamiento de proyectos integrales e integrados de dessrrollo rural.

Cowmo consecuencia de lo lhto;ior ne espera que al fortalecimiento de las
Pmpreeas Commitarias Calpo.inao contribuya sl aumento de la producciln
y productividad, a la otganlﬁnci&n social rural, al fortalecimiento em-
presarial, al aumento del ingreso y el empleo y, por ende, al desarro-

110 de los pafses del lstmo Centrosmericano.

ARTITULO I1
CONTRIBUCIONES

Contribucifn del bobierno

Como contriducifn al Proyecto el Gobierno del Refno de Los Pafses Bajos

aporta hasta la cantidad de FL. Wol. 1,850.000 (UN MILLOR OCROCIENTNS






CINCUENTA MIL PLORINPES NOLANDPSES). Eata contribucién tiene por ob-

jeto fecilitar al 1ICA fondos peara:

1. Contratsr custro especialistas, uno de loe cuales serf propuesto

por R1 Gobierno.

2. Contretar consultores

3. Pepar gastosde pasajes y vifticoe de los custro expertoe contrata-

dos y del personal regular del 1ICA & que se refiere el punto B.1.b.
4. Comprar vehfculoe
3. DNesliszar ladborstorios c%nrimtoloo
6. Promover y reslizar capecitacifn rec{proca de caspesinos
7. Capacitar y asesorar a técnicos. nacionales

8. Nealizar reuniones focalas y nacionales de Bmpresss Comunitarias
Coanpeainas con participantée campesinos

9. Realizar cursos nacionales y regionales de Empresas Comunitarias

Campesinags con participacibn de técnicoe de entidades nacionales
10. Realfiszar concursos
11. BRdicar y distribuir pudblicaciones

12.  Pagar gastos de evaluacibn del Proyecto.

B, Contriducisn del ITCA
l. Como contribucién al Proyecto el TICA aportarf hasts la cantidad
de US$218.000 (DOSCIPNTOS DIECTOCRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DF NORTEAMERICA). Psta cantidad servir§ para:






a. Papar lor rervicine de un experto a tiempo completo para
que integre y complemente el equipo de expertos del proyec-

to, con sus respectivon gastos de operacifn.

b. Prestar los servicios de expertos de su personal regular por

perfodos cortos, para spoyar las actividedes del Proyecto.

e. Proporcionar las facilidades logfsticas administrativas en
sus oficinas en los diferentes pafnes (oficina, servicios se-
cretariales y generales), as{ como comunicaciones telefSnicas

y telegrificoe, combustidles, pspelerfa, etc.

2. El1 ITCA se compromete a gestionar ante 1os Organiemos de Reforma
Agraris y Colonizacién y ante las Empressa Comunitarias Campesinss
fnteresadas que contribuyan con proporcionar la sutoriszacibn, las

facilidades ffsicas y loe gastos locales que implique la realiza-

cién de las activi@ades correspondientes.

ARTICULO ITT

Administreciln del Proyecto

La aduinistracidn del Proyecto estarf a cargo del IICA, en su calidad
de Direccién EBjecutiva del PRACA. E1 IICA adwministrarf el Proyecto de Acuerdo
con su régimen administrativo y contable, salvo la restriccifn en la trensfe-

rencia de partidas presupuestales enunciadas en el punto 21.3 del Plen de

Operaciones.






ARTICULO TV

Obligaciones, Prerrogativas e Inmunidades de loa Expertos

Los técnicoe ejercerfin sus funciones asimilados sl régimen administra-

tivo general del TICA, con todas las obligaciones, prerrogativas ¢ inmunida-

des que les correspondan, de acuerdo con eus reglamentos y con los convenios

firmados entre ¢l 1I1CA y loe pafses miewdros.

A.

C.

ARTICULO V
Laa Autoridedes Competentes y Ejecutivas

La responsadilidad por todas las actividades en conecciln con la con-
tribucibn holandess al proyecto la tendrf la sutoridad competente ho-
landess, es decir, el Ministro holandés para la Cooperacién al Desarro-
110. La responsadbilided por todaa_loo actividades en coneccifn con la
contribucifn del IICA la tendrf el Director Ceneral del IICA.

Cada una de las autoridades competentes estf autorizada a delegsr su
responsshilidad, parte o su totalidsd, a otras autoridades u organiza-
ciones. La sutoridad competente informarf a 1s otra parte de tal dele-

gacifn y de la extensifin de tal delegacifn.

1.a responsabilidad para la implementacifn de la contridbucibn holandesa
ner§ delegada por las sutoridades competemtes holandesas al Departamen-
to de Asistencia Técnica Internacional del Ministerio d‘ Relacionesn
Fxteriores del Reino de Los Psfses Bajos que actusrf como 1s autoridsd
holandesa efecutivs. La responsadbilidad para la implementacibn de la
contribuciSn del TICA v para la ejecucidn del Proyecto se delega por

el TTICA en el eapecialints que tenpa s su carpo 1a NDireccifn del PRACA.






ARTICULO V1
Plan de reciones

Las sutoridades competentes dsl Cobierno y el IICA establecerén de
comlin acuerdo wn plem de operaciones dando todos los detalles do implemen-
tacifn de les previeiones del presente scuerdo, mencionado en los Artfculos

Iy 11, jento comn un presupuesto y cronegrama (Anexo 1 y 2).

ARTICULO VIl

Informes

F1 1ICA enviarf s 1la sutoridad ejecutiva holandesa informes trimestre-
les s lengua inglesa sobre el progreso realizado en la ejecwcibn del Pro-
yecto. A la terminaciSn del Proyecto, someterf s consideracifn de la misme
sutoridad un' informe final en lengue inglesa sobre todoa los sspectos del

trabejo realiszsado en conecciln com ol proy'oeto.

ARTICULO VIII
Evaluacibn

A la mited y al final del perfodo mencionado en el Artfculo IX, el
Cobierno del Reino de Los Pafses Bajos y el IICA reslizarfin conjuntemente
una evaluecién de las actividades del Proyecto en la forme que se indica

en ¢l Plan de Operaciones.

ARTICULO IX

Duracifn

Fete acuerdo entrerf en vigor el 1° de octubre de 1978 y serf efectivo

por un perfodo de tres afios.






ARTICULD X

Valides

PEste Convenio tendrf plena validez en tanto mo ses denunciado por nin-
pune de les dos partea. BEn case de producirse wna denuncia, concluirf cua-

tro meses despuls de que la miama se produwsca.

Dedo on la ciudad de Sen Joné de Costa Rica a loe dfes

del wmes de de nil noveciemtes eetenta y oeho..






APORTES PRESUPUESTARIOS DE H
Repdblica Dominicana) (TRES

ANEX0 2

(EN FLORINES)

1.
2.
3
4.
5¢
6.
7.
8.
9.
10.
1.
12.
13.
14.
15.

Gastos de cuatro expertos (1)

Gastos de operacién (2)

Consultores

Laboratorios

Reuniones (a los tres meses)
Capacitacién reciproca de oampesinos
Cursos nacionales a nivel de funcionarios
Cursos nacionales a nivel de Empresa
Curso regional

Evaluaciones

Reuniones nacionales

Equipo

Publicaciones

Concursos

Imprevistos

Total

OLANDA PARA EL PROYECTO (Excluyendo
%o8)

776.000
222,000
74.000
138.000
23.000
161.000
26.500
20.000
53.000
92.000
57.500
69.000
34.500
23.000
80.500

1.850.000

(1) 4 x US$ 28,000 x 3 x H.Fl. 2.31 (redondeado)
(2) 4 x US$ 8.000 x 3 x H.Fl. 2.31 (redondeado)






ANEXQ 3.

APORTES PRESUPUBSTARIOS DE HOLANDA PARA EL PROYECTO EN
REPUBLICA DOMINICANA (D0S Af0S)
(EN FLORINES)
1. Gastos de dos expertos, para dos afios

cada uno, a H.F1l. 56.000 por persona/afio 224.000
2. Gastos operativos de dos expertos a

H.F1., 8.000 por persons/afio 32,000
3. Consultores, dies hombre/meses, con sus

gastos operativos 30.000
4. 20 ladboratorios 50.000
5. Reuniones de seguimiento (5 en total) para

los laboratoristas 20.000
6. Entrenamiento reciproca de campesinos (50 personas) 40.000
7. Dos cursos nacionales para funcionarios 10.000
8. Cursos nacionales sobre empresas oampesinas 20,000
9. Reuniones nacionales de campesinos 10.000
10. Materiales: 1 "jeep" 20,000
11. Publicaciones 10.000
12. Imprevistos 34.000

Total ' H.F1. 500,000






Domingo 9 de marso de 1980:

10 4 H
08:30-13300

13:00-14:00

14330-17330

19:30-20300

Martes 11 de marso de 1980:
09:00-12:00

13:00-16:00
16:00-18:00
18:00-19:00

Constitucién de la misién de Evaluacién.

Reunién del Equipo GOBHOL-IICA/PRACA y el
.oqguipo de la Oficina IICA Repdblica
Dominicana

M. Montoya, Director de la Oficina

Roy Clifford , funcionario IICA,

(Coordinador de Linea VI, en

la R.D.) D!

J.R. Mejfa, especialista GOBHOL/IICA/PRACA
J.Gil de Muro, "

F. Oliart, " "

Almuerso de trabajo de la Misién: Inter-
cambio sobre la Metodologia.

Entrevista con el Director General del
I.A.D. (Instituto Agrario Dominicano)
Eligio A. Jaques Director General
Representantes de los campesinos en la
Junta Directiva del IAD, F.Pefia, Lufs
Marin Decena y Juan Andrés Guszmén.
Encargado de Seccién Planes y Proyectos:
Julio César Cano; Encargado de Planifica-
cién: Ivédn Ruiz; Encargado Seccién de
Desarrollo Social: Carlos Kaldf; Encargado
Depto Jurfdico: Margarita Gil.

Cocktail ofrecido por el ex-director de
IAD: F. Rodr{igues.

Reunién con los técnicos del IAD,
Promotor Social: Lufs Palomino, Manuel de
Jesds Scott G., Céndido R. de la Crusj;
Supervisién de Promotores: Alcibfades
Martinez; Sociélogo Misién Desarrollo
Social: Josefina Arocho, Leonardo Pérez
Crug, Cruz Marf{a Tejadaj; Agrénomo:
Andrés Guzmén y Antonio Clén; Director
Talleres de Gestién Empresarial: Ramén
Olico Veras; Miembro Equipo Centro de
Capacitacién de Reforma Agraria CECARA
(Santiago R.D.): Bernardo Vanbecke

Viaje de Santo Domingo a BANEGAS
Reunién con campesinos de la E.C. BANEGAS

Conversacién con los Promotores de
CECARA en BANEGAS







viene....

tes 11 de
19:00-19: 30

20:45-22:30

Miéxcoles 12
08:30-11:30

12:30-13:30

14:30-162:30
17:00-19:30

ueves 13 de
09:00-12300

14:00-17:30

17:30-18:00
18:00-18:30

201200-23:00
Viernes 1

1
08:30-10:00

10:00-13:00

14:30-19:00

de %

de 1980
80

803
d 80
80

Viaje a Santiago, CECARA

Reunién con equipo CECARA: Director CECARA:
Jorge Gusmén; Promotor Social, Domingo
Santiago; Administrador Interino: Ramén

‘Anthiguathen; Supervisor de Promotores,

Alcibiades Martines; Téonico Agricola,

 Fausto Gusmén y Aldo Lavardier

Viaje a la empresa comunitaria

Reunién con representantes de los sectores
estatales INESPRE, Banco de Desarrollo y
Abel Mejfa, Subgerente Secretaria de
Agriocul tura.

Reunién con los socios de la empresa
"La Esperansa del Agricultoxr".

Regreso a Santo Domingo

Reunién interna Misién de Evaluacién.

Entrevistas individuales con los especialis-
tas del Proyecto: Gil de Muro, J.M. Mej{a

Yy F. Oliart y el Director de la Oficina:

M. Montoya.

Reunién Misién de Evaluacién

Reunién sintesis ocon los miembros del
Equipo GOBHOL/IICA/PRACA y el Director
Naciondl

Reunién social ofrecida por Gil de Muro.

Viaje Santo Domingo-Miami
Miami-Guatemala

Entrevistas con el Director de la Oficina
Nacional del IICA en Guatemala, Ing.
Miguel A. Araujo; Marco Tulio Araniva,
Economista y Edwin Flores, Asistente
Investigacién Social.

Entrevista con el Viceministro del Ministerio
de Agricultura de El Salvador: Jorge
Villacorta.

Entrevista con el equipo de IICA/PRACA-
GOBHOL en al Ofioina Nacional del IICA en
Guatemala: Jaime Llosa, especialista en
Administracién de EECC; Marco Tulio

Araniva, economista y Edwin Flores, Asisten-
te Investigacién Soocial del IICA.
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Domingo 16 de marso de 19803
Dia Libre Entrevista informal oon el Viceministro

Agricultura de El1 Salvador.

s 1 -] de 1980:

07:00-10:30 Viaje a Cobén

11:30-13:00 Entrevista con dirigentes de la Federacién
de Cooperativas de Alta Verapasz: Presidente
Enrique Tocj Secretario, Roberto Chen;
Vocal, Gualdberto Pop y 4 delegados de
Cooperativas afiliadas.

14:30-16:00 Entrevista ocon funcionarios del INTA:
Augusto Chenal, Gerente y 2 asistentes.

16:30-18:00 Entrevista con el Presidente de la
Cooperativa Chirripec

18:00-22:00 Viaje de regreso a Guatemala

Martes 18 de marszo de 1980:

08:30-10:30 Reunién Interna de la Misién Evaluadora

10:30-14:00 Lidbre

14:00-18300 Entrevista con Gerente y personal del
CEMAT en presencia de 12 representantes
de distintas comunidades indfgenas:
Roberto Céceres, Gerente CEMAT; Gaspar
Pablo, Asesor en organizacién general de
Empresas Campesinas; Diego Chiquinal,
Asesor en Organiszacién de Empresas
Constructoras; Alfredo Pérez, Asesor de
Talleres de Construccién de Estufas;
Andrés Chavel, Supervisor de Grupos
Campesinos; Pedro Cul, Promocién de
Laboratorios; Timoteo Lépes. Administra-
cién de Proyectos; Eugenio Gobatto,
Construccién Alternativa; Juan Petley,
Promotor Plantas Medicinales.

les 19 de 802

06:00-09: 30 Viaje a Mazatenango

09:30-~10:30 Entrevista con personal del INTA
Ing. Carlos René Matheu.

10:30-11:00 Viaje a E1 Carmen Villaseoca

11:00-12:30 Entrevista con socios de Villaseca

12:30-13:30 Entrevista con Ing. Matheu del INA.

13:30-15:00 Almuerso de tradbajo con personal del INTA

15300-163:00 Viaje a Quetszaltenango

16:00-17330 Entrevista con el Director General de

Servicios Agropecuarios (DIGESA),
Ing. Mario A. Amézquita N.

17:30-19:30 Viaje a Panajachel
22:30-24:00 Reunién interna de la Misién Evaluadora
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0 de
08:30-09: 30

09:30-11:30
11:30-15300
15:00-16:30

16345-18:30
21:00-22300
22330-24300
8

07330

10:00
10345-13:00

14:00-15:00

15:00-16300

16:00-17130
17:30-18:15

18:15-20:00

20300-21:00

22 de
07:45-08:45

08:45-13:00
15:30-16:30
16:30-17:30

17:30-18:45
20:00-23:00
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Viaje a Chichicastenango
Visita al Mercado
Viaje a Guatemala

Entrevista con el Presidente del INTA, Ing.
Luis Felipe Escobar.

Entrevista con el Director de Oficina
Nacional del INTA: Miguel A. Araujo

Entrevista con Erwin Flores, Oficina
Nacional IICA-Guatemala.

Entrevista con especialista IICA/PRAC-
GOBHOL: Jaime Llosa.

Salida de Guatemala
Llegada a Tegucigalpa (Honduras)

Entrevista con Director Oficina Nacional
IICA; Mayo Vega Luno, y con Oswaldo

Chavez, especialista en riego del IICA,
Pedro Urra, especialista IICA/PRACA-GOBHOL.

Entrevista con el Subdirector del INA:
Carlos A. Urrutia.

Entrevista con COPROCACH: Alberto Mena del
FECORAH, Escobar Orellana del FECORAH,
Esteban H. Enriquez del UNC, Encarna -
cién ' Garcf{a del ANACH, Juvenal Garcia,
Pro-secretario del Comité de Educaciénj
Gustavo Alonso Irias, Supervisor Nacional
de Promocién

Viaje a San Pedro Sula

Viaje a la Central de Capacitacién "David
Fufiez Villator

Reunién con: Director CECARA,
Presidente UNCAH y con el
Secretario General de Campesi-

nos de Guaymas.
Viaje a San Pedro Sula

Viaje a la Empresa de Area Guaymas
Visita a la Empresa
Asistir al curso de promotores en el CECARA

Entrevista con el Director PROCARA:
Miguel Angel Murillo.

Viaje a San Pedro de Sula
Cena ofrecida por el INA
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14:45
18:00
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09:45-13300

14:45-17:30

08:30-18130
20:30-23300
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08:30-10:15

10:45-12330
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15:00-15:45

15:45-17:00
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19:30-21300

802

03

Os

-5«

Entrevista con Pedro Urra, especialista
IICA/PRACA-GOBHOL.

Salida de San Pedro Sula
Llegada a San José, Costa Rica

Entrevistas en la Oficina del IICA,

San José: Héctor Murcia, Director;
Guillermo Moreno, especialista IICA/PRACA-
GOBHOL.

Entrevista con los especialistas del
Proyecto.

Entrevista con el Sr. Viceministro de
Planificacién Carlos Manuel Echeverria y
con el Jefe de la Unidad Técnica de
Empresas Asociativas: Jorge Mora y el
Director de la Misién de Planificacién
¥y Coordinacién Sectorial: Helio Fallas
Venegas.

Visita a Guanacaste: Cooperativa Rio Caflas
y Cooperativa Espavelar.

Entrevista con Leo v. Beck, especialista
GOBHOL.

Entrevista en la Oficina de Capacitacién
y Organigacién Campesina del INTA: José
Lufs Fallas, Jefe; Javier Flores, especia-
lista.

Entrevista con personal del FEDEAGRO:
Norman Torres, Gerente.

Almuergzo de trabajo con personal delIICA:
José A. Torres, Jefe Proyectos Multizonales;
Hugo Perndndes, Director de Promocién de
Proyectos; Rodolfo Martinez Ferraté,
Subdirector General Adjunto de Coordinacién
Externa; Leopoldo Sandoval, Jefe Divisién
de Empresas Comunitarias.

Entrevista con Director Oficina Nacional
IICA-Costa Rica, Héctor Murcia.

Entrevista con Presidente del ITCO,
Rolando Elizondo y el Secretario del ITCO,
Enrique Chaverri.

Continuacién de la entrevista con Héctorxr
Murcia

Entrevista con Jelle v.d. Berg, Asistente-
asociado GOBHOL.
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Proyeccién de la pelfcula sobre Taller de
Autogestién, confeccionado en colabora-
cién con la UNA

Entrevista con Miguel Sobrado de la UNA

Entrevista con Leo v. Beck, especialista
GOBHOL

Entrevista con Guillermo Moreno,
especialista IICA/PRACA-GOBHOL.

Entrevista con Jaime Llosa, IICA/PRACA-
GOBHOL.

Entrevista oon el Subdirector General del
IICA, y Director General Encargado,
Ing. Manuel Rodriguesz.

Entrevista con Sergio Mollinedo, Coordinador
del Proyecto

Recepocién y almuerzo ofrecido a la Misién
Evaluadora por la Direccién General del IICA.

Continuacién de la entrevista con Sergio
Mollinedo.

Entrevista con Leopoldo Sandoval, Jefe de la
Seccién de Empresas Comunitarias del IICA.

Elaboracién del primer borrador del Informe
Final

Continuacién de la elaboracién del Informe
Pinal

Continuacién elaboracién del Informe Final

Continuacién elaboracién del Informe Final
Reunién con Ing. Manuel Rodriguesz
Salida de la Misién holandesa
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Segunda Reunién del equipc de Evaluacién en Wageningen, Holanda

Lunes 16 de jupio de 1980:

tes 17 4
08:30-19:00

o de 1980:

rcoles 1 8
08:30-19:00

eves 19 de e 1980:
08:30-10:00
10:00-11300
11:00-18:30

v eg 20 de de 80
08:30-16300

16300-17330

84bado 21 de junio de 1980:
08:30-18:00

22 de o 803

Lunes 23 de Jjunio de 1980:
09:15-12330

14:00-19:00
Martes 24 de junio de 1980:

09:15-18:00

ércoles 25 de juni 1980
09:15-13300

Jueves 26 de junio de 1980:

Llegada de la Misién del IICA

Revisién de los documentos preparados
por el equipo de evaluacién

Elaboracién del Informe Final de
Evaluacién

Elaboracién del Informe Final de
Evaluacién

Entrevista con el Director del IAC,
Ir. A. Haak

Elaboracién del Informe Final de
Evaluaocién

Elaboracién del Informe Final de
Evaluaocién

Entrevistas con personal de la Universidad
Agricola '

Revisién del documento "Reprogramacién de
actividades Proyecto GOBHOL-IICA/PRACA".

Dfa libre

Reunién con la Direccién Latino-americano
(DLA) del Ministerio de Relaciones
Exteriores en La Haya

Preparacién del Memorandum sobre
recomendaciones a la propuesta del
equipo téonico del Proyecto.

Continuacién del trabajo
Revisién del informe de la misién

Salida de la Misién del IICA.



FECHA DE DEVOLUCION
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