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PRESENTACION

Se elabor6 este documento en el marco de la consultoria desarrollada para el
Ministerio de Agricultura de El Salvador, a través de la ACT del IICA, y con el
financiamiento del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) en el
marco del proyecto de Agroindustria MAG/BCIE/IICA y Ganaderia.

/ El concepto de agroindustria en El Salvador, se utiliza de manera relativamente
amplia dentro de ciertos circulos técnicos y empresariales, sin embargo se denota
poca claridad al respecto, manejo diferente segun las entidades y las personas. Es
asi como, en el manejo tradicional de las estadisticas en el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, se habla de manera explicita de cultivos agroindustriales, cuando se
hace referencia solamente al café, la cafia de azucar y el algodén. En el mismo
sentido se ha venido incorporando al Iéxico del sector, el tema de los agronegocios
que a veces se estd empleando como sindnimo de agroindustria.

Esta situaciéon, impulsé al Ministerio de Agricultura a solicitar, en el marco de esta

consultoria, aportes de elementos generales sobre los conceptos de Agroindustria

(AI) y Agroindustria Rural (AIR).

El documento recoge una serie de conceptos, definiciones y planteamientos que
han alimentado la construccién de este tema a nivel de América Latina alrededor
del Programa de Desarrolio de la Agroindustria Rural para América Latina y el
Caribe (PRODAR) (ver anexo No. 1).

Se presentan inicialmente elementos relacionados con el concepto de agroindustria,
con su diferenciacién, desarrollo y articulacién con la economia campesina;
posteriormente se incorporan algunas definiciones sobre el tema de los
agronegocios y finalmente se plantean ideas referidas a la agroindustria rural, su
heterogeneidad y la visién de ella para el nuevo milenio.
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1. LA AGROINDUSTRIA

1.1 Conceptos generales

Tradicionalmente, la agroindustria se ha conceptualizado como el eslabén entre
la produccién primaria y el consumo. Una definicién propia, que se agrega a
esfuerzos anteriores de otros autores, es la que la califica como la actividad en
donde se da un proceso de adaptacién, conservacién, transformacién y
comercializacion que utiliza mayoritariamente materia prima agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal o pesquera).

Se deriva que, cualquier definicién de la agroindustria deberd comprender los
siguientes dos criterios bésicos:

a) materia prima de origen agricola, pecuaria, forestal, acuicola o pesquera,
b) proceso post-cosecha.

Ademds de ello, es importante tener en cuenta las proyecciones econémicas,
sociales y culturales de esta actividad.

A nivel microeconémico, se considera a la empresa agroindustrial como una
unidad. Los inversionistas y los trabajadores son los actores claves, también
existen relaciones con los productores, con los intermediarios comerciales y con
los consumidores. A nivel macroecénomico, el sector agroindustrial aporta de
manera significativa al PIB de los paises.

Desde el punto de vista social, la agroindustria es importante en la medida que
desarrolla relaciones con productores agropecuarios - grandes, medianos y
pequefios -, con importadores de materias primas, con suministradores de
insumos, con proveedores de servicios y con los consumidores. Esta importancia
es especialmente significativa cuando establece articulaciones con la producciéon
local y cuando elabora productos alimenticios. De este tejido de articulaciones
entre los actores nacen los conceptos de cadena y de sistema agroindustrial
(figura 1).

La agroindustria también juega un papel cultural, si se considera que en su
componente alimentario, aporta productos acordes a los estilos de vida en
cuanto al modo, la forma y las costumbres de los consumidores.

mcqmalaydem Pag. 8
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1.2 Tipologia de agroindustrias

Para profundizar la caracterizacion de la Al y dependiendo de los fines que se
busquen (definicion de politicas, disefio de mecanismos de crédito o de
contribuciones fiscales, inscripcién en listas institucionales, disefio de directorios
industriales, organizacién de ferias especializadas, entre otros), es necesario
desagregarias. Para ello existen una serie de propuestas que se presentan a
continuacion:

a. Segln la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme

Las Naciones Unidas han disefiado la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme - CIIU, en la que se ordenan todas las actividades manufactureras,
conforme a la materia prima empleada y los productos obtenidos a partir de ella.
Dentro de esta clasificacion pueden considerarse como agroindustria los
siguientes grupos (considerando 3 digitos).

311-312 Fabricacién de productos alimenticios, excepto industria de
bebidas

313 Industria de tabaco

321 Fabricacién de textiles

322 Fabricacién de prendas de vestir, excepto calzado

323 Industria del cuero y productos de cuero y suceddneos, excepto
calzado y otras prendas de vestir.

324 Fabricacién de calzado, excepto el de caucho vulcanizado o
moldeado o de plastico.

331 Industria de la madera y productos de madera, excepto muebles

332 Fabricacién de papel y productos de papel

333 Esta clasificacion tiene la ventaja de ser reconocida

universalmente y de ser ampliamente utilizada por los sectores
publico y privado de los paises de América Latina y el Caribe.

b. Segln la particlpacién de ias materias primas en el proceso industrial.

Otra clasificacion ha sido propuesta por Malassis (79) y complementada por
Planella (8), con base en la participacién de las materias primas agropecuarias
en un proceso industrial. De acuerdo con lo anterior se identifican tres grupos:

o Agroindustria propiamente dicha, en la que mds del 50% del consumo
intermedio tiene origen en el sector agropecuario. Ejemplos de estas son
industrias de alimentos como las de la carne, la leche, los cereales, el
azucar, las grasas y las frutas y hortalizas; industrias no alimenticias, como el
tabaco y agroindustrias productoras de bienes intermedios como los
alimentos balanceados para animales.

Agroindustria y Agroindustria Rural:
Elementos conceptuales y de reflexion Pag. 10
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o Industrias ligadas a la agricultura, en las que menos del 50% del consumo
intermedio corresponde a productos agropecuarios. Entre estas estdn: las
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas; los textiles; los cueros; el calzado; la
madera y los muebles.

o Industrias alimentarias no ligadas a la agricultura, como la de la pesca, la
produccién de proteinas sintéticas y de edulcorantes y aditivos.

c. Segln el proceso utllizado

Utilizando esta variable, Austin (84) propuso cuatro categorias, con base en las
operaciones internas, la que deberia ser actualizada, considerando los nuevos
desarrollos tecnolégicos.

o Categoria I: Limpieza y clasificacion. (Ej.: frutas y vegetales frescos y
huevos).

o Categoria II: Molienda, corte, mezcla. (Ej.: harinas, especies, alimento para
animales, algodén, caucho, etc.).

o Categoria III: Coccién, evaporacion, pasteurizacién, enlatado, secado,
congelado y ensamble. (Ej.: quesos y productos lacteos, frutas y vegetales,
productos cédrnicos, salsas, textiles, aceites, aztcar, bebidas).

o Categoria IV: Procesos quimicos y texturizacién. (Ej.: alimentos instantdneos,
productos texturizados, etc.).

d. Segln nivel de transformacién

En la misma linea que Austin, Planella establece tres categorias de agroindustrias
segun el nivel de transformacién (ver figura 2).

* Nivel cero: que no modifica sustancialmente la materia prima sino que la
limpia, la clasifica, la empaca y la almcena.

* Nivel uno: que realiza una primera transformacion tipo molineria,
deshidratacién, etc. ,

* Nivel dos: que realiza una segunda transformacién que, a partir de materias
intermedias producidas con una primera transformacion permite llegar a un
producto final con gran preparacion y alto valor agregado.

e. Otras clasificaclones.

Otras variables han sido empleadas y pueden servir para clasificar la
agroindustria. Como referencia se citan las siguientes:

Seguin el grado de articulacién con el sector productivo. De acuerdo con este factor
se pueden distinguir las agroindustrias siguientes:

Agroindustria y Agroindustria Rural:
Elementos conceptuales y de reflexion Pag. 11
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extremadamente dependiente;
crecientemente desarticuladas;
integradas con el agro nacional;
incipientes y de exportacion.

o Segun el nivel de organizacién empresarial. Segun este andlisis se clasifican
en: transnacionales, dirigidas al mercado interno y de “frontera” (entre
economia formal e informal). .

o Estructura propietaria. Diferencidndose en: capitalista, artesanal, cooperativa
y publica.

o Por su contribucién a la alimentacibn. Se propone una tipologia agro
nutricional, basada en los estilos alimentarios.

a Por la vida util de la materia prima: perecederos y no perecederos.

a Por la localizacién

Agroindustria y Agroindustria Rural:
Elementos conceptuales y de reflexion Pag. 12
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1.3. Enfoque integrado de ia cadena aiimentaria y concepto de cadena
alimentaria

Para visualizar de manera global el sector agroindustrial y mostrar cémo la
agroindustria rural (AIR) es parte de este, se ha graficado un enfoque integrado
de la agroindustria en la Figura No. 3. Dentro de esta concepcién, el sistema
agroindustrial esta compuesto por la suma de los diferentes subsistemas de
produccién-consumo: azucar, lacteos, productos cdrnicos, granos basicos,
cerales.

Un elemento a subrayar es que cada subsector estd compuesto por
agroindustrias rurales y agroindustrias tradicionales o comerciales. Por ejemplo,
en el caso del azicar, estd integrado por trapiches paneleros (AIR) y los ingenios
azucareros. En el caso de los productos lacteos, es la suma de las queserias
rurales y las industrias lacteas.

Es relevante tomar en cuenta este enfoque integrado de la agroindustria en el
disefio de politicas sectoriales para no olvidar y dar su lugar a las AIR.

La cadena aiimentaria

El concepto de cadena, es empleado para explicar las articulaciones del conjunto
de actores involucrados en todas las actividades del sistema agroindustrial:
produccién primaria, transformacion, transporte y comercializacion, distribucién y
consumo. Se grafican las etapas con sus actores y funciones en la Figura No. 4.

De esta manera, facilita el andlisis de los cambios que sufre un producto desde
su cosecha hasta el consumo, indicando la participacion de cada uno de los
agentes a lo largo del proceso y las funciones que desempefian.

1.4 Caracteristicas generales dei desarrolio de la agroindustria en América
Latina

La agroindustria en la regién es la rama industrial de mayor significacién con una
participaciéon en la conformacién del producto manufacturero del orden del 20%,
con importantes diferencias por paises.

Si se considera en forma integral el sistema alimentario, la contribucién de los
componentes agricola y agroindustrial a la formacién del producto interno bruto
global oscila entre un 13 y un 42%. Para el caso de El Salvador, esta contribucién
es del orden del 34%.

Tradicionalmente, la agroindustria de la region se concentra en ramas bdsicas, con
un valor agregado relativamente bajo: molineria, azicar, leches, faena de ganado
y preparacién de carmes y panaderia.

Agroindustria y Agroindustria Rural:
Elementos conceptuales y de reflexion Pag. 14
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En su desarrollo mds reciente en algunos paises, resaltan dos caracteristicas: a) ha
dejado de ser procesadora de excedentes, para convertirse en impulsadora de la
produccién agricola; y b) el dinamismo se explica por el comportamiento de rubros
de aparicidn mas reciente: derivados lacteos, cereales para desayuno, carnes frias,
aceites y grasas, comidas rdpidas, platos preparados y los productos nutracéuticos
que combinan nutricién y salud.

Otra caracteristica de la agroindustria de la regién es su alto grado de
concentracién. Se estima que las micro y las pequefias empresas, representan el
88% de las unidades empresariaies registradas y captan menos del 3% de los
mercados; mientras las grandes industrias, que representan un 3.5% de los
establecimientos, y cubren un 85% del valor de los mercados.

De igual manera, la agroindustria se ha articulado débilmente con la agricultura
local. La desarticulacion agricultura-industria tiene distintos origenes, entre ellos se
pueden citar: la vinculacién de capital extranjero con las principales empresas
transformadoras y por tanto la tendencia a adquirir insumos externos; la
aplicacién de politicas tendientes a reducir la inflacién y a mantener niveles bajos
de precios de los productos finales, a través de la importacién de materias primas y
productos subsidiados en el mercado internacional; la tendencia de los agricultores
a vincularse mds con el mercado fresco que con la industria; y la orientacién de la
investigacion y extensién agropecuaria que rara vez toma en consideracién los
requerimientos del proceso industrial.

Por ultimo, en esta breve resefia se debe sefialar el limbo en el que, desde el punto
de vista de la institucionalidad gubernamental, se ha desarrollado la actividad,
debido al predominio de las visiones sectorialistas: agricultura- industria, en lugar
de una optica integral que articule estos sectores.

1.5 Articulacién de la agroindustria con la economia campesina

La vinculacién de la agroindustria con los pequefios y medianos productores
agricolas se ha dado en América Latina y el Caribe en diversas formas y bajo
diferentes condiciones, las que varian y han venido evolucionando, dependiendo del
tipo de productos, de los paises y de la intervencién del Estado.

En las figuras 5-1 y 5-2, se grafican ia evolucién de las relaciones entre la
produccién agricola, la agroindustria y los mercados.

Se muestra asi como el sistema de produccién agricola, a partir del sistema de
produccién de subsistencia en el cual no hay relaciones con el mercado va
evolucionando para volverse mas complejo. Es asi como en una segunda etapa, se
crea la primera relacién con el mercado a través de la venta de los excedentes.

En la etapa siguiente, aparece verdaderamente la agricultura comercial con una
produccién predominantemente orientada al mercado.

Agroindustria y Agroindustria Rural: :
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En un sistema mas complejo, se incorpora la agroindustria y asi se llega a la forma
mas compleja de estas relaciones con la produccién agricola totalmente orientada a
la agroindustria.

Las relaciones mds comunes se dan a través del suministro de materias primas o
de la vinculacién laboral, presentdndose diferencias segun sea el tipo de empresa
industrial (transnacional, nacional, organizacién cooperativa, etc.) y de las pollticas
gubernamentales al respecto.

Considerando las relaciones a través del suministro de materia prima, se presentan
modalidades tales como:

o Contratos de suministro, antes de cultivar. Esto se presenta cuando existen
mercados de productos industriales competitivos por calidad y precios o
competencia en la oferta de la materia prima.

o Contratos de suministro, acompafiados de asistencia técnica, suministro de
insumos, empaques y financiamiento.

o Contratos de suministro, como contraprestacion a inversiones en cultivos de
crecimiento tardio o exigentes en capital. Estas inversiones son normalmente
cubiertas por la industria.

o Adquisicién directa de materia prima, sin compromiso previo.

Esta clasificacion es presentada por la CEPAL en un estudio en el que se concluye
que normalmente las condiciones de los contratos, en cuanto a calidad de los
productos, clasificacion y empaques, son fijadas por la agroindustria con escasa
participacién del productor primario. Otro resultado de esa articulacién es la
diferenciacion social que produce entre campesinos con mayores posibilidades y los
que adolecen de éstas.

En ese contexto hay que mencionar diferentes intentos de los Estados para
intervenir en esas relaciones, ya sea a través de apoyo en crédito y
comercializacién, o mediante el fomento y promocién del sistema cooperativo -de
produccibn o comercializacién-, o directamente participando en convenios
tripartitos de suministro o cogestion.

Estas estrategias se han visto afectadas por la aplicacién de las politicas de ajuste
estructural y de apertura econémica, aunque ya comienzan a darse en algunos
paises ciertas tendencias de revision y gradualismo en la forma de practicar esos
modelos.

Otra forma de articularse la economia campesina con la agroindustria es a través
de la agroindustria rural, en la que el pequefio productor participa: a)
directamente, bien sea como propietario individual o como parte de diversas
formas asociativas; b) como arrendatario o en compafiia de los empresarios rurales
que poseen los equipos Y la infraestructura de la agroindustria rural; o ¢) como
proveedor de materia prima, en condiciones de mayor equilibrio que las que ofrece
la agroindustria no comprometida con el desarrollo local.

Agroindustria y Agrosndustria Rural:
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2. LOS AGRONEGOCIOS

Este termino comenzdé a aparecer a comienzos de los afios 60 como una
traduccién del “agribussiness”, definido por Davis y Goldberg como “la suma
total de todas las operaciones relacionadas con la elaboracién y distribucién de
insumos para las fincas, el almacenamiento, el procesamiento y la distribucién de
los productos del campo y de los bienes elaborados a partir de ellos™.

Segun el Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario, elaborado por el
IICA-CReA, se define a los agronegocios como el “complejo agroempresarial que
involucra la produccién, provision de insumos, procesamiento, transporte y
distribucion de productos agropecuarios, agroindustriales y alimenticios, como
una cadena integrada por interacciones entre los agentes econdmicos que
intervienen.

En este sentido, el concepto de agronegocios es mas amplio que el de
agroindustria, al incorporar actividades que no estan relacionadas con la post-
cosecha de los productos agropecuarios, como lo son la comercializacién, el
almacenamiento y el transporte de insumos, asi como el transporte y la
distribucién de productos agropecuarios frescos y transformados.

Elemmtoscoucqmalaylergﬂdén Pag. 21
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3. LA AGROINDUSTRIA RURAL

La agroindustria rural (AIR), es ante todo una realidad econdmica y social de las
dreas rurales campesinas de América Latina y el Caribe. En una buena proporcién
ha nacido espontdneamente como una estrategia mas de supervivencia vy
reproduccién de las economias rurales y en otros casos ha sido el producto de
esfuerzos de organismos no gubernamentales y entidades nacionales, que ven en
esta actividad una importante opcidn para el desarrollo rural. o

Hasta hace poco tiempo era un sector desconocido, al cual se le negaba
importancia social y econ6mica; ademds, se pensaba que los productores
campesinos no tenian ninguna capacidad empresarial. En general, habia resistencia
al tema frente al orden agroindustrial establecido por la concentracién geografica
(ciudades) y de capital (transnacionales).

Resulté dificil hacer prosperar una idea que enfrentara esas corrientes de opinién;
sin embargo, la realidad, los resultados de los trabajos de investigacién y la
demostracion de la importancia de la actividad y su potencial en aspectos tales
como el desarrollo econémico global de las zonas rurales (promovidos en buena
parte por iniciativas del Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural en
América Latina y el Caribe PRODAR), la dinamizacién de otros componentes
productivos articulados con la AIR y la oportunidad que brinda a los productores
organizados para acceder a mercados amplios, permitieron crear un ambiente mas
favorable.

En la actualidad, el nuevo contexto, en especial el internacional, obliga a una
reflexion profunda para elaborar un concepto mds moderno de la AIR, acorde con
lo que pueden esperar los campesinos de su propia actividad en el siglo XXI.

3.1 Definicién y clasificacién

Hasta ahora existe un consenso sobre la definicion de agroindustria rural - AIR -,
que la identifica como la actividad que permite aumentar y retener, en las zonas
rurales, el valor agregado de la produccion de las economias campesinas, a través
de la ejecuciéon de tareas de poscosecha en los productos provenientes de
explotaciones silvo - agropecuarias, tales como la seleccién, el lavado, la
clasificacién, el almacenamiento, la conservacion, la transformacion, el empaque, el
transporte y la comercializacién.

En cuanto al origen, las AIR pueden ser tradicionales o inducidas. Dentro de las
primeras se incluyen actividades como la produccién de panela (rapadura,
chancaca o tapa de dulce); los beneficios de café y cacao; la produccién de miel de
abejas; la elaboracién de quesos artesanales; la mimbreria y la cesteria, entre
otras. Las AIR inducidas son el resultado de los proyectos de desarrollo. Existen
marcadas diferencias entre las dos categorias, tal como lo muestra el Cuadro No. 1.

Agroindustria y Agroindustria Rural:
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La AIR inducida aparece como la situacion ideal: se trata de "practicar la teoria". Al
contrario, la AIR tradicional es la que encontramos en el campo "en dimensiones
reales" con todas sus debilidades. En un proceso de mejoramiento, se tratara de
llevar las AIR tradicionales a una situacién parecida a la AIR inducida ideal.

Antes de realizar los diagnésticos nacionales de la AIR, se la consideraba de
manera uniforme. Los andlisis de las encuestas sugirieron la necesidad de clasificar
las AIR segun su nivel de desarrollo industrial: casera y artesanal, semi-industrial,
industrial; y también segun criterios especificos: capital de inversi6n, calidad y
nimeros de empleados, nivel de tecnologia, cantidad de materia prima
transformada, volimenes de produccién, ventas y beneficios. A partir de estos
criterios se pudo iniciar un andlisis profundo de las diferencias existentes en el
modo de funcionamiento de las AIR (ver cuadro No. 2)

3.2 Limitantes, fortalezas y potencialidades del desarrolio de la AIR en
América Latina y el Caribe

Los distintos diagndsticos sobre la situacion de la AIR en los paises
latinoamericanos ponen de relieve los siguientes factores como limitantes para su
normal desarrollo, :

e Poca importancia dada a las AIR en los dmbitos publico y privado

e Condiciones socioecondmicas de los campesinos, baja capacidad de inversién

e Bajo nivel educativo de los productores y operarios: mano de obra no
calificada.

e Falta de vision empresarial.

e Inestabilidad en disponibilidad de materia prima, calidad y continuidad en la
oferta.

e Deficiencia en infraestructura fisica y en servicios publicos.

¢ Dificultades para acceder al crédito.

e Escasa diversificacion de los productos procesados: la mayoria de las empresas
ofrecen un solo producto. :

e Deficiencias para conseguir informacion comercial e integrarse en canales
comerciales adecuados.

e Produccién artesanal, falta de tecnologias apropiadas y de oferta de servicios de
asistencia técnica.

e Limitada capacidad tecnolégica.

o Empresas pequeiias y sin organizacién gremial.

e Poca capacidad de consumo en el mercado local de las AIR.

Agroindustria y Agroindustria Rural:
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CUADRO No. 1

COMPARACION ENTRE AIR TRADICIONAL Y AIR INDUCIDA

ASPECTOS AIR TRADICIONAL AIR INDUCIDA
Organizacién Individual, familiar Asociacién, cooperativas -
Materia Prima Producida por la misma organizacién o | Producida por socios

comprada locaimente.
Productos Autéctonos, tradicionales Principaimente, nichos de
mercados especializados
Tecnologia Manual, bastante obsoleta. Se presenta | Intermedia
casos de mejoramiento
Mercadeo Local, regional. A veces nacional Local, regional, nacional,
intentos de exportacién.
Administracién Casi inexistente Métodos sencillos
Calidad, Higiene Defidente. Poca relevancia de ese factor | Importancia de ese factor
como elemento de mercado.
FACTORES DE DESARROLLO TOMADOS EN CUENTA
Género No Algunos casos
Sostenibilidad No. Empieza a considerarse Si
Competitividad Si, aunque no explicitamente Si
Equidad Pocos casos Algunos casos




CUADRO No. 2

DIFERENCIACION ENTRE AGROINDUSTRIAS RURALES

Productores

FACTOR DE TIPOS CARACTER{STICAS
| DIFERENCIACION
ORIGEN Tradicional Surgié espontdneamente como estrategia de
supervivencia y desarrollo rural. Ej. Panela,
derivados de yuca, quesos.
Inducida Producto de proyectos gubernamentales o de
ONG.
Vinculada con Suministra materias primas e insumos a otras
ARTICULACION |componentes dindmicos |industrias. Ej.  Reposteria, confiteria,
CON OTROS alimentos concentrados, panaderia, otras
COMPONENTES industrias de alimentos.
DEL SISTEMA Vinculada con mercados | Suministra bienes finales a mercados locales
finales pequefios 0 a otras mas grandes, via
intermediarios. Ej. derivados lacteos, panela,
tejidos, duices.
Individuales El propietario es un poblador rural, que
desemperfia multiples oficios.
ORGANIZACION |Familiares Se desenvuelve alrededor de la organizacién
familiar
Asociativas Principalmente de tipo cooperativo
Caseras Son basicamente individuales familiares.
TAMANO
Artesanales Relacionadas con transformacién sin equipos
mecanicos
Semi-industriales De mayor magnitud con produccién de bienes
' finales para mercados locales.
Industriales Grandes, mecanizadas y en organizacién
asociativa
Pobladores rurales Pobladores rurales con ciertas caracteristicas
PROPIETARIOS a nivel de acumulacién. Los mismos

productores de la materia prima que se
procesa.




Serie Documentos de Trabajo PRODAR No. 12

¢ Productos ofrecidos no siempre atienden las necesidades de los consumidores.

Falta de higiene y de calidad uniforme de los productos.

e Costos de produccién relativamente altos, debido a ineficiencia en el manejo de
las empresas y débil organizacién de la comercializacion.

También existen fortalezas y potencialidades de las AIR, que se sefialan a

continuacién:

o Ofrecen la posibilidad de aumentar los ingresos de los pequefios productores, y.
de crear empleos en las zonas rurales, articuldndolos con la economia de
mercado .

o Contribuyen a motivar y consolidar las organizaciones campesinas.

o Desempefian un papel integrador de las zonas rurales marginadas y son una
excelente herramienta contra la pobreza.

e Hacen posible la insercién en mercados especializados (naturales vy
"delikatessen").

e Permiten mejorar y diversificar la dieta campesina.

3.3 Visién de la AIR al horizonte 2000. Elementos de reflexién

La discusién no ha terminado. El proceso de generacién de pensamiento e ideas,
elaboracién y presentacion de propuestas, de andlisis y reflexién es continuo.
Varios elementos estdn en discusién actualmente para plantear una nueva visién
de la AIR:

a. AIR dentro de una visién de lucha contra la pobreza rural

En la presentacién del nuevo enfoque de agricultura ampliada, en el marco de la
globalizacién, Otero y Larios (1997) concluyen la necesidad de "internalizar el
hecho de que la agricultura forma parte del medio rural y, por lo tanto, tiene un
papel social que desempefiar en el combate de la pobreza”. Es alli donde se inserta
plenamente la AIR, como un elemento generador de empleos, valorizador de la
produccién campesina, proveedor de bienes dentro de un esquema de seguridad
alimentaria, creador de valor agregado y de ingresos para mejorar el bienestar
rural.

La lucha contra la pobreza rural es un compromiso politico social. El problema que
se presenta es cdmo reducir los indices de pobreza y la marginalidad de los
productores campesinos. Para logrario, se puede planificar una intervencién para
apoyar a las familias rurales y combatir estos problemas. La que requiere los
siguientes componentes de accién:

- Incrementar los ingresos de las familias rurales /integrar la poblacién rural a
la economia de mercado.

- Generar valor agregado a los productos agropecuarios /crear empleos en las
zonas rurales.

- Garantizar la seguridad alimentaria /crear organizaciones de productores.

Agroindustria y Agroindustria Rural:
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Todos estos componentes son piezas claves en la vision que tenemos de la AIR al
servicio de la lucha contra la pobreza, buscando construir una verdadera sociedad
civil en el medio rural. Aceptando la capacidad de la AIR para contribuir a disminuir
la pobreza rural, quedaria por discutir la posibilidad de la AIR para adaptarse a
estas condiciones heterogéneas y grandes diferencias existentes en la agricultura
campesina o familiar y sus formas de articularse.

A partir de un estudio de Chiriboga (1996), se logré esquematizar una tipologia de
ia agricultura latinoamericana (Figura No. 6), que incluye alrededor de 23 millones
de familias campesinas, conforman el 85.5% del total de las unidades
agropecuarias latinoamericanas y ocupan solo el 12.2% de la superficie
agropecuaria. Estas familias se clasifican en cinco grupos; el mds numeroso es el
de los campesinos con recursos insuficientes, es decir, los mds pobres, en muchos
casos en condicién de extrema pobreza. Existe un gran debate alrededor de este
estrato social, en el que existen dos corrientes: una, que considera a estos
campesinos como no viables, sin posibilidad de articularse con la economia de
mercado y para quienes la unica opcién es apoyarlos con programas asistenciales.
Esta corriente ha tomado mucha fuerza en Chile. La otra, inserta en el nuevo
enfoque de agricultura ampliada en su dimensién de la equidad, que considera la
inclusion de todos los pequeiios productores al proceso productivo. En este caso, el
campesino no se queda como elemento pasivo sino como actor participativo de su
propio desarrollo.

El éxito de esta autotransformacion del sector del campesinado de autosubsistencia
representa la mejor garantia de los procesos de fortalecimiento de la democracia
en la region. Algunos proyectos de la AIR, como las queserias rurales andinas en el
Ecuador, los de la unidad campesina del Instituto Nacional de Tecnologia Agraria
(INTA) de Argentina, los modelos agroindustriales rurales de Costa Rica, o el de
transformacién de la yuca promovido por el CIAT en Colombia, Ecuador y en el
Nordeste de Brasil, demuestran la factibilidad de ayudar al sector marginado del
campesinado para salir adelante. Para logrario, es necesario disefiar una estrategia
muy especifica. Con gran énfasis en la parte de organizacién y de capacitacion
empresarial.

Los otros grupos, por lo general, considerados viables por todos, son compuestos
por la pequefia produccién rural familiar o asociativa y la pequefia empresa rural
familiar o asociativa. Cada uno requiere también de su estrategia propia en cuanto
a la creacion de empresas del tipo AIR.

Agroindustria y Agroindustria Rural:
Elementos conceptuales y de reflexion Pag. 27




9 "ON VINODLA

BABIOOSY Y 'd'd | grerjiure] Y'd'd | feANeI0osy q'd'd Jerjiwe] y'd'd

- [BI0QB] OpEdIOW B sopeIBAul 4+
(e1ous)sisqns) BI0UD)SISqNS Ip uQrodnpoid +

(q'd"d) eIy ugioonpold eyanbad

(S1uapaoxa uoo)

(I'T'J) reany esardwyg eygonbag

L
" semsodure)) '() SB[ 9p %68 = S . seypounomy souowenyg
"1 %8°€T | o
(sajuaroggns s0sIMOAI UOI) | . B | o
('v'd'd) sourensodosdy sasoonpoig sogenbog |  UQIISURIL 9P S059001J

%8°L8 =S %CTL =S
N%TYI , "N %8°S8

serrendadosdy sesarduyg seursadurg)) sapeprup)

VNVIORRANVONILVT VINLTNONOYV VT14dd VIDOTO0dIL




Serie Documentos de Trabajo PRODAR No. 12

El interés de apoyarse sobre la tipologia de Chirlboga (1996) reside en la
posibilidad de crear un proceso dindmico que permita ayudar a la familias
campesinas a pasar de un eslabdn a otro de mayor desarrollo y asi alcanzar el nivel
de empresas agropecuarias. Estas empresas agropecuarias no son AIR pero puede
ser el eslabén ultimo de un proceso de consolidacién y expansion de una AIR
disefiada para apoyar a un grupo de campesinos con recursos insuficientes. Existen
profundas diferencias entre las empresas campesinas tipo AIR y las empresas
agropecuarias, como puede verse en el Cuadro No. 3. :

Existen casos exitosos de estos procesos de transicion que llevaron a grupos de
campesinos con recursos insuficientes, a formar verdaderas empresas con gran
capacidad de exportacién. A titulo de referencia, nombraremos como ejemplo a la
cooperativa Coopetierra Blanca de Costa Rica y la Cooperativa Cuatro Pinos de
Guatemala; esta ultima recibi6 hace poco el premio al mejor exportador de
productos no tradicionales de ese pais. Estos proyectos que mencionamos son la
parte visible y el modelo de lo que puede ser una AIR al servicio del desarrollo rural
sostenible y de la lucha contra la pobreza rural en el marco de una sociedad civil
rural viable.

b. Agroindustria rural, pequeiia y mediana empresa y microempresa
rural

Parece importante ubicar a la AIR en relacién a otros conceptos, muy empleados
hoy en dia como: Micro Empresa Rural (MER) y Pequefia y Mediana Empresa
(PYME). La MER ha ido tomando fuerza estos Ultimos afios en las instituciones
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Comunidad Europea y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola, debido a
la necesidad de concentrar acciones en grupos empresariales a través de los cuales
se logre un mayor efecto en la lucha contra la pobreza rural. La PYME, por su parte
es un concepto desarrollado y aplicado a nivel de organizaciones del sector urbano.

Resulta dificil todavia establecer las relaciones conceptuales entre AIR y MER. Si lo

de la AIR es relativamente claro, lo de la MER no tiene un marco conceptual

plenamente aceptado. Muchos se refieren al numero de empleados y al tipo de
actividad.

Redar Venezuela, que promueve, en su esfuerzo para combatir la pobreza rural,
tanto a la AIR como a la MER, ha tomado como definicién inicial y amplia de las
MER, la siguiente: "Las MER se definen como las empresas localizadas en el medio
rural, que utilizan los recursos del medio y donde los beneficios que se generan son
reciclados en el mismo medio, siendo pequefia su dimensién en términos del uso,
acceso y disponibilidad de los factores productivos (tierra, capital y trabajo)".
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El Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA) promueve la definicién siguiente: "Es
la empresa que se caracteriza por desarrollar sus procesos con tecnologia muy
simple, con un importante trabajo manual, con un numero reducido de
trabajadores, no mas de 10, y con un sistema de organizacién muy basico" (TCA,
1995).

Esta aproximacion abre la puerta a un concepto muy amplio, y bastante similar al
de la AIR. Las dos diferencias que se pueden resaltar entre AIR y MER estdn, de
un lado, en el aspecto de dimensiones; ademds de micro, la AIR puede ser
pequeiia y mediana empresa y de otro, la actividad de la AIR se limita a la
transformacién de productos de origen silvoagropecuario, pesquero y acuicola,
mientras la de las MER es mucho mas amplia. Se representan graficamente estas
relaciones conceptuales entre AIR y MER en la Figura No. 7.

En la Figura No. 8 se grdfica el espacio ocupado por la AIR en su entormo
empresarial con relacién a la agroindustria (AIR es parte integra de la Al), las PYME
(la AIR tiene un drea comun con las PYME, compuesto por las PYMES rurales y
agroindustriales) y las MER, cuyo espacio comun es la parte de las actividades
agroindustriales de la MER.

c. Nueva visién de ia comercializacién de los productos de origen
campesino

En el pasado, el tema de la comercializacién no era considerado importante, era
mas un asunto que se resolvia por si mismo y lo fundamental para el campesino
era producir para la subsistencia de su familia y con la posibilidad de vender los
excedentes. El horizonte del campesino era la cosecha. La comercializacién no se
tomaba en cuenta en las esferas de la planificacion agricola y de la asistencia
técnica, ya fuera en el campo de la extensién agricola, de la investigacién, el
crédito, u otros.

Hoy, se ve a la comercializacién como el elemento clave de la AIR, articulador entre
el origen - materia prima a valorizar- y el fin - satisfacer a los consumidores-. De
la comercializacién depende el éxito o fracaso de todo el proceso, de toda la
empresa.

Existe heterogeneidad en la forma en que las AIR asumen ese reto. La mayoria,
por sus caracteristicas propias no se inserta facilmente en la economia formal de
mercado y funciona dentro de circuitos comerciales poco conocidos y estudiados.
Muchas de las ventas se hacen en la casa, entre los vecinos, en pulperias o tiendas
locales, en ferias de pueblo, a la orilla de las carreteras, en ventas callejeras y a
intermediarios. Al mismo tiempo, un grupo mas pequefio de AIR, han logrado
insertarse a circuitos modermos de comercialziacién local, manejan conceptos de
calidad, de normalizacién, de servicio al cliente; distribuyen sus productos en
supermercados y/o proveen insumos a otras industrias. Otras se han insertado a
los canales de exportacién, principalmente a través del denominado comercio
alternativo o comercio justo.

Agrdn&uuu Agroindustria Rural:
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~ Relaciones conceptuales entre

~ AIRy MER

AIRn MER = A : MER alimentario

- AIR <3 empleados

pequefios trapiches, pequeiias queserias
rurales, taller de miel de abeja, etc.

B: AIR >3 empleados

C: MER no ahmentana: sastres, zapateros, talleres mecanicos
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Productos promisorios

En la actualidad uno de los retos de la AIR es, superar las limitaciones en las
cadenas de comercializaciéon local y desarrollar estrategias para acceder a
mercados internacionales, especiaimente en la linea de los productos naturales y
organicos. Para ello es necesario tomar conciencia de que las exigencias de
calidad, cumplimiento y permanencia de la oferta serdn mayores que las que
tradicionalmente han tenido.

En este sentido, cabe incorporar el concepto de productos promisorios, que
son aquellos que contienen elementos de mucho interés para la industria:
vitaminas, oligoelementos, colorantes, aromas, entre otros. Estas propiedades
responden a las nuevas demandas de la industria, siendo utilizados como:

Colorantes naturales

Edulcorantes naturales

Condimentos y saborizantes naturales

Medicinas naturales

Nuevas demandas industriales (almidones nativos, alimentos concentrados,
perfumeria y cosmetologia, entre otros)

Una nueva puerta para estos productos promisorios, es su incorporacién en la
cadena de produccién de los productos nutracéuticos, definidos como aquellos
que, ademds de alimentar, pueden ayudar a prevenir las enfermedades y/o
mantener la buena salud de los consumidores, marcando asi una nueva
tendencia en la industria de alimentos.

En la Figura No. 9, se muestra cémo se producirdn los alimentos del siglo XXI
como una recombinacién de ingredientes nutracéuticos o funcionales obtenidos a
partir de elementos sencillos de los productos promisorios.

Esta oportunidad, es al mismo tiempo un reto que significa la planificacién y
desarrollo de un proceso para lograr poner en el mercado como ingredientes
nutracéuticos, los elementos promisorios de los productos de la AIR (Cuadro No.
4).
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d. AIR y Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL)

Un tema reciente para la investigacién sobre el desarrollo agroalimentario, se
refiere a la alimentacién de las ciudades (como alimentar las ciudades y como
alimentarse en las ciudades) y la articulacién de esta dindmica con la agricultura
campesina y la agricultura familiar. Esta problemdtica ha conducido al CIRAD a
plantear un concepto: "Los Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL)", que
estd directamente relacionado con la Agroindustria Rural.

Una primera definicién de los SIAL los sefiala como: "sistemas constituidos por
organizaciones de produccibn y de servicio (unidades agricolas, empresas
agroalimentarias, empresas comerciales, restaurantes, etc.) asociadas, mediante
sus caracteristicas y su funcionamiento, a un territorio especifico. El medio, los
productos, las personas, sus instituciones, su saber - hacer, sus comportamientos
alimentarios, sus redes de relaciones; se combinan en un territorio para producir
una forma de organizacién agroalimentaria en una escala espacial dada". (CIRAD
96).

Pueden citarse algunos ejemplos de SIAL: los sistemas de los trapiches
paneleros de la hoya del Rio Sudrez de Cundinamarca o del Valle del Cauca en
Colombia; el sistema de las rallanderias del Cauca, en Colombia; el sistema de
queserias rurales andinas de Bolivar en Ecuador o el conjunto de queserias
familiares de Turrialba en Costa Rica.

La nocién de territorio es central en este tema, y es importante subrayar que los
territorios agroalimentarios no se limitan solamente a las zonas rurales; tampoco
se limitan a fronteras de un espacio geografico dado sino que es “un espacio
elaborado”, construido socialmente, marcado en términos culturales y regulado
institucionalmente.

Los elementos comunes entre el planteamiento de los sistemas productivos locales
y la AIR; son los siguientes:

o La AIR esta articulada a zonas rurales, es decir, a un territorio determinado.

o Se da un énfasis al crecimiento del valor agregado regional, via el incremento
de ese factor en las unidades empresariales.

o Se trata no solo de una actividad, sino de un conjunto de actividades
vinculadas, algunas de ellas de produccién o de servicios no especificamente
agricolas

o Se hace referencia al caracter espontaneo de la aparicibn de la AIR como
dindmica de las economias campesinas y también de la posibilidad de un
proceso de construccién de la misma

o Se hace referencia a un conjunto de instituciones y empresas involucradas en el
proceso de desarrollo.
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Como llustracién de lo expuesto, puede analizarse el caso del sistema de la leche
en el departamento de Cajamarca, Peru, en el cual el territorio o espacio del
SIAL- Leche estd compuesto de una serie de pequefias cuencas lecheras
Perlamayo, Chogur, Bambamarca, Celendin, otras, situadas en la parte sur de
ese departamento, vinculadas a la ciudad de Cajamarca tanto en sus relaciones
comerciales como en el suministro de equipos y materiales. En estas cuencas
estdn implementadas pequefias queserias, algunas muy rusticas que producen el
queso tipo suizo y un pre-queso, reprocesado en la ciudad de Cajamarca como
queso mantecoso. Tanto el queso tipo suizo como el queso mantecoso tienen
fama en el Peru. Estas queserias compiten en la compra de la leche con INCALAC
de la multinacional Nestlé que ha llegado a casi todas las cuencas lecheras y
tiene su propio sistema de acopio, transporte, pre-evaporacién en Cajamarca y
transporte a su planta de la Costa.

Es interesante estudiar, asimismo, el circuito comercial de los quesos y pre-
quesos, compuesto de una serie de intermediarios, ferias locales cercanas a las
pequefias cuencas, tiendas queseras, en la ciudad de Cajamarca. Estos
elementos nos permiten visualizar lo que puede ser un SIAL. Lo importante es
estudiar las estrategias de todos los actores del SIAL, cémo se relacionan entre
ellos, cdmo funciona el SIAL desde el punto de vista social, econémico, comercial
o politico, y c6mo es su insercién en la gestién local, o si tiene impacto sobre el
desarrollo microrregional.
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CONCLUSION

Con lo anterior se ha tratado de presentar algunos de los nuevos aspectos en la
refiexién conceptual que se esta dando respecto a la AIR. Algunos temas como la
lucha contra la pobreza, los productos promisorios y nutracéuticos o los sistemas

agroalimentarios localizados son relevantes porque permiten insertar a la AIR:

dentro de conceptos portadores de futuro para la agricultura campesina y el
desarrollo rural, que ademas resaltan el papel de esta actividad como mecanismo
de fortalecimiento de la sociedad civil en el nivel local y de garantia de la paz y la
democracia en la region.
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ANEXO






PROGRAMA COOPERATIVO DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
RURAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE - PRODAR

El PRODAR fue creado en 1989 como respuesta a las inquietudes de agencias de
cooperacién internacional, de organismos gubernamentales y no
gubernamentales, sobre la necesidad de articular los esfuerzos que se realizaban
en la linea del fortalecimiento y promocién de la Agroindustria Rural (AIR) en el
Hemisferio.

El PRODAR es un programa cooperativo promovido por el IICA y que recibe el
apoyo del CIID de Canada y CIRAD de Francia. Asimismo, mantiene relaciones
con instituciones vinculadas al desarrolio de la AIR, como el CIP - Condesan,
CIAT, Prociandino, INCAP, entre otros.

Con ello, PRODAR promueve, apoya y contribuye a fortalecer a la agroindustria
de la regién, asi como el entorno institucional y politico relacionado con ella. Para
ello, PRODAR opera con base en la redes nacionales de AIR, denominadas
REDAR.

LOS NUEVOS DESAFfOS DEL DESARROLLO RURAL

e La AIR viene evolucionando rapidamente, desde un enfoque eminentemente
tecnolégico, hasta uno comercial, apuntando al mercado con una visién de
desarrollo sostenible.

e La AIR debe responder al desafio de la modernidad, acceder a nuevos
mercados, competir con calidad, sacar ventajas de la globalizacién econémica
y mejorar las condiciones de vida de pequefios agricultores.

e Esto significa, mds capacitacién, nuevas tecnologias, mayor intercambio de
experiencias, acceso a informacién estratégica sobre nuevos mercados, control
de calidad, inocuidad de los alimentos, eficiencia.

¢ Los nuevos desafios de la AIR mantienen el espiritu de lucha contra la pobreza
y ayudan a mejorar el bienestar rural y las condiciones de vida de los
campesinos.

NUESTRA VISION

PRODAR, aspira a consolidarse y a ser reconocido como un modelo abierto y
participativo de intercambio, conformado por organizaciones de productores,
instituciones publicas y privadas y organismos de cooperacién técnica, que lidere
procesos de desarrollo rural. Con éste fin combina el incremento y retencién de
valor agregado a los recursos y productos del campo, con la creacién de
relacionamientos sociales locales y el mejoramiento de la calidad de vida del
sector rural y de la economia de la regién latinoamericana.



NUESTRA MISION

PRODAR, es un mecanismo de cooperacién, de dmbito hemisférico, conformado
por instituciones representativas de gobiernos y sociedad civil, asi como por
organismos de cooperacién internacional, que, a través de redes y otras formas
de intercambio, promueve, apoya y contribuye a fortalecer la agroindustria rural
en América Latina y el Caribe y el entorno institucional y politico relacionado con
ella.

HACIA EL 2003

e PRODAR inicia una nueva etapa para responder a las necesidades de la
agroindustria rural de América Latina y el Caribe, a las actividades de fomento
y a los desafios a través de sus ejes de cooperacibn horizontal y
fortalecimiento de redes de intercambio y desarrolio.

e En el pré6ximo quinquenio PRODAR espera vincular a por lo menos el 50 por
ciento de las instituciones mds reconocidas del hemisferio que apoyan a las
empresas agroindustriales rurales.

LA AIR SU SIGNIFICADO Y PERSPECTIVA

e La AIR, permite retener y generar valor agregado a los productos provenientes
de explotaciones silvoagropecuarias y acuicolas, a través de actividades tales
como seleccién, clasificacién, almacenamiento, conservacién, transformacién,
empaque, transporte y comercializacién.

e PRODAR, espera que las instancias politicas de América Latina y el Caribe
reconozcan a la AIR, como un instrumento que permita activar las economias
locales y regionales en lucha contra la pobreza rural.

LOGROS
Creado en 1989, PRODAR ha alcanzado importantes logros como:

e Desarrolio de 15 redes nacionales de agroindustria rural.

e Trabajo en las dreas de: informacién, investigacién, comercializacién,
capacitacién, cooperacién horizontal y disefio de politicas.

e Valoracién de los elementos de género, juventud, organizaciébn campesina,
sostenibilidad, y competitividad en el trabajo rural.

e Promocién en nuevos mercados de productos promisorios, obtenidos con
tecnologias que respetan el medio ambiente.

e A través del programa Foodlinks, se ha logrado distinguir 200 productos
promisorios de América Latina identificados con el apoyo de las redes
nacionales.

e Visualizacién de la articulacién entre agroindustrias rurales mediante redes
empresariales locales y el desarrollo micro regional, a través de los "Sistemas
Agroalimentarios Localizados”-SIAL.



PRODAR EN ACCION

Para cumplir con sus metas PRODAR :

Apoya a la institucionalidad y consolidacién de las redes nacionales de la AIR.
Desarrolla actividades de difusién e investigacion.

Promueve la capacitacion y el intercambio de experiencias.

Fortalece sistemas de comercializacion de los productos de la agroindustria
rural.

Brinda asistencia técnica a gobiernos locales, regionales y nacionales y evalua
proyectos de nuevas empresas o fortalecimiento de empresas ya existentes.
Cofinancia proyectos de investigacién tecnoldgica, comercial y de gestién
empresarial a través del Fondo FIAR.

Facilita el acceso a informacién a través de una plataforma compuesta por
PRODARNET, una pagina web y mecanismos especificos de las propias Redes
ubicadas en América Latina y el Caribe.

PATROCINADORES Y COOPERANTES

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y el Centro
Regional Andino.IICA-CReA.

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo - CIID- Canada.
Centro Internacional de Cooperacién Internacional en Investigacion
Agron6émica para el Desarrollo CIRAD- Francia.

Redes de Agroindustria Rural en el ambito de América Latina y el Caribe y sus
mas de 400 instituciones afiliadas.

CIAT/ Agroempresas rurales/ CIP -CONDESAN, Red DPH, INCAP,
PROCIANDINO, entre otros.


















