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PRESENTACION

El presente trabajo es una propuesta para dejar definida la
estrategia oficial de Desarrollo Agropecuario del pais. Los
lineamientos de politica que se plantean son concordantes con la
Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico y Social para el
quinquenio, aunque se asumen ciertas especificidades que son
propias de cada sector productivo,

FPara la elaboracidn de este trabajo se contd con la apoyo de los
técnicos del Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PFI) que,
a su vez, hicieron una revisidn amplia de todo el material
bibliografico sobre el tema y se analizaron en varias reuniones
internas antes de presentarlo a la consideracidn de las autoridades
del MAG.

Esperamos que de esta primera version para discusidn surja, en el
menor plazo posible, una versidn definitiva de la Estrategia
Sectorial Agropecuaria que serd la guia que orientard en el futuro
nuestras a acciones. Por ello, cada una de las instituciones del
MAG (centralizadas, descentralizadas) deben promover reuniones de
discusidn sobre la propuesta vy remitir sus comentarios a 08SPA.






LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA SECTORIAL AGROPECUARIA
PARA LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Introduccion

La agricultura es un sector econdmico que tiene caracteristicas muy propias
que lo hacen diferentes al resto de sectores que conforman la economia del pais.
Entre las caracteristicas propias que sobresalen se tienen: la naturaleza
bioldgica de la produccidn que no puede ser alteradaj la dependen?ia directa de
la precipitacioén pluvial; temperatura; intensidad y duracién de la luz solar,
que estdn fuera de control del ser humanoj la presencia de una gran cantidad de
productores y consumidores que dificultan la planificacidn y coordinacién de la
produccién y3; la comercializacién de los productos.

Estas caracteristicas mencionadas y otras tales como la heterogeneidad en
cuanto a recursos, y nivel educativo de los productores; la presencia de plagas
y enfermedades; la diseminacion a lo largo de todo el pais de las unidades de
produccién; el conflicto armado que ha vivido el pais en los Gltimos 10 aRros,
convierten a la agricultura en un sector muy peculiar. Esta peculiaridad debe
ser tomada en»consideracién en el proceso de toma de decisiones tanto en el nivel
macroecontmico como microeconémico, ya que este sector productivo no puede ser
medido en igualdad de condiciones que los otros sectores de la economia. Es por
su naturaleza diferente y por ser el de mayor importancia tanto desde el punto
de vista de la perspectiva econémica, como generador del PIB, como también de
la sequridad alimentaria asume un compromiso con la generacidn actual que no es

menos importante que el que se tiene con las generaciones futuras.






La Situacion del Sector

La estructura de la economia del pais ha descansado bdsicamente en tres
sectores: agricultura, industria y comercio, los cuales en conjunto generan
alrededor del 58% del Producto Interno Bruto (PIB). De éstos, la agricultura es
el mads importante, ya que entre 1980 y 1989 la produccién agropecuaria ha
representado en promedio el 24.9% del PIB del periodo. Se estima que
aproximadamente el 51% de la poblacidén habita en el A&rea rural, derivando su
principal fuente de ingresos de este sector. Como fuente de divisas ocupa un
lugar prominente ya que de las exportaciones totales del pais se generan en el
sector alrededor del 67%. Otra caracteristica de relevancia es el hecho de que
constituye la fuente mds importante de ingresos para el fisco.

El sector ha observado un comportamiento durante las décadas de los 60°'s
y 70°s que fue considerado satisfactorio, en lo referente a produccién, ingresos
y exportaciones. La tasa de crecimiento de la producciéon bruta sectorial entre
los anos 1960 y 1978, fue de 4.1%. Las exportaciones agropecuarias aumentaron
a una tasa anual del 21% durante el lapso 1970-79, llegando a representar el 84%
de todas las exportaciones de bienes del pais en ese Gltimo ano. Contribuyeron
a esos logros el café, mayormente, pero también hicieron aportes sustanciales
otros productos tales como el algodébn, la cana de azGcar, el camardn y otros
bienes agricolas no tradicionales.

Al comparar esta trayectoria del sector con lo observado en los ochentas,
se encuentra un gran contraste, ya que del periodo 79/82 el sector agropecuario
tiene una tasa de crecimiento anual negativa de -3.2%; para el periodo 1983/88
ésta también fue negativa -1.0%; no obstante que en términos absolutos la cifra
fue menor. En esta misma década la agricultura no ha llenado las necesidades de

consumo interno en los productos alimenticios y a la vez las exportaciones de
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la mayoria de los productos tradicionales ha disminuido. En el cuadro 1 donde
se presenta el crecimiento promedio del PIB por sectores entre 1960-1988, se
muestra que el sector en el Gltimo quinquenio (1983-88) todavia presenta una tasa
anual de crecimiento negativa en comparacién con la manufactura, construccioén,
comercio, que son Yya nuevamente positivas. Tomando estos hechos, se puede
advertir que la agricultura necesita ser dinamizada para que con el resto de los
sectores productivos se inicie una etapa de estabilizacidén y luego de crecimiento
sostenido.

Si se considera que en términos absolutos, la poblacién aumentd en un 15%
en el periodo 1979/80 - 1989/90, la disponibilidad de alimentos ha disminuido
en un 5.3% en ese mismo lapso de tiempo. Al ver el cuadro 2, que se presenta
sobre la produccién de granos bdsicos, en ese mismo periodo se puede observar
que la disponibilidad promedio de maiz, frijol y arroz, se ha mantenido
prdcticamente constante, disminuyendo la disponibilidad per cdpita. Aunado a este
hecho, si se considera también los indicadores de consumo per cdpita de huevos
y leche, la disponibilidad decliné en un 1.7% para huevos y en un 244% para leche
(véase cuadro 3). Todo esto ha contribuido a un deterioro de las condiciones
alimentarias de la poblacioén.

Desde los finales de la década de 1970, el sector perdid su dinamismo, lo
cual repercutidé en los indicadores principales. En el periodo comprendido por
el bienio 1978-79 hasta el bienio 1985-84, el indice global de la produccidn
agropecuaria per cdpita se redujo en un 29%. Esta tendencia declinante se ha
mantenido en la produccién hasta 1989. A través de importaciones de productos
alimenticios se han llenado parcialmente estas deficiencias. No obstante, la
oferta global de alimentos per cdpita se redujo en un 217 entre 1978 y 1986

(Liévano y Norton, 1988). Esta disminucién per cépita de alimentos se ha
mantenido hasta 1989 como se anotd anteriormente.






Cuadro No.2

1978779 - 1989/90

PRODUCCION ANUAL DE LOS PRINCIPALES GRANOS BASICOS

Produccién (Quintales)
ARO
Agricola Maiz Frijol Arroz
1978779 11,020,600 933,000 1,104,500
1979780 11,364,500 1,011,330 1,266,200
1980/81 11,447,748 866,500 1,320,000
1981/82 10,867,815 831,820 1,089,790
1982/83 9,000,000 830,000 770,000
1983/84 9,633,000 918,300 940,000
1984/85 11,461,500 1,056,000 1,376,900
1985/86 10,769,200 751,200 1,497,600
1986787 9,500,000 1,093,900 1,020,400
1987/88 12,575,900 531,000 914,550
1988/89 12,956,200 1,240,000 1,245,900
L 1989770 12,774,300 248,900 1 1,385,200

Fuente: Direccidn General de Economia Agropecuaria
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Lac exportaciones apferefuxrias, como e cefalt anteriormente, en promedio
anual, invirtieron totalmente su tendencia y bajaron en 31%, entre el periodo
1978-79 y 1984-85; esto equivale a una pérdida de 609 millones de colones
anualmente. Lo que causd principalmente estas reducciones es el comportamiento
observado por dos cultivos, el café y el algoddn, aunque también el rubro, otros
productos de exportacidén, invirtieron su tendencia histérica. Estos cambios en
la tendencia de las exportaciones ha provocado que el saldo de la balanza
comercial neto sea negativo, tanto del sector como global. Se ha sustituido el
modelo basado en aumento de las exportaciones por uno de creciente dependencia
de las imporfaciones, generalmente amparados por cuotas, exenciones vy
restricciones al libre comercio.

Otra de las 4dreas en que el sector se ha visto afectado es en la inversién
privada, la cual ha mostrado un comportamiento declinante. La formacién de
capital fijo en dicho sector con respecto a su producto generado por si mismo,
ha sido en este periodo menor que el registrado en 1975-1979. Observando el
cuadro 4, en el quinquenio 1980-84 la relacién anteriormente citada disminuyé
en mds del 54% con recpecto a la observada entre 1975-79. En el gquinquenio 1985-
89 ce observa una recuperaciétn, no obstante ésta todavia es muy baja comparada
con la década anterior.

Esta tendencia en 1la disminucidén de inversiones se puede constatar
observando el comportamiento de los indices de importacién anual promedio de
bienes intermedios y de capital destinados al sector agropecuario entre 1966 y
1990. Las importaciones anuales promedio de bienes de capital destinados al
sector mostrd una tasa creciente de 1966 a 1980. De 1980 a la fecha, comenzd a
declinar y su nivel mds reciente es bien similar al que prevalecidé para 1971-

1975. En 1lo referente a 1importaciones de fertilizantes, y otros bienes
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intermedios éstos crecieron hasta 1985 y después comenzaron a declinar a niveles
del quinquenio 1971-75 (Véase cuadro 5 y 6).

El comportamiento experimentado observado en la inversién se ha reflejado
en los indices de productividad de los principales cultivos, como se puede
apreciar en el cuadro 7, donde se presentan los rendimientos por unidad de
superficie. Todos han disminuido, unos con mayor intensidad que otros, y por
supuesto el agregado de la produccién ha disminuido considerablemente.

Siendo el Sector Agropecuario el mds importante, por .las razones
explicadas, su comportamiento se ve nececsariamente reflejado en la economia
global del pais, la cual se encuentra en un lento crecimiento y desarrollo y a
la zaga del aumento de la poblacién. Este hecho ha repercutido en el bienestar
de los habitantes del pais, por lo que surge la necesidad de reactivar y crear
las condiciones necesarias para un despeque econdmico sostenido. Al tener una
economia con un sector agropecuario que constituye su estructura productiva mas
importante y el responsable del ingreso y fuentes de empleo para la mayor parte
de la poblacién, la reactivacién de este sector constituye un requisito

fundamental para dinamizar el resto de los sectores econémicos.






CUADRO No. 5
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CUADRO DE INPORTACIONES PROMEDIO DEL SECTOR AGROPECUARIO POR GQUINQUENIO, DE
BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL 1966-70 - 1986-90.

(EN MILLONES DE US $)

QUINQUENIO BIENES INTERMEDIOS BIENES DE CAPITAL
1966 - 1970 17.4 3.4
1971 - 1975 36.1 8.6
1976 - 1980 54.3 16.9
1981 - 1985 61.9 10.2
1986 - 1990 41.2 9.9

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva

CUADRO 4. IMPORTACION DE FERTILIZANTES SEGUN CLASE POR ARD
(EN T.H.)

ARO SIMPLES COMPLEJOS TOTAL '
1982 80,726 54,102 134,828
1983 189,046 119,090 308,156
1984 143,047 59,921 202,968
1985 179,002 108,614 287,616
1986 169,847 79,417 249,264
1987 133,756 66,244 200,000
1988 166,521 98,021 264,542
1989 172,248 38,102 210,350

Fuente: Direccidén General de Economia Agropecuaria.
Con informacidn proporcionada periddicamente por las Empresas Importadoras de

Agroquimicos.






CUADRO No. 7

RENDIMIENTOS ANUALES DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS 1984-1989
(68 POR MANZANA)

CULTIVO 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Café Oro 13.2 13.5 12.8 13.7 11.2 10.3
Algodon 12.4 11.5 11.1 11.1 11.5 11.8
Cana de AzGcar (TC) 58.3 58.3 61.7 58.6 50.5 54.6
Maiz 33.0 29.7 25.8 31.6 32.2. 31.5
Frijol . 12.8 9.0 12.5 6.0 12.9 12.9
Arroz 62.9 60.6 58.6 54.8 63.2 56.8
Maicillo 18.4 17.6 17.2 3.2 19.1 18.0

Fuente: Banco Central de Reserva
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Origenes de 1la Crisis del Sector

Tomando en consideracién lo que se dice anteriormente de que es una
condicién indispensable para dinamizar la economia, la reactivacién del sector
agropecuario, es necesario conocer las causas que han motivado la crisis que lo
afecta. Estas se podrian agrupar en causas coyunturales y de largo plazo. Las
primeras han surgido en la Gltima década, las otras practicamente han
caracterizado al sector desde siempre.

De los factores que mds han incidido en el comportamiento.agropecuario
estdn las politicas econdmicas que se implementaron con el modelo de sustitucidn
de importacionés. Este modelo se caracterizd por un conjunto de politicas
orientadas a proteger al sector manufacturero nacional de la competencia
internacional, mediante aranceles fuertemente proteccionistas y facilidades en
monto y costo del uso de capital en este sector. También se tomaron acciones
tales como 1la tecnificacién de 1la mano de obra, politicas salariales
discriminatorios, tasas de interés subsidiadas, salarios minimos y proteccionismo
parcializado al sector industrial. Todo esto en el agregado, contribuyd a mejorar
la rentabilidad del sector manufacturero ante el aqricola y al producirse este
cambio en vrentabilidad, se promovid el traslado de recursos del sector

tradicional al moderno, y su consecuente relacién desfavorable de intercambio.

Las politicas macroeconémicas determinan la estructura de los precios de
los productos agropecuarios. De estas politicas, las que han tenido un efecto
negativo en la estructura de los precios relativos, son la politica cambiaria
y las politicas comerciales. La discriminacidén en contra de la agricultura ha
tenido sus efectos, por medio de aranceles y tarifas que otorgaron una fuerte
proteccion a la manufactura que compiten con las importaciones, a expensas de

este sector. En estudio realizado (Sjaastad y Rodriquez) en 1985, determind que
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la proteccidn efectiva en el sector industrial era de +27% y la proteccién
efectiva en el sector agropecuario de -25%.

La tributacidén también incidid negativamente en el sector, ya que la
recaudacion de los ingresos fiscales descansa fundamentalmente en la gravacioén
de los bienes primarios. Un ejemplo de esta aseveracitn es el caso del café, cuyo
aporte promedio al ingreso fiscal fue de 18% y sufrid una gravacién promedio
de aproximadamente el 30% del ingreso bruto. Esto ha desincentivado al rubro de
produccion mds importante de exportaciodn.

Aunado al efecto de distorsién hacia la agricultura causado por las
politicas cambiéria, tributaria y comercial, se suma la politica expansionista
monetaria y fiscal. E1 problema principal fue el déficit fiscal y su forma de
ser financiado, que basicamente se cubrid con el crédito interno, 1o que aumentd
1l inflacian, debido al gasto publico expansivo y el financiamiento de la guerra.

Al no producir

wn

& &l ajuste en el tipo de cambio, esto contribuyd aGn mds a la
sobrevaloraciédn del coldén. Esto trajo como consecuencia que el precio al
productor resultara mds bajo en comparacién con los costos de produccidén y muy
altos para cer competitivo con el mercado externo, lo gue trae como resultado
que se alienten las importaciones de alimentos y se desestimulen las
exportaciones.

Deecde 1978 comenzaron a surgir los efectos coyunturales que han agravado
la situacién del sector. De estos efectos los que mas han incidido en la
agricultura son:

- la guerra civil que ha arrasado la actividad econémica y hasta 1la
habitacién humana en muchas zonas rurales.
las reformas estructurales, especialmente la reforma agraria, no ha podido

cumplir en la gran mayoria de los casos con las expectativas, bdsicamente
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en lo que a produccién se refiere ya que se han reducido en las distintas
actividades productivas, en gran parte de las tierras afectadas.

- en lo que a nacionalizacién del comercio exterior del café y el aztcar,
este modelo de centralizacién de la comercializacién ha resultado en
pérdidas de millones de délares para el pais.

- un descenso muy fuerte en los precios agropecuarios reales (42%) entre 1978
y 1986, deteriorando la rentabilidad y por ende la productividad.

La violencia ha sido localizada mayormente en el 4rea rural, lo que ha
motivado movimientos migratorios internos hacia la capital y otras ciudades. En
muchos casos ha traido el abandono de propiedades que estaban dedicadas a la
produccioén agropecuaria. Las dreas sembradas de algodon fueron las mds afectadas,
ya que se han destruido plantaciones, equipo e infraestructuras. En el resto del
pais también se ha destruido otras infraestructuras y plantaciones, que
légicamente afectan la economia rural.

La reforma agraria se didé como alternativa para resolver los problemas de
la alta concentracién de la tenencia de la tierra. En base a las evaluaciones
que se le han hecho a este programa, se han detectado serios obstdculos en el
diseno y modalidades de ejecucién, lo que ha traido efectos econdmicos adversos.
Se asentaron basicamente en Asociaciones Cooperativas, sin dar la suficiente

did la capacitacidn gerencial en la fase de administracién y comercializacién,
que requerian las unidades de produccién para que fueran rentables. Se apunta
que en las tierras con que ce dotd a las cooperativas estatales creadas por la
reforma, el porcentaje cembrado colectivamente bajé en 40% entre los aRros
agricolas 1980 y 1988, y que como consecuencia, en el mismo lapso la produccion

de granos bdsicos en las cooperativas bajé en un 56%, (Norton y Llort, 1989).
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En lo que respecta a los aspectos institucionales de la politica econdmica,
durante la década analizada se acentud la centralizacién e intervencién del
aparato estatal. Este participd directamente en el financiamiento asi como en
la produccioén, industrializacidén y comercializacién, tanto interna como externa,

A8 43 mavAfis AR 3ftividziss pradwctivis impnrtantes antre las que se destacan:

au

café, azQicar y granos bdsicos. Las entidades ptblicas encargadas de llevar a cabo
estas funciones, no han sido eficaces en materia de gerencia financiera vy
administrativa. Esto no impidid obtener mejores precios para los productos de
exportacién y se han pagado precios muy altos por los granos importados.
Los bajos precios agropecuarios reales, se han debido mayormente a tres
efectos:
- Descenso generalizado de los precios agropecuarios reales en los mercados
mundiales.

- & molitica sa-.i=x Zovamtes o=
L R R R S S R A P gl

- q

sobrevaloracién de la moneda nacional.
- La disminucién real de la demanda agregada nacional.
El efecto cambiario ha acentuado &l primero. % ha calculado que cada 10%

de sobrevaloracién del colédn ha dado lugar a un descenso adicional de 6% de los

L.

" o i imE ematae  e- = - L i S ne - Yk = Vo E S
BIBIALE  AFPTOIECWRAYILE FERLIBE €T F4 BAIE, (RARVATD ¥ i, dwad), Se ha

" f P

A

intentado amortiguar los efectos negativos de esta politica en el sector,
proveyendo &l agricultor de «créditos subsidiados. NMNo obstante, se asume
empiricamente que esto no ha dado resultado ya que el acceso al crédito ha sido

muy limitado para la gran mayoria de agricultores. Ademas, el sistema bancario

£6 4id desalantado de ampliar eus Gperaciones crediticias al sector debido a los
topes fijados en las tasas de interés. La politica crediticia del periodo fue

de enfatizar en el subsidio crediticio en vez de buscar maneras soélidas de
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aumentar el flujo de los recursos hacia el sector.

Todo lo que se ha apuntado nos trae como corolario que hay que establecer
lineamientos de estrategia integrada para el sector a fin de lograr su dinamismo
y desarrollo. Existe la necesidad también de que el Estado asuma un papel
apropiado en lo referente a la conservacién, manejo Yy uso racional de los
recursos bdsicos, los cuales se estdn degradando rapidamente. El pais debe
recuperar la concepcidén de que es fundamentalmente agropecuario. En este sector
estdn sus principales ventajas comparativas, provee la mayor fuente de empleo
y se generan la mayoria de las exportaciones e ingresos para el Estado.

Marco General

Al asumir el nuevo gobierno se sentaron las bases de su Estrategia en un
Plan de Desarrollo Econémico y Social, donde se han fijado como objetivos
globales los siguientes:

a) crear las condiciones para alcanzar un crecimiento econémico robusto y
sostenido; vy,
b) elevar el bienestar y calidad de vida de toda su poblacién.

La estrategia global contemplada es rescatar al pais de la crisis e iniciar
el proceso de desarrollo integral sostenido. En lo que respecta a estrategias
econdmicas del plan se considera como de alta prioridad superar la crisis
econdémica en el corto plazo y sanear y reformar las estructuras econdmicas en
el mediano plazo. Para ello se presentan dos grandes lineas de accidén: incorporar
el programa econémico de 18 meses, que es esencialmente un programa de
estabilizacioén y; una readecuacién integral de las estructuras econdmicas y el
fortalecimiento de mecanismos que alienten el potencial competitivo e innovador

de las fuerzas econdmicas.
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Enmarcando las metas qlobales econémicas contempladas en el plan dg
desarrollo se tiene previsto lo siguiente:

- En produccién: elevar los niveles de produccién y productividad, teniéndose
como meta el 5% anual en el PIB real. Se buscard elevar la formacién bruta
de capital fijo a un nivel equivalente al menos de un 16% del PIB.

- En empleo, ingreso y consumo privado: reducir el desempleo abierto de un
10% a un 7% en 19945 reducir el subempleo de un 50% a un 40%; producir 1000
empleos por mes; elevar el consumo privado real a un ritmo de 3%.

- En el sector externo: elevar las exportaciones entre 1990 y 19943 que las
necesidadés de financiamiento externo adicional para compensar la brecha
de financiamiento de la balanza de pagos no debe ser mayor a $200 millones
de dbélares anuales; acumulacién de reservas internacionales netas
equivalentes a 4 meses de importacién; nivel de la deuda externa seré
reducido a un 15% del PIB.

- En el sector pablico: reducir a cero el déficit del sector pablico no
financiero excluyendo donaciones.

En este marco general definido en el plan de desarrollo tendiente a
reactivar la economia y ponerla en condiciones de mejorar sostenidamente la
produccidn y productividad, la agricultura tiene que ocupar un rol protagdnico.
Para cumplir con ese papel tiene que establecerse una estrategia sectorial con
una focalizacidén en las &reas mas sensitivas para que éste, en lugar de ser un
retardador del desarrollo se convierta en su principal dinamizador.

El modelo de economia social de mercado, que se promueve como alternativa
viable para que el pais se reactive y logre el desarrollo sostenido, tiene sus
fundamentos en el libre juegqo de la oferta y la demanda para devolverle a la

economia su equilibrio y uso pleno y racional de los factores de produccidn.
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Se asume dentro del modelo que la intervencién del gobierno debe ser minima.
Esto es cierto dentro de un entorno donde haya pleno conocimiento de las
condiciones de competencia, libre acceso de entrada y salida a cualquier
actividad y la no existencia de condiciones monopblicas, monopsénicas,
oligopélicas y oligopsédnicas. De no cumplirse estas condiciones la intervencién
requladora del estado segitn sea el caso es conveniente, como también cuando se
estd en situaciones en que el bienestar de la mayoria, lo requieran.

Estrategia Sectorial
Se presentan a continuacidén las orientaciones de la estrategia sectorial,

que ayuden a cumplir el papel de este sector en la estructura econémica global

del pais y en el Plan de Desarrollo propuesto:

1) Eliminar o disminuir significativamente las distorsiones macroeconémicas,
que inciden con mayor fuerza en la economia agropecuaria, siendo ellas la
sobrevaloracioén cambiaria, las politicas comerciales que han proporcionado
niveles desiguales de proteccién econdmica entre sectores y entre productos
y la politica tributaria que depende demasiado en gravamenes sobre los
bienes de agroexportacién. Estos tres instrumentos determinan la politica
de precios agropecuarios, la cual ha sido sumamente desfavorable desde el
punto de vista de los productores y ha conducido a ineficiencias en la
geignacidn de los recursos econdmicos entre productos.

2 Rearientar la politica de precios de Granos bdsicos vy privatizar el

b~

Instituto Requlador de Abastecimiento (IRA).

El IRA fue creadn con €l propéeito de estabilizar el mercado y subvencionar

fes como a los consumidores), en materia de alimentos

o

(tanto a product

basicos. Al realizar un andlisis retrospectivo de la incidencia de las

operaciones de esta institucion en promover el bienestar nacional, se
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gncuentra que @ ha eidg significativa ya que los precios de garantia no

han sido accesibles para todos los pequefos productores y en lo que

recpecta a los productos subsidiados al consumidor éstos no han llegado

a los grupos mas necesitados, en la mayoria de los casos. Sobre esto cabe

resaltar:

2.1

2.2

2.3

Desde el punto de vista macroeconémico, el problema fundamental con
respecto a las operaciones del IRA es que la entidad no ha sido capaz
de contrarrestar la fuerte disminucién de 1los precios reales
agropecuarios que han caracterizado la década estudiada. Seria
demasiado costoso al fisco nacional intentar compensar los efectos
de la politica cambiaria, comercial y tributaria a través de una
operacioén tipo IRA.

A nivel microecondmico, el IRA no ha sido eficiente en el
cumplimiento de sus objetivos. En cuanto a compras no tiene una red
de infraestructura de compras suficientemente amplia para que lleque
a un mayor nGumero de productores, ni tiene los recursos financieros
necesarioss para comprar una proporcioén significativa de la cosecha.
En el lado de las ventas, tampoco es eficiente en subsidiar al
segmento mas pobre de la poblacién pues se estan suministrando
subsidios generalizados en materia de alimentos, en lugar de
proveerlos a grupos objetivos.

Otro de los problemas es el que tiene que ver con las politicas de
importacién de alimentos. Por ejemplo, ademds de importar leche en
polvo para el consumo humano directo, la entidad ha estado importando
leche, bajo exoneracién de aranceles para ser vendida a plantas

procesadoras de productos ladcteos. Estas importaciones inciden de
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manera significativa en el mercado nacional de leche cruda y en los
precios a nivel de productor.

2.4 El intento de establecer un patrdn uniforme de los precios durante
el ano desalienta la inversidon en facilidades de almécenamiento y
comercializacién. Ademds, se ha detectado que los criterios usados
por el IRA para determinar 1los precios de garantia, estén
desvinculados de los precios internacionales y son establecidos en
base a los costos promedios de produccién domésticos, lo que
indirectamente premia al productor ineficiente, con costos mayores
que los internacionales.

Tomando en consideracién toda la problemdtica presentada y para

reestablecer la confianza en el proceso de comercializacidn, se propone:

a) A nivel global seria acertada una politica de imponer aranceles leves
sobre la importacién de todos los productos agropecuarios, siempre
siquiendo la linea de igualar las tasas dé proteccién entre bienes
y sectores.

b) Desarrollar un programa de subsidios y/o donaciones de alimentos
orientados a los grupos objetivo de la poblacién, pero via un
organismo especializado no vinculado al sector agropecuario.

c) Para evitar las alzas repentinas en los precios, son necesarias tres
politicas:

i) Fijar el nivel arancel sobre la base de un promedio mévil de
los precios internacionales.

11) Establecer una reserva estratégica que regule los productos
basicos de la dieta. Cuando los precios comiencen a subir muy

rdpido y se salgan de los limites establecidos en las bandas
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de precios se soltarian productos de la reserva por un periodo
corto hasta que se puedan hacer nuevas importaciones. Si
existiese un exceso de oferta debido a una produccién nacional
alta, la reserva entraria a realizar compras. La reserva
fijaria una banda de precios que serian los limites mdximo vy
minimo de precios que motivaria a tomar las acciones necesarias
por parte de la reserva.

111) Liberalizacién y privatizacién del comercio internacional de
los productos agropecuarios, sujeto a una aplicacién sin

excepciones del arancel arriba mencionado.

Reestructurar la Reforma Agraria

Sobre las Cooperativas

a)

b)

c)

d)

e)

Presentar a consideracién de los miembros otras opciones de formas
empresariales que se basen en la propiedad privada de sus activos
econdbmicos pero sin romper la unidad econodmica.

Dar 1libertad de parcelar individualmente las propiedades a las
asociaciones que aprueben optar por esta alternativa.

Promulgar una reglamentaciodn que especifique claramente los derechos

y responsabilidades de los miembros de las cooperativas.

Fomentar la inteqracidn de beneficiarios para proveerse conjuntamente
de <cervicios que 1les resulte mds econdmico, 1incluyendo 1la
comercializacién de los productos, insumos, crédito, etc.

Los mecanismos de transferencia de derechos de propiedad en el grupo
familiar deben estar explicitos y orientados a liberar a los dueRos
en su divisién para que puedan vender, transferir o arrendar sus

predios.
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f) Las cooperativas tienen un gran potencial que podria ser aprovechado
solidificdndolas a través de la educacién cooperativa que los
capacite en los principios del cooperativismo y en las dreas de
administracién y comercializacién.

g) Sanear la deuda agraria de las cooperativas para que éstas sean
sujetas de crédito, aunque sin condonar deudas.

h) Promulgar por un trato mds igualitario entre los beneficiarios de
la Fase I y el resto de los productores agropecuarios, incluyendo
las responsabilidades de los miembros de las cooperativas en el pago
de impuestos.

1) Terminar la prdactica de subsidiar los insumos y el créditos a las
cooperativas.

J) Seguir suministrando a las cooperativas asistencia técnica en materia
de administracién integrada de la empresa.

k) Eliminar la cogestién.

Fase II

Ejecutar lo que resta.

Recomendaciones sobre la Fase 111

a)

b)

Ampliar la cobertura de la Fase 111, didndoles a los cooperativistas
la opcién de wvender <sus tierras que estdn abandonadas o
subutilizadas, mediante el Banco de Tierras que financie a los
campesinos que no tienen acceso al crédito.

Fortalecer la asistencia técnica para los beneficiarios, sobre todo

en materia de cooperativas de servicios y administraciodon de fincas.
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Recomendaciones sobre la deuda agraria del Estado.

a)

b)

c)

Posibilitar el canje de los bonos de la reforma agraria por inmuebles
de las empresas estatales que serian privatizadas.

Posibilitar el uso de 1los bonos de la reforma agraria para
inversiones productivas en la industria y en la agricultura.
Formular un plan para abonar, en un plazo de tres anos, los intereses
vigentes de los bonos de la reforma agraria que se deben a los

expropietarios.

Privatizar y descentralizar la industrializacidn y comercializacién del

café, algodén y azGcar.

4.1

En cuanto al café se tomardn las siguientes medidas:

a) Disminuir la sobrevaloracién de la moneda

b) Reducir el impuesto a las exportaciones.

c) Liberalizar la comercializacién anterna y externa.

a) El ISIC deberia ser reforzado presupuestariamente, para que

sus funciones de investigacién y extensidn sean mds efectivas,
se sugiere que un porcentaje determinado del 1ingreso
proveniente del café se le sea asignado. Para cumplir méas
Eficiente y r4pidamente con lo planteado sobre el ISIC, se

contempla privatizarlo.

! EVEay ) LENERID BACIPLal del Café que serd el encargado de
gestinnar can g1 mercadg internacional, las exportaciones de

café con una proporcién equivalente entre productores vy

exportadores.
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Respecto al algqodén se tomaradn las siguientes medidas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Disminuir la sobrevaloracién de la moneda.

Traspasar la deuda morosa de los alqgodoneros a un fondo nuevo
del Banco Central de Reserva para que sea refinanciada con un
periodo de gracia y puedan ser objeto de crédito para nuevas
siembras. Al cumplirse el periodo de gracia, el nuevo
financiamiento estard condicionado a que se haya cumplido la
deuda anterior.

Eliminar cualquier restriccidén sobre la importacidn del algodén
y sus subproductos y sujetarlos a un nuevo y modesto nivel de
proteccién arancelaria.

Agilizar los trdmites de permisos para siembra de algoddn.
Delimitar zonas para el cultivo del algodén en 4dreas de menor
exposicidn a la contaminacidén de rios y otras fuentes de agua.
Fortalecer la investigacién y extensién con respecto al control

integrado de plagas del algodén.

Para el sector azucarero, los lineamientos de politica son:

a)

b)

c)

d)

Disminuir la sobrevaloracién de la moneda.
Disminuir la capacidad instalada en poder del INAZUCAR, que

no guarda proporcidén con el 4rea sembrada y el potencial
captacidn econdmica de cana de azQcar.

Analizar el futuro de las plantas productoras de alcohol que
se encuentran cerradas, considerando la posibilidad de
venderlas en subasta internacional.

Liberalizar el comercio interno y externo del azGtcar y que se

tienda en un futuro a la privatizacidn del INRZUCAR, vendiendo
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f)
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sus inmuebles en subasta internacional de ser necesario.
Liberalizar la comercializacién interna del azGcar de cualquier
control o fijacién de precios; asi también, liberalizar la
importacién del aztcar y sujetarla a un arancel uniforme.
Fortalecer la investigaciéon y extensiébn, y orientarlas a la
diversificacién y/o mejorar el réndimiento de los caraverales.
El papel del INAZUCAR deberd limitarse a ser de 4rbitro en
las neqociaciones 1internacionales, a la 1investigacién vy
extensiébn, y a la compilacidén de estadisticas, en vez de

transformacién y comercializacién.

Las medidas a tomar con el azGcar, es posible que conduzcan a una

contraccién adicional de la industria. Pero la sobrecapacidad instalada y el

costo elevado de transformacién inciden directamente en las finanzas pablicas

y en el bienestar de los consumidores nacionales.

5) Reactivar la Ganaderia Nacional

a) Disminuir la sobrevaloracién de la moneda.

b) Manejar en forma eficiente la importaciones concesionarias de leche,
de tal forma gque su distribucién esté dirigida a los grupos de
poblacién objetivos, evitando su posterior venta en los mercados.
Otras importaciones gque no vayan enfocadas a estos grupos estaran
sujetas al régimen de arancel uniforme.

c) Eliminar controles de precios.

d) Mejorar en cantidad y calidad al hato nacional, como también su

manejo.
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e)

f)

q)

h)

i)
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Estimular el aumento de la productividad en toda la hacienda por
medio de la utilizacién y adaptaciéon de tecnologia tropical en la
mayoria de las explotaciones ganaderas.
Promover una mayor eficiencia en los abastecimientos de suministros
de alimentos en la estacidn seca, mediante la produccién de forrajes
ensilados y la utilizacién de alimentos no tradicionales para el
ganado como: yuca, platano, camote y leucaena. Fomentar 1la
integracién vertical en el proceso de produccidn de la leche y carne.
Fortalecer y promover la investigacién y transferencia de tecnologia
pecuaria.
Promover el establecimiento de centros de acopio para cadena fria.
Adecuar las prdcticas de manejo del hato y mejorar la prdctica de
manejo de sanidad animal que contribuyan a la obtencién de un

producto higiénico y nutritivo para la poblacioén.

Ampliar el flujo de Recursos Financieros hacia el Sector. Las acciones a

desarrollar son:

a)

b)

c)

Reestructurar las principales instituciones agropecuarias estatales

y privadas, con el fin de que sus objetivos econémicos y sociales
sean cumplidos, sin que se incurra en desqgastes financieros y
fiscales. Dichas instituciones son el IRA, COPAL, INCAFE, ISTA y el
INAZUCAR, mds la red de investigacidén agricola y divulgacion.

Eliminar gradualmente los topes sobre las tasas de interés en todo
el sistema bancario, tanto en los pasivos como en los activos para
gque la banca pueda captar mayores volGmenes de recursos financieros.
Buscar una férmula sélida y equitativa de hacer manejable el peso

de la deuda agraria acumulada, con el objetivo de dejar producir a
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d)

e)

1)

g)
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los productores en el plazo mds corto posible.

Reestructurar el Banco de Fomento Agropecuario, con el propésito de
reducir sus costos de operacién y limitar sus operaciones a la
atencidén de los pequenos agricultores.

Prohibir que el BFA, el Banco Hipotecario y el resto de la banca
agropecuaria comercialice bienes, con la Gnica excepcién de los que
sean adquiridos por concepto de colateral en casos de incumplimiento
de pago.

Deberd reducirse el déficit de las instituciones ya mencionadas, a
fin de que los recursos fiscales y financieros puedan ser orientados
a usos mas productivos y la inflacién pueda ser frenada a la menor
brevedad posible.

Ante la necesidad de captacién de recursos financieros se debe
priorizar proyectos y programas de inversioén en el sector que estén
contemplados en las lineas de financiamiento de la banca y organismos

internacionales.

Agilizar el Mercado de la Tierra y Fomentar su uso mas Eficiente

a)

b)

c)

Agilizar el mercado de tierras a través del establecimiento de un
Banco de Tierras que permita el acceso al agricultor que desee
comprar tierra y al propiretario gque desee venderla.

Establecer un impuesto de la tierra basado en su uso actual vy
potencial. Este 1impuesto vendria a sustituir el impuesto al
patrimonio, pero debe ser congruente con el programa propuesto de
impuesto a la renta para evitar doble imposicién.

Promover la creacién de lineas ecspeciales de crédito para el

establecimiento de practicas de conservacidn del recurso tierra.
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d) Agilizar el proceso burocrdtico del registro de la propiedad para
la inscripcién legal de las tierras que se compren con este proceso.

e) Si en la compra-venta de tierras se hace uso de bonos del estado,
viabilizar los mecanismos para que estos bonos se puedan utilizar
como aportacién de capital para empresas en otros sectores de la
economia tales como: la industria, el comercio y el turismo.

f) Establecer parametros y normas que faciliten y uniformizen, de
acuerdo a su clase de suelo, las tasaciones de las propiedades que
se ofrezcan al banco de tierras y para la implantacién del impuesto
sobre la tierra.

Establecer el sistema de Inversi6tn en obras de riego y manejo de sus

operaciones.

Dadas las caracteristicas climdticas de E1 Salvador, en que se tiene una

estacién seca de seis meses y otra, de lluvias también similar, el agua

de riego constituiria un factor decisivo para incrementar el rendimiento
econémico de la superficie. Al tiempo de promover la productividad de la
tierra mediante el riego, 3 6 4 veces el producto econdmico por hectdrea,

se estd siendo consistente con las politicas de aumentar la produccién y

productividad, diversificar las exportaciones y promover 10s procesos

agroindustriales que descansan bdsicamente en hortalizas y frutas donde
el riegqo es un componente bdsico.

Existen oportunidades no bien aprovechadas para ampliar la red de riego

en el pais y para rehabilitar y desarrollar obras ya existentes. Asi

también, se ha de lograr transferir los Distritos de Rieqo a los usuarios.

Se debe hacer un uso mds eficiente del suelo, desarrollar mejores técnicas

de riego y brindar mayor capacitacién, asesoria y adiestramiento hacia los
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10.

beneficiarios regantes.

Es 1importante ademés, promocionar, organizar Yy crear asociaciones de
regantes; formular y ejecutar el Plan Nacional de Riego, y gestionar el
financiamiento tanto para la rehabilitacién de proyectos ejecutados como
para implementar otros nuevos.

Reestructurar el sistema de Investiqgacién y Transferencia de Tecnologia.
Es importante considerar el componente de modernizacidn a fin de que actue
como ente promotor del desarrollo de nuevas tecnologias, que capacite a
los productores sobre tales técnicas generadas o introducidas aplicables.
Aqui el énfasis en hacer auténomas las instituciones de investigacién y
extension, asequrar una fuente gqubernamental razonable de financiamiento,
elevar los sueldos de los técnicos para poder atraer de nuevo a los
expertos que trabajaban con el CENTA; y alentar la mayor participacioén de
organismos privados en el proceso de asistencia técnica, sin descartar el
hecho de que dicha asistencia siempre tendria que ser subsidiada a los
pequenos productores.

Respecto a la investigacioéon y asistencia técnica del cultivo del cafe,
éstas se privatizaran.

Se deben integrar al CENTA el Servicio de Extensidn Agricola y CENCAP para
que la labor de transferencia de tecnologia y capacitacién sea mas
efectiva.

Recuperar y conservar los Recursos Naturales

Las acciones a realizar son:

a) Evaluar los instrumentos legales existentes a fin de actualizarlos

y formular las leyes de proteccién que sean necesarias.
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b) Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio a fin de que

éste cumpla con el rol normativo de proteccién de los recursos
naturales y medio ambiente.

c) Impulsar modelos de produccién y productividad equilibrados, que

permitan la sequridad alimentaria de la familia rural y urbana.

d) Crear conciencia ecolégica por medio de campanas educativas de amplia
difusidn.
e) Identificar alternativas tecnolédgicas viables a las condiciones de

los sistemas agroproductivos del pais.

f) Coadyuvar esfuerzos con organismos no gubernamentales (Universidades,
instituciones de servicio, organismos ecoldgicos, etc.) a fin de
trabajar por la proteccién y conservacién de los recursos naturales,
particularmente en la formulacién, ejecucién y evaluacién de la
politica respectiva.

g) Buscar el apoyo internacional tanto técnico como financiero para el
mejor desarrollo de las actividades (acciones, programas y proyectos)
encaminados a la proteccidn agroecoldgica.

h) Formular la estrategia nacional de recuperacion y proteccién de los
Recursos Naturales.

Fortalecimiento del Sistema de Defensa y Sanidad Agropecuaria

El especial interés de tener una apertura del mercado orientado hacia la

promocion de las exportaciones requiere un mejor control de calidad de los

productos exportables que garantice el no rechazo de los mismos tanto en
el mercado internacional como en el nacional. Asi también, el mejor control
de calidad de los insumos importados y de los producidos domésticamente,

asequrarian la no pérdida de la inversién que realiza el productor
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agropecuario. Promover la efectividad en el cumplimiento de la leqgislacién,

normas, reglamentos, reqistros, prohibicién, regulaciones, certificaciones

y licencias para contribuir al mejor control de calidad de productos e

iNsumos.

a)

b)

Complementariamente, se debe desarrollar campanas de erradicacion
de plagas de plantas y animales a nivel nacional (en coordinacién
con OIRSA), y mantener un control cuarentenario de plantas y animales
en el aeropuerto y puestos fronterizos terrestres y maritimos.

Promover la inversidn en equipo e instalaciones para la Direcciédn

de Defensa y Sanidad Agropecuaria.

Fortalecer el subsector de la Pesca Continental y Maritima

a)

b)

c)

d)

e)

f)

q)

Disminuir la sobrevaloracitén de la moneda.

Estimular la elevacién del volumen de produccién y la productividad
de la actividad pesquera.

Promover la diversificacidn en la explotacién pesquera a través del
aprovechamiento de las especies pesqueras no tradicionales.
Actualizar y aplicar efectivamente la ley y reglamento de las
actividades pesqueras. Establecimiento de normas y regulaciones que
hagan mds eficiente y 4gil la actividad pesquera.

fAglutinar todo lo concerniente a regulacién, servicios, investigacién
y difusién de tecnologia en una sola institucién que atienda todo
lo concerniente a la actividad pesquera.

Promover el consumo de pescado como alternativa alimentaria para la
poblacién del pais.

Fomentar la comercializacion externa de ecspecies no tradicionales

de valor comercial.
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