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Matris de Problemas y Acciones de

Politicas por Recurso

Debilidad
institucional
Falta de una
legislacion
integral de flora
y fauna

Recurso Problemas Acciones de Politicas
Manejo Defoforestacion Fortalecimiento
de Sistemas agricolas institucional del INDRHI
Cuencas, no aproppiados a para el manejo de cuencas
Aguas Y las laderas Definir una estrateqgia de
Suelos Erosidn de suelos manejo sostenible de
Conflictos de uso cuencas bajo INDRHI
de los suelos Desarrollar un plan de
Conflictos de usos manejo de aguas
del recurso aqua Mejorar la eficiencia de
Diversidad de riego
instituciones Desarrollar un plan de uso
Pobre coordinacion ordenamiento del suelo
Debilidad Actualizar la legislacion
institucional de cuencas, aguas Y suelos
Falta de una Mejorar la coordinacion
estrategia de institucional
manejo de cuencas,
suelos y aguas
Legislacion
obsoleta vy
contradictoria
Alto crecimiento
poblacional
Foresta Deforestacion Actualizar la legislacion
Debilidad forestal
institucional de Fortalecimiento vy
la DGF modernizacion de la DGF
Centralizacion de Reorientar la politica
las decisiones de forestal preservasionista a
la DGF manejo sostenible
Falta de una
politica clara de
reforestacion vy
manejo forestal
Coordinacion
institucional
Flora vy Extinsidn de Elaborar una estrategia de
Fauna especies nativas zonificacidn de las zonas

costeras

Proteccidon de manglares
Apropabacidn de una
legislacidon sobre manejo de
fauna y flora

Fortalecer las
instituciones responsables
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Resumen

. estudijio resenta un analisis de la situacion
amb;éﬁkapr€ﬁ$gv¥%uclona y ?ega? de los recursos naturales, cuencas
hidrograficas, suelos, agquas, foresta, flora y fauna en 1la
Republica Dominicana (RD).

En la RD existen alrededor de 108 rios que conforman 14
grandes cuencas hidrograficas, cubriendo un area de 48,442 km=. El
manejo no sostenible de los recursos naturales de las cuencas crea
problemas ambientales, econdmicos y sociales, cuyas consecuencias
s@ reflejan en la degradacidn de los recursos naturales bases, como
@s la erosidon de 1los suelos, inundaciones, reducciéon de la
produccion de aguas y productividad de los cultivos.

La deforestacidn, la actividad conuquera de tala y quema y el
uso de sistemas agricolas no apropiados a los suelos de laderas
estd deteriorando los recursos naturales base del pais. Los
niveles de erosidn se estiman entre 95 a 507 tm/ha/aro (HArtshorn,
et al., 1981). En lo referente a la fauna y flora nacional, unas
89 especies nativas de fauna y flora estan en peligro de extinsion
y unas 15 especies son consideradas en extinsion.

Existe una diversidad de instituciones que tienen
responsabilidad legal para el manejo de cada uno de los recuros
naturales. La ley &6 de 1965 encarga al INDRHI del manejo de las
cuencas hidrograficas y del recurso agQua; La SURENA/SEA tiene
mandato legal de definir la politica de manejo de recursos
naturales, segun la Ley 8 de 1965. El1 INAPA y la CDE tambien
inciden en el uso del agua para consumo humano y generacion de
energia respectivamente. Por otra parte la DNP y 1la DGF son
instituciones que tienen responsabilidades en el manejo de 1la
foresta y de parques nacionales incidiendo de manera directa en las
cuencas hidrograficas. Sin embargo, la debilidad institucional, la
no existencia de una estrategia de manejo de cuencas Yy de los
recursos naturales en general, asi como la falta de coordinacion,
sONn algunas de las variables que afectan la implementacidn de una
politica coherente para alcanzar el manejo y conservacion del
ambiente.

Algunas sugerencias de politicas se presentan para cada uno de
los recursos estudiados. En términos generales, se recomienda la
elaboracidon de una estrategia para el manejo sostenible de las
cuencas hidrograficas, el ordenamiento o zonificacidn del uso de
los suelos Y los recursos costeros, el fortalecimiento
insitucional, una mejor coordinacidn institucional y la
actualizacion de la legislacidn vigente.
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CATIE
CASTA
CIBIMA
CINPA
CDE
CAASD

CONATEF
CORAASAN
CRIES
CREAR
DEA
DIRENA
DNP
DTA
DVS
DESIZ
DGF

DR

FAOD
FIRENA
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Ha
INAPA
INDRHI
11CA
1SA
JICA
Km=

La Junta
MAB
MARENA
mm
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OEA
ONGs
PRODAS
SEA
SEFA
SEIECA

SESPAS
SURENA
tm

UASD
UEPA
UNPHU
USAID/RD

NOMENCLATURA

Banco Inter Americano para el Desarrollo

Centro de Agricultura Tropical lInvestigacion y EnserRanza
Centro de Agricultura Sostenible vy Tecnologia Apropiada
Centro de Investigaciton de Biologia Marina
Centro de Investigacion de Produccion Animal
Corporacion Dominicana de Electricidad
Corporacion de Acueducto vy Alcantarillado de
Dominqo

Comision Nacional Teécnica Forestal

Corporaciton de Acueducto vy Alcantarillado de Santiaqo
Comprehensive Inventory and Evaluation System

Centro de Estudios de Alternativas Rural

Departamento de Educacidon Ambiental

Departamento de Inventarios de los Recursos Naturales
Direccidn Nacional de Parqgues

Departamento de Tierras y AQuas

Departamento de Vidas Silvestres

Desarrollo Rural integqrado en la comunidad de Zambrana
Direcciodn General Forestal

Republica Dominicana

Organizacién para la Agricultura vy la Alimentacion
Fondo de Inversion en Recursos Naturales

Grado Centigrado

Hectarea

Instituto Nacional de Agua Potable

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Instituto Inter Americano de Ciencias Agricolas
Instituto Superior de Agricul tura

Agencia de Cooperacio6n Internacional del Japon
Kildmetro Cuadrado

Asociacidn para el Desarrollo de San José de Ocoa
Hombre vy la Bidsfera

Manejo de los Recursos Naturales

Milimetro

Mega Watt

Metro Cubico

Orqanizacion de Estados Americanos
Organizaciones no gubernamentales

Proyecto Desarrollo Agricola Sostenible
Secretaria de Estado de Agricultura
Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas
Subsecretaria de Estado de Investigacion,
Capacitacion

Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales

Tonelada métrica

Universidad Auténoma de Santo Domingo

Unidad de Estudios de Politicas Agropecuarias
Universidad nacional Pedro Henrigquez Urera

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos en la Republica Dominicana

Santo

Extension vy
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Unidades de Recursos de Produccioén
Parque Zooldgico Dominicano
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Conservacion del Medio Ambiente?

1. Introduccion

Este informe presenta una descripciédn y andlisis de los
problemas, politicas e instituciones que inciden en el manejo de
los recursos naturales: suelos, aguas, foresta y fauna visto como
un sistema integrado de manejo de cuencas hidrograficas.

Una cuenca hidrografica es una unidad hidroldgica
topograficamente delineada en la cual todos los rios o fuentes de
aguas drenan por un sistema natural. Las cuencas hidrograficas se
caracterizan por la interaccion de los factores biofisicos (el
suelo, pendiente, la vegetacion y 1las lluvias), sociales,
econdmicos @ institucionales que generan impactos en el equilibrio
natural, estructura y funcionamiento de todo el sistema.

Para mejor comprension del andlisis el concepto manejo
integrado de cuencas se define como el proceso de formulacion e
implementacién de acciones para mejorar las condiciones de los
recursos naturales y humanos de una cuenca, tomando en cuenta los
factores sociales, politicos, econdmicos e institucionales que
operan dentro y fuera de las cuencas (Easter, et al., 1986, p 95).

El manejo no sostenible de los recursos de las cuencas crea
problemas ambientales, econdmicos y sociales, cuyas consecuencias
se reflejan en la degradacion de los recursos naturales bases, como
es la erosion de 1los suelos, inundaciones, reducciédn de la
produccion de aqQuas y productividad de los cultivos. Algunas de
las externalidades de la degradacion de las cuencas son (Nufez, et
al 1992):

1. Reduccidn de la vida util de las presas.

2. Aumento de los costos de mantenimiento de las
infraestructuras de riego y caminos.

3. Destruccidn de los causes de los rios y ecosistemas
costeros.

4, Reduccién de la calidad del agua.
S. Reduccion de la calidad de la fertilidad de los suelos.
6. Reduccion de la calidad de vida de los agricultores de

las laderas, debido al efecto de la erosiédn en la
reduccion de la productividad de los cultivos.

*_ Preparado por el Dr. José Abel Hernande:z. Especialista en
Economia de Recursos. Consultores para el Desarrollo, S. A.
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Por otra parte un manejo integral de las cuencas hidrograficas
estd dirigido aseQurar un mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y de la calidad del ambiente en el pais. Esto implica
ana participacion de la comunidad en el proceso de planificacidon e
implementacion de actividades de manejo de cuencas, lo cual ha de
resultar en la utilizacion de los recursos naturales base, mediante
la aplicacion de tecnologias y sistemas de cultivos ecoldgicamente
apropiados que no deterioren el ambiente ni la calidad de vida.

La organizacion del informe comprende una seccidn sobre manejo
de cuencas, suelos y aguas; foresta y finalmente una seccidén sobre
recursos costeros, marinos y fauna.

1.1 Manejo de Cuencas y Aguas

En la Republica Dominicana (RD) existen alrededor de 108 rios
que conforman 14 grandes cuencas hidrograficas, cubriendo un érea
de 48,442 km= (INDRHI, 1992). La Figura 1 muestra la divisién
hidrografica del pais. Estas cuencas hidrograficas estan
conformadas dentro de las cuatro montalras que de manera paralela
van de este & oeste a todo lo largo del pais. La Cordillera
Central, Septentrional, sierra de Bahoruco y la Sierra de Neiba.
En estas regiones existen tres valles de importancia para la
agricultura, 1los cuales tienen caracteristicas pluviometricas
diferentes:

1. El valle del Cibao, que representa el area mas fertil y la
de mayor importancia agricola y de mayor crecimiento poblacional,
excluyendo la ciudad de Santo Domingo, contiene dos grandes
sistemas fluviales, el Rio Yaque del Norte y el Rio Yuna. E!l Rio
Yaque del Norte tiene un largo de 296 km y drena una cuenca de
7,084 km=, lo cual representa alrededor del 15 porciento del pais.
El nivel de precipitacién en la cuenca varia de 500 y 2,000 mm al
afo. Mientras que el Rio Yuna, seguido en importancia, tiene un
largo de 209 km y drena un area de 5,498 km=. La precipitacion
anual en la zona varia de 1,170 a 2,256 mm. )

2. El valle de San Juan, localizado entre la Cordillera
Central y la Sierra de Bahoruco, irrigado por el Rio Yaque del Sur
y sus afluentes. El Rio Yaque del Sur drena una cuenca de 4,972
km=, la cual se caracteriza por una pluviometria de 500 a 1,200 mm
al afo (Hartshorn, et al. 1981 p 38). El Cuadro 1 muestra las
caracteristicas de las subdivisiones hidrograficas en 1la RD.

39 .
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Cuadro 1. Caracteristicas

de las Subdiviciones Hidrograficas
de la Republica Dominicana.

Regiotn Hidrograficas Rios Incluidos Area

en KmZ2
1. Zona Sierra de Federnales y Nizaito 2,814
Bahoruco )
2. Zona de Azua, Bani y | Haina, Nigua, Nizao, 4,460
San Cristobal Bani 1
3. Cuenca Rio Ozama Ozama y Canal Yabacco | 2.706_ |
4. Zona San Pedro de Chavion, Dulce, Socco, 4.€265
Macoris y La Romana Cumayasa y Macoris I
5. Zona _de Higuey Yuma . 2,207
6. Zona de Miches y Pequeriioe rics 2.285
Sabana de la Mar .
7. Zona Peninsula de —% - —*—
Samana
8. Zona Coetera del Boba, Nagua, 3San Juan, 4,266
Norte Yédsica y Bajabonico
9. Cuenca Rio Yuna Yuna, Jima y Camu 5,630
10.Cuenca Rio Yaque del | Yague del Norte 7,053
Norte
11. Cuenca Rio DaJabén ~%- 853
12. Cuenca Rioc Yaque San Juan, Rio del Medio, 5,34%
del Sur Las Cuevas y Los Baos
13. Cuencsa Hoya del Guayabal, Lss Damss, 3.043
Lago Enriquillo Margarita, Barrero, Los

Arroyos, Los Pinos
14. Cuenca Rio Macaeis 2,643
Artibonito
Fuente: Hartehorn, et al. 1981. Country Environmental Profile

of the Dominican Republic.
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3. El1 Valle de Neiba, se extiende desde la Sierra de Neiba y

la Sierra de Bahoruco incluyendo el Lago Enriquillo. Este valle se
caracteriza por su clima seco y caliente. La pluviometria promedio
anual es de 553 mm y una temperatura promedio anual de 28.5°<C.

Las cuencas hidrograficas producen ademas del agua, gran parte
de los alimentos y fuentes de eneérgia que demanda la poblacion. EI
80 porciento de las habichuelas y tubérculos son producidos en
suelos de laderas con peligro de erosion si no se utilizan
tecnologias apropiadas y sostenibles (TR&D, 1992).

Aproximadamente el 70 porciento de la energia utilizada por
las amas de casa para cocinar proviene de carbén y lera, cuyas
fuentes generalmente estdn localizadas en las Areas altas de las
cuencas.

La deforestaciodon, la actividad conuquera de tala y quema y el
uso de sistemas agQricolas no apropiados a los suelos de laderas
@std deteriorando los recursos naturales base del pais. Los
niveles de erosion estimados a nivel de las cuencas oscilan entre
95 tm/ha/afo en la cuenca del Rio Nizao y 507 tm/ha/afro en la
cuenca del Rio Ocoa. El Cuadro 2 muestra los niveles de erosioén
segun cuenca (Hartshorn, et al. 1981 p 64).

Estudios realizados indican que cada empleo generado en la
cuenca de Ocoa, utilizando el sistema tradicional de cultivos,
representa una perdida de suelos de 2.97 tm, mientras que
utilizando sistemas agroforestales, la relaciédon pérdida de suelos
es de 0.11 tm/dia hombre (Hernandez, 1989 p 103).

Los principales variables que inciden en el manejo de 1los
recursos naturales de la RD son:

1. El impacto del nivel educativo de los agricultores en la
adopciodn de practicas de conservacion.

2. El efecto en los precios relativos en el mantenimiento de
la productividad del suelo.

3. La disponibilidad de <crédito para invertir en 1la
conservacion de suelos y desarrollo agroforestal o de subsidios
para implementar actividades de manejo de recursos naturales.

4. EI1 impacto de la inversidn en el manejo sostenible de los
recursos naturales.

142
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Cuadro 2. Niveles Estimados de Eroeidén Segin Cuencas.
I Cuenca Area en Hectdrea | Erosién en
tm/ha/afio
Lag Cuevas 56,900 275
Taveras 73,700 275
Bao 93,330 346
Nizao 99,200 125
Ocoa 56, 300 507
Guayubin 73,400 111
Chacuey 38,600 95
Maguaca 17,200 204
Fuente: Hartehorn, et al. 1981. Country Environmental

Profile of the Dominican Republic.
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€1 nivel educativo tieme una relacidn directa con el uso vy
manejo de los suelos. Desafortunadamente, aproximadamente el 40
porciento de la poblacidn del pais es analfabeta, el cual es mas
acentuado en la poblacidén rural. Una poblaciétn con bajo nivel
educativo tiene poco conocimiento sobre los efectos del deterioro
de los recursos naturales debido al uso de practicas inapropiadas
de produccidn agricola y de manejo.

A pesar de que en el pais se han hecho grandes inversiones en
la produccién de cultivos de exportacion, generalmente los
productores agricolas no han considerado el manejo y conservacion
apropiados del suelo, lo que conlleva a una pérdida paulatina de la
capa fertil este recurso. En este sentido, se requiere que se
adopten medidas de politicas que tiendan a demandar la aplicacion
de practicas apropiadas de uso de la tierra.

Otra politica que afecta el uso de la tierra en el pais es la
que se refiere al crédito agricola. Las instituciones ofrecen
créditos para la produccion de cultivos agricolas y ganaderia, sin
considerar las condiciones del suelo en que se van a realizar
dichas actividades productivas. Por ejemplo, en afos recientes el
Banco Agricola ha otorgado créditos para producir cultivos de ciclo
corto, con alto potencial erosivo, en areas con pendientes no aptas
para la agricultura y en tierras definidas como de vocacion
forestal o ganadera, como es el caso del area de Los Haitises y
otras areas en la Cordillera Central.

El crédito es importante en el manejo del suelo, debido a que
los agricultores no pueden mantener la capacidad productiva de sus
parcelas si no cuentan con fuentes de crédito. Sin embargo, muchos
de es0s cultivos son apropiados para producirse en otras tierras y
no en las que se estan produciendo, lo que genera un conflicto en
el uso de la tierra.

El uso de la tierra también se ve afectado por la designacidn
de areas protegidas, lo que define ciertas areas del territorio
para un uso especifico. Asimismo, la politica de turismo afecta el
uso del suelo al establecer una zonificacidn de las areas
turisticas.

Las practicas agricolas en las laderas, tienen gran impacto en
la elevada pérdida de la capa fertil de los suelos en la RD. De
igual manera, los suelos de los valles presentan problemas de
manejo, debido a que no son utilizados de acuerdo a su capacidad
productiva. En el pais han sido identificado cinco macrosistemas
de producciéon que definen el uso de la tierra y su efecto en el
deterioro de los recursos naturales (Reyna, et al. 1984). La
Figura 2 muestra las delimitaciones de cada uno, basado en las
variables de pendiente,humedad, uso actual y potencial del suelo,
gdisponibilidad de tierras y riego para la agricultura. El Anexo 1}
presenta la la definicidén de cada uno de ellos.

44 .
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Los macrosistemas de produccion son los siguientes:

1. Agricultura de tierras planas a onduladas en condiciones
de secano de alta humedad, sin riego.

2. Agricultura de tierras planas a onduladas, con riego.

3. Agricultura de tierras onduladas con topografia escarpada,
bajo condiciones de secano.

4, Agricultura de tierras escarpadas, bajo condiciones de
secano, de alta humedad ambiental.

5. Agricultura de zonas semi-aridas.
1.1.1 Legislacion

La legislacion existente, define la politica preservasionista
del gobierno en lo relativo a la proteccidn de los recursos
naturales (Hernandez, 1991). Existe una amplia legislacidén que
incluye Leyes, Decretos y Acuerdos internacionales, politicas
sectoriales que tienen influencia en el uso y manejo de cuencas
hidrograficas, aguas, suelos y recurso forestal.

La pieza legislativa mas importante es la Ley 6 de 1965 que
crea el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), como
la agencia auténoma encargada del manejo de las cuencas del manejo
y conservacion de las aguas para fines de irrigacion. Sin embargo,
inicia las actividades de manejo de cuencas apenas hace dos aros,
cuando crea la Unidad de Manejo de Cuencas Hidrograficas.

En la actualidad con la asistencia de FAO, esta iniciando el
proceso de fortalecer la Unidad & nivel de departamento. Por otra
parte, el IICA ha estado asistiendo al INDRHI en la formulacidn de
proyectos para el manejo sostenible de cuencas, como es el caso del
"Proyecto para el desarrollo sostenible del valle de San Juan -
PRODAS"”, el cual se espera ser financiado por el BID.

Ley B de 1965 que crea la Secretaria de Estado de Agricultura
(SEAR) y la Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales (SURENA)
como parte de la SEA, describe las funciones de la SURENA, como
responsable de definir la politica de conservacién, manejo vy
mejoramiento de los recursos naturales renovables del pais.

La Ley 5856 de 1962 que crea la Direccién General Forestal
(DGF) la responsabiliza del manejo de los bosques y la proteccién
de las cuencas hidrograficas.

La Ley 67 de 1974 crea la Direccidn Nacional de Parques (DNP),
institucion auténoma, encargada de administrar y manejar las areas
protegidas y los parques nacionales, muchos de los cuales estan
dentro de las cuencas hidrograficas.

46
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Desde hace unos S0 aRos, el gobierno ha tratado mediante la
promulgacién de leyes vy decretos de proteger las cuencas
hidrograficas. En 1956 es creado el Parque Nacional Armando
Bermudez con la finalidad de proteger las cabeceras de los rios
Yaque del Norte, Bao, Jagua, Amina, Mao y Guayubin.

De reciente emisitdn es el Decreto 179 de Junio de 1992, el
cual prohibe toda actividad humana en la parte alta de las cuencas
Nizao-Mahoma- Mahomita y @l Yuna que porveen aguas a las presas de
Valdesia- Higuey-Aguacate y Hatillo respectivamente. El decreto
prevee el asentamiento de la poblacién en otras area menos
fragiles. Recientemente fué publicado el Decreto 260 del 20 de
Agosto de 1992, el cual provee incentivos monetarios directos a los
agricultores por la siembra y mantenimiento de arboles en las

cabecera de los rios y sus cauces.

1.1.2 Instituciones

Asi como existe una amplia legislacidon relacionada con el
manejo de los recursos naturales renovables del pais, de esa manera
se ha creado una gama de instituciones que intervienen directa o
indirectamente en el manejo de los recursos. Estas instituciones
son tanto publicas como privadas, asi como algunas organizaciones
internacionales.

El manejo y conservacidon de las cuencas hidrograficas es
responsabilidad del INDRHI, segun lo especifica la Ley 6. Debido
@ que el INDRHI ha tenido como prioridad el desarrollo de las
infraestructuras para el aprovechamiento de las aguas, tales como
construccion de canales de riego y presas, la funcidn de manejo se
inicia hace unos dos aRos con la creaciodn de la Unidad de Manejo de

Cuencas.

Existen otras instituciones que tienen responsabilidades en el
manejo y proteccion de las cuencas, como es la SEA, a través de la
SURENA, 1a DGF y la DNP. Para llevar a cabo su funcién de definir
la politica de conservaciétn, manejo y mejoramiento de los recursos
naturales renovables del pais, la SURENA cuenta en su estructura
con los siguientes Departamentos:

. Tierras y Aguas (DTA).

. Vidas Silvestres (DVS).

. Educacioén Ambiental (DEA).

. Inventarios de los Recursos Naturales (DIRENA).

La DNP, institucidn autdnoma, encargada de administrar y
manejar los parques nacionales, también incide en el manejo de las
cuencas, debido a que una gran parte de los parques estdn dentro de
las cuencas.

De reciente creacidn es la Comisidn para el Manejo de la
cuenca del rio Nizao, creada por el gobierno mediante decreto, con
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la finalidad de administrar y ejecutar acciones para la proteccion
de la cuenca. Esta comisidn estad integrada por representates de
instituciones oficiales y privadas, sin embargo los recursos
técnicos y financieros provienen del presupuesto de las agencias,
lo cual aumenta el deterioro institucional de las mismas.

La debilidad institucional de las agencias que tienen
responsabilidad en el manejo de 1las cuencas, es uno de los
problemas basicos. El INDRHI es la instituciéon que tiene mayor
liderazgo, y actualmente ha estado coordinando todas las
actividades relacionadas con el manejo de las cuencas. Sin embargo,
Nno cuenta con los recursos humanos ni financieros para llevar a
cabo las funciones que especifica la ley. En la actualidad solo
cuenta con dos técnicos con nivel de maestria en manejo de cuencas.

El problema de bajos salarios en las instituciones del sector
ha motivado que gran parte del personal entrenado no esté laborando
en el sector publico, determinddose que el poco personal calificado
existente estad desemperando actividades administrativas.

Esta debilidad institucional se refleja en la falta de una
estrategia global y de un plan nacional de manejo integrado de
cuencas, Que defina prioridaedes y politicas que consideren la
unidad de cuencas como todo un sistema integral: recursos base y el
hombre.

Organismos internacionales también influyen en el manejo de
los recursos naturales, entre las cuales se se pueden citar: La
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) también
interviene mediante la Carta Mundial de los Suelos adoptada por los
paises miembros en 1981, el financiamiento de proyectos y la
asistencia teécnica; la Red de Manejo de Cuencas y finalmente el
Plan de Accidn Forestal Tropical para la Republica Dominicana.

Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn influye en el manejo de los recursos, a traveés del
Progrma de Pobreza Critica: Alimentos por Trabajo; existen tambieén
la Red Ambiental del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Programa Regional de Educacidn Ambiental de la UNESCO
y @l programa el Hombre y la Bidsfera (MAB).

La Organizacion de Estados Americanos (DOEA) ha influido en el
uso y manejo de los recursos naturales de la RD mediante su aporte
en estudios y asistencia teécnica, al igual que con el apoyo a
proyectos de desarrollo agricola. El Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) ha intervenido en 1la
definicion de politicas para el manejo sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo agricola del pais y con asistencia
teéecnica y apoyo a proyectos. El caso mds reciente es el proyecto
PRODAS, elaborado mediante convenio de cooperacion INDHRI-IICA.
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Otras organizaciones que tambien ejercen i1nfluencia en el
manejo de 1los recursos naturales en la RD son: la Agencia de
Cooperaciodn Internacional del Japédn (JICA), la Comunidad Econdmica
Europea mediante el apoyo técnico y financiero & proyectos de
desarrollo regional y agricolas y E1 Centro de Agricultura Tropical

Investigacion y Enseranza (CATIE).

Entre 1las instituciones educativas Qque inciden en el
desarrollo de los recursos naturales, se citan algunas de las que
mas influencia ejercen en el sector agropecuario y de recursos
naturales yque por tanto son las que estamn mas envueltas en el uso
de la tierra. La Universidad Auténoma de Santo Domingo (UARSD), el
Instituto Superior de Agricultura (ISA), la Universidad nacional
Pedro Henriquez Urefa (UNPHU) y el Instituto Politécnico Loyola.
Estas instituciones conducen investigaciones que eventualmente
influyen en el uso y manejo de los recursos naturales del pais.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs), también han
tenido su impacto en el manejo de cuencas y recursos naturales en
general. En los ultimos aros el desarrollo de las ONGs y su
incidencia en la proteccidon y mejoramiento de 1la calidad del
ambiente, ha aumentado grandemente. Actualmente la Agencia para el
Desarrollo Internacional de 1los Estados Unidos en el pais
(USAID/RD) esta implementando un proyecto de Cofinanciamiento a las
ONGs, siendo el desarrollo de 1los recursos naturales y 1la
proteccion del ambiente los renglones mas importante.

Entre las asociaciones no gubernamentales dedicadas al manejo
de los recursos naturales y proteccién del ambiente, se destacan:

La Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa (La
Junta) bha desarrollado actividades de conservacion de suelos vy
manejo de recursos naturales desde la década de 1970. En 1la
actualidad implementa el proyecto Fondo de Inversiodn en Recursos
Naturales (FIRENA) que ofrece apoyo econdmico, asistencia técnica
& los agricultores de laderas y entrenamiento para el manejo de
pequeros sistemas de irrigacidn en las planicies de la cuenca del
rio Ocoa. Con esto se trata de que las tierras de las laderas sean
cultivadas eficientemente y que los agricultores se compromentan a
no cultivar las partes de mayor pendientes.

El Plan Sierra es otra organizacién que esta desarrollando
actividades de manejo de suelos con agricultores de las laderas de
la parte norte de la Cordillera Central. El Plan Sierra entrena a
productores en el uso eficiente de los suelos de las laderas,
mediante el uso de practicas de conservacion y manejo de bosques y
desarrollo de sistemas agroforestales.

Enda - Caribe ejecuta un programa de desarrollo rural
integrado en 1la comunidad de Zambrana (DESIZ), incluye la
introducion de sistemas agroforestales y 1la investigacioén de
adaptacion de especies forestales de rapido crecimiento en
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distintas z2onas agroecolégicas del pais, con la participacion de
los agricultores. Esta ONG esta evaluando el sistema de cultivos
en callejones y algunas especies exdticas en sus practicas

agroforestales.

El Centro de Estudios de Alternativas Rural (CREAR) ubicado en
Rio Limpio, en la frontera con Haiti, establece sistemas de
agricultura biolégica y entrena agricultores en el manejo de dichos
sistemas.

El Centro de Agricultura Sostenible y Tecnologia Apropiada
(CASTA), localizado en Villa Altagracia, entrena estudiantes de la
Universidad Nacional Evangélica en agricultura sostenible.

La Fundaciodn Progressio tiene a su cargo el manejo de la
reserva cientifica de ébano verde; y la Fundacion Floresta ejecuta
actividades agroforestales en la zona de Maimon - Piedra Blanca.

1.2 Manejo y Uso del Recurso Agua

Se estima que la produccidn de agua en las 14 cuencas O zonas
hidrograficas varia entre 15 y a 20 x10¥ m® por aRro. Mientras que
la alimentacion de los acuiferos se estima en unos 1,400 mm por aRo
(Hartshorn, et al. 1981 p 41). Estas cifras indican la importancia
de las cuencas hidrograficas como fuentes de aguas superficiales
para irrigacion, el consumo domeéstico vy la generacidon de
electricidad. Sin embargo, muy poco esfuerzo se ha hecho para el
manejo integral de las cuencas hodrograficas.

El uso de las aguas subterraneas es basicamente para fines
industriales, estimandose en un 25 porciento la utilizacién de su
capacidad (TR&D, 1992). Esto se debe a la abundancia de aguas
superficiales, a la deficiencia y costo de la energia eléctrica
para su bombeo y al costo de tratamiento de las aqguas.

Existe un conflicto de uso del agua entre los sectores o
instituciones encargadas de dar cada uno de los servicios a la
poblacion. La demanda de agua para consumo deméstico ha de seguir
en aumento como consecuencia del crecimiento poblacional, la cual
alcanza una tasa de 2.1 porciento y la migracidn hacia los centros
urbanos. Se estima que un 58.7 porciento de los dominicanos vive
en las zonas urbanas, donde la tasa de consumo de agua es mayor que
en las areas rurales (Nufez, et al. 1992).

De acuerdo al Instituto Nacional de Agua Potable (INAPA) el 14
porciento de la poblacidn rural tiene acceso al agua potable,
mientras que en las zonas urbanas @l acceso a la disponibilidad de
agua es de un 50 porciento. La demanda requerida por la ciudad de
Santo Domingo no es satisfecha, debido a los grandes escpes y
roturas de los sistemas de distribucion. Se estima que el 45
porciento del total del agua potable se pierde debido a roturas y
escapes en los sistemas de distribucidn (SESPAS, 1991). Para el
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ano 2000 la poblacidn capitaledra alcanzara los 3 millones de
habitantes, la coneccidén del nuevo acueducto al sistema no
satisfacerda los requerimientos agua si no se toman los correctivos
de lugar, dado los grandes escapes existentes.

La generacidn de energia proveniente de las hidroeleéctricas.
@s Otro de 1los sectores en conflictos por uso del aqua. La
capacidad instalada de hidroenergia en el pais representa el 18
porciento de la produccioéon energeética de la Corporacién Dominicana
de Electricidad (CDE), sin embargo solo aporta el 10 porciento de
la demanda de energia. Para 1991, la demanda estimada de energia
fué de 2,208 MW, vy las hidroeléctricas solo aportaron unos 216 MW
(NufRez, et al. 1992).

La demanda de agua para fines de irrigacion ha ido creciendo
en los ultimos aAos. Existen nueve sistemas de presas que
almacenan agua para suplir el 60 porciento del agua utilizada para
el riego de unas 250,000 hectareas. El 40 porciento restante
proviene de aguas de escorrentias y subterraneas.

Segun el INDRHI (1992) existen unas 550,000 hectareas con
potencial para riego, de las cuales hay 250,000 ha bajo rieqo,
equivalente al 45 porciento del 4area potencial, las mismas son
irrigadas por unos 250 sistemas de riego. E1 Yaque del Norte cubre
el 39 porciento, el Yuna un 16 porciento, Yy el Yaque del Sur un 13
porciento. Unos 358,000 productores con fincas de cuatro ha
promedio se benefician de las inversiones de riego.

Los sistemas de irrigacién en el pais son deficientes. E1 75
porciento de las aguas canalizadas se pierde (Nufez, et al. 1992),
debido a:

1. Degradacidon ambiental de las cuencas hidrograficas altas,
creado altos niveles de erosion y sedimentacioén.

2. Problemas de disero, planificacion vy construccion
inconclusa de los sistemas de riego.

3. Limitada capacidad institucional.

4, Baja tarifa de uso de agua, lo cual promueve el uso
ineficiente del recurso.

A medida que crece la demanda de agua para cada uno de los
sectores, como resultado del crecimiento de la poblacion y a la
incorporacion de nuevas areas bajo riego, los conflictos de uso
seguiran aumentado de manera vertiginosa.

De continuar el acelerado procesoc de deterioro de los recursos
base de 1las cuencas hidrograficas y la decadencia de las
instituciones para manejar el problema, la produccion de agua sera
cada dia mas deficiente para satisfacer los usos multiples de este
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recurso. De acuerdo al INDRHI, bajo las condiciones actuales de
degradacién de los recursos, no hay garantia que la cuenca del Rio
Nizao pueda suplir los 18 m®/segundo todo el aRo, para satisfacer
los 6 m3/segundo requeridos por el acueducto de Santo Domingo y los
12 m*/sequndo que demanda la agricultura bajo riego.

Desde 1972 en que se construye la Presa de Taveras, se ha
continuado una politica de desarrollo de infraestructura para el
aprovechamiento del recurso agua. Nueve presas para diferentes
usos s@ han construido, sin embargo no ha existido un plan de
manejo de las cuencas que garantice la permanencia de las
inversiones. El Cuadro 3 muestra las presas existentes y las
construcciones futuras.

1.2.1 Legislacién

La legislaci6on que regula el manejo, uso y calidad del agua
incluye: La Ley 5852 de 1962 que define los lineamientos y las
pautas para el manejo de las aguas; la Ley 6 de 1962, que crea el
INDRHI como responsable del manejo de agquas superficiales vy
subterraneas; la Ley 5994 de 1962 que crea a INAPA; la Ley 497 de
1973 que crea la Corporacién de Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo (CAASD); 1a Ley 582 de 1977 que crea la Corporacion de
Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN); vy la Ley 4471 de
1956 o Codigo de Salud que ejecuta la Secretaria de Salud Publica
y Rsistencia Social (SESPAS) que regula la calidad del agua para
consumo humano.

Existe ademas una gama de decretos y resoluciones que regulan
el manejo, uso y calidad del aguas superficiales y subterraneas.

1.2.2 Instituciones

El manejo de las aguas superficiales y subterraneas es
responsabilidad del INDRHI, en cuanto a su uso para riego. En lo
que se refiere al uso y manejo de las aguas para consumo humano
estad a cargo del INAPA, el cual se encarga de la administracion de
los acueductos, excluyendo el acueducto de Santo Domingo y el de
Santiago, los cuales estdan a cargo del la CAASD y de CORAASAN,
respectivamente. Otra institucién que incide en el manejo de las
aguas es la CDE, en lo referente a la generacién de energia de las
hidroeléctricas.

El1 INDRHI coordina con la CDE en todo lo relacionado con la
programacion del uso del agua para la generacién de energia. Se ha
determinado que la prioridad para el uso del recurso agua es el
consumo humano, irrigacion y finalmente generaciodn de energia. Los
aspectos institucionales del INDRHI son analizados con mas detal les
en la seccidn de manejo de cuencas.
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Cuadro 3. Precsas Existentes y

Cone*rurcicones Futuras Segun

Propdsitos. '

Afio Presa Irrigacion | Agua
Construccién Energia Potable
1973 Taveras X x X
1975 Valdesia x X x
1978 Rincén X X x
1979 Sabana Yegua X X -
1979 Maguaca-Chacuey X - -
1981 Sabaneta X -
1984 Hatillo X x -
1988 Lopez Angostura P -
1992 Jiguey y X - -

Aguacate
1994a Rio Blanco X - -
*hH Artibonito X X -
¥ Manabao-- X - -
Bejucal-Taveras
¥ Lag Placetas » - -
* Moncién X - -
* Boba P - -

a/ En construccion,

b/ Incluye dos presas.
¥/ Construcciones futuras.

Fuente: Consenso Agrario

l)
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Domingo.

a ser terminada en 1994.

Departamento de Planificacién del INDRHI.
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Las instituciones responsables de proveer agua potable y del
manejo de las aguas negras, como son INAPA, la CAASD y CORAASAN,
carecen de los recursos necesarios para llevar a cabo un programa
de control de calidad del agua y mucho menos el mantenimiento de

los acueductos.

1.2.3 Recomendaciones de Politicas para el Manejo de Cuencas Yy

1’

9’

Aguas

Disefar una politica de manejo integral de cuencas
hidrograficas bajo el liderazgo del INDRHI; y proveer al
INDRHI de los recursos humanos y financieros para llevar
a cabo su funcidon de manejar de manera integral las
cuencas hidrograficas del pais.

Desarrollar un plan nacional de manejo de cuencas Yy una
estrategia para el desarrollo sostenible de los recursos
naturales.

Promover la participacion de las ONGs con capacidad
técnica en el manejo de cuencas.

Mejorar la eficiencia de riego mediante el mejoramiento
de las infraestructuras de riego a nivel de finca vy
mediante 1la participicacién de las asociaciones de
regantes en la administracién de los distritos de riego.

Definir mecanismos que obliguen a las instituciones del
sector publico pagar por el consumo de la energia, de
manera que la CDE pueda pagar al INDRHI por 1la
hidroenergia producida.

Llegar a un acuerdo entre las entidades de manejo de agua
en lo referente al nuevo cédigo de agua y al cédigo de
salud, antes de que este sea aprobado.

Consolidar la legislacién existente, de manera que se
reduzcan 1los problemas de coordinacién institucional
entre las varias agencias que manejan los recursos
naturales del pais.

Disefar una politica de educacidn de manejo de recursos
naturales y contaminacién del ambiente en las escuelas.

Promover la participacion de ONGs en la administracion de
los acueductos.

1.3 Manejo del Recurso Suelo

La RD tiene una superficie de 48,442 Km= de los cuales cerca
del 20% tiene capacidad para producir cultivos agricolas; estos
suelos estan ubicados en las clases I a IV. El Cuadro 4 muestra la
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clasificaciéon de los suelos de acuerdo a su capacidad productiva.

Los suelos mas importantes del pais estan localizados en la
region del Cibao y en la planicie costera del Mar Caribe. E1 Cibao
es una region geormérfica compuesta por los valles de los rios Yuna
y Yaque del Norte. La planicie costera del Caribe es una region
dedicada mayormente a la produccién de cara de azucar y a la

ganaderia.

Los suelos de la regién del Cibao comprendidos entre Santiago
y San Francisco de Macoris son los mas productivos. Son de color
marrén oscuro, compuestos de arcillas calcareas granuladas vy
materiales de aluvion.

En esta zona el clima es muy apropiado para 1los cultivos
agricolas. Sin embargo, la parte Oeste del Cibao presenta
condiciones de aridez que hacen necesario la irrigacion para la
produccién de cultivos en esos suelos. Estos son suelos de aluvion
localizados en el Valle del Yaque del Norte.

Esta zona presenta problemas de salinidad, debido basicamente
al mal manejo del agua de riego, a la presencia de sales libres en
el perfil del suelo y a la baja calidad de los suelos. Una tercera
regidn de importancia para la agricultura es la cuenca del rio
Yaque del Sur, basicamente el Valle de San Juan, que tiene suelos
arcillosos apropiados para la produccién de arroz. En general, la
cuenca del Yaque del Sur es arida; en su parte baja se encuentra la
Hoya del Lago Enriquillo, que tiene suelos aluvionales, profundos
y de textura ligera, cerca del Lago se encuentran suelos con
problemas de salinidad.

En general los suelos no son utilizados de acuerdo a su
capacidad productiva, por lo que se genera un conflicto de uso
entre el uso potencial y el uso actual, como se muestra en el
Cuadro 5. Este conflicto refleja que suelos clase VII y VII1 estan
siendo usados en la produccién de cultivos, cuando deberian estar
bajo otros usos. La Figura 3 muestra el uso actual de la tierra.

En la RD los suelos son tanto sobreusados como subutilizados.
El sobreuso conlleva a una degradacién del recurso, mientras que la
subutilizacién, aunque contribuye a su conservacién, favorece el
deterioro general. Un uso bajo de los suelos de alta capacidad
productiva contribuye con la reduccién del ingreso de la poblacien.

La falta de empleo alternativo en las zonas rurales es una de
las variables que incide que los pequefios agricultores se vean
forzados a utilizar terrenos marginales y a deforestar para
producir cultivos en areas de laderas con pendientes no apropiadas
para la agricultura.
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Cuadro 4. Claeificacidon de los Suelos de Acuerdo a su Capscidad
Productiva.

Clases de Aresa en Porcien | Obegervaciones
Suelos hectsrea to L
Uso
| Agricola L
I 1.1 | Excelente para cultivos
53.700 R
11 235,000 4.9 | Muy bueno para cultivos
111 312,200 6.6 | Bueno para cultivos
IV 363,900 7.7 | Limitado o marginal para
, _ cultivos _
Subtotal 964, 800 20.3
Uso no
Agricola
\Y 607,100 12.7 | Pastos sin peligros de
erosioén
VI 561,100 11.8 | Pastos con peligros de
erosién
VII 2,516,100 $2.7 | Foresta
VIII 120,200 2.5 | Areas Silvestre
| Subtotal 3,804,500 79.7
TOTAL x* 4,769,300 100.0

¥ No incluye 58,800 has. de cuerpos de aguas, islas y &areas no
clasificadas.

Fuente: Hartshorn, et al. 1981. The Dominican Republic
Environmental Profile. A Field Study. Washington, D.C.
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Cuadro 5. Ueo Actual, Potencisl v Conflicto de Uso de los Suelos.
en Hectarese. 1987.

Tipo de Uso Actual Uso Potencial | (1)/(2) x 100

Explotacion (1) (2)

1. Uso No 2,192,664 1,657,017
Agropecuario

2. Uso 2,573,874 3,187,206 81
Agropecuario

a. Ueo 2,128,228 2,463,894
Restringido

Arroz 59,615 131,300 45

Café 150,730 549, 500 27

Cacao 125,234 349,700 36

Sisal 1,471 125,500 1

Cafia 228,945 228,945 100

Frutas y 365,033 913,549 40

Permanentes

Pastos 1,197,200 165, 400 724

b. Uso 445,646 723,312 62
Maltiple

Cultivos 153,821

Transitorios

Conucos y 80,435

Subsistencia

Barbecho y 161,390

Descanso

Diversificacioén

Azucarera 50,000

TOTAL GENERAL 4,766,538 4,844,223

Fuente:

Secretaria de Estado de Agricultura. Departamento de

Inventarios de los Recursos Naturales. 1987.
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La RD ha adoptado la clasificacitdn de suelos desarrollada por
el Servicio de Conservacitn de Suelos de los Estados Unidos.
Mediante esta clasificacion, los suelos han sido divididos en
clases muy amplias que van desde la clase I hasta la clase VIII.
Las primeras cuatro clases son apropiadas para la produccion de
cultivos, mientras que las ultimas cuatro no lo son.

Existe otra clasificacion de las tierras que, a diferencia de
la anterior, considera los factores climaticos teniendo en cuenta
que estos factores también limitan el uso de los suelos. Este
sistema de clasificaciodn divide el pais en Unidades de Recursos de
Produccioén (URP). Las URP son unidades relativamente homogeneas en
suelo y clima, lo cual es de gran utilidad para los fines de
planificacién para la producion de cultivos. En el pais hay 46
URP, de las cuales se describen 37 en el Anexo 2.

El uso actual de los suelos, en general, no se corresponde en
forma especifica con la capacidad de produccién de los mismos. Por
ejemplo, los cultivos anuales y la cafra de azucar ocupan 1.3
millones de hectareas, mientras que en las clases de I a 1V, so6lo
se incluyen 964,800 hectareas. Esto significa que hay un sobreuso
en areas NnOo apropiadas para la agricultura, o lo que es lo mismo,
hay conflicto de uso de la tierra.

El Anexo 3 muestra la correspondencia que existe entre el uso
actual y la capacidad productiva de los suelos. Como se puede
apreciar, se estad produciendo cultivos anuales en 286,200 hectareas
de los suelos comprendidos en las clases I a IV. Sin embargo, el
area en esos cultivos en suelos de las clases V a VIII es de
442,600 hectareas. Esto refleja que en el pais se esta utilizando
una area mayor de suelos no apropiados para la produccién de
cultivos que en los clasificados como tales, sin considerar sus
condiciones productivas. La ganaderia aun se sigue desarrollando
en suelos de las clases I a IV, El1 Area en pastos cultivados en
estos suelos es de 207,500 hectareas.

En general, los suelos han sido mal utilizados, debido tanto
@ la produccion de cultivos en suelos no apropiados como las
practicas agricolas en pendientes muy altas utilizando patrones de
cultivos no apropiados para el tipo de suelo y para la pendiente.
Este problema se observa en a&reas con mucha pendiente, (siembra de
habichuela en San José de Ocoa y Padre Las Casas) y en planicies
con problemas de suelos (siembra de arroz), lo que estd ocasionando
qQue los mejores suelos del pais se estén perdiendo por erosion,
basicamente causada por el mal manejo.

Los suelos clasificados como apropiados para la produccién de

cultivos agricolas estan siendo amenazados por el mal manejo y por
su dedicacidn a otros usos no agricolas.
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Las principales causas del uso inapropiado de los suelos son:

1. Falta de conocimiento sobre los da”Rros que se estan
ocasionando.

2. Presion de la poblaciédn sobre un recurso limitado.

3. Tenencia de la tierra, forzando a los pequeros
agricultores & producir en las laderas cultivos que
requieren un laboreo intensivo.

4, Un servicio de extensiédn inapropiado para educar a los
agricultores sobre los cultivos vy las practicas
apropiadas de acuerdo al tipo de suelo.

S. Falta de una legislacidn y planificacidn nacional sobre
el uso de los suelos.

La produccion agricola del pais ha estado reduciéndose en
forma continua desde 1984 (SEAR, 1992). Probablemente, la causa
principal de esta reduccion es la caida de los precios del azucar,
@l café y el cacao en el mercado internacional; aunque también se
refleja una reduccivn en el arroz y la habichuela, lo que puede
deberse en parte a las politicas internas del pais. La reduccioén
en la produccion agricola es un indicativo de la subutilizacién de
la tierra y de la degradacidn de los suelos que incide en la baja
productividad de los mismos.

En sentido general, los problemas principales relacionados con
el uso de 1la tierra y 1la fertilidad del suelo son la baja
productividad en el sector agricola, el alto indice de erosion, el
uso de la tierra para otros fines que no son los mas apropiados y
la falta de una politica de planificacioéon del uso de los suelos del
pPais.

1.3.1 Legislacién

Son muchas las politicas que influyen en el uso de la tierra
y en la fertilidad del suelo. Algunas de ellas son de naturaleza
externa (macro), pero la mayoria son internas de tipo sectorial.
Las politicas externas se extienden mas allad de la frontera del
pais; las principales son: la Carta Mundial de los Suelos, que fué
adoptada en 1981 por los estados niembros de la FAO. Esta Carta se
refiere a la necesidad de un enfoque multidisciplinario e integrado
de los sistemas de aprovechamiento de la tierra.

Otras politicas que afectan el uso de la tierra son de tipo
s@ctorial como es la politica de exportacidn y de mercadeo local.
As