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" PLAN ESTRATEGICO: 2004-2010
CONSETO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
(CONADEA)!

1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario (CONADEA) fue creado
mediante Acuerdo Gubernativo No. 639-95, de fecha 4 de diciembre de 1995,
como una instancia enmarcada en el esquema del Sector Piblico Agropecuario y
de Alimentacién (SPADA), presidida por el Despacho Superior del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA).

Su nacimiento se da posteriormente a la conclusién de un proceso de amplia
consulta® con actores privados y ptblicos del sector agricola, llevado a cabo en
el afio 1993, que permitié alcanzar acuerdos trascendentales sobre una agenda
nacional para la reactivacién y modernizacién de la agricultura del pais.

Previamente al surgimiento del CONADEA, fueron creados por Acuerdo
Gubernativo No. 650-94 los Comités Institucionales Bilaterales (CIBs) y los
Grupos Subsectoriales de Trabajo (6STs), con el objeto de facilitar la
interaccién entre el MAGA y las instituciones y organizaciones del Sector
Agricola No Gubernamental (SANOG), a fin de ejecutar los contenidos de la
agenda de reactivacién y modernizacién de la agricultura consensuada en 1993.

Los acontecimientos arriba indicados le confieren una sélida legalidad al
CONADEA, a lo cual debe agregarse el respaldo politico otorgado en los
Acuerdos de Paz®, especificamente en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria del afio 1996, que establece el

! El presente Plan Estratégico (PE) fue elaborado mediante un proceso de apoyo técnico y
facilitacién realizado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y la Unidad de Politicas e Informacién Estratégica (UPIE) del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), a través del Ing. Hugo Vargasy la Lic. Anabella
Osorio, respectivamente.

t Se refiere a la consulta nacional en la cual estuvieron representadas alrededor de 600
Organizaciones, la consulta del Petén con representantes de unas 30 instancias privadas y
publicas, y 6 consultas a nivel regional con presencia de unos 625 representantes.

3 Presidencia de la Repiblica de Guatemala (1997). Los Acuerdos de Paz. p. 78.






fortalecimiento y la ampliacién de la participacién de organizaciones
campesinas, mujeres del campo, organizaciones indigenas, cooperativas,
gremiales de productores y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en el
CONADEA, y lo reconoce como el principal mecanismo de consulta,
coordinacién y participacién social en la toma de decisiones para el desarrollo
rural. '

De conformidad con lo establecido en el articulo primero del Acuerdo
Gubernativo No. 639-95, el CONADEA es una instancia de coordinacidn,
intercambio de informacién, de consulta y acercamiento entre los distintos
cuerpos sociales de la agricultura, constituidos en los CIBs y los 6STs.

No obstante el respaldo legal y politico que ha tendido el CONADEA desde su
constitucién oficial en 1995, su desempefio ha sido pobre* al no concretar
resultados que contribuyan de manera efectiva a la reactivacién y a la
modernizacién de la agricultura con el fin de alcanzar, a su vez, los objetivos
nacionales relativos a la competitividad con equidad de la agricultura, la
seguridad alimentaria, y el manejo y uso sostenible de los recursos naturales.

Debido a los miiltiples factores internos y externos que hoy en dia se
confrontan para lograr el desarrollo de una agricultura competitiva, sostenible
y socialmente equitativa; como nunca antes es urgente y necesario emprender
esfuerzos para reconstruir el tejido de la institucionalidad publica y privada
del Sector Agricola a efecto de enfrentar con éxito los retos y aprovechar las
oportunidades presentes y futuras.

Actualmente, el SPADA se encuentra debilitado como producto del proceso de
Modernizacién del Estado, lo cual implicé una reduccidn institucional, llevando a
suprimir servicios que eran ofrecidos subsidiariamente a los agricultores del
pais, en especial a los pequefios y medianos. Asf mismo las organizaciones del
Sector Privado Agropecuario ain no han logrado desarrollar la capacidad
suficiente para prestar servicios a sus agremiados, sobre todo aquellos que el
Sector Publico ha dejado de prestar y que pueden ser delegados al Sector
Privado.

4 Finales del affo 2003.







Conscientes de la situacién descrita con anterioridad, los actuales
Representantes ante el Consejo® iniciaron un proceso de planificacién
participativa con el propdsito de elaborar un Plan Estratégico (PE) que gufe y
oriente el accionar del CONADEA por los préximos siete afos, y de esta
manera, retomar y dar vida al espiritu original de su creacién.

La exposicién del PE se presenta en la cuarta parte de este documento,
incluyendo: visién, misién, funciones del CONADEA, objetivos estratégicos,
estrategia general y acciones estratégicas especificas que el CONADEA debe
emprender para alcanzar su visién hacia el afio 2010.

2. METODOLOGEA

La necesidad de hacer un PE fue identificada por los Representantes en el
CONADEA, en un taller efectuado en Antigua Guatemala el 4 y 5 de agosto del
2003; al cual le siguieron varias sesiones de trabajo llevadas a cabo en
reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo que culminaron el 25 de
noviembre del mismo affo.

La metodologia aplicada se dividié en cuatro fases secuenciales: en la primera,
se abordaron aspectos conceptuales y metodolégicos inherentes a la
elaboracién de un PE; en la segunda, se realizé un ejercicio de visualizacién del
CONADEA, tanto hacia adentro (cosmogonfa) como hacia fuera (cosmovisién),
lo que permitié a los Representantes conocer mejor qué es el CONADEA y
cudles son sus alcances. En la tercera fase se elaboré una visién compartida
del Consejo, y se efectué el diagndstico estratégico para identificar
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que actualmente tiene el
Consejo para alcanzar dicha visidn. Los resultados de este diagndstico
sirvieron de base para conocer la posicidn estratégica en que actualmente se
encuentra el CONADEA, y ademds, para priorizar las diferentes lineas de
accién estratégica que se presentan mds adelante en este documento. En la
cuarta y Ultima fase, se revisé y validé con todos los Representantes del
Consejo la estrategia general, las lineas de accién, los productos a alcanzar, las
acciones estratégicas especificas para lograr dichos productos, asf como los
respectivos indicadores y fechas de logro.

S Se refiere a los representantes de los CIBs, de los 6STs y del Despacho Superior del MAGA.
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3. DIAGNOSTICO DEL CONADEA

3.1, Cosmogonia

La cosmogonia se refiere a la interpretacion del origen, estructura y
formacién del CONADEA. Es una visién hacia adentro o introspectiva del
Consejo.®

Mapas de la estructura del CONADEA, como los que se presentan en el
Anexo No. 1, facilitan el auto conocimiento del Consejo y permite responder
la pregunta: ¢Qué es el Consejo y para qué fue creado?.

En la introduccién de este documento se hizo referencia al origen del
CONADEA: ¢qué es?, ¢cudndo, cémo y para qué fue creado?. Tener claro
este conocimiento es fundamental para definir el qué hacer del Consejo y el
por qué de su quehacer, es decir, los resultados o productos esperados de
su desempefio.

Los mapas del Anexo No. 1 dejan claro que el CONADEA es una instancia
de triple interaccién entre los CIBs, los 6STs y el Despacho Superior del
MAGA. Cada una de estas partes tienen funciones que estdn definidas en el
Acuerdo Gubernativo No. 639-95 y reglamentadas en el Acuerdo
Ministerial No. 015-98. Estos mapas también muestran que el Consejo no
es separadamente cada parte individual que lo integra: CIBs, 6STs y MAGA.
Cada parte o entidad, seglin lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No.
650-94, tiene funciones distintas, pero complementarias al Conse jo.

Adicionalmente, este mapa permite visualizar lo deseable y necesario de las
dobles interacciones que deberian darse entre las partes que integran el
Consejo:

(1) Interaccidn entre CIBs y MAGA: necesaria para definir posiciones y
compartir compromisos respecto al tratamiento de temas relevantes

para la agricultura, tales como la educacidn agricola, la investigacidn y
desarrollo tecnolégico para la agricultura, la politica comercial
agricola, la certeza juridica sobre la tenencia y uso de la tierra, la
diversificacién y reconversién de la agricultura empresarial, el

¢ Yuri Serbolov (2001). Cosmografia: ¢cémo construir un sistema de visiones?






desarrollo de las economias campesinas, los apoyos internos a la
produccidn, transformacién y comercializacién de productos
agricolas, el acceso de las mujeres y juventud rurales a recursos para
proyectos productivos, el agroturismo y el desarrollo rural, entre
otfros.

(2) Interaccidn entre CIBs y 6STs: necesaria para proponer de manera

conjunta ante el Consejo las politicas diferenciadas, por un lado, para

la reactivacidn y modernizacién de la agricultura empresarial la cual
estd orientada al mercado nacional e internacional; y por otro lado, el
desarrollo de la agricultura campesina y de pequefios productores que
estdn orientadas al autoconsumo y al mercado local.

(3) 1Interaccidn entre GSTs y MAGA: necesaria para identificar
soluciones a los principales problemas que limitan la competitividad y
el desarrollo sostenible de las cadenas agro productivo comerciales; y
también para definir y asumir compromisos de cada parte en la
implementacién de dichas soluciones.

3.2. Cosmovisién

La cosmovisidn se refiere al ejercicio de visualizacién que facilita la
comprensién o entendimiento sobre cémo el CONADEA se vincula con otros
sistemas institucionales de orden mayor, como lo es todo el sector agricola
del pais, tanto piblico como privado, a efectos de desempeflar sus
funciones, alcanzar sus grandes objetivos y concretar su visién de futuro.
La cosmovisidn es una visién hacia fuera del Consejo, es decir, una visién
extrospectiva’.

En la cosmovisién del CONADEA (ver Anexo No. 2) puede notarse que en el
primer circulo de influencia, o de vinculacién del Consejo con el mundo
exterior, se encuentran el MAGA, los GSTs y los CIBs.

El MAGA sirve de puente para transitar hacia un sistema mayor constituido
por todas las entidades del Sector Publico Agropecuario y de Alimentacidn
(SPADA) y todas aquellas instancias del Ejecutivo, centralizadas o
descentralizadas, cuyo quehacer se relaciona, directa o indirectamente, con

7 Idem






la agricultura y las industrias afines. Caben en esta categoria los
Ministerios de Economia (MINECO), de Salud Publica y Asistencia Social
(MSP&AS) y el de Ambiente y Recursos Naturales (MARN); las
instituciones descentralizadas como el Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas (ICTA) y el Instituto Nacional de Bosques (INAB); y también los
Fondos Sociales (FS).

Los CIBs y los 6STs deben constituirse en puentes que articulen al Consejo
con otras organizaciones e instituciones del Sector Agricola No
Gubernamental (SANOG) que conforman otro sistema mayor. En este
sistema se ubican, entre otras, las entidades siguientes: Cdmara del Agro
Asociacion Nacional del Café, Asociacién de Azucareros de Guatemala,
Asociacién Guatemalteca de Exportadores de Productos no Tradicionales,
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, Plataforma Agraria,
Federaciones de Cooperativas, Organizaciones de Mujeres Rurales, Consejo
Maya de Ambiente, Recursos Naturales y Agricultura, Facultades de
Universidades y Escuelas técnicas que ofrecen educacidn para la agricultura
y especialidades afines; y Organizaciones de Gremios Profesionales y de
Técnicos relacionados con la agricultura, el medio ambiente y los recursos
naturales.

En un segundo circulo de influencia se encuentran las Comisiones del
Congreso de la Repiiblica que atienden iniciativas relacionadas con reformas
al marco legal actual, o la promulgacién de nuevas leyes, para la agricultura,
el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente; y en un tercer
circulo de influencia estdn los Organismos Internacionales de cooperacidn
técnica y financiera presentes en el pais. El CONADEA deberd definir en
un futuro cercano el cémo lograr una vinculacién funcional con las
instituciones mencionadas en estos dos ultimos circulos de influencia.

3.3. FODA

En el Anexo No. 3 se presenta el detalle de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas (conocido como diagndstico de FODA) que fueron
identificadas por los Representantes en el Consejo en un ejercicio de
valoracién individual, y procesadas globalmente. Los valores de ponderacidn
final corresponden al promedio de los valores individuales otorgados por
cada Representante.







Las fortalezas con ponderacién® igual o mayor a siete, fueron tres: (i)
contar con la base legal que faculta al CONADEA para ser el principal
drgano de consulta, coordinacidn y participacién social en la toma de
decisiones para el desarrollo agricola y rural; (ii) contar ¢on el apoyo de una
Secretaria Ejecutiva permanente; y, (iii) estar representado en FONAGRO
y FONTIERRA; mientras que las debilidades con ponderacién, también igual
o mayor a siete, fueron cuatro: (i) la Secretaria Ejecutiva no facilita el
andlisis y el seguimiento a temas relevantes y prioritarios del sector
agricola; (ii) la ausencia de una vicepresidencia o co-presidencia que
represente al SANOG:; (iii) la mayoria de 6STs se encuentran inactivos e
incompletos en la integracidn de todos los actores de sus respectivas
cadenas agro productivo comerciales; y, (iv) la falta de una representacidn
legitima de la mayoria de 6STs y CIBs.

La balanza interna del CONADEA es positiva, ya que predomina el valor de
las fortalezas sobre el valor de las debilidades. Sin embargo, es necesario
hacer notar que las fortalezas se derivan de su marco legal que fue creado
ocho afios atrds; y que las debilidades con ponderacidn alta también son
consecuencia del incumplimiento de la mayoria de preceptos contenidos en
dicho marco legal. Esto pone en evidencia que durante la vigencia del
CONADEA, no se ha cumplido ni velado por el cabal cumplimiento del marco

legal.

Por el lado de la balanza externa, medida por la diferencia entre el valor
promedio de las oportunidades y de las amenazas, esta resulté ser neutra,
es decir, los valores ponderados de las oportunidades y las amenazas se
anulan entre si. Otro aspecto importante es que ambas alcanzaron un
promedio cuya valoracién corresponde a una ponderacién media (valor entre
4y 6)

® La ponderacién se refiere al valor que resulté de multiplicar la calificacién de importancia y
presencia de cada variable FODA, que los conse jeros dieron a cada una de ellas. Se utilizaron
las escalas siguientes de valores. Para importancia: 10 = muy alta; entre 7y 9 = altq, entre 4
y 6 = media; entre 1y 3 = baja; y, O = ninguna. Para presencia: 1.0 = muy alta; entre 0.7y 0.9 =
alta; entre 0.4 y 0.6 = media; entre 0.1 y 0.3 = baja: y, O = ninguna. De esta manera, la
ponderacién mdxima es de 10.0 y la ponderaciéh minima es de 0.0.






Al revisar las oportunidades se establece que las mismas tienen que ver con
la posibilidad de acceder a la cooperacién técnica y financiera internacional
que estd presente en el pafs; con la expectativa de los Representantes de
que se cumplan los Acuerdos de Paz, y con la potencial participacién del
CONADEA en foros que debaten temas relacionados con el desarrollo
agricola y rural y con las negociaciones y la administracién de tratados de
libre comercio.

En cuanto a las principales amenazas, estas tienen que ver con la percepcidn
de los Respresentantes, sobre: (i) la débil estructura del MAGA para
aplicar decisiones que surgen del Consejo; (ii) la desvalorizacién de la
agricultura por parte de tomadores de decisién politica; (iii) la falta de
suficiente interés y de credibilidad en el CONADEA por parte de las
organizaciones del sector privado agricola; y, (iv) la indiferencia de
Ministerios afines a la agricultura.

. PLAN ESTRATEGICO
4.1. Visién

Visualizamos al CONADEA como: "Una instancia democrdtica de amplia
participacién y legitima representacién de las entidades publicas y privadas
vinculadas a los subsectores agricola, pecuario, forestal e hidrobioldgico:
las cuales en forma unificada, proactiva y propositiva, dialogan, concertan y
logran consensos sobre la aplicacién de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos que promueven el desarrollo de una agricultura
competitiva, sostenible y equitativa; y que, ademds, contribuyen de manera
efectiva a mejorar el bienestar de la poblacién rural®.

4.2. Misién

Propiciar la participacién e interaccién de los Grupos Subsectoriales (6STs)
de Trabajo y de los Comités Institucionales Bilaterales (CIBs) con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), en el disefio,
discusién, seguimiento y evaluacién de politicas e instrumentos de politica
que contribuyan a la reactivacién y modernizacién de los subsectores
agricola, pecuario, forestal e hidrobioldgico; a efecto de lograr los






objetivos superiores de: competitividad con cquidad, seguridad alimentaria,
y el manejo y uso adecuados de los recursos naturales.

4.3. Funciones del CONADEA

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 639-95, son funciones del
CONADEA, las siguientes:

Desempefiarse como un drgano y/o instancia de coordinacidn,
intercambio de informacidn, acercamiento y consulta entre los sectores
representados en el mismo; -

Realizar las funciones de seguimiento permanente del avance en la
consolidacién del estilo de gestién de las politicas para la agricultura;
Apoyar, cuando sea pertinente, los acuerdos que se concreten en cada
uno de los Comités Institucionales Bilaterales y los Grupos
Subsectoriales de Trabajo;

Examinar y acordar cursos de accién conjunta con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién, y el Ejecutivo, en relacién con
temas de interés general para el sector agricola, pecuario, forestal y
pesquero del pals; y

Acordar nuevos dmbitos de competencia de acuerdo con los intereses y
el consenso de las partes integrantes del Conse;jo.

4.4, Objetivos Estratégicos

El Plan estratégico pretende alcanzar los objetivos siguientes:

Promover el fortalecimiento organizacional y funcional del CONADEA
para el efectivo cumplimiento de las funciones asignadas en el marco
legal de su creacién, asf como para lograr una participacién coordinada
entre los CIBs y 6STs;

Transformar al CONADEA en un verdadero espacio de legitima
participacién y representacién de los actores sociales y econémicos del
sector, a efecto de lograr la reactivacién y modernizacién de la
agricultura de una manera sostenible; y

Posicionar estratégicamente al CONADEA dentro de la institucionalidad
agricola publica y privada, nacional e internacional.






4.5. Estrategia General

El andlisis estratégico ubica al CONADEA en un posicionamiento entre el
*limbo" y el “cielo” ? (ver Anexos No. 4 y No. 5); lo cual indica que el futuro
del CONADEA depende de la aplicacién en el corto plazo de una estrategia
en la que se aprovechen las fortalezas y se contrarresten las debilidades.

Como se ha indicado antes en este documento, las fortalezas identificadas
tienen que ver con la existencia de un marco legal que respalda el
desempefo del CONADEA, y las debilidades con el incumplimiento parcial o
total de ese mismo marco legal. |

Ademds, una vez superadas las debilidades, la estrategia del CONADEA
también debe incluir acciones en el mediano y largo plazos que le permitan
aprovechar las oportunidades para posicionarse en el mundo externo al
Consejo, a través de la participacién efectiva en otros foros relativos al
desarrollo agricola y rural; e igualmente, considerar acciones que permitan
adelantarse al surgimiento de potenciales amenazas.

4.6. Lineas de Accién

En el Anexo No. 6 se puede apreciar la matriz de coherencia entre las
lineas de accién, los productos esperados, las acciones estratégicas
especificas y el indicador y fecha de logro. A continuacién se hace una
descripcidn de cada linea y su justificacién.

4.6.1. Fortalecer la estructura organizacional del Consejo

Las debilidades identificadas en el diagnéstico de FODA (Anexo No. 3)
ponen en evidencia que la estructura actual del CONADEA presenta
limitaciones derivadas de la no-observancia de los preceptos contenidos en
su marco legal, particularmente de lo establecido en los Articulos 3° y 4°
del Acuerdo Gubernativo No. 639-95.

% El "limbo" se refiere a un escenario donde predominan fortalezas y amenazas; y el “cielo” a un
escenario donde predominan fortalezas y oportunidades.
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Para consolidar la estructura organizacional del CONADEA, y con el
propésito de que cuente con una representatividad legitima de los actores
sociales y econdmicos de la agricultura ampliada'® del pafs; se propone la
implementacién de las acciones estratégicas siguientes:

El MAGA, durante el primer trimestre del 2004, a través de la
Secretaria Ejecutiva del CONADEA con el acompafiamiento técnico de
una Instancia externa, efectuard un diagnéstico sobre la integracidn,
organizacién y funcionamiento de los CIBs y 6STs, asl como de la
acreditacién oficial de sus respectivos representantes actuales ante el
CONADEA.

El MAGA, durante el primer semestre del 2004, a través de la Unidad
de Politicas e Informacién Estratégica (UPIE), con el apoyo técnico del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)y en
consulta con el SANOG del CONADEA; hard un estudio para identificar
y priorizar rubros agropecuarios, forestales e hidrobioldgicos con
potencial competitivo.

El MAGA, durante el primer semestre del 2004, promoverd y facilitard
la organizacién e integracién en cadenas agro productivo comerciales
de todos los rubros prioritarios identificados en el estudio previamente
indicado; y solicitard la conformacién de un 6ST por cadena y el
nombramiento y acreditacidn oficial de un representante ante el
CONADEA. ‘

El MAGA, durante el primer semestre del 2004, promoverd y facilitard
la organizacién y/o reactivacién de Comités Institucionales Bilaterales
en torno a temas transversales y relevantes al quehacer sectorial.

4.6.2. Fortalecer el funcionamiento del Consejo

Los Representantes que actualmente representan a los CIBs y a los
6STs no han visto concretadas todas sus expectativas, debido a que el
CONADEA no ha cumplido cabalmente con sus funciones establecidas en
el mandato legal de creacidn, y por la inexistencia de una Co-presidencia

¥ €l término “agricultura ampliada® se utiliza en este documento para referirse a toda la
cadena agro productivo comercial, es decir, a la produccién, transformacién, comercializaciény
consumo de productos provenientes de los subsectores agricola, pecuario, forestal e
hidrobiolégico; asi como a los servicios piblicos y privados que se ofertan en todos los
eslabones de la cadena.
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que les represente y que promueva, en ausencia de la Presidencia
ejercida por el Despacho Superior del MAGA, la continuidad de los
procesos acordados en el seno del Consejo.

Asf mismo, el CONADEA ha adolecido de una Secretaria Ejecutiva que
coordine y facilite el apoyo técnico para el cumplimiento efectivo de sus
funciones, a lo cual se suma la falta de utilizacién de instrumentos de
planificacién y programacién (planes operativos anuales y presupuestos
especificos).

Para superar esta situacién se propone, por producto esperado, la puesta
en marcha de las acciones estratégicas siguientes:

1) Producto: El marco legal del CONADEA, es plenamente conocido,
interpretado y de observancia general por todos los

Representantes.

* La Secretaria Ejecutiva del CONADEA, durante el primer trimestre
del 2004, desarrollard un proceso de induccién hacia la apropiacién
por los Representantes titulares y suplentes del marco legal que
sustenta la estructuray funcionamiento del CONADEA.

* La Secretarfa Ejecutiva del CONADEA, cuando se den cambios o
sustituciones en los Representantes titulares y/o suplentes de CIBs,
6STs y del MAGA, realizard oportunamente el proceso de induccién
hacia la apropiacién del marco legal por los nuevos Representantes.

2) Producto: El CONADEA cuenta con una Co-presidencia ejercida
por el SANOG.

* Durante el primer trimestre del 2004, el Consejo, con el apoyo
técnico de la Asesorfa Juridica del MAGA, elaborard la modificacién
al Acuerdo Ministerial No. 015-98 (Reglamento de funcionamiento
interno del CONADEA) mediante el cual aprueba y establece las
funciones de la Co-Presidencia.

* Durante el segundo trimestre del 2004, la Secretaria Ejecutiva del
CONADEA, incluird dentro de la agenda de una de las reuniones
ordinarias, la eleccién del Co-Presidente.
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3) Producto: Se cuenta con una Secretaria Ww dotade de los
recursos humanos, fisicos y financieros, que apoya el
funcionamiento del CONADEA.

* Ourante el tercer trimestre del 2004, el Consejo elaborard y
presentard ante el FONAGRO un programa para apoyar
financieramente los procesos de integracién, organizacién y planes
de accién de los CIBs y 6STs. Dicho Programa serd coordinado por
la Secretaria Ejecutiva. -

* El MAGA incluird dentro de sus presupuestos anuales, una asignacién
presupuestaria especifica para el funcionamiento de la Secretarfa
Ejecutiva del CONADEA.

* El MAGA implementard un mecanismo de asistencia técnica a la
Secretaria Ejecutiva, en temas relevantes y prioritarios para el
Consejo, en el marco de las polfticas sectoriales.

4) Producto: El CONADEA, asf como los CIBs y 6STs, funcionan con
base en planes operativos anuales que cuentan con respaldo
técnico y financiero.

» El Consejo en pleno, cada afio durante los meses de marzo, abril y
mayo, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva, elaborard y
presentard al MAGA un plan de trabgjo con su respectivo
presupuesto, siguiendo para ello los lineamientos que establece el
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién Técnica de
Presupuesto.

* Los Representantes de los CIBs y GSTs, identificardn y presentardn
al CONADEA iniciativas de proyectos para que, con el apoyo del
MAGA, sean gestionadas ante entidades de cooperacién técnica y
financiera internacional, o bien, ante el Programa de apoyo que
constituird el FONAGRO.

4.6.3. Mantener actualizado al Consejo en las nuevas tendencias
y evolucién de la agricultura en los émbitos nacional,
regional y mundial.

Para cumplir plenamente las funciones que han sido asignadas al Consejo por
el marco legal, sus integrantes deben tener conocimiento actualizado del
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estado de la agricultura nacional y su entorno, especialmente de las
tendencias regionales y mundiales que afectan su desempefio.

Para que el Consejo cuente con fundamentos para fijar posiciones y ofrecer
recomendaciones al MAGA respecto del tratamiento a temas relevantes de
la agricultura, se proponen las siguientes acciones estratégicas:

* De manera permanente, el MAGA a través de la Secretaria Ejecutiva
del CONADEA y con el apoyo de organismos nacionales e internacionales
de cooperacién técnica, ejecutard un programa anual de conferencias
magistrales a través de las cuales mantendrd informado y actualizado al
Consejo en temas relevantes que van marcando las nuevas tendencias de
la agricultura, tanto en el dmbito nacional, como en el regional y mundial,
haciendo énfasis en la negociacién y administracién de tratados de libre
comercio.

* Anualmente, los Representantes de los CIBs y los 6STs,
respectivamente, ofrecerdn al pleno del CONADEA un informe de
situacién de las dreas temdticas de su incumbencia y de las cadenas
agro productiva comerciales.

4.6.4. Posicionar al CONADEA ante todas las entidades
vinculadas al sector agricola del pais, ya sean piblicas o
privadas, nacionales o internacionales.

Hasta ahora el CONADEA no ha logrado posicionarse adecuadamente
dentro de otras organizaciones e instituciones del sector agricola, tanto
ptblico como privado del pals, como lo indican las amenazas identificadas en
el diagndstico de FODA.

Para que el CONADEA sea reconocido por todo el sector agricola del pafs,
como el principal espacio para el didlogo y concertacién de politicas
sectoriales, se sugiere la puesta en marcha de las acciones estratégicas
siguientes:

* De manera permanente, el CONADEA procurard estar representado
oficialmente en foros actuales y futuros en los cuales se debatan temas
relativos al desarrollo agricola y rural.

» El CONADEA, con el apoyo del MAGA y de organismos internacionales,
organizard anualmente un Congreso Nacional para evaluar el desempefio

14






del sector e identificar nuevas estrategias para continuar avanzando en
el proceso de reactivacién y modernizacién de la agricultura.

De manera permanente, cuando se justifique, el CONADEA hard
publicaciones en los medios periodisticos del pais en los que dard a
conocer su posicin sobre temas relevantes que afectan la
competitividad de la agricultura, la seguridad alimentaria, la
conservacién de los recursos naturales y el desarrollo rural.

El CONADEA, a través de la Secretaria Ejecutiva, elaborard, publicard
y difundird una memoria anual de labores.

4.6.5. Mantener un mecanismo permanente de seguimiento y

evaluacién

Los escenarios de la agricultura estdn cambiando constantemente, lo cual
demanda un efectivo mecanismo de seguimiento y evaluacién que posibilite
la disponibilidad de informacién de calidad para tomar decisiones en forma
oportuna respecto de los ajustes y apoyos que requiera la implementacién
del presente plan estratégico y sus mecanismos operativos. Se trata de
tener capacidad para adaptarse al cambio, y para ello se proponen las
acciones estratégicas siguientes:

El MAGA presentard para conocimiento del Consejo, el ante proyecto de
presupuesto ministerial para el afio siguiente, asi como el plan operativo
anual.

El MAGA, en el primer bimestre de cada afo y a través de la Unidad
Administrativa y Financiera (UAF), informard al Consejo sobre el
presupuesto aprobado para el MAGA, y para el CONADEA en lo
particular.

La Secretaria Ejecutiva del CONADEA, dard seguimiento e informard
mensuaimente del avance en la implementacién de las resoluciones
tomadas por el Conse;jo.

Los Representantes oficiales del CONADEA ante FONAGRO vy
FONTIERRA, y ante cualquier otra entidad o foro nacional, informardn
trimestralmente al pleno del Consejo de las actividades, avances y logros
alcanzados en sus respectivos dmbitos.

El MAGA, a través de la Unidad de Gestién para el Desarrollo (UGD) y/o0
la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién (UTSE) del FONAGRO,
semestraimente informard al CONADEA sobre el estado y avance de los
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proyectos financiados por FONAGRO o de otros proyectos sectoriales
financiados por otras fuentes.

16






=

A

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Almentacidn LISTADO DE MIEMBROS Y REPRESENTANTES ANTE EL

CONSEJO NACIONAL DESARROLLO AGROPECUARIO

FIRMA

Dr. Pablo Girén M,
Viceministro de Ganaderia, Recursos Hidrobiolégicos
Alimentacién

nistro de Agricu'tura, Ganoderia y
Alimentacién de Petén

Lic. Rodolfo Orozco
Representante Titular

Lic. Alejandro Perea
Representante Suplente







Tituler

Sr. Rubén Ortiz Hernéndez







Dr. Mario Antonio Motta Gonzéles
Representante

R Suplents

Dr. Femando Asturias Pullin
Representante Titular

Ing. Félix Ramiro Pérez Zarco
Representante Supiente

GST-ARROZ

Sr. Julio Roberto Gutiérrez
Representante Titular

Sr. Hans Peter Droege Lutzow

Representante Suplente
GST-MAIZ

440
Dr. Carlos Man Ramos
Representante Titular
Sr. Juan Cuyuch Izep

Representante Suplente






GST-PORCINO

Lic. Gustavo Mendizabal
Representante Titular

Ing. Marco Tulio Figueroa
Representants Supiente

GST-APICOLA

Sr. Mario De Le6n
Representante Titular

Dr. Francisco Cristales
Representante Suplente

QGST-CARNE

Sr. Nery Ortiz
Representante Titular

 GST-CAPRINO

Sr. Filadelfo Chacon Corado
Representants Titular

Sr. Agis Dimitrios Markopoulos
Representante Suplente

AGUAC,

Sr. Peter Frank
Representante Titular







ASOVIFRUGUA

ing. Jorge Benitez
Representante Titular

Ing. Oscar Castillo
Representante Suplente

ANACAFE

Licda. Rosemarie Luna de Alvarado
ASOCIACION NACIONAL DEL CAFE

0, '4s X :
o ’ JOS {:‘\;.; NS r IM\
RepmntanteATltular

CAMARA DEL AGRO

Ing. Otto Kuhsiek
Representante Titular

Ing. Victor Hugo Martinez
Representante Suplente






ing. Sharon Echeverria Zachrisson
Representante Titular

A INWIT,

e

San







Ing. Sergio Morales Suarhx’

--

\_

& =
< e
ty
o

R"TAR' l\

[ L ’LC! }T- v

(3

-
.7
AR

- s







m:semmmmmc ' PHONE NO. : 4769770 DEC. @2 2083 02:05PM P1

FACULTAD DE AGRONOMIA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

JUNTA DIRICT!VA

Guatemala, 02 de Diciambre del 2003.

ing. Carios Sett Oliva
Prasidente del Consejo Naclonal de
Desarrolio Agropecuario ~CONADEA-
Guatemala.

Distinguido Sr. Preeidents:

Con mi atento y cordial saludo, me permito felicitar a todos los Representantes de los
Comités institucionsies Bilaterales ~CiBs- y de los Grupos Subsectoriales de Trebajo -GSTs-
wummmmuuombmmwm“wmmoucom
logrado con el acompafiemiento del Instituto Interamericano de Cooperacién pera
Agricultura -lICA- y de la Unidad de Politicas e Informecién Estratégica UPIE-MAGA.

Este Plan Estratégico, derivedo de la experiancia de estos Ulimos afios y dol
WFODAM permite establecer claraments cinco lineas de accién con sus
respectivos productos esperados y acciones estratégicas especificas, que constituyen une
mmmmmmmmmdmmmymmmm
nuestro sector agricola.

Enulmmmmmmwwwmumam lss

mmmmmmmwmhwbmmnmmm
ammmmwwam«mm
académicos.

MumMmMyMthm

L udad Universitaria, Zona 12, Guatemala, Centro América, 01012
Apamdo Posul 1542 &mmﬁ 4767160 Fax: (502) 476!;:60,4769770 E-xmil. secmtma.wo@nucedu gt
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PLAN DE ACCION FORESTAL MAYA -PAFMAYA-
INSTITUTO DE INMESRIGACION Y DESARROYO MAYA -lIDEMAY A-
38 Av. “A™ 0-63 zona 7, villap del Pedrogal, ciudad dv Guatemala. Tel. (502) 4314809 telefax:
(302) 4346598. C'orreo Electronico: iidemaya(dmicinct. netgt

Guatemala 28 v Noviembre gc 2003,

Ingeniero
Sergio Morales
Sccretano |ijecutivo del Consfjo Nacional Agropecuario CONADEA.

Respetable Sehor Morales:

Reciba un atento saludo del c?nscjo directivo del CMAYARNA deseandole muchos éxitos
en sus gestiones.

Queremos manifestarle nues§o beneplicito por la preparacion del plan estratégico del
CONADLA, haciendo votos paru que ¢l mismo responda a las demandas reales del sector
agropecuario de nuestro pals| Al respecio queremos, por estc medio, prescntarle nuestro
apoyo total a nucstros repfescntantes, de las organizacioncs Mayas d¢ Guatemala,
participantes en este importanic trabajo.

Fsperando que todo sea un éxjto on la concreciéon de oste plan nosotros reiteramos nuestro
apoyo, al CONADEA, y aproycchamos para presentarle un saludo atento cn cste fin dc aflo.

nte Consejo Directivo CMAYARNA







CONFEDERACION GUATEMALTECA DE FEDERACIONES COOPERATIVAS, R. L.

24 Calle 3-08, Zona 1 Guatemala, C. A.
Tels.: (502) 253-3114 / 253-3299 / 253-2927 Telefax: (502) 251-5963 / 220-5936
E-mail: confecoopgu@guate.net

1om=ecoop

DE-218/2003

Guatemala, 27 de Noviembre de 2003

Ingeniero

Carlos Roberto Sett Oliva
MINISTRO DE AGRICULTURA
GANADERIA Y ALIMENTACION
Su Despacho.

Respetable Sefior Ministro:

La Confederacién de Cooperativas conocié el documento final del Plan Estratégico del Consejo
Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA-, en el cual nuestros representantes ante dicho
foro han participado activamente; luego del anélisis respaldamos y validamos el documento; asi
mismo las acciones que se realicen para que se ponga en préactica y especialmente para que las
autoridades del MAGA lo tomen como marco de trabajo para el desarrollo agropecuario del pafs.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,

ST |
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Ganoderin y Alimentacién
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Trabajando por fa Paz y Desarroflo de Guatemala







ASOCIACION DE PORCICULTORES
DE GUATEMALA
— APOGUA —

Guatemala,
01 de diciembre de 2003

Ingeniero
Carlos Sett
Presidente
CONADEA
Presente.-

Respetable Ingeniero Sett:

Reciba un cordial saludo, por este medio queremos hacer de su conocimiento
que APOGUA ha participado en todas las reuniones que ha realizado el
CONADEA para realizar el FODA, en esta oportunidad deseamos ratificar
nuestro apoyo para la construccioén del Plan Estratégico 2,004 - 2,010.

Esperamos que este plan sea utilizado por los futuros gobiernos y personal
gubernamental como base par aun desarmollo agricola y pecuario de nuestro
pals.

Agradecemos de antemano el apoyo que nos ha brindado en todo este tiempo,
me suscribo de usted.

Atentamente,

&%& uez }
PRESIDENTE

cc. Archivo
M;.

8a. AVENIDA 20-00 ZONA 17 » TELEFONOS: 258-2837 / 402-5891 * E-mail: apogus@concyt.gob.gt






Chimaltenango, 26 de Noviembre de 2003.

Ingeniero:

Sergio Morales Suérez
Secretario Ejecutivo

Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario -CONADEA-

Respetable Ingeniero:

Por este medio nos dirigimos a su digna persona, para manifestarle nuestro apoyo a todo el Plan
Estratégico del Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario (CONADEA), disefiado, discutido
y aprobado en el seminario que inicio en el mes de septiembre y finaliz6 el 25 de noviembre del
presente afio en la Ciudad de Antigua Guatemala; y al cual asisti6 nuestro delegado sefior
SOSTENES SALAZAR GODINEZ, como delegado titular de Ia Asociacion de Agro-Ecoturismo
Indigena (AGROETQURS).

Auguréndole éxitos en sus labores, me es grato suscribirme.

Atentamente,
POR LA JUNTA DIRECTIVA
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Guatema‘ia 27 de Noviembre 2003

. Ingeniero

- Carlos Raberto Sett Oliva
Ministro de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién
Su Despacho.

Respetable Sefior Ministro.

La Asociaciéon Guatemalteca del Amoz-ARROZGUA- conocié el
documento final del Plan Estratégico del Consejo Nacional de Desarroflo
Agropecuario-CONADEA-, en el cual nuestros representantes ante dicho foro
han participado activamente, luego del anélisis RESPALDAMOS Y
VALIDAMOS EI. DOCUMENTO, asi mismo las acciones que se realicen
para que se ponga en préctica y especialmente para que las autoridades del
MAGA lo tomen como marco de trabgjo para el desarrolio agropecuario del

pais.
Sin otro particular me suscribo de usted,
".w
%ﬁ

ASOCIACION GUAT!MAI.‘I’!CA DEL ARROZ ¢ ARROZGUA
36 Avenida 125, Zona 7 ¢ Colonia Toledo ® Ciudad Guatcmala, 01007 e Tels.: (502) 298-0526 / 27 e« Fax: (302) 439-4031
E-Mail mmo..mu com.gt ®* www.arraz.com.gt
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Anexo No. 1:
Cosmogonia del CONADEA

*  Art. 20 del Acuerdo Gubernativo No. 639-95: Integracién del
Despache Superier del MASA (Ministre y Viceministres)

* A6/639-95, Art. 20:

Dessmpetiorse como un Organo y/o Instancia ds coordinacién, intercabio de
Mm,mvuzmamhmmud

Consajo
Realizar los funcionss de seguimiento permanente del avancs en la consoidacién
del estilo de gestién ds las politicas para la agricultura
W,mmmm,mmmum.nmmym

Acordar cursos de accién conjunta con el MAGA, y el Ejecutivo, en relacién a
femas de interés general para el Sector agricola, pscuario, forestal y pesquero del

pols
Acordar nusvos dmbitos de ds acusrdo con las isntereses y el
mbbmlm. Y







Cont. Anexo 1:

Kmmmm_&g:&m )
Identificar, elborar, formalizar, ejecutar y evaluar acuerdos
de cooperacién interinstitucional; para:

*Emprender proyectos de desarrollo

*Facilitar la descentralizacién de servicios del SPAA

*Solucionar problemas coyunturales o estructurales que afectan a los
agricultores pertenecientes al sector no gubernamental

\ contraparte del MAGA j

ACUSIT0 SUDSING 0 -ie it -.H

Para subsector o cadena agro productiva, son responsables de:

v Anclizor problemas

v Elaborar propusstas de solucién

¥ Hacer evaluacién y seguimiento a la implementacién de propusstas

v los indicadores técnicos, econdmicos y sociales sobre el desarrolio de la

agro productiva
v Generor iniciativas y las contenidos sustantivos la toma de decisiones por ¢!
MA,mvmclmmmmyM&hm
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Anexo No. 3: Diagnéstico de FODA del CONADEA

Imper- | . Pre-
I“. FORTALEZAS tencia | sencle Veler
1 Conter con bass legal que lo foculta para ser principal érgano de consulta, coordinacién y participacién sociell 96 10| 9.6
la fema de decisionss relativas al desarrollo agricola y rural .
2 |conter con ol apoyo de un secretario permanente se| o9 78
3 ]an representados en FONAGRO y FONTIERRA 83 08} 7.0
4 |Actuolmente, Consejarcs y Despacho Superior del MAGA tienen interds en fortalecer CONADEA 82 07| 6.0
B [Comunicacién directa y oportuna con Despacho Superior del MAGA, 6TSs y CTBs [Y) o7| 89
6 |Acuerdo Socicsconémico y Sttuacién Agraria reconocs y respalda su existencia 75 08| 8.8
7 |Facilita la participacién ¢ interaccién entre susbesctores y la integracién en cadenas productivas 82 06] 5.3
8 |Contar con FONAGRO como brazo financiero 78 06| 5.0
‘ Promedio de Fortalezas 8.4 0.8 6.5
DEBILIDADES
1 Secrstaria Técnica no facilita e andlisis y el seguimiento a temas relevantes y prioritarios del sector 89 09 7.6
agricola (acceso a recursos productivas, acceso a mercados, etfc.)
2 |Ausencia de una Vicspresidencia o Presidencia alterna en representacién del SANO6 83 09| 7.8
3 La mayoria de 6 TSe ss encusniran inactivos ¢ incompletos en la integrecién de todos los actores de sus 86 08 7.2
respectivas codenas egro productivas
4 [Fatte de una reprasantacién legitina de la meyoria de 6TSe y Clbe 87 os| 7.2
5 Imammmammywmmhqﬂum 84 osl e.s
(fsite iderazago por feite de resultados)
6 |Visién cortoplacista, no compartida y no ss ve la agricultura como sector ampliado (de la finca a la mesa) 83 08| 6.6
7 |No participacién del SANOG en la seleccién del Secretario Ejecutivo del CONADEA 73 os| 6.2
s Divergencia de intereses enire actores representados en CONADEA (falta de consenso sobre uns agenda 78 08 6.0
de interds comuin)
9 [Poca o nula préctica de trabajo en equipo qus conduzca al logro del bien comun 74 o8| 6.0
10 [Poca apropiacién y sentido de partinencia del y el CONADEA por parte de los Consejeros 80 07| 5.4
nlmumoammmumuwmuw 70 07| 48
nlmamwm‘hmucomwwuaymuﬁumn 77 06| 4.8
13 [Expactativas no cumplidas (faitan resultados) 71 06| 4.1
14 [Poca o nula participecién de Repressntantes suplentes 65 06| 3.7
15 |Faita de incentivos econdmicos para la participacién de los Representantes 42 o8| 3.4
16 [Poca reconecimiento y aceptacién de los diferencias culturales y étnicas 49 o4] 1.7
Promedio de Debilidades 7.4 0.7 8.6







Continla Anexo No. 3.

OPORTUNIDADES
1 |Cooperacién técnica y financiera internacional estd disponible 87| 07] 9.8
2 [Compromiso de cumplir Acuerdos de Paz (Socioecondmico y Asuntos Agrarios) 87 06| 8.3
3 | Tendencia de ver a la agricultura como una actividad ampliada genera nuevos espacios para actuar 79 07] 8.2
4 ImmmmhMygbbdlwlmﬂmhMHWhm 78 07 5.1
de los cadenas egro proudctivas
S |Apertura de procesos para definir posiciones en negociacionss comerciales (CENCYT) 84 0.6 8.1
6 |Apertura de procesos de perticipacién para definicién de politicas (MWID-Desarrolio Rural) 8.6 0.6 4.8
7 Potencial participacién de! CONADEA en otros foros privadas y gubernamentales relacionadas con el 86 05 45
desarrollo agricola y rural -
8 [Procescs organizacionales que pusden demandar espacios de interaccién 74 os| 4.0
9 |Incorporar d CONADEA a otfros sectores que estén vinculados al desarrolio rural 78 04| 3.3
10 |Cambio de Gobierno genera expactativas positivas para el CONADEA 64 04| 28
Promedio de Oportunidades 8.0 0.6 4.6
AMENAZAS
1 |Débil estructura del MAGA para aplicar decisiones que surgen del CONADEA 73 08| 858
5 |Desvalorizacién d la agricuftura por tomadores de decisiones politicas (pérdida gradual de la importancia 70 os| s
de la agricultura como actividad econémica)
3 |Cambios en orientacién y objetivos originales del FONAGRO (puede dejar de ser el brazo financiera) 77 07] 5.3
4 |Faite de interds y credibilidad en el CONADEA 68 07| 8.1
S |Indiferencia institucional de Ministerios afines y Sector productivo 6.7 07 4.6
6 |Existencia de ofras instancias que abordan temas propios del CONADEA (afuera hay competencia) 6.7 07] 4.4
7 |Cambio de Gobierno genera incertidumbre sobre futuro del CONADEA 71 05| 3.9
8 [Politizacién del CONADEA por Gobierno y funcionarios 69 06| 3.8
9 |Gobierno, por inciativa del MAGA, puede invalidar ol CONADEA (existe wilnerabilidad legal) 71 05| 3.3
Promedio de Amenazas 7.0 0.7 4.6







Anexo No. 4:

Mapa de FODA del CONADEA

Debilidades

Balanza Endégena

Anexo No. B:

Mapa de Posicionamiento Estratégico del CONADEA

Limbo: Escenario de
Amenazas y Fortalezas

’ Clelo: Escenario de
Oportunidades y Fortalezas

Infierno: Escenario de
Amenazas y Debilidades

Purgaterio: Escenario de
Oportunidades y Debilidddes

Balanza Exégena
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