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Presentacion

América es una de las regiones del mundo que mds dindmicamente se han integrado a la economia
globalizada en las dos ultimas décadas. En particular, ALC es una de las regiones del mundo en desarrollo
que mds rdpida y profundamente se ha integrado a la economia mundial, pues registra una de las mayores
aperturas de sus economias y uno de los mayores dinamismos en los flujos comerciales, tecnoldgicos y
financieros.

Las oportunidades que ofrece la integracion y apertura a la economia y los mercados mundiales son grandes
y se estdn aprovechando crecientemente. En la segunda mitad de esta década de los afios noventas, las tasas
de incremento de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales de ALC son del orden del 15 por ciento
por ario, lo que ha permitido incrementar en tres puntos porcentuales su participacion en el mercado
mundial agropecuario y agroalimentario, de 13 por ciento hasta 16 por ciento. América, vista en su
conjunto, maneja de cada 100 dolares del mercado mundial agropecuario y agroindustrial, 36 délares, es
decir mds de una tercera parte.

Este esfuerzo de integracion y aprovechamiento de oportunidades estd sustentado en una rica dotacion de
recursos humanos, naturales y productivos que hacen de América una de las principales region del mundo
con amplias ventajas comparativas. El aporte de solo 3 por ciento de la agricultura primaria (agricultura,
ganaderia, caza, pesca y foresta) al PIB total de América, representa poco mds del 30 por ciento del PIB
total de la agricultura del mundo.

En el contexto de la integracion y de la aplicacion de profundas reformas econdémicas en los paises, los
noventas representan para la agricultura y el medio rural de América una década de recuperacion del
dinamismo de crecimiento y de importantes transformaciones. Los cambios registrados en la mayoria de los
paises en sus estructuras productivas, tecnolégicas, comerciales, institucionales, normativas y humanas, son
significativos. Sin embargo, todo parece indicar que estos esfuerzos deben redoblarse para evitar, entre otras
cosas, continuar abriendo las brechas tecnoldgicas, productivas, institucionales y sociales, y aiin de
competitividad y de pobreza, respecto a los paises socio-comerciales y competidores nuestros. En economias
abiertas al mundo, es necesario no rezagarse de otros paises, pues al final de cuentas se perderia
posicionamiento, oportunidades y posibilidades de crecimiento y bienestar social de amplios sectores de
poblacion. En un contexto donde el eje de la economia y la sociedad del futuro es el recurso humano,
América no puede darse el lujo de dejar de aprovechar las oportunidades en beneficio de todos y de la
capitalizacion de las mujeres, hombres, jovenes y nifios del medio rural.

El documento que a continuacion se presenta: “Balance del estado general y la evolucion de la Agricultura
y el Medio Rural de las Américas: retos y oportunidades en el siglo XXI”, forma parte de tres insumos
preparados por el Instituto y tiene como objetivo contribuir con la reflexion que sobre el tema “La
agricultura y el medio rural: un asunto estratégico para el desarrollo de América”, desarrollardn los
ministros de agricultura, delegados y participantes, en ocasion de su Décima Reunion Ordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura a realizarse del 26 al 29 de octubre proximo en Salvador, Bahia, Brasil.

Carlos E. Aquino Gonzilez
Director General del IICA



Introduccion

La agricultura y el medio rural de América realizan importantes contribuciones a la economia y sociedad
desde el punto de vista ambiental, econémico, macroeconémico y de gobernabilidad. Ellos tienen la
capacidad de redoblar dichas contribuciones, pero también limites muy precisos. Estos estdn difinidos a
través del entorno general que determina en gran medida las posibilidades y el propio desenvolvimiento de
la agricultura y el medio rural.

En tal sentido, si bien en las dos tltimas décadas ALC ha definido una linea politica para entrar de lleno a la
globalizacién y al siglo XXI, también lo ha hecho con problemas del siglo XIX. Tales son los casos del
rezago educativo, tecnoldgico, social y de distribucion desigual del ingreso. En 17 afios esta situacién no ha
cambiado sustancialmente en términos relativos internos y también en términos comparativos con otras
regiones. El nivel promedio de escolaridad de la fuerza de trabajo ha crecido en los noventa a razén de 0.9
por ciento anual, frente al 1.6 por ciento alcanzado por la regién en los sesentas y al 3 por ciento, por ejemplo,
en los paises asidticos registrado durante los tltimos 30 afios. En 1999 la magnitud de la pobreza sigue siendo
una constante esencialmente inalterada, cifrada en el 40 por ciento de la poblacién. ALC sigue siendo la
region mas desigual del mundo en la distribucién del ingreso.

La economia mundial tiene en el recurso humano su eje y el motor de la competitividad. Para la sociedad del
futuro, la sociedad del conocimiento y la informacién, representa su basamento esencial. En el caso de
América en general y de ALC, en particular, muchos son sus retos, pero uno de los mas importantes es cémo
elevar permanentemente y con estindares internacionales las capacidades y la competitividad de 660
millones de latinoamericanos y caribefios que habrd en las préximas dos décadas. M4s precisamente el
esfuerzo consiste en: i) garantizar que los 160 millones de personas que nacerédn en los préximos afios no solo
no se incorporen a la pobreza, sino que desarrollen sus capacidades con esos estdndares internacionales; ii)
que los actualmente 204 millones de pobres salgan de la pobreza y también desarrollen esas capacidades; y
iii) que la poblacién actual restante tampoco caiga en la pobreza y desarrolle mas y mejor sus actuales
capacidades.

La integraciéon de la regién a la economia global tiene amenazas pero también oportunidades. La
globalizacién pareceria no ser una opcién para elegir, al menos no sin grandes consecuencias. Lo que si
pareceria ser una opcion es la eleccion de las estrategias de insercién para: i) obtener mayores beneficios de
las oportunidades, i1) desactivar amenazas, y iii) distribuir mas y de mejor manera los beneficios. A partir de
1998 la economia mundial entré en su primera gran crisis financiera con consecuencias significativas para
nuestros paises en su crecimiento, en las exportaciones y en los flujos de capital. Segin diversas
estimaciones, sus efectos podrian prolongarse hasta el afio 2000 o 2001.

A la luz del desempeiio general de la agricultura de la regién y al acercarse el inicio del nuevo milenio,
convendria reflexionar sobre el camino recorrido, la orientacién, los retos y las oportunidades de cara al
futuro inmediato, con la finalidad de lograr un mejor posicionamiento y el desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural de América.

Los retos y las oportunidades hoy parecen ser mds exigentes frente a los efectos de la crisis internacional, los
resultados de las reformas econémicas, los desastres y el deterioro de los recursos naturales, los cambios en
la agricultura, la implementacién de los acuerdos de la Ronda Uruguay y el inicio de una nueva ronda de
negociaciones en la Organizacién Mundial del Comercio.



Contenido del documento

El documento, precedido de un resumen ejecutivo, contiene tres capitulos. El primer capitulo se destina para
identificar los principales factores que determinan su importancia y para destacar que la agricultura y el
medio rural constituyen un asunto estratégico en el desarrollo presente y futuro de América. El segundo
capitulo se destina para analizar su evolucién reciente e identificar algunos de los principales cambios y
limitaciones. El tercer capitulo intenta extraer algunas conclusiones preliminares, retos y oportunidades que
podrian contribuir a la discusién en torno a la definicién de una probable agenda para el siglo XXI.

Principales alcances y limitaciones del documento

e Es un estudio preliminar que pretende, adem4s de motivar a la reflexion, iniciar un esfuerzo de andlisis
mads sistemdtico en el futuro. Representa una primera etapa de un proceso mds largo que se desarrollara
en los préximos dos afios.

e Plantea una visién general y agregada de la region y no el andlisis de paises en particular ni de temas
especificos. Ambos se incorporan al andlisis para proponer un panorama de conjunto.

* Sus conclusiones son preliminares pues se basan en procesos que estdn en marcha en la region y los retos
y oportunidades identificados apenas son un intento por incentivar la construccién colectiva de una
estrategia de posicionamiento y desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural de América toda.

* Pretende visualizar la agricultura y el medio rural desde la 6ptica de las Américas y sus cinco regiones.
Sin embargo, sobre todo el capitulo dos en especial, se concentra en la regiéon de ALC. Ademas, el
periodo de estudio, basicamente por limitaciones de informacion, llega hasta 1997 y con algunas
derivaciones y estimaciones para 1998. Por lo que un esfuerzo adicional serd su pronta actualizacién
dados los importantes acontecimientos del ltimo afio y medio.

* También pretende abordar a la agricultura bajo un enfoque sistémico que concatena los recursos
naturales, la agricultura primaria (agricultura, ganaderia, caza, pesca y forestal), la agroindustria y los
servicios productivos, comerciales y ambientales asociados a ellos. A este encadenamiento en el
documento se le denomina “agricultura ampliada”. Conviene sefialar también que en el apartado 2.2.6
sobre “los servicios de apoyo a la agricultura”, deja de lado algunos otros muy importantes tales como el
crédito y financiamiento, la certificacién y control de calidad de agroquimicos y semillas, entre otros. Su
tratamiento, asi como el de otros muchos aspectos en general, podrd incorporarse en una version
posterior.

* El presente trabajo se basa en un andlisis critico de la informacién disponible que no siempre cubre a
todos los paises por igual, ni tampoco permite, en todos los casos, una comparacién directa. La
informacién estadistica proviene principalmente de instituciones como FAO, Banco Mundial, BID y
CEPAL, la cual resulta ser muy valiosa. Otras fuentes, ademds de las anteriores, también se han
consultado en materia de informacién documental, en especial los andlisis realizados recientemente por
el propio Instituto y otros centros de documentacién y organizaciones especializadas.



* El documento forma parte de tres insumos preparados por el Instituto. El segundo insumo es la
elaboracién de un Centro Documental Virtual, via INTERNET, que estd a disposicién en
y contiene informacién técnica sobre los diferentes asuntos pertinentes a la
agricultura y el medio rural. El tercer insumo es la realizacién del tercer Foro Ministerial de la
Agricultura y el Medio Rural de las Américas: que lleva como titulo: “La Agricultura y el Medio Rural:
un asunto estratégico para el desarrollo de las Américas”. El cual se llevara a cabo el dia 27 de octubre
del presente afio, en el marco de la Décima Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
a realizarse del 26 al 29 de ese mismo mes en Salvador, Bahia, Brasil.
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Resumen Ejecutivo

1. Balance del estado general y la evolucion de la Agricultura y el medio Rural de América: retos y
oportunidades en el siglo XXI

1.1 Sobre la importancia de la agricultura y el medio rural de América

La agricultura y el medio rural en América histéricamente han sido importantes para la economia y la
sociedad entera. En el presente lo continta siendo pero en un plano todavia mds relevante por su caricter
interdependiente y “multisectorial” y por sus contribuciones multifacéticas, es decir, por sus importantes
contribuciones econémicas, macroeconémicas, ambientales y de gobernabilidad, las cuales contribuyen al
crecimiento, desarrollo, bienestar y calidad de vida de todos los habitantes, tanto del medio rural como de las
ciudades del hemisferio. En consecuencia, actualmente y en el futuro la agricultura y el medio rural son y
serdn un asunto estratégico para todos los paises de las Américas.

1.2 Sobre la vision de futuro de la agricultura y el medio rural

El escenario futuro de las préximas dos décadas se caracteriza por ser fundamentalmente incluyente y
sostenible. Se sustenta en la interdependencia de la economia globalizada, tecnolégicamente desarrollada y
socialmente menos injusta y mds democratica. En general, el conjunto de todas esas condiciones le permiten
a la agricultura y el medio rural un desarrollo sostenible y arménico con la naturaleza y con la
integracion econdémica, la transformacién tecnolégica, especialmente con la capitalizacién humana y el
desarrollo rural.

1.3 Sobre las relaciones de la agricultura y el medio rural con el resto de la economia y sociedad.

La agricultura y el medio rural de América también son un asunto estratégico por constituirse en un medio
vital para millones de personas que trabajan y viven de ello. Sin embargo, para la mayoria de los paises,
particularmente de ALC, el medio rural y su agricultura padecen de una crénica y mayoritaria desigualdad
de acceso a los recursos, los medios y los ingresos que determina una situacion de heterogeneidad estructural
y de empobrecimiento de amplios sectores de la sociedad rural en magnitudes considerables.

Durante el modelo sustitutivo de importaciones, en general se presupuso que el papel de ellos era
fundamentalmente de sustentar el crecimiento econémico y el desarrollo de las industrias y las ciudades
sobre bases depredadoras de los recursos naturales, productivos y humanos.

A partir de la crisis de 1982, los paises reorientaron sus economias hacia la plena integracién internacional
y fincaron su estrategia en un modelo de crecimiento “hacia afuera” en el contexto de la globalizacién. La
nueva situacién para la agricultura y el medio rural representé también la reorientacién de la naturaleza de
sus vinculos con el resto de la economia sobre bases mds racionales, y sin distorsionar la economia ni
penalizar a ningtin sector.

1.4 Sobre los cambios en general

A la luz de los resultados de la economia en general y de la agricultura y el medio rural en particular, se
concluye que si bien las fuerzas del nuevo modelo de crecimiento econémico globalizado han impactado a



todos los paises, ello ha sido diferencial en cuanto a su intensidad, dinamismo y cronologia, y en
consecuencia no ha sido un proceso lineal. Por consiguiente, los resultados difieren de pais a pais y de regién
a region.

Especificamente todo parece indicar que al finalizar el siglo XX y luego de 17 afios de reformas econémicas,
muchas cosas han cambiado en los 4mbitos econémico y social a nivel agregado de ALC. Sin embargo, los
resultados globales econémicos y sociales obtenidos hasta el presente, atin con la aplicacién de esas reformas,
en algunos paises son precarios, asi como para amplios sectores de la poblacién e insuficientes para la
mayoria.

Si bien las cuentas macro-econémicas se han mantenido en relativo equilibrio, los ritmos de recuperacién del
crecimiento general atin estdn lejos de los registrados en los afios setentas, asi como de los que registran
regiones competidoras de otras latitudes del mundo en desarrollo y lejos de soportar un proceso de desarrollo
con equidad en la regién.

La mayor integracién internacional tiene ventajas pero también altos costos por el lado de los desbalances
comerciales, los términos desfavorables en la relacién de precios de intercambio y los movimientos de
capitales. También y sobre todo lo son por la estrategia de corto plazo de esa integracién, en gran medida
fundamentada en los recursos naturales y en ventajas comparativas por una parte, y en avances productivos
y competitivos insuficientes en relacién al resto de paises, por la otra.

Si bien los indicadores de bienestar social también registran incrementos significativos, la pobreza e
indigencia en general y las rurales en particular, donde ellas imperan, en lo esencial no se han resuelto en la
region a pesar de que en los noventa se frené su crecimiento acelerado de los ochenta. Por otra parte, la
desigualdad en la distribucién del ingreso volvié, luego de una sensible reduccién en los setentas, a los
elevados niveles anteriores.

L5 Sobre los cambios en la agricultura y el medio rural

Se concluye que hasta principios de los afios noventa (1993), todavia no se manifestaban visiblemente
grandes cambios. Sin embargo, a partir de 1994 la situacién comienza a dinamizarse y los cambios pueden
observarse a diferentes niveles. La produccién agropecuaria se dinamiza; la estructura productiva se
transforma visiblemente sobre la base del aprovechamiento de las ventajas naturales, de una mayor
diversificacién productiva y en especial de los sistemas Oleo-ganaderos y horto-fruticolas; la
agroindustrializacién se desarrolla; las exportaciones agropecuarias y agroindustriales se dinamizan y cambia
su estructura, correpondientemente con la estructura productiva, y se incrementa la productividad de la tierra
de labranza y del trabajo agricola, asi como el uso de los factores productivos en general.

Sin embargo, si bien estos cambios son recientes y alentadores, ellos son todavia insuficientes en dos
sentidos, el primero, por que no se han desarrollado ni generalizado suficientemente, y el segundo, por que
la profundidad y dinamismo de los cambios no son tan elevados en relacién a paises de otras latitudes del
mundo que son competidores y/o representan mercados potencialmente aprovechables por nuestros paises.

Pareceria ser que los recursos naturales y el medio ambiente en general han resentido los embates de las

presiones por la competitividad y las de una estrategia de insercién internacional fundamentada en esos
recursos. La asociacién entre los desastres naturales que cada vez mds se tornan en una variable permanente
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y de consecuencias cada vez mds graves, y el estado de deterioro de los recursos naturales y la debilidad para
prevenir sus consecuencias, es necesario entenderla y comprenderla en toda su dimension.

Los resultados no son iguales para todos los paises. Alrededor de la mitad de los paises presentan
crecimientos dindmicos en su agricultura y que se acompaiia de un crecimiento dindmico de la economia.
También se localizan en este conjunto la mayoria de los paises que han incrementado la produccién de
alimentos por persona, la productividad agricola y los rendimientos. También est4n la mayoria de los que han
avanzado mds profundamente las reformas, la mayor parte de los que han reducido la pobreza, y la mayoria
de los aportantes de divisas y de los que tienen mayor monto de exportacién por trabajador.

De otra parte, estd la otra mitad de paises donde se localiza la mayor parte de los que presentan menores
ritmos de crecimiento de la agricultura y de los que registran menores ritmos de crecimiento en su economia.
Est4 la mayor parte de los que han reducido su produccién de alimentos por habitantes, una buena parte de
los que han incrementado en menor ritmo la productividad y los rendimientos. Estd una parte de los que han
implementado mis recientemente y en menor magnitud las reformas econémicas. Estd una parte de los que
han reducido en menor medida la pobreza y los que la han incrementado. Finalmente, estd una parte de los
que aportan en menor medida al déficit en la balanza comercial de bienes totales y aiin los que demandan
divisas para subsanar sus importaciones. La mayor parte de los paises importadores netos de alimentos se
localizan en este grupo.

Hay paises que tienen todas las caracteristicas de un grupo y otros que combinan caracteristicas de ambos
grupos. Lo anterior sugiere precisamente que se estd frente a fenémenos complejos y en proceso de
evolucidn. Sélo el andlisis caso por caso podria reflejar con mayor precisién y exactitud esta situacion.

1.6 De los apoyos estratégicos a la agricultura y el medio rural

En la mayoria de los paises no se han desarrollados plenamente actividades de apoyos estratégicos para la
agricultura ampliada, como los servicios de investigacién y transferencia tecnolégica que registran en
especial una baja inversién como porcentaje del PIB agropecuario; la sanidad e inocuidad de alimentos que
elevan su importancia estratégica y publica pero que tienen desarrollos atin incipientes; la concertacién y las
negociaciones en general que se colocan en el centro de la gestién de acuerdos de integracién y de acuerdos
especificos entre los actores de las cadenas agroindustriales; las comunicaciones y la informacién en general
y de precios y mercados en particular que se constituyen en otro de los elementos determinantes de la
competitividad; la capacitacion, la educacién y la extension que se colocan como vectores del crecimiento,
la competitividad, el ingreso y la adopcién tecnolégica y las capacidades de gerenciamiento en general y de
los recursos naturales y el medio ambiente en particular.

En varios paises se observan procesos de revisién y readecuacion de las instituciones publicas y privadas
agropecuarias en los niveles centrales, regionales y locales, pero pareciera ser que en niveles todavia iniciales
y no generalizados.

Finalmente, se concluye que en una economia abierta y competitiva resulta de especial preocupacién
observar el ensanchamiento de las brechas productivas, tecnolégicas, informaticas, educativas, gerenciales,
institucionales y sociales a lo interno de los paises de la regién y de todos ellos en relacién a paises y regiones
de otras latitudes competidores y socio-comerciales nuestros.
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1.7 Sobre la competitividad, la pobreza y el desarrollo rural

La agricultura y el medio rural tienen capacidades y limites muy claros para contribuir a elevar la
competitividad sistémica y para contribuir a solucionar la pobreza rural. Ni para superar los puntos criticos
que permitan elevar la competitividad de la agricultura y el medio rural, ni tampoco para superar la pobreza
rural, las soluciones est4n unica y exclusivamente en la propia agricultura y el medio rural. Si bien éstos
tienen un papel estratégico que jugar y ambos estdn intimamente vinculados entre si, como parte de un
mismo fenémeno, las soluciones abarcan 4mbitos y acciones multisectoriales y diferenciadas, donde
participan diversos protagonistas de la agricultura y el medio rural y actores de otras actividades y sectores
del resto de la economia.

Por lo tanto, las causas que generan un determinado nivel de competitividad y de pobreza son
multisectoriales y multidimensionales. Cada realidad especifica permitiria observar el conjunto de factores
que intervienen, sus interrelaciones y su ponderacion.

1.8 Sobre el presente y futuro inmediatos

La crisis internacional desatada desde julio de 1997 y cuyas consecuencias negativas son amplias y graves,
es la primera gran crisis de la economia global. Los efectos sufridos por la crisis financiera mundial ha
llevado a profundizar en muchos paises la aplicacién de medidas de estabilizacién y segin diversas
estimaciones y proyecciones, tiene y tendrd en los préximos afios consecuencias adversas para nuestros
paises, més graves aun si no se redoblan los esfuerzos de transformacién y desarrollo. Algunas de estas
consecuencias son la desaceleracion del crecimiento econémico, la produccién, el comercio mundiales y de
la regi6n en particular; asi como la reduccién tanto de la demanda, particularmente de materias primas, con
especial impacto en la agricultura de exportacién, como de los flujos y la disponibilidad de capitales externos
para la region.

1998 y 1999 han sido para la mayor parte de los paises afios muy dificiles que podria poner en entre dicho
algunos de los avances logrados en estos 17 afios y podria presionar hacia un deterioro en los principales
indicadores econémicos y sociales.

Al visualizar los resultados hasta ahora obtenidos y sobre todo al confrontarlos con la visién de futuro de las
préximas dos décadas desarrollada en el capitulo 2, se concluye que los retos para los paises al iniciar el siglo
XXI son mayores y que se requeriria de iniciar una amplia reflexién de cara a desactivar amenazas,
profundizar algunas medidas, reorientar otras y definir estrategias con visién de largo plazo, todo ello para
fortalecer las debilidades, potenciar las fortalezas y aprovechar de mejor manera las oportunidades en
beneficio de todos.

2. Oportunidades y retos
Las oportunidades y los retos al iniciar el siglo XXI son mayores que hace apenas unos pocos afios.

2.1 De la importancia de la agricultura y el medio rural, la estrategia de posicionamiento, la vision de
futuro y el enfoque renovado.
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El gran reto pareciera consistir en mantener, incrementar y consolidar el posicionamiento de la agricultura y
el medio rural de las Américas en el mundo, en un contexto de hipercompetitividad y de cambios acelerados
en las dimensiones humanas, institucionales, comerciales, tecnolégicas y del conocimiento en general, asi
como también redoblar las contribuciones que ellos hacen a la economia y la sociedad, al mismo tiempo que
contribuir a resolver la pobreza y la indigencia en el medio rural. Especificamente, los retos serian:

Desarrollo de un gran esfuerzo por parte de toda la sociedad para construir colectivamente una visién con
futuro, compartida, global, integral e integrante que acelere las transformaciones necesarias de la agricultura
y el medio rural para que ellos se “alineen” a una realidad cambiante y exigente, pero también para que la
sociedad entera comprenda cuin importante son ellos para la sociedad presente y para las sociedades del
futuro.

Definicién e implementacién de una estrategia de posicionamiento de la agricultura y el medio rural,
expresamente dirigida a eliminar la “paradoja de la agricultura y el medio rural”, difundida y asimilada entre
todos los sectores de la sociedad que tenga coherencia, operatividad y fundamento en los hechos.

Construccién de un nuevo enfoque holistico y sistémico que permita dar cuenta de una realidad mucho mis
interdependiente, multidimensional y dindmica, y en consecuencia permita formular e implementar una
estrategia acorde con las nuevas realidades.

2.2 De las reformas, el contexto macroeconomico y los cambios en la agricultura y el medio rural

Profundizacién de las reformas econémicas y la calidad de las mismas, asi como la incorporacién de
reformas sociales que aseguren mayor equidad de cara a la necesidad de elevar el crecimiento, lograr
mayores niveles de competitividad y de atacar decididamente la pobreza e indigencia sobre bases sostenibles
y reales.

Consolidacién de un entorno macroeconémico que definitivamente fomente integralmente la competitividad,
la rentabilidad, la inversién, la reconversién productiva y la exportacion.

Avance de los cambios y las transformaciones de manera més dindmica, permanente y generalizada en los
dmbitos humano, productivo, comercial, institucional y sobre todo en términos de los equilibrios regionales
de los paises.

Re-orientacién de la naturaleza de insercién de la agricultura en el comercio mundial con una visién de largo
plazo y con una re-valoracién de los productos y los servicios, el miximo impulso de la industrializacién de
la agricultura y del medio rural y de la agroindustrializacién.

Implementacién de una estrategia de acompaiiamiento que aminore los efectos de la crisis financiera

mundial, especialmente de las poblaciones mds vulnerables, y explique masivamente su naturaleza, impacto
y duracién.

2.3 De los recursos naturales, el medio ambiente y los servicios ambientales
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Conservacién productiva de los recursos naturales, el aprovechamiento racional de la biodiversidad y la
reorientacion de la estrategia de insercién a la economia internacional basada, hoy en dia, en la explotacién
“extensiva” de los recursos naturales.

Prevencién y accién més eficiente ante la persistencia de desastres naturales y el cambio climético, pues
los desafios en la actualidad son mayores, més persistentes y masivos en sus efectos.

Definicién de una estrategia de impulso a la prospeccién de la biodiversidad, es decir a su
aprovechamiento comercial, asi como a los servicios ambientales tales como reduccién de la
contaminacién, calidad del aire y el agua, agroturismo y “belleza escénica”.

2.4 De las instituciones y los servicios estratégicos para la agricultura y el medio rural

Revision de las instituciones publicas y privadas en los 4mbitos central, regional y local, para acelerar y
profundizar su adecuacidn, articulacion, fortalecimiento y accién coordinada con un enfoque de “la finca
a la mesa del consumidor” y una visién que combine lo urgente del corto plazo con lo importante del
largo plazo, con mayor visién de futuro y estratégica, y especialmente que incorpore el componente
internacional consecuentemente con la definicién estratégica de insercién mundial de nuestras
economias.

Desarrollo de las actividades de apoyos estratégicos para la agricultura ampliada sobre la base de su
adecuacién institucional y bajo combinaciones publico y privadas, centrado en campos prioritarios
especificos.

Definici6én de una estrategia especifica tanto de mayor participacion en las organizaciones internacionales
y regionales especializadas en asuntos relevantes, como de mayor articulacién y coordinacién entre ellas.

2.5 De la pobreza, la competitividad y el desarrollo rural

Definicién de una estrategia explicita y diferenciada sobre el ataque a la pobreza y la indigencia rurales
sobre la base del impulso al crecimiento y de una visién interdisciplinaria, multisectorial y de
multisolucién, que combine cuatro elementos simultineos y complementarios: i) la elevacién de los
niveles educativos y de salud conjuntamente con el encausamiento del éxodo rural-rural; ii) el fomento
de las actividades y los ingresos rurales no agricolas como una poderosa “via” sostenible de crear
dindmica regional; iii) el fortalecimiento de la “via” del desarrollo de la agricultura, propiamente y iv) la
aplicacién de programas y garantias sociales a sectores vulnerables que eleve sus capacidades y también
evite los grandes costos de los desequilibrios macroecondmicos y los programas de estabilizacion
monetario-financiera.

Definicién de una estrategia de desarrollo de la competitividad, igualmente con un enfoque multisectorial
y sistémico a lo largo de toda la cadena “de la finca a la mesa del consumidor”. Deberia estar centrado
en el desarrollo de ventajas competitivas dindmicas de niveles internacionales y no solo de ventajas
comparativas.



2.6 De las politicas sectoriales

Definicién de politicas inter-sectoriales aprovechando los mdrgenes establecidos en los acuerdos
internacionales y en congruencia con las estrategias y politicas generales sobre la base de situaciones
heterogéneas y diferenciadas en las diferentes agriculturas y medios rurales, de cada pais y regién.

Evaluacién de las capacidades institucionales publicas y privadas actuales y requeridas para la
implementacién de politicas diferenciadas sobre las bases de los recursos limitados, la re-adecuacién
institucional y los procesos de descentralizacién.

Consolidacién de una politica de concertacién y relacionamiento piblico/privada con amplio
protagonismo de los actores privados, basado en su participacidn co-responsable y en su real apropiacién
en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de los programas, los proyectos y las acciones.

2.7 De la inversion publica y privada

Definicién de una politica de financiamiento piblico y privado orientado a incrementar las capacidades
que reduzcan las brechas productivas, tecnolégicas, informéticas, educativas, gerenciales, institucionales
y sociales en relacién a paises y regiones de otras latitudes competidores y socio-comerciales de nuestros
paises y centrado en: i) desarrollo de infraestructura, ii) servicios estratégicos de apoyo a la agricultura
ampliada y el medio rural; iii) fomento al crédito, financiamiento y reduccién de costos de transaccién
en el ambito regional; iv) fortalecimiento de la descentralizacién y modernizacién institucional; v)
fortalecimiento de las capacidades institucionales piblicas de insercién, negociaciones y cumplimiento
de acuerdos internacionales; vi) conservacién productiva de recursos naturales, prospeccién de la
biodiversidad y prevencién de desastres naturales y vii) apoyo al desarrollo de las capacidades de
poblaciones vulnerables y de caricter estratégico como la mujer, los nifios y los jévenes rurales.

3. Corolario de lo anterior, se desprenden cuatro grandes desafios para iniciar la reflexion:

El primero, caracterizar o tipificar los balances o desbalances registrados entre innovacién del
pensamiento, diagnéstico, politicas e instituciones, con la finalidad, por una parte, de encontrar los
elementos clave y los principales cuellos de botella que permitan encarar la redefinicién de una estrategia
de desarrollo para la agricultura y el medio rural en cada pais, y, por otra parte, aprovechar la riqueza de
los avances significativos que en varios campos han logrado los paises y ponerlos mutuamente a
disposicion.

El segundo reto consiste en definir una estrategia y los componentes clave, priorizando, focalizando y
redefiniendo funciones publicas y privadas, cada vez mds estratégicas las primeras y cada vez mds
protagénicas las segundas, en temas emergentes, como podrian ser, entre otros: i) La nueva ruralidad, las
politicas y ataque a la pobreza rural; ii) Las negociaciones comerciales, implementacién de acuerdos y
fomento a las exportaciones; iii) La sanidad agropecuaria, inocuidad de alimentos y calidad; iv) La
innovacién tecnolégica, propiedad intelectual y manejo de recursos naturales y medio ambiente; v) El
crédito, financiamiento e infraestructura rural; vi) La informacién y comunicaciones para el desarrollo
agroalimentario y rural-regional; vii) El desarrollo de los recursos humanos y la curricula de centros de
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educacién y capacitacién; y viii) La modernizacién de las instituciones y el relacionamiento publico-
privado.

El tercer desafié consiste en disefiar e implementar una estrategia de alineamiento de todas las
instituciones de nivel central, estatal y local-municipal, principalmente publicas, que actian directa e
indirectamente en la agricultura ampliada, que fomente su articulacién entre si y su interdependencia con
las instituciones privadas y de la sociedad civil. A este proceso de alineamiento y articulacién, no
deberian escapar todos aquellos organismos e instituciones internacionales y regionales, técnicos y
financieros, que se vinculan a la agricultura ampliada y al meldio rural en sus diferentes dimensiones.

El cuarto desafio consiste en generar, de cara a la nueva realidad y sus complejidades, un amplio
consenso en torno a la necesidad de re-dimensionar la agricultura y el medio rural y construir
colectivamente un nuevo enfoque que permita establecer un consenso regional que posibilite mejorar las
orientaciones de politica rural y agroalimentaria de cara a su posicionamiento presente y para los
préximos afios.
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CAPITULO I

La Agricultura y el Medio Rural de América,

un asunto estratégico en el presente y futuro



1.1 Mitos y realidades de la agricultura y el medio rural de las América

En la predominante cultura “urbano-citadina”, los conceptos de “agricultura”, “campo” y “rural”,
frecuentemente son estigmatizados como lo residual del desarrollo de la sociedad moderna y post-moderna
y, en el extremo, como su cara opuesta. En cambio, la industria, la ciudad y las urbes, se asocian al desarrollo
y al progreso.

Figura 1. ALC: Participacién de la
En la asociacién simplista de agricultura primaria versus Agricultura en el PIB Global
industria, generalmente se presenta la natural tendencia
declinante de la participacion porcentual de la
agricultura al PIB total, que en ALC pas6 de 17 por
ciento en 1960 a 7 por ciento en 1997, como la
fundamentacién de la pérdida de importancia de la
agricultura (Fig. 1.).

Porcentaje del PIB Total

También suele sefialarse que la urbanizacién, que hoy : = ~
concentra las tres cuartas partes de la poblacion total, ha g s g g 8
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restado protagonismo a las areas rurales (Fig. 2.). Elaborado con base en informacién de CEPAL, informes 1981 y 1998

Figura 2. Evolucién de la poblacién En rc.:alidad,' esta YiSi.én .e,s erronea p(?rqu:c impide

urbana en ALC apreciar la industrializacién, la urbanizacién y la

0 sociedad del conocimiento e informacién, como

1 manifestaciones positivas de la diversificacién y el

desarrollo de la economia y de la sociedad, donde la

agricultura y el medio rural forman parte de ellas y su
importancia, lejos de disminuir, se acrecienta.
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1.1.1 El pecado central: La agricultura, el campo y
lo rural, se dice, ya no tienen importancia.
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Elaborado con base en informacién de CEPAL, 1991 y 1998

Es generalizado y ha quedado patente el
reconocimiento del importante papel de la agricultura y
el medio rural en la industrializacién y urbanizacién de
América Latina y el Caribe (ALC), en particular, financidndolas y apoyandolas. Sobre ello no hay dudas. Sin
embargo, con el desarrollo de las industrias, los servicios, las mega-ciudades y sobre todo con el devenir de
los afios ochentas y noventas, el reconocimiento de su importancia tiende a desdibujarse aceleradamente,
dando paso al fenémeno de “la paradoja de la agricultura” (Escudero, 1998).

Por esto se entiende que la agricultura y el medio rural son muy importantes, pero en los hechos no se
reconoce. Atin existiendo una reconocimiento verbal de su importancia, en la prictica se relega en términos
de inversién, como en la discusién de sus problemas.

Esto es asi, porque la agricultura y el medio rural conceptualmente distorsionadas ocasiona un efecto
“boomerang” que influye en la misma realidad. En otras palabras, la relacién entre pensamiento y realidad
es de doble via y ambas se condicionan mutuamente, teniendo entonces esta relacién un caricter reflexivo



(Soros, 1999) y por tantp un efecto, en el caso que nos ocupa, que es marginalizador y significativo para la
agricultura y el medio rural.

Si bien es cierto que las tendencias de la industrializacion y la urbanizacion en América histéricamente son
inexorables (Timmer, 1997), la asociacién dicotémica y opositora de agricultura-industria y rural-urbano,
representa un grave error con consecuencias negativas tanto para la agricultura y el medio rural, como para
la sociedad entera.

Figura 3. Olas y divisorias de la humanidad

Concebir agricultura e industria
eomo sectores independientes uno del Revolucién de la Revolucién Industrial -Revolucién del
otro, y hasta opuestos, significaria

negar la universalidad y hegemonia
de la misma industria que impuso su
logica en los ultimos 200 afios sobre
todos los sectores economicos,
incluyendo la agricultura y el medio
rural.

Mas grave ain resultaria hacer

abstraccién de que el advenimiento

de la economia y la sociedad del conocimiento e informacidn, estdn desapareciendo las iltimas fronteras
entre sectores econémicos y conglomerados sociales, no importa si estan ubicados en las urbes o en las zonas
rurales. En sintesis, esta vision errénea significa negar la industrializacion de la propia agricultura y el medio
rural y sobre todo cancelar de antemano las enormes posibilidades de reconvertirlas sobre esa base y las del
conocimiento y la informacién (Fig. 3.).

!
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Son cinco elementos presentes en la vision estigmatizadora de la agricultura y el medio rural, que padece un
excesivo sesgo urbano, sectorialista y estético.

1.1.1.1 No se comprende que el aporte de la agricultura ampliada es sustancialmente mayor que
contabilizada como actividades productivo-primarias.

La base de esta premisa es histérica y se fundamenta en la asociacién que se establecié entre las actividades
econémicas con el enfoque sectorial y los sistemas de cuentas nacionales utilizados. Si bien éstas permiten
analizar las relaciones intersectoriales a través de los registros contables insumo-producto (FAO, 1994),
continia prevaleciendo el enfoque sectorial sobre actividades que cada vez son mds interrelacionadas y
donde la competitividad final de un producto depende de diferentes sectores que intervienen hasta llegar a la
mesa del consumidor.

De manera general, si a la agricultura como actividad primaria se contabiliza la industria agroalimentaria y
agroindustrial (Fig. 4.), asi como los servicios asociados a ellos, el aporte al PIB total en el caso de ALC se
incrementa desde un 7 por ciento hasta alrededor de un 25 por ciento minimo en promedio para la region
(Garrett, 1995). Ademds, aunque en el largo plazo la tendencia a la reduccidn relativa de su aporte es y
seguira paulatinamente dentro de esta realidad, incluso como agricultura ampliada, lo esencial es entender



Figura 4. Participacién de la Agricultura y la Agg}ndusﬂia en el PIB Total de pafses seleccionados
(1997)
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que la llamada reduccion relativa del aporte de la agricultura, en los hechos es una abstraccién de una
realidad expresada en términos estadisticos y relativos.

En consecuencia, resultaria un error asociar la reduccion relativa del aporte de la agricultura a la economia

total, con la idea de extincion de las
actividades de la agricultura. La
evidencia sefiala que en la regién, con
mayores o menores ritmos de crecimiento
en distintos periodos, la agricultura
histéricamente no deja ni dejara de crecer
(Fig. 5.) y diversificarse horizontal y
verticalmente.

En conclusién, las actividades de la
agricultura y el medio rural no solo crecen
y se diversifican, sino que se entrelazan
con otras actividades de sectores distintos,
ampliando la red de interdependencias
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Elaborado con base en informacién de CEPAL. Informes 1981y 1998.

que son las que en realidad estructuran la economia total de nuestros paises.



1.1.1.2 No se comprende que son mutuamente benéficas las relaciones intersectoriales de la
agricultura y el medio rural con el resto de las actividades de la economia.

De cada dé6lar de aumento en la produccién de la agricultura en la region se genera un incremento de cuatro
délares en el producto total (Echeverria y Reca, 1998). El relacionamiento intersectorial tiene una
significacién mayor que el que comiinmente se le reconoce en la vision citadina, pues el profundo entramado
de relaciones intersectoriales de la agricultura y el medio rural con las industrias y los servicios ha crecido
tanto en nimero como en diversidad y en especializacién.

De hecho hay una revolucién productiva, comercial, institucional y humana en la agricultura y el medio rural.
En consecuencia, el crecimiento de las actividades de la agricultura, la ganaderia, la caza, la pesca, la foresta,
los agronegocios, la industria agroalimentaria, la agroindustria, los agrocomercios, el agroturismo, la agro-
salud y otros agroservicios de apoyo especializados, como la investigacion, la extensidn, la tecnologia, la
biotecnologia, la sanidad agropecuaria, la inocuidad de los alimentos y las materias primas, la informacién,
entre otros, también fomenta el crecimiento de los sectores que se vinculan a ellos y, por tanto, impulsa el
crecimiento de la economia total.

Mis alld de las consecuencias de esta revolucién, lo esencial es el hecho de que los influjos del
relacionamiento intersectorial de la agricultura y el medio rural con el resto de la economia son de doble via,
y no de un s6lo sentido, donde los beneficios también son para las actividades de los sectores que se vinculan
a ellos y en ultima instancia para la economia global.

1.1.1.3 Falta de claridad del importante papel de la agricultura y el medio rural de América en el
mundo, en los paises, en las regiones y en sus localidades.

Li?. visién urbana genera}rpente tlenfie a mirar con el Figura 6a. Participacién de la Figura 6b. Participacién de la
mismo lente macro, estatico y parcial el papel de la  Agricultura del Hemisferio en el Agricultura de América en el

agricultura y el medio rural en los distintos 4mbitos. PIB total de América PIB Agricola Mundial
De ello habla el hecho de que si bien la agricultura 1997
en América (los 34 paises miembros del IICA
incluidos), aporta un 3 por ciento al PIB total del
hemisferio, ese pequefio porcentaje representa al
mismo tiempo cerca de una tercera parte del PIB
total de la agricultura mundial (Fig. 6a y 6b).
Figura 7a. Participacién de la Figura 7b. Participaciéndela  En otras palabras, con el 3 por ciento de aporte de la
Agricultura d‘iﬁ:‘éﬁ:“ PiB Am%?: MLCenel agricultura al PIB total del hemisferio, América tpaneja
cerca de una tercera parte del total del sistema
agroalimentario y agroindustrial del mundo. Situacién
que también esta presente para los paises de América

Latina y el Caribe, pues con un aporte de 7 por ciento
de la agricultura de la regién al PIB total de la misma,

Flaborado con base en informacion de CEPAL 1598 y BM 1998/999. se maneja el 14 por ciento del sistema agroalimentario
y agroindustrial del mundo (Fig. 7a 'y 7b).



A menudo la falta de conocimiento sobre la agricultura y el medio rural entre amplios sectores de la sociedad,

més la prevalencia del concepto generalizado, absolutista y estitico de que nuestros paises deben importar

del mercado mundial aquellos productos, alimentos y servicios en los que no somos competitivos,

generalmente encierra dos cosas. Por

un lado, un profundo desconocimiento

del potencial y las ventajas

comparativas, representadas por los

cuantiosos recursos naturales Y Costo

agricolas de calidad que tienen los Domésticode
. los Recursos

paises de América. De otro lado, esa

visién también contiene un anélisis de

ventajas competitivas estdticas y no

dindmicas que inhibe el desarrollo de

una visién dindmica y prospectiva que

advierta y tome en cuenta los

profundos cambios que ocurren y ocurrirdn aceleradamente en el 4mbito tecnolégico y biotecnolégico, como

en las comunicaciones, las preferencias de los consumidores, el conocimiento y la informacién en general.

Figura 8. Ventajas competitivas y avance tecnolégico

Curva 3

Avance Tecnolégico

Estos avances llevarian a un desplazamiento en la “curva” del avance tecnolégico y del conocimiento de
nuestros paises y sus agriculturas, hacia posiciones de mayor avanzada y ventajas competitivas dindmicas de
nivel internacional, y por lo tanto a un mayor y mejor aprovechamiento sostenible de las ventajas
comparativas que se poseen (Fig. 8).

Por otra parte, en relacién a la importancia de la agricultura y el medio rural en los paises, sus regiones y sus
localidades, generalmente se utiliza el mismo lente. Por ejemplo, la urbanizacién de nuestros paises implica
una separacion de las ciudades de la base material generadora de los alimentos, los productos y los servicios
de la agricultura y el medio rural, lo que hace que estas poblaciones sean demandantes absolutos de sus
productos y servicios.

En la mayoria de los paises de ALC esta urbanizacién que se aceleré entre los afios sesentas y ochentas, tuvo
una clara tendencia a la creacién de grandes ciudades, superiores al millén de habitantes, que concentran
cerca del 40 por ciento de la poblacién urbana de estos paises. También se han creado mega-ciudades o
metrépolis que aglutinan més de una cuarta parte de toda la poblacién urbana. Estos conglomerados sociales
representan grandes estmagos citadinos consumidores de alimentos, productos y servicios de la agricultura
y el medio rural.

La separacién de lo rural y de lo agricola, en si de las fuentes de alimentacion y de otras necesidades, es de
tal magnitud entre los citadinos que llega a niveles sorprendentes, como es la falta de contacto real y
sistemético con la agricultura y el medio rural, por parte de las nuevas y jovenes generaciones que habitan
en las grandes ciudades y en las mega-urbes de América. En ellos ha tomado la delantera la idea de una
agricultura virtual (fomentada principalmente en los medios de comunicacién), sobre la agricultura y el
medio rural reales con los que ya no tienen mas contacto directo.

Por otra parte, la 6ptica urbana pierde de vista que la agricultura y el medio rural en los niveles regionales y
locales de nuestros paises tienen papeles importantes que jugar, tan relevantes o més que en el nivel



internacional y en las ciudades y mega-urbes. Es evidente que ellas son determinantes en las zonas rurales
propiamente, pero también son muy importantes en estados, provincias, regiones, distritos y condados
enteros de nuestros pafses, y alin para las ciudades medianas y pequefias y para las llamadas ciudades
intermedias y ciudades-rurales.

Aunque los habitantes de todas estas ciudades son, al igual que las mega-ciudades, demandantes de productos
y servicios de la agricultura y el medio rural, en ellos no se da con la misma intensidad la separacién con esta
base natural. Por el contrario, existe en diversos grados complementaciones e interdependencias directas e
indirectas que en muchos casos representan la base sobre la cual se estructura la vida econémica y social de
esas regiones y localidades.

1.1.1.4 Hay incapacidad de identificar con claridad las contribuciones que la agricultura y el medio rural
hacen a la sociedad en su conjunto y a la economia nacional.

La incapacidad béasicamente es producto del predominio de una visién utilitaria y funcionalista, pero
sectorialista y estdtica, que se mantiene en la actualidad y que inici6 su primacia en la fase de
industrializacién y urbanizacién de ALC, la cual arrancé desde los afios cuarenta del siglo XX.

La agricultura y el medio rural en realidad siempre han jugado un papel miiltiple en todas las etapas de
nuestros paises. Basicamente existen cuatro grandes grupos de aportes: i) como generadoras de productos,
servicios y de recursos, ii) como fortalecedoras de la estabilidad macroecondmica, iii) como conservadoras
del medio ambiente y los recursos naturales, y iv) como sostenedoras de la gobernabilidad, el desarrollo
politico, cultural y democratico en amplios sectores de la sociedad, como basamento de la sociedad entera.

Al hablar de agricultura y medio rural, debe pensarse en un conjunto de actividades regionalizadas e
intersectorialmente vinculadas, es decir, como agricultura ampliada, que fomenta el crecimiento de la
economia general, que tienen ademas la capacidad de generar y ahorrar divisas esenciales para el modelo de
economia imperante, en las magnitudes en que las genera (130 por ciento del déficit en la balanza comercial
de bienes y servicios totales de la economia de la regién). Ademds tiene la capacidad de contribuir a la
estabilidad alimentaria con produccién de calidad y precios crecientemente a la baja, relacién bésica en paises
de escaso desarrollo y amplios sectores pobres que utilizan la mayor parte de su ingreso para adquirir
alimentos y que, con una mayor disponibilidad de alimentos, sobre todo en estos sectores, se logra un
impacto nutricional relacionado directamente con el incremento de la productividad del trabajo.

Tiene la capacidad de generar empleo agricola e incremento de los ingresos agricolas, de manera sostenible
y en montos significativos, especialmente cuando dinamiza su crecimiento y eleva la productividad del
trabajo agricola, tal como lo demuestra la experiencia reciente de varios paises de la regién. Es capaz de
generar dindmica regional en el medio rural y fomentar el empleo y los ingresos rurales no agricolas, los
cuales hoy se perfilan como una poderosa alternativa de desarrollo regional y de ataque a la pobreza en
amplias zonas de la mayoria de los paises.

Actualmente, cuando la preocupacién por el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente es
generalizada, y también se globaliza, el papel de la agricultura y el medio rural se eleva a una de las més altas
prioridades en el mundo entero, pues son las principales depositarias de esos recursos y del manejo de gran
parte del medio ambiente. Estas contribuciones son: por una parte, la conservacién productiva de los recursos
naturales, y, por la otra, su aporte al bienestar social, al mejoramiento y restitucién de la salud y al incremento



de las capacidades del ser humano, especialmente frente al llamado “estrés urbano”. De la misma;manera hay
claras vinculaciones entre nutricién y productividad; también se establecen, cada vez més fuertemente,
vinculos entre la agricultura y el medio rural, por un lado; y el bienestar, la salud y la restitucién de las
capacidades de los seres humanos, por el otro.

Finalmente, la agricultura y el medio rural fueron clave en los movimientos sociales y en la transformacién
de las sociedades de ALC, las

cuales se registraron durante Figura 9. El mundo es mucho mas democritico desde 1980
las prnimeras seis décadas del Indice de democracia (mayoy democracia = 10)
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mercado, el Estado y la sociedad civil en las regiones y en las localidades. Estas contribuciones son tanto al
ordenamiento del territorio y el espacio, a la institucionalidad en el nivel local, al fortalecimiento de la
descentralizacién, como a la paz, la cohesién social y la democracia en las zonas rurales y ain en las
localidades urbanas ubicadas en estos territorios (Fig. 9).

En el contexto de la globalizacién y la integracidn, la agricultura y el medio rural juegan un papel esencial
en el desarrollo de nuestros paises y estidn realizando importantes contribuciones econdmicas,
macroeconémicas, medioambientales y de gobernabilidad a la sociedad de América y del mundo. Por todas
estas razones, la agricultura y el medio rural deben ser considerados como un asunto estratégico y pieza clave
de una estrategia de desarrollo econdmico y social. Particularmente tiene un papel central directo e indirecto
en la reduccion de la pobreza rural y atin de la urbana.

En sintesis, la agricultura y el medio rural en el presente se han convertido en actividades interdependientes
tan importantes o mds que antafio, pues actualmente sabemos que las funciones econémicas,
macroeconémicas, ambientales y de gobernabilidad estdn todas ellas en un plano de igualdad de su
importancia y perfectamente alineadas con los requerimientos de nuestras economias cada vez mas
integradas y globalizadas. Es decir, en la era actual de la globalizacién y en la sociedad del conocimiento e
informacion, se asiste a la apertura de una fase en la que las cuatro mega-funciones se fusionan, adquiriendo
en su conjunto gran importancia para la sociedad entera.



1.1.1.5 No se reconoce que con el avance de las comunicaciones y la informacién se relativiza el
tradicional aislamiento de las zonas rurales.

En efecto, la llamada “aldea global” llegé también para las zonas rurales y no existe argumentacién que
sostenga que en el mediano y largo plazo la tecnologia de las comunicaciones y la informacion tenga un
impedimento serio para penetrar en las zonas rurales e influir en los comportamientos y en las costumbres
de los habitantes rurales y su mayor interrelacién de éstos con la poblacién urbana. La vinculacién de las
zonas rurales a la era del conocimiento y la informacién es cuestion de tiempo, pero bdsicamente de
capacidades de acceso.

El problema de acceso no es un Cuadro 1. ALC: Acceso a los medios de comunicacién
problema menor. Efectivamente, en Medios Ano Medida Paises Desarrollados ALC
. P Personas Personas

la mayoria de los paises de ALCyen |, . o o 7500 fad o
particular en sus 4reas rurales todavia  |Z¥ 1997 o 647 264

é 1 . d l Periédicos 1996 - 287 74
estan muy lejos de tener 10S  |suscripeion por cable 1997 = 765 31
estindares que registran los paises F’:x"fomm"w :gg; e ;85 216
desarrollados (BM, 1999). Si bien el  |computadoras 7997 = 264 33
tema de acceso a los medios de [afernet 190 | Torcece 10000 375 8

comunicacién y a la informacién para  Fiaborado con base en informacién de BM 1998-99

mucha gente, especialmente de bajos ingresos y en particular en las zonas rurales, es importante ante los
datos de la realidad (Cuadro. 1), ello no quiere decir que las posibilidades hoy no sean mis amplias que
nunca. La llamada “aldea global” es una realidad en niveles quizd insospechados y tal vez minimizados.

Mais allé de su influencia masiva y globalizada que es de esperar con el desarrollo de las comunicaciones y
la informacién, lo importante es que con ello se acelera el derrumbamiento de la vieja y falsa idea de la
contra-posicion de campo y ciudad. Las barreras ancestrales entre lo rural y lo urbano han venido
desapareciendo desde tiempo atrds, pero con la era de la informacién y la globalizacién se abre paso la
posibilidad real de una plena complementacién entre campo y ciudad, ambos sobre planos crecientes de
menor desigualdad en sus posibilidades, en su conocimiento y en su desempeiio real.

1.1.2  Las lecciones por aprender.

La primera se refiere a que debe evitarse que se vuelva un mito la concepcién de que la agricultura, el campo
y lo rural no tienen importancia. Esta concepcién no tendria sustentacion firme y las bases que se arguyen
para adoptar esa posicion carecerfan de veracidad y reflejarian el padecimiento de una inconsistencia con la
realidad, la que demuestra todo lo contrario a esa argumentacion.

Esta concepcién, cuyas bases surgen durante la segunda ola o divisoria, se encuentra en una encrucijada: o
se consolida con la ventaja de lo “inmaterial” sobre lo “material” que se percibe en el componente del valor
de los productos y en el ciclo econémico en general, o se derrumba por el influjo de las propias consecuencias
de esta nueva época. Para que esto iltimo suceda se requerird de la definicién e implementacién de una
estrategia de posicionamiento de la agricultura y el medio rural, expresamente difundida y asimilada entre
todos los sectores de la sociedad que tenga coherencia, operatividad y fundamento en los hechos.



La segunda leccién por aprender se refiere a la necesidad de comprender que de la misma manera que desde
la 6ptica urbana predomina un enfoque parcial, estdtico y sectorialista de la agricultura y el medio rural,
también existe ampliamente difundido entre los actores de la agricultura y el 4mbito rural, una visién ruralista
con un enfoque igualmente parcial, estético y sectorialista no s6lo hacia lo urbano, la industria y las ciudades,
sino lamentablemente también hacia sus propias realidades, la agricultura, el campo y lo rural, padeciendo
en esencia de los mismos males que aquella.

En otros términos, la dicotomia entre ambas caras de la misma moneda de nuestras sociedades, campo versus
ciudad, agricultura versus industria y urbano versus rural, es un mal que todos padecemos en mayor o menor
medida porque en ambos lados partimos de la misma base que provocé esta contraposicién de enfoques.

Los efectos de una concepcién distorsionada son amplios y se constituye en uno de los principales obstaculos
para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural. Consecuentemente se requerird de un
gran esfuerzo por parte de toda la sociedad para construir una visién compartida, global, integral e integrante
que acelere las transformaciones necesarias de la agricultura y el medio rural para que ellas se “alinien” a
una realidad cambiante y exigente, pero también para que la sociedad entera comprenda cuén importante son
ellas para la sociedad presente y para las sociedades del futuro.

1.2  La agricultura y el medio rural en América y sus regiones
Introduccion

Un escenario futurista requiere identificar en términos generales los activos fisicos y humanos de la
agricultura y el medio rural. La conclusién es, que por sus recursos naturales y humanos, por su penetracién
en el mercado mundial y por sus contribuciones a la sociedad, son sumamente importantes para el hemisferio.
Esta importancia tiene una tendencia a incrementarse pues cada vez se posicionan mis en los sistemas
mundiales agroalimentarios y agroindustriales. Frente a un dindmico mercado mundial de productos
agropecuarios, América, en los dltimos 17 afios, increment6 su participacién en dichos mercados, al ganar
casi 3 puntos porcentuales. En efecto, del 33.3 por ciento con el que América participé en 1980 en el mercado
mundial de exportaciones agropecuarias, éste se incrementé a 35.7 por ciento en 1997. Ganancia que es
imputable a los paises de ALC, lo que le significé incrementar su participacién del 11.7 por ciento al 14.7
por ciento, mientras que Estados Unidos y Canad4 bajaron ligeramente del 21.5 por ciento al 21.0 por ciento.

Algunos indicadores de su importancia

A continuacién se presentan algunos indicadores sintéticos sobre la importancia de la agricultura y el medio
rural de América que permiten visualizarla rdpidamente.

» El 3 por ciento de aporte de la agricultura primaria al PIB total de América representa el 30 por ciento de
todo el PIB de la agricultura primaria mundial.

* América produce una gran proporcién de los principales productos alimentarios en el mundo. (80 % de
la soya, 60% del café, 53% del maiz, 49% de la cafia de azicar, 44% de la carne de res y de pollo,
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16% de la carne de cerdo, 42% de los bananos y del sorgo, 26% de las frutas, 25% de los pescados y
mariscos, 24% de la leche, entre otros).

De cada 100 d6lares exportados de productos agropecuarios y agroindustriales en el mundo, 36 délares
proviehen de América.

América tiene el 32 por ciento de la superficie del mundo, el 25 por ciento de toda la tierra agricola y de
los pastos permanentes, el 42 por ciento de los terrenos forestales y el 14 por ciento de todo el riego.

La agricultura y el medio rural de América proporcionan servicios ambientales importantes. Fija el
carbono a un costo menor en 99% de lo que pagan las empresas contaminantes en el mundo. El costo
promedio para evitar la emisién de una tonelada de carbono a la atmésfera es de 60 d6lares, mientras
que los bosques lo hacen por 50 centavos de d6lar (Espinoza y otres, 1999).

América ofrece un mercado inestimable relacionado con la “belleza escénica” que combina la actividad
turistica, cientifica 0 no, con la naturaleza, la biodiversidad, la herencia cultural y la aventura.

América podria generar anualmente un mercado adicional de productos “funcionales” (contenido de fibra
y aminoécidos esenciales) y “nutraceiticos” (medicinales y nutritivos) con un valor mayor al PIB de toda
la agricultura de la regi6n. Se estima que s6lo se ha examinado cientificamente el 10 por ciento de las
250 mil especies floriferas en el mundo.

De cada cuatro votantes electorales uno esté4 en la agricultura y el medio rural de América.

Para ALC en particular y en adicién a lo anterior se observa que:

» El 7 por ciento de aporte de la agricultura primaria al PIB total de esta regi6n, representa el 14% del
PIB total de la agricultura primaria mundial.

* De cada délar producido en la economia total de ALC, 25 centavos son generados en la agricultura
ampliada.

* De cada délar producido en la agricultura primaria, se producen cuatro délares adicionales en la
economia de ALC.

* De cada 100 délares exportados de productos agropecuarios y agroindustriales en el mundo, 16
délares provienen de ALC.

* Por cada délar “desfalcado” por la sociedad de ALC en su comercio exterior de bienes totales, la
agricultura ampliada paga 90 centavos de esa factura ( 45 centavos la agricultura primaria).

¢ Cada agricultor (a) alimenta a su familia y a seis personas mds de la sociedad durante todo el afio.
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1.2.2

Ademais alimenta adicionalmente a otra persona todo el afio con lo que exporta, luego de haber
pagado el costo de las importaciones de alimentos y otros insumos agricolas.

También proporciona alimentos de calidad y bajos precios, beneficiando especialmente a los pobres
que destinan la mayor parte de sus ingresos para alimentarse.

La agricultura genera alrededor de 59 millones de empleos en ALC. Por cada 100 empleos totales en
ALC, 27 se generan en la agricultura primaria; por cada 100 empleos totales en ALC, 35 se generan
en la agricultura ampliada; por cada 10 empleos en la agricultura primaria, se generan 4 empleos en
la industria alimentaria y en los servicios asociados.

ALC tiene el 23 por ciento de la tierra potencial arable del mundo y el 15 por ciento de la tierra
cultivable; tiene el 27 por ciento del agua fresca del mundo y el 30 por ciento de los bosques tropicales
del mundo.

ALC podria generar anualmente -en un horizonte de los préximos diez afios- un mercado adicional
de productos “funcionales” y “nutraceiiticos” con un valor que representa mas del doble de todo el
PIB de la agricultura de la regién (110%).

Un panorama general del presente de la agricultura y el medio rural de América.

América estd habitada por 785 millones de personas (1997) quienes representan poco mis de una décima
parte de la poblacién del mundo (Fig. 10). La mayor parte de ellas (75 por ciento) son citadinos y una cuarta
parte (25 por ciento) son habitantes rurales. Concentra casi una cuarta parte de la poblacién mundial urbana,
pero sélo el 6 por ciento de la rural. América posee casi una tercera parte de la superficie del mundo y tiene
una de las més bajas densidades de poblacién (20 personas por km2) del globo terrdqueo.

Figura 10. Poblacién rural y urbana, y superficie
en el mundo y en América
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Elaborado con cifras del BM, 1998-99.

Genera més de la tercera parte del Producto Mundial Bruto, lo que le permite un ingreso promedio por
persona de 154 por ciento mayor que el promedio mundial. Cuenta con el 12.5 por ciento de la Poblacién
Econémicamente Activa Total (PEA) del mundo y sélo el 3.9 por ciento de la PEA agricola del planeta. La
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productividad en la agricultura (PIB Agricultura/PEA en la Agricultura) es 596 por ciento mayor que el

promedio en el mundo (Fig. 11).

La contribucién relativa de la agricultura al Producto Interno Bruto total del hemisferio, si bien es sélo de 3.1

por ciento, éste representa cerca del 30 por ciento
del PIB de la agricultura mundial. América posee
el 31 por ciento de toda la tierra agricola, los
bosques y los pastos del mundo, especificamente
el 25 por ciento de la tierra agricola y los pastos
permanentes, y el 42 por ciento de los terrenos
- forestales (Fig. 13).

Ademds, posee 37 millones de hectireas bajo
riego, que representan el 10 por ciento de la tierra
cultivable de América. También el 14 por ciento
de toda la tierra irrigada del mundo. Consume en
promedio 90 kilogramos de fertilizante por
hectdarea, menor en 5 por ciento al promedio

Figura 12. Ingresos y Rendimientos en América
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econémicamente activa en la Agricultura

"
x

: , : .

mundial. América cuenta en promedio con 238 tractores por cada mil trabajadores ocupados en la agricultura,

Figura 13. Tierra y Riesgo
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Elaborado con cifras del BM. 1998-99.

lo que representa mis de mil por ciento
respecto al promedio mundial (Fig. 12).

El rendimiento de produccién de cereales
por hectdrea en América es superior en 14
por ciento al promedio mundial. Su gran
capacidad productora también se refleja en
la importancia de muchos de sus productos
(Fig. 14).
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Entre otros, se produce el 80 por ciento de la soya del mundo, més del 60 por ciento del café, poco mis de
la mitad del maiz, casi la mitad de la cafia de aziicar, el 44 por ciento de la carne tanto de pollo como de res,
el 42 por ciento de los bananos y del sorgo, poco més de la quinta parte de las frutas, la quinta parte de los
pescados, mariscos y algod6n sin desmotar, el 24 por ciento de la leche, el 21 por ciento de los huevos de
gallina, el 20 por ciento del trigo, el 16 por ciento de la carne de cerdo, el 13 por ciento de las papas y el 11
por ciento de las hortalizas.

1.2.3 La agricultura y el medio rural de América visto a través de sus regiones

La enorme riqueza de la agricultura y el medio rural de América tiene expresiones diferenciales en cada una -

de sus regiones, algunas abundantes y ricas, otras con menores recursos relativos, pero en todas las
situaciones para cada una de sus regiones, los recursos y las capacidades con los que se cuenta son
importantes y deben ser vistas en el contexto de cada una de esas realidades y de sus propias circunstancias.

La agricultura y el medio rural andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela

En la regién andina habita el 13.6 por ciento de la

poblaciéon de América y el 1.8 por ciento de las Figura 15. Poblacién Rural vs. Urbana en América
que poblan el planeta (Fig. 15). Es la tercera 100%

region mas poblada del hemisferio. Cerca del
promedio de América, casi las tres cuartas partes
de la poblacién habita en las zonas urbanas y sélo
una cuarta parte de los habitantes en las zonas
rurales (Fig. 16). Concentra el 14.6 por ciento de
la poblacidn rural de América y el 13.4 por ciento
de la urbana. Posee el 11.9 por ciento de la
superficie de América y el 3.5 por ciento de la $ 2 2
superficie mundial, lo que determina una §3 Es §§ §‘§ §3
densidad de poblacién un poco mayor al
promedio de América (Fig. 17). -
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Elaborado con cifras del BM, 1998-99.
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Representa una cuarta parte del PIB de América, el 0.8 por ciento del PIB mundial y tiene un ingreso
promedio 54 por ciento inferior al promedio del mundo y 88 por ciento inferior al de América. Tiene el 12.3
por ciento de la PEA total de América, en cambio el 20.3 por ciento de la PEA en agricultura. La
productividad agrfcola es 124 por ciento superiot al promedio del mundo, pero un 68 por ciento menor al
promedio de América (Fig. 18). La contribucién relativa de la agricultura andina al PIB total de esta regién
es del 8.3 por ciento, solo participa con el 6.5 por ciento del total del PIB de la agticultura de América y el
1.8 por ciento del mundial.

La regién andina tiene el 13 por ciento de toda la
tierra agricola, los bosques y los pastos de
América, o sea el 4 por ciento de la mundial. El
11 por ciento de la tietra agricola de América y
el 2.7 por ciento de la mundial; el 13.7 por
ciento de los pastos permanentes de América y
el 3.4 por ciento del mundial y el 15.7 por ciento
de los terrenos forestales de América y el 6.1 por
ciento de los mundiales.

] P 17 iento de la ti irrigada d
i ﬁ ﬁ ﬂ H ‘i A?:Ziicz y Elo l‘l c::)t; ocie:toad:";u::i‘(ﬁa;s l:

region de mds alta proporcién de tierra
cultivable bajo riego en América (19.7 por ciento). El Figura 19, Consumo de Fertilizantes en la Regién
consume de fertilizantes por hectdrea (102 kgs por
hectdrea) es 14 por ciento superior al promedio de
América (Fig. 19). Cuenta en promedio con 16
tractores por cada mil trabajadores ocupados en la
agricultura de la regién, uno de los fndices mds bajos
de América y un 20 por ciento menor al promedio
mundial.

Figura 18. Productividad en la Agricultura
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La regién andina muestra un rendimiento de

produccién de cereales de 2.4 toneladas por hectéreas,

inferior en 16 por ciento al promedio del mundo y 27

por ciento menor al promedio de América (Fig. 20). En el promedio 1990/1997, la regién produce al aiio el

19 por ciento del café del mundo y casi la tercera parte de América; el 16.1 por ciento de los bananos del

Figura 20. Rendimlento de Cereales en la Regién mundo y el 38.1 por ciento de América; el 8.5 por
ciento de los pescados y mariscos del mundo y el
35.6 por ciento de América; el 4.7 por ciento de la
cafia de azicar del mundo y el 10 por ciento de
América; el 3.2 por ciento de la carne de pollo del
mundo y el 7.3 por ciento de América; el 2.7 por
ciento de la carne de res del mundo y el 6.1 por
ciento de América.

iento de Cereales
Kg/ha

En carne de cerdo produce el 0.6 por ciento de la del
mundo y el 3.9 por ciento de América; el 4.1 por
ciento de las frutas del mundo y el 15.5 por ciento de
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América; el 1.6 por ciento de los huevos de gallina del mundo y el 7.6 por ciento de América; el 1.7 por
ciento de la leche del mundo y el 7.3 por ciento de América; el 2.1 por ciento de las papas del mundo y el
15.8 por ciento de América; y el 0.8 por ciento de las hortalizas del mundo y el 7 por ciento de América; el

Figura 21. Produccién de la Agricultura de América

Ml
|

Café
Banano
Caia de
Azucar

Soja

Pesc.y
Marisc.
Carne de res

Elaborado con cifras del BM, 1998-99.
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0.7 por ciento de la soya del mundo
y el 0.9 por ciento de América;.el
1.9 por ciento del sorgo del mundo
y el 4.5 por ciento de América; el
0.7 por ciento del maiz del mundo
y el 1.4 por ciento de América; el*
0.9 por ciento del algodén del
mundo y el 3.6 por ciento de
América; el 0.02 por ciento del
trigo del mundo y el 0.3 por ciento
de América (Fig. 21).

1.2.3.2 La agricultura y el medio rural del Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Repiiblica Dominicana, San Cristobal y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tobago.

Habita en esta region el 2.7 por ciento
de las personas de América y el 0.4 por
ciento de las que poblan el planeta (Fig.
22). Por la cantidad de habitantes, de
las cinco regiones de América es la
menos numerosa. El 49.3 por ciento de
la poblacién vive en las zonas urbanas,
mientras que el 50.7 por ciento habita
en las zonas rurales. Concentra el 5.6
por ciento de la poblacién rural de
América y sélo el 1.8 por ciento de la
urbana. Tiene el 1.2 por ciento de la
superficie de América y el 0.3 por
ciento de la superficie del planeta.
Registra una densidad de poblacién 100
por ciento superior al promedio de
América, y comparable a la que se
registra en el promedio mundial.

Elaborado con cifras del BM. 1998-99.

Poblacién

Figura 22. Region Caribe
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por persona 87 por ciento inferior al de América y un 68 por ciento inferior al mundial. Tiene el 2.3 por ciento
de la PEA total de América y el 2.4 por ciento de la PEA en agricultura. La productividad agricola es 56 por
clento menor que el promedio de América, un 207 por ciento superior a la mundial (Fig. 18). La contribucién
relativa de la agricultura del Caribe al PIB total de esta region es del 10 por ciento. No obstante, participa
con el 1 por ciento del total del PIB de la agricultura de América y el 0.3 por ciento del mundial.

La Regién Caribe posee el 1.2 por ciento de toda la tierra agricola, los bosques y los pastos de América y el
0.4 por ciento del mundo (Fig. 17). Tiene el 0.6 por ciento de la tierra agricola de América y el 0.2 por ciento
de la mundial; el 0.5 por ciento de los pastos permanentes de América y el 0.1 por ciento del mundial y el
1.9 por ciento de los terrenos forestales de América y el 0.8 por ciento de los mundiales. Posee el 1.1 por
ciento de la tierra irrigada de América y el 0.1 por ciento del mundo. La tierra cultivable bajo riego en el
Caribe es del 8.5 por ciento, es el segundo porcentaje més bajo de todas las regiones del hemisferio, luego
del 4rea centroamericana. El consumo de fertilizantes es inferior en 14 por ciento al promedio de América
(85 kilos por hectdrea) (Fig. 19). Igual que la regién andina cuenta en promedio con 16 tractores por cada
mil trabajadores ocupados en la agricultura.

La region del Caribe muestra un rendimiento de produccién de cereales de 2.5 toneladas por hectérea,
inferior en 14 por ciento al promedio del mundo y 25 por ciento menor al promedio de América (Fig. 20).
En la regién se produce el 1.4 por ciento del café del mundo y el 2.2 por ciento de América; el 2.5 por ciento
de la caiia de aziicar del mundo y el 13 por ciento de América; el 2.1 por ciento de los bananos del mundo
y el 5 por ciento de América; el 0.3 por ciento de la carne de res del mundo y el 0.6 por ciento de América;
el 0.8 por ciento de las frutas del mundo y el 3 por ciento de América (Fig. 21).

Produce el 0.1 por ciento de los pescados y mariscos y el 0.4 por ciento de América; 0.6 por ciento de la
carne de pollo del mundo y el 1.3 por ciento de América; el 0.2 por ciento de los huevos de gallina del
mundo y el 1.1 por ciento de América; el 0.1 por ciento de las hortalizas del mundo y el 1.3 por ciento de
América; el 0.2 por ciento del sorgo del mundo y el 0.4 por ciento de América; el 0.01 por ciento del maiz
del mundo y el 0.1 por ciento de América; el 0.1 por ciento de la leche del mundo y el 1.5 por ciento de
América; el 0.02 por ciento de las papas del mundo y el 0.1 por ciento de América; el 0.1 por ciento de la
carne de cerdo del mundo y el 0.7 por ciento de América.

1.2.3.3 La agricultura y el medio rural de Centroamérica: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd
Figura 23. Regién Central
En la region habita el 8 por ciento de las o
personas de América y el 0.6 por ciento de las 90%
que poblan el planeta. Por la cantidad de 80%
habitantes de las cinco regiones de América, 70%
es la segunda menos numerosa. Similar al 0%
Caribe, poco menos de la mitad habita en las 50%
zonas urbanas, mientras que la mayoria en m
las zonas rurales. Concentra el 9.2 por ciento 20%
de la poblacién rural de América y el 2.8 por 10%
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Representa en superficie el 1.3 por ciento de América y el 0.4 por ciento del planeta, lo que determina la
densidad de poblacién mds alta de América, 222 por ciento superior al promedio de América y 49 por ciento
superior al del mundo. Participa con el 0.5 por ciento del PIB de América, el 0.2 por ciento del PIB mundial
y tiene el ingreso promedio mds bajo de las regiones de América, 89 por ciento inferior al de América 'y 71
por ciento al del mundo.

Tiene el 3.4 por ciento de la PEA total de América, pero el 8.8 por ciento de la PEA en agricultura. La
productividad en la agricultura es 121 por ciento superior al promedio en el mundo, pero 68 por ciento menor
al promedio de América (Fig. 18). La contribucién relativa de la agricultura de Centroamérica al PIB total de
esta regién es la més elevada de las regiones de América (17.5 por ciento). No obstante, participa con el 2.8
por ciento del total del PIB de la agricultura de América y el 0.8 por ciento del mundial.

La regién central posee el 1.5 por ciento de toda la tierra agricola, los bosques y los pastos de América y el
0.5 por ciento de la del mundo. Tiene el 1.8 por ciento de la tierra agricola de América y el 0.4 por ciento de
la mundial; el 1.6 por ciento de los pastos permanentes de América y el 0.4 por ciento del mundial y el 1.2
por ciento de los terrenos forestales de América y el 0.5 por ciento de los mundiales (Fig. 17).

Posee el 1.4 por ciento de la tierra irrigada de América y el 0.2 por ciento del mundo; tiene bajo riego sélo
el 6 por ciento de la tierra cultivable centroamericana, el porcentaje mas bajo de todas las regiones del
hemisferio. Consume en promedio 124 kgs de fertilizantes por hectérea, lo cual representa una cantidad
superior en 32 por ciento al promedio de América (Fig. 19); es la regién con mayor consumo por hectérea.
Cuenta en promedio con s6lo 11 tractores por cada mil trabajadores ocupados en la agricultura de la regién,
la tasa mds bajas en América y un 50 por ciento menor al promedio mundial.

La regi6n central muestra un rendimiento de produccién de cereales de 2.1 toneladas por hectéreas, inferior
en 28 por ciento al promedio del mundo y 36 por ciento menor al promedio de América (Fig. 20). En la region
se produce el 12 por ciento del café del mundo y el 19 por ciento de América; el 2.5 por ciento de la caha
de azicar del mundo y el 5.3 por ciento de América; el 8.4 por ciento de los bananos del mundo y el 20 por
ciento de América; el 1.2 por ciento de las frutas del mundo y el 6 por ciento de América; el 0.6 por ciento
de la carne de res del mundo y el 1.4 por ciento de América (Fig. 21).

Produce el 0.7 por ciento de la carne de pollo del mundo y el 1.6 por ciento de América; el 0.6 por ciento
de los huevos de gallina del mundo y-el 2.7 por ciento de América; el 0.3 por ciento de la leche del mundo
y el 1.5 por ciento de América; el 0.2 por ciento de los pescados y mariscos del mundo y el 0.9 por ciento
de América; el 0.5 por ciento del maiz del mundo y el 0.9 por ciento de América; y el 0.2 por ciento de las
hortalizas del mundo y el 2.1 por ciento de América; el 0.06 por ciento de la soya del mundo y el 0.07 por
ciento del mundo; el 0.7 por ciento del sorgo del mundo y el 1.7 por ciento de América; el 0.2 por ciento del
algodén del mundo y el 0.7 por ciento de América; el 0.01 por ciento de las papas del mundo y el 0.5 por
ciento de América; el 0.1 por ciento de la carne de cerdo del mundo y el 0.7 por ciento de América.

1.2.3.4 La agricultura y el medio rural del Norte: Canadd, Estados Unidos y México

En la regién habita la mitad de todas las personas de América y el 6.8 por ciento de las que poblan el planeta.
Por la cantidad de sus pobladores, de las cinco regiones de América, es la mas numerosa. Las tres cuartas
partes de la poblacién habita en las zonas urbanas y s6lo una cuarta parte en las zonas rurales. Concentra el
48.8 por ciento de la poblacién rural de América y el 51.2 por ciento de la urbana. Tiene el 11
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por ciento de la poblacién mundial urbana, pero sélo el 3 por ciento de la rural (Fig. 24).

Representa poco mds de la mitad de la Figura 24. Region Norte
superficie de América y el 16 por
ciento de la superficie del planeta, lo 100% 8
que determina una densidad de 90% | |
poblacién ligeramente por debajo del 60% L
promedio de América. Genera poco 10%4 =
més del 80 por ciento del PIB de oo | B
América, el 29 por ciento del PIB ao% :
mundial y tiene un ingreso promedio 30% | o :Q:ﬁ":: o
67 por ciento superior al promedio de 20% ¥
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28.5 por ciento de la PEA en Elaborado con cifras del BM, 1998-99.
agricultura. La productividad en la

agricultura es 113 por ciento superior al promedio de América y 1 382 por ciento superior al del mundo (Fig.
18). La contribucion relativa de la agricultura del norte al PIB total de esta regién es de sélo 2.3 por ciento.
No obstante, participa con el 61 por ciento del total del PIB de la agricultura de América y el 16.4 por ciento
del mundial.

La region norte posee la mitad de toda la tierra agricola, los bosques y los pastos de América y el 14 por
ciento de la del mundo. Tiene el 48.5 por ciento de la tierra agricola de América y el 12.2 por ciento de la
mundial; el 40.5 por ciento de los pastos permanentes de América y el 10 por ciento del mundial y el 45.7
por ciento de los terrenos forestales de América y el 19 por ciento de los mundiales (Fig. 17).

Posee el 74.9 por ciento de la tierra irrigada de América y el 10.5 por ciento del mundo; de la tierra cultivable
del norte tiene bajo riego el 11.2 por ciento, el segundo porcentaje mds alto, después del 4rea andina, de todas
las regiones del hemisferio. Consume en promedio 74 kgs de fertilizantes por hectdrea, representando una
cantidad inferior en 18 por ciento al promedio de América (Fig. 19). Cuenta en promedio con 1 052 tractores
por cada mil trabajadores ocupados en la agricultura de la regién, lo que representa la tasa més alta de
América y del mundo.

La regién norte muestra un rendimiento de produccion de cereales de 3.5 toneladas por hectérea, superior en
21 por ciento al promedio del mundo y 6 por ciento mayor al promedio de América (Fig. 20). En la regién
se produce el 5.6 por ciento del café del mundo y el 9.7 por ciento de América, el 3.8 por ciento de la cafia
de azicar del mundo y el 8.1 por ciento de América, el 3.8 por ciento de los bananos del mundo y el 9 por
ciento de América, el 51 por ciento de la soya del mundo y el 62.7 por ciento de América, el 34 por ciento
del sorgo del mundo y el 82 por ciento de América, el 18.7 por ciento del algodén del mundo y el 75.7 por
ciento de América (Fig. 21).

Por otra parte, produce el 16.8 por ciento del trigo del mundo y el 85.3 por ciento de América; el 8.9 por
ciento de las papas del mundo y 67.3 por ciento de América; el 9.7 por ciento de las frutas del mundo y el
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36.6 por ciento de América; el 25.2 por ciento de la carne de res del mundo y el 57.4 por ciento de
América; el 29.3 por ciento de la carne de pollo del mundo y el 66.9 por ciento de América; el 14.3 por ciento
de los huevos de gallina del mundo y el 67.3 por ciento de América; el 15.7 por ciento de la leche del mundo
y el 67.5 por ciento de América; el 8.2 por ciento de los pescados y mariscos del mundo y el 32.4 por ciento
de América; el 44.7 por ciento del maiz del mundo y el 82.8 por ciento de América; el 7.9 por ciento de las
hortalizas del mundo y el 69.2 por ciento de América; el 12.9 por ciento de la carne de cerdo del mundo y el
79.6 por ciento de América.

1.2.3.5 La agricultura y el medio Figura 25. Regién Sur
rural del Sur: Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay

En la regién habita el 28 por ciento de
las personas de América y el 3.8 por
ciento de las que poblan el planeta
(Fig. 25). Por la cantidad de habitantes,
de las cinco regiones de América, es la
segunda mds numerosa, después de la
region norte. Poco méas del 80 por
ciento de la poblacién habita en las
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por ciento de la poblacién rural de

América y el 30.8 por ciento de la

urbana. Tiene casi la tercera parte de la superficie de América y un décimo del planeta, lo que determina,
junto con la regién norte, la densidad de poblacién mas baja de América.

Genera el 11.7 por ciento del PIB de América y el 4 por ciento del PIB mundial y tiene, después de la regién
norte, el mayor ingreso promedio por habitante al afio, pero inferior al promedio de América en 59 por ciento
y ligeramente superior al promedio del mundo. Tiene el 28 por ciento de la PEA total de América, pero el 40
por ciento de la PEA en agricultura. La productividad en la agricultura, es 28 por ciento menor que el
promedio de América, pero 400 por ciento superior al del mundo (Fig. 18). La contribucién relativa de la
agricultura del sur al PIB total de esta region es del 7.8 per ciento, pero eso le permite contribuir con el 29
por ciento del PIB total de la agricultura de América y el 7.8 por ciento del mundial.

La region sur posee el 38.6 por ciento de toda la tierra agricola, los bosques y los pastos de América y el 12
por ciento de la del mundo. Tiene el 38 por ciento de la tierra agricola de América y el 9.6 por ciento de la
mundial; el 44 por ciento de los pastos permanentes de América y el 11 por ciento del mundial y el 36 por
ciento de los terrenos forestales de América y el 15 por ciento de los mundiales (Fig. 17). Posee el 15.8 por
ciento de la tierra irrigada de América y el 2.2 por ciento del mundo; de la tierra cultivable del sur tiene bajo
riego el 6.6 por ciento, muy cercano al porcentaje del drea central. Consume una cantidad de fertilizantes por
hectarea de 64 kgs, inferior en 29 por ciento al promedio de América, siendo la region de menor consumo en
América (Fig. 19).
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Cuenta en promedio con 96 tractores por cada mil trabajadores ocupados en la agricultura de la regién, lo
que representa la segunda tasa mds elevada de las regiones de América y mds de un 300 por ciento de la del
mundo.

La regién sur muestra un rendimiento de produccion de cereales de 3.1 toneladas por hectéreas, superior en
7 por ciento al promedio del mundo y 6 por ciento menor al promedio de América (Fig. 20). En la region se
produce el 22.4 por ciento del café del mundo y el 36.9 por ciento de América; el 27.3 por ciento de la cafia
de aziicar del mundo y el 58.6 por ciento de América; el 11.4 por ciento de los bananos del mundo y el 26.9
por ciento de América; el 29.5 por ciento de la soya del mundo y el 36.3 por ciento de América; el 4.7 por
ciento del sorgo del mundo y el 11.4 por ciento de América; el 4.9 por ciento del algodén del mundo y el 20
por ciento de América.

También produce el 2.8 por ciento del trigo del mundo y el 14.3 por ciento de América; el 2.1 por ciento de
las papas del mundo y el 15.6 por ciento de América; el 10.1 por ciento de las frutas del mundo y el 37.9
por ciento de América; el 15.1 por ciento de la carne de res del mundo y el 34.2 por ciento de América; el
9.9 por ciento de la carne de pollo del mundo y el 22.5 por ciento de América; el 4.3 por ciento de los huevos
de gallina del mundo y el 20.4 por ciento de América; el 5.3 por ciento de la leche del mundo y el 22.7 por
ciento de América; el 8.2 por ciento de los pescados y mariscos del mundo y el 32.3 por ciento de América;
el 8 por ciento del maiz del mundo y el 14.8 por ciento de América; el 2.4 por ciento de la carne de cerdo
del mundo y el 14.5 por ciento de América; y el 2.2 por ciento de las hortalizas del mundo y el 19.8 por
ciento de América (Fig. 21).

En resumen, la agricultura y el medio rural

de América son realmente Importantes tanto Cuadro 2. Produccién de alimentos por persona/aiio en el promedio 1990-97 (Kg)

por su posicipnamiento en la economia R REGION

agroalimentaria mundial, como por su Andina__ Caribe__ Central _Norte __ Sur
importancia en cada regi6n y pais. La Cooké , 0 ey T o5 o
. . Cana de Azucar 500.0 3,232.0 B31.0 108.0 | 1,405.0
agricultura debe medirse tanto por su peso Bis 81.2 6501 1320 s2| 275
en el conjunto de América, e incluso del Soya 85 20| 1626 | 167.0
mundo, pero sobre todo por su capacidad de ]s,:g'g" o i e (s sl
producir por habitante en cada regién y Maiz 37.2 17.4 8o.0| 6080 | 1930
pais. Las diferencias son grandes entre la Algodon 46 0.3 34.0 12.1
: : Papas 551 15.2 5.3 63.4 26.1
ventaja .. abSOIUta (magnltUd de la Furtas 176.4 231.0 21 111.0 204.0
produccién por productos —donde el sur y el Hortalizas 395 54.6 34| 1057| 536
norte pesan mucho-) y las ventajas relativas gzmede Res 13.2 10.0 9.3 338| 358
. . e de Pollo 130 15.0 8o| 320| 194
(Capa,c'(_iad de PrOd‘,’CC'én por persona:). Carne de Cerdo 4.5 7.7 2.4 79.6 8.1
Esta ultima refleja mas fielmente el tamafio Huevos 62 84 6.2 14.9 8.0
real de la agricultura vista por productos. Loche i 687 BROT A ) S
Pescados y Mariscos 80.8 1.1 6.9 21.0 ] 351.0

Regiones que son pequeiias, como el drea
central o del caribe, son, sin embargo, tanto
0 mas importante que grandes regiones
como la del sur (Cuadro 2).

Elaborado con base en informacién FAO-STAT

Esta diferencia, si bien refleja en buena parte la vocacién natural de sus tierras y climas, también se observa
en producciones que son mucho mas independientes de estas variables naturales o que son similares. Por
ejemplo, en produccién de cafia de azicar entre la region del caribe y la regién del sur (y todas las demas
regiones) hay una diferencia absoluta por persona a favor de la primera regién (3232 kg/persona vs. 1405
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kg/persona, respectivamente). También se observa en producciones por persona en carne de cerdo donde el
Caribe produce mas que el 4rea andina y central y practicamente igual que el sur. Igualmente se distingue la
produccién de hortalizas donde el Caribe, con la excepcién del 4rea norte, se produce mas que todas las
demas regiones. Lo propio sucede en produccién de huevo, donde una vez més el Caribe produce més por
persona que todas las dem4s regiones, con la excepcién del norte. En un conjunto de 17 productos, las
diferencias relativas entre las cinco regiones varian en todos los sentidos, es decir, donde unas regiones
mejoran y superan a otras en el indicador de produccién por habitante.

1.3  Lavision de futuro: época de cambios o cambio de época para la agricultura y el medio rural.
Introduccion

Para construir una visién global, integrante, con visién de futuro, se requiere partir del reconocimiento de las
principales fuerzas impulsoras de los cambios por los que venimos transitando en las udltimas dos décadas
con el fin de proyectarlas al futuro y de aprovechar plenamente sus oportunidades y desactivar sus amenazas
inherentes.

Los retos y las oportunidades que hoy dia se le presentan a nuestros paises tienen un sello especial y tinico
en la historia de la humanidad. El centro de gravedad en la economia se desplaza cada vez mds hacia
actividades abstractas, inmateriales, donde el conocimiento y la informacidn se tornan el factor productivo
esencial del valor y de la competitividad, pero también en el basamento de la sociedad del futuro.

En la vispera del tercer milenio, retos y oportunidades estidn determinados por un conjunto de aceleradas y
profundas transformaciones, que nos han llevado a un cambio de época, més que a una época de cambios.

1.3.1 Las fuerzas impulsoras del cambio en la agricultura y el medio rural

La agricultura ampliada, es decir incluyendo los sistemas agroalimentarios y agroindustriales a nivel mundial
y en América, estin cambiando rdpidamente debido principalmente a siete fuerzas centrales que la
condicionan fuertemente, a saber:

(a) Un marco macroeconémico propicio y estable para el crecimiento

(b) La apertura de los mercados y la integracién econémica

(c) La revolucién cientifico-tecnoldgica y el incremento de la productividad

(d) La educacion, la capacitacién y la informacién

(e) La transformacion en la estructura del consumo y las preferencias

(f) El predominio de condiciones de calidad, sanidad y salubridad, tanto animal y vegetal, como
humano y de conservacién del medio ambiente y

(g) La democratizacién y la descentralizacién

La primera lo representa la constitucién de un marco macroeconémico a escala mundial y nacional estable y
propicio para el crecimiento, donde la consolidacién de una fuerte base econdémica estd en funcién de lograr
un equilibrio social a partir de estrategias y politicas que promuevan un proceso de desarrollo sostenido con
equidad. El contexto, las politicas macroeconémicas y las reformas econdmicas, definitivamente han
determinado el comportamiento de la agricultura y las actividades agroindustriales y agroalimentarias de la
region. Todo el sistema de precios relativos, y por ende, la asignacion y acceso a los recursos productivos, la
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inversion, la innovacién tecnoldgica y el manejo sostenible de los recursos naturales, entre otros, han sido
transformados sustancialmente.

La segunda es la creciente integracion de las economias y la globalizacién, donde el predominio del mercado
exige operar bajo condiciones de demanda, eficiencia y competitividad. La apertura de las economias y la
integracion de los mercados, han abierto grandes oportunidades y grandes retos, a los paises para incrementar
su crecimiento econémico a partir de las actividades de la agricultura y el medio rural. Dada las
excepcionales ventajas comparativas provenientes de amplias zonas con abundantes recursos naturales y
condiciones de produccién y medio ambiente de la regién, la agricultura y los sistemas agroalimentarios y
agroindustriales de América estdn sacando, pueden y deben sacar mas provecho de las oportunidades que se
presentan con mercados cada vez mds abiertos, transparentes y dindmicos.

La tercera fuerza impulsora de los cambios es la revolucién cientifico-tecnolégica centrada en el
conocimiento y la productividad que abaten costos unitarios y elevan la calidad, seguridad y compatibilidad
con el medio ambiente. La revolucién cientifico-tecnolégica amplia las posibilidades de incrementar la
productividad, creando un enorme potencial de conocimientos centrados en la estructura de la materia y la
ingenieria genética, las cuales estdn a disposicion de la agricultura ampliada. Esto abre grandes posibilidades
para dar un salto de un sistema insostenible de explotacion extensivo, horizontal e irracional en el uso y abuso
de los recursos naturales y humanos, hacia un sistema fundamentado en el uso sostenible de esos recursos y
de creacién de ventajas competitivas dindmicas de nivel internacional.

La cuarta fuerza es la educacién y capacitacién que representa la piedra angular de la competitividad y las
ventajas competitivas dindmicas de nivel internacional para las empresas, las economias y las sociedades en
general. La educacién, la capacitacién y la informacién, estdn transformado cualitativamente las condiciones
en la agricultura y el medio rural regional y mundial. Muchas de las mayores exigencias y condiciones que
hoy se imponen a la agricultura ampliada como son: la eficiencia, la productividad y la competitividad, la
innovacién tecnoldgica, la calidad, la sanidad e inocuidad de alimentos y materias primas, las negociaciones
comerciales e implementacion de acuerdos, la informacién y comunicaciones, la conservacién del medio
ambiente, y aiin la solucién de la pobreza, pasan esencialmente por el desarrollo de los recursos humanos
centrado, pero no exclusivamente, en el incremento de la capacidad agro-empresarial y en el desarrollo
tecnolégico. ’

La quinta fuerza es la exigencia por un desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida, donde salud, calidad
y medio ambiente, representan las condiciones bdsicas de todo acto productivo, comercial o social, local o
internacional. Con el desarrollo de los intercambios comerciales y del comercio, tanto internacional como
local, predomina la exigencia de condiciones de calidad, sanidad y salubridad, tanto animal y vegetal, como
humana y de conservacién del medio ambiente que han sido reglamentadas internacionalmente, asi mismo
exigidas por los consumidores al interior de los paises.

La sexta fuerza es la transformacion del consumo, las preferencias y los gustos de los consumidores que
estdn tomando un auge inusitado en la historia. Y mdés ahora con la globalizacién de los sistemas
alimentarios que, por ejemplo, crea una “delicatessen” global que demanda alta calidad, precios
competitivos, puntualidad y regularidad en el abasto (sobre todo productos fuera de estacién) y mucha mayor
diferenciacién (Timmer, 1997).

La séptima de las fuerzas del cambio lo representa la democratizacion y descentralizacién del mundo y de
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América Latina y el Caribe en particular, las cuales crean condiciones para lograr importantes modificaciones
en los procesos de generacidn y distribucion de la riqueza, y, por lo tanto, acercarse al bienestar social. Atin
cuando los avances son significativos, todavia hay limitaciones en varios paises, pero la orientacién de este
proceso es correcta y pasa por consolidar una sélida base social, abierta, participativa e integradora, no sélo
en lo electoral-representativo, sino también en lo econémico, institucional, social, cultural y politico.

El efecto individual y combinado de estas siete fuerzas estd conduciendo incuestionablemente a la
transformacién de los paradigmas, del modelo de crecimiento y desarrollo, e incluso de los estilos de vida de
la sociedad.

A continuacién se proyectan algunas tendencias hacia las préximas dos décadas, con la finalidad de partir de
una visién compartida de la agricultura y el medio rural, y de reflexionar sobre el enfoque més adecuado que
ayude a la definicién de una estrategia de accion integral e integradora para el presente con visién de futuro.

En el horizonte de las pr6ximas dos décadas, es posible vislumbrar, definir y ejecutar desde el presente una
estrategia de corto y largo plazo que responde a los retos que representan los cambios en la politica
econémica y social, la cual mejora la situacién de la agricultura, del medio rural y de sus habitantes, asi como
de la alimentacién y del medio ambiente, en particular en ALC.

Las fuerzas impulsoras de los cambios y las transformaciones que se estan registrando en la economia, en la
agricultura y en el medio rural a partir de las reformas iniciadas desde los ochentas hasta el presente, tienen
y tendrén efectos trascendentes y perdurables en los préximos lustros para nuestras economias y sociedades.

La vision de la agricultura y el medio rural de las proximas dos décadas

En este escenario la agricultura y el medio rural son un asunto estratégico para el desarrollo de nuestras
sociedades, porque ellos alcanzan un alto grado de interdependencia de doble via con otras dimensiones y
variables, tanto del entorno externo, macroeconémico y agroindustrial, como de la propia microdimensién
donde ellos operan.

En el futuro de América las actividades de la agricultura y el medio rural tendrdn tres caracteristicas
esenciales: serdn présperas, estardn posicionadas en los paises del hemisferio y en el mundo y serdn
consideradas como un asunto estratégico en el desarrollo global, por sus contribuciones a la sociedad.

Algunas de las tendencias prospectivas mds visibles que permiten configurar este probable y factible
escenario que engloba también a la agricultura y el medio rural de las pr6ximas dos décadas, son las
siguientes (Escudero, 1998).

La globalizacion de la economia y de la agricultura y el medio rural estd consolidada. La integracién
mundial en el campo del comercio, de las inversiones, de los flujos de capital, de la tecnologia, de las
comunicaciones y de la mano de obra tejieron una red de lazos entre las naciones que las volvié vitalmente
interdependientes.

Los flujos comerciales internacionales se multiplican rdpidamente. La apertura internacional a los
intercambios de mercancias, de inversiones y capitales, de mano de obra y de tecnologias, imprimié un
fuerte dinamismo tanto a la economia y al comercio global, como a la produccién y al comercio
agropecuario y agroalimentario.
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El mercado mundial y los mercados nacionales operan ya sin grandes distorsiones. Las distorsiones son
coyunturales, sea que provengan de una insuficiente o limitada participacion del Estado, de la existencia de
monopolios o grupos de poder, o bien de las insuficiencias en los mecanismos de mercado, o de los mercados
escasamente desarrollados, especialmente incidentes en el 4ambito rural.

Los mercados de las naciones desarrolladas, se encuentran reciprocamente abiertos a los productos y
servicios del resto de los paises. El libre acceso de los productos de ALC, especialmente los agropecuarios
y agroalimentarios, a los mercados de los paises desarrollados, les permitird obtener ingresos adicionales de
exportacién, en montos que representan varias veces mds de los actuales niveles de exportacion.

Una estabilidad relativa en las principales variables macroecondmicas mundiales coadyuva al crecimiento
de los paises en desarrollo y por ende a la agricultura. A ello abona la recuperacion de la economia mundial
la cual estard creciendo a razén del 3 por ciento por aifio (BM, 1998/99). También coadyuvar la cada vez
menor tasa de inflacién, las bajas tasas de interés internacional y una mayor estabilidad prevista en los
precios internacionales de los principales productos. Lo anterior se ve acompaiiado de un fuerte flujo de
capitales y tecnologia hacia los paises en desarrollo.

Un contexto macroeconémico estable es uno de los mds importantes bienes publicos que el Estado puede
garantizar para el crecimiento de la economia y de las actividades de la agricultura y el medio rural. Esto
se traduce bdsicamente en un gasto piblico minimamente deficitario, un nivel monetario bajo control y no
excesivo, un sistema financiero didfano, tasas de interés bajas y estables y un crecimiento continuo no
generador de una inflacién mayor de un digito.

La tercera revolucion industrial estd plenamente desarrollada y continiia representando uno de los motores
fundamentales del crecimiento econémico y comercial general y agroalimentario en particular. La mutacién
del mundo se ha venido sustentando en la acelerada gama de cambios que se dieron a partir de la Segunda
Guerra Mundial del siglo XX, abarcando un amplio campo en la ciencia y la tecnologia, en la informacién,
en las comunicaciones, en el arte y la cultura, en el bienestar, en la salud y en la economia.

La apertura y la integracion estimulan de especial manera la innovacion tecnoldgica y la difusion de las
técnicas, asi como una buena utilizacién de los recursos. El progreso técnico prevalente permite utilizar los
recursos disponibles en general y los recursos naturales y productivos de la agricultura y el medio rural en
particular, de una manera mucho mds productiva y racional que en ningiin otra etapa de la humanidad.

El conocimiento y la informacién son el factor productivo y comercial fundamental. El conocimiento y la
informacién adquirieron una gran relevancia y se constituyeron en el principal factor de la economia y la
agricultura. M4s alld de la importancia del conocimiento en la economia, es decir, como factor productivo,
éste adquirié una connotacién mas amplia, al transformarse en el poder que abarca a la sociedad y al Estado
(Toffler, 1990).

La inversion en capital humano sigue siendo una de las palancas fundamentales del desarrollo tecnoldgico
y econdmico de los paises. Esta claro que la educacién acelera la adopcién de nuevas técnicas y torna mas
productiva y competitiva a la economia y a la agricultura nacional. La inversién en capital humano tiene una
rentabilidad econémica sumamente elevada; de hecho los incrementos en la economia y en la
agricultura tienen en su base una alta proporcién de dicha inversion.
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La industria universaliza su hegemonia sustentada en el conocimiento y la informacion. Con la tercera
revolucién tecnolégica, centrada en el conocimiento y la informacién, se consolidé la hegemonia de la
industria sobre cualquier otra actividad, desarrolldndose de manera mucho mds especializada, diversificada
y universal. Ello incluye al propio conocimiento y a la informacién, describiendo procesos cada vez més
interdependientes y relacionados con la globalizacion de las economias y la creciente integracion de los
paises.

La economia mundial se caracteriza por el predominio de estructuras productivas flexibles y virtuosas
capaces de competir a costos unitarios mds bajos de los productos, con mayor calidad y seguridad, también
capaces de responder rdpidamente a los mercados segmentados, especializados, sofisticados, cambiantes y
dindmicos. Ello implicé, consolidar lineas de produccién integradas de manera vertical y horizontal
perfectamente simétricas, interdependientes y versdtiles. De ahi que las relaciones agricultura-industria se
estrecharon mas de tal forma que apenas se distingan una de la otra.

El ritmo de crecimiento mundial de la poblacion continiia reduciéndose. Este registra tasas de crecimiento
anual cercana al 1 por ciento para las las pr6ximas dos décadas, dicha tasa difiere del 1.9 por ciento registrada
entre 1970-80. Es la poblacién urbana la responsable del incremento, la cual se constituye en demandante
absoluta de los productos y servicios de la agricultura y el medio rural. Por su parte, la poblacién rural
consolida su estabilidad en una cuarta parte de toda la poblacién. En dicho dmbito, las actividades rurales no
agropecuarias adquieren predominio, aunque una buena parte de ello se basa en las actividades
agropecuarias. La mayor parte de los paises de ALC lograron porcentajes entre 20 por ciento y 30 por ciento
de su poblacién rural que depende directamente de las actividades agropecuarias y forestales.

Continiian reduciéndose las diferencias de ingresos reales entre los paises industriales y los paises en vias
de desarrollo de mayor desarrollo relativo, mas no asi con las naciones en desarrollo més atrasadas, las
cuales avanzan a un ritmo todavia lento. Particularmente visible son las diferencias entre los ingresos rurales
y los urbanos, aunque la tendencia es cada vez mds a equipararse.

Los niveles de vida se elevan sustancialmente. El tiempo requerido para obtener modificaciones sensibles en
la calidad de vida ha disminuido sustantivamente en el curso de los siglos, lo que permite para este escenario
alcanzar mejores niveles de vida cada vez mds rapido, con relacion a los obtenidos a finales del siglo XX
(BM, 1991). Especialmente en el ambito rural se han hecho avances como parte de una estrategia explicita
de retencién de poblacién en el medio rural, donde el costo de oportunidad de habitar en estas zonas es cada
vez menor frente a los servicios y oportunidades que se ofrecen en las ciudades.

Para las primeras dos décadas del siglo XXI se prevé importantes avances en la superacion de la pobreza,
significativamente en los paises mis pobres del mundo. Cada vez més los indicadores del desarrollo tienden
a converger entre los paises, aunque en unos mds que en otros. Uno de ellos, por ejemplo, se refiere al estado
de salud de la poblacién y la esperanza de vida al nacer.

Otros indicadores, lo constituye la mortalidad infantil y adulta, la cual retrocede aiio tras afio en forma
significativa en la mayoria de los paises, incluyendo a las naciones de bajos ingresos. Algo similar, sucede
con la alfabetizacidn, la cual a diferencia de lo que sucedia a finales del siglo XX, cuando exhibia un ritmo
de dinamismo menor, acelera su ritmo a lo largo de las dos primeras décadas del nuevo milenio.
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La sostenibilidad ya no es solamente un fin de politica sino una condicion que se practica en esas primeras
décadas del siglo XXI. Se considera la continuidad de las actividades de la agricultura y del medio rural,
desde la perspectiva de la trascendencia de la generaci6n presente hacia las generaciones futuras. A los
habitantes del campo y los productores agricolas quienes desarrollan las actividades mds directamente
vinculadas con los recursos naturales y el medio ambiente, ya no se les reconoce como principales
responsables del deterioro de esos recursos.

Los agentes sociales, la interdependencia y su inclusion son factores de éxito. Los proceso de elaboracion
del pensamiento y de la ejecucién de las acciones en la agricultura y el medio rural en particular, conducen
a una concepcién amplia e integrante que garantiza el éxito de las acciones. De ahf la exigencia de desarrollar
capacidades de didlogo y de conduccidn efectiva y estratégica que reconozca y vincule lo agroeconémico y
lo socio-politico, en un amplio proceso de concertacién y participacion.

Agricultura y nueva institucionalidad. Desde el inicio del afio 2000 los paises de América Latina y el Caribe
inician el trénsito hacia una segunda generacién de reformas institucionales en la agricultura y el medio rural
orientadas con una vision estratégica y pro-activa que responde a la pregunta de ;qué instituciones se
requieren para posicionar a la agricultura y el medio rural en el contexto de la integracién y la globalizacién?.
En el nuevo escenario futurista, es perfectamente viable la existencia de una deliberada estrategia de
desarrollo en armonia con el mercado, alejada de la facil pero falsa contraposicién del Estado y del mercado,
la intervencion y el “laisser-faire”.

Existe consenso sobre la necesidad de intervenir selectivamente en 4reas tales como: la infraestructura social,
fisica, administrativa y juridica, el ataque a la pobreza, la inversién social y distributiva, el apoyo a la
insercién internacional, el equilibrio y estabilidad macroeconémica, la incorporacioén del proceso técnico al
proceso productivo y comercial, la educacion y capacitacién y la defensa del medio ambiente.

En sintesis, las mencionadas tendencias configuran el probable y factible escenario de las las pr6ximas dos
décadas. En el escenario, la interdependencia de los paises es casi absoluta desde el punto de vista
econdmico, tecnoldgico, ecolégico y, probablemente también, cultural y politico. La globalizacién de la
economia estard consolidada y las fronteras nacionales serdn solo linderos demarcadores de paises
interpenetrados.

Las politicas econémicas nacionales habran perdido su autonomia secular, y en cambio los paises tendran un
mayor papel en la definicién conjunta de las politicas y en las decisiones multilaterales. El motor del
crecimiento serd el comercio y la base del dinamismo seguira siendo la transformacién del conocimiento y
la tecnologia.

De la solucién de la pobreza dependerd la sostenibilidad de este escenario. Es asi por asuntos de
gobernabilidad, también por consideraciones éticas y de justicia social, especialmente por la imperiosa
necesidad de asimilar que el desarrollo y la competitividad, y en si la propia post-modernidad del capitalismo
mundial, dependera de la capitalizacién humana.

En realidad, se trata de un escenario que se caracteriza por ser fundamentalmente incluyente y sostenible.

Ademds, se sustenta en la interdependencia de la economia globalizada, tecnolégicamente desarrollada y
socialmente menos injusta y més democratica. Especialmente advierte y es exigente de la necesaria
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correspondencia que debe existir entre crecimiento y desarrollo social como condicién para tener
competitividad y crecimiento, por una parte, y entre gobernabilidad y sostenibilidad, para lograr viabilidad y
eficacia, por la otra.

Respecto a la agricultura y el medio rural, este escenario los contempla como un conjunto de actividades
regionalmente localizadas e interdependientes con el resto de la economia, pero también como un asunto
estratégico para el desarrollo de la sociedad y de la economia globalizadas. En general, el conjunto de todas
esas condiciones le permiten un desarrollo sostenible y arménico con la naturaleza y con la integracion
econémica, la transformacién tecnolégica, especialmente con la capitalizacién humana y el desarrollo rural.

La construccién del escenario desde la realidad actual, exige la renovacién del enfoque, del pensamiento y

de la accién en la operacién y la conduccién de la agricultura y el medio rural, bajo un lente sistémico y
holistico que permita comprender mejor la naturaleza de los fenémenos y sus multiples interdependencias.
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CAPITULO II

El estado general y evolucion reciente de la Agricultura y el Medio Rural de ALC
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2.1 La agricultura y el medio rural tienen su reverso de la medalla

Introduccion

La agricultura y el medio rural de América no solo es un asunto estratégico por su importancia econémica,
sus contribuciones y su penetracion en el mercado agroalimentario mundial. También lo es por constituirse
en un medio vital para millones de personas que trabajan y viven de ello. Sin embargo, para la mayoria de
los paises, particularmente de ALC, el medio rural y su agricultura padecen de una crénica y mayoritaria
desigualdad de acceso a los recursos, los medios y los ingresos que determina una situacién de
heterogeneidad estructural y de empobrecimiento de amplios sectores de la sociedad rural en magnitudes
considerables.

El pecado original de esta situacién debe encontrarse en el estilo de desarrollo rural implementado a lo largo
del siglo XX. En general, se presupuso que el desarrollo podria lograrse de espaldas a la agricultura y el
medio rural sin consecuencias negativas, no solo para los que sufren esta situacion, sino también para la
sociedad en su conjunto.

Este presupuesto, al igual que el de su aparente pérdida de importancia, no se sostiene ni por la 16gica ni por
la teoria, y menos aun por la evidencia empirica. Asi como no ha habido paises desarrollados que tengan
agriculturas débiles, también es cierto que en los paises subdesarrollados, entre ellos la mayoria de los de
ALC, su agricultura y el medio rural en la mayoria de las regiones representan “los pies de barro” de estos
paises.

El tema se centra en el hecho de que histéricamente ha habido dos maneras de encarar y conducir la
vinculacién de la agricultura y el medio rural con el resto de la economia nacional: una de esas, es la forma
racional y sostenible de abastecerse de trabajo y capital de la agricultura, que es la escogida por los paises
desarrollados que impulsaron el desarrollo nacional integrando a la agricultura y el medio rural sobre bases
equitativas. La otra forma de abastecerse de esos recursos es la irracional e insostenible manera de extraer
el trabajo y el capital financiero, humano y natural, aplicada por largos periodos de tiempo por la mayoria de
paises subdesarrollados, que impulsan estrategias de desarrollo dando la espalda, en los hechos, a la
agricultura y al medio rural.

En el primer caso el resultado fue una agricultura y un medio rural fuertes y unimodales en su desarrollo, y
en el segundo caso una agricultura y un medio rural debilitados y estructuralmente heterogéneos y bimodales,
con escasas capacidades de contribuir a resolver problemas como la pobreza rural y mds bien a formar parte
y ser en buena medida origen de la misma.

Cualquiera de las dos formas requirié de una estrategia de desarrollo y de todo un arreglo institucional que
viabilizé los objetivos y las metas perseguidas. En otras palabras, se requirié6 de una vision, de politica e
instrumentos y de instituciones y actores, que definen las reglas del juego y el entorno dentro del cual se
actuia.
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2.1.1 La vision subsidiaria de la agricultura y el medio rural.

ALC durante més de 30 afios, entre 1950 y 1982, en los hechos, aunque no siempre en el nivel declarativo,
opté por una forma subsidiaria y extractiva de los recursos de la agricultura y el medio rural para beneficio
del resto de la economia y la sociedad.

2.1.2 Lo que sabemos sobre el papel subsidiario de la agricultura en ALC.

Durante mas de 30 afios, ALC opté por una estrategia de desarrollo “hacia adentro” mediante el impulso de
la industria sustitutiva de importaciones, que requiri6 de un cuasi-aislamiento del contexto internacional, un
intervencionismo estatal omnipresente y un poderoso sesgo pro urbano e industrial.

La agricultura y el medio rural en ese contexto se constituyé en uno de los pilares centrales del desarrollo
de ese modelo. En la mayoria de los paises, fueron la principal o una de las principales fuentes de recursos
que financi6 el desarrollo de la industria y las ciudades. Este papel se jugé a partir de un conjunto de
contribuciones de productos, servicios y recursos diversos.

La produccién y distribucién de alimentos y materias primas facilité el proceso de acumulacion industrial
via el abaratamiento de los bienes salarios y las materias primas, alimentarios y no alimentarios. No obstante
la aplicacién de medidas anti-exportadoras durante este largo periodo, la agricultura y el medio rural, ademas
generaron las divisas que se requerian para impulsar las industrias sustitutivas de importaciones.

En condiciones en que los paises de ALC eran basicamente rurales, el abasto barato y abundante de mano de
obra a la naciente industria y los emergentes servicios, representd un insumo altamente apreciado. Asimismo,
la generacion de empleos de parte de la agricultura y el medio rural cre6 mercados para los productos de la
naciente industria, reforzando todo esto la 16gica del modelo.

Para la agricultura y el medio rural la desconexién de la economia nacional del entorno internacional,
signific6 simplemente trasladar la desfavorable relacién de los términos del intercambio internacional al
dmbito nacional en perjuicio de ella. Esto le resulté doblemente daiiino, puesto que se exportaba con términos
de intercambio internacional desfavorable, al mismo tiempo que era penalizada por politicas nacionales anti-
exportadoras y anti-agricolas, que también significaron la extracciéon de su capital y de su excedente
econémico.

Por otra parte, la ausencia de mercados que se ampliaran mediante la integraciéon regional, llevé a un
desarrollo hacia adentro excesivamente costoso, altamente concentrador y monopolizador en unas cuantas
empresas en las ramas industriales. Ello obligé a elevar los niveles de proteccion y el aislamiento con el
exterior, con claro privilegio para la industria y en detrimento casi siempre de la agricultura.

La acelerada urbanizacién que se derivé de este modelo, también ejercié una fuerte presion sobre la
agricultura, toda vez que ella también financi6 buena parte de su desarrollo. A mayor crisis econémica y
demanda de divisas, asi como a mayores requerimientos de recursos de la sociedad urbana, mds se extraian
excedentes de la agricultura y mds se redoblaba la importancia de sus contribuciones.
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2.1.3 Lo que sabemos sobre algunos macro resultados relevantes hasta 1980.

Durante todo este periodo, la economia de ALC crecié dindmicamente a tasas anuales de un 6 por ciento (Fig.
26). Esto permitié un crecimiento real per-capita de 2.4 por ciento entre 1960 y 1965; de 3.1 por ciento entre

Figura 26. ALC: Crecimiento del PIB total de la economia
1960-1980

Porcentaje
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Elaborado con base en informacién de CEPAL, informes 1981 y 1998,

1965 y 1970; de 3.9 por ciento entre 1970 y 1975, y cercano
al 3.0 por ciento entre 1975 y 1980.

Por su parte, las exportaciones en los afios sesentas
crecieron a un ritmo similar a la produccién; sin embargo,
durante los setentas las exportaciones dan un salto y se
mantienen muy dindmicas, especialmente en 1979 y 1980
(Fig. 27).

En este largo periodo, ALC se urbanizé. En 1950 casi la
mitad de la poblacién total habitaba en las ciudades. Treinta
afios después, 1980, dos de cada tres personas habitaban en
las ciudades.El desarrollo urbano implicé la elevacién de
indicadores de bienestar social en niveles considerables,

tales como salud, educacién, vivienda, esperanza de
vida, electrificacién, agua potable, entre otros.
Asimismo, se incrementé visiblemente la
infraestructura fisica, industrial y de servicios y se
desarrollaron las instituciones, tanto piublicas como
privadas.

2.1.4 La pobreza rural y la desigualdad de la
distribucion del ingreso

Sin embargo, se configuré un modelo de desarrollo
desigual y heterogéneo, de modernidad para unos, los

Figura 27. ALC: Crecimiento de las exportaciones totales de bienes

Porcentaje

Elaborado con base en informacién de CEPAL, informes 1981 y 1998

menos, y de rezago para grandes nicleos de poblacién. Sobre todo se incrementé la pobreza y se acelerd el

éxodo campo-ciudad desde los afios cincuentas.

Cuadro 3. Pobreza e indigencia en ALC

Elaborado con base en informacién de CEPAL, informes 1998

El gran flagelo entonces resulté ser la
pobreza, que en 1980 ascendia a 136
millones de personas (CEPALD, 1998) y
que representaba el 35 por ciento de todos
los hogares de la regién. Hacia finales de
los afios setentas ALC ya habia adquirido
la caracteristica de ser una, o quizd la
region de mayor desigualdad en la
distribuciéon del ingreso del planeta,
alrededor de los 58 puntos de Gini,

comparable pero mayor a los paises de Africa (BID, 1997 y 1998-99) (Fig. 28).
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Parece haber evidencia de que el rdpido Figura 28. Desigualdad por regiones en ios aiios 90
crecimiento econémico de los afios setentas, (Coeficiente Gini)

condujo a una apreciable mejora en la :: | | W Ambrica Latina (Pinderado) |
distribucién del ingreso, estimada en una “ ! ! Amdrica Latina (Sifhple) !
reducciéon de 5 puntos en el indice de Gini Africa ®) | ) 0 )

(BID, 1998-99). En este periodo la relacién de  *° ' | ' | '

ingresos entre el 20 por ciento mds rico de la T T T T T
poblacién y el 20 por ciento mds pobre se 3 —g : : i = : EEUUiCan.,Aus-
redujo de 23 a 18 veces; sin embargo fue a0 232%!Su L |Asia del Este) L
efimero, pues durante los ochentas la situacién 5 ! ' ' ! 'rE“W’

se revirti6 (Fig. 29). 2 : ! ! ! '

7.0 75 8,0 8,5 9,0 9,5 10,0

. L, . Logaritmo del ingreso per-capita
La mayor parte del rezago social y econémico,
Fuente: Londoiio y Székelv (1997) con base en Deininger y Squire (1996).

tanto en términos absolutos como relativos, S€  1omago del BID, 1997

concentré en las zonas rurales de ALC, pues en

ellas habitaba el 53.7 por ciento de los pobres Figura 29. Concentracién del ingreso y pobreza en ALC, 1970-1982
y el 62 por ciento de los indigentes. Esto
signific6 que de cada 20 habitantes en las
zonas rurales 10 eran pobres, mientras que en
las ciudades solo eran cinco.

2.1.5 Eldesempeiio de la agricultura

Durante este largo periodo, el desempeiio de la
agricultura fue bueno (Fig. 30). La llamada
“revolucién verde” fue la expresion més clara
de esta fase de modernizacion de la agricultura
(Hewith, 1978). Tanto la produccién como la
exportaciéon de la agricultura respondié  Fuente: Londofio y Székely (1997). Tomado del BID

dindmicamente. En la etapa de sustitucién a ALC: Crecimiento de la Agricultura
ultranza de las importaciones, la produccién de

la agricultura se incrementé en mds del 50 por Figura 30. ALC: Crecimiento de Ia Agricultura,
ciento (FAO, 1994). Silvicultura, Caza y Pezca

Hasta 1974 el indice de produccién de
alimentos fue preocupante por estarse
rezagando en relacién al crecimiento de la 4
poblacién. Sin embargo, a partir de ese afio el
aumento sostenido de la produccién de
alimentos y de la disponibilidad de calorias y
proteinas, colocé el problema no del lado de la
oferta, sino de la demanda (Fig. 31). Es decir,
como un problema de accesibilidad a los 0
alimentos y por tanto de ingresos.

Porcentaje
w

~

1960/65 1965/70 19657715 1976 1977 1978 1979 1980

Elaborado con base en informacién de CEPAL, informes 1981 y 1998.
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En este mismo lapso el valor de sus
exportaciones casi se sextuplica, y las
importaciones incluso un poco més. Ello
sucede manteniendo siempre el
tradicional saldo positivo en la balanza
comercial. De esta manera la
disponibilidad de divisas para otros
sectores de la economia se incrementd
desde los 3800 millones de ddlares hasta
los 18 mil millones por afio. Si bien, en
1960 las exportaciones de la agricultura
de la regi6n representaban alrededor del
50 por ciento de las exportaciones
totales, para 1980 representaban una
tercera parte (Fig. 32).

Una buena parte de todo el esfuerzo fue
acompaiiado de la modernizacién de la
agricultura que, entre otros indicadores,
se expres6 nitidamente en los
incrementos de los rendimientos, en el
uso de fertilizantes que se eleva a razén
del 9.2 por ciento por afio. Lo propio
sucede con el nimero de tractores que se
incrementa de 472 mil a 1.045.000, con
una tasa de crecimiento por afio de 5.4
por ciento. Sin embargo, en muchos
paises de ALC, desde mediados de los
sesenta la agricultura comenz6 a mostrar
signos de debilitamiento en su ritmo de
crecimiento.

1401
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Figura 31. Produccion de alimentos en ALC
(1970-1980

—p—

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

|_ Indice de produccion de Alimentos (1970=100) === Indice de poblacion (1970=100)1

Fuente: IICA/CEPAL, 1997. Panorama de la Agricultura de ALC en las iiltimas décadas

Figura 32. Participacion de las exportaciones de la Agricultura e

2.1.6 El deterioro de los recursos naturales.

En el periodo de los sesentas y setentas se aceleré el deterioro de los recursos naturales. Esto se origind
basicamente por la interacciéon de tres fenémenos. Primeramente, como consecuencia de un modelo
excluyente de amplios grupos de productores y pobladores rurales, los cuales fueron orillados a sobrevivir en
condiciones dificiles y a sobre utilizar los recursos con una légica de sobrevivencia. El segundo fenémeno se
originé en los procesos de modernizacioén de la agricultura, que en varios paises arrancé desde los afios
cincuentas y se profundizé en los setentas. Esto implicé un severo deterioro de los recursos naturales,
ocasionado particularmente por malas pricticas culturales, como la sobre-tractorizacién y el manejo
deficiente y dispendioso del suelo, el agua, y el agotamiento de la frontera agricola. A ello se agregé la mala
y en algunos casos excesiva aplicacion de insumos como pesticidas, herbicidas, fertilizantes y otros

Industria Alimentaria en las exportaciones totales de ALC
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Elaborado con base en informacién de CEPAL, 1998

agroquimicos altamente dafiinos para la salud, para el medio ambiente y para los recursos naturales.
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El tercer fenémeno se originé con la 16gica extractiva de excedentes y con la excesiva transferencia de
recursos de la agricultura y el medio rural al resto de la economia, que acompaii6 al modelo sustitutivo de
importaciones. El principio basico de esta l6gica fue el de considerar los recursos naturales tierra, agua, suelo
y bosque como bienes gratuitos, inagotables y sin valor econémico y social. Los bajos precios generalmente
impuestos a los productos de la agricultura y la necesidad de mantener ciertos niveles de rentabilidad en ella,
conllevé a recargar sobre la naturaleza parte del costo de esa relacién desfavorable en los términos de
intercambio entre el campo y la ciudad.

2.1.7 Las politicas e instrumentos, sus efectos en la agricultura y el medio rural

Durante el largo periodo de industrializacién sustitutiva de importaciones, la visién y la estrategia
implementada en relacién a la agricultura, el medio rural y sus vinculos con el resto de la economia, la
industria, y las ciudades en particular, requiri6 de la configuracién de un contexto macroeconémico y
politicas pro-industriales y pro-urbanos. A ello contribuy6 sustancial y puntualmente las politicas y los
instrumentos macroeconémicos y sectoriales que ademds viabilizaron la estrategia de desarrollo delineada
(Escudero, IICA1995).

2.1.7.1 La politica cambiara

Se orient6 a modificar la composicién interna de la produccién a favor de los productos de consumo interno,
mediante el manejo de tasas sobrevaluadas y un sistema cambiario miltiple. Su efecto principal fue la
sobreproteccién de la economia con resultados adversos en la exportacién y en la balanza comercial, asi
como también en la estructura de los costos, los ingresos y los precios relativos.

2.1.7.2 La politica comercial

Esta también se orient6 a provocar la involucién y proteccién de la economia con énfasis en la industria y en
detrimento de la agricultura. Se reforz6 con la participacién estatal directa y monop6lica en el comercio
interno como externo de bienes y servicios, con el control y semi-cierre de las fronteras. Se utilizaron
diversos mecanismos, como los aranceles y otros no arancelarios para controlar las importaciones y limitar
las exportaciones. Los efectos principales para la agricultura, fue el empeoramiento de los términos de
intercambio campo-ciudad, el letargo comercial, sobre todo tecnoldgico, la asignacién desigual de recursos,
asi como la inhibici6én del aprovechamiento del potencial productivo y de las ventajas comparativas.

2.1.7.3 La politica de estabilidad de precios

Orientada mediante el control administrativo de los macro-precios y de precios especificos. Ello ocasiond,
una excesiva distorsién de precios relativos y una gran inestabilidad de los mismos, especialmente cuando en
la fase final se acompafi6 el panorama con la inflacién y atn la hiperinflacién. Esta politica para la
agricultura result6 desfavorable y aumenté la incertidumbre, originé la indecisién y la contraccién de la
inversion privada y de la produccién para la exportacién. Esta politica se orienté también a dar proteccién al
consumidor, desconectando de los precios de mercado a productores y consumidores e introduciendo un
claro sesgo pro urbano e industrial.
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2.1.7.4 La politica monetaria

La politica monetaria se orient6 a reactivar la planta productiva mediante la distribucién de recursos
crediticios, generalmente subsidiados, para aumentar la produccién y la infraestructura productiva y
comercial. Esta politica para la agricultura y la agroindustria mostré un privilegio especial, pero sus efectos
positivos fueron en general de poca durabilidad, contribuyendo con ello a una gran pérdida de recursos y una
escasa generacion de ahorro interno, lo cual que elevé el déficit publico, presiond la inflacién y fomenté6 la
descapitalizacién del sistema financiero.

2.1.7.5 La politica de gasto e inversion.

Se orientd a la transformacién de la estructura econémica y comercial sustentdndola principalmente con la
inversion publica. Este esfuerzo inversionista tuvo pocos resultados efectivos y durables, mostré ademis una
escasa capacidad de arrastre sostenido de la inversion privada y logré escasos mérgenes de recuperacién de
la inversién. En la agricultura, ocasioné un importante incremento del acervo de capital agricola y
agroindustrial, pero ello fue insostenible en el tiempo, sin lograr un escaso efecto multiplicador y un proceso
inversionista parcial e insostenible.

En sintesis, hasta 1982 el manejo macroeconémico y el efecto combinado de estos instrumentos, resulté anti-
agricola y anti-exportador, que tuvo efectos directos e indirectos mds negativos que positivos para la vitalidad
de la agricultura

2.1.7.6 Politicas e instrumentos compensatorios

Paralelamente, también se aplicaron instrumentos sectoriales especificos compensadores de los efectos mas
perjudiciales del manejo macroeconémico. En general, estas politicas compensatorias consistieron en el
establecimiento de ciertas preferencias arancelarias, créditos subsidiados, suministro de bienes de capital e
insumos abaratados, subsidios directos, exenciones fiscales y transferencias de ingreso por medio de las
inversiones publicas y de los programas de apoyo técnico a la produccién y de asistencia social.

En efecto, el Estado intervino mediante politicas que lograron transformar las propias condiciones del
campo, pues buscaron entre otros efectos, desarrollar la investigacion cientifica, la formacién profesional, la
produccién de insumos, su distribucién y difusién, la transferencia como la adopcién de tecnologia, la
formacién de capital, el mejoramiento de la infraestructura fisica y la readecuacién de los mercados.

Sin embargo, la combinacién de politicas macroeconémicas penalizadoras para la agricultura y politicas
compensatorias para ella condujo a un costoso patrén de desarrollo agricola y desarrollo rural, que por su
naturaleza y su alto costo administrativo era insostenible en el largo plazo.

2.1.8 Las instituciones y los actores

La fuerte presencia e intervencion estatal en la economia en general y en la agricultura en particular, asi como
el manejo complicado de numerosas y diversificadas politicas, mecanismos e instrumentos, requiri6 de
instituciones y organizaciones normativas y operativas a lo largo y ancho de la agricultura; también requirié
de instrumentos y mecanismos politico-sociales que la complementaran.



En términos generales, con grandes diferencias entre los paises, la institucionalidad de la agricultura se
caracteriz6 por el protagonismo del sector piblico hasta niveles de omnipresencia estatal, de subordinacién
de productores y del sector privado a las instituciones publicas. Basicamente, el sector publico cumpli6 tres
funciones inherentes al modelo: un Estado regulador del ciclo econémico y de los mercados, un agente
promotor de la acumulacién y el crecimiento, y el promotor de una mejor distribucién (Martinez, 1998). El
resultado fue un Estado planificador, interventor y empresario.

El andamiaje institucional publico creado para cumplir con esas funciones fue complejo, pues acumulé un
conjunto de politicas especificas, asi como mecanismos e instituciones de gran diversidad, tamafio y niimero
creadas para implementar las politicas cambiarias, monetarias, comerciales y fiscales.

Al mismo tiempo, se establecié una relacién politico-clientelar entre los actores y las instituciones del
Estado, con un estilo paternal y subsidiario. Cuando los actores lograban insertarse en los beneficios de estas
politicas, generalmente quedaban atrapados en una légica de penalizacién-compensacién, las cuales
finalmente les resultaba en la pérdida de su autonomia y de la capacidad de autogesti6n.

La légica de omnipresencia estatal y de relacién paternal o clientelar inhibi6 la iniciativa de los actores, se
correspondié con una politica que indujo a la desconexién de los productores de los mercados y el
aislamiento del cambio tecnolégico y de la competencia. Con esa 16gica el acceso a los subsidios, al crédito,
a la tecnologia, a los insumos, al riego, y otros servicios de apoyo, resulté en beneficio de pocos,
generalmente de los grandes grupos de presién y de poder, y en menor medida de los pequefios productores
y campesinos.

Una caracteristica esencial que explica el ulterior desempefio institucional en la agricultura y el medio rural
consiste en la l6gica sectorialista con que se desempefiaban las instituciones, su falta de articulacién y la
creacién de organizaciones ante cada problema que surgia. La crisis de 1982 puso en evidencia la inoperancia
y el agotamiento de estas instituciones, de su l6gica y de su visién con los que se desempeiiaron durante el
modelo sustitutivo de importaciones.

2.1.9 Las lecciones aprendidas

La evidencia de este largo pasaje de la historia de la agricultura y el medio rural, sefiala que resulté
ineficiente, anti-econémico e insostenible politicamente en lo social, y en cuanto a lo ambiental, un modelo
de relacionamiento irracional extractor del trabajo y del capital de la agricultura y el medio rural.

Este modelo permiti6 a la agricultura cumplir relativamente bien con su papel de abastecer al sector urbano-
industrial de suficientes alimentos baratos, como también materias primas, divisas y mano de obra,
incluyendo la generacién de empleo, mercado y excedentes econdmicos en general. Sin embargo, ello fue a
costa del deterioro de sus recursos naturales, humanos y econémicos. Sometié a la agricultura a una fuerte
heterogeneidad tecnolégica, econémica y social que resulté en una polarizacién que llevé a inviabilizar a
amplios contingentes de campesinos y productores (muchos de ellos con amplio potencial productivo y
organizacional). Provocé aumento de la pobreza en el campo, el cual llegé a concentrar la mayoria de pobres
e indigentes de los paises y aceler6 el éxodo rural-urbano.

Inhibi6 el desarrollo de la organizacién social y privada, asi como su movimiento autogestionario. Ello fue
posible, por la prevalencia de una institucionalidad publica-privada, paternalista e intervencionista,
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excluyente e ineficiente, corporativa y clientelar, y altamente politizada y, en no pocos casos, corruptible. En
suma, condujo a un costoso patrén de crecimiento, el cual por su propia naturaleza resulté insostenible y
mostr6 signos de agotamiento generalizado desde los afios setenta.

Las lecciones que se derivan de esta visién, sus resultados, apoyadas por amplias y numerosas
investigaciones y estudios, estdn a la vista y se reflejan en las siguientes premisas:

(a) Reconocer la importancia de la agricultura y el medio rural ddndoles la espalda, no es viable al menos
sin costos enormes

(b) Impulsar programas y proyectos tanto de desarrollo agroalimentario como de desarrollo rural y ataque
a la pobreza en un entorno macroeconémico penalizador, result6 infructuoso, pues casi siempre
terminaron en fracasos

(c) Eliminar el poderoso sesgo urbano y las politicas de proteccién diferencial resulta en un mayor
crecimiento de la agricultura y el medio rural, asi como también de la economia en su conjunto

(d) Participar sin efectividad y corresponsabilidad por parte de los sujetos beneficiarios de los programas,
proyectos y acciones, sin que éstos tengan un real “empoderamiento” y apropiacién de ellos, y sin una
relacién transparente entre los actores piblicos y privados, resulté inviable e insostenible su
implementacién

(e) Establecer congruencia, efectividad y eficiencia entre visién, politicas, instrumentos, instituciones y
actores, resulta esencial para el éxito de los programas, los proyectos y las acciones.

2.2 Medidas generales de las reformas, efectos diferenciales y resultados desiguales de la agricultura y
el medio rural en ALC

Introduccion.

A la luz de los resultados de la economia en general y de la agricultura y el medio rural en particular, se
concluye que si bien las fuerzas del nuevo modelo de crecimiento econémico globalizado han impactado a
todos los paises, ello ha sido diferencial en cuanto a su intensidad, dinamismo y cronologia, y en
consecuencia no ha sido un proceso lineal. Por consiguiente, los resultados difieren de pais a pais y de regi6n
a region. Esto es vélido a nivel de la economia en general como de la agricultura y el medio rural en
particular, maxime que éstas tienen un caricter heterogéneo y desigual profundo. En este sentido, las
reformas han actuado sobre tendencias histéricas del pasado y sobre estructuras econémicas y sociales
heterogéneas que se fueron conformando a través de varias décadas.

La crisis de la deuda de inicios de los afios ochenta anunciaba el desmoronamiento del modelo de
crecimiento y desarrollo sustitutivo de importaciones. En relacidn a la agricultura y el medio rural resultaba
claro dos cosas: primero, superar su condicién de heterogeneidad estructural y de empobrecimiento de
amplios sectores de la poblacién rural, pues era una asignatura pendiente. Segundo, aprovechar las
oportunidades que ofrecia la apertura y la integracién de los mercados internacionales, dadas las ventajas
comparativas basadas en los extensos y ricos recursos naturales y humanos que posee América y sus
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regiones, era el gran reto. En ambos casos era una condicién necesaria, aunque no suficiente, trastocar
sustancialmente los términos subsidiarios de la relacion de la agricultura y el medio rural con el resto de la
economia. Sin embargo, también era claro que debia provocarse una asignacién eficiente de los recursos,
para lo cual se dej6 actuar a la 16gica del mercado como una de las principales fuerzas que se encargaria de
efectuar dicha reasignacién. Mientras tanto, el Estado acompaiiaria el proceso garantizando la estabilidad
macroecondémica, la liberalizacién y la desregulacién de la economia mediante la conduccién de importantes
reformas econémicas y el impulso de la descentralizacién, velando por el bienestar social y el manejo de
politicas e instrumentos sociales, entre otros, la educacién y la salud.

A partir de la crisis de 1982, los paises reorientaron sus economias hacia la plena integracién internacional
y fincaron su estrategia en un modelo de crecimiento “hacia afuera” en el contexto de la globalizacién. Los
principales ingredientes de orden econémico que han definido ese modelo de desarrollo son: la apertura e
integracién econémica, la desregulacién y liberalizacion de la economia, la reduccién del tamaiio del Estado,
la privatizacién de las empresas publicas, la busqueda de los equilibrios macroeconémicos y la estabilizacién
de la economia, asi como el alineamiento de las politicas macroeconémicas y sectoriales de los paises
participando en procesos de integracion.

La nueva situacion para la agricultura y el medio rural representa también la reorientacién de la naturaleza
de sus vinculos con el resto de la economia sobre bases més racionales, y sin distorsionar la economia ni
-penalizar a ningun sector.

Para lograr éxito en este nuevo planteamiento se ha requerido, como en el modelo sustitutivo de
importaciones, de una estrategia de desarrollo y de todo un arreglo institucional que viabilice los objetivos y
las metas establecidas en el nuevo modelo. Particularmente se ha requerido de una visién, politicas e
instrumentos, asi como instituciones y actores, que adoptan las reglas del juego y actian en un entorno
definido.

2.2.1 Lo que sabemos de los macro-resultados de las reformas .

Una revisién sumaria y general de los resultados macroeconémicos de la regién de ALC (BID, 1997) sefiala
que la estabilidad macro se recuperd. En los afios
Figura 33. Avance de las reformas estructurales, 1985-95 noventas regres6 el crecimiento; la inflacién se
mantiene a un digito; el déficit fiscal no supera el 2
por ciento del PIB; y por otra parte, las politicas
estdn orientadas a facilitar el funcionamiento de los
mercados y reducir la interferencia estatal. Las
politicas comerciales y financieras han avanzado
significativamente (Fig. 33).

Mediante estas ultimas politicas, se ha logrado
eliminar las restricciones a las importaciones, bajar
los aranceles de un 42 por ciento a 13 por ciento,
suprimir los controles a las tasas de interés, eliminar
los sistemas de crédito dirigidos y reducir a menos
de 20 por ciento el encaje bancario. Los avances han
sido notables en materia de simplificacion y

Comercial Financiera Tributaria Privatizacién Laboral

Fuente: Lora (1997)
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modernizacién tributarias, asi como en materia de privatizaciones.

2.2.1.1 Volvio el crecimiento en ALC Figura 34. Crecimiento del PIB de la Economia
de ALC 1990-1998 !

Desde el punto de vista agregado de la 6

regién, en los noventas el crecimiento de s
la economia se recuper6 a tasas anuales ‘
promedio de un 3.5 por ciento entre g
1991 y 1998 (Fig. 34 y Cuadro 4), lo que g 2 PIB Total
produjo un incremento real per-cdpita & ,

superior al 2 por ciento. Esta tasa de 0

crecimiento supera visiblemente el y
crecimiento de 1.9 por ciento registrado 2
durante 1980-1991. Si bien estin lejos Rtlatliolh
de alcanzar los niveles registrados en los Elaborado con base en cifras de CEPAL 1998
afios sesentas y setentas, que fueron del .
: . . Cuadro 4. Crecimiento del PIB de
orden del 6 por ciento anual, la diferencia del ALC por paises 1990-1998

incremento de produccién per-cdpita entre ambos

periodos es menor (2.9 por ciento contra 2.2 por
ciento), dado que también se ha reducido el ritmo de
crecimiento de la poblacién. Chile 74
, . Argentina 5.8
2.2.1.2 Las economias de ALC se integran cada vez Republica Dominicana 5.0
mds a la economia mundial Peru 48
Panama 4.7
) . ) El Salvador 47
La integracién al mercado mundial es una de las Saint Kitts and Navis 43
caracteristicas principales de los cambios. El impulso a ZO'MG 4-2
. . t 4.
los mercados en general es visible y crece de dos a tres B;:;mm ad
veces més dindmicamente que la produccién misma. Costa Rica 38
Particularmente las exportaciones adquirieron un Uruguay 37
. . . . bi 3.6
dinamismo inusitado. Entre 1987-1997, con la 2:'8"' @ a5
excepcién de pocos paises, en la mayoria de ellos crece Honduras 34
varias veces mds dindmicamente las exportaciones de :E‘ém 3.1
. . . . . . cuador 3.0
bienes y servicios, en f:omparac16n con el dinamismo Trinidad y Tobago 08
de todas las otras actividades econémicas (Cuadro 5). Brasil 2.7
Nicaragua 27
Cuadro 5. Paises que en los ltimos 10 afios (1987/1997) registran un mayor o menor dinamismo Antigua y Barbuda 27
de las Exportaciones de Bienes y Servicios en comparacién al dinamismo de toda la economia Dominica 26
(Tasa de Crecimiento promedio anual) :
Granada 25
Paraguay 24
San Vicente y Granadinas 24
Venezuela 2.2
Santa Lucia 1.9
Suriname 15
Bargados 1.0
Jamaica 0.2
Haiti 1.7

Elaborado con cifras de CEPAL 1998.
Elaborado con cifras del BM 1998/99
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Cuadro 6. Dinamica del comercio exterior de ALC

TXAC (1987-1997)

FElabarado con cifras del RM 1998/99

Figura 35. Evolucién del valor de las Exportaciones de bienes de ALC
(Indice 1980=100)

Elsborado con base ea CEPAL 1998

Este proceso ha llevado a la regién de ALC
a ocupar el segundo lugar, después del
Sudeste Asidtico y del Pacifico, como
regién mds dindmica en su comercio
exterior con el mundo. Ocupa el segundo
lugar con una tasa anual de crecimiento de
las exportaciones del 12.1 por ciento y el
tercer lugar como regién importadora con
una tasa anual de crecimiento de 12.9 por
ciento (Cuadro 6). Producto del dinamismo
del comercio exterior, la regién de ALC ha
triplicado el valor de las exportaciones
entre 1980 y 1997, al pasar de los 100 mil
millones de d6lares a poco més de 300 mil
millones de délares corrientes (Fig. 35 y
Cuadro 7).

Cuadro 7. Paises que incrementarion sus exportaciones en

< 100% > 100% < 200% > 200%
Bolivia (24%) Brasil (163%) Argentina (214%)
Guatemala (71%) | Colombia (193%) | Chile (260%)
Nicaragua (66%) | Costa Rica (195%) | México (512%)
Perti (74%) Ecuador (107%) Paraguay (841%)
Venezuela (24%) | El Salvador (125%) | Rep.Dom. (341%)

Honduras (114%)
Panamé (165%)
Uruguay (163%)

Fuente: elaborado con cifras de CEPAL 1998.

Figura 36. Evolucién de la estructura de las Exportaciones de ALC

~
§ & § & 2
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Fuente: elaborado con cifras de CEPAL 1998.

@ Prod. Manufac.
@ Prod. Primarios

Otro rasgo importante de estos
procesos ha sido el cambio en la
estructura de las exportaciones en
cuanto al grado de agregacion de valor
en las mismas. Las exportaciones
manufacturadas han pasado de
representar en 1980 menos de un 20
por ciento del total de las
exportaciones, al 50 por ciento -
incluida las maquilas- en 1997 (Fig.
36). Una caracteristica importante, es
que la mayoria de las naciones
contindan como exportadoras sobre la
base de recursos naturales (Fig. 37)
(agricultura, mineria, petréleo,
etcétera). La participaciéon de los
recursos naturales en la estructura de
las exportaciones es una tendencia
creciente en la regiéon (CEPAL, c).
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Figura 37. Evolucién de la participacion de las Exportaciones de productos
primarios en las exportaciones totales de ALC

(en porcentaje)
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El comercio intrarregional de ALC
observa un crecimiento dindmico y
también de tamaiio y en dinamismo. El
comercio exterior intra-regional de los
paises resulta ser el mas dindmico. Entre
1987 y 1997 el comercio exterior intra-
regional creci6 a tasas anuales alrededor
del 16 por ciento, cuando sus
exportaciones al mundo crecieron a razén
de 12.1 por ciento por afio y sus
importaciones al 12.9 por ciento (Cuadro
8). Nétese que las regiones del Este y
Pacifico de Asia y de Asia del Sur estdn
exportando a la regién de ALC a un ritmo

Cuadro 8. Comercio Regional de ALC
Tasa promedio anual de crecimiento (1987-1997)

Exportaciones de ALC | Importaciones de ALC

gmige (%) (%)
ALC 15.7 15.7
EE.UU. 13.9 14.4
UE 6.3 9.7
Japén 7 9.5
Otros industrializados 12.3 6.5
Africa Sub-Sahariana 7.9 10.3
Asia de Este y Pacifico 15.1 27.2
Asia del sur 9.9 31.3
Europa y Asia Central 3.9 10.9
Medio Este y Norte de Africa 7.2 -1.4
Mundo 12.1 12.9

Fuente: elaborado con cifras del WB |988/99

espectacular, con tasas del orden del 27.2 por ciento y 31.8 por ciento por afio, respectivamente. El
dinamismo intrarregional ha hecho que del total que exporta ALC e importa del mundo, la parte que
corresponde al comercio intrarregional pasa del 15.9 por ciento en 1980 al 19.7 por ciento en 1997 (Fig. 38).
La participacién de las importaciones y exportaciones de bienes comparadas con el PIB de bienes totales de

la regi6én, que también expresa el grado de integracién comercial a la economia internacional, sefiala que
entre 1987 y 1997 se elevé de 47 por ciento a 57 por ciento (Fig. 39).

Figura 38. Comercio Exterior de ALC

Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL 1998.
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Figura 39. Participacién de las importaciones y exportaciones de bienes en el
PIB Total de bienes de la economia

ﬁ
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Fucatc: claborado com cifras del BM 1998/99 H1967 B 1987

La creciente integracion de los paises de América a la economia globalizada también puede observarse
utilizando el indicador de la importancia de los flujos brutos de capital privado en relacién al PIB, el cual
indica que en este mismo periodo se elevo de 2.9 por ciento del PIB de la regién al 4.7 por ciento (Fig. 40).

Figura 40. Importancia de los flujos brutos de capital privado en
relacién al PIB'

0 1 2 3 4 5 6 7 8 [ ] 10 " 12 13 14 15 16
B1967 11967 Porcentaje

1 C ido a dolares i ionales utilizando la paridad del peder de compra.
Fuente: elaborado con cifras del BN 1998/99:
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La inversion extranjera directa bruta en relacién al PIB del pais respectivo, también se incrementa de 0.4 por

ciento a 2 por ciento del PIB (Fig. 41).

Figura 41. Importancia de la inversién directa bruta extranjera en relacion dl PIB
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Fuente: elaborado con cifras del BM 199899
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Los beneficios derivados del esfuerzo exportador se han visto, por el lado de la oferta, fuertemente limitados
por el comportamiento de los precios internacionales. En 1993 ALC export6 mas del doble de bienes en
cantidad (214 por ciento). Sin embargo, solamente recibié 50 por ciento mas de divisas (FAO, 1994). La
diferencia obedece a que el indice de precios de las exportaciones de la regién cay6 a 70 por ciento respecto
a 1980. Esta tendencia continué hasta el presente, aunque en algunos afios se han presentando algunos
cambios (CEPAL, 1998). Desde el punto de vista de las importaciones, la situacién es similar a las
exportaciones, pues el indice de cantidad se increment6 mas que el indice de valor de las importaciones. El
indice de los términos de intercambio muestra una tendencia a su reduccién en los ultimos 17 afios, aunque
registra una ligera recuperacion en los ultimos dos afios 1997-1998).

2.2.1.3 La mayor integracion tiene ventajas,
pero también altos costos

El déficit en cuenta corriente y en la balanza
comercial son abultados. A partir de los afios
noventas ambas balanzas se tornan
crecientemente deficitarias (Figs. 42, 43 y 44).
En 1980 el déficit en cuenta corriente de la
region ascendié a 30 mil millones de délares, a
partir de entonces y durante toda la década de
los ochentas se redujeron a niveles minimos.
Sin embargo, durante los afios noventa, ellos

Miles de millones de US$
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Figura 42. Evolucién de la Balanza a Cuenta Corriente de ALC
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Figura 43. Principales paises contribuyentes al saldo en Cuenta
Corriente de ALC
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Figura 44. Principales paises contribuyentes al saldo en la
Balanza Comercial de bienes y servicios.
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Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998.

se disparan nuevamente al grado de que ya en 1992 el déficit fue similar o mayor al de 1980. A partir de
entonces y hasta 1997 el déficit llegé hasta los 63 mil millones de délares. Se estima que en 1998 el déficit
llegara hasta los 84 mil millones de délares (CEPALD, 1998).

Por su parte, la balanza comercial de bienes y

Figura 45. Transferencia netas de recursos
1980-1997

servicios, que forma parte sustancial de la ;(5,

balanza en cuenta corriente, fue superavitaria 0 s -

largo de los afios ochentas en montos que ézo-

oscilaban entre los 25 y los 30 mil millones de ¢ "1

délares. Sin embargo, en los noventas se hace ;8' '2

deficitaria y el déficit se dispara en montos que g 0

oscilan entre los 25 y 30 mil millones de délares £ s -

anuales. Para 1998 las mismas estimaciones - -10-

indican que el déficit llegard hasta los 50 mil  '° 1

millones de délares. Los paises que mds 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
participan en estos déficits son cada vez mds. Fuente: elaborado con cifras de CEPAL, 1998. Informaci6n para 19 paises.

Cuadro 9. ALC: Ingresos netos de capitales y transferencia neta de recursos !

1990 16.8 -34.2 -17.4
1991 35.6 -31.3 4.3
1992 56.2 -30.3 25.9
1993 65.5 -34.6 30.9
1994 448 -36.6 8.2
1995 58.0 -40.4 17.6
1996 62.2 -43.1 19.1
1997 79.4 -46.8 32.6
1998 68.5 -49.8 19.0

1. Incluye 19 paises.

2. Auténomos y no auténomos.

Tomado de CEPAL, 1998.
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Desde 1991 continua en una situacién positiva
el ingreso neto de capitales (Cuadro 9). Las
transferencias netas de recursos que resultan
del ingreso neto de capitales (autbnomos y no
auténomos) menos el pago neto de utilidades
e intereses, sigue siendo favorable en montos
variables que contribuyen sustancialmente a
cubrir el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos (Fig. 45). No obstante, para
1998 se estima que el balance global total serd
deficitario en mds de 21 mil millones de
ddlares, lo que presionard fuertemente las
reservas y podria llevar a acudir a los
préstamos y créditos del FMI y otras fuentes.




Los ingresos netos de capitales se han incrementado desde los 35 mil millones de d6lares en 1991 hasta los
80 mil millones en 1997. Para 1998 el estimado es de 68 mil millones. Por su parte, el pago neto de utilidades
e intereses al exterior ha pasado de los 30 mil millones de d6lares en 1990 hasta los 47 mil millones en 1997.
Para 1998 se estima en 50 mil millones. Dejando una transferencia neta de alrededor de los 30 mil millones
de délares a lo largo de los noventas y sélo 20 mil millones estimados para 1998. De esta manera, la
dependencia de la regién de los flujos de capital de la economia globalizada crecieron, con todo y los riesgos
que implica el cardcter volatil y especulativo de buena parte de los mismos.

Por su parte, la deuda externa desembolsada sigue su marcha ascendente (Cuadro 10). La deuda ha pasado

desde los 220 mil millones de
Cuadro 10. ALC: Deuda externa total desembolsada (a) déblares en 1980 hasta los 698 mil

millones estimados para 1998, lo

;°“'" o 2::::: ‘:;:f:‘; ‘1‘:::3‘: f:::: ::::z que representa un incremento del
ras . .

México (e) 50700 97800 101900 164200 158000 217 por ciento, es dec1.r l.a deuda}
Argentina (c) 27162 49326 62233 89321 118200 externa se ha mds que triplicado. Si
Subtotal 1 141862 252252 287572 12777 498700 bien los montos por el pago del
Chlle 11207 20043 18576 21738 30670 servicio de la deuda en relacién a
Colombia 6805 14063 17848 25050 34000 las exportaciones son cada vez
Peru 9595 13721 19996 33515 29780 menores en términos relativos, ellos
Venezuela 26963 31238 36618 38498 31800 . .

Subtotal 2 =70 79088 3035 115799 126050 no dejan ‘c}e ser una ’varlable de
Subtotal 142 196732 331317 380607 531576 624750 preocupacion que podria poner en
% (89.2) (87.3) (85.9) (95.5) (89.5) apuros a mas de un pais.

a) Incluye la deuda con el FMI

b) Clfras preliminares Una de las consecuencias surgida
o), d), ¢) Copal, 1996 pag. 775 de todos estos movimientos

macroecondmicos, ligados con la

agricultura, es el “circulo vicioso” (Escudero, 1995, Valdéz, 1996) que se expresa entre una balanza total
deficitaria, la necesidad de elevar las tasas internas de interés para atraer capitales que permitan subsanarla,
lo que presiona la moneda hacia la apreciacién cambiaria, lo que a su vez abarata las importaciones y
encarece las exportaciones. Mientras tanto, las altas tasas de interés, si bien contribuyen también a mantener
baja la inflacidn, dificultan el acceso al financiamiento, y por tanto la reconversién productiva para elevar la
productividad. El resultado es que a menor competitividad mayor déficit en la balanza comercial de bienes y
servicios y asf sucesivamente.

Figura 46. Dindmica del crecimiento de la poblacién en ALC 2.2.2 Lo que sabemos de los resultados
macro-sociales
En los dltimos 17 afios han variado y cambiado
situaciones de orden social. Sabemos que
continia la tendencia a reducir paulatinamente
el ritmo de crecimiento de la poblacién (Fig.
46). Esta tendencia visible desde la década de
los setentas (2.5 por ciento), se acelerd en los
ochentas (1.9 por ciento) y con mayor fuerza
en los noventas (1.4 por ciento).

Tasa de crecimiento anual
(%)

FUENTE: Elaborado con cifras de CEPAL., 1998.
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También sabemos que durante los afios ochentas y a lo largo de toda la década de los noventas, ALC logra
estabilizar su poblacién urbana en las tres cuartas partes de la poblacion, mientras que la poblacién rural se
estabiliza en la cuarta parte (Fig. 47).

Figura 47. Poblacion Rural en ALC
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Entre 1980 y 1997, los indicadores de bienestar social en ALC se incrementaron sensiblemente, salvo en la
llamada década perdida” de los afios ochentas (Cuadro 11). Asi lo sugiere las informaciones disponibles
(BM, 1999a, PNUD, 1998a, CEPAL, 1998a).

Cuadro 11. Indicadores sociales en ALC

Indicador Aiio Medida Resultado
- Tasa de mortalidad infantil 1980/1997 Por cada 1000 nifios Baj6 de 60 a 32
(nacidos vivos)
- Tasa de mortalidad infantil 1970/1997 Por cada 1000 nifios Baj6 de 123 a 41
(menores de 5 anos)
- Poblacién con acceso al agua 1982/1996 Porcentaje Subi6é de 73 a 75
potable
- Poblacion que dispone de 1982/1985 Porcentaje Subi6 de 46 a 68
adecuadas instalaciones para
depositar excretas
- Niflos menores de 1 afo 1980/1997 Porcentaje
inmunizados contra:
- Sarampién Subi6 de 42 a 93
- Tétanos Subi6 de 37 a 82
- Esperanza de vida al nacer 1980/1997 Anos Subié de 65 a 70
- Tasa de mortalidad de adultos: 1980/1997 Por cada 1000 personas
Hombres Baj6é de 225 a 189
Mujeres Baj6é de 151 a 116
Gasto publico en educacién 1980/1996 Porcentaje del PIB Baj6 de 3.8 a2 3.7

Elaborado con informacién delBM 1998/99, PNUD 1998a y CEPAL 1998
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2.2.2.1 La pobreza, el gran flagelo.

La regi6n no ha resuelto el problema de pobreza. Segiin la CEPAL, 1998, el nimero de pobres se elevé de
135.9 millones en 1980 a 204 millones en 1997 (Cuadro 12). La poblacién que aument? las filas de pobres
en este periodo fue de 68.1 millones de personas. Sin embargo, el 95 por ciento de todas estas personas se
sumaron durante los afios ochentas, ya en 1990 eran 200.2 millones las que pertenecian a esta categoria. Lo
anterior se reflejé en un incremento del porcentaje de hogares pobres que pasa del 35 por ciento en 1980 al

41 por ciento en 1990. Es decir, de cada 10 hogares 4 eran pobres en aquel ultimo afio.

Cuadro 12. Pobreza e Indigencia en América Latina (a)

Fuente: CEPAL 1998

(a) Estimacion correspondiente a 19 paises en la regién

(b) Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza.
(c) Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.
(d) Personas en hogares en situacién de pobreza.
(e) Personas en hogares en sutuacion de indigencia.

En los noventas la pobreza se redujo en términos

Porcentaje de Hogares .

Pobres (B) i °4 indigentes () relativos. Los esfuerzos desarrollados y una
Aio  Total Urbanos Rural | Total Urbanos Rural economia que recuperd el crecimiento durante los
1980 35 25 54 15 9 28 " e
N e a5 & bie o 5 noventa, pen:mmé que es? porcentaje practlcan-lente
1994 38 32 56 16 11 34 llegara al nivel que tenia en 1980 (36 por ciento
g e e - e - e o contra 35 por ciento). Lo que frené el vertiginoso

Volimen de Poblacién (en miles) .

Pobres (b) indigentes (c) incremento de pobres de los ochentas y por lo tanto
Afo  Total  Urbanos Rural | Total Urbanos Rural |  mantyvo précticamente inalterado el nimero de
1980 135900 62,900 73,000 | 62,400 22500 39,900 o . .
1990 200,200 121,700 78,500 | 93,400 4,500 48,400 pobres. Por su parte, la indigencia ha seguido una
1994 ~ 201,500 125900 75600 | 91600 44,300 47,400 | tendencia parecida a la de la pobreza, pero se ha
1997 204,000 125,800 78,200 | 89,800 42,700 47,000

logrado reducir el nimero de personas afectadas.
En 1980 habia 62.4 millones de indigentes y en
1990 93.4 millones, en cambio descendié en 1997
a 89.8 millones.

La pobreza en términos absolutos se ubica mds en zonas urbanas. El 92 por ciento de las 68.1 millones de
personas pobres que se adicionaron entre 1980 y 1997, se ubicaron en las ciudades y sélo el 8 por ciento en
las zonas rurales lo que acentué sensiblemente la urbanizacién de la pobreza. Lo mismo sucedié con la
indigencia, aunque en menor magnitud, pues se produjo el 74 por ciento en las ciudades y el 26 por ciento
en las zonas rurales. De modo que si en 1980 el 54 por ciento de todos los pobres estaba localizado en las
zonas rurales, el porcentaje para 1997 bajé hasta 38 por ciento. Por su parte, la indigencia que en 1980 se
concentraba en las zonas rurales baj6 de 63.9 por ciento a 52.3 por ciento en 1997.

La pobreza impera en las zonas rurales. El hecho de que la pobreza sea un fendmeno mayoritariamente
urbano, pues en las ciudades habita las dos terceras partes de ella, en las zonas rurales, sin embargo, de cada
10 hogares, 5.4 son pobres, mientras que en las ciudades son 3. Asimismo, la pobreza mas dura, la indigencia,
habita en las zonas rurales, es el 52 por ciento, mientras que en las ciudades es el 48 por ciento. Ademds, de
cada 10 hogares en el campo, 3 son hogares de indigentes, mientras que en las ciudades sélo es uno.

2.2.2.2 La region sigue }egistrando las mayores desigualdades en la distribucion del ingreso
ALC es la regién del mundo donde se registran las mayores desigualdades de la distribucién del ingreso,

donde los individuos mds ricos reciben una mayor proporcién del ingreso. El 40 por ciento del total
nacional del ingreso es percibida por el 10 por ciento de la poblacién més rica (BID, 1998-1999b). En el otro
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Ingresos en zonas urbano-rural

extremo de la escala de ingreso el 30 por ciento méis pobre de la poblacién recibe solo el 7.5 por ciento del
ingreso total.

Figura 48. Concentracién del ingreso y pobreza en ALC
La informacién disponible sugiere, no obstante 1970-1995

las importantes transformaciones de la regién en %1
las dltimas dos décadas, que durante los noventa 0.58 -
la concentracién del ingreso no cambié (Fig.

48). Luego de lo logrado durante los afios 057 1
setentas, donde se observ6 una mejoria de cinco ‘g
puntos del indice de GINI, en los noventa la G}
situacién volvié a los 58 puntos. Los indices de 0.55 T
concentracién del ingreso en las zonas urbanas y
rurales presentan niveles semejantes entre si en
casi todos los paises. Estas diferencias son entre 083+ T T T T T T T T T T T T
dos y tres puntos del indice de Gini (Fig. 49). 3 & &
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Fuente: Londofio y Székely (1997). BID 1997.

Figura 49. Brechas de ingreso urbano-rural

En conclusién, todo indica que al finalizar el siglo
XX y luego de 17 afios de reformas econémicas,
muchas cosas han cambiado. Sin embargo, los
resultados globales econdémicos y sociales
obtenidos, atin con la aplicacién de esas reformas,
en algunos paises son precarios, asi como para
amplios sectores de la poblacion e insuficientes para
la mayoria. La pobreza e indigencia, especialmente

o e - j A la rura.l, representan el principal enemigo a
i & S & T & combatir.

[} B
Fuente: BID, encuestas de hogares, 1997.

2.2.3 Lavision de “mercado’ de la agricultura y el medio rural y los cambios recientes.

En los udltimos 17 afios los paises replantean la naturaleza de los vinculos de la agricultura y el medio rural
con la economia nacional y global desde la perspectiva de un “desarrollo para todos los sectores sin
privilegios ni penalidades”. Es decir, se dejé atrds el modelo de “desarrollo de la industria y las ciudades con
una agricultura subsidiaria” como prevalecié en el anterior modelo.

(Qué fue lo que cambié para la agricultura y el medio rural, a partir de la aplicacién de los programas de
estabilizacion y las reformas?. Cambié practicamente toda su légica de funcionamiento interno y sobre todo
la naturaleza de su relacién con el resto de la economia y la economia globalizada.

La aplicacién de los programas de estabilizacién, de reformas y de descentralizaciéon cambiaron todo los

sistemas de precios relativos, de asignacién de los recursos y de los términos de su insercién internacional y
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regional-local. En general, se introdujo un nuevo tratamiento a la agricultura al eliminar el sesgo anti-
exportador y anti-agricola que lo caracterizé en el modelo anterior y cre6 un marco menos restrictivo y mas
propicio para el crecimiento.

Una agricultura sin sobre-proteccién, desregulada y transparente, abierta al exterior y cada vez més integrada,
teéricamente deberia impulsar una asignacién eficiente de los recursos humanos y productivos, asi como
cambios importantes en sus usos, que bajo el principio de su escasez recobran su verdadero valor. Esto
llevaria a una mejor combinacion en el uso de los factores y al aprovechamiento de las oportunidades.

Erradicado los sesgos anti-agricolas y anti-exportadores, se esperaria para la agricultura y el medio rural: un
incremento eficiente de la produccién tanto primaria como agroindustrial; precios competitivos en los
mercados internos y externos, mejor calidad de los productos; creacién de mercados desde las zonas rurales
y transparencia de éstos; términos de intercambio favorables y reduccién de las excesivas transferencias de
excedentes econémicos; mayor capacidad de ahorro e inversién; generacién de empleo mds productivo y
mayores ingresos; incrementos en la generacién y ahorro de divisas, seguridad alimentaria y mayor
conservacién productiva de los recursos naturales.

El logro de los anteriores avances presupondria una reconversién productiva, agro-industrial y comercial;
mayor dinamismo de ciertos productos y eliminacién o reduccién de otros, incluso la reconversién de
productores cada vez més como empresarios; una disminucién de uso de tierras marginales y la “movilidad”
del recurso tierra; el surgimiento de externalidades positivas que fundamenten esta reconversién y una mayor
competitividad. También podria esperarse la afluencia del crédito y las inversiones; un nuevo tipo de
institucionalidad piiblica y privada; un marco juridico y legal renovado, y un mayor y mejor ‘“‘conocimiento”
informativo con amplia y desmonopolizada circulacién.

Al confrontar este esquema tedrico de efectos esperados, con las tendencias recientes en la agricultura de la
region resulta y se concluye que:

(a) Hasta principios de los afios noventa (1993), todavia no se registraban, a nivel del conjunto de los
paises de la regién, grandes cambios. Sin embargo, a partir de 1994 la situacién comienza a
dinamizarse y los cambios pueden observarse a diferentes niveles. La produccién agropecuaria
se dinamiza, la estructura productiva se transforma visiblemente, la agroindustrializacién se
desarrolla, las exportaciones agropecuarias y agroindustriales se dinamizan y cambia su
estructura, y la productividad de la tierra de labranza y del trabajo agricola, asi como el uso de
los factores productivos se incrementan.

(b) Sin embargo, estos cambios, si bien son recientes y alentadores, ellos son todavia insuficientes
en dos sentidos, el primero, por que no se han generalizado suficientemente, y el segundo, por
que la profundidad y dinamismo de los cambios no son tan elevados en relacién a paises de otras
latitudes del mundo que son competidores y/o representan mercados potencialmente
aprovechables por nuestros paises.

(c)No obstante, el gran dinamismo agro-exportador reciente, las oportunidades de mercados

agropecuarios internacionales existentes no estdn plenamente aprovechados, o podrian ser més y
mejor aprovechados.
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(d)En la mayoria de los paises no se han desarrollados plenamente actividades de apoyos
estratégicos para la agricultura ampliada, como los servicios de investigacién y transferencia
tecnolégica, la sanidad e inocuidad de alimentos, la informacién de precios y mercados, la
capacitacion y educacion y la extension, entre otros;

(e) En varios paises se requiere de una amplia y profunda revisién y fortalecimiento de las
instituciones piblicas y privadas agropecuarias para adecuarlas a las nuevas circunstancias
presentes y futuras.

2.2.3.1 Los indicadores de los cambios en la agricultura de la region

Al hacerse el andlisis del comportamiento reciente de la agricultura de la regién debe tomarse en cuenta que
el entorno especifico ha cambiado drasticamente. Basicamente porque hoy los actores se enfrenta a mercados
abiertos y sin mds subsidios para ellos; con precios internacionales tendencialmente a la baja que ha
presionado la rentabilidad y todo ello ha obligado a elevar la capacidad competitiva.

También se da en condiciones de mercados variados, cambiantes y altamente competitivos; con exigencias
de calidad y seguridad elevadas. Asimismo, debe considerarse que algunos productores de la regién
estuvieron por varias décadas desconectados del mundo exterior, y por tanto se encuentran en un proceso de
aprendizaje, pues no cuentan todavia con suficiente experiencia histérica y conocimiento adecuado sobre los
mercados, su dindmica y sus condiciones.

2.2.3.1.1 Declinan los precios, se elevan las tasas de interés y se presiona la rentabilidad

Una de las caracteristicas presentes en esta etapa, es que continda la tendencia a la baja de los precios
internacionales de los productos agropecuarios (Fig. 50), combinado con alzas en las tasas de interés y fuertes
presiones de rentabilidad a

la baja en la agricultura de Figura 50. Indices de precios agricolas (Délares constantes, 1990=100)

la region. A lo largo de
todo el siglo XX los
precios internacionales
reales de la agricultura
contindan declinando
(FAO, 1999) y los precios
reales de productos como
trigo, maiz y arroz en los
ainos noventa han sido los
més bajos del siglo XX
(D.G.Johnson, 1998,
citado por Valdéz, 1998).
Durante los afios noventa
el indice de precios

internacionales, no
obstante el aumento 1948 1951 1954 1957 1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993

registrado en 1995-96, Elaborado con datos del BM, 1993.

Precios Agricolas
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sigue declinando. Para 1997-98 volvieron a bajar al nivel de 1990-94, que eran ya sensiblemente bajos

(Flg' Sh. Figura 51. Indice de precios internacionales de productos agropecuarios*

El proceso de integracién de las economias | aje (1994=100)

de la regién al mercado mundial, ha tenido 130

implicaciones importantes en el nivel de . '

precios internos, toda vez que la apertura Z \

de las economias ha implicado el o 41—

“alineamiento” de éstos con respecto a los

precios internacionales. En los aiios o

noventas se reducen sustancialmente los %

precios reales al productor (Cuadro 13) ~N
producto de la interaccion de al menos tres 80

fuerzas importantes: la sobrevaluacién del 7 —— . . . . . . . .
tipO de Cambio, la evolucién de IOS prec‘os 1987 1988 1989 1990 191 1992 1993 1994 1995 1996 1997
internacionales y los cambios en el nivel de corgo, bra e algodon. a3tear y carme vacuna. Para Careuiar o ndics de

proteccién interno (Valdéz y Paz, 1998). Tox Do 1955107 en Ios parecs e Latins Armdiron cci6n promedio de

. . . : Valdéz y Paz, 1998, .
El incremento nominal de precios de los Fuente: Valdézy Paz. 1998, BM y FAO

alimentos al consumidor para un buen niimero de paises son menores que el indice general de precios

(Cuadro 14).

Al considerar las proyecciones de oferta y
Cuadro 13. ALC: Indices de precios reales internos*

_ (1994=100) demanfla mundlales,- los prondsticos d.e la
- ————— — » evolucién de los precios agricolas mundiales
It o T S S T W fial 1 perfodo 1998-2007 (WB
Argentina | 148.3 | 1188 | 89.8 | 103.1 | 100.0 | 1028 | 1203 | 103.2 Senalan que para €l periodo - (WB,
Bolivia 1027 | 857 | 956 | 951 | 1000 | 928 | sn si 1996, FAO, IFPRI, USDA, 1998), es de
Brasil s SN S/ 114.7 100.0 90.6 87.3 87.4 . .

Chile 1023 | 1102 | 1092 | 1035 | 1000 | 981 | 969 | 97.0 esperarse una reduccién promedio anual de
Colombia | 1269 | 1197 | 1111 | 1026 | 1000 | 954 | 909 | 908 ; ;

Costa Rica | 107.0 1154 106.2 103.1 100.0 84.9 76.5 96.8 me_nos 04 pOl' Clento.' A nlvel de p.I'OdUCtOS se
Ecuador | 1365 | 1514 | 1267 | 1057 | 1000 | 962 | sn sn estima que los precios de los alimentos no
El Salvador| 119.5 1235 62.1 120.4 100.0 571 107.8 104.8 . .
Guatemala | 969 | 901 | 832 | 1127 | 1000 | 1120 | 1178 | 78.1 crezcan, que los precios de las bebidas
Hondura 82.1 80.5 57.8 84.2 100.0 75.1 92.7 86.7 3 3 :

México 1300 | 1262 | 1159 | 106.1 | 1000 | 1061 | 1127 | sA dlsmu.luyan Y, en particular, los grar.los y las
Nicaragua s/ 739 85.7 | 1063 | 100.0 | 1122 | 1340 | 1162 materias primas presenten un ritmo de
Panamd | 1032 | 1031 | 1016 | 99.4 | 1000 [ 978 | 101.7 | 1322 .. .

Paraguay | 1149 | 1141 | 1118 | 1090 | 1000 | 884 | s/ Y crecimiento promedio anual de alrededor del
Peru 127.7 121.4 106.3 | 119.7 100.0 1100 103.3 94.9 4

Rep. Dom. 100.7 107.9 94.3 97.0 100.0 89.4 92.4 106.0 uno pOf 'Clento' i Se . desprende que e]
Uruguay 157.2 | 130.4 | 1266 | 1087 | 100.0 | 1010 | 724 66.7 comportamiento dindmico de los mercados
Venezuela 122.8 120.3 107.1 93.8 100.0 88.3 S/l S/l , . ,

“Los prociosdo o prncivles produci aropecuanos o cad al.en maneda loal an oido no remontard los precios agricolas en el
yromedio de 108 afos 1992 8 1997, - 1 fndlce esid calaulado en base on fa produeaen futuro cercano, por lo que sélo se lograri la

uente: Valdéz y Paz, BM y FAO, 1988. . . .
mejora de ingresos a través, esencialmente,

Cuadro 14. Paises en los que el indice del nivel general de precios al consumidor es
mayor o menor que el de los alimentos (promedio 1975-1997).

Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998.
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de intensificar la produccién, abaratando costos, elevando la calidad, diferenciando los productos y
generando nueva valorizacion de la biomasa transformada de los recursos naturales. Esta condicién implica
el fortalecimiento de los servicios de apoyo a la agricultura, especialmente de inversion, pero para que ello
suceda, debe romperse el circulo de baja rentabilidad, desinterés de la inversion y altas tasas de interés.

2.2.3.1.2 Se recupero el dinamismo de la agricultura
Figura 52. Crecimiento del PIB total y de la Agricultura de ALC

7
Con todo, la informacién disponible indica que a
diferencia de la menor recuperacién del dinamismo de 5
4
3

la economia nacional logrado en los noventas respecto
a los setentas, la agricultura vuelve a recobrar, a partir
de 1994, las altas tasas de crecimiento que registré 2
durante el decenio de los afios setentas, es decir '
recuperd el crecimiento de 3.5 por ciento por aiio (Fig.  °7
52). Esto significa que la agricultura no s6lo superé la
reducida tasa que registré en la primera mitad de los
ochenta que fue de 2.5 por ciento, y también de la
segunda mitad, que fue peor, de 1.5 por ciento, sino que Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998.
tambié€n super6 el crecimiento registrado entre 1990 y

1993, que fue de sélo 2 por ciento por afio.

PIB Total
B PiB Agriculura

-2

1985-1990
1

1980-1985

Sobre este aspecto existe una asociacién entre el crecimiento de la economia total y la agricultura en dos
sentidos: uno es el llamado cardcter anticiclico de la agricultura que sefiala que las fluctuaciones de la
produccion de la agricultura no son tan pronunciadas como lo son en el resto de la economia. Esto se
fundamenta en el caricter bioldgico
Cuadro 15. Relacién del dinamismo de crecimiento entre la economia total y laAgricultura de mayor maduracién que requieren
(1990 - 1997) los productos en el tiempo y en el tipo
de elasticidades de la demanda para
bienes alimentarios. Es decir, cuando
la economia crece, la agricultura
también lo hace, pero a menor ritmo,
y cuando aquella baja, también la
agricultura lo hace, pero, nuevamente,
con menor pronunciamiento. Esta
situacion se denota claramente
durante los afios noventas (Cuadro
15).

El otro sentido, complementario al
anterior, es la asociacién entre el
crecimiento global y el crecimiento
de la agricultura en contextos de
eliminacién del sesgo pro-urbano e

Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998. industrial de las politicas. Cada vez
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son mds los paises que frente a altas tasas de crecimiento de su economia, también su agricultura crece
dindmicamente. Son los casos de paises que han registrado tasas superiores al 4 por ciento por aifio en su
economia total y al 3 por ciento y més en su agricultura.

Cuadro 16. Incrementos porcentuales en la produccién, 1997

Figura 53. Prodzllc;;gl-llt;eq7 a)llmentos en ALC (Base 1989/91)
250 Agropecuario  Agricola Pecuario  Alimentacién  Alimentos per capita
Guyana 93.4 130 | 1015 | 839 | 822
Belice 68.0 796 236 68.0 | 40.6
200 - Bahamas 436 203 68,6 936 | 27.3
Ecuador 478 | 504 54.4 546 3.0
o i Peril 380 | 428 | 333 426 | 261
g 150 Bolivia 367 | 517 | 219 79 | o A
: T (o I
& 1007 C:ﬂ?q 273 208 408 284 | 150
Brasil 238 187 | 236 | 270 | 182
50 Costa Rica 237 260 | 226 | 201 | 9.7
Nicaragua 247 | 255 | 240 319 | 82
0 Argentina 202 | 378 | 200 27 | L —
SEEESEEEGER308388080808 04888 |no LEMNE T -
w— Indice de produccion de Alimentos (1970=100). === indice de poblacion (1970=100) Jamaica :*}‘ it b1 :30 . ut o
Fuente: Elaborado con clfras de CEPAL, 1996. oA 57 ] a1 ] 254 j 23 j is
Trinidad y Tobago 140 b 0 £ e ) | 150 | 8.8
Honduras 118 14.4 189 B.6 -11.4
Este comportamiento fortalece la tendencia al e 00 | wel szl 7 | et
incremento que se venia registrando desde la crisis Barbados 57 | 74| 5 57 37
. . - b e Colombia 5.0 6.4 18.8 1.1 23
alimentaria de los afios setentas. Los indices de € Saivador a7 01 | 231 | 108 | 58
produccién agropecuaria, de produccién agricola, Antigua y Barbados S AT BT %)
de produccién pecuaria y de produccién de |aums 73] ';2 47 T —
alimentos total y percdpita se elevan | T ra T o
i 1 Sta. -25.4 -2B.¢ r z )
sostenidamente (Flg. 53y leadro 16). Entre 1990 y sy et T
1997 estas producciones se incrementan en toda la Suare kA 23] %3 124 187
regién a razén de 19.2. 18.4. 21.6. 22.1 y 8.7 por Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998.
ciento, respectivamente. Este dinamismo se
incrementa mayormente desde 1994.
Cuadro 17. Incrementos de produccién en ALC 1980-1997 A nivel de productos agricolas importantes en la
(miles de tons) region, destacan aquellos que lo han hecho
Cultivo 1980 X 1995/1997 | Incremento dindmicamente y por encima del ritmo de
rcentual crecimiento de la poblacién: por ejemplo, las
po P por €jemp
Algodén 4,807.0 3.719.0 226 oleaginosas, como girasol y soya, asi como
Arroz 16,438.0 20,598.0 253 maiz, cafa de azicar, trigo, frijol, bananos y
Bananoy P. 21,5140 | 30,091.0 39.9 platanos. En cambio, otras producciones crecen
Catfé verde 2,970.0 3,390.0 141 a menores ritmos y por debajo de la tasa de
Cafa de Azicar | 356,416.0 | 529,843.0 48.7 crecimiento de la poblacién como son: el arroz.
Frijol 3,688.0 5,204.0 41.1 la mandioca y el café. Otras, en cambio, se
Girasol 1.751.0 5,809.0 232.0 o .
Maiz 45 045.0 73.840.0 64.0 reducen en términos absolutos como el caso del
Mabdios 298470 | 32.176.0 78 algodén y el sorgo (Cuadro 17). La informaci6n
Soya 19,814.0 | 42,040.0 1122 también indica que otros productos como la
Sorgo 9,343.0 9.223.0 13 leche, la carne, las frutas y las hortalizas
Trigo 14,874.0 21,892.0 47.2 registran un crecimiento dindmico en su
Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998. produccién y superior al crecimiento de la

poblacién (FAOSTAT, 1999).
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2.2.3.1.3 Cambian los “paisajes cerealeros” o patrones de cultivo.

Durante los iltimos 20 afios en ALC se observa dinamismos diferentes por producto que indican
desplazamientos en unos paises, y reforzamientos en otros, de producciones centradas en cereales y
productos tradicionales, como azicar, algoddn, frijol, yuca y café, hacia patrones de cultivos centrados en
complejos agroalimentarios oleaginoso-ganaderos y también hacia los complejos de hortalizas y frutas
destinados a la exportacién y la agroindustria (CEPAL/IICA, 1997, Escudero 1998, Valdéz y Paz, 1998).

Cuadro 18. ALC: Evolucién de la concentracién de la produccion por paises A nivel de regiones y de

(1980-1997) paises se expresan tendencias
Arroz Frijol Trigo _ Walz Sorgo Jigeaen ] especificas que denotan en
Paises [ jgs0_ 1997 7980 1997 1980 1997 7 19971 7997 1980 1997 .  ge e,
Wm G (%) (%) . R &) general una especializacién
Brasil 5.0 46.0 53.0 58.6 18.0 10.5 45.0 44.0 19 4.0 35.0 28.3 .
Argentina 18 6.0 4.0 5.7 520 61.0 14.0 19.4 324 232 10.0 340 en la producc16n basada en
México 27 22 250 19.0 18.7 15.6 275 23.7 50.0 58.3 20.0 20 .
Colombia 110 89 23 27 1.9 1.3 46 3.1 7.3 3.5 las mayores venta_]as
sub-total 743 631 B4.3 B86.0 Ba.7 87.1 88.4 B8.4 88.9 88.6 72.3 85.8 .
Per 27 72 comparativas y el
Uruguay 18 5.0 .
Ecuador 23 52 aprovechamiento tanto de las
Guyana AT T .
Nicaragua | 07 13 08 18 capacidades como de la
Bolivia 08 13 0 0.2 .
Honduras 10 16 dotacién de recursos en cada
Guatemala 16 16 ’
Chile 85 67 uno de los paises (Cuadros
| Paraguay 7 s 08 14
TOTAL B41 858 878 912 956 955 892 898 889 886 723 858 18 y 19)

Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998.

2.2.3.1.4 La agroindustria continiua su dinamismo

La agroindustria -con un Cuadro 19. ALC: Evolucién de la concentracién de la produccién por paises
peso relativo importante en (1980-1997) Continuacién...
el conjunto de las Banano y P. Cate Cana de Azucar Girasol Mendica
J Paises |jos0 7997 1980 1997 1980 1997 rgomrg? 1 1997 1980 1997
manufacturas, calculado en %) (%) % (%) 5 (%) (% (%)
Brasil 208 188 857 353 417 609 765 587 786 75.7
alrededor de un 20 por Argentina 48 31 177 321 940 940
. . México 67 67 T4 WA T2 e 16 04
ciento-, asi como la Colombia | 157 156 247 195 78, 58 T BT
. . . . Ecuador | 140 216 23" 39 19 12
industria agroalimentaria -  |CosRica| 56 82 35 43
P.delCarbe] 82 57 65 31
que representa la mayor sub-total 710 766 734 734 724 831 958 012 940 040 858 814
. . Uru 15 20
parte de la agroindustria-, |eowa | 13 18 09 07 02 23 01 22
: Paraguay 7 A ] BB 98 |
siguen presentando un TOTAL 72.3 784 Yok 104 733 838 960 935° 056 982 926 912
dinamismo en su Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998

produccién, mayor que la
produccién de la agricultura en general y valido para varios paises (CEPAL. 1998).

Aun cuando el indice de agroindustrializacién en los paises de la regién —calculado en un nivel cercano al 30
por ciento como participacién de productos agroindustriales en el consumo agroalimentario-, y que estd muy
por debajo del que presentan los paises desarrollados —superior al 70 por ciento-, la tendencia a su
dinamizacién apunta en la direccién correcta.

Se trata, en general, de la emergencia de agroempresas de alta rentabilidad, orientadas a la exportacién y a
los mercados urbanos, muy integradas, creadoras de productos novedosos y sofisticados, modernas y
localizadas en nichos de mercados dindmicos.
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2.2.3.1.5 Se rebasa los 30 mil millones de dodlares de exportaciones.

Otro mds de los cambios relevantes es la dinamizacién del comercio exterior agropecuario de la region.
Considerando en conjunto las exportaciones de la agricultura, la industria de alimentos y del tabaco, la regién

Figura 54. Evolucién de las exportaciones de la agricultura e
industria alimentaria en las exportaciones totales de ALC
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Fuente:
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Elaborado con cifras de CEPAL,

1997

increment6 sus exportaciones desde 26 mil
millones de délares en 1980 hasta 60 mil
millones en 1997. Esto representa un
incremento de 130 por ciento y una tasa de
crecimiento a lo largo de esos 17 afios de 5
por ciento promedio anual (Fig. 54.

Lo anterior muestra un ritmo de
crecimiento mayor (mds del doble) de las
exportaciones sobre la produccién misma
(Cuadro 20). Por otra parte, también sefiala
que estos incrementos son sustanciales y
elevados durante los ultimos aiios de los
noventa, dado que el dinamismo de las
exportaciones se eleva a tasas del 15 por

ciento por aiio, frente al 2 por ciento de los afios ochentas. También sefiala que el dinamismo estd presente
tanto para las exportaciones de la agriculturac omo actividades primarias, como para las exportaciones de la

agroindustria y la industria alimentaria y
agroalimentaria. [Esto ultimo, tiene una
connotacién especial toda vez que las
exportaciones de la agricultura “primaria” llegan
al 50 por ciento del total de las exportaciones de
la agricultura “ampliada”.

Un hecho relevante de este dinamismo de las
exportaciones agropecuarias es el incremento de
la participacién de América, y de ALC en
particular, en las exportaciones mundiales
agropecuarias. Del 33.3 por ciento con el que

Cuadro 20. ALC: Exportaciones de productos y materias primas de la
agricultura y de la industria de alimentos, bebidas y tabaco. 1980-1997

Exportaci 1980 1990 1993 1997
Agricultura 121280 12128.0 16735.0 32950.0
Industria alimentaria 13948.0 13948.0 14531.0 27179.0
Total 26076.0 26076.0 31266.0 60129.0
Tasa promedio anual de crecimiento
Agricultura Ind. Alii ia Total
1980/1967 6.0 4.0 50
19001063 34 1.0 22
1993/1987 15.3 14.5 15.0

Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998

Cuadro 21. Participacion de las exportaciones agropecuarias de América

y ALC en las exportaciones agropecuarias mundiales

Regi6n 1980 1997
Millones US$ Millones US$ %
Mundiales| 234,731.0 100.0 524,188.0 100.0
ALC 34,604.0 11.7 76,877.0 14.7
Ameérica 98,082.0 33.3 187,290.0 35.7

Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1998-99.

América particip6 en 1980 en dichas
exportaciones mundiales, se pasé al 35.7
por ciento en 1997, ganancia imputable a
los paises de ALC, los que incrementan su
participacién en 3 puntos porcentuales en el
mercado agropecuario mundial (Cuadro
21). El intercambio comercial entre

regiones muestra un ritmo de crecimiento mds acelerado, del orden del 20 por ciento por aifio, lo cual
demuestra la importancia de los mercados abiertos y la integraciéon de América y se inscribe en la tendencia

de todas las exportaciones de ALC.
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Se desacelera la caida de la participacién de las Figura 55. Evolucién de la participacién relativa de la

Agricultura e Industria Alimentaria

exportaciones agropecuarias y agroalimentarias en la en las exportaciones totales de ALC.
estructura de las exportaciones totales.En efecto, durante .

los ltimos 40 afios las exportaciones de la agricultura 90% -

dejaron de participar con la mitad de las exportaciones :g: A

totales, para situarse hoy en dia en un 23 por ciento. No ok 17

obstante, en la primera mitad de esas cuatro décadas, la 50% " :2‘;.‘:,‘,,.,.,,,..,,,.
pérdida fue muy pronunciada, pues en esos 20 afios se i) RAgncun
present6 la mayor reduccidn, responsable por 22 de los PR

27 puntos reducidos, mientras que en los siguientes 20 10% 4

anos, de 1980 a la fecha, se redujeron solo 5 de esos o0 185 1w0 1905 1987

puntos (Fig. 55).

Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL, 1998.

2.2.3.1.6 Se profundiza la diversificacion de la estructura de las exportaciones

Hasta los afios ochentas las
exportaciones de café y azicar
representaban casi la mitad de todas
las exportaciones agropecuarias y de
alimentos de la regién, en 1997 estos
dos productos solo aportan el 28 por
ciento de las mismas (Figs. 56 y 57).
En cambio, las frutas y hortalizas,
donde la agricultura tropical y de
clima templado tiene amplias
ventajas comparativas, son aportantes
de casi una quinta parte de las
exportaciones agropecuarias totales,
las que se han més que triplicado en
los dltimos 17 afios. Visiblemente
también las oleaginosas y productos
derivados han ganado terreno en la
estructura de las exportaciones hasta
llegar a poco menos del 40 por
ciento. Aunque con  menor
incidencia, también los productos
carnicos y lacteos, aiin los cereales y
el banano, han ganado terreno en la
estructura de las exportaciones
agropecuarias.

Figura 56. ALC: Participacion Porcentual de los Principales Productos en el Total
de Exportaciones Agricolas.
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Fuente: IICA - Area de Politicas y Comercio, con datos FAOSTAT.

Figura 57. Evolucién de la concentracién de las
exportaciones de la Agricultura de ALC
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Fuente: Elaborado con cifras de CEPAL. 1998.

Lo anterior deja en claro que han sido los dos sistemas agroalimentarios 6leo-ganaderos y hortofruticolas que
predominan en la estructura de las exportaciones agropecuarias de la regién. Esto tiene relacién con los
cambios registrados en la estructura de produccion, o paisajes agricola-ganaderos, analizado anteriormente.
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En un trabajo conjunto (CEPAL/IICA, 1997) se utiliza informacién que combina el estado en que se
encuentran los mercados externos con la dindmica lograda por las exportaciones agropecuarias y forestales
de la regién. Desde el punto de vista de la demanda, puede observarse que la insercién internacional de los
productos regionales ha seguido una

evolucién bastante ciclica entre 1985 y Cuadro 22. Oportunidades de mercado para ALC

1995, pasando de buenas oportunidades a e

malas. Por ejemplo, para 1995 (respecto a oportunidades menguantes Oporundades nacires

la OECD), los productos mejor 1 Weakaning cpportunties "

posicionados, “oportunidades nacientes”, tortas de semila de algodén / cotton seed cakes aguscates / avocados pears

. . tortas de semilla de girasol / sunflower seed cakes extracto de calé / coffee extracts

(exportaciones crecientes en mercados 8 tortas do samila de Soya  soya seed cakes hatin do pescado ! fish-meal
. 4 s . o§ ng;f grapes nueces de Brasil / Brazil nuts

externos dinamicos), son los tropicales 85|

(tales como: aguacate, crusticeos, §§=

extractos de café, harina de pescado y E;

nueces de Brasil). Las ocasiones Sjg .

. B _ Oportunidades perdidas
desaprovechadas, “oportunidades §§ Oportunidadss de relrooseo Listopportuis
perdidas”, (exportaciones decrecientes en 3%

N ; iy
mercados externos dindmicos) E‘g fﬁ:“;&m,m?'m“‘““ Huices
K peras / pears

corresponden a productos elaborados, a §‘§ plensos y alimenios para animales
productos en estado natural con alto valor g4
agregado y de gran calidad, como algunas °
frutas y hortalizas, y algunos productos
forestales. Entre estos productos estan: AN 7 AN 7
aceite de girasol, aceite de mani, café sin e Procuctos estacionarios en Productos dinmicos en

. . los mercados externos los mercados externos
tostar, cebollas, jugo de naranja, Procucts o8 decrociertes)  ots Products s omeeRs roceries),

(Falking pur chases) (Rising purchases)
legumbres frescas, manzanas, pasta de - -
madera, pulpa de madera, tomates frescos
Fuente: IICA/CEPAL, 1997.

y bananos (Cuadro 22).

Se encuentran en una posicién de menor “oportunidades en retroceso” (exportaciones decrecientes en
mercados externos estacionarios), al menos en la OECD, la soya y otras oleaginosas destinadas a la
alimentacién animal, extractos y jugos de carne, jugos agrios y peras. Finalmente, manteniendo algin
impulso interno y la decisién de seguir exportando, a pesar de enfrentar mercados externos estacionarios
“oportunidades
menguantes”, estdn las
tortas oleaginosas (de
semillas de algodén, soya y
girasol), la soya en grano y
algunas frutas que han sido
muy dindmicas en el
pasado reciente  (por
ejemplo, la uva fresca). Si
bien se observa un activo
dinamismo agroexportador
en los ultimos cinco afos,
con tasas anuales de
16 por ciento, que estd

Figura 58. ALC: Participacién porcentual de los principales productos
en las importaciones totales agricolas

1980 1997

y Veg.
Lech

Fuente: IICA-Area de Politicas y Comercio, con datos FAOSTAT.
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transformando la estructura actual de las agroexportaciones hacia productos horto-fruticolas y 6leo-
ganaderos, lo cual en el corto plazo es relevante, habria que ser cautelosos con la sostenibilidad en el largo
plazo de este tipo de insercién internacional frente a mercados muy cambiantes y exigentes y ante el hecho
de que las estructuras productivas agropecuarias tienen limites claros en el corto plazo para reconvertirse.

2.2.3.1.7 Las importaciones agropecuarias se dinamizan significativamente

Las importaciones alimentarias también se incrementaron activamente entre 1980 y 1997, registrando una
tasa de 5.5 por ciento por afio frente al 5 por ciento de las exportaciones. De 1980 que se importaban
alrededor de los 14 mil millones de délares, se pasa a los 35 mil millones por afio. Por otra parte, la
estructura de las importaciones también ha registrado cambios significativos centrados en la reduccién de las
importaciones relativas de trigo, maiz, sorgo y azicar. En cambio, se han incrementado las importaciones de
soya y ligeramente aceites y leche y sus equivalentes (Fig. 58).

2.2.3.1.8 Se redobla la importancia de los saldos positivos de la balanza agropecuaria
Flgura 3. ALC: Sakdoenla Wl%erdﬂ de Blenes Agropecuarios Otro hecho ampliamente significativo es que
contindan registrdndose en la regién importantes
saldos positivos en la balanza comercial
agropecuaria, en niveles que se han incrementado
desde los 20 mil millones de dé6lares en 1980
hasta los 42 mil millones de délares en 1997 (Fig.
59). Para 1997, este saldo positivo representa més
del 90 por ciento del déficit registrado en la

balanza comercial de bienes totales de la
B Exportaciones Hl Importaciones
Fuente: Elaborado con datos del BM, 1998/99.

, . .. Figura 60. / es
economia de la regi6n; también representa el 130

por ciento del déficit en la balanza comercial de
bienes y servicios de ALC, o el 65 por ciento del
déficit en su balanza en cuenta corriente. No
obstante que estos saldos positivos en términos
relativos estan reduciéndose, a consecuencia de un
ligero mayor dinamismo de las importaciones
agropecuarias, los mismos ponen de manifiesto la
enorme importancia de su funcién generadora y
ahorradora de divisas en beneficio de la economia de
nuestros paises (Fig. 60).

1yov i

B Exportaciones B Importaciones
Fuente: Elaborado con datos del BM, 1998/99.

2.2.3.1.9 La productividad de los factores se eleva

Otra de las importantes tendencias observadas, como era de esperarse, es el incremento de la produccién a
partir de una mayor productividad de los factores, en particular de la tierra de labranza y de la fuerza de
trabajo en la agricultura. En la region, el ritmo de incorporaciéon de tierras nuevas a la produccién
(incluyendo tierras arables, cultivos permanentes y praderas y pastos) viene descendiendo aceleradamente
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desde 1980, pero especialmente durante los afios noventa. Si en el quinquenio 1965/1970 se incorporaron 26
millones de hectéreas, entre 1990 y 1994 solo se incorporaron 7 millones (Ardila, 1999).

El répido agotamiento de la Cuadro 23. Am¢érica: Evolucién de la superficie, rendimientos y uso de fertilizantes en cereales.

N ’ Superficie (Miles de I Incremento Consumo Fertilizantes Incrementc |
frontera potencial agricola y 19781 190697 (%) 197081 199887 (%) 107081 199597 )
. . Argentina 11,089.0 10,1260 88 21830 29570 355 460 2540 4522
pecuaria es una variable presente y Bovia 500 7260 209 11830 16640 407 230 a0 s
, . Brasil 20,8120 19.554.0 51 14960 24420 632 9150 B98.0 1.8
futura que esta obhgando a Canadd 19,561.0 19,330.0 A2 21730 27120 248 418.0 5450 310
. i dimi G o Y=~ T e edme s
incrementar los rendimientos y a 13610 130 0 4520 2, 1 :
Costa Rica 136.0 T0.0 485 24980 31790 273 26500 3.636.0 w2
elevar el uso intensivo de las dreas b 01 i e R T B iy e -
Ecuador 4190 1,038.0 1477 16330 18210 n 4mM
mis Optimas y aptas para estas | cuwme oy R - CR . B 7 R o N, 2T A
. . Hait 41 A 1 ¥ 620 B2.0 5
actividades. Ello estd sucediendo |t @0 a0 i&s  wme s | ;e 1630 %00 b
. . Jamaica 4.0 3o 250 1,667.0 1.267.0 240 8230 15470 676
en el caso de la tierra bajo Mo 05470 108230 144 21520 2570 197 5700 5380 56
‘s " oy G r=> SRR SO -+ S s e o8 -
produccién de cereales que entre | oA S T Y - . o |
1979/81 y 1995/97 ha quedado [EEEEEEEE ™0 "0 &0 a0  amac s iose . tees s |
pricticamente estable en 50 i, Noie okt 21 imeo. aes wes - SEUNEEEEE = |
. Venaruela 840 TT20 52 18040 30680 611 Mo 1.0240 440
millones de hectireas (BM, L ALC 499790 502340 05 18400 25760 400 786.0 931.0 184

Fucnie: Elaborado con aifras del BM, 1988-99, provensentes de FAD.

1998/99), mientras que los
rendimientos se incrementaron de 1840 kg/ha a 2576 kg/ha en el mismo periodo y el uso de fertilizantes se
elevé de 79 kilogramos por hectdrea a 93
(Cuadro 23 y Figs. 61 y 62). Lo anterior se
inscribe en una l6gica de mayor eficiencia
y competitividad, que lleva a la reduccién
del uso de tierras marginales bajo
producciéon de cereales que, en muchos
casos, integran ecosistemas fragiles y
delicados y de facil deterioro ambiental.

Figura 61. América: Rendimientos de cereales por paises

La légica de mayor productividad centrada
en la utilizacién de la mejor tierra,
incrementos de rendimientos y del uso de
insumos, tiende a generalizarse
gradualmente, a lo largo de 1980 y 1997 en

. ivOs: .
la ma.yona de los cultivos: los basicos, .las Figura 62. Paises seleccionados: Evolucién del rendimiento en cereales
hortalizas, las frutas y otros productos (Ardila, entre 1989-91 y 1995-97

1999). Sucede en la mayor parte de los basicos 105
. s . 95
(arroz, fruo!, maiz, papa, yuca, y trigo, y en o
menor medida sorgo); las hortalizas (tomate, 75
. . < 65
ajo, zanahoria, lechug'fi, c.oles y esparragos) que % -
se ha acompafiado principalmente de elevados g
. . . @
incrementos en la superficie, aunque tambiénen & z
los rendimientos; las frutas que se han & s
incrementado bdsicamente por aumento de .
superficie (pifia, papaya, mel6n, banano, 15
5

girasol y soya, que se incrementan tanto en

P -2! :
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superficie como de rendimientos. ] !

Fuente: Elaborado con cifras del BM., 1988-99, provenientes de FAO.



Lo anterior, al igual que la produccién de cereales, se ha dado de la mano de un incremento sensible en el
uso de fertilizantes, que pasan de 7,9 millones de toneladas en 1990 hasta los 10 millones de toneladas en

1997. Asimismo, aumenté sostenidamente el uso de semillas
mejoradas y la superficie bajo riego, que pasé de 13.6
millones de hectareas en 1980 a 17.8 millones en 1996 (32
por ciento de incremento) (Cuadro 24). En relacién a toda la
tierra en explotacién, esto significé pasar del 9.8 por ciento al
11.2 por ciento de tierra bajo riego. El uso de tractores
también aument6 en 36 por ciento al pasar de 1 millén 100
mil en 1980 a més de 1 millén 500 mil tractores en 1997, lo
que significé pasar de 25 tractores por cada mil trabajadores
en el promedio de 1979/81 a 34 en el promedio de 1994/96
(WB, 1998-99). En un balance agregado se destaca que la
mayoria de paises han incrementado la produccién, los
rendimientos y el uso de fertilizantes, tractores y riego.

Cuadro 25. Evolucién de la productividad en la industria
manufacturera y la agricultura

Paises Productividad / trabajador F uctividad/trabajador agri
Prom. 1880-84 Prom. 1990-94 Cambio % Cambio % Prom. 1979-81/1995-97
Argentina 33,694.0 37,480.0 11.2 13.4
Brasil 43,232.0 61,595.0 425 92.0
Chile 32,805.0 32,977.0 05 99.5
Colombia 15,096.0 17,061.0 13.0 50.1
Costa Rica 71850 7,184.0 0.0 46.5
Ecuador 12,197.0 09,7470 -20.1 46.3
Guatemala 11,1440 82350 -17.1 9.9
Honduras 74580 74270 -0.4 461
Jamaica 12,056.0 11,091.0 8.0 451
México 17,4480 25991.0 49.0 14.0
Panama 15,327.0 17,320.0 13.0 16.1
Uruguay 13,722.0 16,028.0 16.8 3re
Venezusla 37,063.0 24.867.0 -32.9 22.0

Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1998-99

Figura 63. Incrementos de la productividad en la Agricultura

Cuadro 24. ALC: Superficie irrigada (miles de ha)

1980 1990 1996 %96/80
Total 13,551.0 16,137.0 17,822.0 315
México 4,980.0 5,600.0 6,100.0 225
Brasil 1,600.0 2,700.0 3,169.0 98.1
Peru 1,160.0 1,450.0 1,753.0 51.1
Chile 1,255.0 1,265.0 1,265.0 0.0
Argentina 1,580.0 1,680.0 1,700.0 7.6
Colombia 400.0 680.0 1,051.0 263.0
Rep. Dom 165.0 225.0 259.0 57.0
Ecuador 500.0 290.0 240.0 -52.0
Subtotal 11,640.0  13,890.0 15,537.0

Fuente: Elaborado con cifras del CEPAL, 1998.

entre 1979-81 y 1995-97
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Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1998-99. £

Por otra parte, se ha registrado un
sustancial incremento en la productividad
de la fuerza laboral en la agricultura de
varios paises (Fig. 63). Los aumentos de
la productividad del trabajo agricola y de
la tierra laborable parece inscribe en una
tendencia general que expresaria un
avance en la Productividad Total de los
Factores (PTF), mas dindmicamente en la
agricultura que en el resto de la economia
para varios paises (CEPAL, 1996). A
partir de informacién disponible para 13
paises de ALC, puede observarse que la
evolucién de la productividad del trabajo
en la agricultura es mucho mds rdpido
que en la industria manufacturera
(Cuadro 25). Esta tesis también es
destacada por Larson y Mundlak, del
Banco Mundial, quienes también
muestran que el crecimiento en la
Productividad Factorial Total en la
agricultura tiende a ser mds rdpido que en
el sector manufacturero. La importante
implicaciéon de este hecho radica en que
si bien el producto total de la agricultura
generalmente no  aumenta  tan
rapidamente como el producto total en el
sector manufacturero, lo relevante para el
bienestar econémico de largo plazo y
para establecer una relacion intersectorial
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sana entre agricultura y resto de la economia, es el incremento de la productividad del trabajo, que depende
primariamente de la acumulacién de capital y del crecimiento en la Productividad Factorial Total (Timmer,
1997).

No obstante estos importantes avances en la productividad de la tierra de labranza y en la fuefza de trabajo
en la agricultura de la regién, se observan rezagos importantes frente a paises de otras latitudes (Figs. 62 y
63). Con pocas excepciones, tales como Chile y Brasil, la mayoria de los paises, durante estosqtiltimos 17
afos, se han rezagado, abriéndose mds la brecha tecnoldgica entre los paises de otras latitudes y los de la
region. Los ritmos de elevacién de los rendimientos son insuficientes respecto a otros paises, lo que les resta
competitividad en un contexto de mercados cada vez mds abiertos. Respecto a los incrementos en la
productividad del trabajo de la agricultura, éstos aunque han crecido sensiblemente, también estdn lejos de
colocar a la mayoria de los paises de América en los estdndares mundiales.

Para 1997, por ejemplo, entre los 27 paises que tienen la productividad del trabajo en la agricultura mds alta
en el mundo, sélo aparecen 5 de América, son: Estados Unidos (quinto lugar con una productividad por
trabajador de casi 35 mil dblares al afio); Argentina (nimero 14 con 14 mil ddlares); Uruguay (mimero 19
con poco mds de 9 mil délares); Chile (lugar nimero 24 con poco més de S5 mil d6lares); Venezuela (nimero
25 con 5 mil délares ) y Costa Rica (mimero 27 con 4900 délares) (Fig. 4 del Anexo).

En resumen, si bien se registran importantes avances en la productividad del trabajo y de la tierra en la
mayoria de los paises de América, resulta preocupante, desde el punto de vista de la competitividad, que en
el contexto de una mayor integracion a la economia mundial, las brechas de productividad se estén abriendo
significativamente en relacién a otros paises. Al interior de la region también se estdn abriendo estas brechas
en materia tecnolégica, donde claramente la mayoria de los paises del sur estdn avanzando significativamente
en relacién a la mayoria del resto de paises.

2.2.3.1.10 Los recursos naturales resienten la presion hacia su deterioro

Figura 64. Degradacion del suelo debido a actividades humanas. Algunos analistas sostienen que los costos de

los avances importantes registrados en los
dltimos veinte afios en las actividades
agropecuarias y agroindustriales,
fundamentados en la utilizacién de nuevas
tecnologias, tales como mejores semillas,
fertilizantes, sistemas de riego, précticas
productivas mds conservacionistas —como la
labranza minima-, que a su vez han permitido
lograr importantes avances en la productividad
de la agricultura, han sido altos y se reflejan en
el deterioro de los recursos naturales (Paulet,
1999, Gligo, 1998).

En general, las tierras dedicadas a la
agricultura tienden a reducirse en términos
relativos y se observa un deterioro en su
calidad; se hacen més frecuentes y se
masifican los fenémenos meteorolégicos, que
resultan en sequias e inundaciones; las zonas
urbanas se estdn expandiendo en forma
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acelerada a costa de las mejores tierras. Por otra parte, dado que los bosques almacenan mds carbén que las
tierras cultivadas y las cubiertas de pastos, la conversién de tierras forestales en campos agricolas significa
la pérdida neta de carb6n (el cual es un gas que absorbe calor) hacia la atmésfera, acelerando el calentamiento
de la tierra. Se predice, en el afio 2100, el calentamiento de la atmésfera elevaré el nivel de los océanos entre
10 y 120 centimetros, lo que provocaria inundaciones y grandes desplazamientos humanos.

La erosi6n es la forma més comiin de degradacion y en el 84 por ciento de las dreas afectadas es su principal
causa. La erosién anual promedio es entre 5 y 30 toneladas por hectdrea, segtin la gravedad de los casos. Las
regiones en donde se produce mis erosién son Centroamérica, Sudamérica y Asia (Paulet, 1999). La
degradacion del suelo debida a actividades humanas ha sido objeto de andlisis y segiin los resultados (FAQO,
1996), la evaluacion mundial de la degradacién antropégena de los suelos (GLASOD) ha demostrado que el
15 por ciento de la superficie total de las tierras en todo el mundo ha sufrido dafios (en un 13 por ciento de
los casos ligeros y moderados, y en un 2 por ciento graves y muy graves), debido sobre todo a la erosi6n, la
disminucién de los nutrientes, la salinizacién y la compactacién fisica (Fig. 64).

Con distintas intensidades, de moderado a graves, en América se observa erosién hidrica, especialmente en
importantes zonas del oeste y este de los Estados Unidos, en el noroeste y sur de México, gran parte de
Centroamérica, y drea Andina, asi como en algunas partes significativas de Brasil, Uruguay y Chile. También
existe erosion edlica en el centro de los Estados Unidos, en Peni y gran parte de Argentina. Asimismo, hay
deterioracién quimica en algunas regiones de los Estados Unidos, del noreste de México, de Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, en importantes zonas del 4rea Andina y Brasil. Finalmente, también se observan, en
la mayoria de estas regiones, degradaciones graves en alguna proporcién relativamente significativa, con
principal incidencia en los Estados Unidos, y partes de México, Centroamérica, el drea Andina, Brasil y
Chile.

El agua para la agricultura

En términos generales, el 65 por ciento del agua disponible se usa en la agricultura; el 25 por ciento se
utiliza en la industria y el 10 por ciento se destina a usos domésticos (Fig. 65). Existe una marcada
competencia por el uso de las tierras, asi como del agua superficial y subterrdnea, cuya disponibilidad est4
disminuyendo en términos de metros ctibicos por habitante. Por ejemplo, el crecimiento de la poblacién y

Figura 65. Utilizacién Global del agua por sectores,

3 1900-2000
m
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Fuente: Banco Mundial, 1998-99.
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la expansi6n urbana compiten con la agricultura por el uso del agua, pues ésta debe destiNarse para atender
la creciente demanda de niicleos poblacionales (Paulett, 1999 y Beechman, 1998).

Los océanos contienen el 97 por ciento del agua; los casquetes polares de hielo el dos por ciento y el uno por
ciento restante se divide en partes iguales entre agua fresca disponible y agua no disponible entrampada en
el subsuelo; es decir, el agua fresca disponible es aproximadamente el 0.5 por ciento de toda el agua del
planeta. Conforme crece la poblacién, en muchas partes del mundo aumenta la brecha entre la demanda y la
oferta de agua, dado que bajan los niveles fredticos, se secan los rios y crece la competencna por las
menguantes cantidades de agua. La escasez de agua amenaza tres aspectos fundamentales de la seguridad
humana: la produccién de alimentos, la salud y los ambientes acuéticos.

Para producir una tonelada de granos se requieren aproximadamente mil toneladas de agua, como minimo,
pues esta cifra no incluye los desperdicios de agua debidos a su ineficiente manejo. La agricultura de riego
permite obtener dos o tres cosechas al afio en la misma parcela de tierra, lo que hace a las 4reas irrigadas de
gran importancia para la seguridad alimentaria mundial. Las tierras irrigadas, que abarcan un 16 por ciento
de las tierras cultivadas en el mundo, producen un 40 por ciento de los alimentos.

Hoy se da un proceso de cambio cultural sobre el tema del agua, el cual ha resultado de la preocupacién
mundial expresada en los documentos de la Cumbre de la Tierra Eco-92, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil,
en junio de 1992, en particular en el Capitulo 18 de la Agenda 21 y en los foros subsecuentes. Existen
diversas iniciativas, algunas de las cuales ya han logrado avances significativos en ALC, orientadas a
modificar el modelo de gestion sobre el agua, a fin de hacerlo integrado, descentralizado y administrativa y
financieramente auténomo. Este modelo no es ajeno a los sistemas de gestién existentes en los paises mas
avanzados, pero en la regién, en donde la gestién del agua se realiza a nivel sectorial y su responsabilidad
recae en diversos organismos.

La principal prioridad de la humanidad, después del acceso a la alimentacién, es la disponibilidad de agua
potable. La contaminacién con fertilizantes y plaguicidas, la deforestacién, las aguas negras y la
construccion de represas y sistemas de irrigacién pueden afectar severamente la morfologia de las cuencas
hidrogréficas, la hidrdulica de los sistemas fluviales y la calidad del agua y los recursos costeros. La
agricultura contribuye a la contaminacién hidrica y es, a la vez, victima de este problema. Contribuye a €l
en la medida en que libera contaminantes y sedimentos en el agua superficial o subterrinea; las pricticas de
cultivo inapropiadas llevan a la pérdida neta de suelos, y contribuyen a la salinizacién y sobresaturacién del

Cuadro 26. Recursos de Agua Fresca (miles m? por habitante)

Fuente: Banco Mundial, 1998-99.



agua en las tierras irrigadas. Pero es también una victima,

Cuadro 27. Acceso al Agua Potable

pues debe utilizar agua superficial y subterrdnea (% de la poblacién)
contaminada que afecta la calidad de las cosechas y L
.t:r::::rlr]ltﬁi (e);;f;nnedades a los trabajadores agrarios y a los Argentina - 24
Bolivia 88 0
La disponibilidad del recurso agua, como la mayor parte :::L 4 ': :
de los recursos naturales, difiere grandemente entre los Chile P @
paises (Cuadro 26). Los hay desde paises como Canad4, Colombia pos 2
Paraguay o Venezuela, que disponen de suficiente agua Costa Rica 100 Py
fresca por habitante, hasta paises con mayores Rep. Dom. 8 3
restricciones como Perd, Haiti, Repiblica Dominicana, Ecuador o 10
entre otros.Asi mismo existen diferentes situaciones en el El Salvador -4 2
acceso al agua potable, segin sean zonas urbanas o Guatemala ” L
rurales. Como puede observarse en la mayoria de los Haiti » »
paises altos porcentajes de la poblacién urbana accesa al Honduras o ot
Y . Jamaica [} 29
agua potable. No asi sucede a nivel de las zonas rurales, México o pos
en las cuales para muchos paises todavia son altos los Nicaragua o 2
nicleos de poblacién rural que no tienen dicho acceso Panamé pos 7
(Cuadro 27). Paraguay 70 6
El agua, especialmente para satisfacer las necesidades Peru L] N
humanas y para usos de la agricultura, se convierte en el Trinidad y Tobago 160 60
presente y en el futuro en un elemento estratégico que EEUU 160 160
deber ser regulado sobre bases claras y sostenibles desde Uruguay o had
el punto de vista de acceso, financiamiento, sanidad y Venezuela » 0

conservacion. Fuente: Banco Mundial, 1998-99.

2.2.3.1.12 La dimension de los efectos causados por los desastres naturales

En la temporada de 1998 la concentracién de violentos eventos meteorol6gicos fue histérica: una docena de
ciclones tropicales afectaron las zonas pobladas de la cuenca del Caribe, tanto sobre los paises insulares
como los del itsmo centroamericano, donde ademds se asociaron otros desastres que habian afectado
previamente a la regién, como sequias, incendios forestales e inundaciones, derivadas de la presencia del
fenémeno “El Nifio” en el Océano Pacifico.

El huracén Mitch ha sido el mds violento de los que se tiene registro. Ningiin otro ha provocado la cantidad
de lluvia en Centroamérica que caus6 el Mitch, desbordando rios y lagos e inundando con fatales
consecuencias tanto en zonas rurales como urbanas de los paises de la regién, pero en especial de Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. El paso del huracdn Mitch por Centroamérica gener6 uno de los
desastres de mayor magnitud. Su efecto catastréfico puso de manifiesto la condicién de multiamenza que
encierra el itsmo, dados los procesos de degradacién ambiental, urbanizaciéon acelerada y pobreza que
potencian el riesgo y aumentan su vulnerabilidad frente a cualquier fenémeno natural.

De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL (CEPAL, 1999), antes de la llegada del Mitch, la actividad

econémica de la regi6n centroamericana iba en aumento y se esperaba que en ese afio de 1998 registrara una
tasa de crecimiento cercana al 6%, impulsada por la dindmica de la demanda externa, el ingreso de capitales
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y el sostenido esfuerzo en la formacion de capital. Teniendo en cuenta que el desaste ocUITi6 a principios de
noviembre, el efecto sobre la produccién, de més de un punto en la tasa de crecimiento del producto interno
bruto (PIB), refleja 1a magnitud del mismo. Al cierre de ese afio el PIB regional s6lo llegé al 4.6%.

Tomando la regién en su conjunto, las pérdidas totales se estiman en unos 6,000 millones de d6lares, de los
cuales 3,100 millones fueron de acervo de capital y produccién pendiente de realizacién (dafios directos), y
una suma ligeramente inferior (2,918 millones) correspondi6 a ingresos no percibidos, procesos productivos
interrumpidos, servicios que no se podrdn generar, impuestos que no se pagarén, reduccién de exportaciones
y otros (daiios indirectos). La reposicién de la infraestructura perdida o dafiada y las pérdidas directas se ha
estimado en poco menos de 5,000 millones de d6lares, con implicaciones directas sobre la balanza de pagos
superiores a los 1,600 millones.

En conjunto, las exportaciones de 1998 disminuyeron més de 600 millones de délares con respecto a las
previstas antes del Mitch (casi 13% de las ventas anuales), y se estima que en 1999 las pérdidas serén atin
mayores (1,775 millones de dblares).

A causa de los efectos de la crisis financiera internacional y las adversas condiciones climdticas el PIB
agropecuario de la region crecié apenas 1.7% en 1998, y para 1999 se prevé un aumento de sélo 0.1%, que
contrasta desfavorablemente con el 3.2% que en promedio registr6 en el periodo 1994-1997. Por otra parte,
los dafios al medio ambiente fueron significativos, aunque no se reflejan enteramente en las valoraciones
realizadas, en parte porque mucho del acervo ecolégico de la regién ya se habia dafiado por el uso inadecuado
de los recursos naturales y por los incendios ocurridos en las estaciones secas de los tltimos afios,
particularmente intensificados por el fen6meno El Nifio.

Lo que es un hecho es que los efectos de por si graves de las lluvias fueron acrecentados por la accién previa
del ser humano, tales como la deforestacién -principalmente en laderas de altas pendientes-, el uso
inadecuado de las tierras, los asentamientos de poblacién en las laderas de montes, o en las mérgenes de los
rios y lagos. Las caracteristicas del drenaje que prevalecen sobre el Pacifico y la degradada cobertura vegetal
existente, contribuyeron también a aumentar los efectos del desastre.

El fenomeno de El Niiio en el Hemisferio.

De mediados de 1987 hasta bien avanzado 1998, el Hemisferio fue afectado por severas sequias e
inundaciones atribuibles al fenémeno de El Nifio (ENOS), con impactos directos en las actividades
estratégicas de las 4reas urbanas y rurales de distintos paises. En la regién andina en particular, el fenémeno
golpeé vastas dreas de Chile y otros paises de la Comunidad (Kesteren y Otero, 1998). Se dieron situaciones
de extrema gravedad como en la costa del Pacifico del Ecuador y en la costa norte del Pacifico Peruano;
incidencias leves como en Bolivia, Colombia y Venezuela, e incluso efectos positivos en algunas regiones
agricolas de Bolivia, Venezuela y Chile.

La agricultura se vio afectada tanto en el nivel de la produccién y la productividad, como en la
disponibilidad de productos de exportacién, y en la infraestructura fisica. En la regién amazénica de Pert,
Ecuador, Colombia y Venezuela, las crecientes de los caudales de los rios y sus desbordamientos
afectaron amplias zonas de bosques tropicales, y las alteraciones climdticas han incidido en las épocas de
siembra y cosecha y en la disponibilidad de alimentos, especialmente para las comunidades indigenas.



Distintos rubros agropecuarios de exportacién registraron importantes caidas en su produccién y
productividad, tanto en los cultivos como en el ganado.

La calidad de vida de las personas se vio seriamente deteriorada, en especial en las dreas mis pobres, mis
alejadas y en condiciones de mayor riesgo (vulnerabilidad) ante los fenémenos climdticos. Estas poblaciones
sufrieron la pérdida o graves dafios en sus viviendas; inundaciones que arrasaron los cultivos, o sequias que
impidieron su desarrollo, con la pérdida de empleo que trajo aparejada y las sensibles repercusiones en los
ingresos; dificultades para el acopio, transporte, y colocacién de productos en los mercados, y en general,
impactos negativos en la economia agropecuaria de la regién.

Los habitantes desplazados de las zonas rurales a las urbanas, agravaron las condiciones de subempleo en las
ciudades y la reduccién de los ingresos agricolas y el aumento del desempleo, increment§ la bisqueda de
recursos alternativos y temporales de subsistencia.

Para el presente afio se prevé la permanencia de La Nifia en el Continente y una temporada de huracanes muy
activa, tanto en la cuenca del Caribe como en el Atlantico y el Golfo de México, por lo que se anticipan
niveles de precipitacién por encima de lo normal para la época de lluvias. El pronéstico de huracanes
anticipa que se formardn 14 tormentas con nombre, 9 de las cuales alcanzarin la categoria de huracan y 4 de
ellos serdn intensos.

De cumplirse estos prondsticos, la actividad agropecuaria de la regién sufrird los embates, como ha ocurrido
casi siempre, debido a la alta vulnerabilidad en que se lleva a cabo en muchos de los paises, especialmente
entre los pequefios productores, por la sobreexplotacién de los recursos naturales que ha tenido lugar, el
deterioro de las cuencas hidroagricolas y la practica de agricultura en laderas, principalmente. Ante esas
realidades que se aprecian en la mayoria de los paises del 4rea, caracterizdndolos como altamente
vulnerables, no es dificil anticipar quiénes seran los futuros damnificados por los desastres de la naturaleza
e incluso por la accién del hombre. '

2.2.4 Observaciones sobre los efectos de las medidas generales de las reformas y los resultados
diferenciales y desiguales de la agricultura.

A la luz de los resultados de los ltimos 17 afios, a nivel de la agricultura y el medio rural en particular, se
concluye, por una parte, que si bien las fuerzas del nuevo modelo de crecimiento econémico globalizado han
influido en todos los paises, ello ha sido diferencial en cuanto a su impacto, intensidad, dinamismo y
cronologia, y por tanto no ha sido un proceso lineal. En consecuencia, los resultados difieren de pais a pais
y de regién a regién. Por la otra parte, se concluye que al finalizar este siglo, los resultados globales
econémicos y sociales obtenidos en la agricultura y el medio rural, ain con la aplicacién de esas reformas
econémicas, en muchos paises son insuficientes desde el punto de vista econémico y social.

2.2.4.1 Hacia una vision agregada de los principales cambios
Al analizar algunas principales variables entre paises, de los que se ha podido disponer de informacién
comparable, se concluye que tales diferencias son més claras y permite obtener algunas observaciones que

pueden contribuir a desarrollar el analisis caso por caso de las diferentes situaciones entre los paises y
también a proponer algunas recomendaciones iitiles para la formulacién de politicas.
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La primera observacion se refiere a que existe una significativa asociacién entre el tiempo y la profundidad
de las reformas instrumentadas por los paises y el dinamismo del crecimiento de las economias (Fig. 66).
Al analizar la relacién del crecimiento de la economia y el indice general de las reformas -recientemente
construido por Morley, Machado y Pettinato (CEPAL, 1999)- para 17 paises de ALC, encontramos que a
mayor tiempo y profundidad de las reformas, en general corresponde un mayor dinamismo de la economia
y viceversa, a menor tiempo y profundidad de las reformas corresponde un menor dinamismo. Se observan
dos grupos, al interior de los cuales también se presenta esta asociacién. Un grupo de doce paises que
crecen més dindmicamente y que en 1990 ya registraban los mayores avances en las reformas (cinco del
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sur, tres centroamericanos, dos andinos, un caribefio y en menor medida uno del norte). Existen dos paises
que pertenecen a este grupo, sin embargo, sus reformas son més recientes: El Salvador y Repiiblica
Dominicana. El otro grupo es de cinco paises que, con menor tiempo y profundidad de las reformas,
muestran los crecimientos menos dindmicos (un centroamericano, tres andinos y un caribefio).

La segunda observacion se refiere a que existe una clara asociacién entre crecimiento de la economia y
crecimiento de la agricultura, sugiriendo que: el crecimiento de la agricultura se dinamiza cuando crece la
economia, sobre todo cuando se da en contextos de menores sesgos anti-exportadores y anti-agricolas y
viceversa cuando crece la agricultura se dinamiza la economia, especialmente cuando la agricultura tiene
un peso relevante en la economia. Para 31 paises de ALC, se encontr6 que catorce paises pertenecen a esta
situacién (cinco del sur, tres andinos, cuatro centroamericanos y dos caribeiios) (Fig. 67). Inversamente
también se encuentra una asociacion entre menores ritmos de crecimiento de la agricultura y menores ritmos
de crecimiento de la economia. En este caso se encontraron doce paises (diez caribefios, un andino y uno del
Norte). Todos estos paises del segundo grupo estdn localizados en una zona critica del crecimiento
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Crecimiento PIB Total .
Figura 67.
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de su agricultura. Otro grupo de cuatro paises (dos centroamericanos, un caribefio y un andino) registran un
buen dinamismo en su economia, pero muy bajo en su agricultura.

La tercera observacion se refiere a la relacion entre el ingreso per-cépita y la participacién de la agricultura
al PIB total (Fig. 68). Esta asociacién indica que: a mayor ingreso per-cdpita en un pais corresponde una
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menor participacion de la agricultura en el PIB total, viceversa, a menor ingreso per-cdpita corresponde una
mayor participacion de la agricultura en el PIB total. En un total de 29 paises de ALC, se encontr6 11 paises
(tres caribefios, cuatro del sur, dos andinos, un centroamericano y uno del norte) con los mayores ingresos y
la menor participacién de la agricultura al PIB total. Hay un grupo de ocho paises donde la agricultura tiene
un mayor peso en el PIB y registra los ingresos por persona més bajos (tres caribefios, tres centroamericanos,
uno del sur y un andino). Sin embargo, también se destaca un importante grupo de diez paises donde la
relacién ingreso/peso de su agricultura se encuentra en transicién (cinco caribefios, tres centroamericanos y
dos andinos).

La cuarta observacion se refiere a la clara asociacién existente entre nivel de ingresos y poblacién
urbano/rural (Fig. 69). Esta asociacién sefiala que: a mayor poblacion rural correSponde menor ingreso,
viceversa a mayor poblacion urbana corresponde un mayor ingreso. De un total de 28 paises, se encontré
tres grupos. Los paises que se ajustan enteramente a esta asociacién de mayor poblacién rural, menor ingreso,
son diez (tres centroamericanos y siete caribefios). El segundo grupo de paises que se ajustan plenamente a
esta asociacion, pero en el otro extremo, o sea, mayor poblacién urbana, mayor ingreso, son once (cuatro del
sur, tres andinos, un centroamericano, dos caribefios y uno del norte). En una situacién intermedia o de
transicién pero claramente inscritos en la asociacién sefialada, estan siete paises (dos andinos, dos caribefios,
dos centroamericano y uno del sur). Un caso atipico es Barbados, mayoritariamente rural y tiene ingresos
per-cépita de los més altos de ALC.
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La quinta observacion es sobre la asociacion, a su vez relacionada con las dos asociaciones anteriores,
entre la contribucién de la agricultura al PIB total y la poblacion urbano/rural (Fig. 70). Esta asociaci6n
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Participacién PIB Figura 70.
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sefiala que: a mayor poblacién urbana menor peso de la agricultura en el PIB total, y viceversa, a mayor
poblacion rural mayor participacién en el PIB total. De 27 paises se encontrd cuatro grupos, dos de ellos
que se ajustan plenamente a esta asociacién y dos que difieren de la misma.

En el primer caso, por un lado, estdn 10 paises con poblacién mayoritariamente urbana y baja participacién
en el PIB total (cuatro del sur, dos caribeiios, dos andinos, uno centroamericano y uno del norte), y por otro,
estan seis paises mayoritariamente rurales y con alta participacién de la agricultura al PIB total (uno del sur,
tres centroamericanos y dos caribefios). En el segundo caso, por una parte, estdn siete paises que son
mayoritariamente urbanos pero tienen un alto peso de su agricultura en el PIB total (tres andinos, dos
caribefios, dos centroamericano), por la otra, estdn 4 paises que siendo mayoritariamente rurales tiene poco
peso su agricultura (los cuatro son caribeiios).

La sexta observacion se refiere a la relacion del crecimiento de la agricultura y su participacién en el PIB
total (Fig. 71). Si bien no existe una asociacién por si misma, las implicaciones de la relacién entre ambas
variables son extremadamente importantes, sobre todo para un nimero significativo de trece paises (siete
caribefios, dos centroamericanos, uno del sur, dos andinos y uno del norte), donde su agricultura se ubica en
la zona critica.

En ocho paises de este grupo (seis caribefios, un andino y un centroamericano), es preocupante la
implicaciones econémicas y sociales del escaso ritmo de crecimiento de su agricultura, dado que ésta tiene
un peso relevante en el PIB total. En cambio, el otro grupo de paises en los que la agricultura estd creciendo
dindmicamente son 16 (cuatro caribefios, cinco centroamericanos, cuatro del sur y tres andinos). Estos 16
paises estdn posicionando su agricultura en la economia, y en nueve de ellos la agricultura tiene un peso
importante en el PIB total (cinco centroamericanos, dos caribefios y dos andinos).
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La séptima observacion se refiere a la relacién que existe entre crecimiento agropecuario y la productividad
del trabajo agricola (Fig. 72). Aunque no existe una asociacién muy clara, sus implicaciones en términos de
ingreso agricola y mayor competitividad en mercados abiertos, son importantes y una condicién necesaria.
En una veintena de paises para los cuales se obtuvo informacién, se destacan tres grupos: aquellos que
incrementaron escasamente su productividad del trabajo y registraron bajas tasas de crecimiento de su
agricultura, son seis paises (dos caribefios, dos centroamericanos, un andino y uno del norte).

Ritmo de Crecimiento

Figura 72.
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El segundo grupo de paises son aquellos que incrementaron significativamente su productividad y registraron
un crecimiento dindmico en su agricultura, son nueve (cuatro del sur, dos centroamericanos, dos caribefios y
un andino). El tercer grupo son aquellos paises que no obstante registrar muy lentos o nulos incrementos de
productividad, obtuvieron tasas de crecimiento dindmicas en su agricultura, son cuatro (dos
centroamericanos, uno del sur y un andino). Un caso extremo es Colombia, registré incrementos importantes
en su productividad del trabajo agricola, pero obtuvo bajos ritmos de crecimiento en su agricultura.

La octava observacion se refiere a la relacion entre saldos en la balanza comercial agropecuaria y los saldos
en la balanza de bienes de toda la economia (Fig. 73). Mas alla de una asociacién directa entre unos y otros,
en general se observa que en la mayoria de los paises la agricultura es un aportante neto de divisas en montos
significativos. En una muestra de 18 paises se observa que s6lo tres no son aportantes y méis bien son
demandantes de divisas (dos caribefios y uno del norte)

Monto del superévit o Figura 73.
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En ocho de los paises, sus saldos positivos en la balanza comercial agropecuaria registran montos que
representan entre un 100 por ciento y un 500 por ciento respecto a los montos deficitarios de sus balanzas de
bienes totales (cuatro del sur, tres centroamericanos y un andino). Los otros siete aportantes tienen montos
positivos que representan entre un 85 por ciento y un 15 por ciento de sus déficit en la balanza total de bienes
(tres andinos, tres centroamericanos y uno del sur).

La novena observacion se refiere a la relaci6n entre saldo de la balanza comercial agropecuaria, la capacidad
de exportacién agropecuaria por trabajador y la productividad del trabajo agricola (Fig. 74). En general se
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Figura 74.
Saldo en la Balanza Comercial Agropecuaria / Exportaciones
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observa una importante asociacion en estas tres variables que indica: a mayor capacidad exportadora por
trabajador y mayor productividad del trabajo agricola, mayores saldos positivos en la balanza comercial
agropecuaria y, por tanto, mayores contribuciones a la balanza comercial total, viceversa, a menor
capacidad exportadora por trabajador y menor productividad del trabajo agricola, menores saldos
positivos, o incluso déficit, en la balanza comercial agropecuaria y, por tanto, menores contribuciones -o
demanda de divisas- a la balanza comercial total. De los ocho paises que registran niveles elevados de
superdvit en su balanza comercial agropecuaria, y que son aportantes a sus respectivas balanzas comerciales
de bienes totales, deficitarias, seis de ellos registran los més altos incrementos en la productividad del trabajo
agricola y al mismo tiempo est4n ubicados en el grupo de paises que més exportan por trabajador agricola.

Con la misma asociacién estin siete paises, pero en sentido inverso, o sea menor capacidad de exportacion,
menor incremento de la productividad, menor superdvit comercial agropecuario —o incluso déficit- y por,
tanto, menor contribucién a la balanza comercial total. En ellos sus aportes al déficit en la balanza total de
bienes es menor -fluctia en un rango decreciente desde el 50 por ciento de aporte hasta menos 200 por ciento
de no contribucién-. Cinco de ellos registran incrementos minimos o regresivos en la productividad del
trabajo agricola y presentan las mas bajas capacidades de exportacién agropecuaria por trabajador.

La décima observacion se refiere a la asociacion que existe entre crecimiento econémico y pobreza (Fig. 75).
Esta asociacion sefiala que: a mayor crecimiento econdmico corresponde una mayor reduccion de los niveles
de pobreza total, viceversa a menores ritmos de crecimiento, sobre todo cuando es igual o menor que el ritmo
de crecimiento de la poblacion, menor reduccion de la pobreza e incluso incremento de la misma. En una
seleccién de 14 paises, para los cuales se tuvo informacién, se encontré diez paises que crecieron con un
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mayor dinamismo y redujeron la pobreza (cuatro del sur, tres centroamericanos y tres andinos). Un caso
atipico de este grupo de paises es El Salvador que registré un amplio dinamismo econémico pero mantuvo
el mismo nivel de pobreza.

En el otro extremo de esta asociacién, es decir, paises que crecieron lentamente y aumentaron la pobreza, se
encuentran tres (uno del sur, un andino y uno del norte). Por otra parte, las variaciones de la pobreza e
indigencia rurales, sefiala que siete de los 14 paises para los que se dispuso de informacion, registraron
importantes reducciones tanto en la pobreza rural como en la indigencia rural. Ademds, en seis de estos siete
paises se redujo més la indigencia rural que la pobreza rural. S6lo en dos paises mas se increment6 la pobreza
y la indigencia rurales. Estos dos paises son de los tres en los que se aument6 la pobreza total.

Dos anotaciones necesarias: primero, la informacién en tres de los catorce paises se refiere a la pobreza
urbana, aunque el resto se refiere a la pobreza total, y no en todos los casos los periodos son exactamente
los mismos, aunque la mayoria se refiere al periodo 1990-1997. Sin embargo, la conclusién preliminar
anterior permite tener una idea general de estas tendencias. Segundo, esta observaciéon empirica no obedece
necesariamente a una simple relacién entre crecimiento econdémico y reduccién de la pobreza, al estilo
“Curva de Kuznets” (Kuznets, 1955) y menos a la teoria del “chorreo hacia los pobres” (trickle-down
growth) que corregiria las desigualdades del ingreso una vez que se haya producido un crecimiento
econémico acelerado (Arroyo y Escudero, 1996). En el primer caso, detrds de estas reducciones de los
niveles de pobreza, en la mayoria de paises se combind crecimiento econémico con programas
expresamente disefiados para atacar la pobreza. En esta perspectiva, el crecimiento econémico es una
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condicién necesaria, pero no suficiente. En el segundo caso, la evidencia sefiala, como ya se menciond, que
la distribucién desigual del ingreso en los noventa, precisamente en un contexto de mayor crecimiento, ha
vuelto a los niveles anteriores a los afios setentas (BID, 1997).

La undécima observacion se refiere a la relacién entre la generaciéon de empleo agricola, el crecimiento
agropecuario y la productividad del trabajo agricola (Cuadro 28 y 29). De 18 paises para los que se obtuvo

Cuadro 28. Dinamica de la poblacién rural, productivad y crecimiento agropecuario

Incremento Incremento Trabajador Agric./Poblacion rural Productividad del | Tasa de Crecimiento
Pais Poblacion Rural | Trabajadores Agric. (%) trabajo agricola Agrop.
(%) (%) 1980 1997 (%)

[ Brasil ; 10 33 32 6 92 33
Chile ! -4 40 32 47 100 5
Colombia 50 1 32 24 50 1.2
Costa Rica 38 12 21 17.3 47 2.8
Rep. Dom | 10.7 2 25.3 23.9 33.4 4.5
Ecuador 14 26 25.3 28 46.3 3
El Salvador | T 75 26.3 42.6 -15.3 1.2
Guatemala 48.9 140 21.9 35 -9.9 28
Honduras | 39 0 37.8 27.2 46.1 3.3
Jamaica | 9 8 21.3 219 45 2.6
México | 0 0 51.7 50.6 15 1.8
Nicaragua 43 29 26.1 241 5.5 4.5
Panamé i 20 49 17.9 22.6 16 1.8
Paraguay 27.7 34 30.3 30.3 32 2.7
Peru 1 10 80 24.7 40.4 20 4.8
Trinidad y Tobago -20 56 8.6 18.2 -15 15
Uruguay -25 -18 48.1 57.2 38 4.2
Venezuela 0 -7 26.9 22.2 22 1.5

Elaborado con cifras de CEPAL, 1998 y BM, 1998-99

informacidn, se observa que entre 1980 y 1997, en nueve de ellos se incrementé més dindmicamente el
nimero de trabajadores en la agricultura que el incremento del mimero de pobladores rurales (tres del sur,
dos andinos, un caribefio y tres centroamericanos). De estos nueve, cinco combinaron la generacién de
empleo agricola con altas tasas de crecimiento del sector agropecuario y altas tasas de crecimiento en la

Cuadro 29. Relacién de trabajadores en la agricultura
y poblacion rural en diversos paises

Rural
Paises | (iones do pers.) | (Mhiones de pers) | _Agricultura (miones) | neremento | TRAISCERRpSRackon

1980 | 1997 | 1980 | 1997 1980 1997 (%) 1980 1997
Argentina 28.1 357 " 48 41 1.645 404
Brasil 1217 163.7 398 36.0 12.600 16.696 33 3.7 46.4
Chile 111 1486 23 22 0.739 1.036 40 320 47.0
Colombia 28.4 40.0 10.1 15.2 3.293 3.644 1" 326 24.0
Costa Rica 23 35 1.3 1.8 0.275 0.309 12 21.0 17.3
Rep. Dom 5.7 8.1 28 31 0721 0.735 2 253 239
Ecuador 8.0 19 42 48 1.070 1.345 26 253 283
El Salvador 46 5.9 28 2.8 0.675 1.181 75 26.3 426
Guatemala 6.8 105 4.3 6.4 0.934 2.242 140 219 350
Honduras 3.6 6.0 23 32 0.884 0.882 0 arse ar.2
Jamaica 21 26 11 1.2 0.238 0.256 a8 213 219
México 67.6 84.3 233 236 12.065 11.922 -1 51.7 50.6
Nicaragua 29 4.7 14 2.0 0.370 0.476 29 26.1 241
Panama 2.0 2.7 1.0 12 0.180 0.268 49 17.9 226
Paraguay 30 5.1 18 23 0.530 0.711 34 303 30.3
Per 173 24.4 6.2 6.8 1.531 2.760 80 247 40.4
Trinidad y Tobago 11 1.3 0.5 0.4 0.041 0.064 56 86 182
usa 227.2 267.6 56.8 883 4.512 0.0 51
Uruguay 29 33 0.4 03 0.208 0.170 -18 48.1 57.2
Venezuela 15.1 22.8 3.2 3.2 0.858 0.710 -17 26.9 222

Fuente: Elaborado con datos de CEPAL, 1998.

76



productividad del trabajo agricola (los tres del sur y los dos andinos). En los otros cuatro paises se increment6
fuertemente el empleo, pero en tres de ellos con bajas tasas de crecimiento agropecuario y reducciones en la
productividad del trabajo (un caribefio y los tres centroamericanos). En el primer grupo, la situacién sugiere
la creacion de empleo sobre bases de un mayor ingreso y en el segundo grupo, sugiere més bien la creacién
de empleo “‘disfrazado”, sub-empleo o empleos de baja remuneracién.

El otro grupo de paises son seis (un andino, tres centroamericanos y dos caribefios), que incrementan
sensiblemente el nimero de pobladores rurales, pero con poco aumento de empleo en la agricultura, aunque
cuatro de ellos registran crecimiento dindmico en su agricultura y cinco de los seis registran incrementos
también significativos en la productividad del trabajo. Otros dos paises mantienen el mismo nimero de
pobladores rurales y de trabajadores agricolas, registran débiles incrementos en la productividad y bajos
ritmos de crecimiento de la agricultura (un andino y uno del norte). Finalmente, un pais del sur reduce sus
pobladores rurales y también, pero en menor medida, sus trabajadores en la agricultura, sin embargo, registra
incrementos significativos en la productividad del trabajo agricola.

La doceava observacion se refiere a la relacién que existen entre los tipos de cambio y la productividad del
trabajo en la agricultura (Fig. 76). El tipo de cambio es una de las variables que tiene gran incidenciaa nivel
de la competitividad y la rentabilidad, especialmente en el corto plazo. En una seleccion de 17 paises, se
encontrd, en términos generales, que la mayoria de ellos (doce paises) presentan sobrevaluaciones del tipo
de cambio en el periodo 1990-1997, (cuatro del sur, cuatro andinos, dos centroamericanos, dos caribefios).

Figura 76.
. Tipo de Cambio Real y Productividad del Trabajo Agricola
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Ademds, se observa que existe una tendencia, en la mitad de ellos, de compensar la sobrevaluacién de la
moneda -que resta fuertemente la competitividad al encarecer las exportaciones y abaratar las importaciones-
mediante incrementos en la productividad del trabajo agricola. Por otra parte,  hay cuatro paises que
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presentan un tipo de cambio subvaluado, de los cuales tres se acompaiian de reducidos aumentos en la
productividad, lo que podria sugerir que es el tipo de cambio lo que subsana la falta de dinamismo en el
crecimiento de aquella. Un sélo pais mantiene un tipo de cambio en equilibrio, ademds registra importantes
incrementos de productividad. En una situacién contraria y preocupante, que seguramente debe mantener
bajo presién el nivel de rentabilidad en su agricultura, estdn otros seis paises (dos centroamericanos, dos
andinos, un caribefio y uno del sur). En ellos la sobrevaluacién del tipo de cambio se combina con débiles
incrementos de la productividad de la agricultura, o incluso con productividad regresiva.

Al incorporarse a las dos variables anteriores, tipo de cambio y productividad, la variable de las tasas de
interés -que tienen una incidencia importante en la inversién y en los incrementos de capital y por tanto de
productividad- se observa que de los trece paises para los que se obtuvo informacién, en siete de ellos la tasa
de interés se elevé fuertemente —en buena medida para atraer capitales externos y también para mantener
reducidas las tasas de inflacion internas-; en cambio, en otros seis paises, dichas tasas se redujeron en el
periodo considerado. En tres de los seis paises que estdn en la zona de sobrevaluacién y en la zona critica de
productividad, también se presenta la tendencia alcista de las tasas de interés. Definitivamente en estos paises
la rentabilidad en la agricultura debe estar muy presionada a la baja. Situacién parecida debe estar sucediendo
en otros tres paises que estdn en la zona de sobrevaluacién de la moneda y que, aiin con registrar importantes
incrementos de la productividad, presentan altas tasas de interés. Una observacién final es que, al tomar al
grupo de ocho paises que estan en la zona de alta productividad, siete de ellos son importantes generadores
y ahorradores de divisas y contribuyentes y compensadores importantes del déficit en la balanza comercial
de bienes y servicios de sus paises.

2.2.4.2 Hacia una sintesis de las variables e identificacion de las diferentes situaciones

Existen caracteristicas y orientaciones que en un nivel agregado, son generalizables entre los paises, tales
como el entorno macroeconémico y las politicas, asi como la orientacién general de apertura e integracion,
y en ultima instancia su insercién en la economia globalizada. Sin embargo, como se mencioné
anteriormente, los procesos no son tnicos ni lineales, tampoco tienen la misma dindmica ni la misma
incidencia.

En América no existe una sola agricultura y medio rural, son mds bien varios que requieren de tratamientos
diferentes. Cada regién y cada pais es diferente a las otras y otros. Incluso al interior de cada pais existen
diferentes tipos de agricultura. Esta es una de las conclusiones bdsicas que se confirman en este trabajo.
Difieren los recursos naturales, productivos y humanos. Asi mismo, difiere la estructura de su economia, de
su agricultura y del medio rural. También es diferente la historia de las relaciones con el resto de la economia
y, ademds, los contextos macroeconémicos, que influyen tan determinantemente sobre la agricultura y el
medio rural, son diferentes en sus caracteristicas especificas entre los paises. Por ello, no es extrafio que las
fuerzas de la globalizacién e implementacién de las reformas econdémicas tienen distintos grados de
desarrollo y distintos tiempos de aplicacién entre los paises e influyan de manera diferenciada en la
agricultura y medio rural de cada pais, region, zona y tipo de agricultura y medio rural.

Tomando en cuenta las caracteristicas mds generales y comunes, pero también las especificidades y
diferencias entre los paises, podria llegarse a una caracterizacion de variables en las que podrian inscribirse
las realidades de los paises segun las caracteristicas de sus agriculturas y medios rurales. Del conjunto de
variables analizadas en este trabajo, se decidié agruparlos con base en el dinamismo de su agricultura
(mas/menos 2 por ciento de crecimiento anual) y donde la produccién percdpita de alimentos es negativa
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durante los afios 90°s. Con estos dos criterios, para 31 paises de los que se conté con informacién, se
identific6 a unos 15 que, en términos generales, agrupa la mayor parte de los paises que presentan
crecimientos dindmicos en su agricultura y que se acompaiia de un crecimiento dindmico de la economia.
También se localizan en este grupo 1a mayoria de los paises que han incrementado la produccién de alimentos
por persona, la productividad agricola y los rendimientos. También est4n la mayoria de los que han avanzado
més profundamente las reformas, la mayor parte de los que han reducido la pobreza, y la mayoria de los
aportantes de divisas y de los que tienen mayor monto de exportacién por trabajador.

De otra parte estdn unos 16 paises donde se localiza la mayor parte de los que presentan menores ritmos de
crecimiento de la agricultura y de los que registran menores ritmos de crecimiento en su economia. Est4n la
mayor parte de los que han reducido su produccién de alimentos por habitante, una buena parte de los que
han incrementado en menor ritmo la productividad y los rendimientos. Estd una parte de los que han
implementado més reciente y en menor magnitud las reformas econémicas. Est4 una parte de los que han
reducido en menor medida la pobreza y los que la han incrementado. Finalmente, est4 una parte de los que
aportan en menor medida al déficit en la balanza comercial de bienes totales y atin los que demandan divisas
para subsanar sus importaciones. La mayor parte de los paises importadores netos de alimentos se localizan
en este grupo (Arias y Bogantes, 1999)

No todas las caracteristicas que estdn presentes en un grupo y otro, estdn necesariamente presentes en cada
pais que forman parte de uno u otro grupo. Hay paises que tienen todas las caracteristicas de un grupo y otros
que combinan caracteristicas de ambos grupos. Lo anterior sugiere precisamente que se estd frente a
fenémenos complejos y en proceso de evolucién. Sélo el anlisis caso por caso podria reflejar con mayor
precisién y exactitud esta situacion.

2.2.5 La servicios de apoyo a la agricultura y la institucionalidad

Los servicios de apoyo a la agricultura, que en buena medida dependian del gasto piblico, se han
transformado en los idltimos 17 afios. En muchos casos se han debilitado, en otros comienzan a desarrollarse,
pero es factible concluir que en muchos paises su actual desarrollo es insuficiente y se requerird de un gran
esfuerzo para poder consolidarlos y puedan ellos acompaifiar con mayor impacto el desarrollo de la
agricultura. En un nivel general y agregado de la regién, se percibe una baja dindmica e insuficiente
desarrollo y consolidacién de los organismos publicos y privados en 4reas estratégicas. Al mismo tiempo se
detectan interesantes experiencias publicas, y piblico/privadas, en varios de los paises, que tienen mayor o
menor tiempo de desarrollo y también mayor o menor éxito, o incluso fracasos, que pueden proporcionar
importantes lecciones mediante el conocimiento e intercambio de informacién de las mismas. De los
servicios de apoyo estratégicos para la agricultura, destacan: la innovacién tecnoldgica, la extension, la
sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos, el crédito y financiamiento, certificacién y control de
calidad de agroquimicos, y semillas, la informacién y las comunicaciones en general y de precios y mercados
en particular, el mercadeo, la educacién y capacitacion, la concertacion y las negociaciones en general. A
continuacién se hace refernecia a algunos de estos servicios.
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2.2.5.1 Las actividades de investigacion y transferencia de tecnologia en apoy? a la agricultura se
transforman pero registran un retraso preocupante con respecto al dinamismo de los cambios
internos y sobre todo los relacionados con la economia agroalimentaria mundial.

En términos de la investigacién y transferencia de tecnologia en general (Cuadro 30) y para la agricultura en
particular, la preocupacion se centra en los insuficientes estdndares de inversién y capacidades humanas que

registran los paises de la regi6n respecto al resto del mundo y paises lideres y competidores nuestros.

Cuadro 30. Paises seleccionados: Caracteristicas tecnolégicas de la Investigacion y Desarrollo

Gasto en R&D Wﬂ:w Técnicos en RAD Exportaciones de Alta Tecnologia MI de la :
Paises Porcentaje del PIB| Por millones de gente | Por millones de gente 1897 1997

1985-95 1985-05 1985-05 | Millones de US§ * de exportaciones Rango

Argentina 0.4 671.0 148.0 1,355.0 15.0 17.0
Brasil 0.6 168.0 59.0 5,175.0 18.0 a0
Canadé 1.6 2,856.0 1,073.0 33,068.0 25.0 9.0
Chile 0.7 231.0 480.0 19.0 430
Costa Rica 0.2 95.0 140 87.0
Ecuadaor 0.1 169.0 215.0 53.0 12.0 720
Guatemala 1.1 99.0 107.0 94.0 13.0 75.0
México 04 2130 73.0 29,692.0 33.0 160
Peru 0.6 625.0 188.0 88.0 10.0 46.0
EEUU 25 37320 197.657.0 440 1.0
Venezuela 0.5 208.0 320 249.0 10.0 41.0
Francia 24 25840 28740 68,655.0 31.0 4.0
Australia 1.7 3,166.0 792.0 64150 3%.0 140
Bélgica 1.7 1,814.0 2,200.0 20.0
Dinamarca 1.9 2647.0 2,656.0 B,174.0 27.0 25.0
Alemania 24 2,843.0 1,472.0 112,243.0 26.0 3.0
India 08 148.0 114.0 26540 11.0 15.0
Israel 22 6,870.0 33.0 38.0
Japén 29 6,309.0 828.0 152,431.0 38.0 20
Espafia 0.8 1,2100 3420 13,452.0 17.0 10.0
Sudafrica 0.7 838.0 286.0 3.0
Corea 28 2,636.0 317.0 44,4330 39.0 1.0
Singapur 1.1 2,728.0 353.0 74,585.0 71.0 36.0
Malasia 0.4 87.0 88.0 39,490.0 67.0 37.0

Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1996-99

Al hacerse la comparacién con el resto del mundo, la reduccidn del gasto en investigacion agricola, de menos
1.1 por ciento por afio que se registr6 en ALC visiblemente desde el inicio de la década de los afios 80°s,
indica que también se presenté en un contexto de elevacion del gasto en investigacion en el resto de paises
del mundo, profundizdndose las brechas en capacidades tecnolégicas.

De acuerdo con el actual nivel de ingresos y desarrollo econémico, la regién en general deberia invertir en
investigacion y desarrollo tecnolégico agropecuario alrededor de 1% anual como porcentaje del PIB
agropecuario. Sin embargo, esta cifra, de acuerdo a estimaciones del IICA (Ardila, 1997), podria
aproximarse en 1999 a un 0.4 por ciento, inferior al 0.49 por ciento de 1981 y al 0.45 por ciento del periodo
1992/1993, configurando una clara tendencia a la reduccidn en los afios noventas.

Esta situacién contrasta con la tendencia reciente identificada en otros paises, especialmente en paises
desarrollados y competidores de la regién, en los cuales frente a una menor participacion relativa de la
agricultura al PIB total y a mayores niveles de ingreso per-cépita, se dan mayores inversiones relativas en
investigacion agricola, alcanzando un promedio de 2.5 a 3 por ciento por afio en relacién al P1B agropecuario.

Lo anterior coincide con la pérdida en los niveles de inversién y con la necesidad de reorientar las
actividades frente a una situacion diferente en la agricultura, especialmente por que ha dejado obsoleta una
buena parte de la tecnologia que se venia desarrollando, principalmente en la produccién de los alimentos
bésicos. Esto genera necesidades adicionales y presiona por cambios sustanciales en las formas de
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gerenciamiento y organizaciones de la investigacién y extension, para satisfacer las crecientes y nuevas
demandas tecnolégicas.

En consecuencia, se estd entrando cada vez con mayor fuerza a la adopcién de un nuevo paradigma
tecnolégico que concluye un ciclo de vida institucional que permitié el nacimiento y consolidacién de una
amplia infraestructura institucional, y que ahora est4 urgida de acelerar la transformaci6n institucional, bajo
un nuevo modelo de sistemas de innovacién cientifico-tecnolégico, de cara a la demanda, con visién de
encadenamientos y participacion de todos los actores piblicos y privados (Alarcén, 1996, Morales, 1998).

Todo lo cual conlleva la reconversion de lineas de trabajo, reconstruccién de capacidades y el desarrollo de
nuevos modelos organizativos y de gestion. La extension agricola y la extensién rural en ALC no est4 exenta
de revisién, re-invencién y de cambio de su institucionalidad. As{ se percibe desde la experiencia de diversos
paises recogida por el IICA en un reciente taller (IICA, 1998), donde intervinieron la Asociacién
Latinoamericana de Extensién Agricola (ALEA), asi como paises con diversas experiencias (Colombia,
Chile, Argentina, Costa Rica, México y Repiiblica Dominicana).

De los procesos mecdnicos, quimicos y de consumo intensivo de energia a los procesos biotecnoldgicos y de
informacion. Esencialmente este es el gran cambio tecnolégico en la agricultura del mundo al finalizar el
siglo XX. Desde la 6ptica tecnoldgica, la biotecnologia, en particular, estd siendo y seguramente lo ser4 de
aqui en adelante, el vértice de las nuevas tecnologias para la agricultura. Ain cuando los resultados de
mercado para los productos biotecnolégicos siguen siendo en todo el mundo menores a lo esperado y a lo
invertido desde los afios setentas, se puede esperar para los siguientes cinco o diez afios un aceleramiento
exponencial de las inversiones y de los retornos (Salles-Filo, 1998).

El impacto de las plantas transgénicas en el desarrollo de la agricultura. Las tendencias del desarrollo de la
agricultura estdn siendo influenciadas, y lo seguirdn estando cada vez con mayor fuerza, por el surgimiento
de las nuevas biotecnologias. La comercializacién de los productos modificados genéticamente por las
técnicas biotecnoldgicas, no solo estd facilitando sensiblemente el aumento de la produccién y la

productividad sino que también altera las caracteristicas mismas de la oferta agricola (Alarcén y otros,
1999).

Los significativos impactos en la produccién y productividad de cultivos ya desarrollados comercialmente
estan causando beneficios reconocidos, aunque también fuertes controversias sobre los presumibles impactos
adversos en la direccién del cambio técnico, los recursos naturales, el medio ambiente, el comercio y la salud
animal, vegetal y humana.

El impacto de algunos de ellos podrd ser manejado y minimizado si se instrumentan y compatibilizan
compromisos internacionales, juridicamente vinculantes, como los derivados del Convenio de Diversidad
Biolégica y la Organizacién Mundial del Comercio. Otros impactos serdn mds dificiles de controlar, como
puede ocurrir con la substitucién de cultivos tropicales exportables por suceddneos producidos en otras zonas
climdticas o por la reduccién de la demanda de mano de obra por el uso de cultivares con menos exigencia
en la aplicacién de plaguicidas o fertilizantes.

El entorno mundial y regional de las nuevas biotecnologias y su impacto en la agricultura. En varios paises

desarrollados y de algunos en desarrollo del mundo, los sistemas de produccién agricola con plantas
transgénicas empiezan a tomar considerable importancia (Cuadro 31). Para 1996 se sembraron
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comercialmente en el mundo 2.8 millones de has con plant38 transgénicas; para 1997 se aument6 esta cifra
en 4.5 veces para un gran total de 12.7 millones de hectireas sembradas con transgénicas. En 1998 se
sembraron 27.8 millones de hectdreas de plantas transgénicas, de las cuales los Estados Unidos participaron
con el 74 por ciento. Para este afio de 1999 se espera alcanzar la cifra de 60 millones de has. sembradas en
el &mbito comercial.

De los ocho principales cultivos o
Cuadro 31. Area total cultivada con planta transgénicas en el mundo grupos de ellos: canola, maiz,

(Millones de Has. y participacion porcentual por cultivo) algodén, papa, arroz, soya, tomate

Cultivo 1996 1997 1998 hortalizas y frutas, un total de 17

Has % Has % Has % variedades han sido ya
Soya 0.5 19 5.1 40 14.5 51 comercializadas. Otras 35 estdn en
Maiz 0.27 10 32 25 8.3 30 ensayos de campo y en la fase de
Algoddn 0.8 29 1.4 11 2.5 9 desarrollo. Estos datos confirman
Canola 0.14 5 1.2 10 2.4 9 que los campos estin sembrados
Tabaco 1 35 1.7 13 nd nd comercialmente o en investigacion y
Papa 0.03 1 0.1 1 0.1 ! desarrollo de nuevos productos
Total 2.8 12.7 27.8 100

transgénicos, los cuales estin ya
liberados o cerca de ser
comercializados en el corto plazo.

Fuente: Adaptado de ISAAA 1998.

La investigacion actual en el mundo continiia aumentando la eficiencia y reduciendo los costos del desarrollo
de plantas transgénicas. El uso de marcadores genéticos en los procesos del mejoramiento genético ha
aumentado su precisién y disminuido el tiempo requerido para el desarrollo de los nuevos cultivares. La
mayoria de esta investigacion se estd conduciendo en paises industrializados, naturalmente en los cultivos de
su interés econémico. El crecimiento en el uso de transgénicos en los paises industrializados en los dos
dltimos afios es casi cinco veces respecto al de los paises en desarrollo (13.9 vs. 2.9 millones de hectareas)
(Cuadro 32). Este incremento en la produccién y uso de plantas transgénicas en el mundo, permite estimar
que en los préximos 10 afios cerca de un 80% de las 4reas sembradas comercialmente en los principales
cultivos serdn con transgénicos.

Cuadro 32. Distribucién por paises del drea cultivada Los paises de la regién, deben desarrollar una

con plantas transgénicas en 1997 y 1998. capacidad para el aprovechamiento seguro de

Pais (Millones de hectéreas) estos productos, si no quieren rezagarse en el

Ao 1997 Ao 1998 desarrollo  tecnol6gico 'y continuar

Estados Unidos 8.1 205 disminuyendo la competitividad frente a

Argentina 1.4 4.3 otros en el mundo. Légicamente deben hacer

Canadé 1.3 28 una evaluacién técnica y objetiva de los

Australia 0.05 0.1 posibles riesgos en la salud humana, el

México 0.05 0.1 medio ambiente y la produccién

Espafa 0.1 agropecuaria, debidos a la introduccion de

Sudafrica 0.1 los productos derivados de las nuevas

China 18 biotecnologias, particularmente en los
Fuente: Adapta-do de ISAAA 1998. ecosistemas tropicales.
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Es necesario desarrollar jnvestigaciones que permitan conocer a nivel de ecosistemas y microregiones la

expresion y estabilidad de los genes incorporados, la bot4nica y la distribucién geogréfica de las especies en
las cuales estédn los centro de origen de las especies cultivadas. Se requiere construir las bases técnicas que
permitan realizar los estudios de evaluacién y manejo del riesgo tanto para la salud humana, el medio
ambiente y la produccién agropecuaria cuando se solicite la introduccién, produccién, y comercializacién de
plantas transgénicas.

Estas estrategias requieren infraestructura, personal capacitado y monitoreo de los campos, para identificar
tempranamente potenciales problemas. La introduccién de cualquier organismo nuevo en un ecosistema dado
representa un riesgo potencial, de alli que la liberacién de organismos modificados genéticamente (OMG’s)
al ambiente requiere de una supervision y de un seguimiento muy cuidadoso, mdxime si esta introduccién se
va a realizar en paises que son el centro de origen y de diversidad de muchas de las especies cultivadas, como
es el caso de la ALC.

La adopcién y expansién de biotecnologias en ALC han venido dinamizdndose en los ultimos afios. Uno de
los puntos de referencia usado para medir los progresos de la agricultura biotecnolégica, es el nimero de los
ensayos de campo en cultivos transgénicos que se estiman en cerca de 870 para los iltimos tres afios. Sin
embargo, los cultivos transgénicos destinados a los agro ecosistemas de ALC, con pocas excepciones han
sido desarrollados en los paises industrializados.

Esto es preocupante pero manejable, si a su vez el sector publico también se fortalece para promover el
cambio tecnolégico en aquellos aspectos de menor interés del sector privado y otros estratégico para la
Regién. Este ultimo aspecto se agudiza con el paulatino debilitamiento de las instituciones estatales
dedicadas al desarrollo cientifico y tecnolégico agropecuario, lo cual como es natural hace més vulnerable
la capacidad de los paises en generar un valor agregado a los cultivos autéctonos.

Aunque varios de los paises de la regién cuentan con mecanismos reguladores vigentes en bioseguridad, la
mayoria no los tiene y lo que es més critico no cuentan con la masa multi e interdisciplinaria para ejecutar
adecuadamente un anélisis y un manejo de riesgos dentro de un marco metodolégico y reglamentario
moderno y efectivo de estas nuevas biotecnologias, de manera que puedan aprovechar sus beneficios
potenciales asegurando el cumplimiento de las condiciones de seguridad necesarias para la proteccién del
medio ambiente, de la salud humana, de la produccién agropecuaria y la distribucién equitativa de sus
ingresos para el bienestar de sus habitantes.

Propiedad intelectual e innovacién tecnoldgica. Los derechos de propiedad intelectual (DPI) tienen impactos
sobre la direccién del cambio técnico agricola, el ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad, el
acceso a los recursos genéticos y el comercio agricola. Estos impactos tienen interacciones entre si y por lo
tanto, el disefio de politicas e instrumentos de accién sobre los DPI en el 4ambito de la innovacién tecnolégica
o el comercial agricola no pueden verse desligados de los aspectos mencionados.

Para el caso de la agricultura, donde en el pasado la visién de bienes a los que, pese a los esfuerzos de la
revolucién verde, no se reconocia la tecnologia incorporada, estd cambiando rdpidamente en los ultimos
afios. Hoy en dia es reconocido que los conocimientos y nuevas ideas materializadas forman parte muy
importante del comercio. Bajo una nueva visién y funciones de la agricultura, como la de aportar al
crecimiento econémico a través de exportaciones de productos diversificados, con un alto valor agregado y
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conservar el ambiente, entre otras, conlleva a que los prodllctos agricolas transados iflcorporen mayores
proporciones de innovaciones que forman parte de su valor. Este es el caso a manera de ejemplo, de las flores
con mayor duracién después de la cosecha, de las semillas de algod6n, maiz y trigo resistentes a insectos y
de la soya resistente a herbicidas.

En realidad se esta dando cada vez més un mercado de productos agropecuarios sobre la base de un mercado
de tecnologias. Este es el caso del comercio de productos que contienen “organismos genéticamente
modificados” (OMG) a través de las nuevas biotecnologias.

Durante la segunda mitad de los afios ochenta, varios paises industrializados presentaron argumentos slidos
que demostraron que sus exportaciones hacia las naciones en vias de desarrollo habian disminuido, debido a
la falta de proteccién de los DPI. En las negociaciones de la Ronda Uruguay (Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio -GATT-) por ejemplo, confirmaron con indicadores estadisticos que la “pirateria” de
obras protegidas habia aumentado. En efecto, el grado de proteccién y acato a los DPI cambiaba mucho de
un pais a otro, pese a que existian diferentes acuerdos y normas internacionales. Ello obligé a la necesidad
de fijar en el ambito internacional nuevas reglas de juego acordadas en el campo de la proteccion de la
propiedad intelectual.

Asi en la Ronda Uruguay, los paises adoptaron el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC), con la finalidad de que los Estados Miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) adaptaran sus legislaciones a estindares minimos de proteccion.
Los paises en desarrollo, miembros de la OMC, deben acogerse al mismo, adaptar sus legislaciones y tomar
las medidas necesarias para cumplir con los estdndares minimos de proteccion fijados en su articulo, para lo
cual tienen hasta el afio 2000 y los paises menos adelantados hasta el 2005.

El ADPIC contempla estdndares minimos de proteccién que deben cumplir los paises miembros en varios de
sus articulos. Uno de ellos, de gran significado para la agricultura y para la obtencién de productos a base de
tecnologias convencionales y de nuevas biotecnologias, es el que se refiere al material patentable establecido
en el articulo 27. Su seccién 27.3b. establece provisiones que obliga a los miembros de la OMC a patentar
todos los productos y procedimientos tecnolégicos; sin embargo, se excluyen las plantas y los animales en
general, més no los microrganismos, los procedimientos no biolégicos o microbiolégicos.

En el caso de plantas, queda abierta la posibilidad de proteger variedades vegetales a través de sistemas sui
géneris como es el caso de los DOV o por medio de las patentes o de una combinacion de ambos. Al no
mencionarse genes y células vegetales ni productos derivados, éstos podrian ser objeto de patentes, si
cumplen con las condiciones establecidas en las leyes, las cuales son basicamente: la novedad universal, la
altura inventiva y la aplicacion industrial.

La instrumentacién del ADPIC en los paises de América Latina y el Caribe no es uniforme. Por ejemplo, en
relacién con el articulo 27 seccién 3.b, los paises de Sur América y México disponen de marcos juridicos que
van desde leyes explicitas hasta disposiciones en el &mbito de leyes de semillas que incluyen proteccién de
cultivares. En la Regién Andina, los paises disponen de un régimen comiin de proteccién para las obtenciones
vegetales.

Contrasta esta situacién con los paises de Centroamérica en los que a la fecha, con excepcién de Panama

que tiene una ley promulgada y un decreto elaborado, los demds sélo tienen proyectos de leyes. En la
Regién Caribe también hay una situacién de vacio en materia de instrumentacién del ADPIC, salvo
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gxcepciones como el caso de Cuba que dispone de certificados de invenci6n y estdn desarrollando un sistema
de DOV, y Trinidad y Tobago que es miembro de UPOV desde 1998.

Otro aspecto importante es la proteccién de los productos de las nuevas agrobiotecnologias, las cuales, una
vez que han sido generados y probados, son comercializados a lo interno a lo externo y as{ se prueba su valor
para quienes los han creado. Por las expectativas de posicionamiento en los mercados y por las altas
inversiones que se hacen para su obtencidn, los creadores de estas innovaciones, sobretodo de los paises
desarrollados, estdn interesados en el sistema de patentes.

2.2.5.2 Los actividades de sanidad animal y vegetal y de inocuidad de alimentos requieren de un mayor
y mads rdpido desarrollo por su importancia en la salud en general y en el posicionamiento de los
productos en los mercados internacionales en particular.

La importancia de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos va en aumento como producto de
la integraci6n de los paises, el incremento de los flujos de mercancias y de seres humanos, por el desarrollo
urbano y por el incremento de la calidad de vida (BM, 1999, IICA, 1998). Se trata de un asunto de salud
publica y de insercién internacional estratégica de la agricultura de los paises de América que requiere de un
enfoque “de la finca a la mesa”, de la accién combinada del sector piblico y el privado y de un enfoque
preventivo a lo largo de toda la cadena (Mackenzie, 1999).

En la mayoria de los paises de América se han realizado ajustes presupuestales y de reduccién de personal
en las instituciones del sector publico, los cuales, en mayor o menor grado, han afectado a los servicios
oficiales de salud animal, de sanidad vegetal y de inocuidad de alimentos. Esta situacién ha conducido a
propiciar una mayor participacién de los productores y agroempresarios, asi como de los profesionales e
instituciones del sector privado en la ejecucién de los programas y acciones de sanidad agropecuaria
prioritarias en cada pais, desarrollandose asimismo mecanismos para financiar la operacién de los servicios
oficiales a través de cobros a los usuarios por la prestacién de esos servicios.

Existen ejemplos de casos exitosos de los dltimos afios, en paises donde, al activarse la participacién mas
dindmica de los productores y agroempresarios, se erradicaron enfermedades y plagas y se mejoraron los
sistemas de inspeccién y certificacién de exportacién de productos agropecuarios. Algunos ejemplos que
pueden ilustrar lo anterior son la erradicacién de la fiebre aftosa en Uruguay, Argentina, Paraguay y sur de
Brasil; de la fiebre porcina cldsica del norte de México y de la erradicacién de las moscas de la fruta de Chile
y Perti.

Ademas de cumplir con los requisitos de salud animal y de salud vegetal en las operaciones de exportacion
de productos agropecuarios —a fin de que los mismos vayan exentos de agentes patégenos o plagas-, los
sistemas nacionales de sanidad agropecuaria deben estar preparados para cumplir con las cada vez mas
estrictas reglas de sanidad e higiene para los productos agropecuarios y alimentarios para consumo humano,
tanto para uso doméstico como para exportaciéon (Walker y Campos, 1998).

Los mercados de exportacién de alimentos son todavia mds exigentes que las regulaciones de los mercados
nacionales. Para la region, la exportaciéon de alimentos frescos (como las frutas, hortalizas, carnes y
pescados) representa una base esencial de sus estrategias de insercién, dado que estos productos tienen una
mayor elasticidad de la demanda de los compradores con ingresos mds elevados y porque tienen menores
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barreras arancelarias que los productos agricolas de exportacién tradicionales. Sin embargo, los productos
frescos tienen més probabilidades de enfrentar barreras sanitarias y fitosanitarias.

El Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF) de la Organizacién Mundial del Comercio, que
data de 1994, establece las bases y los lineamientos para regular el comercio en este aspecto y también para
dirimir conflictos sobre estas normas. Hay indicios de que este acuerdo facilita el comercio, sin embargo,
persisten desacuerdos importantes en el plano internacional sobre el papel que deben desempefiar los
criterios cientificos y las preferencias de los consumidores en la regulacién del riesgo. Las controversias
crean incertidumbre sobre la aceptabilidad de los productos y métodos de produccién en diversos mercados
potenciales (BM, 1999).

Estos desacuerdos podrian llevar a la revisién del AMSF. Si bien las discusiones respecto a la pr6xima ronda
de negociaciones en la OMC abarcarian aspectos relacionados con la propiedad intelectual, los Organismos
Genéticamente Modificados y la biotecnologia (Kaferstain, 1999), las disputas internacionales en materia
de sanidad, podrian llevar a incorporar el AMSF en las discusiones.

De mantenerse inalterado el AMSEF, hay tres aspectos relevantes que los paises de la regién deberian tener en
consideracién: i) el primero es c6mo desarrollar capacidades institucionales en los paises para participar
efectiva en las “tres hermanas” (Codex Alimentarius, Oficina Internacional de Epizootias y Convencién
Internacional sobre Proteccién Fitosanitaria), dado que muchos de ellos no disponen de esa capacidad,; ii) el
segundo punto es el creciente empleo de normas de inocuidad de alimentos en el proceso de produccién, y
las dificultades para definir equivalencias entre los paises en este campo; y iii) el tercer punto es si un sistema
nacional que regule la inocuidad de alimentos se estd convirtiendo en un requisito para participar en el
comercio internacional. El tema es si los paises de la regién deben adoptar el criterio de sistemas equivalentes
en general o adoptar resultados equivalentes para productos especificos, dado el alto costo del primer caso.

Paralelamente, deberia avanzarse tanto en la accién coordinada de las instituciones y mecanismos
internacionales y regionales que operan en la regién, tales como NAPPO, OIRSA, CPPC, la Secretaria
General de la Comunidad Andina y COSAVE, FAO, OPS, OIE, PANVET e IICA, asi como en el
establecimiento de un mecanismo de intercambio de experiencias e informaciones entre los paises para
conocer las interesantes acciones que en ellos se estin registrando (IICA, 1999).

2.2.5.3 Las instituciones de educacion y capacitacion agropecuaria deben elevar su calidad, pertinencia
y contenidos y acelerar su transformacion de cara a los nuevos requerimientos.

Diversos andlisis han demostrado que la educacién es una de las mas importantes variables que determinan
el nivel de ingreso, productividad y calidad de vida. La realidad misma se ha encargado también de
constatarlo. Estudios de nivel agregado hasta de nivel micro insisten que es la variable clave en el avenir del
mundo globalizado. De hecho la educacién representa la base del conocimiento, y sobre éste se esta fincando
la sociedad del futuro. La economia de la actualidad de hecho ya se fundamenta en €l.

Remontar el nivel de crecimiento de la economia de ALC de 3.5 por ciento por afio logrado en los afios
noventas puede hacerse con mayor calidad y profundidad de las reformas econémicas y llegar hasta un 5.5
por ciento. Sin embargo, la principal variable clave para llegar a los niveles de 7 por ciento registrado por los
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paises asiaticos o a los niveles hist6ricos logrados por la regi6n en los afios setentas superior al seis por
ciento, son los niveles educativos de su fuerza de trabajo que son un determinante muy importante del
crecimiento y la productividad (BID, 1997).

En los afios noventas el ritmo de crecimiento

las economias de rdpido crecimiento. Por

Figura 77. Escenarios de crecimiento para América Latina del nivel de escolaridad de la fuerza de

(porcentaje) trabajo de ALC ha ido del 0.9 por ciento por

bl L L -y afio y se encuentra en 5.3 arios. Este ritmo de

6.0 LN N N crecimiento es bastante inferior del que se

oo tenia en los afios sesentas (1.6 por ciento) y

ss ——— al que han registrado en forma permanente
[} [}

S0 ejemplo, Korea, Taiwan, Singapur y Hong
45 Kong han registrado tasas de crecimiento
educativo del orden del 3 por ciento en

4.0 forma sostenida durante tres décadas. El
resultado es que la fuerza de trabajo ALC

3 e 1997 1998 199 200 2001 2003 2003 2004 2005 2006 2007 tiene actualmente dos afios menos de
== Politicas actuales @ Con mds reformas y === Con més educacién educacién de lo que corresponden’a a los

Fuente: Lora y Barrera, 1997, estabilizacion patrones mundiales, dados los niveles de

desarrollo de la regi6én (Londoiio,
1996,citado por el BID, 1997).

Elevar durante los préximos diez aiios la escolaridad promedio de la fuerza de trabajo en un afio (por encima
de sus tendencias actuales), equivaldria aproximadamente a la mitad del efecto permanente de todas las
reformas estructurales que se han hecho hasta ahora en el campo econémico, o el potencial sin explotar de
estas mismas reformas (BID, 1997) (Fig. 77). El esfuerzo es grande si se toma en consideracién que ALC
entra al siglo XXI con problemas del siglo XIX, tal es el caso de la relacién ingreso y nivel educativo, donde
amplios sectores se ven cada vez mds alejados en la escala de mayores ingresos y de mayores niveles de
educacion de calidad (Gémez, 1998).

Los esfuerzos por elevar el nivel educativo son una parte de la solucién para incrementar los niveles de
crecimiento econémico y la productividad. Sin embargo, también se requiere de elevar la calidad, contenido
y pertinencia a todos los niveles de escolaridad y de capacitacién, formal y no formal. Especialmente se
requiere realizar una revisién a profundidad de ello y un cambio institucional definitivo. En el campo de la
educacifn y la capacitacién agropecuaria las exigencias de calidad y pertinencia que se plantea a los sistemas
de educacidn agricola de nivel medio y superior, y a la capacitacién agropecuaria, son diferentes a las que
existian hace 17 afios atrés.

En materia de educacién, el hecho de que las necesidades evolucionen a mayor velocidad que la tradicional
capacidad de adaptacion de los centros educativos y de capacitacién, explica que la educacién agropecuaria
y la capacitacién se encuentren en revisién en todos sus niveles y pricticamente en todos los paises de la
regién. En ALC trabajan alrededor de 500 centros educativos de nivel universitario en ciencias agropecuarias;
los de nivel medio y de capacitacién superan esa cifra con creces, de lo que se deduce que la inversién en el
tema es enorme (Sariego, 1998).
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Del andlisis de su realidad actual se concluye que soportan una crisis relacioffada con Sus productos; con sus
planes de estudio; con sus sistemas de ensefianza; con sus recursos; con la condicién y capacidades de sus
docentes, investigadores y estudiantes; con su extension; con sus resultados de investigacién; con el mercado
al que sirven o deberian servir; con su financiamiento y gestiéon administrativa. En otros términos, la
educacién agricola de nivel medio y superior tienen problemas de pertinencia social y de calidad que se hacen
cada vez mis negativos y estratégicamente impactantes conforme avanzan los procesos de globalizacién
(Viias, 1996).

Por otra parte, la capacitacion agropecuaria en general evidencia, con frecuencia, ausencia de estrategias y
politicas nacionales. En la préctica, la capacitacién se organiza mas por las capacidades e intereses de la
oferta que por las necesidades de los actores de la cadena agroproductiva y comercial. A lo dicho, se agrega
el hecho de que la gestioén de la capacitacién es con frecuencia deficiente y muestra debilidades en cuanto a
su planificacion, ejecucién y evaluacion.

También se constata que la capacitacion se enmarca generalmente en una concepcién tradicional del sector
agropecuario, que no considera 4reas criticas tales como la gestion agroempresarial y ambiental,
gerenciamiento e innovacién tecnol6gica, diversificacién de la produccién, comercio internacional, manejo
de informaci6n de precios y mercados, sanidad, inocuidad de alimentos y calidad, manejo y conservacién del
medio ambiente, género y equidad, entre otras. Por otra parte, estudios realizados en varios paises de Centro
y Sudamérica constatan una dispersiéon de la oferta y su desencuentro con la demanda, un
desaprovechamiento de los nuevos recursos tecnolégicos disponibles, redundancia y duplicacién de acciones,
una parcial obsolescencia y falta de pertinencia de los contenidos de capacitacién que se ofrece.

En sintesis, los productos y servicios que emanan de los centros de educacién de nivel medio y superior y de
los centros de capacitacién deben responder con mayor eficacia y rapidez a la dindmica de las nuevas
necesidades teméticas y de competitividad que surgen del progreso tecnoldgico, de la apertura de los
mercados, del protagonismo creciente del sector privado y del nuevo papel del Estado, la sociedad civil y la
integracion.

2.2.5.4 Las comunicaciones y la informacion en general y de precios y mercados en particular,
requieren de articulacion y desarrollo, especialmente de acceso a ellos.

Se estima que en los paises desarrollados en los dltimos 30 afios se ha producido més conocimiento que en
los milenios anteriores; también se considera que la informacién disponible se duplica cada cinco aiios y que
este tiempo tiende a acortarse (Solera, 1999). La globalizacién nos ha llevado a ser mis dependientes del
mundo de la informacién y a estar més vinculados a él. Asi mismo, las empresas, las industrias, las oficinas
de servicios han tenido que conectarse a grandes redes, a fin de comunicarse entre si y con aquellos a quienes
prestan sus servicios. Dado lo anterior, la Tecnologia de la Informacién (TI) ha adquirido un papel relevante
en las instituciones publicas, organizaciones privadas y sociedad civil

La TI incluye todas las herramientas destinadas al procesamiento de datos y al uso de la informacién, desde
el software y el hardware hasta el recurso humano vinculado con ellos. El conocer y el saber utilizar y
aprovechar la TI es de gran trascendencia para el desarrollo econémico y del mundo, pues brinda apoyo a la
bisqueda de soluciones para muiltiples problemas de distinta indole y facilita, en el marco de una mayor
comunicacion, los procesos de adopcién de decisiones en los sectores puiblico, privado y académico.
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Para las corporaciones, la aplicacién de la TI representa uno de los medios con mayor potencial para
desarrollar estrategias de negocios; para las empresas mds pequeiias, constituye la oportunidad de
proyectarse con mayores probabilidades de crecimiento allende las fronteras; para el sector piblico, tener
mayor incidencia en la conduccién general de sus actividades estratégicas.

La informacién y las comunicaciones son uno de los medios cada vez mds necesarios en la conduccién
estratégica de las actividades, en la competitividad, en el posicionamientos en los mercados, en el
aprovechamiento de las oportunidades y en el desarrollo en general de la agricultura ampliada y el medio
rural. Mientras la informacién estd cada vez mds disponible universalmente, ella debe ser discernida y
sistematiza y también debe ser accesible a los productores, especialmente a los més alejados de ella.

La mayoria de las pequefias empresas vinculadas a la agricultura y el medio rural tienen que superar las
barreras primarias, o sea, aquellas que se oponen a un acceso y una utilizacién amplia de la TI. Entre las
barreras se cuentan la falta de conocimientos de las opciones existentes en materia de informacién y
comunicaciones, el equipo y la capacitacién requeridos para utilizarlas y la percepcion de los beneficios que
se derivan de esos instrumentos (BID, 1997).

La disponibilidad actual de tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC) es deficiente en ALC.
Hay acceso limitado incluso a servicios telefénicos basicos, con un promedio de nueve lineas telefénicas por
100 habitantes, en comparacion con 55 o 60 lineas telefénicas por 100 habitantes en los paises
industrializados. Sé6lo el 7 por ciento tiene acceso a periédicos, menos del 0.1 por ciento tiene acceso a
INTERNET, el 3 por ciento tiene acceso a suscripcién por cable, el 0.1 por ciento tiene acceso a fax. Sé6lo el
2.6 por ciento tiene acceso a celulares, el 3 por ciento tiene acceso a computadoras. Son la radio y la
televisién los medios de comunicacién més divulgados, pues a ellos tienen acceso el 40 por ciento y el 26
por ciento, respectivamente.

En 1997, el presidente de la Junta de la Reserva Federal de Estados Unidos, sefial6 que el aumento del
crecimiento en ese pais podria atribuirse al aumento de la productividad posibilitado por el mejor uso de la
tecnologia de la informacién. Eso se observa en todos los paises industriales. ALC no pueden darse el lujo
de perder las oportunidades que ofrece la TIC para aumentar su potencial de crecimiento econ6mico y, a su
vez, la calidad de vida de todos sus habitantes (Iniciativa 2000, BID, 1997).

Para que la informaci6n sea realmente \itil debe generarse, sistematizarse y accesarse. En estos tres aspectos
bésicos existe un arduo trabajo por desarrollarse para la mayor parte de los paises. En los tltimos 17 afios la
generacién de informacién estadistica y documental en muchos paises se ha visto mermada, sin embargo,
también predomina su dispersién y desde el punto de vista de la regién en general, existe una visible falta de
coordinacién entre las instituciones que generan, resguardan, sistematizan y difunden informacién. La
informaci6n, especialmente la documental, es amplia y rica pero requiere de un tratamiento de articulacién
y de modernizacién de los centros especializados (IICA, 1999).

Los esfuerzos que desarrollan los paises a nivel sectorial para generar, sistematizar y difundir informacién
deberfan ser redoblados sobre todo para apoyar a los productores en la toma de decisiones, en la bisqueda
de oportunidades y en el andlisis presente y prospectivo de precios y mercados. El esfuerzo en materia de
informaci6n es tan grande que deberia pensarse en un esfuerzo de coordinacién que fuera mds alld del
dmbito nacional. El intercambio de la informaci6n entre paises seria un coadyuvante importante en este
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esfuerzo. Asimismo, la accidén coordinada entre organismos internacionales sectoriales o no sectoriales,
podria contribuir a la solucién de este importante aspecto en la era actual. La instalacién de centros rurales
de informacion, la inversiéon en equipos y el pleno uso de INTERNET vy otras redes de informacién son
urgentes en la mayor parte de los paises de la regién.

La vinculacién de la TIC en el ambito educativo y de capacitacion debiera ser impulsado con mayor fuerza
pues en ello descansa una estrategia que conduciria a incrementar el crecimiento, la productividad y el
ingreso en proporciones significativas.

2.2.5.5. La concertacion y las negociaciones avanzan rdpidamente, pero se requiere elevar las
capacidades publicos y privadas y generalizarlas a lo largo de las cadenas agroalimentarias.

Con el avance del comercio en general, el dinamismo de los mercados y en si de la demanda como el factor
de impulso a la produccién, se ha venido desarrollando las capacidades de negociacién y concertacién que
se colocan en el centro de la gestion de acuerdos de integracion, apertura y regulacién de los mercados, que
van desde el 4mbito de cadenas agroindustriales hasta los acuerdos internacionales bilaterales y
multilaterales. El dinamismo del comercio internacional de productos y servicios de la agricultura y el medio
rural se ha acompafiado de procesos muy importantes de apertura y negociacién/implementacién de acuerdos
entre los paises y de importantes reformas econémicas internas de los mismos (Caro, 1998).

La firma del acuerdo que da término a las negociaciones de la Ronda Uruguay, en 1994, y la constitucién de
la Organizacién Mundial del Comercio, en 1995, marcé un hito en la historia del comercio mundial (OMC,
1998), entre otras cosas, por haberse hecho la mayor negociacién comercial que haya existido antes, por su
amplitud de temas y por el nimero de paises participantes (125 en total); también por haberse introducido
importantes regulaciones generales y especificas al cada vez més libre comercio, al haberse integrado a la
agricultura a sus acuerdos y reglamentos y por la adopcién de reformas a las politicas comerciales imperantes
en el entorno mundial. Por primera vez en muchas décadas, los aspectos internos, multilaterales y regionales
de la politica agricola se han movilizado en la misma direccién (Josling, 1998).

El florecimiento de acuerdos bilaterales y multilaterales de caricter regional (principalmente acuerdos
preferenciales, zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes y uniones econémicas) en
los ultimos afios es uno de los acontecimientos que también expresan el avance de las negociaciones
comerciales. Entre 1995 y 1997 se han formalizado 16 nuevos acuerdos regionales de comercio con la OMC,
lo que representa haber pasado de un promedio de dos acuerdos por afio en los tiltimos 50 afios a 8 acuerdos
por afio recientemente (Sharon, 1998). América y sus paises estdn inmersos plenamente en esta dindmica a
partir de la decisién de constituir el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y de la constitucion
de multiples acuerdos bilaterales y sub-regionales entre los paises.

La OMC incorpora los acuerdos del GATT pero es mds que eso, abarca el comercio de mercancias, pero
también los servicios y la propiedad intelectual. Actualmente los paises miembros de la OMC, de los cuales
practicamente todos los paises de América forman parte, se preparan para iniciar una nueva ronda de
negociaciones que iniciardn en préximas semanas. Los procesos preparatorios habrdn de culminar en la
reunién de Seattle, Estados Unidos. En esta reunién los paises definirian los objetivos, los temas de agenda,
las metas por alcanzar, la metodologia a seguir y el calendario de las negociaciones. Més all4 de los temas
mandatorios o el “programa incorporado”, destacadamente el Acuerdo de Agricultura y Propiedad
Intelectual, los que de por si ya son complejos, existen posibilidades de incorporar otros asuntos que vienen
siendo discutidos en los afios recientes, como podria ser las llamadas preocupaciones no comerciales, la
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multifuncionalidad de la agricultura, el comercio y medio ambiente, las plantas transgénicas, entre otros
(Osorio, 1998).

Todo lo anterior representa para los paises y para los actores piiblicos y privados de las agriculturas y medios
rurales un gran reto y compromisos sustantivos, que deberian acompaiiarse de las mejores capacidades
posibles en materia tanto de negociaciones como de implementacién de acuerdos. El caricter sistémico de
las negociaciones y de los acuerdos requiere, entre otras cosas, de la definicién de estrategias, de mayor y
mejor participacién y también requiere de posiciones amplias y flexibles para lograr los mejores resultados
en los pr6ximos afios.

Los paises de ALC en particular a diferencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay, estdn més y mejor
preparados para las proximas negociaciones. Especialmente los Ministerios de Agricultura de varios paises
se han incorporado mayormente, lo que abre posibilidades de encarar estos procesos de mejor manera y con
resultados esperados més benéficos para los paises (Quirds, 1999). No obstante, es necesario redoblar los
esfuerzos de capacitacién en general y en técnicas de negociaci6n en particular, el enlace entre los paises para
ampliar sus didlogos, los estudios especializados y la informacién.

Los resultados preliminares de una reciente Consulta Interamericana sobre la participacién institucional en
las negociaciones agricolas, realizada por el IICA (Quirés y Trejos, 1999), donde se obtuvo informacién de
21 paises de las Américas, sefiala lo siguiente: 4

En relaci6n a la participacién

i) Los Ministerios de Comercio son responsables de las negociaciones agropecuarias de la OMC y
ALCA en 57 por ciento y 48 por ciento de los casos, respectivamente. Los Ministerios de Relaciones
Exteriores en un 24 por ciento en el caso de la OMC. En algunas naciones, la cartera de Comercio
comparte responsabilidades con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y con Relaciones
Exteriores.

ii) A diferencia de lo sucedido en la Ronda Uruguay del GATT, en la actualidad los MAG’s participan
en las negociaciones en ALCA vy est4 previsto su participacion en la nueva ronda de la OMC. En este
dltimo foro, los MAG’s participan directamente en el 86 por ciento de los paises consultados,
encargindose de conducir las negociaciones en el 14 por ciento de los casos y en calidad de asesor
en los equipos negociadores en un 71 por ciento. En ALCA la participaci6n es atin mayor, ocurre en
el 95 por ciento de los paises, 29 por ciento en forma directa como encargados de las negociaciones
y en el 67 por ciento de los casos, como asesor. ‘

iii) La mayor relevancia de la participacién de los Despachos de Agricultura en el caso de ALCA se
evidencia en que encabezan las negociaciones agricolas en seis de los 21 paises consultados, mientras
que en la OMC lo hacen tres.

iv) En el 90 por ciento de los paises consultados, la organizacién institucional es similar en OMC y
ALCA Yy por tanto la participacién del MAG es en la mayoria de los casos igual. En un 71 por ciento
de las veces, el ministerio responsable de negociar en representacion de su pais resulté ser el mismo,
tanto en ALCA como en OMC.
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V)

En OMC, ademds de los Ministerios encargados de Comercio, Relaciones Exteriores y Agricultura,
también participan en apoyo al proceso otros ministerios tales como Hacienda, Salud, Desarrollo
Econ6émico y Ambiente.

En relacién a la conformacién de las posiciones de negociacién en materia de agricultura y temas
relacionados

vi)

vii)

viii)

ix)

En menos de la mitad de los paises consultados se identifica el papel del MAG como “encargado de
definir la posicién negociadora y comunicarla” . Las formas principales en c6mo los MAG’s tienen
ingerencia en el establecimiento de posiciones de negociacién, tanto para ALCA como OMC, es
mediante la “participacién en comisiones” especificas donde se definen las mismas, apoyando
mediante el “suministro de informaci6n clave para la toma de decisiones” y sirviendo de “conducto
para canalizar posiciones del sector privado”. A estas dos formas principales de accién, le siguen en
importancia, la “realizacién de estudios de competitividad” y el de “brindar capacitacién”. En ltimo
lugar de importancia, se sefiala la funcién de “emitir opinién” cuando es solicitada.

La forma en c6mo se participa al sector privado en la conformacién de posiciones negociadoras es
utilizando mecanismos de consulta, existentes en todos menos uno de los paises encuestados. Esos
mecanismos de consulta estdn organizados preferentemente por “grupos de productos” en un 57 por
ciento de los casos. En segundo lugar figura, citado en el 43 por ciento de los casos, la organizacién
de los mecanismos por “rubros especificos” y por “temas especiales de negociacién”. La
organizacion de las consultas por “disciplinas comerciales” es citada en el 29 por ciento de los
paises.

La mayor cuota de participacién de los actores privados la tienen las “organizaciones de cipula” y
las “organizaciones por rubro productivo”, que son consultadas en el 90 por ciento de los paises. Las
consultas a actores organizados por “cadenas agroalimentarias” y a “empresas influyentes”, figuran
en el 67 por ciento y 52 por ciento de los paises consultados.

No obstante que la gran mayoria de los paises de las Américas participan en algiin esquema de
integracién comercial, s6lo en el 62 por ciento de los paises consultados se manifiesta que existen
mecanismos para establecer posiciones subregionales en grupos de integracién.

Respecto a la organizacién interna de los MAG’s para participar en las negociaciones Agricolas

X)

xi)

En un 95 por ciento de los paises consultados existe dentro de la organizacién interna del MAG una
unidad responsable de participar en las negociaciones. En un 24 por ciento de los casos, la unidad
encargada del temas es la Unidad de Politica comercial o de comercializacién agropecuaria. En
segundo lugar, se cita al Viceministro del ramo como encargado, a unidades encargadas de Politicas
Agricolas y unidades de Planificacién Sectorial, cada uno con el 19 por ciento de las respuestas
obtenidas.

También participan otras unidades en los procesos de negociacién, pero la mé4s importante es la
Unidad de Sanidad Agropecuaria, citada en 17 de los 21 paises. En menor orden de importancia
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Xii)

destacan unidades como Planificacién, Estudios Econémicos, Ganaderia y Mercados Agropecuarios,
todos ellos mencionados por menos de una cuarta parte de los paises.

Los equipos técnicos de los MAG~s (salvo Estados Unidos y Canad4, de los que no se obtuvo
informacién para este aspecto en particular) involucrados en las negociaciones varian en su
composicién y nimero de especialistas, destacdndose en un rango superior de entre 10 y 20
especialistas (generalmente los paises mds grandes), hasta oficinas minimas que son integradas por
tres 0 menos funcionarios. La media de los equipos de las unidades encargadas de participar en la
negociacion es de 6.5 técnicos.

De las necesidades de capacitacién y de recursos materiales

Xiii)

Xiv)

XV)

Xvi)

XVii)

En el 81 por ciento de los casos se manifiesta tener necesidad de capacitacin. Se identifica como los
principales temas especificos, en aproximadamente el 50 por ciento de los casos, el conocimiento
sobre “técnicas de negociacién” y sobre “temas especificos de los acuerdos” (agricola y vinculados),
tales como subsidios y medidas antidumping, mecanismos de notificacién, medidas de salvaguardias,
armonizaciéon de medidas sanitarias, solucién de diferencias, administracién de apoyos internos y
célculo para determinar dafio.

Otros temas de capacitacién que se sefialan como de menor urgencia son: andlisis de mercado y flujos
comerciales (un 33 por ciento de las respuestas), politica comercial y teoria y practica del comercio
internacional, estudios de competitividad, métodos cuantitativos y aspectos juridicos de los acuerdos.

Se observa que los unicos recursos disponibles que se consideran “adecuados” a nivel
interamericano, resultaron ser la “informacién sobre aspectos productivos internos para los
principales productos comercializados” y la “informacién sobre el estado de avance de las
negociaciones”.

El resto de los recursos materiales sobre los que se indagé y que resultaron con “deficiencia leve” en
orden descendente son: “conexién a INTERNET y otras redes”, mecanismos sobre seguimiento a
notificaciones en el marco de la OMC”, informacién estadistica sobre flujos del comercio exterior
agropecuario”, sistemas nacionales de certificacién sobre normas técnicas, reconocidos
internacionalmente”, “equipos de cémputo con capacidad para almacenar y procesar informacién
estadistica”, y “recursos para movilizacién a reuniones en el exterior’.

En la clasificacién general, s6lo un recurso fue considerado a nivel interamericano como con “serias
deficiencias” y que resulta fundamental para proteger los intereses nacionales en la etapa de
implementacién de los acuerdos objeto de negociacién: la “organizacién interna para apoyar la
utilizacién de mecanismos de solucién de controversias”.

2.2.5.6 Los servicios de apoyo a la agricultura y el medio rural en el contexto de su descentralizacion

registran escaso desarrollo en muchas regiones.

Una de las caracteristicas més visibles del desarrollo regional reciente en varios paises, es la diferenciacién
de regiones en el ambito nacional. Existen regiones que se han vinculado con mayor a menor intensidad a
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la dindmica de la integracion internacional y regiones que no lo han hecho, aiin en paiSes que registran los
mayores cambios en los dltimos 17 afios. Los desequilibrios regionales entre paises son una caracteristica
que proviene de varias décadas anteriores, pero con las transformaciones recientes estos desequilibrios se han
agudizado. Gran parte de las dindmicas regionales, especialmente las asociadas a la presencia de actividades
de la agricultura y el medio rural, han estado girando alrededor de las ventajas comparativas y las
oportunidades de inversion.

La vinculacién de los paises a la economia internacional sobre la base de los recursos naturales es una de las
principales causas que han generado el desarrollo acelerado o no de las diferentes regiones. Aun paises que
han registrado transformaciones aceleradas como Chile o Brasil, presentan desequilibrios regionales en
cuanto a su dindmica y transformacion.

No pueden generalizarse conclusiones sobre la dindmica regional entre los paises, por que estos presentan
situaciones distintas. Hay una gran diversidad de situaciones en la dindmica de los paises glebalmente vistos,
asociada a la agricultura y el medio rural, que van desde aquellos que, por ejemplo, han incrementado la
proporcién de trabajadores agricolas respecto a los habitantes del medio rural en porcentajes que se
incrementan desde una tercera parte hasta cerca de la mitad o més, como Chile, Brasil, El Salvador, Pert,
entre otros -véase cuadro referente a la dindmica de poblacién rural, pidgina no. 74; hasta situaciones en el
otro extremo, es decir, que han reducido la proporcién de trabajadores agricolas respecto al nimero de
habitantes en el medio rural, como Costa Rica, Honduras, Venezuela, entre otros. De manera similar, hay
paises que incrementan en términos absolutos sus poblaciones rurales y de trabajadores agricolas y otros que
reducen ambas poblaciones. También se encuentran combinaciones entre incrementos o reducciones de
poblacién rural e incrementos o reducciones de trabajadores agricolas entre los paises.

Asi como se observan diferencias entre paises, también se presentan diferencias entre las regiones de cada
pais. Las combinaciones de las distintas variables de la dindmica de poblacion rural y de trabajadores en la
agricultura se presentan con caracteristicas muy variadas en cada regién. Adicionalmente, se observa en
muchos casos situaciones muy diferentes entre regiones en términos de las distintas fuentes de ingresos y sus
combinaciones. Los hay desde regiones en los que los ingresos rurales no agricolas tienen ufi peso
preponderante en las familias y viceversa, donde el ingreso agricola es mayoritario en los ingresos totales.

Lo que si parece ser una constante es que cada vez més los ingresos rurales no agricolas tienden a ser muy
importantes en los ingresos totales de las familias. Esta caracteristica en realidad forma parte de una
estrategia de generacion de ingresos a partir de miiltiples actividades dentro y fuera de la agricultura y dentro
y fuera del medio rural. De igual manera se presentan en muchas regiones combinaciones de ingresos rurales
y aun agricolas con ingresos urbanos y viceversa, es decir ingresos urbanos de gente radicada en las urbes
que cada vez més “complementan” sus ingresos totales con ingresos rurales y aiin agricolas.

Los fenémenos tienden a hacerse mas complejos con la dindmica de los cambios, pues estas diferencias no
solo se dan entre paises y entre regiones a lo interno de los paises, sino que también se registran entre
distintas unidades familiares, productivas y socialmente vistas, en una misma regién. Este caricter
heterogéneo de situaciones tampoco es reciente, pero tiende a acelerarse sobre todo en las regiones cada vez
mads influidas por los cambios y la integracién.
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Diversos trabajos de investigacion por casos en diferentes paises de ALC que se vienen generando en los
iltimos afios (por ejemplo, De Janvry, 1999, Valdez y Lépez, 1998), llegan, desde Gpticas distintas, a
conclusiones importantes alrededor de la heterogeneidad y diferenciaciones que se presentan en regiones de
varios paises. Queda muy claro que al interior de las regiones hay una amplia gama de situaciones
diferenciales determinadas por multiples factores, tales como el acceso a los recursos naturales y productivos
(ala tecnologia, la asistencia técnica, el crédito y otros servicios), la estructura econémica regional y el grado
de vinculacién de las unidades a los mercados, los vacios institucionales, las fallas de los mercados, la
etnicidad y la cultura, los niveles educativos, el tamaiio de las familias, la multidimensién de los ingresos,
entre otros.

También es claro que los efectos de las reformas, las politicas y los influjos de las fuerzas de los cambios y
de la integracién comercial, son diferenciales y de signo diverso para los distintos estratos que coexisten en
los &mbitos regionales y de la agricultura y el medio rural.

En ultima instancia, la agricultura y el medio rural de América en general adquiere su mayor expresion en
los niveles regionales y locales, aqui es donde se encuentra la base esencial de lo que en el nivel conceptual
llamamos agricultura y medio rural. Es en el dmbito territorial y en la dimensién geogrifica donde se
encuentran ubicadas estas importantes actividades (Sepilveda, 1999).

Por ello, el tema de los servicios de apoyo a la agricultura y el medio rural en buena medida se localiza en
estas realidades heterogéneas y es ahi donde, al impulso de la descentralizacién que llevan a cabo los paises,
se concretan las acciones y donde se articula la base de las relaciones del Estado, la sociedad civil y los
mercados. El acceso en particular a los servicios de apoyo a la agricultura y el medio rural, en estas
realidades, adquieren la misma caracteristica que distinguen los accesos al conjunto de los recursos,
naturales, productivos, comerciales e institucionales en las regiones y en los territorios.

Es por ello que la aproximacién a la agricultura y a la ruralidad desde una perspectiva del territorio y sus
miiltiples interrelaciones (Solis, 1999) rural-urbano, rural-rural, agricultura-medio rural, industria-
agricultura, agricultura.-medio ambiente, estado-mercado, democracia-gobernabilidad y las relaciones de
causalidad entre todas ellas, se conjugan en el territorio y en espacios regionales.

En muchos paises el éxodo rural-urbano esti esencialmente agotado. La dindmica regional y local se elevan
como alternativas interesantes para iniciar y fundamentar politicas y procesos de multisolucién de los
problemas de pobreza rural, de elevacién de competitividad y de generacién y distribucién de los ingresos.
El impulso de los servicios de apoyo a la agricultura y el medio rural son un factor importante para impulsar
la dindmica regional, la que junto a otras actividades no agricolas, puede conjugar diversas soluciones ante
problemas multidimensionales.
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CAPITULO LlI

Hacia una probable agenda para el Siglo XXI



3.1 Resumen y conclusiones preliminares

De todas estas experiencias y reflexiones, la conclusién general es que en el pasado, presente y futuro la
agricultura y el medio rural son clave para los paises y sus poblaciones y también para la apertura y la
integracién. Ademds son una importante via para consolidar el posicionamiento de las economias, entendido
como la mayor penetracién en los mercados internacionales y nacionales, pero también como una via de
solucién, no la unica ni suficiente, para elevar los niveles de ingresos, empleo y calidad de vida para la
sociedad en su conjunto, y sobre todo para contribuir, con ciertas capacidades y limites también, a la solucién
de la pobreza rural.

A continuacién se presenta un conjunto de conclusiones especificas que se desprenden del balance general
sobre el estado y la evolucién de la agricultura y el medio rural de América. Dado que este balance se realiza
sobre procesos que estdn en marcha, que no son lineales en su desarrollo ni en sus efectos, y ademas que
dicho balance se refiere a la regién en su conjunto y, por tanto, tiene una visién agregada y no se trata del
andlisis a nivel de pais, las conclusiones deberian ser consideradas como preliminares y en todo caso como
guias para la reflexién.

3.1.1 Sobre la importancia de la agricultura y el medio rural de América

1. La agricultura y el medio rural en América histéricamente han sido importantes para la economia
y la sociedad entera. En el presente lo continia siendo pero en un plano todavia més relevante por
su caricter interdependiente y “multisectorial” y por sus contribuciones multifacéticas, es decir, por
sus importantes contribuciones econémicas, macroeconémicas, ambientales y de gobernabilidad,
las cuales contribuyen al crecimiento, desarrollo, bienestar y calidad de vida de todos los
habitantes, tanto del medio rural como de las ciudades del hemisferio. En consecuencia,
actualmente y en el futuro la agricultura y el medio rural son y serdn un asunto estratégico para
todos los paises de las Américas.

2. Los indicadores de la importancia de la agricultura y el medio rural resumen y manifiestan el
posicionamiento que ellos tienen en la realidad de la economia y de la sociedad de América y sus
regiones y en ¢l mundo en general. Para cada regién de América ambos son importantes y
merecedores de ese reconocimiento.

3.1.2 Sobre la “paradoja de la agricultura y el medio rural” y los enfoques

3. Frente a esta realidad, la idea de que la agricultura y el medio rural no tienen importancia es
errénea. La “paradoja de la agricultura y el medio rural” es real por que siendo importantes no se
les reconoce. Los efectos de una concepcién distorsionada son amplios y se constituyen en uno de
los principales obstaculos para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural. Esta
distorsi6n entre realidad y concepcién tiene un efecto negativo por que predispone una actitud que
influye en todos los procesos de valoraci6n, es decir, en la definicién de politicas, en la inversién,
en las decisiones de produccién, en la valorizacién de sus productos, servicios y activos, entre otros.

4, De la misma manera que desde la 6ptica urbana predomina un enfoque parcial, estdtico y
“sectorialista” de la agricultura y el medio rural, también existe ampliamente difundido entre los
actores de éstos, una visién “ruralista” con un enfoque parcial, estitico y “sectorialista” no solo
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hacia lo urbano, la industria y las ciudades, sino también hacia sus propias realidades, la
agricultura, el campo y lo rural, padeciendo en esencia de los mismos males que aquella.

5. Estas concepciones, cuyas bases son histéricas, se encuentra hoy en dia en una encrucijada: o se
consolida con la ventaja de lo “inmaterial” sobre lo “material” de la economia y sociedad del
conocimiento e informacién o se derrumba por el influjo de las propias consecuencias de esta nueva
época.

3.1.3 Sobre la vision de futuro de la agricultura y el medio rural

6. El escenario futuro de las préximas dos décadas se caracteriza por ser fundamentalmente incluyente
y sostenible. Se sustenta en la interdependencia de la economia globalizada, tecnolégicamente
desarrollada y socialmente menos injusta y méds democratica. Especialmente advierte y es exigente
de la necesaria correspondencia que debe existir entre crecimiento y desarrollo social como
condicién para tener competitividad y crecimiento, por una parte, y entre gobernabilidad y
sostenibilidad, para lograr viabilidad y eficacia, por la otra.

7. Respecto a la agricultura y el medio rural, este escenario los contempla como un conjunto de
actividades regionalmente localizadas e interdependientes con el resto de la economia y como un
asunto estratégico para el desarrollo de la sociedad y de la economia, globalizadas. En general, el
conjunto de todas esas condiciones le permiten un desarrollo sostenible y arménico con la
naturaleza y con la integracién econ6mica, la transformacién tecnoldgica, especialmente con la
capitalizacién humana y el desarrollo rural.

8. En el futuro de América las actividades de la agricultura y el medio rural tendrén tres caracteristicas
esenciales: serdn prosperas, estard consolidado su posicionamiento en los paises del hemisferio y
en el mundo y serdn consideradas como un asunto estratégico en el desarrollo global.

9. La construccién del escenario desde la realidad actual, exige la renovacién del enfoque, del
pensamiento y de la accién en la operacién y la conduccién de la agricultura y el medio rural, bajo
un lente sistémico y holistico que permita comprender mejor la naturaleza de los fenémenos y sus
miiltiples interdependencias.

10. Para construir una visién global, integral e integrante con visién de futuro, se requiere partir del
reconocimiento de las principales fuerzas impulsoras de los cambios que influyen en buena medida
sus comportamientos presentes y futuros. Estas fuerzas impulsoras de los cambios y las
transformaciones que se estdn registrando en la economia, en la agricultura y en el medio rural a
partir de las reformas iniciadas desde los ochentas hasta el presente, tienen y tendrdn efectos
trascendentes y perdurables en los préximos lustros para nuestras economias y sociedades.

3.1.4 Sobre las relaciones de la agricultura y el medio rural con el resto de la economia y sociedad.
11. La agricultura y el medio rural de América es un asunto estratégico no solo por su importancia

econdmica, sus contribuciones y su penetracién en el mercado agroalimentario mundial. También
lo es por constituirse en un medio vital para millones de personas que trabajan y viven de ello. Sin
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12.

13.

14.

15.

embargo, para la mayoria de los paises, particularmente de ALC, el medio rural y su agricultura
padecen de una crénica y mayoritaria desigualdad de acceso a los recursos, los medios y los
ingresos que determina una situacién de heterogeneidad estructural y de empobrecimiento de
amplios sectores de la sociedad rural en magnitudes considerables. g%

El origen de esta situacién debe encontrarse en el estilo de desarrollo rural implementado a lo largo
del siglo XX. Durante el modelo sustitutivo de importaciones, en general se presupuso que el
desarrollo podria lograrse de espaldas a la agricultura y el medio rural sin consecuencias negativas,
no solo para los que sufren esta situacion, sino también para la sociedad en su conjunto. También
se presupuso que el papel de ellos era fundamentalmente de sustentar el crecimiento econémico y
el desarrollo de las industrias y las ciudades sobre bases depredadoras de los recursos naturales,
productivos y humanos.

Sobre estos presupuestos no se consideré que: i) impulsar programas y proyectos tanto de
desarrollo agroalimentario como de desarrollo rural y ataque a la pobreza en un entorno
macroeconémico penalizador, era inviable, pues los resultados indican que casi siempre terminaron
en fracasos; ii) no eliminar el poderoso sesgo urbano y las politicas de proteccién diferencial
resultaria en un menor crecimiento sostenible de la agricultura y el medio rural, y para muchos
paises tampoco de la economia en su conjunto; iii) participar sin efectividad y corresponsabilidad
por parte de los sujetos beneficiarios de los programas, proyectos y acciones, sin que éstos tengan
ademds un real “empoderamiento” y apropiacién de ellos, y sin una relacion transparente entre los
actores publicos y privados, no resultaria viable y sostenible su implementacién; iv) no establecer
congruencia, efectividad y eficiencia entre visién, politicas, instrumentos, instituciones y actores,
resultaria esencial en el fracaso de programas, los proyectos y las acciones; v) la complejidad de
numerosas instituciones, politicas y programas aboné a la insostenibilidad y alto costo de ese
modelo de intervencién, asi como a la “desconexién” de los actores de los procesos de innovacién
y de mercado, por un lado, y a la diferenciacién, heterogeneidad y empobrecimiento de amplios
sectores, por el otro.

A partir de la crisis de 1982, los paises reorientaron sus economias hacia la plena integracién
internacional y fincaron su estrategia en un modelo de crecimiento “hacia afuera” en el contexto de
la globalizacién. Los principales ingredientes de orden econémico que han definido ese modelo de
desarrollo son: la apertura e integracién econémica, la desregulacién y liberalizacién de la
economia, la reduccién del tamaifio del Estado, la privatizacion de las empresas publicas, la
bisqueda de los equilibrios macroeconémicos y la estabilizacién de la economia, asi como el
alineamiento de las politicas macroeconémicas y sectoriales de los paises participando en procesos
de integracion.

La nueva situacion para la agricultura y el medio rural representé también la reorientacién de la
naturaleza de sus vinculos con el resto de la economia sobre bases mds racionales, y sin
distorsionar la economia ni penalizar a ningin sector. Con este cambio de situacion resultaba claro
dos cosas: primero, superar su condicién de heterogeneidad estructural y de empobrecimiento de
amplios sectores de la poblacién rural, era una asignatura pendiente. Segundo, aprovechar las
oportunidades que ofrecia la apertura y la integracién de los mercados internacionales, dadas las
ventajas comparativas basadas en los extensos y ricos recursos naturales y humanos que posee
América y sus regiones, era el gran reto. En ambos casos era una condicién necesaria, aunque no
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16.

suficiente, trastocar sustancialmente los términos subsidiarios de la relacién de la agricultura y el
medio rural con el resto de la economia.

Sin embargo, también era claro que debia provocarse una asignaci6n eficiente de los recursos, para
lo cual se dejé actuar a la 16gica del mercado como una de las principales fuerzas que se encargaria
de efectuar dicha reasignacién. Mientras tanto, el Estado acompafiaria el proceso garantizando la
estabilidad macroeconémica, la liberalizacién y la desregulacién de la economia mediante la
conduccién de importantes reformas econémicas y el impulso a la descentralizacién, velando por
el bienestar social y el manejo de politicas e instrumentos sociales, entre otros, la educacién y la
salud.

3.1.5 Sobre los cambios en general

17.

18.

19.

20.

21.

A la luz de los resultados de la economia en general y de la agricultura y el medio rural en
particular, se concluye que si bien las fuerzas del nuevo modelo de crecimiento econémico
globalizado han impactado a todos los paises, ello ha sido diferencial en cuanto a su intensidad,
dinamismo y cronologia, y en consecuencia no ha sido un proceso lineal. Por consiguiente, los
resultados difieren de pais a pais y de region a regi6n. Esto es vélido a nivel de la economia en
general como de la agricultura y el medio rural en particular, mixime que éstas tienen un caricter
heterogéneo y desigual profundo. En este sentido, las reformas han actuado sobre tendencias
histéricas del pasado y sobre estructuras econdémicas y sociales heterogéneas que se fueron
conformando a través de varias décadas.

Todo parece indicar que al finalizar el siglo XX y luego de 17 afios de reformas econémicas,
muchas cosas han cambiado en los 4mbitos econémico y social a nivel agregado de ALC. Sin
embargo, los resultados globales econémicos y sociales obtenidos hasta el presente, ain con la
aplicacion de esas reformas, en algunos paises son precarios, asi como para amplios sectores de la
poblacién e insuficientes para la mayoria. La pobreza e indigencia, especialmente la rural, por una
parte y la competitividad sistémica, por la otra, siguen representando los grandes retos y objetivos
a lograr de manera sostenible y sobre bases arménicas entre recursos productivos, naturales y
humanos.

Queda claro que la integracién econémica, comercial, tecnoldgica y financiera de las economias y
las agriculturas y medios rurales de la regién a la economia internacional globalizada y al mercado
en general representa el elemento central de la estrategia de desarrollo implementada por los paises
de América.

Si bien las cuentas macro-econémicas se han mantenido en relativo equilibrio, los ritmos de
recuperacion del crecimiento general aiin estdn lejos de los registrados en los afios setentas, asi
como de los que registran regiones competidoras de otras latitudes del mundo en desarrollo y lejos
de soportar un proceso de desarrollo con equidad en la regién.

La mayor integracién internacional tiene ventajas pero también altos costos por el lado de los
desbalances comerciales, los términos desfavorables en la relacién de precios de intercambio y los
movimientos de capitales. También y sobre todo lo son por la estrategia de corto plazo de esa
integracion, en gran medida fundamentada en los recursos naturales y en ventajas comparativas por



22.
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una parte, y en avances productivos y competitivos insuficientes en relacién aI resto de panses por
la otra. Adicionalmente, se observa una mayor integracién centrada todavia en productos con
menor valor agregado y un posicionamiento en mercados internacionales con una visién de futuro
insuficiente. e

Si bien los indicadores de bienestar social también registran incrementos significativos, la pobreza
e indigencia en general y las rurales en particular, donde ellas imperan, en lo esencial no se han
resuelto en la region a pesar de que en los noventa se fren6 su crecimiento acelerado de los ochenta.
Por otra parte, la desigualdad en la distribucién del ingreso volvié, luego de una sensible reduccién
en los setentas, a los elevados niveles anteriores.

3.1.6 Sobre los cambios en la agricultura y el medio rural

23.

24.

25.

26.

Mis especificamente sobre la agricultura y el medio rural de la regién se concluye que hasta
principios de los afios noventa (1993), todavia no se manifestaban visiblemente grandes cambios.
Sin embargo, a partir de 1994 la situacién comienza a dinamizarse y los cambios pueden observarse
a diferentes niveles. La produccién agropecuaria se dinamiza; la estructura productiva se
transforma visiblemente sobre la base del aprovechamiento de las ventajas naturales, de una mayor
diversificacién productiva y en especial de los sistemas 6leo-ganaderos y horto-fruticolas; la
agroindustrializacién se desarrolla; las exportaciones agropecuarias ¥ agroindustriales se
dinamizan y cambia su estructura correspondientemente con la estructura productiva, y se
incrementa la productividad de la tierra de labranza y del trabajo agricola, asi como el uso de los
factores productivos en general.

Sin embargo, si bien estos cambios son recientes y alentadores, ellos son todavia insuficientes en
dos sentidos, el primero, por que no se han desarrollado ni generalizado suficientemente, y el
segundo, por que la profundidad y dinamismo de los cambios no son tan elevados en relacién a
paises de otras latitudes del mundo que son competidores y/o representan mercados potencialmente
aprovechables por nuestros paises. En relacién al desarrollo de los cambios, es de esperar un mayor
avance en los pr6ximos afios dado lo relativamente reciente de las reformas en muchos paises.
Respecto a la no generalizacién de esos cambios, se observan dos tendencias: una que a nivel de
zonas y regiones al interior de los paises, muchas de ellas han quedado al margen de esos cambios
sustantivos, provocando o profundizando los desequilibrios regionales ya existentes o que se estdn
generando; la otra es que al interior de las zonas mas transformadas también se encuentran
diferencias entre unidades o conjunto de unidades productoras.

LI

No obstante, el gran dinamismo agro-exportador reciente, la naturaleza de la insercién internacional
es similar con respecto a la economia general descrita anteriormente y también resulta que las
oportunidades de mercados agropecuarios internacionales existentes no estin plenamente
aprovechados, o podrian ser mas y mejor aprovechados.

Las condiciones en las que operan la mayoria de los agricultores (as) ha cambiado drasticamente.
Basicamente porque hoy los actores se enfrenta a mercados abiertos y sin m4s subsidios para ellos;
con precios internacionales tendencialmente a la baja que ha presionado la rentabilidad y todo ello
ha obligado a elevar la capacidad competitiva. También se da en condiciones de mercados
variados, cambiantes y altamente competitivos; con exigencias de calidad y seguridad elevadas.

S B
R ~,'»“' }k\" 101



27.

28.

29.

30.

Asimismo, la mayoria de los productores de la regién estuvieron por varias décadas desconectados
del mundo exterior, y por tanto se encuentran en un proceso de aprendizaje, pues no cuentan
todavia con suficiente experiencia histérica y conocimiento adecuado sobre los mercados, su
dindmica y sus condiciones.

Pareceria ser que los recursos naturales y el medio ambiente en general ha resentido los embates de
las presiones por la competitividad y las de una estrategia de insercion internacional fundamentada
en esos recursos. La asociacion entre los desastres naturales que cada vez mds se tornan en una
variable permanente y de consecuencias cada vez mds graves, y el estado de deterioro de los
recursos naturales y la debilidad para prevenir sus consecuencias, es necesario entenderla y
comprenderla en toda su dimensi6n.

Particularmente se observa un conjunto de relaciones y asociaciones entre variables importantes.
Existe una significativa asociacién entre el tiempo y profundidad de las reformas instrumentadas
por los paises y el dinamismo del crecimiento general. Asi como también entre éste tltimo y el
dinamismo de la agricultura. De igual manera se observa una clara asociacién entre niveles de
ingreso per-cépita en los paises, el cardcter urbano/rural de la poblacién y la participacién del PIB
agricola al PIB total. También se observa una asociacion interesante entre crecimiento econémico
general y pobreza, donde se concluye que el crecimiento econémico es una variable necesaria pero
no suficiente. Respecto a la relacion del crecimiento y la productividad en la agricultura se observa
que las implicaciones de una y otra variable son esenciales en términos de empleo e ingresos
agricolas y en términos de competitividad en contextos de apertura econémica.

Asimismo, se observa una importante asociacién entre las contribuciones de divisas de la
agricultura a los saldos deficitarios de la balanza comercial de bienes de la economia, la capacidad
agro-exportadora por trabajador y la productividad de los rendimientos fisicos y la fuerza de
trabajo. De igual manera resulta la asociacién entre generacién de empleo agricola, crecimiento
agropecuario y productividad agricola que sefiala que la agricultura es generadora de empleo e
ingresos mayores sobre bases firmes. Finalmente, se observa una asociacién bésica entre el tipo de
cambio, las tasas de interés y la productividad agricola, que permite concluir que el entorno
macroecondémico es altamente determinante de los niveles de rentabilidad en la agricultura via
béasicamente el manejo del tipo de cambio, las tasas de interés y la relacién de los precios relativos
de la economia en su conjunto.

Tomando en cuenta las caracteristicas mds generales y comunes, pero también las especificidades
y diferencias entre los paises, podria llegarse a una caracterizacién de variables en las que podrian
inscribirse los paises segiin las caracteristicas de sus agriculturas y medios rurales. Del conjunto de
variables analizadas para 31 paises de los que se cont6 con informacién, se identific6 a unos 15
paises donde en términos generales participan la mayor parte de los que presentan crecimientos
dindmicos en su agricultura y que se acompafia de un crecimiento dindmico de la economia.
También se localizan en este grupo la mayoria de los paises que han incrementado la produccién
de alimentos por persona, la productividad agricola y los rendimientos. También estdn la mayoria
de los que han avanzado mas profundamente en las reformas, la mayor parte de los que han
reducido la pobreza, y la mayoria de los aportantes de divisas y de los que tienen mayor monto de
exportacién por trabajador.
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31

32.

33.

34.

De otra parte, estdn unos 16 paises donde se localiza la mayor parte de los que presentan menores
ritmos de crecimiento de la agricultura y de los que registran menores ritmos de crecimiento en su
economia. Estd la mayor parte de los que han reducido su produccién de alimentos por habitantes,
una buena parte de los que han incrementado en menor ritmo la productividad y los rendimientos.
Est4 una parte de los que han implementado més recientemente y en menor magnitud las reformas
econémicas. Estd una parte de los que han reducido en menor medida la pobreza y los que la han
incrementado. Finalmente, estd una parte de los que aportan en menor medida al déficit en la
balanza comercial de bienes totales y ain los que demandan divisas para subsanar sus
importaciones. La mayor parte de los paises importadores netos de alimentos se localizan en este

grupo.

No todas las caracteristicas que estdn presentes en un grupo y otro, estdn necesariamente presentes
en cada pais que forman parte de uno u otro grupo. Hay paises que tienen todas las caracteristicas
de un grupo y otros que combinan caracteristicas de ambos grupos. Lo anterior sugiere
precisamente que se estd frente a fendmenos complejos y en proceso de evolucién. Sélo el andlisis
caso por caso podria reflejar con mayor precision y exactitud esta situacion.

Existen caracteristicas y orientaciones que en un nivel agregado, son generalizables entre los paises,
tales como el entorno macroeconémico y las politicas, asi como la orientacién general de apertura
e integracion, y en ultima instancia su insercién en la economia globalizada. Sin embargo, como se
menciond anteriormente, los procesos no son nicos ni lineales, tampoco tienen la misma dindmica
ni la misma incidencia.

También se concluye que en América no existe una sola agricultura y medio rural, son més bien
varios que requieren de tratamientos diferentes. Cada regién y cada pais es diferente a las otras y
otros. Difieren los recursos naturales, productivos y humanos. Asi mismo, difiere la estructura de
su economia, de su agricultura y del medio rural. También es diferente la historia de las relaciones
con el resto de la economia y, ademds, los contextos macroeconémicos, que influyen tan
determinantemente sobre la agricultura y el medio rural, son diferentes en sus caracteristicas
especificas entre los paises. Por ello, no es extraio que las fuerzas de la globalizacion e
implementacién de las reformas econdémicas tienen distintos grados de desarrollo y distintos
tiempos de aplicacién entre los paises e influyan de manera diferenciada en la agricultura y medio
rural de cada pais, region, zona y tipo de agricultura y medio rural.

3.1.7 De los apoyos estratégicos a la agricultura y el medio rural

35.

En la mayoria de los paises no se han desarrolladof plenamente actividades de apoyos estratégicos
para la agricultura ampliada, como los servicios de investigacién y transferencia tecnolégica que
registran en especial una baja inversién como porcentaje del PIB agropecuario; la sanidad e
inocuidad de alimentos que elevan su importancia estratégica y publica pero que tienen desarrollos
aln incipientes; la concertacién y las negociaciones en general que se colocan en el centro de la
gestién de acuerdos de integracién y de acuerdos especificos entre los actores de las cadenas
agroindustriales; las comunicaciones y la informacién en general y de precios y mercados en
particular que se constituyen en otro de los elementos determinantes de la competitividad; la
capacitacion, la educacién y la extension que se colocan como vectores del crecimiento, la
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36.

37.

competitividad, el ingreso y la adopcién tecnolégica y las capacidades de gerenciamiento en
general y de los recursos naturales y el medio ambiente en particular.

En varios paises se observan procesos de revision y readecuacién de las instituciones publicas y

privadas agropecuarias en los niveles centrales, regionales y locales, pero pareciera ser que en
niveles todavia iniciales y no generalizados. La desarticulacin y la falta de una visién “mds alla
del sector” se constituyen en obstaculos atin no removidos completamente.
.

Finalmente, se concluye que en una economia abierta y competitiva resulta de especial
preocupacién observar el ensanchamiento de las brechas productivas, tecnol6gicas, informaéticas,
educativas, gerenciales, institucionales y sociales a lo interno de los paises de la regién y de todos
ellos en relacién a paises y regiones de otras latitudes competidores y socio-comerciales nuestros.

3.1.8 Sobre la competitividad, la pobreza y el desarrollo rural

38.

39.

Las agriculturas y los medios rurales tienen capacidades y limites muy claros para contribuir a
elevar la competitividad sistémica y para contribuir a solucionar la pobreza rural. Ni para superar
los puntos criticos que permitan elevar la competitividad de la agricultura y el medio rural, ni
tampoco para superar la pobreza rural, las soluciones estdn tnica y exclusivamente en la propia
agricultura y el medio rural. Si bien éstos tienen un papel estratégico que jugar y ambos estdn
intimamente vinculados entre si, como parte de un mismo fenémeno, las soluciones abarcan
dmbitos y acciones multisectoriales y diferenciadas, donde participan diversos protagonistas de la
agricultura y el medio rural y actores de otras actividades y sectores del resto de la economia.

Por lo tanto, las causas que generan un determinado nivel de competitividad y de pobreza son
multisectoriales y multidimensionales. Cada realidad especifica permitiria observar el conjunto de
factores que intervienen, sus interrelaciones y su ponderacion.

3.1.9 Sobre el presente y futuro inmediatos

40.

La crisis internacional desatada desde junio de 1997 y cuyas consecuencias negativas son amplias
y graves, es la primera gran crisis de la economia global. los efectos sufridos por la crisis financiera
mundial ha llevado a profundizar en muchos paises la aplicacién de medidas de estabilizacién y
segun diversas estimaciones y proyecciones, tiene y tendra en los préximos afios consecuencias
adversas para nuestros paises, mas graves aun si no se redoblan los esfuerzos de transformacién y
desarrollo. Algunas de estas consecuencias son la desaceleracién del crecimiento econémico, la
produccién, el comercio mundiales y de la regién en particular; asi como la reduccién tanto de la
demanda, particularmente de materias primas, con especial impacto en la agricultura de
exportacién, como de los flujos y la disponibilidad de capitales externos para la regién. 1998 y
1999 han sido para la mayor parte de los paises afios muy dificiles que podria poner entre dicho
algunos de los avances logrados en estos 17 afios y podria presionar hacia un deterioro en los
principales indicadores econdmicos y sociales. La recuperacién de los efectos de esta crisis se
estima podria iniciar en el 2000 o 2001, lo cual llevaria a considerar que en estos dos préximos
afos la situacion en general estaria llena de dificultades, pero también abriria una oportunidad para



hacer un alto en el camino y reflexionar sobre el camino recorrido, el rumbo que se lleva y el futuro
que se visualiza en el horizonte cercano.

41. Al visualizar los resultados hasta ahora obtenidos y sobre todo al confrontarlos con la visién de
futuro en las préximas dos décadas desarrollada en el capitulo 2, se concluye que los retos para los
paises al iniciar el siglo XXI son mayores y que se requeriria de iniciar una amplia reflexién de cara
a desactivar amenazas, profundizar algunas medidas, reorientar otras y definir estrategias con
visién de largo plazo, todo ello para fortalecer las debilidades, potenciar las fortalezas y aprovechar
de mejor manera las oportunidades en beneficio de todos.

3.2  Oportunidades y retos

Las oportunidades y los retos al iniciar el siglo XXI son mayores que hace apenas unos pocos aiios.

3.2.1 De la importancia de la agricultura y el medio rural, la estrategia de posicionamiento, la vision de
futuro y el enfoque renovado.

La agricultura y el medio rural de América tiene un gran potencial para convertirse en un modo de vida digno
para los que se dedican a ella, y para la sociedad entera, consolidar lo que ya es, es decir, un gran
contribuyente al desarrollo econémico y social de América. En consecuencia, para nuestro futuro, conviene
visualizarlos como un asunto estratégico de cara a los grandes retos y desafios.

América tiene en sus agriculturas y medios rurales componentes estratégicos para el desarrollo econémico y
social del hemisferio, asi como en su posicionamiento en la economia mundial globalizada. Lo anterior es
posible gracias a las capacidades desarrolladas y al capital constituido por la experiencia acumulada, por la
infraestructura, los recursos naturales, financieros y humanos que posee.

El gran reto pareceria consistir en mantener, incrementar y consolidar el posicionamiento de la agricultura y
el medio rural de las Américas en el mundo, en un contexto de hipercompetitividad y de cambios acelerados
en las dimensiones humanas, institucionales, comerciales, tecnolégicas y del conocimiento en general, asi
como también redoblar las contribuciones que ellos hacen a la economia y la sociedad, al mismo tiempo que
contribuir a resolver la pobreza y la indigencia en el medio rural. Especificamente, los retos serian:

. Desarrollo de un gran esfuerzo por parte de toda la sociedad para construir colectivamente una
visién con futuro, compartida, global, integral e integrante que acelere las transformaciones
necesarias de la agricultura y el medio rural para que ellos se “alineen” a una realidad
cambiante y exigente, pero también para que la sociedad entera comprenda cudn importante son
ellos para la sociedad presente y para las sociedades del futuro.

. Definici6n e implementacién de una estrategia de posicionamiento de la agricultura y el medio
rural, expresamente dirigida a eliminar la “paradoja de la agricultura y el medio rural”, y
difundida y asimilada entre todos los sectores de la sociedad que tenga coherencia, operatividad
y fundamento en los hechos.
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Construccién de un nuevo enfoque holistico y sistémico que permita dar cUenta de una realidad
mucho més interdependiente, multidimensional y dindmica, y en consecuencia permita
formular e implementar una estrategia acorde con las nuevas realidades.

Asimilacién y soporte del futuro, desde el presente, sobre la base de las fuerzas impulsoras de
los cambios, de las cuales siete parecerian ser de las mds importantes: i) un marco
macroeconémico propicio y estable para el crecimiento, ii) la apertura de los mercados y la
integracién econémica, iii) la revolucién cientifico-tecnolégica y el incremento de la
productividad, iv) la educacién, la capacitacién y la informacién, v) la transformacién en la
estructura del consumo y las preferencias, vi) el predominio de condiciones de calidad, sanidad,
salubridad -animal, vegetal y humana- y de conservacién del medio ambiente, y vii) la
democratizacion y la descentralizacion.

3.2.2 De las reformas, el contexto macroecondmico y los cambios en la agricultura y el medio rural

Profundizacién de las reformas econémicas y la calidad de las mismas, asi como la
incorporacion de reformas sociales que aseguren el logro de mayor equidad de cara a la
necesidad de elevar el crecimiento, lograr mayores niveles de competitividad y de atacar
decididamente la pobreza e indigencia sobre bases sostenibles y reales.

Consolidacién de un entorno macroeconémico que definitivamente fomente integralmente la
competitividad, la rentabilidad, la inversion, la reconversién productiva y la exportacion.

Avance de los cambios y las transformaciones de manera méis dinidmica, permanente y
generalizada en los d4mbitos humano, productivo, comercial, institucional y sobre todo en
términos de los equilibrios regionales de los paises.

Re-orientacién de la naturaleza de su insercién en el comercio mundial con una visién de largo
plazo y con una re-valoracién de los productos y los servicios de la agricultura y el medio rural,
el maximo impulso de la industrializacion de la agricultura y del medio rural y de la
agroindustrializacién.

Implementacién de una estrategia de acompafiamiento que aminore los efectos de la crisis
financiera mundial, y especialmente de las poblaciones mais vulnerables, y que explique
masivamente su naturaleza, efectos y duracién.

3.2.3 De los recursos naturales, el medio ambiente y los servicios ambientales
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Conservacién productiva de los recursos naturales, el aprovechamiento racional de la
biodiversidad y la reorientaciéon de la estrategia de insercién a la economia internacional
basada, hoy en dia, en la explotacién “extensiva” de los recursos naturales.

Prevencién y accién mds eficientemente ante la persistencia de desastres naturales y el cambio
climético, pues los desafios en la actualidad son mayores, mds persistentes y masivos en sus
efectos.



. Definicién de una estrategia de impulso a la prospeccién de la biodiversidad, es decir a su
aprovechamiento comercial, asi como a los servicios ambientales tales como reduccién de la
contaminacion, calidad del aire y el agua, agroturismo y “belleza escénica”.

3.2.4 De las instituciones y los servicios estratégicos para la agricultura y el medio rural

. Revisién de las instituciones publicas y privadas en los 4mbitos central, regional y local, para
acelerar y profundizar su adecuacion, articulacién, fortalecimiento y accién coordinada con un
enfoque de “la finca a la mesa del consumidor” y una visién que combine lo urgente del corto
plazo con lo importante del largo plazo, con mayor visién de futuro y estratégica, y
especialmente que incorpore el componente internacional consecuentemente con la definicién
estratégica de inserciéon mundial de nuestras economias.

. Desarrollo de las actividades de apoyos estratégicos para la agricultura ampliada sobre la base
de su adecuacion institucional y bajo combinaciones piblico y privadas, tales como los
servicios de investigacidn y transferencia tecnolégica, especialmente elevando los niveles de
inversion y capacidades humanas; la sanidad e inocuidad de alimentos incrementando las
capacidades institucionales publicas y privadas; la concertacion, las negociaciones en general,
la implementacién de acuerdos y el seguimiento y evaluacion entre los actores de las cadenas
agroindustriales; las comunicaciones y la informacién en general y de precios y mercados en
particular, asi como la capacidad de andlisis prospectivo en general y de mercados en particular;
la capacitacion, la educacién y la extension sobre la base de una mayor inversién y orientados
a la competitividad, el incremento de los ingresos, la adopcion tecnolégica y el desarrollo de
capacidades de gerenciamiento y de los recursos naturales y el medio ambiente.

J Definicién de una estrategia especifica de mayor participaciéon en las organizaciones
internacionales y regionales especializadas en asuntos relevantes y de mayor articulacién y
coordinacién entre ellas.

3.2.5 De la pobreza, la competitividad y el desarrollo rural

. Definicion de una estrategia explicita y diferenciada sobre el ataque a la pobreza y la indigencia
rurales sobre la base del impulso al crecimiento y de una visién interdisciplinaria, multisectorial
y de multisolucion. Pareceria conveniente privilegiar cuatro elementos simultdneos y
complementarios: i) la elevacion de los niveles educativos y de salud conjuntamente con el
encausamiento del éxodo rural-rural, es decir de la agricultura a zonas rurales y viceversa, sin
transferencia de pobreza de un d4mbito a otro; ii) el fomento de las actividades y los ingresos
rurales no agricolas como una poderosa “via” sostenible de crear dindmica regional; iii) el
fortalecimiento de la “via” del desarrollo de la agricultura, propiamente, sobre la base de la
competitividad y el aprovechamiento de las ventajas comparativas y el desarrollo de las ventajas
competitivas dindmicas de nivel internacional, sin menoscabo de los recursos naturales,
productivos y humanos; y iv) la aplicacién de programas y garantias sociales a sectores
vulnerables que eleve sus capacidades y también evite los grandes costos de los desequilibrios
macroecondmicos y los programas de estabilizacién monetario-financiera, cada vez mas
provocados por la crisis financiera mundial. Estos elementos generales, deberian disefiarse
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considerando cada situacién en lo particular, en cada pais, region, zona y para los diferentes
actores.

Definicién de una estrategia de desarrollo de la competitividad, igualmente con un enfoque
multisectorial y sistémico a lo largo de toda la cadena “de la finca a la mesa del consumidor’.
Deberia estar centrado en el desarrollo de ventajas competitivas dindmicas de niveles
internacionales y no solo de ventajas comparativas. Lo anterior deberia privilegiar la elevacion
de las capacidades gerenciales y técnicas, el incremento de la productividad de los factores
totales, la institucionalidad claramente centrada en la eficiencia, la adecuacion de la legislacion
y la transparencia del relacionamiento piblico/privado; estar en congruencia con el marco
macroeconémico y en un entorno de no penalizacién; estar en armonia con el medio ambiente
y su sostenibilidad; radicarse en una agricultura intersectorialmente interdependiente y regional
y localmente establecida; finalmente, deberia sustentarse en procesos de distribucién de los
ingresos que garanticen la coherencia y el desarrollo global de la competitividad.

3.2.6 De las politicas sectoriales

Definicién de politicas inter-sectoriales aprovechando los madrgenes establecidos en los
acuerdos internacionales y en congruencia con las estrategias y politicas generales sobre la base
de situaciones heterogéneas y diferenciadas en las diferentes agriculturas y medios rurales, de
cada pais y region.

Evaluacién de las capacidades institucionales publicas y privadas actuales y requeridas para la
implementacién de politicas diferenciadas sobre las bases de los recursos limitados, la re-
adecuacioén institucional y los procesos de descentralizacion.

Consolidacién de una politica de concertacién y relacionamiento piblico/privada con amplio
protagonismo de los actores privados y una participacién co-responsable y con su real
apropiacion en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de los programas, los
proyectos y las acciones.

3.2.7 De la inversion publica y privada
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Definicién de una politica de financiamiento piblico y privado orientado a incrementar las
capacidades que reduzcan las brechas productivas, tecnol6gicas, informéticas, educativas,
gerenciales, institucionales y sociales en relacién a paises y regiones de otras latitudes
competidores y socio-comerciales nuestros paises y centrado en: i) desarrollo de infraestructura
social, educativa, productiva y comercial basica en el medio rural, ii) servicios estratégicos de
apoyo a la agricultura ampliada y el medio rural; iii) fomento al crédito, financiamiento y
reducciéon de costos de transaccién en el ambito regional; iv) fortalecimiento de la
descentralizacién y modernizacidn institucional en el nivel central, regional y sobre todo local; .
v) fortalecimiento de las capacidades institucionales publicas de insercion, negociaciones y
cumplimiento de acuerdos internacionales; vi) conservacién productiva de recursos naturales,
prospeccién de la biodiversidad y prevencion de desastres naturales y vii) apoyo al desarrollo
de las capacidades de poblaciones vulnerables y de carécter estratégico como la mujer rural, los
nifios y los jévenes.



3.3 Corolario de lo anterior, se desprenden cuatro grandes desafios para iniciar la reflexion:

. El primero, caracterizar o tipificar los balances o desbalances registrados entre innovacion del
pensamiento, diagnéstico, politicas e instituciones, con la finalidad, por una parte, de encontrar
los elementos clave y los principales cuellos de botella que permitan encarar la redefinicién de
una estrategia de desarrollo para la agricultura y el medio rural en cada pais, y, por otra parte,
aprovechar la riqueza de los avances significativos que en varios campos han logrado los paises
y ponerlos mutuamente a disposicion.

. El segundo reto consiste en definir una estrategia y los componentes clave, priorizando,
focalizando y redefiniendo funciones piblicas y privadas, cada vez mas estratégicas las
primeras y cada vez més protagénicas las segundas, en temas emergentes, como podrian ser,
entre otros: i) La nueva ruralidad, las politicas y ataque a la pobreza rural; ii) Las negociaciones
comerciales, implementacién de acuerdos y fomento a las exportaciones; iii) La sanidad
agropecuaria, inocuidad de alimentos y calidad; iv) La innovacién tecnoldgica, propiedad
intelectual y manejo de recursos naturales y medio ambiente; v) El crédito, financiamiento e
infraestructura rural; vi) La informacién y comunicaciones para el desarrollo agroalimentario y
rural-regional; vii) El desarrollo de los recursos humanos y la curricula de centros de educacién
y capacitacion; y viii) La modernizacién de las instituciones y el relacionamiento piiblico-
privado.

. El tercer desafi6 consiste en disefiar ¢ implementar una estrategia de alineamiento de todas las
instituciones de nivel central, estatal y local-municipal, principalmente publicas, que actian
directa e indirectamente en la agricultura ampliada, que fomente su articulacién entre si y su
interdependencia con las instituciones privadas y de la sociedad civil. A este proceso de
alineamiento y articulacion, no deberian escapar todos aquellos organismos e instituciones
internacionales y regionales, técnicos y financieros, que se vinculan a la agricultura ampliada y
al medio rural en sus diferentes dimensiones.

. El cuarto desafio consiste en generar, de cara a la nueva realidad y sus complejidades, un
amplio consenso en torno a la necesidad de re-dimensionar la agricultura y el medio rural y
construir colectivamente un nuevo enfoque que permita establecer un consenso regional que
posibilite mejorar las orientaciones de politica rural y agroalimentaria de cara a su
posicionamiento presente y para los préximos afios.
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FIGURAS Y CUADROS ANEXOS

Cuadro 1. Saldo de la balanza comercial de bienes agropecuarios
Paises seleccionados, 1980-1997.

Exportaciones Importaciones Saldo

Paises 1980 1997 1980 1997 1980 1997
Canada 13,252 33,913 5,194 13,652 8,058 20,261
EEUU 48,964 76,500 27,531 62,649 21,433 13,851
Argentina 5,694 13,656 1,054 2,124 4,640 11,5632
Brasil 10,066 18,367 2,744 7,809 7,322 10,558
Chile 1,146 5,867 871 1,449 275 4,418
Costa Rica 671 3,162 175 602 496 2,560
Ecuador 843 3,038 221 541 622 2,497
Colombia 3,038 4,238 699 1,999 2,339 2,239 -
Uruguay 646 1,682 198 483 448 1,199
Peru 653 2,324 591 1,369 62 955
Guatemala 1,025 1,523 156 578 869 945
Bolivia 114 488 131 187 -17 301
Nicaragua 343 480 141 221 202 259
Honduras 553 702 11 487 442 215
Panama 237 496 159 329 78 167
El Salvador 425 757 195 592 230 165
Paraguay 273 970 74 896 199 74
Jamaica 132 441 247 541 -115 -100
Trinidad y Tobago 82 229 413 333 -331 -104
México 2,162 7,692 3,722 8,948 -1,560 -1,256

Figura 1. Saldo de la balanza comercial de bienes agropecuarios
Paises seleccionados, 1997
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Fuente: Elaborado con datos del BM, 1998/99 &z\
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Cuadro 2. Exportaciones agropecuarias por trabajador

Paises seleccionado, 1980-19971

1980 1997
- 16,956
2,445 10,022
3,108 9,877
1,551 5,351
2,012 3,567
789 2,374
1,320 1,825
555 1,724
515 1,365
713 1,241
922 1,163
798 1,100
931 1,008
427 842
735 796
179 645
630 642

1 Incluye alimentos y animales vivos, grasas y
aceite vegetal, bebidas y tabaco
Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1998-99.

Cuadro 3. América: Evolucién de la superficie, rendimientos y uso de
fertilizantes en cereales.

Nizantes (100ar

Zanies (1uvu

tha) _ Incremes

1995-97
254.0 452.2
410 78.3
898.0 19
545.0 31.0
1,131.0 252.3
2,853.0 251.4
3,636.0 37.2
722.0 26.2
752.0 59.7
1,261.0 5.2
1,324.0 824
89.0 435
380.0 133.1
1,547.0 67.6
538.0 5.6
147.0 62,5
720.0 40
120.0 172.7
453.0 18.9
1,022.0 -39
1,134.0 38
777.0 37.8
1,024.0 44.0
931.0 18.4

l-umlc Elaborado con cifras del BM, 1998-99, provenientes de FAO.
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6,400.00
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5,400.00
4,900.00
4,400.00
3,900.00
3,400.00
2,900.00
2,400.00
1,900.00
1,400.00
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Figura 2. Rendimientos de cereales por paises
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Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1998-99, provenientes de FAO.
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Cuadro 4. ALC: Produccion, superfice y rendimiento de
principales productos.

Bolivia

Nicaragua

Honduras

Haiti

Jamaica

1990 1990 1995 1997

4,807 4,812 4,150 2,943 5,606 3,714 2,794 2,127 0.857 1.296 1.485 1.384
16,438 15,414 21,113 20,240 8,205 6,175 6,860 6,120 2.003 2.496 3.078 3.307
2,970 3,869 3,170 3,311 5,874 6,451 5,641 5,730 0.506 0.600 0.562 0.578
356,416 487,557 502,056 552,931 6,275 7.852 8.074 8,929 56.799 62.093 62.182 61.925
3,688 4,603 5,260 5,122 7.356 8,141 8,319 7,806 0.501 0.565 0.632 0.656
1,751 4,032 6,042 5,572 2,012 2,752 3,190 3,226 0.870 1.465 1.894 1.727
45,045 49,672 73,728 78,018 24,905 24917 28,714 29,174 1.809 1.993 2.568 2.674
29,847 32,200 32,672 32,153 2,663 2,736 2,697 2,705 11.208 11.769 12.114 11.887
19,814 33,657 41,368 45,216 11,622 18,027 19,069 19,916 1.705 1.867 2.169 2270
9,343 10,063 7,884 10,767 3,896 3,597 2,887 3.617 2.398 2,798 2,731 2977
14,874 20,845 16,837 23,352 9,985 10,747 7,852 9,199 1.490 1.940 2144 2.539

21,514 26,520 28,995 30,686

Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1998-99
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Figura 3. ALC: Evolucién de la produccion, superficie y rendimientos 1980=100
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Figura 3. ALC: Evolucion de la produccion, superficie y rendimientos 1980=100
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Cuadro 5. N° de trabajadores por hectarea irrigada

(1996)
Paises Personas/h

Argentina 1.0
Brasil 5.3
Chile 0.8
Colombia 35
Costa Rica 2.4
Rep. Dom. 2.8
Ecuador 5.6
El Salvador 9.8
Guatemala 17.9
Haiti

Honduras 11.9
Jamaica 7.8
México 2.0
Nicaragua 5.4
Panama 84
Paraguay 10.6
Peru 1.6
Trinidad y Tobago 29
Uruguay 1.2
Venezuela 3.8

Fuente: Elaborado con cifras del CEPAL,
1998 y BM, 1998-99
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Cuadro 6. ALC: Evolucién del parque de tractores, tierra irrigada y consumo de fertilizantes.

166.0
0.1
0.5
0.8
4.0

545.2

344
28.4
6.0
0.1
6.2
33
0.0
4.0
3.5
0.2
3.3
2.8

115.1
22
5.5
7.3

1.9
22

0.2
0.1
1.1
24
329
38.0

280.0
0.1
0.6
12
5.6

735.0

43.2
21.0
6.5
0.1
89
34
0.0
43
3.6
0.2
4.9
3.1

172.0
27
5.0

16.5
13.2
24

0.2
0.1
1.3
27
33.0
49.0

“uente Elaborado con cifras de CEPAL, 1998
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68.7
18.1
245
45.7
40.0
34.8
25.6
-26.1
8.3
11
43.5
3.0
20.0
7.5
29
314
485
10.7
49.4
22.7
9.1
126.0
10.9
9.1

-3.2
6.7
18.2
125
0.3
28.9

1,580.0

1.0

1.0
140.0
1,600.0
1,255.0
400.0
61.0

500.0
110.0

87.0
125.0
70.0
720
33.0
4,980.0
80.0
28.0
60.0
1,160.0
165.0
1.0

1.0

42.0
21.0
79.0
137.0
12.789.0

1,700.0

1.0

3.0
75.0
3,169.0
1,265.0
1,051.0
126.0

240.0
120.0

125.0
130.0
90.0
74.0
33.0
6,100.0
88.0
320
67.0
1,753.0
259.0
3.0

1.0
60.0
22.0

140.0
185.0
6.912.0

76

0.0
200.0
-46.4
98.1
0.8
162.8
106.6

-52.0
9.1

437
4.0
28.6
2.8
0.0
225
10.0
143
1.7
51.1
57.0
200.0

0.0
429
48
772
35.0

115.6
1.2
5.8
19
3.0

4,200.5
132.7
3123

735

3.0
726
60.4

85.5
5.9
0.4

28.5

17.5

1,237.9

54.2

30.6
6.3

118.1

516
0.9
21
39
1.6
8.0

80.9

2411

840.0
0.4
3.2
42
9.1

4,846.5
4220
573.0

59.7

27
94.4
88.0

172.0
15.0
5.0
78.0
25.0
1,325.0
39.0
38.0
33.0
165.0
102.0
7.0
1.1
3.0
7.3
10.0
119.0
292.0

626.6
-66.7
-44.8
1211

203.3

15.4
218.0
835
-18.8
-10.0
30.0
45.7

101.2
154.2
1,150.0
173.7
429
7.0
-28.0
24.2
423.8
39.7
97.7
677.8
-47.6
-23.1
356.3
25.0
471
211
348



USS$ / trabajador agricola

Cuadro 7. Productividad por trabajador

agricola en US$ DE 1995.
Paises Productividad / trabajador
Prom. 1980-81 Prom. 1995-97
EEUU -- 34,727
Argentina 12,195 13,833
Uruguay 6,822 9,384
Chile 2,612 5,211
Venezuela 4,041 4,931
Costa Rica 3,159 4,627
Brasil 2,047 3,931
Paraguay 2,506 3,295
Colombia 1,926 2,890
Panama 2,122 2,463
Rep. Dom. 1,839 2,454
Guatemala 2,110 1,902
Trinidad y Tobago 3,067 1,838
Ecuador 1,206 1,764
El Salvador 2,013 1,705
México 1,482 1,690
Peru 1,349 1,619
Nicaragua 1,334 1,407
Jamaica 892 1,294
Honduras 697 1,018
Haiti 578 407

Fuente: Elaborado con cifras del BM, 1998-99

Figura 4. Productividad de la Agricultura Valor agregado-trabajador
(precio 1995 USS$ en el promedio 1995-1997)
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Cuadro 8. Uso anual de Agua Fresca

(% de participacion en el uso)

Agricultura Industrial Doméstico

Argentina 73 18
Bolivia 85 5
Brasil 59 19
Canadé 12 70
Chile 89 5
Colombia 43 16
Costa Rica 89 7
Rep. Dom. 89 6
Ecuador 90 3
El Salvador 89 4
Guatemala 74 17
Haiti 68 8
Honduras 91 5
Jamaica 86 7
México 86 8
Nicaragua 44 10
Panamé 77 1"
Paraguay 78 7
Peru 72 9
Trinidad y Tobago 35 38
EE.UU. 42 45
Uruguay 91 3
Venezuela 46 1

9
10
22

18
6
41
4
5
7
7
9
24
4
7
6
46
12
15
19
27
13
6
43

Figura 5. Utilizacion Global del Agua por sector en economias de
bajo, medio y alto ingreso en el mundo.

Bajo Ingreso

Indugtria 5%

Paises:
Honduras, Uruguay, Ecuador,
Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Jamaica, México, Bolivia,
Paraguay, Panama.
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Ingreso medio

Industria 17%

Agricultura 74%

Paises:
Guatemala, Argentina,
Peru, Haiti, Brasil,
Venezuela.

Industria 45% i

Ingreso Alto

Agricultura 40%

Doméstico 15%

Paises:
Nicaragua, Colombia,
EEUU, Trinidad y Tobago,

Canada.
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