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Prefacio

PREFACIO

Durante los dltimos cinco afios, el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) ejecuté, con el financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), un programa extensivo orientado a analizar las politicas agricolas y
el papel de la mujer productora de alimentos en América Latina y el Caribe, por medio
de dos Convenios de Cooperacién Técnica denominados Programa de Anélisis de la
Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos en
América Central y Programa de Anilisis de la Politica del Sector Agropecuario frente
a la Mujer Productora de Alimentos en la Regién Andina, el Cono Sur y el Caribe.

El primer Convenio de Cooperacién Técnica fue suscrito en 1991 e implementado
en 1992-1993 en seis paises de Centroamérica, para lo cual conté con el apoyo del
Consejo de Ministros de Agricultura de Centroamérica. Los paises que participaron
en esta etapa del Programa fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama4.

En la Cumbre de Primeras Damas para el Adelanto Econémico de la Mujer
Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992, un grupo de Primeras Damas
solicité6 al BID y al IICA extender la ejecucién del Programa a otros paises de
América Latina y el Caribe. De esta manera, se suscribi6 un segundo convenio,
mediante el cual el Programa se extendi6 a 12 paises de América del Sur y el Caribe:
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Jamaica, Paraguay, Peru,
Suriname, Uruguay y Venezuela.

El Programa IICA/BID se orient6 a mejorar las condiciones socioceconémicas de
las mujeres productoras de alimentos y a aumentar sus ingresos y productividad y, por
lo tanto, a hacer mds eficiente el sector agropecuario y a mejorar la seguridad
alimentaria en la regién. Algunas de las actividades mds importantes fueron la
realizacién de investigaciones sobre las politicas agropecuarias y sobre la participacién
de las mujeres rurales en los sistemas de produccién agropecuaria utilizados en las
pequefias unidades, y la formulacién de recomendaciones y propuestas para
promocionar politicas y programas orientados al desarrollo agricola y rural con
equidad de género.

Otro aspecto fundamental fue la difusién de los resultados y las recomendaciones
del Programa. Conforme se ejecutaban las investigaciones, se llamé la atencién de las
instituciones de los paises sobre los temas de las mujeres productoras de alimentos y de
la equidad de género dentro del sector agropecuario. Los resultados del programa se
presentaron a los cuerpos que toman las decisiones técnicas y politicas, a fin de
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informar y buscar consenso sobre las recomendaciones y las propuestas que
se hicieron.

Los resultados del estudio realizado en Centroamérica se presentaron
en dos reuniones de los Ministros de Agricultura de los pafses miembros del
proceso de integracién de esta regién: a) en Panam4, con ocasién de la
Cumbre de Presidentes dedicada a la agricultura y celebrada en diciembre de
1992, y b) en Managua, en junio de 1993. También fueron presentados a y
discutidos por la Comisién Regional de Accién Social (CRAS).

En la Regién Andina, el estudio fue presentado en seminarios
nacionales, a los que asistieron representantes de las instituciones piblicas y
privadas del sector agropecuario; en ellos se buscé la concertacién sobre las
recomendaciones hechas y se promovié la aplicacién de éstas. El proyecto
culminé con la presentacién de los resultados en un seminario y en una
teleconferencia regionales celebrados en Santafé de Bogotd en junio de 1994,
que recibieron el apoyo de y fueron promocionados por las Primeras Damas
de Colombia y Bolivia, y en los que estuvieron presentes los ministros de
agricultura de los cinco pafses de la Regién Andina.

En el Caribe, los resultados fueron presentados en un seminario
regional realizado en Kingston, Jamaica, en julio de 1994, en el cual
participaron algunos ministros de agricultura y las Primeras Damas de los
cuatro pafses que cubrié el Programa, asf como representantes de
organismos internacionales y de las principales ONGs del sector. Los
resultados también fueron presentados a la CARICOM en el primer
trimestre del mismo afio.

En el Cono Sur, el proyecto culminé con un seminario regional
realizado en Montevideo en agosto de 1994, que congregé a la Primera Dama
de Uruguay (anfitriona del seminario); a la Ministra de la Mujer de
Paraguay; a ministros, viceministros y gerentes de institutos del sector
agropecuario de Brasil, Paraguay y Uruguay; a directivos de las ONGs que
participan en la red del Programa Cooperativo en Desarrollo Rural de los
Pafses del Area Sur (PROCODER); y a representantes de las
organizaciones de mujeres.

Todos los seminarios subregionales se caracterizaron por un intenso
proceso de concertacién entre los delegados de los paifses, el cual se orienté a
identificar acoiones a las que se les podria dar un seguimiento en forma
conjunta. En ellos también se formularon propuestas de proyectos para
presentar a organismos de financiamiento y a gobiernos donantes.

Rodolfo Martines Ferratdé
Director de Desarrollo Rural Sostenible
IICA
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Introduccion

INTRODUCCION

1. Antecedentes

La implementacién del Programa IICA/BID de Andlisis de la Politica
del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos en
América Latina y el Caribe se inici6 en 1992, en una época en que diversos
factores sefialaban la importancia de estudiar las mujeres y la produccién de
alimentos.

Varios estudios de caso realizados durante la década de los afios
ochentas proveian evidencia empirica del significativo rol de las mujeres en la
produccién de las pequefias unidades agropecuarias. En ellos se daba un
conjunto de hipétesis sobre la naturaleza de la participacién de las mujeres y
sobre los cambios que estaban .ocurriendo en el subsector de la pequeiia
produccién agropecuaria. Sin embargo, la falta de datos regionales impedia
comparar entre los paises las caracteristicas y tendencias de la participacién
de las mujeres en la pequeiia produccién de alimentos agropecuarios.! Los
datos sobre el empleo desagregados por sector y analizados durante un
periodo de 30 aiios por el BID (Programa Econémico y Social en América
Latina 1990) indicaban que la participacién relativa de las mujeres frente a
los hombres habia aumentado en el sector agropecuario, y confirmaban las
sugerencias de que la pequefia produccién agropecuaria se “femenizaba”
cada vez mds.

Después de aproximadamente una década de crisis econ6mica y ajuste
estructural, los niveles de pobreza urbana y rural habfan aumentado y las
condiciones de vida de la poblacién rural habfan empeorado. La
preocupacién sobre la seguridad alimentaria era un asunto importante de las
agendas de los ministros de agricultura de la regién. También se consideraba
que el sector de las pequeiias unidades de produccién agropecuaria era vital
para llenar las necesidades de los mercados locales y domésticos, y segiin los

1 El documento del BID sobre la mujer trabajadora en América Latina, publicado en el
Informe del Progreso Econémico y Social de 1990, es muy dtil para conocer ¢l estado del
conocimiento sobre el tema en ese momento.
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estudios de caso sobre el tema, en él las mujeres desempefiaban un rol
fundamental en la produccién de alimentos y para asegurar la supervivencia
del hogar. :

En este contexto, era necesario realizar investigaciones para determinar
el grado en que las mujeres contribufan a la produccién de alimentos y para
identificar los obstdculos principales que debian enfrentar, a fin de que
sirvieran a los encargados de formular politicas y tomar decisiones como los
insumos técnicos requeridos para mejorar las condiciones de vida de, las
mujeres, y de esta manera, contribuir a aumentar la productividad de las
pequeiias unidades de produccién agropecuaria, la oferta regional de
alimentos, la equidad y el bienestar social.

2. Objetivos
General

Describir y analizar el papel de las mujeres y su contribucién en los
sistemas agropecuarios de las pequeiias unidades de produccién, con especial
atencion a la produccién de alimentos para consumo interno, a fin de proveer
directrices a los paises participantes sobre politicas y programas de desarrollo
agricola y rural que tomen en cuenta el enfoque de género.

Especificos

1. Dimensionar y evaluar el aporte de las mujeres a la produccién, trans-
formacién y comercializacion de productos agropecuarios.

2. Evaluar los efectos de las politicas sectoriales y los sistemas institu-
cionales sobre las mujeres productoras de alimentos, y formular
recomendaciones de politica orientadas a eliminar las restricciones que
ellas enfrentan.

3.  Analizar la participacién de las mujeres mencionadas en los procesos de
adopcién y uso tecnolégico, de transformacién y de comercializacién de
los productos agropecuarios.

3. Metodologia de la investigacion

Puntos de partida

Una revisién general de los estudios de caso realizados en la region sobre

mujeres rurales, asi como de las hipétesis y conceptos de investigadores
anteriores, orientaron el disefio de la investigacién y proveyeron las bases
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Introduccion

para identificar a las mujeres productoras de alimentos dentro del segmento
poblacional de las mujeres rurales. Entre las hip6tesis y afirmaciones
adoptadas para las investigaciones IICA/BID, se encuentran las siguientes:

- Personas de ambos géneros y de todas las edades participan en los sis-
temas agropecuarios de América Latina y el Caribe, en cuya sostenibili-
dad las mujeres juegan un rol significativo.

- En las pequeiias unidades agropecuarias, la mujer participa en la pro-
duccién, el manejo y el procesamiento de alimentos, dado su doble rol
de productora y de ser responsable de las tareas de reproduccion en el
hogar.

- La participacién de las mujeres en la produccién de alimentos se da en
todas las fases del ciclo agricola, incluidos los procesos de transforma-
cién y comercializacién, y la efectividad de dicha participacién estd
determinada por la medida en que los miembros de las unidades de pro-
duccién tienen acceso y control sobre los recursos y las decisiones.

- Las mujeres dedican una parte importante de su tiempo diario a las tar-
eas agropecuarias y contribuyen en una proporcién significativa a la
formacioén del ingreso, sea monetario o en especie.

- Las instituciones del sector agropecuario y las politicas que rigen su
desempeiio no promocionan la participacién de las mujeres, pues los
sesgos de género que poseen dificultan dicha participacién y afectan
negativamente la productividad del trabajo y la posicién de la mujer en
las sociedades rurales.

- Las productoras de alimentos participan en la toma de decisiones relati-
vas a la gestién de los procesos agropecuarios locales, pero esa partici-
pacién varia en funcién del tipo de decisién de que se trate.

Poblaciéon estudiada

La investigacioén revisé la situacién general de las mujeres en el mundo
rural, pero el andlisis se concentré en las mujeres de las pequeiias unidades
de produccién agropecuaria que. se dedican mayoritariamente a la
produccién de alimentos para el consumo interno. De esta manera, se
analizaron los datos secundarios bdsicos de los paises (los que se tomaron de
censos poblacionales y agropecuarios y de encuestas de hogares), asi como
los estudios previos sobre el tema; también se recolectaron datos primarios
mediante mds de 2 000 encuestas aplicadas a las mujeres adultas de las
unidades agricolas estudiadas.

La realizacién de estas encuestas no fue considerada en el documento
original del Convenio suscrito entre el IICA y el BID, pero la necesidad de
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Contribucién de las mujeres en la formacién de los ingresos del hogar.
Consciente de las dificultades de cuantificar los ingresos en el mundo rur-
al, y en especial en las pequeiias unidades de produccién (que cuentan con
multiples fuentes de ingreso), el equipo de investigaciéon usé una
metodologia sencilla con base en el costo de oportunidad del trabajo, para
lo cual se tomaron en consideracién las horas trabajadas en fuentes de in-
greso monetizado y no monetizado en la produccién agropecuaria, asi co-
mo en actividades remuneradas mediante trabajo asalariado o la venta de
artesanias. Luego se calculé la contribucién porcentual de hombres y mu-
jeres.

Reestimacién de la poblacién econ6micamente activa femenina rural y
agropecuaria. El subregistro en esta tasa es una de las caracteristicas de
mayor sesgo de género en la recoleccién y procesamiento de los datos
estadisticos oficiales para el sector rural. Como resultado, la invisibilidad de
la contribucién femenina es generalizada. Por ello, el proyecto diseié formas
de reestimacién que, con base en los propios datos oficiales de censos y
encuestas de hogares (dependiendo del pais), ofrecieran una imagen mis real
de la dimensién de la participacién femenina en la economia rural. Algunas
fueron las siguientes:

- Averiguar la actividad secundaria que realizaban las mujeres catalo-
gadas como inactivas (cuando la pregunta aparecia en la encuesta) y
adicionar a la lista de mujeres activas la cifra de las que declararon
realizar una actividad productiva agropecuaria.

- Asumir que por lo menos una mujer adulta trabajaba en cada pequeiia
unidad de produccién para que ésta pudiera ser sostenible, y aplicarle
esta cifra al nimero de unidades de pequeiia produccién.

- Aplicar a la poblacién en edad de trabajar vinculada a la agricultura el
promedio de los porcentajes de participacién econémica que se obtu-
vieron en la encuesta realizada por el proyecto.

- Retabular los resultados de médulos especiales usados anteriormente en
las encuestas de hogares.

Contribucién de las mujeres al PIB agropecuario. Este cdlculo se
realiz6 en los paises andinos, para lo cual se parti6 del nimero de horas
trabajadas y del nimero promedio de jornadas laboradas al afio por las
mujeres productoras. Para determinar la cifra total del aporte, a dichos
numeros se aplic6 el salario agricola promedio a precios corrientes de 1991.
Luego se contrasté esa cifra con la del total del PIB sectorial y se establecié
la participacién por género.

Participacién en la toma de decisiones. La encuesta investigé la toma de
decisiones al interior del hogar, para lo cual establecié diferencias entre
aquellas que toman principalmente los hombres, las que se toman de manera
conjunta entre hombres y mujeres, y las que toman principalmente las
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mujeres, en campos tan variados como la selecciéon de semillas, el uso de los
ingresos y la solicitud de créditos, entre otros.

Participacién en la cantidad total de trabajo aportado por los diferentes
miembros del hogar. Uno de los propésitos de las encuestas fue cuantificar la
contribucién relativa de los diferentes miembros en el hogar a las tareas
realizadas en las parcelas y en los hogares en las diferentes actividades
agropecuarias, ganaderas, artesanales, reproductivas y comunitarias. Con
base en los datos provistos por las mujeres encuestadas, se calculé la
frecuencia promedio de la participacién de varios miembros (hombres
adultos, mujeres que no fueran la encuestada, nifios y nifias). En varios
paises también se estimé la intensidad de la participacién, con base en el
tiempo dedicado por los miembros del hogar.

4. Contenidos del libro

El Programa IICA/BID de Anailisis de la Politica del Sector
Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos en América Latina
y el Caribe generé una base de datos y gran cantidad de informacién
comparativa sobre las mujeres rurales, especialmente del rol de éstas como
campesinas productoras de alimentos. Aproximadamente 48 documentos
contienen los resultados de los 18 paises que participaron en el Programa.
Estos datos son de gran utilidad para investigadores y académicos, y con base
en ellos se pueden formular programas institucionales y estrategias de
trabajo.

Para facilitar ese proceso, en la primera parte de este libro el lector
encontrard una sintesis de los resultados principales y de las tendencias
globales que se dan en el tema de estudio en América Latina y el Caribe y de
las diferencias encontradas entre los 18 paises que cubrié la investigacién.
Este andlisis provee un panorama global sobre el tema en un momento del
proceso histérico de la regién, y puede utilizarse como punto de partida para
realizar estudios en el futuro o comparaciones con procesos similares
estudiados en otras regiones del mundo, como Africa y Asia.

En la segunda parte del libro se presentan la sintesis y el andlisis
comparativo de los resultados en los paises de la Regién Andina que
participaron en el Programa, asi como las conclusiones, las recomendaciones
y las propuestas de proyectos. En la tercera parte se hace lo mismo para los
paises del Cono Sur.2

2 Los resultados para los paiscs centroumericanos aparceen en Chiriboga, Grynspan y Pércz, Mujeres de
Maiz (HCA/BID 1995), y los resuliados para la Region Caribe sc presentan en Kleysen, Women Small

Farmers in the Caribbean (1WCA/BID 1996).
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1. Introduccion

Como se indicé anteriormente, el propésito de las investigaciones realiza-
das entre 1992 y 1994 por el Programa IICA/BID en 18 paises de América
Latina y el Caribe fue poner en claro el papel de las mujeres y la dimensién
de su contribucién en los sistemas agropecuarios de las pequeiias unidades de
produccién.

Los estudios se realizaron en el contexto de una regién que pasaba por
un periodo de cambios en las orientaciones centrales de su desarrollo econé-
mico y social. Tal como se analiza en el Informe Econémico de América La-
tina y el Caribe de la CEPAL correspondiente a 1993, al inicio de los noven-
tas el desempeiio econémico de América Latina y el Caribe estuvo caracteri-
zado por dos factores.

Por una parte, se dio una moderada expansién econémica superior al
crecimiento de la poblacién y el PIB fue de un 3.4% en promedio, factores
que significaron que por tercer afio consecutivo los paises de la regiéon logra-
ban reponerse del largo y dificil periodo de los afios ochentas, caracterizado
por la disminucién de las tasas de crecimiento y el pago de la deuda externa.
Por otra parte, en la mayoria de los paises, con excepcién de Brasil, se dio
una estabilizacién de los precios (CEPAL 1994). Estos dos indicadores sefia-
lan que en los primeros afios de la década de los noventas comenz6 a sentirse
el efecto acumulativo de las politicas de ajuste y de las reformas que se adop-
taron en los afios anteriores.

Ademass de lo sefialado anteriormente, para los primeros aiios de la déca-
da de los noventas el BID registra un incremento de la inversién privada, una
acelerada transferencia externa de recursos hacia la regién, el mejoramiento
de los balances fiscales y un aumento de los salarios reales (BID 1993). Es-
tos fenémenos, si bien fueron acompaiiados por un incremento en el volumen
de las exportaciones, se enfrentaron con una disminucién de los precios de los
productos en el mercado externo, con lo cual el balance entre exportaciones e
importaciones no fue positivo, y las importaciones de bienes aumentaron cer-
ca del 10 por ciento.

Ante la cruda permanencia y ampliacion de la pobreza en la regién, los or-
ganismos y los bancos internacionales, asi como varios gobiernos, retomaron
el tema de la equidad social, con énfasis en el combate contra la pobreza. En
su informe de 1993, el BID seiiala que el adelanto econémico alcanzado por
América Latina y el Caribe sitia a sus paises en una posicién en que pueden
iniciar “una segunda generaciéon” de reformas socioeconémicas, en las cuales
se combinaria la equidad social con el desarrollo sostenible a corto plazo.

Segun dicho informe, tales reformas deberian “concentrarse en la crea-
cién de oportunidades de empleo para los pobres, el estimulo de la inversién
en recursos humanos y el medio ambiente urbano, el mejoramiento de los
procesos institucionales presupuestarios y de toma de decisiones en cuanto se
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relaciona con los sectores sociales”. Insiste el documento en que el desarrollo
social y el desarrollo econémico son inseparables y en que el descuido de uno
perjudicard inevitablemente al otro (BID 1993).

La realizacién del estudio IICA/BID resulta propicia en el contexto so-
cioeconémico seiialado, debido por un lado a que en el 4mbito de la equidad
social es posible rescatar el tema de la equidad de género, y por el otro, a que
en un momento de retorno del crecimiento econémico no deben abandonarse
los temas de la seguridad alimentaria, de la oferta adecuada de bienes de con-
sumo para la poblacién, y de la participacién diferenciada de hombres y mu-
jeres en los procesos productivos que generan esa oferta.

Por ultimo, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la
Equidad, el Desarrollo y la Paz, realizada en Beijing en 1995, ha hecho que la
discriminacién en contra de las mujeres y la inequidad entre los sexos hayan
sido retomadas en el debate piblico. Al tiempo que se daba por concluido el
Programa IICA/BID que amparé la realizacién de las investigaciones en los
18 paises, el PNUD elaboraba su quinto Informe de Desarrollo Humano
(1995), en el que se presentaron dos nuevos indices mixtos relativos a la igual-
dad entre hombres y mujeres, los cuales sirven hoy de cristal para mirar, re-
trospectivamente, los hallazgos de las investigaciones realizadas y ubicarlas en
el ambiente de los indicadores principales de equidad o inequidad por género.
Dichos indicadores (el Indice de Desarrollo Relacionado con la Mujer -IDM- y
el Indice de Potenciacién de la Mujer -IPM-) se presentan en el Cuadro L.1.

Lo interesante de estos indices es que afectan de manera importante el
nivel de desarrollo humano con el que se califican los paises, por lo que algu-
nos como Costa Rica, ubicado en el puesto 28 en el Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH), desciende al puesto 42 en el IDM, mientras otros como El Sal-
vador pasa del puesto 115 en el IDH al 76 en el IDM. La leccién es, enton-
ces, que los beneficios del desarrollo y del crecimiento no se reparten equitati-
vamente entre hombres y mujeres: para lograr que ello suceda, se requiere
voluntad politica expresa, politicas publicas explicitas y metas para combatir
la discriminacién por género.

Se perfilan diferencias importantes en el grupo de los paises estudiados.
En un grupo se encuentran los paises con mejor nivel de desarrollo humano,
tales como Barbados, Costa Rica, Panamd, Venezuela y Uruguay, ubicados
en los primeros 50 lugares del IDH. En el otro extremo se encuentran Boli-
via, El Salvador, Honduras, Guatemala, Guyana y Nicaragua, que ocupan
casillas entre los puestos 105 a 115 de un total de 174 paises. Por lo general,
estas diferencias se mantienen en el IDM, aunque los paises latinoamerica-
nos han progresado en sus esfuerzos por erradicar la discriminacién contra
la mujer. En efecto, en el IPM se reflejan ganancias importantes en paises
que, a pesar de tener un bajo nivel en el IDH, se ubican en un lugar superior
en el IPM, sea por efecto de cambios en la legislacion, de la participacién de
las mujeres en la toma de decisiones y en los aparatos legislativos, o de su
mayor presencia en la educacién y los mercados de trabajo.
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La realidad de la regién es compleja. A las desigualdades en los niveles de
desarrollo humano y de esfuerzos por potenciar la situacién de la mujer, se
agregan diferencias geogrificas y demograficas importantes. En América Lati-
na y el Caribe existen paises con una incidencia muy alta de poblaciones indige-
nas, como son los casos de Bolivia, Ecuador, Guatemala y Peri; pero también
hay paises con una mezcla bastante rica de etnias y de lenguas, como es el caso
de Suriname. Esto hace que en este libro se haya tenido mucho cuidado en no
hacer afirmaciones categéricas y de cobertura hemisférica, sino mds bien en
presentar tendencias y diferencias del comportamiento entre paises y subregio-
nes (algunas de las cuales no pueden ser exhaustivamente explicadas aqui, pero
puede encontrarse mayor informacion en las sintesis comparativas subregiona-
les), de las cuales pueden derivarse propuestas y sugerencias para la accién y
para las politicas.

2. Productoras de Alimentos

éQuiénes son las mujeres productoras de alimentos objeto de los estudsos II-
CA/BID? Béasicamente son mujeres adultas cuya principal ocupacién econé-
mica se ubica en la produccién de bienes agropecuarios, en su mayoria de
consumo directo, generados en el sector de la pequefia produccién de tipo fa-
miliar. Esta se apoya fundamentalmente en el trabajo de sus miembros,
cuenta con recursos limitados, y en algunas regiones de América Latina se la
denomina sector de economia campesina.

Caracteristicas sociodemogrdficas de las mujeres rurales

En primer lugar, en los 18 paises analizados se encuentra una diferencia
entre los paises urbanos y los paises predominantemente rurales. En Améri-
ca Latina y el Caribe atn pueden considerarse como paises rurales a Bolivia,
las naciones de América Central y Paraguay, en los cuales la poblacién feme-
nina rural es mds del 50% o muy cercana al 50% de la poblacién total femeni-
na.

Estos paises, y en especial Honduras, Guatemala, Nicaragua, Bolivia,
Peri y Paraguay presentan las tasas mds altas de fecundidad por mujer ru-
ral, hecho que indica que en ellos persisten sociedades rurales con familias
amplias y que predominan las uniones con muchos hijos. (Cuadro 1.2).

Los cambios que se han dado en la situacién econémica de la regién y la
persistencia de la pobreza y de las desigualdades sociales son simultdneos, en
algunos paises debido a la presencia de importantes conflictos armados que tie-
nen una expresién fundamental en las zonas rurales (por ejemplo en Colom-
bia, El Salvador, Guatemala y Peri). Entre tantos efectos, estos conflictos han
hecho que la estructura de la conduccién de los hogares se modifique y que en
la actualidad los porcentajes de mujeres rurales que son jefas de hogar por lo
general estén entre el 15% y el 27% para los paises de la regién. Barbados y Ja-
maica constituyen una clara excepcién de estos porcentajes, pues poseen nive-
les muy superiores, que mds que reflejar los problemas econémicos y los pro-
blemas socio-politicos antes mencionados, obedecen a estructuras familiares y
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culturales de larga tradicién, que remiten a la organizacién social de las pobla-
ciones negras del] Caribe.

Algunas caracteristicas sociodemogrificas que se han sefialado para el me-

dio rural de América Latina y el Caribe son las siguientes (Campillo 1995 a):
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Se han reducido los niveles de fecundidad de las mujeres rurales, aunque
las diferencias con las mujeres urbanas son todavia grandes; algunos
paises como Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y
Perti presentan tasas de fecundidad en la poblacién rural superiores a
seis hijos por mujer, o sea similares a las tasas nacionales globales de
inicios de los afios setentas (FLACSO 1995), lo cual significa un rezago
histérico de casi un cuarto de siglo. Debe notarse que las tasas son espe-
cialmente elevadas en Centroamérica y en aquellos pafses con alta pro-
porcién de poblacién indigena.

La poblacién en edad de trabajar ha aumentado, debido a las reduccio-
nes en la fecundidad y en la mortalidad infantil, lo que ha provocado
una presion creciente sobre el mercado de trabajo. La poblacién feme-
nina de 15 a 64 afios pasé de formar el 49% del total de las mujeres ru-
rales de América Latina en 1970 al 54.7% en 1995.

El matrimonio sigue siendo la férmula de unién mas comin, pero en al-
gunas regiones, como en el caso de los paises centroamericanos (con la
excepcién de Costa Rica), entre un 23% y un 28% de la poblacién feme-
nina declara la “unién de hecho” como estado civil. El patrén de empa-
rejamiento temprano es también caracteristico de las zonas rurales
frente a las urbanas.

Los hogares rurales son numerosos y acogen grupos de familias nuclea-
res. Segiin Fauné, en su trabajo sobre las familias en Centroamérica,
cada vez mds “el hogar deja de ser el reducto de la familia nuclear para
convertirse en el espacio de convivencia y de unién de una o mds fami-
lias nucleares biparentales 0 monoparentales, unidas por lazos de pa-
rentesco, amistad o solidaridad” (Fauné 1994: 110). La emergencia de
nuevos arreglos familiares tiene relacién con los procesos migratorios
que expulsan poblacién del mundo rural, con la crisis econ6mica de los
ochentas, y con los conflictos armados que desplazaron y obligaron a re-
fugiarse a miles de mujeres y nifios en Centroamérica, Peri y algunas
regiones de Colombia.

Las nifas y jévenes han mejorado su nivel educativo (FLACSO 1995:
99), aunque el analfabetismo femenino adulto permanece muy elevado,
especialmente en paises con amplia presencia de pueblos indigenas, co-
mo son los casos de Guatemala (con un 60% de mujeres rurales analfa-
betas), Bolivia (con un 50%) y Peru (con un 45.6%). Entre las pobla-
ciones indigenas, esos datos alcanzan el 74% de las mujeres en Guate-
mala y el 75.6% en Paraguay.
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- El acceso a los servicios bdsicos para la salud es atin muy precario. En
paises como Bolivia, El Salvador, Nicaragua, Paraguay y Peri, menos de
una cuarta parte de la poblacién tiene acceso a agua por medio de tuberia.

Los indicadores de salud, educacién y fecundidad resaltan los nexos
existentes entre la presencia de un contingente importante de pueblos indi-
genas y las precarias condiciones de vida para las mujeres rurales y de-
muestran las distancias que separan al mundo rural del urbano y la discri-
minacién a que han estado sujetas las clases y etnias a las que pertenecen
las mujeres de América Latina y el Caribe.

Perfil sociodemogrdfico de las productoras de alimentos

Los perfiles socio-demogridficos de las mujeres objeto de este estudio (es
decir, no todas las mujeres rurales, sino las mujeres de las pequeiias unidades
de produccién agropecuaria) registran algunas diferencias. Ello puede deber-
se a que se trata de la informacién de un segmento socio-econ6mico especifi-
co, es decir, las mujeres que estdn en aquellos hogares rurales asentados en
pequeiias unidades de produccién y cuya fuente principal de ingresos descan-
sa en las actividades agropecuarias.

En segundo lugar, se trata de informacién transmitida por las propias
mujeres que fueron seleccionadas para la encuesta y definidas como la mujer
adulta con mayor responsabilidad en las actividades socio-econémicas del ho-
gar. Hechas estas aclaraciones, se puede analizar por subregién el perfil de
esas mujeres.

- Edad. Las productoras de alimentos estudiadas son mujeres con una
edad avanzada. En promedio, en la Regiéon Andina su edad es de 39
afios; en los paises del Caribe y en Uruguay es de 40 aiios, y en pafses
como Brasil y Paraguay es mds joven.

- Tipos de uni6én. Las investigaciones determinaron que el matrimonio si-
gue siendo la unién prevaleciente; sin embargo, en la mayoria de los pai-
ses estudiados hay una amplia presencia de uniones libres, las cuales
son importantes en el Caribe, en Nicaragua y en varios paises andinos

como Bolivia (83%), Colombia (31%) y Venezuela (45%).

- Jefatura del hogar. Paralelo a esa no formalizacién de las uniones, se
encuentra un porcentaje de jefatura femenina de hogares superior al re-
gistrado por las estadisticas oficiales. Este fenémeno es especialmente
alto en los paises del Caribe, con proporciones que van entre un 34% en
Suriname y un 57% en Jamaica. En el caso de los paises andinos, del
total de mujeres encuestadas, el 26.4% respondi6 ser jefas de hogar y de
ellas un 6% sin compaiiero permanente. Costa Rica, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Guyana y Venezuela son pafses con una alta fre-
cuencia de mujeres jefas de hogar en la poblacién estudiada. Esta pre-
valencia de hogares rurales con jefatura femenina es importante en el
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caso del Nordeste brasilefio, mientras que en Uruguay y Paraguay se
registran porcentajes bajos de jefatura de hogar en el mundo rural.

Escolaridad. Con la excepcion de Uruguay, en donde la escolaridad de
las mujeres rurales es mayor que la de los hombres y el nivel de escola-
ridad es bastante alto, en los otros paises estudiados hay dos tipos de
sesgos que desfavorecen a las mujeres productoras de alimentos: a) su
condicién de mujeres rurales frente a las mujeres urbanas, y b) su con-
dicién de mujer frente a los varones. Como ya se habia anotado, los por-
centajes de analfabetismo son muy altos y el nivel de escolaridad alcan-
zada en términos de primaria s6lo cubre el 49% de la poblacién encues-
tada en los paises andinos. Dicho nivel es también muy bajo en Para-
guay y el sur de Brasil. Para las mujeres estudiadas en Centroamérica,
los rezagos mayores se encuentran en Guatemala, Honduras y El Sal-
vador. Se han realizado progresos en Nicaragua, a partir de la campaiia
de alfabetizacién que el pais realizé en la década pasada. Por el contra-
rio, los paises del Caribe muestran bajos o nulos niveles de analfabetis-
mo (con la excepcién de Suriname con un 13%), la educacién primaria
cubre al 78% de las mujeres encuestadas en Guyana y al 67% en Jamai-
ca, y el 35% y el 27% cuentan con educacién secundaria en Barbados y
Suriname, respectivamente.

A manera de sintesis, se puede seiialar que en la regi6n tiende a existir un
segmento de mujeres productoras de alimentos conformado por mujeres en
edad adulta, con una gran cantidad de dependientes y una alta responsabilidad
econémica; una de cada cuatro de ellas es jefa de hogar, debido a la migracién
estacional masculina, entre otras razones. Adicionalmente, la presencia im-
portante de la unién libre, vinculada con la jefatura femenina de hogares, hace
que un porcentaje amplio de las mujeres productoras de alimentos en la peque-
fia produccién agropecuaria, enfrente una suerte de “vulnerabilidad” en su ca-
pacidad de acceder a recursos productivos, por cuanto no estdn cubiertas por
marcos legales, lldmense cédigos de familia o cédigos civiles, que tomen en
consideracién su peculiar situacién y que protejan sus derechos.

A lo anterior se afiade que son mujeres con un bajisismo nivel educativo,
en el que predomina el analfabetismo, pues la educacién primaria no benefi-
cia ni al 50% de ellas. Por tanto, la mayorfa absoluta de mujeres productoras
de alimentos carecen de las bases educativas para realizar sus roles producti-
vos y reproductivos y para participar como ciudadanas plenas en las socieda-
des actuales.

3. Invisibilidad y Participaciéon de las Productoras
de Alimentos en el Sector Agropecuario

A lo largo de América Latina y el Caribe, las mujeres productoras de ali-
mentos contribuyen ampliamente a las economias rurales y al bienestar eco-
némico y social de sus familias. Gran parte de su trabajo se da en las peque-
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fias unidades de produccién agropecuaria, en las cuales no es remunerado ni
es tomado en cuenta en las estadisticas de la fuerza de trabajo.

Las mujeres dedican gran parte de su tiempo a las tareas diarias de la re-
produccién social, incluidos el cuidado de la familia y la realizacién de las ac-
tividades domésticas. También dedican cantidades considerables de tiempo a
la produccién agricola y ganadera, asi como al mercadeo de estos productos,
al mantenimiento de huertos familiares y a la preparacién de otros productos
alimenticios y no alimenticios para la venta y el autoconsumo. Estas activi-
dades contribuyen directamente al ingreso familiar.

Los estudios sobre el uso del tiempo por parte de las mujeres en la Re-
gion Andina y América Central realizados como parte del Programa IICA-
/BID revelan que ellas trabajan de 14 a 18 horas diariamente; de éstas dedi-
can la mitad a actividades reproductivas, y la otra mitad a actividades pro-
ductivas: 4.5 horas al trabajo doméstico en el hogar, dos horas a la atencién
del ganado, y aproximadamente 1.5 horas al cuido del huerto familiar y a la
elaboracién de productos para la venta. Las mujeres tienden a realizar dos o
mds actividades al mismo tiempo, por ejemplo limpian el huerto mientras cui-
dan a sus nifios; por lo tanto, la cantidad total de tiempo que se ha calculado
que dedican a determinada actividad debe ser considerada como conservado-
ra.

En la Regién Andina, las estimaciones relativas al tiempo empleado en
diferentes actividades por las mujeres encuestadas indican que éstas contri-
buyen con aproximadamente la mitad del tiempo total que la familia (inclui-
dos los hombres) dedica a la producciéon agricola, y casi aproximadamente
con tres cuartas partes del tiempo dedicado a la ganaderia y al mercadeo. En
la mayoria de los casos, la transformacién de productos es realizada exclusi-
vamente por las mujeres. (Cuadro 1.3).

A pesar del esfuerzo desplegado en las actividades productivas, muchas
mujeres que laboran en pequefias unidades agropecuarias no son considera-
das parte de la PEA, y su contribucién a la produccién agricola, especialmen-
te a la de alimentos, estd pobremente representada en las estadisticas labora-
les.

A lo largo de las dos iltimas décadas, la participacién de las mujeres en
la fuerza de trabajo de los paises ha aumentado sustancialmente. Entre 1970
y 1990, las Naciones Unidas estiman que su contribucién aumenté de un
24% a un 29% en América Latina y el Caribe (United Nations 1991). En las
dreas rurales, segin la CELADE, se incrementé de un 12% a un 19 por cien-
to (CELADE 1992).

El progreso que se ha dado en el nimero de mujeres registradas como
trabajadoras en las dreas rurales se debe parcialmente a un aumento en el
nimero de mujeres que han entrado al mercado laboral, en el que su partici-
pacién es mds fécil de ser tomada en cuenta por los censos y encuestas. Una
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expansion en las posibilidades de empleo remunerado en agricultura no tradi-
cional (que a menudo favorece a las mujeres en la cosecha y el procesamien-
to) ha aumentado la cantidad de mujeres contabilizadas como trabajadoras
rurales. El incremento de la emigracién masculina del campo y los conflictos
armados que han afectado a varios paises también han dejado més pequeiias
unidades de produccién agropecuaria en manos de las mujeres, lo que ha au-
mentado la visibilidad de ellas en los indicadores.

Debido a la tendencia de muchas mujeres rurales a trabajar en las parce-
las de la familia sin recibir un salario, la gran mayoria no es remunerada y si-
guen invisibles en las estadisticas laborales. A pesar de que las estadisticas
oficiales reconocen el trabajo familiar no remunerado como una categorfa
ocupacional, muchas mujeres que trabajan en actividades productivas no son
incluidas. Las razones de esto son numerosas: las definiciones estadisticas
relativas al trabajo u ocupacién y a referencias temporales pueden dificultar
tomar en cuenta el trabajo de las mujeres; las mujeres pueden no reconocer-
se a si mismas como trabajadoras, o pueden considerar que el trabajo que
realizan no es mds que una extensién de sus obligaciones del hogar; alternati-
vamente, los jefes de hogar masculinos encuestados pueden no considerar las
labores de su esposa o compaiiera como “trabajo”

La invisibilidad de la mujeres en la produccién en las pequeiias explota-
ciones agropecuarias es un asunto serio. Las politicas y programas formula-
dos para aumentar la productividad agricola no se orientan al grupo poblacio-
nal al que deben dirigirse, y como consecuencia se reduce su efectividad. De
igual manera, los servicios y programas disefiados para mujeres que no se re-
conocen como trabajadoras agricolas no son enfocados a las actividades
apropiadas, y por tanto, se limita su sostenibilidad.

Las reestimaciones de la participacién femenina realizadas por el estudio
IICA/BID muestran que la representacién oficial del trabajo de las mujeres
en el sector agricola es deficiente, tal como puede verse en la Figura I.1. y en
el Cuadro 1.4.!

- En América Central, los datos oficiales indican que en el sector agrope-
cuario existen 184 000 mujeres econémicamente activas. La reestima-

1 L.as metodologias para estimar la participacion femenina en el sector varian segin la informa-
cion disponible en los paises. Ll acercamiento general fue reclasificar como econémicamente
activa una parte de la poblacién femenina clasificada como inactiva. L.a suma de este nimero
al de aquellas clasificadas como activas permitié una reestimacién global de las tasas de parti-
cipacion econ6mica femenina.
lis importante anotar que las definiciones oficiales de empleo y trabajo no fueron consideradas
en estas estimaciones. Con base en los resultados de las Encuestas 11CA/BID, sin embargo,
estas estimaciones tienden a ser conservadoras. l.a reestimacion realizada en algunos paises
no requirié mds que una retabulacién de datos no publicados de fuentes oficiales. Por ejem-
plo, en Barbados, el Censo de la Fuerza de ‘Irabajo de 1990 indica que habfa 1900 mujeres
econdémicamente activas en el sector agropecuario; sin embargo, tabulaciones no publicadas
del Censo Agropecuario de 1989 identifican la exi ia de 6714 explotaciones operadas por
mujeres, 4411 trabajadoras permanentes remuneradas y 1456 trabajadoras ocasionales remu-
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cién de la participacién femenina evidencia que mds de 800 000 mujeres
trabajan, y que en los paises se dan subregistros de entre un 125% y un
500% en el nimero de mujeres que trabajan, siendo el subregistro de
Guatemala el m4ds grave.

- En la Regién Andina, la reestimacion indicé que en la agricultura hay §
millones de mujeres invisibles, de manera que el empleo femenino en el
sector rural aumenté a 10 millones. Colombia y Venezuela aparecen
como los paises con los subregistros mas graves.

- En el Cono Sur, las reestimaciones llevadas a cabo en Paraguay y Uru-
guay reajustan el empleo femenino de 88 000 a mds de 250 000. Hay un
subregistro de un 254% en Paraguay y de un 69% en Uruguay.

- En el Caribe, los ajustes a los datos estadisticos oficiales indican que
aproximadamente 170 000 mujeres no fueron tomadas en cuenta en los
cuatro pafses en que se realizaron las investigaciones, lo que triplica el
numero de mujeres que trabajan en la agricultura en dichos paises.

Las diferencias entre las cifras oficiales relativas a las mujeres emplea-
das en la agricultura y las estimaciones provistas dan una indicacién general
de la medida en que el tamaiio y la composicién de la fuerza de trabajo agri-
cola se han distorsionado en la regién. En lineas generales, las reestimaciones
conducen a que el nimero de mujeres que participan en las economias agro-
pecuarias se multiplique de dos a cinco veces, con lo cual su aporte deja de
ser percibido como marginal.

4. Organisacién del Trabajo en las Pequeiias
Unidades de Produccién Agropecuaria

Los estudios realizados desde 1970 sobre la mujer campesina han evi-
denciado la importancia de su participacién en las pequeiias unidades de pro-
duccién agricola. La mayoria de ellos son estudios de caso, muchos de cardc-
ter micro-local y con pocas posibilidades de comparacién. Los estudios del
Programa IICA/BID confirman la importancia del trabajo femenino y pro-
veen una visién integrada de su participacién a nivel regional, asi como una
caracterizacién generalizada de su aporte dentro del sistema de produccién
familiar en las pequefias unidades. La comparabilidad entre paises y la posi-
bilidad de identificar tendencias regionales son tal vez la contribucién de ma-
yor peso generada en el desarrollo de esta iniciativa.

Las pequeiias unidades de produccién agropecuaria son simultdneamen-
te unidades de produccién econémica y unidades de reproduccién social. La
supervivencia familiar depende de llevar a cabo todas las tareas involucradas
en ambas funciones. Los modelos de los hogares rurales y la concepcién que
prevalece respecto de la organizacién de las pequeiias unidades de produc-
cién agropecuaria indican que existe una simple y rigida divisién sexual del
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Figura L.1. Participacion de las mujeres en la agricultura.
Fuente: Cuadro 1.4.
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Caribe fueron de fndole semi-comercial, en el sentido de que producfan para
el mercado y para el autoconsumo, aunque hay grandes variaciones en el
grado en que ello se dio.

Los huertos familiares, como actividad diferente e independiente de la pro-
duccién agricola, son importantes en Brasil, Costa Rica y otros paises. En
América Central, la cria de pequefios animales a menudo se incluye dentro de
las actividades del huerto familiar, representa la unica fuente de proteinas, y
constituye un recurso importante en la diversificacién de la dieta familiar, El
excedente de estos huertos puede venderse, y en Nicaragua se observé que los
ingresos procedentes de ellos eran usados para aliviar los problemas de liqui-
dez de dinero en efectivo para la compra de insumos para la finca.

Adicionalmente a la produccién agricola, en la explotacién se realiza un
conjunto de otras diversas agtividades econémico-productivas. Los alimentc
pueden ser procesados, ya )B’ep como otro paso en la cadena de actividades
agricolas o ganaderas, 0 como una actividad industrial separada en que se
usan insumos comprados fuera de la finca. Pueden también producirse arte-
sanias. El grado en que estas actividades estdn presentes en las fincas peque-
fias y la consistencia con que se realizan es altamente variable a lo largo de la
regién. En algunos casos parecen ser actividades especializadas, mientras en
otros tienden a ser mds esporddicas. Los requisitos de produccién y las tradi-
ciones comunales también influyen.

El trabajo fuera de la finca es otra importante actividad generadora de
ingresos, y muchos miembros de la familia lo realizan estacional, temporal o
diariamente. En muchas de las pequeiias unidades agropecuarias se noté
una tendencia marcada al trabajo fuera de la finca, que varia desde ser una
parte principal en los ingresos hasta ser ocasional y complementario.

Entre las actividades centrales que no generan ingresos de manera directa
y que impactan el bienestar social del hogar y el bienestar econémico de largo
plazo, se incluyen las tareas del hogar y el cuidado de la familia, las actividades
educativas, y la participacién en diversas organizaciones sociales, de desarro-
llo comunal y orientadas a la produccién. Estas actividades son comunes a to-
dos los hogares y sus miembros participan en forma diferenciada.

Participantes

El grado de participacion de los diferentes miembros de la familia en las ac-
tividades productivo-econémicas y reproductivo-sociales de los pequeiias uni-
dades detalladas anteriormente son distintos y varfan segin edad, posicién de
la familia y género. Con base en los datos de las Encuestas IICA/BID, la Figu-
ra 1.2 identifica ocho diferentes tipos familiares en el trabajo, que incluyen a ni-
fios y nifias, a mujeres y hombres en las edades de trabajar y divididos segin su
papel en la supervivencia familiar, y a mujeres y hombres de la tercera edad.

Dentro del grupo de miembros en edad de trabajar, existen cuatro tipos
bien diferenciados, cada uno con distintos niveles de participacién y responsa-
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Contribuciéon -

Alts Medis Bajs Muy bajs

Figura 1.2. Organizacién de ia mano de obra familiar en las pequeiias
unidades agropecuarilas.

Fuente: Kleysen, Brenda. Ponencia presentada en el Taller ICA/BID sobre
Mujeres Productoras de Alimentos en América Latina y el Caribe,
Washington, D.C., 8 de junio de 1995 (con base en las Encuestas y
Documentos IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos).

Nota: La contribucién de los nifios en las actividades industriales que se
realizan en la finca, de otros “hombres” y “otras mujeres” en actividades
comunitarias y de las personas de la tercera edad no estd bien

establecida.
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tos y en las relacionadas con la ganaderia mayor y menor. Tanto en las acti-
vidades del huerto como en la ganaderia menor la participacién de los hom-
bres es menor que la de las mujeres, aunque es significativa en tareas relacio-

nadas con la preparacién de la tierra.*

La produccién de artesanias y alimentos procesados en la explotacién
constituye una actividad realizada primariamente por la mujer responsable
principal. Puede ser compartida con las otras mujeres de la familia, pero la
participacion de los hombres es normalmente muy reducida en comparacién
con la de ellas.

Con la excepcién del procesamiento de alimentos y la artesania, las
“otras mujeres” contribuyen a la produccién agropecuaria en un grado me-
nor que la mujer responsable principal. La participacién de esas “otras mu-
jeres” equivale mds o menos a desempeiiarse como ayudantes en estas activi-
dades.

El alto nivel de contribucién atribuido a las mujeres responsables princi-
pales se basa en la participacién observada y en el tiempo que dedican a las
labores productivas. Esto, a su vez, se ve influenciado por la tendencia en
muchas pequefias unidades agropecuarias a que los hombres trabajen fuera
de la finca, debido a su ventaja en cuanto a oportunidades laborales en com-
paracién con la mujer responsable principal. Los porcentajes mds altos de
hombres que trabajan fuera de las parcelas fueron observados en Barbados y
Suriname en el Caribe, pero otros paises también muestran porcentajes signi-
ficativos. (Véase el Cuadro L.6).

Los resultados indican que dentro de las pequefias unidades de produc-
ci6én agropecuaria las mujeres sustituyen en un alto grado a los hombres en la
realizacién de diversas actividades laborales. En otras palabras, la especiali-
zaci6n del trabajo por género es baja, o por lo menos altamente flexible. En
la medida en que los hogares de las pequefias unidades de produccién se in-
corporan a la economfa de mercado, sea mediante la produccién para el mer-
cado o la participacién de miembros de la familia en la fuerza de trabajo re-
munerado, la asignacién de actividades laborales dentro de la produccién de
la finca se vuelve més flexible, y las mujeres asumen en mayor grado la reali-
zacién de tareas que tradicionalmente han sido responsabilidad de los hom-
bres.

La sustitucién de hombres por mujeres en la realizacién de trabajos
-agropecuarios tradicionalmente dominados por ellos no guarda, como ya se
sabe, reciprocidad con la sustitucién de mujeres por hombres en las dreas que
tradicionalmente se han asignado a la mujer en la reproduccién de la familia

4 El Apartado 4 presenta los detalles de la divisién del trabajo por género en las actividades agro-
pecuarias.
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tizado se incluye toda la produccién de la parcela que se dedica al autoconsu-
mo. Las remesas internacionales y nacionales constituyen fuentes importan-
tes de ingresos para muchos hogares de pequeiias unidades de produccién
agropecuaria; usualmente son monetizadas, pero también se dan las remesas
en especie.

La contribucién relativa de las mujeres a los ingresos del hogar fue esti-
mada para varios paises, con base en la contribucién de trabajo monetizado y
no monetizado realizado en la parcela y en los ingresos generados fuera de Ia
unidad. Se estima que en los paises de la Regién Andina las mujeres contri-
buyen al ingreso total del hogar con un porcentaje situado entre el 37% y el
66%, en Paraguay con el 41%, en Uruguay con el 34%, y en el sur de Brasil
con el 27 por cienta. Los hombres y otros miembros de la familia contribu-
yen al ingreso total del hogar con la diferencia porcentual restante. (Ver Fi-
gura .3 y Cuadro L.8).

En todos los paises la contribucién de las mujeres a los ingresos fue simi-
lar, a pesar de que se emplearon diferentes metodologfas para su estimaci6én.S
En Peru la contribuci6n al ingreso familiar por parte de las mujeres fue supe-
rior a la de los demds pafses, factor que puede ser afectado por las caracteris-
ticas de la composicién familiar (Cuadro 1.5). En las unidades encuestadas
en ese pafs, por cada hombre que se encuentra en edad de trabajar hay casi
tres mujeres.

Como se discutié en el apartado anterior, virtualmente todos los miem-
bros de la familia contribuyen al bienestar econ6mico del hogar, mediante el
trabajo que realizan en actividades productivas. Algunas de éstas son remu-
neradas, pero otras no lo son o sélo lo son en parte, como es el caso de la pro-
duccién agropecuaria que se comercializa de manera parcial. Muchos miem-
bros también participan en mds de una fuente de ingreso.

La contribucién de las mujeres a los ingresos tiende a asociarse més que
la de los hombres con actividades que se realizan en la propia parcela, en es-
pecial agropecuarias. Esto se debe principalmente a que los hombres mues-

‘

B Los datos para !a Regién Andina se basan en los resultados de las encuestas IICA/BID. Un

método de costo de oportunidad del trabajo fue usado para estimar el ingreso, con base en el
nimero de horas trabajadas en actividades productivas no monetizadas y monetizadas y en
actividades renumeradas con ingresos. Los retornos al capital no se incluyeron en las estima-
ciones. No obstante, en el caso de las pequefias unidades de produccién agropecuaria, este re-
torno generalmente se asocia a la tierra, un activo familiar, por lo que su exclusién no distor-
sionarfa las estimaciones de la contribucién relativa al ingreso por género. Tampoco se inclu-
yen las remesas internacionales y nacionales, pues, a pesar de que constituyen otra fuente im-
portante de ingresos para muchos hogares de pequefias unidades de produccién agropecuaria,
no fue posible su medicién en las encuestas realizadas.
La estimacién para Paraguay se realiz6 con base en datos desagregados de una reciente en-
cuesta nacional sobre ingresos. Para realizar la estimacion para Uruguay se usaron los datos
de la Encuesta IICA/BID, pero se utiliz6 una metodologfa diferente, que se bas6 en la partici-
pacién de las mujeres en diferentes actividades ajustada a las contribuciones monetarias.
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Figura 1.3. Contribucién de las mujeres al ingreso
famillar.

Fuente: Cuadro 1.8.
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crfa y la salud animal. El grado m4s alto de participacién de los hombres en
estas actividades puede también estar asociado con el hecho de que son de
una naturaleza mds altamente tecnificada, en comparacién con las otras dos.
Debido a que a menudo se excluyen las mujeres de los programas de capaci-
tacién y transferencia tecnolégica, la participacién de los hombres en estas
actividades pasa a ser mds predominante.

Es importante resaltar la participacién de las mujeres en las actividades
de la ganaderfa mayor, dada la ampliamente aceptada generalizacién de que
la ganaderia menor es un campo para la mujer y la ganaderia mayor para el
hombre. Aunque la participacién de las mujeres varia entre los paises, cuan-
do la ganaderfa mayor constituye una importante categoria productiva de la
parcela, la participacién de las mujeres es en realidad mds alta en ella que en
otros tipos de produccién.

En sintesis, las mujeres participan en casi todas las labores de la ganade-
ria menor, pero éste no es su tinico dmbito de accién, pues su participacién en
la ganaderfa mayor es tan frecuente como la de los varones en casi todos los
paises estudiados, pero ellos y ellas se dedican a diferentes tareas.

7. Participacion de las Productoras de Alimentos en la
Gerencia y en la Toma de Decisiones en las Parcelas

Los datos de las encuestas IICA/BID indican que, adem4s de estar am-
pliamente involucradas en la produccién material en las pequeiias unidades
agropecuarias, las mujeres son muy importantes en la toma de decisiones en
pricticamente todos los campos de la produccién agropecuaria. En numero-
s0s casos su participacion es superior a lo esperado, hallazgo que puede estar
sesgado por ser ellas mismas quienes valoran su participacién. No obstante,
igual que en la produccién agropecuaria, se hace evidente un importante pa-
trén de participacién compartida y de complementariedad.

Como promedio, en América Latina y el Caribe las mujeres encuestadas
indicaron que ellas solas toman el 31% de las decisiones relacionadas con la
produccién, mientras los hombres toman por si solos el 25% de ellas. El por-
centaje de decisiones que son compartidas entre hombres y mujeres, sin em-
bargo, supera los porcentajes de decisiones tomadas sélo por uno de los se-
xo0s, pues llega al 45% (Véanse la Figura 1.6 y el Cuadro 1.12).6

6 Los tipos de decisiones especificas incluidos en este promedio son: qué y dénde sembrar, ti-
pos de insumos e implementos para comprar y usar, tipo de ganaderfa que criar, organizacién
de tareas productivas y administracién general de la parcela; cantidad que consumir y ven-
der; dénde y a quién vender; uso de las ganancias monetarias y de los ingresos; y solicitud y
uso de financiamiento y préstamos.
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1 T I T

Ganaderia mayor Ganaderia menor

Figura I.5. Participacién por género en las actividades pecuarias (promedios para América
Latina y el Carlbe).

Fuente: Cuadro I.11.
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América Central y
la Regién Andina Cono Sur

Regién Caribe

Figura 1.6. Participacién relativa por género en ia toma de decisiones productivas.

Fuente: Cuadro .12,
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En las decisiones de riesgo menor o m4s rutinarias se da una tendencia a
que haya mayor especializacién por género. Estas decisiones tienden a estar
divididas entre los hombres y las mujeres, de acuerdo con su participacién re-
lativa en la responsabilidad para la actividad asociada. Por ejemplo,

- “Quién decide sobre el tipo de ganado que criar” tiende a pertenecer
m4s a la mujer, y se asocia con su alto nivel de participacion en las acti-
vidades de la ganaderfa menor.

- “Dénde vender” es una decisién compartida, y refleja que en general en
la regién se da una relativamente igual participacién por género en esta
actividad. Las decisiones relativas a aspectos de comercializacién per-
tenecen principalmente a la mujer.

- “Tipos de insumos e implementos que comprar o usar” tiende a ser una
decisién del hombre en casi todos los paises, y puede estar asociada con
su mayor exposicién al conocimiento técnico.

- “Organizacién de las tareas productivas y administracién general de la
explotacién” constituye una tarea compartida en la mayorfa de los hoga-
res de las pequeiias unidades de produccién agropecuaria en América
Latina y el Caribe, a pesar de que en el porcentaje m4s alto de los hogares
en Jamaica y Barbados esta decisién se encuentra en la esfera de respon-
sabilidad de ella, pero en Colombia y en Peru en el porcentaje m4s alto de
hogares mds bien se halla en la esfera de responsabilidad de él.

Los datos de Jamaica y Brasil (los tnicos dos paises que informaron al
respecto) también indican que las mujeres tienen una proporcién de partici-
pacién mds alta que los hombres en la contabilidad de los registros de las par-
celas.

La participacién de las mujeres en la toma de decisiones en las dreas pro-
ductivas se complementa con la responsabilidad casi sélo de ella en la toma
de decisiones en la esfera reproductiva familiar y doméstica. Muy pocos
hombres en los pafses estudiados toman decisiones en esta esfera.

El intenso rol que juegan las mujeres en la toma de decisiones dentro de
la unidad familiar, segiin las mujeres encuestadas, es a menudo invisible al
mundo externo, debido a la tendencia general a que los hombres asuman el
rol de “vocero” de la familia y de su representante en el mundo externo. Por
ejemplo, en el sur de Brasil, a pesar de que la decisién de solicitar financia-
miento es compartida en mds del S0% de los hogares, las mujeres hacen la so-
licitud de financiamiento en sélo aproximadamente el 30% de los casos.

Relativamente poco se sabe sobre los procesos de toma de decisiones
dentro de las unidades familiares. La encuesta realizada indica que ellas se
consideran a sf mismas importantes en esos procesos. Su rol parece ser mds
significativo de lo que generalmente se reconoce, y tiene implicaciones impor-
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tantes en los proyectos agricolas, en la adopcién de tecnologia, y en la educa-
cién general y la capacitacién para la administracién de las explotaciones.

8. Acceso de las Productoras de Alimentos
a los Recursos Productivos

Los estudios realizados en las dos tltimas décadas en América Latina so-
bre el sector de la pequeiia produccién agricola familiar coinciden en sefialar
que sus principales deficiencias estructurales que limitan el acceso a los princi-
pales factores de produccién son las siguientes: a) la escasez de tierra en canti-
dad y calidad, debido a que en América Latina y el Caribe se da estructura
agraria mds altamente concentrada del mundo; b) las precarias condiciones de
acceso al crédito y la brusca reduccién de la oferta de recursos institucionales
que han resultado de las medidas de ajuste macroeconémico que no han aho-
rrado a ninglin pais, menos aiin a los pequeiios productores, quienes constitu-
yen un porcentaje muy reducido de la clientela del crédito formal; c) la oferta
de tecnologia agropecuaria concentrada en los cultivos agricolas comerciales y
la reducida cobertura de los servicios de extensién; d) la falta de canales accesi-
bles de informacién sobre precios y mecanismos de mercadeo, asi como de for-
mas organizativas para el procesamiento y la agregacién de valor a los produc-
tos agropecuarios; €) la relativa debilidad de las estructuras organizativas de
los pequeiios productores y las pequeiias productoras para negociar sus de-
mandas e intereses en el contexto de sociedades cada dfa mds urbanas y orien-
tadas a la industria y a los servicios.

Debido a las anteriores restricciones estructurales, no puede esperarse
que el acceso de las mujeres campesinas y del sector de la pequeiia produc-
cién a los recursos productivos sea favorable. Sin duda, estd restringido, en
primer lugar, porque las mujeres campesinas se ubican en un sector ya defini-
do como limitado, y en segundo lugar, y es en esto en lo que se concentra el
andlisis de este apartado, por su condicién de género; es decir, por su condi-
cién ‘de productora invisible, a causa de su sexo femenino y del papel que la
cultura le asigna en el mundo rural.

Entre los factores que dan lugar a este segundo tipo de restriccién, la ge-
nérica, vale la pena destacar los siguientes. En primer lugar, existen los rela-
tivos a las normas y la legislacién. Actualmente adn varios pafses mantienen
normas que limitan, condicionan y discriminan contra el acceso de las muje-
res a los recursos productivos. Por ello, los retos futuros incluyen la modifi-
cacién de leyes y de las normas que las regulan.

En segundo lugar, hay pautas culturales que mantienen y legitiman la di-
sociacién entre lo productivo, asimilable a lo masculino que provee el susten-
to, y lo reproductivo, asimilable a lo femenino que vigila la supervivencia; de
esta manera, se invisibiliza y se subordina el trabajo econémico de las muje-
res, que al final de cuentas no es remunerado, contabilizado ni valorado so-

08



"

Stntesis Hemisférica

Tipos de insumos de las tareas productivas
100 100
L 00
" »
n L
" »
L L]
-« «©
2 2
»n 2
" 10
« ¢
Financlamiento/crédito Qué y cuéndo sembrar
00 1l
L)
L)
™
e
0
»
L)
»
1
L]
BA= Barbados BO= Bolivia BR= Brasil CO= Colombia EC= Ecuador
GU= Guyana JA= Jamaica PA= Paraguay PE = Peri PN= Panamé
SA= El Salvador SU= Suriname UR= Uruguay VE= Venezuela

Figura 1.7. Participacién relativa por género en las decisiones productivas (en porcentajes).
Fuente: Cuadro 1.13.
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Figura 1.7 (cont.). Participacién relativa por género en las decisiones productives (en porcentajes).
Fuente: Cuadro 1.13.
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cialmente. Estos factores normativos y culturales son, desafortunadamente,
recreados por una oferta de servicios y programas de los estados que, en algu-
nos casos, presume como ciertos esos patrones culturales sin preocuparse por
descubrir la dindmica real de las sociedades rurales, y partiendo de ellos, los
reproduce y legitima.

En tercer lugar, la red de instituciones que trabajan con el tema de géne-
ro en el sector agropecuario muestra limitaciones. Al debilitamiento del peso
de los ministerios de agricultura en las estructuras estatales, se agrega una
base institucional para la equidad de género muy reducida en tamaiio y técni-
camente débil, en la cual la rigida divisién del trabajo y de las funciones vehi-
culadas por la cultura se reproduce en los mecanismos y formas de trabajo
institucionales. Asf, lo que atafie a las mujeres como productoras tiende a ser
marginal, a contar con pocos recursos, a no integrarse al eje de toma de deci-
siones de los aparatos institucionales en los cuales se ubica, y a no financiarse
con los recursos regulares de los paises.

Si el andlisis se detiene en los principales factores productivos, es posible
comprobar las afirmaciones anteriores relativas a las restricciones por razén
de género.

Tierra

Como se verd mds adelante, en la Gltima década se han producido avan-
ces importantes en varios pafses (Brasil, Colombia, Honduras, Peri y otros)
en lo que se refiere a la legislacion del acceso de las mujeres a la titulacién de
la tierra distribuida por el Estado. Sin embargo, estos avances han sido insufi-
cientes para revertir la milenaria exclusién de las mujeres rurales del que ha
sido el principal recurso productivo de las pequeiias unidades agropecuarias.
En los capitulos anteriores se demostré que la casi totalidad de las mujeres
encuestadas son agricultoras y que ellas contribuyen con una tercera parte
del ingreso familiar (el promedio por pais varia entre el 30% y el 40%). En
contraste, la Figura 1.8 y el Cuadro 1.14 indican que los hombres controlan la
propiedad de la tierra. Las variaciones en la relacién de mujeres y hombres
que tienen a su nombre los titulos de propiedad oscila del 9% para las mujeres
en Nicaragua’, porcentajes muy bajos en los paises centroamericanos (con
excepcién de Panamd), el Sur de Brasil, Paraguay y Suriname, hasta propor-
ciones relativamente altas del 43% al 49% en Panam4, Venezuela, Guyana,
Barbados y Jamaica, éste tltimo con la cifra mds alta.

Vale la pena mencionar el caso de los paises estudiados en el Caribe, en
donde las mujeres tienen acceso a las tierras de propiedad familiar y las nor-
mas consuetudinarias les garantizan el uso de tierras familiares. En efecto, el
52% de las mujeres encuestadas en el Caribe declaré, en cuanto a la propiedad

7 Informacion de 1992.
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- Con la excepcién de Venezuela, que por aiios gozé de un pujante mer-
cado crediticio, las mujeres tienen mds acceso a las fuentes de crédito
privadas, las ONGs, los bancos comunales y otros mecanismos diferen-
tes de los bancos oficiales. (Véanse la Figura 1.9 y el Cuadro L.15).

- El porcentaje de mujeres que indicé no utilizar ninguna fuente de crédi-
to es muy alto, especialmente en la Regién Caribe, el Cono Sur, Bolivia
y Pert. (Cuadro 1.15).

El crédito otorgado a través de bancos oficiales y privados no parece ser,
entonces, un componente usual de los factores que movilizan las actividades
econémicas de las mujeres productoras. Por el contrario, el uso de otros siste-
mas financieros mds informales, como los bancos comunales, las cajas de
ahorro y crédito y los fondos rotatorios, estd mds extendido entre la poblacién
femenina.

Las restricciones que caracterizan la oferta de crédito se acompaiian de
limitaciones en la demanda: sélo en cuatro de los 18 pafses estudiados, el
porcentaje de mujeres en el total de personas que solicitaron crédito fue supe-
rior al 35% (ver Cuadro 1.15). Sobresalen los casos de Bolivia y Peri, en
donde esa cifra sélo es del 6%, lo que puede estar asociado al bajo nivel edu-
cativo y a las restricciones lingiifsticas que sufren las mujeres rurales adultas,
en su mayoria indigenas que no hablan espaiiol.

En los paises andinos, las mujeres declararon no sentirse sujetas de cré-
dito y temer por los posibles efectos de los compromisos adquiridos (intereses
y plazos de pago, por ejemplo), asi como por las dificultades en la tramitacién
y el alto costo del crédito. Sin embargo, casi en mds del 90% de los casos fue
otorgado crédito a mujeres que lo solicitaron, lo que no sucede igual para los
hombres.

Aungque se confirma la desigualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres para acceder al crédito, los andlisis subregionales coinciden en afir-
mar que la solucién a esta desigualdad tiene que ver con la combinacién de
politicas que mejoren las condiciones y la oportunidad de los créditos para las
unidades de la pequeiia produccién agropecuaria y, al mismo tiempo, conten-
gan medidas que brinden oportunidades preferenciales para las mujeres. De
esta manera, se resolverian el problema del sector en su conjunto y las desi-
gualdades en oportunidades y beneficios entre hombres y mujeres.

Tecnologia

Se ha sefialado repetidamente que la investigacién y la transferencia de
tecnologia no son neutras en términos sociales de género. Este estudio asf lo
confirma.

La brecha entre la participacién de las mujeres en el manejo agropecua-
rio y la tecnologia que se les transfiere no parece haber disminuido. Por el
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contrario, con la reduccién de los servicios estatales y su privatizacion, se da
la tendencia a que la adopcién de tecnologia sea un privilegio de las fincas
medianas y grandes especializadas en cultivos comerciales. En el grupo pri-
vilegiado, las mujeres agricultoras, con excepciones contadas, no juegan roles
preponderantes, como en la produccién de alimentos de consumo directo.

La Figura 1.10 indica que Barbados es el pais con mayor proporcién de
mujeres que han recibido capacitacién y asistencia técnica en casi todos los
temas. Colombia se sitiia en segundo lugar, Venezuela les sigue, y en el resto
de los paises el porcentaje de mujeres que han recibido servicios de asistencia
técnica no excede el 10% y se concentra en menos del 2%; dicho en otros tér-
minos, s6lo en casos muy particulares (Barbados, por su nivel de urbaniza-
ci6n del mundo rural y alto estdndar de vida; y Colombia, por su tradicién de
capacitacién y asistencia técnica rural y la temprana implementacién de poli-
ticas en favor de las mujeres rurales), los sistemas de transferencia de tecno-
logia han considerado a las mujeres parte de la clientela institucional.

Es importante resaltar el papel de las mujeres en la adecuacién tecnol6gi-
ca de los instrumentos de produccién fabricados segiin la dimensién y el peso
de los cuerpos masculinos. Ellas ajustan el tamafio de azadones y palas, en-
cuentran la manera de cargar bultos pesados y nifios simultdéneamente, y bus-
can otras formas de adecuar la tecnologfa. También muestran una buena dis-
posicién a la diversificacion productiva y experimentan nuevas variedades de
leguminosas, hortalizas y tubérculos.

Existe una gran complementariedad entre mujeres y hombres en el tra-
bajo agricola, pero en el acceso a tecnologias mds avanzadas (uso de tracto-
res, aspersores y otro tipo de equipos) hay una brecha genérica. Las razones
son mds culturales que institucionales o de habilidades diferenciadas. Por
ello, este patrén puede romperse con campaiias de difusién y programas que
brinden a las productoras agricolas y a sus congéneres masculinos oportuni-
dades de acabar con las précticas discriminatorias.

En Jamaica y Barbados no se cumple el patrén comitin de que las agri-
cultoras no usan agroquimicos. Este comportamiento se relaciona con la di-
visién del trabajo en estos paises, en donde los hombres tienen poca presencia
en las responsabilidades agricolas de la pequefia produccién y son las mujeres
las responsables de la conduccién y reproduccién de los hogares y los proce-
sos productivos. La Figura I.11 muestra que las mujeres sf participan en la
aplicacién de productos agroquimicos, con mds del 40% en Barbados, Guya-
na y Jamaica.

Informacién y mecanismos para comercializar

Los estudios sobre la agricultura en pequefia escala sefialan serios pro-
blemas de comercializacién para el sector: poco acceso a informacién de pre-
cios, falta de estructuras de almacenaje, carencia de caminos adecuados, in-
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tensas oscilaciones de mercado, falta de equipo de transporte y mu-
chos mds. La tendencia a que el Estado no intervenga en este cam-
po, en especial en la formulacién e implementacién de politicas regu-
ladoras de precios, ha afectado a los pequeiios agricultores y a las pe-
queiias agricultoras. La pregunta que nos ocupa en este apartado es
si hay diferencia de género en este terreno.

El punto de partida es que en casi todos los paises las mujeres
son comerciantes activas, con niveles bajos de participacién en Uru-
guay y Costa Rica. Las condiciones de las mujeres en el proceso de
venta de los productos alimenticios y su especializacién en ciertas
franjas y tipos de comercio permiten presentar algunas diferencias
genéricas:

- Las responsabilidades domésticas y reproductivas restringen
las posibilidades de desplazamiento de las mujeres, por lo cual
tienden a limitarse a la venta de productos en la casa o en los
mercados locales. Sélo los hombres pueden viajar largas dis
tancias, algunas de ellas mediante transporte animal. El estu-
dio de la Regién Andina presenta la hipétesis de que el mejora-
miento en la infraestructura de caminos rurales amplia las posi-
bilidades econémicas de las mujeres como comerciantes, m4s
que las de los hombres, pues les brinda m4s oportunidades para
comercializar en mercados locales e intermedios.

- El bajo nivel organizativo de las mujeres restringe su participa-
¢ién en iniciativas de comercializacién que fomenten la supera-
cién del aislamiento como productoras individuales.

- El bajo nivel educativo no es necesariamente un factor que li-
mita el papel activo de las mujeres en el comercio al detalle.
Auin las mujeres analfabetas son auténomas vy eficientes en su
desempeiio en esos mercados. La radio es un mecanismo de di-
fusiéon de precios utilizada por ellas y ellos. La limitacién se
presenta en la comercializacién que se realiza al por mayor, en
la que intervienen mecanismos mds complejos y se requiere la
lecto-escritura.

En los paises del Caribe pudo detectarse cudles eran las fuentes
de informacién sobre los asuntos relativos a la produccién agrope-
cuaria mds usadas por las mujeres. La gran mayoria de las mujeres
indicé recibir informacién de familiares y amigos (§9% en Jamaica,
85% en Guyana y 76% en Suriname), quienes fueron seguidos en
importancia por los extensionistas agricolas y la radio. (Ver Cuadro
1.16).
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Figura .10. Porcentaje de mujeres en pequefias unidades de produccién agropecuaria que
han recibido capacitacién y asistencia técnica.

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos, 1993.

78




Sintesis Hemisférica

LS

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0
8 ¥ § ¥ g z § 3
$ 3§ 5§ £ 5 & @
§ ¢ 5 g & 3 ° 5 3

B Mujeres W Hombres

Figura I.11. Participacién por género en el manejo de productos agroquimicos.

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Muj Product de Ali tos 1991
(Honduras, Panamé y Costa Rica) y 1993 (los deméds paises).
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Capacitacion técnica

Los datos sobre las instituciones que proveen capacitacién son inexisten-
tes o poco ttiles para este estudio, por cuanto no se encuentran desagregados
por sexo. Por ello, este apartado recoge las voces de las mujeres sobre cudles
de los miembros/as de la familia han recibido capacitacién técnica o sobre
cudles son sus aspiraciones al respecto.

El Cuadro I.14 muestra que el acceso a la capacitacién es bastante res-
tringido para las mujeres, en comparacién con el de los hombres, en Costa
Rica, Guyana, Paraguay y Perd. Al otro extremo, las mujeres han tenido un
mejor acceso en Bolivia, Jamaica, Panam4 y Venezuela. No se cuenta con
un claro patrén de las razones de estas diferencias, las cuales van desde los
patrones culturales hasta el esfuerzo que algunos estados han hecho por lle-
var capacitacién a la poblacién rural, en el contexto de programas de reforma
agraria y desarrollo rural.

Un elemento comiin encontrado en los informes de las investigaciones
nacionales es la inclinacién institucional de ofrecer a las mujeres cursos en
temas de artesanfas y otros relacionados con tareas domésticas, mientras a
los hombres se ofrecen cursos técnicos agropecuarios y de manejo empresa-
rial. Paradéjicamente, en los paises centroamericanos y en el Caribe, las mu-
jeres entrevistadas indicaron que sus preferencias en capacitacién se orienta-
ban a asuntos técnicos: manejo de la finca (25% en el Caribe), uso de fertili-
zantes y plaguicidas (26% en Centroamérica y 30% en el Caribe), seleccién
de semillas (23% en el Caribe), manejo de poscosecha (16% en Centroaméri-
cay 17% en el Caribe); labores relacionadas con la siembra (17% en Cen-
troamérica), comercializacién (18% en Centroamérica y 20% en el Caribe) y
labores de poscosecha (16% en América Central y 17% en el Caribe).

En sintesis, poco se ha avanzado en cerrar la brecha entre el trabajo que
realizan las mujeres y las oportunidades de recursos y servicios productivos
que se les ofrecen, y entre lo que pueden obtener ellas y sus compaiieros y fa-
miliares hombres. Sin medidas especiales orientadas a cerrar esta brecha,
dentro de una década habria la misma discriminacién que en el presente.

9. Politicas Piblicas frente a las Mujeres
Productoras de Alimentos

Tal vez el factor mas notorio cuando se pasa revista a las politicas agro-
pecuarias y de desarrollo rural en América Latina, desde la perspectiva de la
participacién de las mujeres, es que el contexto institucional en el que se en-
marcan esas politicas se ha modificado.

En primer lugar, los ministerios de agricultura se han enfrentado a una
reduccién en la importancia de su peso relativo en los aparatos estatales y la
mayor parte de sus politicas sectoriales estdn estrechamente condicionadas
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por las politicas macroeconémicas, habiéndose debilitado asi su rol regulador
entre productores y estamentos del mundo rural. En segundo lugar, en los
afios ochentas se debilitaron las politicas y programas de desarrollo rural, los
cuales parecian ser el espacio “natural” para situar las demandas y necesida-
des de las mujeres productoras de alimentos en la agricultura campesina. En
tercer lugar, debido a la privatizacién de los servicios estatales y a la delega-
cién de éstos a otras instancias de la sociedad, los pequeiios productores y las
pequeiias productoras requieren una mayor capacidad de negociacién frente
a una gama mds amplia de interlocutores para obtener satisfaccién a sus de-
mandas. En sintesis, se han debilitado las instituciones del sector y las politi-
cas y programas de desarrollo rural, y han surgido nuevos actores en la cons-
truccién del desarrollo agropecuario y rural.

Los procesos de globalizacion e integracién econémica también han teni-
do una influencia decisiva en este primer quinquenio de los noventas. La
agricultura, como actor ain importante en la generacién de divisas, aunque
no exclusivo, ha necesitado hacer los ajustes necesarios y se encuentra en
pleno proceso de reorientacién. Lograr la competitividad, impulsar la diversi-
ficacién, fomentar la integracién a procesos productivos en cadenas agroali-
mentarias y manejar adecuadamente los recursos naturales son algunos de
los objetivos que hoy marcan la pauta del desarrollo agropecuario.

Estos cambios demandan que el sector de la pequeiia produccién agrope-
cuaria realice un esfuerzo inusual para adaptarse a las condiciones de com-
petencia de libre mercado. Paralelamente, indican que la preocupacién por
integrar aspectos relativos a la equidad de género en el desarrollo de las socie-
dades rurales no se circunscribe a resolver los sesgos de las politicas agrope-
cuarias, sino también el de otras politicas, tales como aquellas orientadas a la
reduccion de la pobreza, a la formacién de recursos humanos, a la proteccién
de la salud, al desarrollo regional y otras. Significan, también, que las muje-
res y los hombres del campo cuentan actualmente con un marco institucional
mds débil y disperso y con politicas de rigido corte econémico, a las cuales de-
ben enfrentarse cuando presentan sus demandas.

Para las mujeres, los cambios pueden tener diferentes implicaciones. Es
posible que, ampliando las oportunidades de empleo de las mujeres en los
renglones de produccién exportable (como sucedi6é en Chile), la proletariza-
cién femenina rural se expanda y un contingente de mujeres tenga acceso a
ingresos remunerados. También es probable que un sector de mujeres rura-
les deban recargar y diversificar su trabajo, debido a la persistencia de la po-
breza y a la competencia que sufren las pequeiias unidades en la produccién
de alimentos. Otra cosa puede ocurrir en las zonas de pequefia y mediana
produccién que logren la diversificacién y modernizacién productivas; en este
caso es factible que las mujeres puedan realizar actividades productivas o de
comercializacién que, por ejemplo, respondan a la demanda ampliada de la
poblacién que ha aumentado sus ingresos. Todas las implicaciones dependen
del estrato y clase social de las mujeres afectadas y de la capacidad organiza-
tiva con la que puedan responder a los cambios.
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En uno de los mejores andlisis sobre el tema en América Latina, se definie-
ron las caracteristicas de las politicas agrarias frente g las mujeres (Leén, M. y
Deere, C. 1986: 17-24). La mayoria de estos rasgos se aplican al segmento de
poblacién femenina objeto de este estudio: las mujeres productoras de alimen-
tos en las pequeiias unidades de produccién agricola. Entre las principales ca-
racteristicas se destacan:

- La exclusién de las mujeres de las politicas de reforma agraria sefiala-
das como complementarias al proceso de industrializacién de la regién
latinoamericana fue un denominador comun.

- La no consideracion del papel productivo de la mujer rural es conse-
cuencia del modelo tradicional de extensién agricola, en el cual se perci-
be a las mujeres como responsables de atender el bienestar en la esfera
socio-doméstica.

- En el modelo del desarrollo rural integrado (DRI) tampoco se logré la
participacion equitativa de las mujeres. En el mejor de los casos, en los
proyectos DRI se crearon “componentes” para las mujeres, los cuales
han tendido a concentrarse en actividades de baja productividad y exi-
gua remuneracion, pero debe reconocerse que en ciertos casos han sido
claves para que las mujeres se organicen mejor y logren mayor poder.

- Las politicas neoliberales estdn afectando en forma aguda y negativa la
produccién campesina. Las mujeres ven alteradas sus oportunidades de
empleo, segin los cambios en la agricultura agroexportadora, y requie-
ren aumentar su contribucién para hacer frente al incremento de la po-
breza.

- El impulso de la diversificacién de exportaciones ha acrecentado la de- .
manda de fuerza de trabajo barata y estacional, lo que ha aumentado la
proletarizacién femenina.

Como se demostrard mds adelante, el panorama no se ha modificado sig-
nificativamente en favor de las mujeres y la equidad de género. Si bien hoy
existe mayor sensibilidad al tema y se han dado intentos de institucionaliza-
¢ién, las politicas agropecuarias conservan el supuesto de su neutralidad en
cuanto a género -en la intenci6én y en los efectos- y sus orientaciones siguen
ignorando quiénes son y c6mo actian -diferencialmente- las personas que
trabajan y construyen el desarrollo en las zonas rurales.

Politicas sectoriales agropecuarias

Aunque la politica macroeconémica condiciona las politicas del sector
agropecuario, hay siempre un margen de autonomia que se expresa en las mo-
dificaciones normativas y legales que el sector ha tenido en varios paises de
América Latina. En este apartado principalmente se har4 referencia a aque-
llas politicas que se relacionan con la participacién de las mujeres en la agricul-
tura y el desarrollo rural.
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Tierra

Tal vez ésta es el drea en que se han registrado mayores progresos en la
regién. En los cambios que se realizaron en la legislacién agraria o en las
normas constitucionales de varios paises se incorporé la demanda de las mu-
jeres por asegurar su acceso a la tierra o a la titulacién de ésta. Los siguien-
tes paises incluyeron modificaciones positivas para las mujeres:

- En Brasil, la Constitucién de 1988 introdujo en su Articulo 189 que el
dominio sobre inmuebles rurales y la concesién de éstos mediante pro-
gramas de reforma agraria serdn conferidos a mujeres u hombres, inde-
pendientemente de su estado civil.

- En Colombia con la Ley 30 de 1988 y en Peri con la Ley 650 de 1993,
se introdujeron legislaciones que ponen en igualdad de condiciones a
mujeres y hombres para recibir tierras del Estado y heredarlas. En el
caso colombiano, ademds, se otorga a las mujeres organizadas en la
Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas el derecho de
participar en la junta directiva central y en los comités regionales del
instituto que maneja los asuntos de asignacién y titulacién de tierras.

- En Honduras, la Ley de Modernizacién Agraria de 1992 modifica los
articulos de la legislacién agraria que impedian a las mujeres tener ac-
ceso a los titulos de propiedad entregados por el Estado, y propone la

titulacién mancomunada entre los hombres y las mujeres de la fami-
lia.

- En Costa Rica, la Ley de Igualdad Social de la Mujer garantizé dere-
chos iguales a hombres y mujeres y legislé para que, en los casos de
unién libre, el Estado titulara la tierra a nombre de la mujer; esta
norma fue demandada como discriminatoria contra los hombres y el
fallo juridico (1993) obliga al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA),
entidad publica que se encarga de los programas de tierra y asenta-
mientos, a titular la tierra a nombre de la pareja, sea casada o en
unién libre.

- En Barbados, la Ley de Sucesién (1975) y la Ley de Propiedad (1981)
benefician la participacién de las mujeres en igualdad de derechos.

Las nuevas normas de politicas agrarias han sustituido a las reformas
agrarias y se han orientado mds hacia la creacién de fondos dirigidos a la
compra de tierras, al reordenamiento territorial, a la titulacién y a hacer mds
transparentes los mercados de tierras. Las mujeres no han ganado un espa-
cio en estos nuevos planteamientos. Lo que se percibe en los procesos actua-
les de titulacién es un intento por conservar lo poco que se obtuvo mediante
las reformas agrarias, en las cuales las tierras entregadas a las mujeres fue-
ron un bajo porcentaje del total de tierras distribuidas.
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Generacién y transferencia de tecnologfa

En los iiltimos diez afios se han experimentado cambios sustantivos en
este terreno, especialmente en la organizacién institucional de las politicas y
la prestacién de los servicios (separacién entre investigacién/generacién y ex-
tensién rural, y privatizacién y descentralizacién de los servicios de asisten-
cia técnica, entre otros); sin embargo, los nuevos planteamientos al respecto
no toman en cuenta las especificidades de productores y productoras.

Puede decirse que en este campo no se ha avanzado en el reconocimiento
de la participacién y las necesidades de las mujeres. Los andlisis realizados en
las cuatro subregiones confirman que, a pesar de que las politicas de desarrollo
tecnolégico declaran en sus postulados que se orientan a beneficiar a todos los
agricultores y que con ello se pretende que no exista discriminacién, los datos
demuestran que el acceso de las mujeres a la tecnologia ofrecida no estd asegu-
rado. Aun en paises del Caribe, en los que el desempefio de las mujeres en la
agricultura es tradicional, las politicas de generacién y transferencia tecnolégi-
ca no consideran las especificidades de género.

Se registran timidos intentos en algunos proyectos de desarrollo rural y
en algunas instituciones, tales como el Centro Nacional de Tecnologfa Agro-
pecuaria y Forestal (CENTA) de El Salvador y las Unidades Técnicas Mu-
nicipales del Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia (PRONA-
TA) de Colombia. En general, sin embargo, existe una carencia de propues-
tas, tanto en los planteamientos de las politicas publicas, como en las reco-
mendaciones que emergen del movimiento de mujeres y de las y los especia-
listas en el tema de género y desarrollo. En la regién se debe, entonces, gene-
rar un mayor desarrollo conceptual, operacional y de planificacién que arti-
cule los dos temas: género y tecnologia agropecuaria.

Crédito

En los dltimos afios los rasgos mas notorios en este campo han sido la es-
pecializacién del crédito por tipos de productor y por renglones de producciéon
y la drdstica reduccién del volumen de crédito orientado a la agricultura en
pequeiia escala. El precario acceso de las mujeres productoras agropecua-
rias al crédito formal no presenta, entonces, ninguna mejoria en las definicio-
nes de politicas ni en sus estrategias.

Como se seiial6 en el apartado anterior, en general los recursos que las
mujeres captan provienen de fondos privados, son de poca cuantia y no estdn
articulados a los sistemas nacionales crediticios y de ahorro. Lo anterior tie-
ne ventajas y desventajas. Las primeras se refieren a la flexibilidad con la
que los fondos privados y de financiamiento alternativo (bancos comunales,
cajas de ahorro y crédito, fondos rotatorios y otros) pueden responder a las
situaciones especificas que viven las mujeres y a las restricciones que se deri-
van de su subordinacién (falta de garantias, exclusién de la membresia de or-
ganizaciones productivas, desconocimiento de los requisitos para optar por
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registré un debilitamiento en las politicas y programas de desarrollo rural y
una tendencia progresiva a que las instituciones gubernamentales no trabaja-
ran en este campo. La eliminaci6n de los Programas DRI, la reduccién drds-
tica de las instituciones que prestaban servicios a las comunidades rurales y
el recorte en la inversién pablica en las dreas rurales hicieron que las politi-
cas orientadas al desarrollo rural y las estrategias de los programas naciona-
les al respecto se debilitaran.

Por otra parte, se ha indicado que la incorporacién de las demandas y las
necesidades de las mujeres en los programas de desarrollo rural ha sido preca-
ria e inadecuada, pues sélo se ha dado por medio de pequefios proyectos de ge-
neracion de ingresos o de componentes de la mujer caracterizados por su debi-
lidad institucional y financiera, a pesar de la magnitud de los recursos maneja-
dos por esos programas.

A partir de los inicios de la presente década, los organismos de financia-
miento internacional han retomado el tema del desarrollo rural, en el cual se
han incluido nuevas preocupaciones: la sostenibilidad y el manejo del am-
biente, la erradicacién de la pobreza, la democratizacién de las sociedades y
la equidad de género. Paises como Bolivia, Colombia y Costa Rica, entre
otros, han activado politicas y programas de desarrollo rural sostenible. Un
enfoque holistico como el que se implementa actualmente ofrece un ambiente
mads positivo para integrar el tema del género en el desarrollo econémico y so-
cial del mundo rural, lo cual debe ser fomentado mediante la generacién de
conocimientos e instrumentos al respecto.

Intentos de politicas orientadas a las mujeres rurales

Algunos paises han demostrado interés en definir politicas y estrategias o
en poner en marcha programas para apoyar a las mujeres rurales. Tal es el
caso de Bolivia, Colombia, Ecuador y Jamaica.

En Bolivia, en 1992 se constituy6 la Comisién Mujer Campesina y Desa-
rrollo (COMUCADE), instancia mixta en que participan instituciones guber-
namentales, ONGs y organismos de cooperacién internacional, y encargada
de proponer las lineas de politica y de accién para incorporar el enfoque de
género en los programas, proyectos y acciones de las entidades del sector
agropecuario. La COMUCADE formulé una propuesta, pero ésta no se
concreté luego en una politica formal.

En 1984 Colombia adopté la “Politica sobre el Papel de la Mujer Campesi-
na en el Desarrollo Agropecuario”, la cual plante6 que las instituciones del sec-
tor debian reconocer a la mujer como agente productivo y hacerla sujeto de la
oferta institucional de servicios y recursos. Diez afios mds tarde, la Politica pa-
ra la Mujer Rural retomé el tema, e introdujo los ajustes derivados de las lec-
ciones aprendidas en la experiencia anterior. En la actualidad, el Ministerio de
Agricultura coordina los programas y actividades del sector agropecuario en el
marco de la Politica Nacional de Participacién y Equidad para la Mujer (1994).
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Por ultimo, las respuestas han sido desventajosas para el sector de las pe-

queiias unidades agropecuarias y para las mujeres del campo, debido a que se
ha propiciado la concentracién de los ingresos y recursos; se ha tendido a su-
primir los programas de desarrollo rural, y con ello la oferta de servicios y re-
cursos para los grupos pobres; se han reproducido patrones culturales discri-
minatorios en contra de las mujeres; o se ha invisibilizado su participacién.

10. Conclusiones

1.

88

El estudio IICA/BID cubri6 un conjunto heterogéneo de paises, con ca-
racteristicas culturales, econémicas y sociales muy diversas. Sus nive-
les de desarrollo humano se sitian en un rango muy amplio, que va des-
de Barbados y Costa Rica, con Indices de Desarrollo Humano que los
ubican en el listado mundial en los puestos 25 y 28, respectivamente,
hasta paises que ocupan posiciones muy inferiores, tales como Guyana
(105), Nicaragua (109), El Salvador (115) y Honduras (116). Por otro
lado, el estudio cubre naciones con niveles de bienestar y derechos para
la poblacién relativamente altos, asi como paises en donde prevalecen la
pobreza y las desigualdades sociales.

La regién, en su conjunto, muestra seiiales de que en el primer quinque-
nio de los noventas se estd dando una recuperacién del crecimiento eco-
némico, pero las disparidades entre los paises, y al interior de éstos, en-
tre lo rural y lo urbano, acusan la persistencia de problemas estructura-
les relativos al desarrollo y la equidad. La pobreza continda creciendo
o, en el mejor de los casos, no se reduce; las desigualdades en la distribu-
ci6n de ingresos y recursos productivos se mantienen; y los pequedios
productores han tenido que enfrentarse a condiciones de libre mercado
que los colocan en una situacién de mayor vulnerabilidad.

Las economias de las pequeiias unidades de produccién agropecuaria
no presentan cambios sustantivos en sus caracteristicas estructurales.
En la mayoria de los pafses persisten las limitaciones a los recursos pro-
ductivos (altos coeficientes de concentracién de la propiedad de la tierra
y los ingresos, por ejemplo) y la precariedad en la propiedad legal de los
predios; ademds, la no remuneracién del trabajo en una parte de la po-
blacién continia, e incluso se ha agravado en los paises que registran
pérdidas en el salario real rural.

Como resultado de las politicas macroeconémicas vigentes, de la apertu-
ra econémica que de ellas se deriva y de las tendencias de integracién de
mercados en la regién, las importaciones alimenticias han ocupado un
lugar central para asegurar la provisién de alimentos para las poblacio-
nes, especialmente de las ubicadas en zonas urbanas. Sin embargo, los
paises dependen ain de una porcién importante de la generacién propia
de bienes alimenticios. El sector de las pequeiias unidades de produc-
cién agropecuaria o de economia campesina -espacio central de este es-
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tudio- juega ain un papel determinante en la provisién de alimentos de
consumo directo a los mercados de los paises.

Al introducir los indices relativos a la igualdad entre hombres y muje-
res, éstos afectan de manera importante el nivel de desarrollo humano
con el que se califican los paises. De esta manera, algunos como Costa
Rica, ubicado en el puesto 28 de los paises con mayor desarrollo huma-
no, desciende al puesto 42 en el Indice de Desarrollo Relacionado con la
Mujer (IDM), mientras otros ascienden, como es el caso de El Salvador,
que pasa del puesto 115 en el IDH al 76 en el IDM. La leccién es, en-
tonces, que los beneficios del desarrollo y del crecimiento no se reparten
de manera equitativa entre hombres y mujeres: para lograr la equidad
se requiere voluntad politica expresa, politicas piblicas explicitas y me-
tas para combatir la discriminacién por género.

Las investigaciones en los paises constatan problemas metodolégicos en
la medicién del aporte econémico de las mujeres en la agricultura y de
las formas que el mismo asume. Existe lo que podria llamarse un falso
piso estadistico, que fomenta la invisibilidad y la comprensién inadecua-
da del desempeiio de las pequefias unidades de produccién, y dentro de
éstas, de las mujeres rurales e indigenas.

La confrontacién de las cifras oficiales de censos y encuestas de hogares
con los resultados del estudio y de las encuestas realizadas en cada pais
confirmé el elevado subregistro de la actividad econémica realizada por
las mujeres rurales. En el ejercicio realizado para medir el volumen del
subregistro, tal como lo muestran las re-estimaciones hechas, se encon-
tr6 que los niveles de participacién econémica de las mujeres eran, en
general, de dos a tres veces superiores a los registrados en las estadisti-
cas oficiales.

La participacién de las mujeres en los diferentes subsistemas agrope-
cuarios que integran la produccién en pequeiia escala es estructural y
permanente, atraviesa todas las fases y actividades del ciclo productivo
(con variaciones en forma e intensidad), y es esencial y no complemen-
taria para la reproduccién y acumulacién (cuando la hay) en las peque-
fias unidades de produccién. También se demostré que esta participa-
cién se realiza en un marco de acuerdos entre hombres, mujeres y otros
miembros de la familia, lo que da como resultado que al interior del tra-
bajo productivo haya divisiones especificas, variadas y flexibles. Por lo
tanto, en las pequefias unidades de produccién agropecuaria existen sis-
temas mixtos y familiares, en lugar de sistemas masculinos.

La flexibilidad de los acuerdos por género en la distribucién de las ta-
reas productivas no se aplica al interior del trabajo reproductivo, por lo
que se mantiene una rigida frontera entre ambos espacios, este Gltimo
exclusivamente en manos de las mujeres, las nifias y los nifios. Ello ex-
plica que en la distribucién por sexo del aporte al total del trabajo fami-
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10.

11.

12.
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liar medida en los paises andinos las mujeres tengan un promedio de un
60%, mientras los hombres de un 40 por ciento.

Esa participacién estructural se expresa en la significativa incidencia
que las mujeres tienen: a) en la formacién del ingreso familiar, que osci-
la entre el 30% y el 45%; b) en el producto interno bruto agropecuario,
como lo evidenci6 el estudio de la Regién Andina; ¢) en la amortigua-
cién de los niveles de pobreza, debido a los ingresos que generan y el
trabajo que aportan; y d) en el volumen total de trabajo requerido (60%)
para la produccién de las unidades de produccién.

La evidencia de que existen sistemas agropecuarios mixtos también se
expresa en los variados arreglos que se dan en los procesos de toma de
decisiones. No resulté cierto que las decisiones agropecuarias sean pre-
rrogativa de los hombres. Las mujeres declararon participar, sea en for-
ma auténoma o en asociacién con los hombres, en la toma de decisiones
relativas a los procesos productivos. Sin embargo, estas decisiones se
realizan en el contexto de subordinacién de género que caracteriza la
cultura del mundo rural.

Los paises han realizado esfuerzos en pro de la equidad de género. Se
han modificado legislaciones agrarias que contenfan normas discrimina-
torias sobre el acceso de las mujeres a la distribucién de tierras o a su ti-
tulacién; se han disefiado politicas nacionales en favor de la mujer y, en
unos pocos casos, especificas hacia las mujeres rurales; se han creado
instancias gubernamentales (oficinas de la mujer, comisiones interinsti-
tucionales, secretarias con rango ministerial y otras) para coordinar la
aplicacién de esas politicas y programas; se han capacitado cuadros téc-
nicos y directivos; y se han creado programas especificos para brindar
servicios y recursos. Sin embargo, todo indica que estos esfuerzos han
sido insuficientes para insertarse efectivamente en los ejes centrales del
desarrollo de los paises, para distribuir los recursos de manera equitati-
va, y para incluir la equidad de género en las prioridades de la agenda
del desarrollo.

En general, las politicas publicas agropecuarias no han considerado en
forma integral y sistemdtica las diferencias por género en la produccién
de alimentos ni en la estructura del empleo rural. Los aislados intentos
que se han realizado para implementar politicas especificas para las mu-
jeres del campo o ciertos componentes dentro de las politicas y programas
macro, no han logrado brindar experiencias sistematizadas que puedan
replicarse en otros paises. Por lo general, las politicas explicitamente diri-
gidas a eliminar la desigualdad genérica han sido débiles, con rasgos asis-
tenciales en algunos casos, poca institucionalizacién y alta dependencia
de los recursos de la cooperacién externa. Se detecté que la carencia de
instrumentos operacionales ha obstaculizado el an4lisis de género en los
programas y proyectos que posibilitan la implementacién de las politicas
agropecuarias.



13.

14.

Sintesis Hemisférica

En sintesis, en los ultimos aiios, los organismos estatales y los gobiernos
han respondido de manera limitada, poco coherente y desventajosa, tan-
to para las economias campesinas como para las mujeres, a la compleja
realidad de participacién por género en los procesos de producciéon, ma-
nejo y de reproduccién de las pequeiias unidades de produccién agrope-
cuaria. La respuesta ha sido limitada, porque frente a la amplitud del
proceso de participacién econémica de ese sector en la oferta interna de
alimentos y de la contribucién de las mujeres en ella, la mayoria de los
paises ha tendido a responder con politicas publicas de corta duracién y
poco integradas a la corriente central del desarrollo o con programas
marginales de cardcter asistencial.

La respuesta también ha sido poco coherente con los objetivos de equi-
dad social que reiteradamente se han trazado los gobiernos en sus pla-
nes de desarrollo y con los propésitos de seguridad alimentaria que fue-
ron constantes en la politica econémica de la década pasada. Las medi-
das que han desestimulado la oferta de alimentos y que han restringido
la productividad del trabajo de los productores campesinos y las produc-
toras campesinas no han hecho mds que debilitar el sector y reproducir
o ampliar las desigualdades sociales y de género denunciadas desde hace
varias décadas. Por iltimo, la respuesta ha sido desventajosa para el
sector de las pequeiias unidades agropecuarias y para las mujeres del
campo, debido a que se ha propiciado la concentracién de los ingresos y
recursos, se han eliminado los programas de desarrollo rural (y con ello
la oferta de servicios y recursos para los grupos pobres), se han repro-
ducido patrones culturales discriminatorios en contra de las mujeres, o
se ha invisibilizado su participacién.

Hacia el futuro, parece entonces necesario tomar medidas urgentes me-
diante las cuales se supere la invisibilidad estadistica y social de las pro-
ductoras de alimentos; adecuar la formulacién, ejecucién y seguimiento
de las politicas publicas agropecuarias desde la perspectiva de género;
hacer un esfuerzo decidido por insertarse operacionalmente en los nue-
vos programas de desarrollo rural para cuya ejecucién se presentan
nuevos enfoques y nuevos actores (en especial organizaciones de la so-
ciedad civil); vigilar que las estrategias para mitigar la pobreza y las de
desarrollo social lleguen a las mujeres rurales; y homologar los marcos-
normativos que favorecen la participacién de ellas.
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Cuadro I.1.
Indices de desarrollo humano y adelanto de la mujer

Notas:

El IDH estd p por tres indicad p de vida, nivel educativo y PIB real; la categorfa se
establece sobre 174 pafses.

El IDM mide el grado de adelanto en la capacidad bésica del IDH, pero incorpora la desigualdad entre la mujer
y el hombre; la fa es blece sobre 130 pafses.

El IPM mide si muj y hombres estdn en dici de participar activamente en la vida econémica y
polftica y en la toma de decisiones; la categorfa cubre 116 pafses.

Fuente: UNDP 199S.
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Cuadro 1.2.
Caracteristicas socio-demogrdficas de la mujeres rurales.

Fuentes: Mujeres jefas de hogar: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1991 (América Central) y
1993 (los demés pafses). Las otras columnas: FLACSO 1995.
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Cuadro 1.3.
Indicadores del tiempo femenino dedicado a la produccién agropecuaria

I. Porcentajes de la contribucién relativa por sexo al total del tiempo anual familiar dedicado a la
produccién agropecuaria/1

II. Horas promedio que las mujeres responsables de la supervivencia del hogar dedican a las activi-
dades productivas y reproductivas.

1 Cada actividad suma sobre la fila 100%.
2 Incluye trabajo realizado en la explotacién y el huerto.

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1991 (América Central) y 1993
(los dem4s pafses).
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Cuadro 1.4.
Participacién oficial y estimada de las mujeres
en el sector agropecuario y/o rural/l

Los datos oficiales y los reestimados para los pafses de la Regiéon Andina y el Cono Sur se refieren al sector
rural; y para los demds pafses al sector agropecuario. Fuentes de los datos oficiales: Barbados, Statistical
Service; Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares; Ecuador, INEM, E de Hogares Rurales;
G la, E Nacional; J ica, STATIN, Labour Force Stats; Nicaragua, ESDENIC;
Panamd, Censo Agropecuario; Peri, ENNIV; Suriname, Census of Agriculture; Bolivia, Colombia, El
Salvador, Honduras, Paraguay, Uruguay, y Ve la, Censo de Poblacién y Vivienda correspondiente al

pafs.

Fuentes para las r i i D del Proyecto sobre Mujeres Productoras de Alimentos. América

Central: R. Grynspan; Regién Andina: S. Ochoa; Cono Sur: G. Ocampos, Ma. Peaguda; Caribe: R.
Defares, D. Cummins, F. Innerarity, S. Odie-Ali
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Cuadro L.5.
Composicién familiar en las pequetias unidades de produccién agropecuaria

n Incluyen a mujeres y hombres adultos y a nifios, nifias o adolescentes de entre 10 y 15 afios
segiin el pafs y la edad en la que se considera que un individuo se convierte en parte de la
PEA.

Fuente: Encuestas [ICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1993.
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Cuadro L.7
Participacién de las mujeres responsables principales en las
activadades domésticas y comunitarias (porcentajes de mujeres
encuestadas)

I. Actividades domésticas

II. Actividades comunitarias

na: No aplicable

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1991 (AméricaCentral) y
1993 (los demds pafses).
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Cuadro 1.8.
Contribucién de los miembros de la familia a los ingresos del hogar
(en porcentajes)

n Estimacién de los i \! dos y no izados con base en el nimero
anual de horas trnbuadn por los mnemhroc del hogar en ncnvudadel agropecuarias, activi-
dades industriales realizadas en la expl (pr al do) y trabajo
n‘lnztdofuendelapcneh.l!ltnbmode los nifios fue ajustado a los dife: iales de pro-
ductividad. El ti do a las ar y el ti dedicado por las muj a traba-

Jlr fuern de l- pnroel- fueron ajustados segin las tam diferenciales nacionales para

y fe
R No se dispone de la desagregacion de "otros miembros de la familia”, a menos que se indique lo
contrario. Los datos para Brasil s6lo se refieren a ingresos generados de actividades

N

tmecunu lizadas en las p las. En Paraguay se i ', las r de h y
mujeres. Para Uruguay los datos de la columna "mujeres” se refieren s6lo a las que
di ala

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1993.
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Cuadro 1.9.

Diferencias por género en la distribucién del esfuerso real en las

actividades productivas/l (en porcentajes)

s Con base en horas por afio en los pafses de la Regién Andina y Brasil, en los ingresos en
Paraguay y Uruguay, y en las actividades declaradas como principales en los pafses del Caribe.
Para los pafses del Caribe y el Cono Sur no se disp de la desagregacién para "ar fas y
otras”.

r2 "Mujeres" se refiere s6lo a las encuestadas. "Hombres" se refiere al resto de la familia y incluye a
otras mujeres que son parte de la familia.

Fuentes: Encuestas 1ICA/BID sobre Muj Productoras de Ali 1993.
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Cuadro 1.10.
Frecuencia de la participacién por sexo en la produccién agricola
(porcentajes de las pequerias unidades agropecuarias encuestadas)

n Rep la participacién promedio en dos cultivos agricolas. Los datos para Centroamérica se
refieren 86lo a mafz.

173 S6lo incluye a llos pafses con informaci6én desagregada por género.

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1991 (América Central) y 1993 (los

demd4s paises).

Nota: El por je de p las en que hombres y mujeres participan en una actividad no necesaria-
mente suma 100%. Esto se debe a que la participaci6 por ividad no es exclusiva de un sexo u
otro en la gran mayorfa de unidades de p 16 ria en América Latina y el
Caribe. En los casos en que las acﬂvidades no suman 100%, ello se debe a que la actividad no es

lizada por los homb dultos que integran el hogar (es decir, se contratan traba-

jadores externos o la actividad es realizada por otros miembros familiares - como es el caso de
nifios y nifias en la recoleccién de huevos y otras) o a que simplemente no se realiza en algunas
de las fincas encuestadas para los cultivos estudiados (por ejemplo, en el caso del procesamiento
dep ha o de la comercializaci6n).

101




Productoras agropecuarias

nl
”
3
4
5

Cuadro I.11.
Frecuencia de la participacion por sexo en la produccion ganadera/l
(porcentajes de las pequeiias unidades agropecuarias encuestadas)

Rep la particip pr dio con diversos tipos de animales.
Lngansdeﬁamayoraemﬁenagmadopamcameyleche

La ganaderfa menor se refiere a ovejas, cerdos, aves y todos los demés tipos de animales pequefios criados
La extraccién del prod incluye ordeiio, d curtido, esquil leccion de h y otros, segin

lo que corresponde.
lncluye sblo a aquellos pafses con informacién desagregada por género.

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1991 (América Central) y 1993 (los de-

Nota:
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Cuadro 1.12.
Participacién relativa por género en las decisiones productivas y administra-
tivas de la explotacion segiin pafs (en porcentajes)./1

n Promedio de d p de qué y cudnd brar, tiposde i que usar y equipo que
prar, tipo de ganaderfa, or i6n de tareas y administracién general, cantidad que con-
sumir y vender; dénde y a quién vender, uso de ga i rias e ingr , y solicitud y uso

de fi iami vp

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1991 (América Central) y 1993 (los
demds pafses).
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Cuadro 1.13.
Participacién relativa por género en las decisiones sobre aspectos de produccion y
de administracién de las parcelas
(distribucién relativa por decision en porcentajes).

/1 Las casillas cor di a cada decisi6én suman 100%.

P

Fuentes: Encuestas [ICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1991 (América Central) y 1993 (los demés pafses).
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Cuadro 1.14.
Participacién relativa por sexo en los recursos productivos
(en porcentajes)

Aplicable a aquellos casos en que la familia tiene tftulo o contrato escrito. Datos ajustados a sexo
solamente.En algunos casos ambos nombres pueden aparecer.

2 En los dltimos tres afios.

3 En uno o més eventos, incluidos la seleccién y la produccién de semillas, el manejo de agroquimi-
cos, el jo de p ha y la transf i6n, la ar fa, la g ia agrop ria y con-
tabilidad, y la comercializacién.

Fuentes: Encuestas [ICA/BID sobre Muj Prod de Ali 1991 (América Central) y 1993 (los

demd4s paises).
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Cuadro I.15.
Fuentes de financiamiento y crédito para los pequerios
productores agropecuarios (en porcentajes)

v Con base en préstamos recibidos en los tltimos tres afios.

2/ Todo tipo de bancos: privados, estatales, agricolas y otros.

¥ Incluye a prestamistas locales, miembros de la familia y otros.

4/ Con base en datos ref a la solicitud de pré por género.
Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Muj Prod de Ali 1993.
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Cuadro 1.16.
Fuentes de informacién agropecuaria y de mercadeo utilisadas por
las mugjeres productoras de alimentos
(porcentajes de mujeres encuestadas)

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Muij Prodi de Ali 1993.
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mds de la mitad del valor de la produccién agropecuaria (80% en Bolivia y
58% en Colombia y Pera) y una porcién mayor del volumen y valor de los
alimentos de consumo directo.

En los ultimos quince aiios el sector de la economia campesina no ha mo-
dificado su condicién estructural de producir en limitadas y deterioradas ex-
tensiones de tierras, y en condiciomes de subordinacién debe enfrentar la
competencia de modernos sistemas de agricultura en gran escala, tierras de
buena calidad, acceso a capital y tecnologia.

La reciente apertura de mercados en los pafses del Grupo Andino, acom-
pafiada de procesos crecientes de importacién de alimentos y de reduccién de
créditos y de subsidios, le ha dado mayor fragilidad al sector campesino, el
cual constituye el ambiente en que se desarrollé este estudio.

Mujeres y hombres participan activamente en la produccién de los ali-
mentos, uno de los ejes centrales de la agricultura y la ganaderfa en pequeiia
escala. Esa participacién conjunta, en el marco de arreglos intrafamilidres
reglamentados por la cultura; es requisito indispensable para la reproduccid]u
y ampliacién de las unidades de produccién. Sin embargo, mientras el rol de
los varones ha sido siempre visible y reconocido en el proceso productivo
agropecuario, el de las mujeres ha estado oculto por patrones culturales que
les asignan funciones y papeles restringidos a los 4mbitos reproductivo y do-
méstico.

Las investigaciones realizadas en los paises demuestran que la participa-
cién diferenciada por género es importante, pues las mujeres aportan cerca
del 48% del ingreso de las unidades de produccién campesinas y contribuyen
con un promedio del 43% del total de horas trabajadas en las tareas del ciclo
productivo (desde la siembra hasta el procesamiento, desde el pastoreo hasta
las actividades de sanidad animal), promedio que se eleva al 61% cuando se
incluye el tiempo dedicado a actividades reproductivas, reduciéndose el apor-
te masculino a sélo el 39 por ciento. Los datos también confirman que las
mujeres participan con los hombres en la mayor parte de las decisiones sobre
la produccién.

La contrapartida que las mujeres reciben por su trabajo es desigual o
inexistente, al tiempo que el acceso a los recursos productivos les estd limita-
do por la costumbre, las leyes y los procedimientos que se generan en una
cultura de subordinacién y discriminacién que prevalece en el espacio rural,
sin que las instituciones estatales realicen un esfuerzo importante por corre-
gir esa desigualdad.

Las investigaciones demostraron que las politicas econ6micas globales y
las sectoriales agropecuarias no toman en cuenta las diferencias de género y
reproducen asi las inequidades existentes. Los aislddos intentos de politicas y
programas para mejorar la equidad de género en el mundo rural han sido poco
estables en el tiempo y marginales en su impacto y en los recursos manejados.
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mundial y en el latinoamericano. En la Regién Andina se pas6é de un modelo
de sustitucién de importaciones y de proteccién a la produccién interna a uno
de mercados abiertos y liberalizacién econémica. El sector agropecuario no
ha estado ajeno a éstos cambios.

En efecto, hacia finales de los ochentas se deterioraron los precios inter-
nacionales de los productos agricolas, disminuyeron las exportaciones, los
paises desarrollados dificultaron el acceso de los bienes primarios a sus mer-
cados, se redujeron los niveles de proteccién arancelaria y, en consecuencia,
aumentaron las importaciones de productos alimenticios. En los afios noven-
tas, han disminuido las tasas de crecimiento del sector agropecuario, éste ha
mostrado poca capacidad para absorber la fuerza de trabajo, y en algunos
paises se ha ampliado la brecha entre los salarios urbanos y los rurales.

A pesar de que en los paises de la region se han aplicado politicas de
ajuste, subsisten profundos desequilibrios entre las aspiraciones de la socie-
dad civil y la oferta de recursos y servicios por parte de los diferentes sectores
econémicos y de las instituciones oficiales.

La Regiéon Andina, compuesta por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y
Venezuela, posee una poblacién cercana a los 95 millones de personas, de las
cuales el 70% habita en zonas urbanas; tiene una poblacién econémicamente
activa (PEA) de 58 millones de personas; y la poblacién econ6micamente ac-
tiva rural (PEAR) llega a 11 millones de personas, de las cuales 8.1 millones
se encuentran ubicadas en el sector de las pequeiias unidades agropecuarias.

Segun la CEPAL, la participacién de la Regién Andina en el Producto
Bruto Interno (PIB) de América Latina es del 14.7%; genera, ademss, el 20%
del PIB agropecuario de esta regién del mundo.

Este capitulo sirve de marco para explicar y entender los papeles y fun-
ciones socioecénomicas que cumplen las mujeres rurales productoras de ali-
mentos. En el primer apartado se presenta presentan las caracteristicas so-
cio-econémicas de los paises que forman la regién. En el segundo se revisan
los principales indicadores de la evolucion del sector agropecuario, lo que
provee un contexto para el tercer apartado, en el cual se evalia la importan-
cia del sector de la economia campesina en la agricultura y la oferta de bienes
alimenticios de consumo interno.

Rasgos Socioeconémicos de los Paises Andinos

Los paises que hace mds de veinte afios sorprendieron con su propésito
de integrarse mediante la iniciativa del “Pacto Andino” cuentan con fronte-
ras comunes y con similitudes geogréficas y culturales, tales como la presen-
cia en todos ellos de las cadenas montaiiosas de los Andes o la Sierra; la exis-
tencia de regiones costeras, asf como de valles interandinos y de altiplanos
que albergan a un alto porcentaje de su poblacién; y la existencia de amplios
contingentes de poblacién indigena en Ecuador, Bolivia y Peru.
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Sin embargo, es un conjunto heterogéneo de paises que estd confor-
mado por Ecuador, con una extensién de sélo 275 830 km2, pero también
por Bolivia, Colombia y Peru con extensiones que son por lo menos cua-
tro veces mds grandes; que incluye a paises como Bolivia y Colombia,
con un territorio de similar extensién, pero en el primer caso con sélo 7
400 000 habitantes y en el segundo con 35 000 000 de habitantes; que
cuenta con gran variedad de recursos naturales en los que se concentra
la produccién y las fuentes de ingresos (petréleo en Venezuela, agricultu-
ra en su vecina Colombia, mineria en Bolivia y pesca en Peri); y que in-
cluye a paises que en las Gltimas dos décadas han experimentado proble-
mas econémicos y politicos distintos momentos.

También se dan diferencias en el desarrollo de las economias nacio-
nales; por ejemplo, mientras en 1992 el PIB per cdpita de Venezuela era
de US$3714, el de Colombia y Ecuador alcanzaba una cifra cercana a
los $1400, y el de Bolivia y Perti no llegaba a los US$1000 (Cuadro I1.1).

En la década de los afios setentas, las economias de los paises an-
dinos mostraron crecimiento y dinamismo; la década de los ochentas,
sin embargo, se caracterizé6 por una reduccién de las tasas de creci-
miento del PIB hasta alcanzar tasas negativas o de no crecimiento,
problemas coyunturales de inflacién sin control (Bolivia y Peri) o de
inflacién sostenida, como fue el caso de Colombia (cercana al 20%).
En cualquier caso, en 1990 las tasas de crecimiento de la produccién
fueron inferiores a las registradas en 1970.

En Bolivia, el ajuste macroeconémico se inicié6 mds temprano que en
los otros paises y se caracterizé por la subordinacién de la politica agro-
pecuaria a la politica macroeconémica, la eliminacién a subsidios y res-
tricciones a las importaciones, con lo cual la agricultura crecié en forma
muy limitada (un promedio de un 0.7% entre 1985 y 1992). Las refor-
mas institucionales que acompaiiaron a la apertura econémica incluye-
ron el cierre del Banco Agricola, la reorganizacién de otras instituciones
del sector y ajustes en muchos frentes de las relaciones entre el Estado y
otros sectores de la sociedad (Chiriboga 1996). Con todo, al iniciarse la
década de los noventas el pais mostré mejorias en los indicadores de cre-
cimiento.

En Colombia, en los afios ochentas el PIB mantuvo tasas positivas,
con una media del 3.4%, mientras varios paises vecinos enfrentaban pro-
blemas agudos de deuda externa y recesién. La industria perdi6é dinamis-
mo y al final de la década su contribucién a la produccién se situé en un
nivel similar al del sector agropecuario y del minero, mientras la partici-
pacién del sector de servicios y el financiero crecié hasta aportar el 43%
del PIB en 1991-1992 (Gaitdn, Estudio IICA-BID 1994). En los iltimos
ailos, las reformas en la estructura del Estado y la estabilidad macroeco-
némica han regido las politicas, en un pais afectado por los conflictos ar-
mados, la violencia politica y la expansién del narcotrafico.
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En Ecuador, el lento desarrollo y el decaimiento del sector agricola desde
los setentas profundizaron las contradicciones del modelo anterior, en el cual
a la contraposicién econémico-geogrdfica entre la Sierra y la Costa, se aflade
la contraposicién entre la ciudad y el campo. Crecieron las actividades indus-
triales, petroleras, de construccién, de energia y de servicios. Las medidas de
ajuste implementadas al inicio de esa década disminuyeron el crecimiento del
PIB, pero la reduccién de subsidios a la importacién y el mejoramiento de la
tasa de cambio fueron coyunturalmente favorables a la exportacién y a la
produccién primaria interna (Jorddn, Estudio IICA-BID 1994).

Per es el pais de la regién que ha enfrentado la mds severa crisis econé-
mica y social. En los ultimos 25 aiios el PIB ha caido en méds del 25% vy la ta-
sa media de crecimiento pasé de un 3.9% entre 1970 y 1980 a un -5.1% en
1990; la tasa anual de inflacién pasé de 60.8% en 1980 a 7650% en 1990, si-
tuacién que se vio agravada por los problemas de violencia terrorista y por el
aumento sostenido de la pobreza (Casafranca, estudio IICA-BID 1994).

En Venezuela la presencia de petréleo determiné un modelo basado en la
exportacién del crudo, la expansion del sector financiero y de servicios y la
importacién neta de alimentos, con lo cual el sector agropecuario aporta me-
nos del 5% a la formacién del PIB. A finales de 1982 estall6 en este pafs la
crisis de la deuda externa, y en febrero de 1983 se dio una devaluacién del bo-
livar de un 74%, lo cual obligé a una modificacién de las politicas econémicas
adelantadas hasta entonces (Aray de Jiménez, estudio IICA-BID, 1994). El
nuevo modelo, restrictivo en subsidios y maximizador en el uso de los recur-
sos internos existentes, resulté dificil para un sector agropecuario vulnerable
como el que caracterizaba el pafs y tuvo como resultado la contraccién del le-
ve crecimiento que el sector mostraba. A nivel global, el crecimiento de la
produccién nacional se recuperé a inicios de los noventas con una tasa de un
6.8 por ciento.

En lo social también emergen diferencias en la Regién Andina. Mientras
Colombia, Peri y Venezuela son pafses altamente urbanos, con mds del 70%
de su poblacién asentada en las ciudades, en Bolivia y Ecuador un porcentaje
importante de sus habitantes se mantiene en las zonas rurales (Cuadro I1.1).
Todos los paises presentan elevadas tasas de fecundidad en las zonas rurales,
con la excepcién de Colombia, en donde la transicién demogrdfica de los se-
tentas y ochentas contrajo el promedio de hijos por mujer, hasta situarlo por
debajo del promedio de la regién.

El analfabetismo es atin elevado en las zonas rurales, en especial en Boli-
via y Peri, en donde el multilingiiismo, el tamaiio y la dispersién de la pobla-
cion indigena hacen mds lentos los avances en la alfabetizacién de la pobla-
cién. Como se verd mds adelante, las diferencias entre hombres y mujeres
muestran una desventaja decidida en el nivel educativo de las segundas.

Las diferencias urbano-rurales y la pobreza contintian siendo los mayores
obstdculos al desarrollo de los paises andinos. Esto se hace critico en Bolivia y
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Cuadro I1.1.
Principales indicadores socio-econémicos
en los paises andinos.

1,3,4y5: FLACSO y Ministerio de Asuntos Sociales de Espalia 1995.

2: Los datos sobre poblacién total fueron dos de proy de poblacién de CELA-
DE, citadas en FLACSO, Op. cit.; y los datos sobre distribucién por zona en 1992 fueron
tomados de PNUD 1995

6y 7: Tasas ! de do: CEPAL 1993a.

8: CEPAL 1993c, citado por Bustelo E. en Bomarolo y Caride 1994.
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Cuadro I1.2.
Participacién en el PIB y tasas de crecimiento de la agricultura,
silvicultura, ganaderfa y pesca en los paises andinos.

Fuente: CEPAL, Anuario estadfstico para América Latina y el Caribe, 1992.

No obstante el peso estratégico del sector, su crecimiento ha sido
discontinuo en las dos tltimas décadas, con una baja notable entre
1980 y 1985, con la excepcién de Peri. Al parecer, la crisis se agra-
v6 al final de la década, con tasas muy bajas o0 negativas en Per,
Bolivia y Venezuela; s6lo Colombia present6 un panorama halagiie-
fio, con tasas de crecimiento sostenidas.

La superficie agropecuaria

En cuanto al comportamiento del drea cultivada, la Regién An-
dina ha registrado una leve mejoria en los aGltimos veinte aiios, con
un crecimiento acumulado del 16% y un promedio anual de incorpo-
racién de tierras arables que oscila en los paises entre 16 ha y 79 ha,
lo cual denota deficiencias tecnolégicas en la agricultura, problemas
en las zonas de colonizacién y conflictos socio-politicos no resueltos
en paises como Colombia, Bolivia y Pert (Cuadro I1.3).

Por su parte, el ritmo de crecimiento de tierras dedicadas a la
ganaderia, particularmente extensiva, no ha sido rdpido, lo que ha
denotado que esta actividad tiene escasa rentabilidad. En Bolivia, se
han perdido 1000 ha, en Colombia se ha incorporado a la ganaderia
un promedio de 250 ha por aifio, en Peni el ritmo de crecimiento ha
sido cero, y en Venezuela sé6lo se han incorporado 1000 ha en veinte
afos.

Nétese que Ecuador es el anico pais que duplica su drea en pas-
tos, aunque su participacién es baja en relacién con sus vecinos,
pues en 1990 dedicé6 a la ganaderia el 4.5% del total de tierras utiliza-
das para dicha actividad en los cinco paises.
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Cuadro I1.3.
Evolucién de la superficie agropecuaria en la Regién Andina en el
perfodo 1970-1990.

Tierras arables Tierras en pastos y
(miles de ha) praderas

Fuente: CEPAL, Anuario estadfstico para América Latina y el Caribe 1992.

En conjunto, la tasa de crecimiento de la superficie agropecua-
ria dedicada a pastos y praderas fue del 7% en el perfodo estudiado,
lo que denota una baja rentabilidad y una posible adopcién de tecni-
ficacién en la actividad ganadera.

Los cultivos permanentes tampoco mostraron un dinamismo de-
cidido entre 1970 y 1990, con un crecimiento del 12% y una partici-
pacién en el total de América Latina y el Caribe de sé6lo el 18% en
1990 (CEPAL Op. Cit). De nuevo, s6lo Ecuador registra un com-
portamiento diferente, con un crecimiento del 23%, acorde con la ta-
sa de crecimiento poblacional.

La tala de bosque y la consiguiente pérdida de bosque primario
es un fenémeno que ha acompaiiado a los paises andinos en las dos
dltimas décadas, con la desaparicién de 25 000 ha entre 1970 y 1990,
lo cual es grave por el cardcter estratégico del bosque en esta regi6n,
que alberga una parte importante de la Amazonia y genera un volu-
men importante de agua. El pafs con menos pérdida de bosque es
Bolivia, con una reduccién de 2700 ha (CEPAL 1992).

Produccién interna de alimentos de consumo directo

Productos como el maiz, la papa, el arroz, el pldtano y el trigo son
caracteristicos en la dieta alimenticia de las poblaciones de los pafses
andinos. La carne ovina y porcina, asf como la leche, forman tam-
bién parte de los principales productos alimenticios. Aunque no se
cuentan con datos comparativos para todos ellos, algunos indicadores
de la evolucién de su produccién sirven para determinar tendencias.

El maiz, alimento comun en todos los paises andinos, pas6 de cu-
brir una superficie cosechada de 2 144 ha en 1970 a 2 418 ha en 1990,
con una tasa de crecimiento de sélo el 12% (menor a la poblacién) en
veinte afios y con reducciones del 4rea en Perti y Venezuela.
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Tierra

Tal vez ésta es el 4rea en que se han registrado mayores progresos en la
regién. En los cambios que se realizaron en la legislacién agraria o en las
normas constitucionales de varios paises se incorporé la demanda de las mu-
jeres por asegurar su acceso a la tierra o a la titulacién de ésta. Los siguien-
tes paises incluyeron modificaciones positivas para las mujeres:

- En Brasil, la Constitucién de 1988 introdujo en su Articulo 189 que el
dominio sobre inmuebles rurales y la concesién de éstos mediante pro-
gramas de reforma agraria serdn conferidos a mujeres u hombres, inde-
pendientemente de su estado civil.

- En Colombia con la Ley 30 de 1988 y en Pert con la Ley 650 de 1993,
se introdujeron legislaciones que ponen en igualdad de condiciones a
mujeres y hombres para recibir tierras del Estado y heredarlas. En el
caso colombiano, adem4s, se otorga a las mujeres organizadas en la
Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas el derecho de
participar en la junta directiva central y en los comités regionales del
instituto que maneja los asuntos de asignacién y titulacién de tierras.

- En Honduras, la Ley de Modernizacién Agraria de 1992 modifica los
articulos de la legislacién agraria que impedian a las mujeres tener ac-
ceso a los titulos de propiedad entregados por el Estado, y propone la
titulacién mancomunada entre los hombres y las mujeres de la fami-
lia.

- En Costa Rica, la Ley de Igualdad Social de la Mujer garantizé dere-
chos iguales a hombres y mujeres y legislé6 para que, en los casos de
unién libre, el Estado titulara la tierra a nombre de la mujer; esta
norma fue demandada como discriminatoria contra los hombres y el
fallo juridico (1993) obliga al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA),
entidad piblica que se encarga de los programas de tierra y asenta-
mientos, a titular la tierra a nombre de la pareja, sea casada o en
unién libre.

- En Barbados, la Ley de Sucesién (1975) y la Ley de Propiedad (1981)
benefician la participacién de las mujeres en igualdad de derechos.

Las nuevas normas de politicas agrarias han sustituido a las reformas
agrarias y se han orientado mds hacia la creacién de fondos dirigidos a la
compra de tierras, al reordenamiento territorial, a la titulacién y a hacer mds
transparentes los mercados de tierras. Las mujeres no han ganado un espa-
cio en estos nuevos planteamientos. Lo que se percibe en los procesos actua-
les de titulacién es un intento por conservar lo poco que se obtuvo mediante
las reformas agrarias, en las cuales las tierras entregadas a las mujeres fue-
ron un bajo porcentaje del total de tierras distribuidas.
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La produccién de pldtano, incluido el banano, que ha sido clave
en la produccién para la exportacién, creci6 en conjunto un 37% en-
tre 1970 y 1991, especialmente por la expansién lograda en Colom-
bia, donde casi se triplicé su produccién.

Como se verd en el capitulo siguiente, las pequefias unidades de
produccién campesina son responsables de una parte significativa de
la oferta de bienes de consumo directo.

Los principales productos alimenticios producidos por Bolivia
son maiz, arroz, trigo, cebada, quinua, papa, yuca, banano, pldtano,
hortalizas y carne. Las unidades campesinas son responsables de
un volumen importante de la oferta de alimentos de consumo interno
con el 90% de los granos, el 81% del arroz, y el 100% de las legumi-
nosas en grano, los pldtanos y las hortalizas. El maiz muestra un
comportamiento ciclico, como efecto de fenémenos climdticos que
causaron sequias graves en 1983, 1986 y 1989; a pesar de ello, sin
embargo, la superficie de siembra del producto crecié un 79% en las
dos ultimas décadas, y su rendimiento se increment6 en 45% (Llanos
de Vargas, Estudio IICA-BID 1994)

En Colombia, los alimentos de consumo directo, como arroz, fri-
jol, hortalizas, fiame, yuca y pldtano, tuvieron un méximo histérico
de produccién a finales de los ochentas, pero luego comenzaron a
verse afectados por la politica de apertura econémica y liberacién de
mercados. De esta manera, la importacién de alimentos que a co-
mienzos de los ochentas lleg6 a 1 500 000 toneladas, llegé en 1992 a
2 100 000 toneladas (Gaitan 1994). El problema de seguridad ali-
mentaria, manejado con cautela en los ochentas, acecha de nuevo en
el panorama nacional. El café ocupa un rango importante en la pro-
duccién agropecuaria y es decisivo en el monto de las exportaciones
colombianas, a pesar de los logros en la diversificacién de productos
comercializados en el extranjero.

Entre 1988 y 1992, los principales productos agropecuarios
ecuatorianos fueron el arroz, el maiz y la papa, con una participa-
cién del 44.4% en el valor del PIB agropecuario. Estos cultivos, jun-
to con el frijol, la cebada, el trigo, el haba y la lenteja, conforman los
cultivos transitorios de mayor peso en la dieta de la poblacién, todos
con escasa participacién en las exportaciones, las cuales se concen-
tran en cultivos como banano, café y cacao, con el 95% del valor
FOB exportado en 1988 (Jorddn 1994).

Los cultivos alimenticios m4s importantes en Peri son arroz,
maiz amildceo, papa, trigo y frijol seco. La siembra de ellos ocupa
731 472 ha, lo que corresponde a m4s del 60% del drea total cultiva-
da y al 40.5% del valor de la produccién de alimentos para consumo
humano (Casafranca 1994). Entre 1970 y 1985 en Peru disminuyé
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la produccién alimentaria per cdpita en un 20%, cubierta en su totalidad con
importaciones crecientes y donaciones de alimentos. Segin Casafranca, “la
reduccién de la superficie sembrada de cultivos andinos tan importantes co-
mo la papa y el maiz, sin que ella sea revertida con un crecimiento en los ren-
dimientos, muestra el sesgo de una politica agraria que ha propiciado un pa-
trén de consumo alimenticio basado en la importacién de trigo y el subsidio
desmedido a favor de la produccién de arroz” (Op. cit.: 13).

En Venezuela el drea sembrada y la produccién de los cereales, especial-
mente del arroz, crecieron entre 1987 y 1991; la produccién de arroz, por
ejemplo, lleg6 a 662 600 t, tres veces la cifra de 1970; por su parte, la produc-
cién de frijol y de caraotas, decreciente en la primera mitad de los ochentas,
repunt6 a finales de esta década. Junto con las hortalizas y las frutas, estos
productos han sido explotados principalmente por pequeiios productores y
productoras campesinas (Aray de Jiménez 1994).

En sintesis, el sector agropecuario de los paises del Grupo Andino ha
perdido peso relativo en la produccién nacional, pero ain participa con apro-
ximadamente una quinta parte en Bolivia y Colombia, y con alrededor del
14% en Ecuador y Per, siendo atin responsable de una porcién importante
de la generacién de divisas en esos paises. Si bien las importaciones que se
han generado como resultado de las politicas econémicas vigentes, proclives
ellas a la apertura de los mercados, han afectado la produccién para el consu-
mo interno de alimentos, los paises dependen de una porcién importante de la
generacién propia de bienes alimenticios, y en ellos la economia campesina
tiene un papel central.

E!l Aporte de la Economia Campesina a la Produccién de Alimentos y al
Sector Agropecuario

En la literatura sobre sociologia y economfa agricola, se le asigna el tér-
mino de economia campesina al conjunto de “sistemas de produccién utiliza-
dos por pequeiios productores, donde se combinan actividades de produccién-
consumo y reproduccién familiar. Se concibe la finca campesina como un
sistema articulado a los mercados en grados diferenciados, que puede o no
producir excedentes para la inversién en pequefia escala, pero el concepto in-
volucra también especificidades culturales, en especial la concepcién del vin-
culo con la naturaleza y de un modo de vida rural, como un elemento que lo
diferencia de la cultura urbana” (Machado 1992).

La limitada extensién de la tierra en pafses con estructuras agrarias de
alta concentracion, el acceso restringido a otros factores de produccién y fun-
damentalmente el uso de mano de obra familiar hacen de este sector econé-
mico y poblacional un segmento limitado en sus capacidades objetivas, pero
rico en posibilidades de ajustar sus estrategias de sobrevivencia a los avatares
de la economia de sus pafses y regiones.
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Segin Machado (1992), la economia campesina puede estratificarse
en tres categorias o niveles: a) “la economia campesina que se moderni-
za y adopta tecnologia, acumula, se incorpora a mercados dindmicos o a
los circuitos agroindustriales y compite con el resto de agricultores”; b)
aquella con recursos ineficientes, “con unidades subfamiliares que no al-
canzan a tener una unidad agricola familiar o que no tienen tierra. Estas
familias combinan las labores agricolas con trabajo asalariado temporal
o permanente 0 con ocupaciones extraprediales no necesariamente agri-
colas”; y ¢) la localizada en zonas de colonizacién, la cual presenta algu-
nas caracterfsticas similares a la anterior.

Este conjunto socio-econémico es, como se verd mds adelante, res-
ponsable en buena parte de los alimentos que consume la poblacién de
los pafses andinos y enfrenta problemas de acceso a recursos y servicios
que lo ubican entre los limites de la pobreza y la indigencia, en un extre-
mo, y la capacidad de acumulacién y crecimiento econémico, en el otro.

Caracteristicas de la pequefia produccién campesina.

Algunos indicadores muestran las caracteristicas de las unidades
agropecuarias de tipo campesino. La primera de ella es el acceso a y el
uso limitado del recurso tierra. Este problema, enfrentado en los afios
cincuentas y sesentas por procesos de reformas agrarias (Bolivia en
1953, Colombia en 1968, Peru en los setentas y Venezuela en 1960), no
fue adecuadamente resuelto en Latinoamérica y es ain un condicionante
estructural de la agricultura campesina.

El Coeficiente de Gini era de 0.70 en Colombia en 1984, de 0.69 en
Ecuador en 1987 y de 0.61 en Pert en 1984, lo que indica la persistencia
de la concentracién de la propiedad de la tierra en pocas manos (PNUD,
citado por Eguren 1995). Ademss, la precariedad de la propiedad legal
de los predios hace que un contingente importante de campesinos trabaje
tierras no tituladas o en contratos de aparceria y arrendamiento.

El uso de fuerza de trabajo familiar significa que la mayor parte de
los miembros de las unidades trabaja, sea con o sin remuneracién. Mu-
jeres, nifios y nifias aportan una porcién importante del trabajo requeri-
do en labores agropecuarias, al tiempo que se concentra en ellas el traba-
Jo de tipo doméstico y reproductivo, tal como lo demuestran los resulta-
dos de la Encuesta realizada por este estudio (ver el Capitulo 2 de esta
seccioén).

En 1987 el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) de Bolivia clasi-
ficaba las unidades campesinas del altiplano y los valles, de acuerdo con
los requerimientos de tierra y con los medios para el mantenimiento y re-
produccién de la familia, en: a) infrasubsistencia (menos de una a dos
hectdreas); b) subsistencia (1.6 a tres hectdreas); y c) excedentaria (cua-
tro o mds hectdreas).
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En Colombia, la poblacién campesina representa el 75% de la poblacién
rural, con 9 848 893 personas distribuidas en 1 942 148 hogares, que ocupan
el 16.3% de la superficie agricola del pais y constituyen el 83.7% de los pre-
dios, en una estructura fundiaria altamente concentrada (Misién de Estudios
del Sector Agropecuario 1988). Estd distribuida segiin lo muestra el Cuadro
I1.4, presente en todos los tipos de produccién o zonas econ6micas. Puede
notarse la aguda concentracién en las zonas de colonizaci6n, en donde las
unidades campesinas constituyen el 81% de los predios y controlan menos del
10% de la superficie.

En Ecuador, las unidades campesinas dan trabajo al 65.1% de las per-
sonas ocupadas y albergan el 41.6% de la poblacién. La tercera parte de
sus hogares vive en pobreza. Las diferencias entre la Sierra y la Costa
hacen que en la primera se concentren las pequeiias unidades agropecua-
rias con poblacién ubicada en las categorias de trabajadores por cuenta
propia y ayudantes familiares sin remuneracién, y que en la segunda se
concentren los trabajadores y trabajadoras asalariadas para la empresa
agricola y agroindustrial.

Cuadro I14.
Superficie y predios de menos de 20 ha en Colombia (porcentajes).

Fuente: Misién de Estudios del Sector Agropecuario 1988.

En Pert, del 83% de los hogares rurales o explotaciones agropecuarias
de cardcter familiar, el 69% se ubicaba en la Sierra, el 21% en la Selva y el
11% en la Costa (Casafranca 1994). Las explotaciones campesinas con su-
perficie de entre una y 10 ha representaban el 62% del total de unidades agro-
pecuarias en 1984. El 46% de las explotaciones pequeiias tenfa menos de 2
ha y genera el 16% del valor bruto de la produccién (VBP). Esas unidades
generaban el 68% de sus ingresos en actividades agropecuarias.

Para Venezuela, a mediados de la década pasada, el 73% de las explota-
ciones agropecuarias tenia una superficie menor a 20 ha y controlaban tan
s6lo el 4% de la superficie agricola. Esta estructura era atin muy similar a la
que se presentada en 1961, en pleno periodo de distribucién de tierras, cuan-
do el 80% de las unidades abarcaban el 5% de la superficie.
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Importancia relativa de la economia campesina en la produccion
de alimentos

En 1986, la participacién de la agricultura campesina en el VBP
agropecuaria era estimada por FAO/CEPAL en un 80% en Bolivia,
un 44.1% en Colombia y un 54.9% en Peru (Jord4n et al 1989).

Con variedades por pais, el denominador comiin es que el PIB
agropecuario tenga un componente de origen campesino cercano a
la mitad de su valor, aun cuando la economia campesina ha sido du-
ramente afectada por las politicas de ajuste, la crisis de la deuda y la
apertura de mercados.

En Bolivia, el PIB agropecuario se redujo del 29.8% en 1950-
1960 al 21.3% en 1992, y los estudiosos del fenémeno lo explican co-
mo el reflejo de la permanente caida de la produccién campesina (del
27% al 14.9% en el mismo periodo).

En Colombia, la contribucién del sector campesino a la produc-
cién agricola nacional fue del 58% de la produccién, del 64.5% del
valor de los productos alimenticios de consumo directo, y del 13.6%
del valor de las materias primas, dedicando a ello el 62.7% de su su-
perficie (Misién de Estudios Agrarios 1987). El aporte a la produc-
cién pecuaria es mds modesto, con el 20.6 por ciento.

A finales de los setentas, en Ecuador las pequefias unidades
agropecuarias tenfan gran importancia en la superficie y volumen de
produccién de los siguientes productos: maiz suave, arroz, cebada,
papa, haba y trigo, segiin lo muestra el Cuadro IL.S. En los ochen-
tas, se dio una reduccién notable de la superficie cosechada con ve-
getales, el trigo y la cebada se vieron afectados por las politicas de
importaciones subsidiadas, y los precios del trigo, maiz, arroz y ce-
bada cayeron (Jord4n, Op. cit).

En estas condiciones la produccién agropecuaria de la economia
campesina requiere elementos de apoyo tecnolégico que maximicen
el uso de recursos escasos y permitan agregar valor en el proceso
productivo y situar sus productos en condiciones favorables en los
mercados. Se presenta ahora la situacién al respecto.

Tal como lo muestra el Cuadro I1.6, en 1987 en Peru las unida-
des de menos de 10 ha constituian el 86% de las explotaciones y
aportaban el 58% del valor de la produccién agricola, mientras las
unidades de mds de 20 ha, con el 7% de los predios y el 28% de la tie-
rra, s6lo aportaban el 28% del valor de la produccién.
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Cuadro I1.5.
Participacién de las unidades de produccién campesina en la superficie y
produccién de alimentos en Ecuador (en porcentajes).

Fuente: MAG-ORSTOM, Diagnéeti i 6mico del medio rural ecuatoriano 1978.

Cuadro I1.6.
Importancia de las explotaciones agropecuarias en Perdi, segin tamasio,
tierra cultivada y valor bruto de la produccién agricola (en porcentajes).

* Valor Bruto de Produccién Agropecuaria.

Fuente: Hopkins, Rail. La produccién agricola en los hogares rurales del Perd.
Ministerio de Agricultura, 1987.
Acceso a la tecnologia

El problema de la tecnologia empleada por las pequeiias unida-
des de produccién no ha sido fdcil de analizar por cuanto el nimero
de factores que en ella intervienen son miiltiples y estdn afectados
por un componente de tradicién y cultura bastante importante. En
ausencia de datos comparativos nacionales, se utilizan en esta sec-
cién los resultados de la Encuesta IICA-BID, para rastrear en ellos
las pricticas tecnolégicas de las pequefias unidades agropecuarias
estudiadas.

En la encuesta se investigé cierto nimero de pardmetros técni-
cos, los cuales fueron evaluados de manera cualitativa. Para el caso
de la produccién agricola se auscultaron la preparacién del suelo, la
siembra, el tipo de semilla utilizada, los fertilizantes, el control de
plagas, la forma de recoleccién, el riego, la asistencia técnica, la per-
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tenencia de las herramientas o equipo utilizado y el agente que hace
uso de la tecnologfa. Para el caso de la tecnologfa pecuaria se inves-
tig6 el uso de pastos artificiales, los fertilizantes, el control de plagas,
la sanidad animal y la asistencia técnica. Los pardmetros fueron in-
vestigados en términos absolutos, es decir, si existieron o no existie-
ron en el ciclo agricola investigado, sin medir la proporcién de précti-
cas o insumos utilizados.

Por otra parte, segiin el grado de tecnologia empleado, se les
asigné un indice ponderado que permitié diferenciarlas por su com-
plejidad. As{ por ejemplo, para la preparacién del suelo se asigné un
punto a la tecnologia manual, dos puntos a la traccién animal y tres
puntos a la traccién mecdnica. Una vez establecido el rango de va-
riacién de los indices ponderados, se definieron los limites correspon-
dientes al nivel tecnolégico tradicional, en el que no se utiliza ningu-
na tecnologia moderna; al nivel intermedio, en que se utilizan algu-
nas tecnologias modernas; y al nivel intensivo, en que se utilizan de
manera preferencial tecnologias modernas.

Estos indices se aplicaron a los principales productos agropecua-
rios analizados en cada pais, encontrdndose como productos comu-
nes a toda la regién el maiz y la produccién de leche bovina. Con es-
tos productos se analizé el nivel tecnolégico segiin el tamaiio de las
parcelas y se obtuvieron los siguientes resultados.

El maiz

El andlisis del uso de tecnologia para el cultivo del maiz mos-
tré algunos resultados sorprendentes. En primer término, el uso
intensivo de tecnologia estaba presente preferencialmente en las
pequeiias parcelas de menos de dos hectdreas y prdcticamente no
se encontr6 en las mayores de cinco hectdreas. Estas dltimas uti-
lizaban tecnologia tradicional e intermedia. Las parcelas de 2 a §
hectdreas también empleaban preferencialmente tecnologia tradi-
cional e intermedia, pero un 8.4% de ellas utilizaba tecnologia in-
tensiva.

Los resultados anteriores podrian explicarse en términos de la
asignacién de otros factores de produccién distintos a la tierra, como
son el capital y el trabajo. La Encuesta IICA/BID no evalué el factor
capital, pero si resulté evidente que, con las actuales composiciones
familiares de las unidades campesinas de produccién, no debia ser f4-
cil atender explotaciones de mayor tamaiio sin introducir mejoras en
las condiciones técnicas de produccion, tanto en términos de la capa-
citacién de los agentes productivos, como en términos de una dotacién
adecuada de médquinas y herramientas de uso agropecuario.
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Al analizar el maiz como producto comiin a la regién, se encontré que
el 75% de las unidades de produccién utilizaban métodos manuales para
preparar el suelo, que sé6lo un 2% utilizaba traccién animal y que un 23%
utilizaba traccién mecdnica. De igual manera, el 93% de las siembras se
hacia de manera manual. Sélo la mitad utilizaba semilla mejorada, el 67%
usaba fertilizantes quimicos y controlaba las plagas con productos industria-
les; la recoleccién era absolutamente manual; inicamente el 9% de los pre-
dios disponia de riego; la asistencia cubria solamente al 22% de los cultiva-
dores; en un 60% de los casos era el hombre quien utilizaba medios tecnolé6-
gicos; y las mujeres los empleaban sélo en el 8% de los casos.

En cuanto a las diferencias por pais, en Colombia y en Ecuador las con-
diciones tecnolégicas de los cultivos de las pequeiias unidades de produccién
no diferian significativamente de las condiciones promedio para el Grupo An-
dino. Tampoco eran distintas en Per, pero en este pais es necesario recalcar
el hecho de que los cultivos de maiz poseian sistemas de riego que, si bien
eran tradicionales y poco tecnificados, constituian tecnologia; es importante
sefialar que la mayor parte de estos cultivos disponia de asistencia técnica co-
munal y estatal y que los medios tecnolégicos eran utilizados tanto por el
hombre como por la mujer.

Venezuela constituy6 un caso particular e importante. El cultivo de
maiz se encontraba significativamente tecnificado en la preparacién del suelo
(77%), en la siembra (61%) y en la recoleccién (54%); las parcelas de dos
hectdreas predominaban en el uso de tecnologia intensiva. En el sector pe-
cuario se conservaba el patrén de las explotaciones mayores de 10 ha més
tecnificadas. La participacién de la mujer en el uso de medios técnicos era
muy superior a la participacién promedio del Grupo Andino, aunque menos
que la de sus compaiieros o c6nyuges.

Bolivia es el pais con prdcticas mds tradicionales: menos del 10% de las
explotaciones estudiadas empleaban insumos agroquimicos, alrededor de dos
tercios de ellas usaban traccién manual, menos del 10% utilizaba semilla me-
jorada y tan s6lo el 28% tenia acceso a sistemas de riego. La tecnologia utili-
zada para la ganaderia bovina de carne y de leche era bdsicamente interme-
dia, y le seguia la cria de bovinos y porcinos; en cuanto a la crianza de aves
era basicamente tradicional.

La papa

El 25% de las unidades que producen papa utilizan traccién mecdnica
para preparar el suelo, pero usan casi totalmente semilla no mejorada. El
empleo de fertilizantes y plaguicidas quimicos si es muy extendido. La reco-
lecci6n es totalmente manual, la tercera parte de los predios tienen algiin tipo
de riego, solamente el 10% de los casos cuenta con asistencia técnica, y el uso
de los medios técnicos es realizado bdsicamente por el hombre.
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La leche

En relacién con la tecnologia utilizada para la produccién de leche
bovina, las proporciones se invierten y son justamente las unidades de
produccién mayores de 10 ha las que tienden a utilizar mayor tecnologia;
por el contrario, el 60% de las parcelas utilizan tecnologfa tradicional y el
35% de las que usan tecnologia intermedia son las parcelas de menos de
dos hectdreas. En general, las pequeiias unidades campesinas de produc-
¢ién emplean la técnica de pastoreo sobre pastos naturales, tan sélo a un
10% de los cuales se les aplica fertilizantes quimicos o plaguicidas, con
excepcién de Peru, en donde al parecer no se hace ni lo uno ni lo otro.

En lo que se refiere a la sanidad animal, Colombia registra el mds al-
to porcentaje de vacunacioén y desparasitacién, y le sigue Ecuador. Los
demds paises se encuentran en situaciones similares; aplican estas técni-
cas en aproximadamente el S50% de los casos. Con excepcién de Bolivia,
en donde estas técnicas son aplicadas de manera compartida entre hom-
bres y mujeres, en los demds paises es el hombre quien las realiza en for-
ma preferencial. En cuanto a la asistencia técnica, cerca de la mitad de
los predios dispone de algiin tipo de asistencia técnica, pero ésta es funda-
mentalmente privada, con excepcién de Colombia, donde es mayoritaria-
mente ptblica. En la gran mayoria de los casos es el hombre quien reci-
be la asistencia técnica.

Comercializacion de productos

En la literatura econ6mica se tiende a identificar dos conceptos dife-
rentes, como son el de autosubsistencia de las pequefias unidades campesi-
nas de produccién y el de autosostenimiento. El primero hace referencia a
la capacidad de estas unidades de generar el sustento de los miembros de la
familia, mientras el segundo se refiere a las posibilidades de existencia en
cuanto unidad econémica de produccién.

Adicionalmente, muchos autores sostienen que la preduccién que se
origina en las unidades campesinas es orientada principalmente al auto-
consumo alimenticio y como insumo para el proceso productivo.

La encuesta realizada para este estudio, a la cual se hizo amplia re-
ferencia en el apartado que sirve de introduccién a este capitulo, permitié
detectar el grado de integracién de las unidades campesinas al conjunto
de los mercados. En este sentido, se investigé la cantidad relativa de pro-
ductos comercializados “versus” la cantidad destinada al autoconsumo,
asi como la estructura de su comercializacién (éa cudl mercado va dirigi-
da?, dquiénes compran y quiénes venden?), para atender a dos preguntas
del estudio. La primera es cudl es el grado de articulacién de las unida-
des campesinas al mercado y qué papel juegan alli las mujeres. La se-
gunda es si existe una rigida divisién genérica del trabajo en los procesos
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de transformacién y comercializacién de los productos. En este acdpite nos
referiremos a la primera de ellas.

El primer hallazgo fue que las unidades agropecuarias de la economia

campesina de las zonas estudiadas estdn generando una amplia cantidad de
producto excedente que se dirige a los mercados locales, regionales y naciona-
les. Por lo tanto, no pueden ser calificadas de manera general como sistemas
econémicos de autoconsumo. Los datos agregados para la Regién Andina
que sostienen esta afirmacién son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

8
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En las unidades encuestadas, se vende el 87% de la produccién de maiz
y se dedica al autoconsumo el 13%; el 50% de lo que se vende se negocia
en las mismas fincas y es conducido a centros de acopio; el 43% se ven-
de directamente al consumidor, una tercera parte de lo cual lo realizan
las mujeres.

El 58% de la papa producida en las unidades encuestadas es comerciali-
zada y un 42% es autoconsumida; se comercializa principalmente en el
mercado local (78%) y se vende mayoritariamente a consumidores di-
rectos.

El pldtano también es producido para la venta; el 75% de su produccién
llega a los mercados. Un 21% de las unidades vende a intermediarios, y
un 64% a los consumidores y a las consumidoras en mercados locales.

En cuanto al arroz, sorprendentemente se encontré que su produccién
es tan importante en las unidades encuestadas como lo es la de maiz;
ademads, las cantidades consumidas y vendidas son similares. Sin em-
bargo, la venta es realizada principalmente por los hombres.

La comercializacién presenta variaciones importantes entre los paises.
Por ejemplo, en Venezuela las unidades encuestadas reportaron la ven-
ta de cerca del 95% de las cantidades de alimentos producidos. En Pe-
4, en cambio, hay diferencias importantes entre la Sierra y la Costa.
En esta ultima, el 97% de la produccién es destinada a los mercados; en
la Sierra, por el contrario, cerca de la mitad de la produccién de papa y
de maiz es autoconsumida, y el trueque se utiliza en el 43% de las canti-
dades de papa comercializadas.

La falta de informacién sobre precios hace que las unidades campesinas
vendan de acuerdo con las condiciones impuestas por intermediarios, no
siempre a precios favorables.

La transformacién que se realiza en las unidades campesinas es efec-
tuada por las mujeres, quienes producen harinas, productos l4cteos y
frutas procesadas.
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Estos rasgos de la economia campesina sirven para explicar los roles
de mujeres y hombres, sus potencialidades y las exigencias con que se de-
ben ajustar las politicas sectoriales, a fin de incorporar en éstas a los pro-
ductores y a las productoras campesinas como agentes decisivos en la
consecucién de la seguridad alimentaria.

Dadas las condiciones de mercadeo y de transporte utilizado, apare-
ce como de vital importancia la construccién de carreteras y vias de pe-
netracién para sacar la produccién de los mercados locales, en los cuales
el poder de consumo es limitado. La existencia de centros de acopio y de
vias en buenas condiciones afecta positivamente la competitividad de los
alimentos producidos por las unidades campesinas.

2. EL APORTE DE LAS MUJERES ANDINAS EN EL SECTOR
DE LA PEQUENA PRODUCCION AGROPECUARIA

En esta seccién se presentan los principales rasgos socio-demogrifi-
cos de las mujeres rurales andinas, una caracterizacién de ellas y sus
principales contribuciones al sector de la pequeiia economia campesina.

El problema de la poca y deficiente informacién desagregada por gé-
nero que muestran las estadisticas oficiales fue caracteristica comin de
todos los estudios realizados. La subvaloracién estadistica hacia el tra-
bajo de la mujer ha sido sustancial, por lo que en algunos casos fue nece-
sario reconstruir la informacién, con el fin de mostrar de forma m4s
exacta las condiciones y la contribucién de las mujeres campesinas al
trabajo, lo que revela una realidad muy distinta de la mostrada por las ci-
fras oficiales.

Los datos que se presentan muestran los resultados de una serie de
reestimaciones efectuadas por los investigadores y las investigadoras del
Programa IICA/BID, las cuales dan una idea de la dimensién en que las
estadisticas oficiales subregistran y subestiman la participacién de las
mujeres en la actividad agropecuaria.

Las reestimaciones, como ya se ha indicado en el aparte metodol6gi-
co de la Introduccién de este libro, se basan en encuestas de hogares ru-
rales y censos agricolas y de poblacién, asi como en datos brindados por
las voces de las propias mujeres encuestadas en los cinco paises de la Re-
gion Andina. Dichos datos vienen a llenar un vacio ante la carencia de
informacién estadistica bdsica a nivel de cada pais, que dé cuenta en for-
ma sistemdtica y periédica de los comportamientos y aportes econémicos,
demogrificos y productivos de hombres y mujeres.
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Cantidad vendida y Lugar de Venta
autoconsumida
a. Vendida a. Parcela
b. Trueque b. Vecindario
c. Autoconsumo ¢. Acopio
d. Comunal
e. Mercado
COMPRADOR Quien vende
a. Consumidor a. Mujeres
b. Centro b. Hombres
¢. Camién c. Ambos
d. Cooperativa d. Otros
e. Otros

Figura Il.1. Comerciaiizacién dei maiz en ia Regién Andina (en porcentajes),

Fuente; Politicas agropecuarias frente a la mujer productora de alimentos. IICA/BID. Santafé de Bogotd

1993.
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Caracterfsticas Socio-demogrdficas y de Empleo de las
Mujeres Andinas

Rasgos socio-demogrdficos

La poblacién total de la Regién Andina en 1991 era de 92 445 000
habitantes, de los cuales 46 541 000 eran mujeres y 45 904 000 eran
hombres. En el sector rural la poblacién femenina era de 13 216 000
mujeres, el 49.5% de la poblacién rural total, lo que indica que la mujer
rural andina constituye la mitad de la poblacién. Esta situacién es simi-
lar en todos los paises del Grupo Andino: en Bolivia el 49.5% de la po-
blacién rural estd constituido por mujeres; en Colombia, el 50.4%; en
Ecuador, el 48.9%; en Per, el 50%; y en Venezuela, el 53.3% (Cuadro
I1.7).

Desde hace varias décadas atrds la tasa de nacimientos ha mostrado
un equilibrio entre los sexos en términos globales. La tasa bruta de nata-
lidad en la regién en 1992 (Cuadro I1.8) fue de 28.5, siendo Bolivia el
pais con la tasa m4s alta (35.7) y Colombia con la menor (24).

El promedio regional de la tasa bruta de mortalidad, por su parte, es
de 6.8%; nuevamente es Bolivia el pais con la tasa mds alta de mortalidad
(10.2), y Venezuela es el pafs que mostré la mds baja tasa de mortalidad
4.7).

Segin el mismo cuadro, las mds bajas tasas de alfabetizacién de
adultos las ocupan las mujeres, con un promedio regional del 87%, sien-
do Per el pais con la mds baja tasa de alfabetizacién (80.9%).

Los porcentajes mds altos de la poblacién en situacién de pobreza se
refieren a la poblacién rural, lo que demuestra que la pobreza se ha veni-
do a concentrar en el drea rural.

Los niveles de pobreza y los cambios ocurridos en las estructuras fa-
miliares han contribuido a que un porcentaje importante de mujeres se
desempeiien jefas de hogar. Segiin el estudio IICA/BID, el porcentaje
regional de las mujeres campesinas encuestadas que declar6 ser jefa de
hogar es del 27.3%. El 33% del total de las encuestadas declaré no tener
compaiiero permanente (Cuadro I1.13).

Con estas cifras se constata una proporcién muy similar de mujeres
jefas de hogar entre las familias encuestadas y las estadisticas oficiales
nacionales, con la excepcién de Venezuela, tal y como se denota en la Fi-
gura IL.1. En el caso de este pafs, la diferencia puede deberse a un inade-
cuado registro estadistico o a un menor indice de. masculinidad en las pe-
queiias unidades de produccién, en las que escasean los recursos produc-
tivos y los hombres migran en busca de trabajo.
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Cuadro I1.8.
Perfil demogrdfico en los paises de la Region Andina (1992).

Fuente: Indice de Desarrollo Humano, PNUD, 1995

En el caso de Colombia, el promedio nacional oficial es considerablemen-
te mds alto que el de la encuesta. Dos elementos pueden explicar esta dife-
rencia: el mayor peso de jefatura femenina entre la poblacién asalariada ru-
ral y en las 4reas rurales afectadas por conflictos armados, las cuales pueden
no estar suficientemente representadas en las zonas en donde se realizaron
las encuestas. Sin embargo, no hay datos para probar esta hipétesis.

Comparada la proporcién de mujeres que declararon ser jefas de hogar
con la de quienes afirmaron no tener compaiiero permanente, el comporta-
miento es muy heterogéneo entre los paises (Cuadro I1.13). Peri y Venezue-
la presentan un tercio de las jefas de hogar que no cuentan con compaiiero
permanente. En Colombia y Ecuador, la mayoria de las que se consideran
jefas de hogar si cuentan con un compaiiero, el cual puede ser un migrante
estacional, un compaiiero reciente u ocasional, pues es dificil que las mujeres
se consideren jefas si conviven en forma estable, dada la cultura imperante
que define como “jefe natural” al varén adulto. En Bolivia, el 82.9% de las
jefas de hogar dice no contar con compaiiero permanente, lo cual refleja el
patrén mids aceptado de que en ausencia de un varén, son ellas quienes asu-
men la conduccién del hogar y la unidad productiva.

Participacién de la mujer rural en el empleo

Las caracteristicas y dimensiones de la participacién laboral de las muje-
res rurales andinas, que recogen y ofrecen las cifras estadisticas oficiales, es-
tdn determinadas por los conceptos que se utilizan para la recoleccién de los
datos, el tipo de categorias e indicadores que se construyen, asi como por la
forma en que se procesa la informacién.
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Las cifras oficiales muestran un subregistro, no reflejando la verdadera
dimensi6én de la participacién de las mujeres en las labores agropecuarias y
en la actividad econémica en general, En el Cuadro I1.7 se registra que den-
tro de la PEA total rural la PEA femenina rural es del 30.2 por ciento.

Segun estas fuentes las mujeres rurales se dedican mayormente a las ta-
reas del hogar, por lo que son definidas como inactivas (66%).

En el Cuadro I1.9, se muestra la evolucién positiva de la incorporacién
de las mujeres a la PEA rural, lo que significa que cada vez son mds las mu-
jeres que se incorporan a la actividad econémica y al mercado de trabajo, a
pesar de que los datos estén subestimados. También se observa en dicho cua-
dro la evolucién de las tasas de participaciéon de las mujeres en la actividad
econdémica rural: conforme avanzan las décadas del periodo sefialado, se
destaca un incremento de su participacién, asi como una disminucién de las
tasas de participacién de los hombres las tasas de participacién muestran que
Bolivia experimenta una evolucién positiva mayor década a década; en Per,
en cambio, la situacién se invierte, debido presumiblemente a razones de vio-
lencia y migraciones.

A partir de los datos del cuadro se puede colegir una tendencia a la femi-
nizacién en las tasas de participacién en la actividad econémica rural.

Al considerar las categorias ocupacionales de la PEA rural femenina
por pais, se encuentra que en el caso de Bolivia la participacién mds impor-
tante de las mujeres rurales se concentra en las actividades agropecuarias
(69.0%); le siguen en importancia los trabajos domésticos (26%), el comer-
cio (12%) y la artesania y manufactura (12%). En los sectores urbanos las
mujeres diversifican mds sus actividades, con una clara tendencia a espe-
cializarse en el comercio (31%), seguido de actividades técnico-profesiona-
les (30%). (Llanos de Vargas, C. Estudio IICA/BID. Informe nacional,
1994.)

El trabajo doméstico que alcanza el 24%, es propio de las mujeres cam-
pesinas migrantes jévenes, las cuales desempefian esta actividad entre tres y
cinco afios, a partir de los cuales se insertan en otras actividades urbanas o
retornan al campo. Son menos importantes las actividades artesanales y ma-
nufactureras, que alcanzan el orden del 10 por ciento.

Como la actividad mds importante a nivel nacional de las mujeres de la
poblacién en edad de trabajar, se consigna el trabajo doméstico (50%), como
ocupacién distinta al hogar, que es desempeiiado por mujeres no solteras en
una elevada proporcién (85%).

En Colombia, en 1991 el peso de la PEA masculina absoluto en el mun-

do rural fue de un 71.1%, frente a un 28.9% de las mujeres (Gaitdn G. Estu-
dio IICA/BID. Informe Nacional.)
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Cuadro I1.9.
Evolucién de las tasas espectficas de participacion
en la actividad econémica rural, segiin sexo,
en el periodo 1970-1990 (tasas por cien)

Fuente: FLACSO. Mujeres Latinoamericanas en Cifras, 1995

En la dltima década, la asalarizacién en las actividades agro produc-
tivas ha sido un proceso importante. Esta categoria agrupa a cerca de la
mitad de los ocupados rurales, con el predominio de los hombres (51.6%),
particularmente de los jornaleros agricolas. La mujer brinda el 40.6% de
su contribucién en las tareas con salario, se localiza en segundo lugar en
la categoria trabajadora por cuenta propia (37.2%), siguiéndole la catego-
ria sin remuneracién (19.9%), entre las mds destacadas. Esta distribu-
cién muestra la importancia de la contribucién de las mujeres colombia-
nas a los ingresos de la familia, asi como de su participacién en la fuerza
laboral.

En Ecuador, las estadisticas oficiales de 1990 sefialaban que la PEA
femenina ocupada se distribuia en la actividad agricola (42.2%), el co-
mercio (14.5%), la actividad pecuaria (13.1%), la artesania (12.4%), acti-
vidades no agropecuarias (12.1%) y servicios domésticos (5.7%). La ca-
tegoria ocupacional mds importante para las mujeres rurales “trabajador
familiar no remunerado™: el 47.5% del total de la PEA femenina perte-
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este sentido se dice que se trata de una poblacién invisible, cuyo nimero
es necesario establecer, con el propésito de estimar el alcance de las poli-
ticas que deben ser puestas en prédctica y el monto de los recursos que se
tienen que asignar.

Las metodologias estadisticas tradicionales, mediante el uso de los
conceptos de “trabajo productivo”, “no productivo”, “activo” e “inacti-
vo”, recogen una visién cultural y socialmente aceptada que otorga a la
mujer un papel secundario en la sociedad, a pesar de la evidencia empiri-
ca de que desempefia un papel fundamental en el desarrollo.

Conocer la verdadera dimensién de la participacién laboral de las
mujeres en nuestra sociedad exige recurrir a otras fuentes de informa-
cién y metodologias de investigacién que permitan aproximarse de forma
m4s certera a su realidad.

Con el propésito de responder a esta preocupacion y de contribuir a
hacer mds visible, dimensionar y valorar el aporte de las mujeres rurales
en la produccién y reproduccién de las unidades de produccién campesi-
na, el estudio IICA/BID se plante6 reestimar la participacién de la PEA
en el sector rural, tomando como base los datos oficiales de poblacién de
los diferentes institutos nacionales de estadisticas de cada pais, comple-
mentédndolos con los datos del estudio IICA/BID.

Con la reestimacién de la PEA rural, se evidencia una insercién ma-
yor de la mujer en las actividades productivas del sector. Al establecer la
relacién entre la PEA rural oficial y la PEA reestimada, la participacién
de la mujer andina en la PEA rural se eleva hasta casi duplicarse, desta-
cdndose Venezuela y Colombia, paises en los que aumenta al 219% vy al
118%, respectivamente (Cuadro 11.10).

Cuadro I1.10.
Reestimacién de la participacion de la mujer rural en la PEA agricola en la
Regién Andina.

Fuente: Elaborado por Silvia Nelly Ochoa con base en Censos de poblacién de Bolivia, Colombia y Vene-
zuela; Encuesta de Hogares Rurales de Ecuador y Censo Agr io de Peri.
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Los datos sobre reestimacién presentados en el Cuadro I1.10 ponen en
evidencia la invisibilidad de la participacién de las mujeres campesinas que
ha prevalecido en las estadisticas oficiales, lo que ha permitido mantenerlas
en un papel marginal y complementario de la economia campesina, a pesar
de la evidencia empirica de su participacién. Habiendo dejado constancia de
la subestimacién de la participacién femenina en la agricultura y habiéndose
estimado la PEA rural femenina, se pasard a exponer, en forma resumida,
las diversas modalidades que asume esa participacién, y una cuantificacién
estimada con base en informacién recogida por medio de encuestas a nivel
micro por pais.

Las mujeres rurales andinas participan econémicamente en los siguien-
tes procesos o modalidades econémico-productivas: actividades de transfor-
macién agropecuaria (73.4%); comercio (70.8%); actividades artesanales
(91.5%); y actividades asalariadas (30%) (Cuadro I1.11). Los datos destacan
que las mujeres rurales presentan la caracteristica de multi-ocupacién, la que
se analizard en forma detallada mds adelante.

Cuadro I.11.
Distribucion de la participacion de la mujer andina en las
actividades productivas.

Estimacién de la participacion de la mujer campesina productoras de ali-
mentos en el PIB sectorial

La estimacién de la participacién de la mujer campesina productora de
alimentos en la formacién del ingreso familiar monetizado y no monetizado,
asi como en el PIB sectorial, tiene como fundamento la determinacion de la
PEA campesina femenina, mediante la contabilizacién del nimero de horas
dedicadas a las labores productivas.

En el Cuadro 11.12 se establece el monto estimado de esta participacién
en funcién de los salarios promedios para el sector en cada pais en precios co-
rrientes de 1991, y se calcula la parte relativa de esta participacién en rela-
ci6én con el PIB sectorial.

De esta manera, se estima que la mujer campesina productora de ali-
mentos participa con cerca del 10% del PIB sectorial en Venezuela, con un
36% en Bolivia, con un 28% en Per, y con aproximadamente un 20% en Co-
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lombia y Ecuador. Estos resultados son sumamente importantes,
pues muestran la real significacién del valor del aporte de las muje-
res campesinas a las labores productivas en sus respectivos paises.

Obsérvese que estas cifras son significativamente diferentes a las
de los organismos oficiales, que tradicionalmente han subvalorado el
trabajo de las mujeres campesinas, a quienes no les conceden una
participacién en el PIB sectorial.

En relacién con la contribucién relativa de los diferentes miem-
bros de la familia, es importante sefialar que los nifios y nifias meno-
res de 15 afios contribuyen con el 13.3% del total de horas laboradas,
y que las mujeres mayores de 1S aiios lo hacen con un 36.3% para
un total de 42.5% del total de horas laboradas, lo cual representa la
contribucién real de las mujeres campesinas a las labores producti-
vas (Figura IL. 3).

En cuanto al origen de los aportes por drea de actividad, existen
diferencias importantes en los diferentes paises. En Ecuador, Peri y
Bolivia predominan las actividades pecuarias (54%, 41% y 47% res-
pectivamente) sobre las actividades agricolas (16%, 37% y 35%, res-
pectivamente). De igual manera, en esos pafses las actividades co-
merciales y artesanales son relativamente importantes para la gene-
racién de ingresos en las unidades encuestadas.

En contraste, en Venezuela y Colombia la actividad predomi-
nante de las mujeres campesinas productoras de alimentos es la agri-
cultura, con un 41% y un 47% del total del tiempo dedicado a la pro-
duccién, respectivamente. En Colombia la actividad pecuaria es re-
lativamente importante (31%). La actividad comercial y artesanal
en estos dos paises no genera mds del 10% del aporte de las mujeres.

Es importante resaltar que, si bien es cierto la participacién de
los hombres en las labores productivas es del 5§7.5% de las horas la-
boradas, su participacién en las labores domésticas es apenas del
4%, correspondiendo el 96% a las mujeres. Lo anterior significa que
al sumar las horas dedicadas a las labores productivas y reproducti-
vas, el 40% son de trabajo masculino y el 60% son de trabajo femeni-
no. En otras palabras, si bien el trabajo productivo de las mujeres es
apenas el 74% del realizado por los hombres, el conjunto de su tra-
bajo productivo y reproductivo es un 150% mayor que el realizado
por sus compaiieros (datos de la Encuesta IICA/BID.)

Se deduce, entonces, que la mujer es responsable en mayor me-
dida de las actividades reproductivas y en menor medida de las acti-
vidades productivas, pero en conjunto realiza un mayor aporte al
trabajo total, lo cual requiere una doble jornada y se convierte en un
factor determinante para la supervivencia de las pequeiias unidades
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agropecuarias que son, por definicién, unidades de produccién-reproduc-
cién.

Caracterizacién de las Mujeres Productoras de Alimentos
en la Economia Campesina

Uno de los resultados més importantes de la investigacién realizada
fue la caracterizacién de las mujeres campesinas productoras de alimentos
del Grupo Andino y de cada pafs de éste, lo que permiti6 saber quiénes eran
las personas y la poblacién objeto de las politicas y programas propuestos
para el sector agropecuario.

Los datos que a continuacién se presentan se obtuvieron, fundamental-
mente, de las encuestas realizadas para el estudio IICA/BID en los cinco
paises de la Region Andina.

Variables consideradas

Para lograr una caracterizacién de las mujeres campesinas producto-
ras de alimentos se consideraron cuatro variables fundamentales: edad, fe-
cundidad, escolaridad y relacién conyugal.

Edad

Las mujeres campesinas productoras de alimentos de las dreas encues-
tadas de la Regi6n Andina tienen una edad promedio de 40 aiios, siendo las
mads jévenes las bolivianas con una edad promedio de 33 ailos, y las de ma-
yor edad las venezolanas con una edad promedio de 47 aflos. Lo anterior
pone en evidencia el resultado de los cambios demogriéficos que han venido
ocurriendo en la Regién, entre los cuales vale la pena subrayar el incre-
mento sustantivo de la esperanza de vida al nacer, el cambio en las pirdmi-
des de la poblacién, con un engrosamiento de la parte correspondiente a los
sectores de adultos y viejos, la disminucién del nimero de hijos por familia
y la migracién del campo a la ciudad, sobre todo de las mujeres y hombres
joévenes en edad de trabajar (Cuadro I1.13).

Fecundidad

Respecto a la composicién de la familia campesina andina, el niimero
promedio de hijos es de tres, con una edad promedio de 14 afios. Llama la
atencién el bajo nimero de hijos que viven en la unidad campesina, en so-
ciedades en donde los hijos representan, segin la tradicién, nuevos brazos
para el trabajo. El fenémeno parece estar asociado, a la vez, a problemas
relativos a las crisis de las pequefias economias campesinas, a la conversién
de los hijos mayores en asalariados urbanos y rurales, y por supuesto a los

nuevos patrones culturales y a la disposicién de medios eficaces de control
de la natalidad.
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Cuadro I1.13. Caracteristicas de las mujeres productoras de alimentos en
pequerias unidades de produccion campesina del Grupo Andino
(en porcentajes)

Fuente: Estudio IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos 1993.
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pos como los siguientes: a) familias encabezadas por madres solas con
hijos de un mismo padre, b) familias integradas por madres con hijos de
diferentes compaiieros, ¢) familias en que el padre se halla ausente (oca-
sional o permanentemente) por razones de trabajo, d) familias integradas
por abuela, madre e hijos sin padre, y e) familias integradas por madre,
diversos padres ocasionales e hijos diversos de ambos. Esto es digno de
mencionar, porque por lo general las politicas gubernamentales no consi-
deran este tipo de situaciones, por lo que excluyen de sus beneficios a
muchas mujeres y a sus hijos e hijas.

Comgposicién de la familia campesina y principales
actividades productivas

Una de las caracteristicas de la unidad de produccién campesina del
Grupo Andino anteriormente comentadas es el promedio de miembros de
la familia (4.3 personas). El nimero mdximo de personas que viven en un
hogar es de 8 y el minimo registrado es de una persona. La edad promedio
de los hijos es de 14 afios (Cuadro I1.13).

Desde el punto de vista social, la familia campesina andina no consti-
tuye una situacién homogénea. Las restricciones al acceso a la tierra, la
baja rentabilidad de la actividad agricola y la tendencia creciente hacia la
creacién de un conjunto de necesidades han determinado formas diferen-
ciadas de sobrevivencia y organizacién doméstica en el medio rural. De
esta forma los sistemas de pequeiia produccién campesina predominan-
tes en el agro andino adquieren diversas formas. Por sistema agricola se
entiende “un conjunto integrado de tareas que van mds alld de la produc-
¢ién agricola y del trabajo directo de campo. El cuidado de los animales
menores, la limpieza y seleccién de las semillas, las faenas domésticas pa-
ra la mano de obra extra familiar, el procesamiento y transformacién de
los productos, el manejo de los recursos naturales, el almacenamiento y
el mercadeo, las labores administrativas y la toma de decisiones, son to-
dos aspectos que integran el trabajo agricola entendido en sentido amplio.
Las mujeres realizan un parte importante del trabajo de campo, pero sus
tasas de participacién suben sensiblemente si se tienen en cuenta todas
las actividades que componen el sistema agricola” (Le6n; Deere 1986).

En la Regién Andina la expresién organizada de los sistemas va des-
de las comunidades campesinas, asociaciones de productores, cooperati-
vas de produccién y asociaciones de parceleros hasta unidades indepen-
dientes, cuyo objetivo es asegurar la reproduccién de la familia campesi-
na.

Una de las caracteristicas fundamentales de las unidades indepen-

dientes es la diversificacién de sus actividades productivas, agropecuarias

vy no agropecuarias. Entre ellas estdn la seleccién y el manejo de culti-

vos, la produccién de alimentos e insumos agroindustriales, la crianza de

un pequeiio hato de ganado, la cria de animales menores, la realizacién
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de diversas actividades artesanales, trabajo asalariado estacional y el
desarrollo de actividades comerciales. En el uso de la tierra se desta-
ca la produccién de cultivos asociados, méds que el monocultivo (pa-
pa, maiz y pldtano, entre los cultivos principales, y arroz, frijol, hor-
talizas, raices, tubérculos, café y especies) entre los cultivos secunda-
rios.

El campesino realiza la distribucién de su espacio fisico, me-
diante la combinacién de esta diversidad de actividades, sacando el
mayor provecho a las caracteristicas topogrificas y climdticas de su
parcela. La distribuciéon en el uso del suelo parece reproducir una
estrategia de diversificacién de sus actividades agropecuarias y una
produccién tanto para el autocorisumo familiar como para el merca-
do. La produccién estd orientada, entonces, a satisfacer las necesi-
dades de autoconsumo familiar, pero un porcentaje importante de
ella se destina al mercado; no obstante, éste por lo general estd defi-
nido por el grado y modalidad de insercién del productor en los cir-
cuitos agroalimentarios (Estudios Nacionales IICA/BID, 1994.)

La actividad productiva de las pequefias unidades de produccién
campesina del Grupo Andino se basa principalmente en la utiliza-
cién de la fuerza de trabajo familiar, lo que significa que los miem-
bros del hogar se encuentran vinculados, cotidianamente, a las acti-
vidades productivas, perciban o no ingresos de manera directa. Por
esta razdén, los nifios y las nifias participan desde muy temprana
edad (7-8 afios) en actividades productivas y reproductivas en todos
los paises, con la excepcién de Venezuela, en donde la participacién
de los nifios de ambos sexos en dichas actividades es minima. En al-
gunos casos y dado el reducido tamaiio de las explotaciones, se vuel-
ve frecuente la venta de mano de obra familiar en ciertas épocas, co-
mo complemento al ingreso (Idem).

En sintesis, tenemos que las unidades campesinas de produccién
agropecuaria andinas se caracterizan por constituir unidades de pro-
duccién agraria basadas en:

- El trabajo familiar.

- La produccién agropecuaria diversificada.

- El producto destinado al auto consumo de la familia y la reser-
va de un porcentaje importante para la venta al mercado.

- La divisién genérica y etdrea del trabajo.

- La tenencia de la tierra en unidades de pequeiia extensién, en
mayor porcentaje minifundios (Idem).
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Cuadro I1.14.
Mujgeres que participan en las labores productivas
(participacion relativa en porcentajes!).

Fuente: Elaborado con base en la Encuesta IICA/BID 1993.
1 Solo se considerd la participacién m4s significativa

2 No se incluy6 la papa
3 En Bolivia, Ecuador y Pert, el plétano se produce como cultivo secundario.
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En Colombia, en la produccién de maiz, la participacién de las mujeres
se concentra en las actividades de transformacién (66.6%), comercializacién
(22%), riego (21.4%), cobro (23.8%) y transporte (19.2%). En el caso de la
papa, las mujeres efectiian labores de empaque (71.4%), riego (16.6%), selec-
cién (15.3%) y secado (14.2%). En Ecuador, las mujeres también tienen una
alta participacién en la produccién de maiz; son ellas las que realizan las la-
bores de transformacién (en un 100%), seleccién (54.6%), secado (51%), rie-
go (32%), aporque (30.8%), fertilizacién (29%) y siembra (27%). Su aporte al
cultivo de la papa se concentra en las tareas de cobro (51%), almacenamiento
y secado (50%) y seleccién (46%).

En Peri, el 40% de las mujeres rurales participa en la produccién de la
papa, cebada, habas y maiz, siendo mayor su aporte en las labores de cose-
cha (40.6%), deshierbe (19%), siembra (11.2%) y aporque (6.2%). En la pro-
duccién de maiz, en particular, la participacién de Ia mujer supera el 21% en
las actividades de post-cosecha, transformacién y comercializacién.

Finalmente, en Venezuela se constaté una situacién similar. Las muje-
res acusan una alta participacién en la produccién de maiz: en las labores de
procesamiento (100%), en el cobro (66%), en las actividades de venta y trans-
porte (50%), en la cosecha 38% y en las tareas de aporque (36%). En la pro-
duccién de pldtano, el 50% de las mujeres se ocupa de la venta, transporte y
cobro, y un 33% de las labores de fertilizacién y control de plagas.

En las actividades pecuarias, cuyo destino final (exceptuando la leche y
el queso) es el autoconsumo, la participacién de la mujer andina es determi-
nante, junto con los otros miembros de la familia, en especial los menores, pa-
ra el mantenimiento de la unidad de produccién campesina.

La mujer se dedica casi exclusivamente a todo el proceso de cria, mane-
jo, cuidado sanitario, reproduccién y alimentacién del ganado. El porcentaje
de la Regi6n indica que las mujeres campesinas participan en un 66% en las
actividades pecuarias contra un 33.8% en el caso de los hombres. Esta situa-
cién se reproduce en cada pais, con la excepcién de Venezuela, en donde la
situacién tiende a emparejar a hombres y mujeres.

De acuerdo con los datos de la Encuesta IICA/BID, en Bolivia el 79%
de las mujeres campesinas participa en la produccién pecuaria; en Colombia
el 67.8%; en Ecuador el 5§7.1%; en Peri el 80%; y en Venezuela la contribu-
ci6n de ellas varia segin las tareas del ciclo productivo que asumen y va del
42% al 47% (Figura IL. 5).

Las productoras tienen también una alta participacién en la crianza y
cuidado del ganado menor: ovejas, cabras, chivos, camélidos, aves, conejos y
cerdos. En el pastoreo son apoyadas por los hijos, cuando las actividades es-
colares de éstos lo permiten (ver Anexo II. 6). Al respecto se encontré dos
hechos singulares dignos de destacar. En el caso de Venezuela, las nifias y
los nifios menores casi no participan en las actividades productivas y repro-
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Figura .3, Distribucién dai tiempo dedicado a diferentes actividades: productivas,
reproductivas, comunitarias y descanso (en porcentajes).

Fuente: Politicas agropecuarias frente a la mujer productora de alimentos.
IICA/BID. Santafé de Bogota 1993. -

a. Productivas b. Reproductivas c¢. Comunitarias d. Descanso
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ductivas. Contrariamente, en el caso de Peru la incorporacién de éstos se da
desde temprana edad.

Cada situacién particular guarda su explicacién. En Venezuela, por
ejemplo, hay una gran preocupacién por incorporar los infantes al sistema es-
colar y hacerlos permanecer en él; de hecho, los datos de la Encuesta mostra-
ron que la mujer campesina venezolana es la que posee la mds alta escolari-
dad en la regi6n andina. En Per, por su parte, la cultura indigena le da poca
importancia al sistema escolar, y considera innecesaria la alfabetizacion de
las mujeres; de hecho es el pais en donde la mujer muestra la mds baja esco-
laridad (Casafranca, Jorddn. Ibid).

En la actividad ganadera, el hombre usualmente se encarga de la comer-
cializacién del ganado en pie, pero en la comercializacién de la carne partici-
pa tanto el hombre como la mujer.

En las actividades de transformacién agropecuaria la participacién de las
mujeres campesinas andinas también es muy alta. Los productos se destinan
al autoconsumo de la familia y a la venta; algunos de los m4s importantes son
quesos, embutidos, mermeladas, carne seca, cereales molidos destinados a la
elaboracion de harinas, chichas, dulces y panes, y papa y frutas deshidrata-
das.

Las campesinas encuestadas también participan, pero en menor medida
que los hombres, en labores agricolas estacionales de ciertos cultivos que re-
quieren una intensificacién de mano de obra, en algunos procesos del ciclo
productivo (como la colecta del café, la cosecha del tomate y el desgrane del
maiz), en el establecimiento de viveros de hortalizas y semilleros, en pisci-
cultura, riego y otras labores.

En la medida en que un producto se torna comerciable y se tiende a produ-
cir en grande, la participacién directa de la mujer tiende a disminuir, incluso en
su propia comercializacién, a no ser ella jefa de familia. De esta manera, los
hombres tienden a tener una mayor participacién en las labores asociadas a los
considerados productos principales de la economia del hogar, aquellos destina-
dos a la venta y no tanto a la subsistencia. La participacién de la mujer tiende
a considerarse complementaria, lo cual encuentra su explicacién en varios he-
chos: a) la condicién de madre restringe sus posibilidades de desplazamiento,
lo que circunscribe su actividad a la vivienda o a espacios cercanos a ella; b) la
vinculacién a las tareas de produccién no se encuentra precedida de una for-
macién (técnica o capacitacion alguna), lo que limita su capacidad productiva;
c) la transicién de madre y responsable de la reproduccién familiar al trabajo
de productora permanente parece corresponder a la necesidad de elevar los ba-
Jjos y limitados ingresos familiares. No obstante, la participacién de la mujer es
alta y permanente, y le exige grandes cuotas de sacrificio.
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Figura ll. 4. Participacién por sexo en las actividades
pecuarias en la Regién Andina (en porcentajes)

Fuente: Encuestas lICA/BID a mujeres en pequefias unidades productivas en la
Region Andina 1993
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Figura il. 5. Distribucién de ia participacién de las mujeres
andinas encuestadas en las actividades pro-
ductivas (en porcentajes)

Fuente: Encuestas IICA/BID a mujeres en pequefias unidades productivas en la
Regién Andina 1993
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En las actividades artesanales domésticas es alta la participacién de las
mujeres campesinas productoras de alimentos del Grupo Andino. Su parti-
cipacién va desde el procesamiento de las materias primas hasta la confec-
ci6én de prendas y productos de lana, fibra, paja, cueros, madera tallada,
mimbre y otras manualidades. Estos articulos sirven tanto para el almace-
namiento y trasporte de la produccién agropecuaria como para el uso perso-
nal y familiar. En la mayorfa de los paises predomina la realizacién de estas
actividades por parte de la mujer, con algunas excepciones en zonas indige-
nas en donde los hombres confeccionan ciertas prendas para el consumo fa-
miliar y para la venta.

El Programa IICA/BID también pudo constatar que las mujeres ru-
rales no s6lo participan en la produccién de alimentos en la parcela o fin-
ca, sino que también estdn a cargo de los huertos domésticos, y son las
responsables de los alimentos que se generan en la huerta o solar. En la
mayoria de los casos, estas actividades representan la dnica via para di-
versificar la dieta familiar y una fuente importante de ingreso.

Se puede observar que la participacién de la mujer en la unidad de
produccién campesina es determinante, no sélo porque garantiza la repro-
duccién de la familia a nivel de subsistencia, sino también porque brinda
un aporte econémico no marginal, tal como lo demostrar4n algunos datos
mds adelante. Esto evidencia que el sistema de produccién campesina no
es exclusivo de hombres, sino que las mujeres tienen una contribucién na-
da despreciable. Se colige también que la insercién de la mujer campesina
en las actividades productivas no puede reducirse solamente a una res-
puesta del nicleo familiar a las crisis de las economias campesinas. Su in-
sercion es estructural en estas economias, y constituye un soporte funda-
mental para la subsistencia de la familia y para la viabilidad de las unida-
des campesinas de produccién, independientemente de la parcela y de si la
produccién se destina a la subsistencia o al mercado, aunque estas varia-
bles inciden en la intensidad de las tareas realizadas por hombres y muje-
res.

Lo que si se encontré como factor que limita la proporcion del aporte
de la mujer campesina andina es el efecto que tiene en ello la lejanfa o
cercania de la parcela a la vivienda. Si la parcela se encuentra a gran
distancia de la vivienda, la mujer se ve obligada a concentrarse en activi-
dades productivas que se pueden realizar en el solar y en su vivienda.

Actividades reproductivas

Las mujeres campesinas andinas productoras de alimentos suelen
articular tanto el trabajo productivo como el reproductivo de la unidad de
produccién en funcién de la economia campesina. Tradicionalmente
cumplen un rol establecido en las tareas de reproduccién, pues se ubican
como esposas, madres y productoras. Sus responsabilidades son el tra-
bajo doméstico ampliado. Ello no sélo conlleva realizar las tareas repro-
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ductivas bdsicas, sino también organizar a los distintos miembros de la uni-
dad de produccién campesina para que las realicen.

Entre las actividades reproductivas bésicas de las mujeres estdn la mater-
nidad, la lactancia, la preparacién de alimentos, el cuidado de los nifios, la lim-
pieza, el lavado y el planchado. Normalmente las hijas les ayudan en estas ta-
reas, asi como en el cuidado de aves de corral y otros animales domésticos.
Los hijos se encargan del acarreo del agua, la lefia y el ganado mayor. Esta
asignacién de funciones depende de la edad de los hijos e hijas y de la composi-
cién familiar.

Segiin los resultados de la Encuesta IICA/BID (Figura 11.6) se aprecia
la siguiente participacién de la familia en las actividades reproductivas: en
Bolivia la mujer campesina contribuye con el 71% de las tareas reproducti-
vas, y el resto se distribuye entre los miembros de la familia.

En Colombia la mujer contribuye con un 70% de su esfuerzo, y el resto se
distribuye en la familia. La mujer ecuatoriana contribuye con un 92.5% en la
reproduccién familiar y el hombre con un 7.5%. En Pert la mujer participa
directamente con un 48% de las actividades de reproduccion, y el resto se dis-

tribuye entre los miembros de la familia. En Venezuela la mujer le dedica un
64% de sus esfuerzos a las actividades reproductivas, el hombre un 3% vy el
33% restante se divide entre la familia.

En consecuencia, como tendencia se puede inferir no sélo que el peso
mayoritario del trabajo doméstico recae en la mujer, sino también que las ac-
tividades reproductivas presentan un cierto grado de especializacién por gé-
nero, segin se ejecuten en la vivienda o fuera de ella.

Participacion en actividades comunitarias

Las mujeres campesinas andinas productoras de alimentos suelen tener
una participacién muy alta en actividades comunitarias, particularmente en
las referentes a salud y saneamiento ambiental, dado que tradicionalmente se
le ha delegado a la mujer la responsabilidad del bienestar y la salud de su fa-
milia; de ahi su permanente preocupacién por contar con condiciones que le
otorguen ciertos servicios comunitarios basicos (Figura I1.7).

Las formas existentes de participacién comunitaria organizada estdn re-
lacionadas con la salud, la produccién y las juntas de accién comunal. La
mujer suele concentrarse en las actividades de salud, y el hombre lo hace en
las organizaciones productivas y en las juntas de accién comunal.

Las productoras de alimentos encuestadas no poseen, al interior de las
organizaciones campesinas de dmbito local, regional o nacional, un nivel de
representacién importante que les permita hacer oir sus necesidades o proble-
mas. Esto se debe a aspectos de orden cultural que mantienen la discrimina-
cién por género y estidn muy arraigados al interior de las comunidades y re-
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Figura ii. 6. Participacién de la familia en actividades repro-

ductivas (en porcentajes)

Fuente: Politicas agropecauarias frente a la mujer productora de alimentos IICA-

BID. Santafé de Bogota 1993
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Figura 11.7. Participacién de ia familia en actividades

comunitarias (en porcentajes)

Fuente: Politicas agropecuarias frente a la mujer productora de alimentos.

IICA-BID. Santafé de Bogota 1993.
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- Escaso acceso a infraestructura de almacenamiento.

Esta situacién evidencia, ademds, la fragilidad de las condiciones de parti-
cipacién de los pequeiios productores rurales en el mercado, razén por la cual
cualquier intervencién en programas y proyectos tiene que considerar estas
caracteristicas en el disefio de politicas de comercializaciéon destinadas a la pe-
queiia produccién, asi como conocer las estrategias que usan los intermedia-
rios para potenciar una propuesta que beneficie a los pequefios campesinos.

La Encuesta IICA/BID se orienté a identificar la integracion de estas eco-
nomias campesinas al conjunto de los mercados y, por lo tanto, a establecer los
elementos bdsicos que puedan permitir una investigacién posterior sobre las
condiciones de su viabilidad econémica.

En este sentido se investigé la cantidad relativa de productos comerciali-
zados frente al auto- consumo, asi como la estructura de su comercializacién
en términos del mercado al que se dirige la produccién y en términos del
agente comprador y del agente vendedor.

El examen del manejo de los principales productos revel6 que general-
mente se comercializan de la siguiente manera:

El maiz. La produccién de maiz se vende en un 87% y se autoconsume
solamente en un 13%. El50% de las ventas se negocia en las fincas y se con-
duce a los centros de acopio. El 43% se vende en los mercados de los pueblos
y tan sélo una cuarta parte de éste es vendido directamente al consumidor.
La venta del maiz es realizada en un 33% por las mujeres, en un 44% de los
casos por los hombres y en un 23% en forma conjunta (Figura IL8).

La papa. El 58% de la papa producida por las unidades campesinas es
comercializada y el 42% es autoconsumida. La comercializacién de la papa
se realiza mayoritariamente en el mercado del pueblo (78%) y en los centros
comunales (18%). En este caso las ventas se hacen mayoritariamente al con-
sumidor directo (54%) y la porcién restante se vende a intermediarios. En es-
te caso son las mujeres quienes de manera significativamente mayoritaria
realizan las ventas. En apariencia, las mujeres se encargan de las ventas di-
rectas al consumidor y los hombres venden preferentemente a los intermedia-
rios.

El platano. Este producto se produce también principalmente para la co-
mercializacién (75%). Las ventas se hacen principalmente en la finca o par-
cela y en el mercado del pueblo. El 64% de las ventas se hacen al consumi-
dor y el 21% a los intermediarios. Contrariamente a lo que ocurre con la pa-
pa, el hombre realiza la mayor parte de las ventas de pldtano, y sé6lo una
cuarta parte la hacen las mujeres.

El arroz. Este es un producto de cuya importancia en las economias
campesinas de la regién no se tenfan noticias suficientes. En términos fisicos
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su produccién es tan importante como la del maiz y las cantidades vendi-
das y autoconsumidas son bastante similares. Lo mismo ocurre con el
lugar de venta y los agentes compradores. Sin embargo, los hombres
realizan el 62% de las ventas y las mujeres apenas el 6.4 por ciento.

Cuadro I1.15.
Porcentaje de la produccién de alimentos destinada
al consumo y a la comercializacién en la Regién Andina.

La anterior estructura de la comercializacién presenta variaciones
importantes de pafs a pafs. Por ejemplo, en Venezuela cerca del 95% de
las cantidades producidas son comercializadas. Las ventas se hacen en
un porcentaje similar en la misma finca o parcela y los principales agen-
tes compradores son los intermediarios. Las ventas, por el contrario, es-
tdn repartidas de manera muy equilibrada entre el hombre y la mujer.

En Ecuador, contrariamente a lo esperado, cerca del 90% de la pro-
duccién es comercializada y vendida en los mercados de los pueblos. En
este pais el rol de los intermediarios, si bien es importante, no es muy sig-
nificativo, por cuanto la mayor parte de la produccién se vende directa-
mente al consumidor y en los centros de acopio. Las ventas son realiza-
das por el hombre de manera preferencial o son compartidas por su com-
pafiera, especialmente en el caso de la papa. Esta tipologia de la comer-
cializacién es bastante similar para las dos regiones analizadas: la Costa
y la Sierra.

En Per, por el contrario, si existen diferencias en la estructura de
la comercializacién entre la Sierra y la Costa. En la esta tltima regién
el 97% de la produccién se orienta a la comercializacién en los merca-
dos de los pueblos, en muy buena medida se destina al consumidor di-
recto, y las ventas son realizadas mayoritariamente por los hombres.
Aproximadamente la mitad de la produccién de papa y de maiz se auto-
consume y la otra mitad se vende. Es importante hacer notar que en
Perti ain se observan prdcticas de trueque; en el caso de la papa se
aplican en el 4.3% de la produccién. En este pais el rol de los centros
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Figura Il.8. Participacién por sexo en la comercializacion de alimentos en el ¢l
agricola 1992-1993 en la Reglén Andina (en porcentajes).

Fuente: Encuestas IICA/BID a mujeres en pequefias unidades productivas en la

Regién Andina 1993.
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La situacién que presenta la mujer campesina de la Regién Andina
es especialmente compleja, pues su trabajo no es valorado en la esfera de
lo productivo ni en la de lo reproductivo.

En términos de mercado y valor del producto, no suele contabili-
zarse la contribucién del trabajo de las mujeres campesinas andinas ni
el de sus hijos menores, transfiriendo estas utilidades a los consumido-
res o comerciantes intermediarios. Esto incluye tanto el trabajo pro-
ductivo al que dedican una cuarta parte de su jornada diaria como el
trabajo reproductivo; las labores domésticas, en particular, no suelen
considerarse ni como trabajo ni como una actividad econémica.

Existe, ademds, un serio problema de identidad en las mujeres cam-
pesinas, las cuales no se perciben a sf mismas como productoras, a pesar
de que desempefian multiples actividades productivas. Esto se debe, no
s6lo a que los conceptos y definiciones utilizadas ocultan el trabajo de las
mujeres, sino también a que la interiorizacién de la divisién genérica del
trabajo, producto de la sociedad patriarcal, lleva a que las mismas muje-
res, asi como los demds miembros de la familia, hagan referencia exclusi-
va a los quehaceres domésticos, aiin cuando realicen otras actividades
que podrian ser consideradas trabajo o actividades econ6micas. Ello ha-
ce que aparezcan como inactivas mujeres que si participan en activida-
des econémicas, de acuerdo con las definiciones oficiales.

La concepcién predominante es considerar la actividad agropecuaria
como un trabajo propio del hombre. Este hecho trae como resultado el
ocultamiento y la invisibilidad del trabajo de las mujeres campesinas. De
esta manera, las estadisticas oficiales clasifican como econémicamente
inactivas a las mujeres que declaran su actividad como “amas de casa” u
“oficios domésticos”, razén por la cual las politicas estatales excluyen a
las mujeres de sus beneficios.

De manera general se puede decir que, dada la importancia y el volu-
men de la produccién de insumos alimenticios generados en las pequeiias
unidades campesinas de produccién y la importantisima participacién de
las mujeres campesinas en estas actividades, es recomendable reactivar y
profundizar las politicas de fomento a la produccién, tanto en lo referente
a la dotacién de tierras, al acceso a créditos que permitan la compra de
mdquinas e insumos con contenido tecnolégico y a la capacitacién de las
mujeres campesinas. Otro aspecto.absolutamente prioritario que es nece-
sario resaltar es el suministro de electricidad y agua potable que le permita
a los campesinos, y en particular a las mujeres productoras de alimentos,
mejorar sustancialmente sus condiciones de produccién y aliviar la carga
del trabajo fisico que actualmente tienen que desarrollar.

El logro de estas condiciones ciertamente puede permitir un incre-
mento sustancial en el nivel de vida de los campesinos, de tal manera que
la permanencia en el campo y el logro de importantes excedentes agrico-
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las sean realmente atractivos, al punto de transformar lo que actualmente se
conoce como el problema social agrario campesino en una fuente generadora
de alimentos y de bienestar para el conjunto de la poblacién.

Contribucion de las mujeres a los ingresos familiares

La informacién estadistica oficial no consigna el ingreso familiar de las uni-
dades campesinas andinas, lo que dificulta calcular el ingreso real que aportan
los miembros de la familia, en especial el aporte de las mujeres.

Con los datos obtenidos mediante la Encuesta IICA/BID se pudo estimar la
participacién de las mujeres campesinas productoras de alimentos en la forma-
cién del ingreso familiar monetizado y no monetizado. Al calcular el aporte al
ingreso con base en el nimero de horas trabajadas por los miembros de la fami-
lia, se pudo constatar que el aporte relativo al ingreso familiar de la mujer boli-
viana es del 47% y el de las nifias y niiios del 6 por ciento. La principal fuente del
ingreso familiar proviene de la actividad agricola (62%) y de la produccién pe-
cuaria (30%), con las cuales se abastece la familia hasta el préximo ciclo produc-
tivo. En la familia campesina productora de alimentos, el presupuesto familiar y
la estructura de los gastos son dmbitos de decisién del jefe del hogar, mientras
que su administracién es una tarea de la mujer.

En el caso de las mujeres campesinas colombianas productoras de ali-
mentos, éstas contribuyen en la generacién de ingresos monetizados y no mo-
netizados en magnitudes similares a las de los hombres, con un 47%; las ni-
fias y los nifios contribuyen con un 3%; y los hombres aportan el 50%. En
cuanto a la composicién de los ingresos familiares generados por las mujeres,
se pudo constatar que el 68% proviene de la actividad pecuaria y el 42% de la
actividad agricola. Al mismo tiempo se constat6 que el 100% de los ingresos
derivados de la transformaciéon de los productos agropecuarios es generado
por las mujeres (Figura I1.9).

Las mujeres ecuatorianas productoras de alimentos contribuyen con un
37% a la generacién de ingresos familiares. La actividad predominante es la
pecuaria (53%), luego sigue la agricola (16%) y la artesanal, y en menor me-
dida los textiles, la confeccién de ropa y la venta de comidas. El aporte mas-
culino es de un 44 por ciento.

La mayor fuente de ingresos monetarios provenientes de las mujeres pe-
ruanas productoras de alimentos es la venta de productos de transformacién
agropecuaria (77%). El segundo lugar lo ocupa la venta de productos agrico-
las (57%). El aporte de las mujeres a los ingresos familiares es del 66% vy el
de las nifias y los nifios del 13 por ciento. El aporte total de los hombres es
del 21 por ciento.

Las campesinas venezolanas productoras de alimentos contribuyen con
un 43% al ingreso real monetizado y no monetizado familiar y las nifias y los
nifios con un 14 por ciento. Los ingresos provienen en orden de importancia
de actividades de transformacién agropecuaria (100%), artesanias (100%),
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comercio (73%) y de la ganaderfa y la agricultura (44%). El aporte mas-
culino es del 43 por ciento.

Generalmente, la actividad agropecuaria desarrollada por las muje-
res no es reconocida como generadora de ingresos monetarios produci-
dos por ella, aunque si lo son al interior de la unidad de produccién cam-
pesina, ddndoles a las mujeres la oportunidad de controlar recursos mo-
netarios importantes para la supervivencia de la familia campesina.

Los datos proporcionados por el estudio IICA/BID permitieron ob-
tener un promedio que cuantifica ‘el aporte de las mujeres campesinas
productoras de alimentos a su unidad productiva.

Asi, el promedio obtenido para la Regién Andina corresponde a un
36% del aporte de la mujer y de un 6% de las niiias, siendo el aporte total
de los ingresos de las mujeres de un 42%, contra un 51% de los hombres
y un 7% de los nifios. Estas caracteristicas evidencian la importancia de
este tipo de actividades en la conformacién del ingreso familiar y el apor-
te femenino a la unidad de produccién campesina, el cual resulta ser sig-
nificativamente superior al que se consigna en las estadisticas oficiales.

Es importante resaltar, ademss, la contribucién de las mujeres a los
ingresos no monetizados, la que por lo general resulta ser un trabajo en
especie e invisible. Entre estas actividades estdn también la posesién vy el
cuido de animales y el trabajo reproductivo.

La posesién de animales significa muchas veces un capital de reser-
va, una herramienta de trabajo, y algunos de sus derivados se destinan al
consumo familiar o a la venta para generar pequefios ingresos moneta-
rios. Esta actividad rebasa los limites del significado econémico de la fa-
milia, y cumple, ademds, una funcién social de prestigio y alimentacién
en la comunidad cultural. Constituye un capital de reserva para preser-
var recursos que se utilizardn en épocas de crisis para cubrir situaciones
de emergencia o para cumplir con compromisos.

Participacion de la mujer en la toma de decisiones

Los datos de las encuestas revelan que hombres y mujeres compar-
ten en igual medida la toma de decisiones relativas a las actividades pro-
ductivas y reproductivas (Figura 11.10).

En Bolivia las decisiones intra-domésticas ligadas a la reproduccién
de la familia suponen una dindmica basada en la divisi6én generacional y
genérica del trabajo. Las mujeres participan en casi todas las tareas re-
productivas, en el 21% de las comunitarias (contra el 57% de sus compa-
fieros) y comparten las productivas con los hombres. En el 48% de los
hogares encuestados hombres y mujeres comparten la toma de decisio-
nes y en el 24% son las mujeres las que deciden en forma auténoma.
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Figura Il. 9. Aporte de la mujer al ingreso por tipo de ocu-

pacién (en porcentajes).

Fuente: Politicas agropecuarias frente a la mujer productora de alimentos.
IICA/BID. Santafé de Bogota 1993.
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En Colombia el conjunto de actividades productivas son comparti-
das por la totalidad de los miembros de la familia. En un 36.6% de los ca-
sos hombres y mujeres comparten la toma de decisiones y en un 19.1%
de ellos las mujeres toman las decisiones en forma auténoma. En ciertas
actividades productivas agricolas algunas de las decisiones se quedan pa-
ra los hombres, mientras que en los productos de transformacién como
ldcteos y artesanfas son las mujeres las que toman las decisiones. Las
mujeres tienden a participar mds que los hombres en actividades comuni-
tarias, un 39% y un 36% respectivamente.

En Ecuador las mujeres campesinas son las que toman las decisio-
nes en lo relativo a la administracién del hogar, los animales de cria, el
lugar de compra y venta, al igual que en los demds paises de la Regién
Andina. Comparten el 42% de las decisiones productivas con los hom-
bres, en particular en actividades relativas a la compra o alquiler de ma-
quinaria, cultivos por sembrar, cantidad para la venta y consumo, tipo de
insumos por utilizar, organizacién de tareas productivas y utilizacién del
crédito. El 43% de las mujeres participa en actividades comunitarias,
mientras la participacién de los hombres es inferior (32%).

En Pera las mujeres campesinas tienen una importante ingerencia
en el proceso de toma de decisiones referidas a aspectos técnico-producti-
vo, econémicos, familiares y extra-familiares. El estudio de encuestas re-
vela que ellas toman decisiones por si solas en el 22% de los casos y las
comparten con su pareja en el 35 por ciento. Las mujeres participan en
actividades comunitarias en un 23%, frente a un 59% de los hombres.

Finalmente, en Venezuela las mujeres comparten en un 53% la to-
ma de decisiones con los hombres y en un 30% son ellas las que deciden
en forma auténoma. Se destaca igualmente la participacién de las muje-
res campesinas venezolanas en el trabajo comunitario (61%), mientras
que los hombres lo hacen en un 8 por ciento. Las decisiones en las que
mds se destaca la participacién de la mujer son aquellas relativas a las ta-
reas de venta y cobro de la unidad de produccién campesina, considerdn-
dose al respecto que son las mujeres las que venden la mayor proporcién
de los productos obtenidos; también es importante la participacién de las
mujeres en las decisiones relacionadas con la cria de animales domésti-
cos, huertos caseros, artesanias, envasado de frutas y legumbres caseras,
preparacién de semilleros y cosechas, y clasificacién de la produccién.

Existe una relacién entre jefatura de hogar y participacién en la to-
ma de decisiones; en Bolivia el porcentaje de decisién de las mujeres ru-
rales duplica el de la jefatura de hogar femenina, lo cual se explica por el
hecho de que por tradicién en este pais la mujer desempeiia un rol cultu-
ral y social mds activo dentro de la familia (Cuadro I1.16 y Figura I11.10).
En el caso de Peru el fenémeno es similar, pero en menor escala.
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cuente en aquellos casos en que ellas son jefas de hogar. Es decir, el ser
jefa de hogar determina el ser sujeto de toma de decisiones.

No se puede afirmar, sin embargo, que la mujer andina es un sujeto
activo que rige su destino y las decisiones solo el manejo global de la uni-
dad de produccién, a pesar de tener una participacién directa en la obten-
cién de los ingresos monetizados y no monetizados familiares y una equi-
librada participacién en la toma de decisiones del trabajo productivo y re-
productivo. Salvo algunas excepciones, las mujeres campesinas no pare-
cen participar de los beneficios de su contribucién; como consecuencia de
ello suelen ser discriminadas socialmente y marginadas de las politicas
estatales.

A manera de resumen tenemos que las caracteristicas principales de
las unidades de produccién campesina, de acuerdo con los datos de las en-
cuestas IICA/BID, son las siguientes: una economia campesina con re-
cursos insuficientes, tenencia de tierra limitada, poco uso del crédito, un
relativo acceso a la tecnologia, produccién para la subsistencia y para el
mercado, y empleo de mano de obra familiar.

En dichas unidades las mujeres tienen una alta participacién en la
produccién agropecuaria y en las actividades de comercializacién, de-
sempeiian jornadas de trabajo mds extensas que las de los hombres y dis-
ponen de una alta participacién en la toma de decisiones. Por otra parte,
su mayor aporte a los ingresos familiares proviene de las actividades de
transformacién agropecuaria y artesanal. Todo lo anterior muestra que
la participacién de la mujer en la unidad de produccién no es comple-
mentaria, sino estructural, porque la unidad de produccién requiere la
participacion y el aporte de las mujeres.

Acceso de las Mujeres Campesinas a los Recursos Productivos

Los estudios realizados en América Latina durante los Gltimos diez
afios han constatado que el acceso limitado de las mujeres rurales a los
recursos productivos (tierra, crédito, tecnologia y asistencia técnica)
constituye una de las mayores restricciones, tanto para la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres en el agro, como para el propio de-
sarrollo agricola y rural del continente.

Este hecho tiene su origen, no sélo en factores de tipo legal o norma-
tivo, sino fundamentalmente en la premisa cultural que predomina a ni-
vel sectorial: los “hombres” son por naturaleza los “productores” y los
“jefes de familia”.

Tierra

A pesar de los esfuerzos realizados para dotar a las mujeres recurso
de la tierra, persisten limitaciones de orden legal, estructural e ideolégico.
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Figura I1.10. Participacién de la mujer en la toma de decisiones (en porcentajes).

Fuente: Politicas agropecuarias frente a la mujer productoras de
alimentos IICA/BID. Santafé de Bofotd 1993.
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Esto explica en gran medida el escaso impacto de las reformas agrarias
ocurridas en la Regién Andina sobre la condicién de las mujeres rurales.
Los resultados de la Encuesta IICA/BID (Figura I1.11) Indican que las
mujeres rurales del Grupo Andino son propietarias de la tierra en tan s6-
lo el 23.7% de los casos, los hombres lo son en el 47.7%, y el titulo de pro-
piedad es compartido en el 29.2% de los casos.

Al analizar la situacién por pafs detectamos algunos cambios impor-
tantes. En el caso de Bolivia, las mujeres encuestadas acceden a la pro-
piedad de la tierra en un 29.4% (el 10.9% en posesién directa y el 18.5%
compartida) frente a un 68.7% de los hombres.

Las productoras de alimentos encuestadas en Colombia acceden en
un 58% a la propiedad de la tierra, ya sea en posesién directa (24%) o
compartida (34%). En Ecuador, el 50.8% de las mujeres encuestadas
comparten la propiedad de la tierra con su c6nyuge y un 16% de ellas son
dueiias directas, mientras que los hombres son propietarios exclusivos en
un 33 por ciento.

En Per, por el contrario, en las familias encuestadas un 63% de los
hombres son propietarios de la tierra, mientras que un 9% de las mujeres
son dueiias y un 28% tiene propiedad compartida. Una tendencia dife-
rente se observa en Venezuela, en donde las mujeres productoras de ali-
mentos acceden en un 75% a la propiedad de la tierra, por la via directa
(11%) y compartida (64%).

Los datos de la Encuesta IICA/BID son categéricos: el acceso de las
mujeres rurales a la tierra es restringido y la tenencia de este recurso se
sesga en favor de los hombres. Nétese que los hombres, en comparacién
con las mujeres, duplican los casos de propiedad de la tierra. Ademds, la
titulacién compartida es m4s formal que real, lo cual puede verificarse en
paises como Per, en donde la solicitud de créditos de las mujeres rurales
respaldados por la posesion de tierra es apenas del 3.9%, frente al 92.2% de
los hombres. También en Bolivia se presenta una situacién similar, pues
las mujeres rurales que han solicitado crédito y han puesto de respaldo la
propiedad sobre la tierra constituyen apenas el 3.9%, mientras los hom-
bres lo han hecho en el 92.2% de los casos. Las mujeres son excluidas de
la propiedad por razones de orden ideolégico-cultural, y a pesar de existir
formalmente una posesién compartida, dificilmente acceden a detentar el
derecho a la propiedad (J. Casafranca. Ibid).

En términos generales, el acceso de las mujeres rurales al factor
tierra en toda la Regién Andina es mds restringido que el de los hom-
bres, debido a limitaciones culturales, legales y econémicas. También
se destaca a nivel de toda la regién que la titulacién es mds formal que
real. Los estudios nacionales evidencian que las mujeres rurales son
propietarias de la tierra en primer lugar por razones de herencia; en
segundo lugar porque la han comprado, y en paises como Pert y Boli-
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Figura ll.11. Participacién de la mujer en la propiedad de la tierra (en porcentajes).
Fuente: Politicas agropecuarias frente a la mujer productora de

alimentos. IICA-BID. Santafé de Bogota 1993.
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via como resultado de la aplicacién de reformas agrarias. (Estudio II-
CA/BID. Informes Nacionales, 1994.)

También se destaca que las mujeres propietarias de predios estdn
vinculadas al sector mds pobre y al minifundio. Es comin que sean jefas
de familia y que ademds estén en tierras que no han sido tituladas, debido
a factores migratorios, politicos o sociales (Idem).

Retomando de nuevo los datos de la Encuesta IICA/BID, se nota
que Colombia es el pafs en donde la mujer tiene mayor participacién co-
mo dueiia de la tierra, pero no alcanza a constituir la cuarta parte de los
casos (Figura IL.11).

Los paises con mayor porcentaje de titulacién compartida de la tie-
rra son Ecuador y Venezuela, con el 50.8% y el 51.5% de los casos, res-
pectivamente. Sin embargo, también en Venezuela y en Peri las muje-
res son propietarias en menor proporcién.

Estos datos confirman la desventajosa situacién de las mujeres cam-
pesinas en la estructura socio-econémica de estos paises.

Resulta interesante que en paifses en donde se han llevado a cabo pro-
cesos profundos de reforma agraria, en donde existe una tenencia de la tie-
rra de cardcter democrdtico, y en donde se han configurado economfias
campesinas que son generadoras estratégicas del PIB agricola, como son
los casos de Pert y Bolivia, las mujeres rurales se han visto poco favoreci-
das. Este fenémeno corrobora que no ha existido una perspectiva de géne-
ro en la formulacién de politicas y programas sectoriales, y que las leyes
mediante las cuales se han promulgado dichos programas y politicas tam-
poco han tomado en cuenta dicha perspectiva. (Ochoa S. N. Ibid)

Crédito

En general, no se han sistematizado estadisticas que cuantifiquen la
participacién de la mujer rural en el uso del crédito. No obstante, el es-
tudio revela que la propiedad funciona como un condicionamiento bdsico
para el otorgamiento del crédito por género. Segin la Encuesta IICA-
/BID, el 29% de las mujeres rurales de los pafses del Grupo Andino ha
solicitado crédito, frente a un 43.2% de los hombres. Por otra parte, del
total de mujeres que han solicitado crédito, el 91.0% lo han conseguido,
mientras que los hombres han obtenido la aprobacién a su solicitud en
un 85.1% de las veces. Esto indica una limitacién en la demanda del cré-
dito por parte de las mujeres.

Al considerar los paises que conforman la Regién Andina, sin la parti-
cipacién de Venezuela, la proporcién de crédito absorbida por las mujeres
rurales se reduce aproximadamente a un 15%, lo cual evidencia el sesgo
existente en la demanda de financiamiento de la produccion.
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Al comparar el acceso a la propiedad y al uso del crédito, se tiene que el
23.7% de las mujeres andinas encuestadas propietarias de tierra solicitan cré-
dito en un 29%, lo cual sefiala que son éstas las que tienen posibilidades de fi-
nanciamiento, y por lo tanto, la titulacién compartida de la tierra (29.2%) se
restringe a un problema formal (Figura I1.12).

El fen6meno es m4s claro cuando se observa el patrén de comportamien-
to por pais frente a la propiedad de la tierra y el uso del crédito, siendo Vene-
zuela la excepcién. En el caso de Bolivia, el 10.9% de las mujeres encuesta-
das son propietarias y s6lo el 3.9% de las mujeres solicitaron crédito, mien-
tras que el 92.2% de los hombres lo hicieron; las mujeres obtuvieron el 100%
de lo solicitado y los hombres el 92 por ciento. En Colombia el 24% de las
mujeres encuestadas son propietarias, y ha solicitado crédito un 20.5% de
ellas, obteniéndolo efectivamente en el 91% de los casos. En cuanto a los
hombres, el 48.9% solicit6 créditos, accediendo a éste el 95% de ellas. Las di-
ferencias por género son del 4 por ciento.

En Ecuador un 15.9% son propietarios y un 25% de las mujeres solicité
créditos y lo obtuvieron en el 95% de los casos. En el Pert, por el contrario,
sélo el 9.3% son propietarias y han solicitado crédito sé6lo el 3.9%, mientras
los hombres han solicitado el 92% de los créditos.

Para el caso de Venezuela, se mantiene una tendencia diferente, en rela-
cién con los demds paises del Grupo Andino. Las mujeres rurales son pro-
pietarias en un 75% de los casos, y superan a los hombres en las solicitudes
de crédito con un 74.7%, frente a un 17.7 por ciento. Sin embargo, sélo el
91% de los créditos solicitados por las mujeres fueron otorgados, frente a un
85.1% de los hombres.

Obsérvese que Bolivia y Peri son los paises con menor participacién de
las mujeres en la propiedad de la tierra y en la solicitud de créditos, a pesar de
las grandes transformaciones que se han dado en ellas en la tenencia de la tie-
rray en el papel de las economias campesinas en cuanto a seguridad alimenta-
ria. Este fenémeno indica que, a pesar de la incorporacién de las mujeres ru-
rales al circuito productivo y laboral, sus nuevas demandas econémicas y so-
ciales no son tomadas en cuenta por el aparato financiero ni por el Estado.

Las cifras reflejan nuevamente que en las sociedades andinas las muje-
res campesinas estdn sometidas a una heterogénea discriminacién. Ademds,
es notorio que generalmente las mujeres_consulten con su pareja la posibili-
dad de solicitar un crédito; por lo general, los hombres son los fiadores de la
deuda, lo cual conjuga un fenémeno de dependencia, decision compartida e
ideologia patriarcal.

El papel de los bancos agricolas ha sido muy importante como fuente de
financiamiento.
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mentos agricolas rudimentarios y la poca mecanizacién con la introduccién de
prdcticas perfeccionadas en lo referente a sistemas de siembra y empleo de se-
millas mejoradas.

Como se indicé en la primera parte de esta seccién, en la mayoria de las
parcelas andinas se utiliza tecnologia tradicional e intermedia para la produc-
cién de maiz (Figura I1.13). Con excepcién de las unidades mds pequeiias
(menores de 2 ha), no se usa de tecnologia intensiva. Por el contrario, en la
produccién lechera, el nivel tecnolégico intensivo se concentra en las parcelas
mayores de 10 ha, mientras todas se caracterizan por el uso de tecnologfas de
tipo intermedio.

En el caso de Peru, el empleo de semillas mejoradas se reserva para cier-
tos cultivos comerciales y no para el conjunto de cultivos campesinos, asf co-
mo el uso de fertilizantes, plaguicidas y fungicidas. Las prdcticas utilizadas
para la preparacién del terreno, construccién de surcos, densidad de siembra,
deshierbe y manejo de post-cosecha son tradicionales y explican la pérdida de
productividad y la disminucién de las cosechas. Estas unidades de produc-
cién también tienen un escaso acceso a riego, a infraestructura vial, de alma-
cenamiento y de comercializacién, y a la asistencia técnica.

Existe una fuerte complementariedad en el trabajo agricola. El uso de
las herramientas de trabajo de los insumos y de las prédcticas agricolas se or-
ganiza en funcién de acuerdos entre hombres y mujeres; sin embargo, se ob-
serva que hay una brecha por géneros en el acceso a tecnologias mds avan-
zadas. Por ejemplo, la extensién en materia de fertilizacién quimica, control
fitosanitario y sanidad animal se orienta exclusivamente a los varones.

Tampoco ha existido una preocupacién especial por mejorar las técnicas
e instrumentos que aumentan la productividad del trabajo en aquellas tareas
en las que la participacién de las mujeres es mayoritaria.

La metodologia utilizada para la extensién agropecuaria en los pafses es-
tudiados no ha propiciado la creacién de espacios que permitan a los peque-
fios productores, y en particular a las mujeres, expresar y definir su demanda
por tecnologia, en condiciones adecuadas a las formas especificas en que ellas
organizan su trabajo productivo, reproductivo y comunitario.

El Programa IICA/BID seiiala que, a pesar de que las productoras de ali-
mentos en la Regién Andina efectian una serie de labores determinantes para
la produccién agropecuaria, atn en la actualidad la oferta tecnolégica institu-
cional tiende a privilegiar sus roles reproductivos y domésticos y a ignorar su
experiencia acumulada en la introduccién de nuevas variedades y rubros.

En cuanto a la adopcién de tecnologias, las investigaciones realizadas por el
Programa confirman que las mujeres productoras cuentan con criterios de peso
para orientar la generacién, validacién y adopcién de alternativas tecnolégicas,
como en el caso de la introduccién de nuevas variedades, utilizacién de insu-
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Figura I1.12: Solicitudes y acceso al crédito por sexo en la

Regién Andina (en porcentajes)

Fuente: Encuesta IICA/BID a mujeres en pequefias unidades productivas en la
Regién Andina 1993.
a. Crédito solicitado por mujeres b. Crédito solicitado por hombres c.
Mujeres que han solicitado y obtenido crédito d. Hombres que han
obtenido crédito.Fuente: Encuestas IICA/BID a mujeres en pequefias
unidades productivas 1993.
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mos, cambios en el manejo de la parcela o en el proceso pecuario. Entre los cri-
terios utilizados por ellas en la seleccién de tecnologias figuran el impacto de su
costo sobre el ingreso familiar y las condiciones de vida, el efecto sobre la deman-
da e intensidad de trabajo, el impacto sobre la divisién del trabajo familiar, y el
efecto sobre la orientacién al mercado frente al autoconsumo y otros.

En diferentes paises se observé que cuando la tecnologfa adoptada permite
elevar los niveles de productividad de un producto o tarea agropecuaria y/o ac-
ceder a mercados mds rentables, los hombres tienden a desplazar a las mujeres
en sus funciones productivas. De esta manera, ellas son nuevamente exclui-
das de los procesos productivos m4s eficientes y viables desde el punto de vista
econémico.

Al analizar el acceso a los recursos tecnolégicos en los paises del Grupo
Andino, m4s allé de las encuestas, el estudio plantea que la incorporacién de
los paquetes tecnol6gicos depende de los recursos disponibles para ello. Asf
la brecha tecnolégica ha crecido entre la agricultura comercial-exportadora y
la agroindustria frente a las economias campesinas, que en su mayoria pre-
sentan fuertes restricciones de capital.

La principal demanda de los paquetes tecnol6gicos la realizan los secto-
res agroexportadores o agroindustriales que financian su inversién con crédi-
to publico o privado.

El estudio del problema tecnolégico encierra el problema estructural de
la barrera presupuestaria de las economias campesinas para acceder a los pa-
quetes tecnol6gicos. Estos resultan poco viables para el pequeiio productor,
que debe recurrir al ingenio y a la creatividad para mejorar su produccién y
evitar quedar por fuera de la competencia del mercado, que hoy por hoy re-
sulta ser mds intensa por las politicas de liberalizacién econémica y el au-
mento de las importaciones de alimentos.

Las economias campesinas compiten desigualmente por la ausencia de
recursos financieros, de infraestructura productiva, comercial, social y fisica,
por la escasa viabilidad de los paquetes tecnolégicos y por el escaso apoyo es-
tatal, dado el recorte del gasto piblico, y por la puesta en ejecucién de la poli-
tica de privatizacién del Estado, que en el pasado atendia los requerimientos
de los pequeiios productores.

Ademss, la debilidad relativa de las organizaciones campesinas de la Re-
gi6n Andina dificulta la generacién de oportunidades para mejorar la calidad
de vida en las zonas campesinas. De esta manera, las mujeres productoras
de alimentos, vinculadas fundamentalmente a las economias campesinas, tie-
nen una doble barrera para acceder a la oferta tecnol6gica: su condicién de
mujer y su condicién de pobreza.

La raiz de esta situacién se encuentra en las estructuras socio-econ6-
micas que convierten a la tecnologia en un factor no neutral frente a sus
potenciales demandantes. Esto determina que el proceso de seleccién e
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Fuente: Encuestas IICA/BID a mujeres en pequefias unidades productivas en la
Regién Andina.
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identificacion de los paquetes tecnolégicos presente un doble sesgo antagéni-
co a la mujer rural, subordinarse al sector agro exportador -que posee el capi-
tal- y ajustarse mads al hombre.

Esta divisién técnico-sexual del trabajo predetermina en las mujeres un
obstdculo estructural para el acceso a nuevas tecnologias, pues los paquetes
ofrecidos son, fundamentalmente, activos fijos e insumos de alta tecnologia y
costo elevado.

Capacitacion

Los datos anteriores muestran importantes limitaciones en la capacitacién
técnica de la mujer rural, debido entre otras razones a: a) La necesidad de sus-
pender demasiado rdpido sus estudios, pues sus miiltiples roles y extensas jor-
nadas de trabajo no le dejan tiempo libre; b) su deficiente capacidad de movili-
zacién a los centros de educacién; ¢) poco acceso a informacién sobre los pro-
gramas ofrecidos; d) una falta de perspectiva de los programas en cuanto a las
necesidades de la poblacién rural, y en particular, de las mujeres; €) un rechazo
por parte del hombre a la capacitacién de la mujer; y f) una deficiencia en los
programas de capacitacién en relacién con las demandas de las mujeres.

Desde el punto de vista de la capacitacién, el estudio IICA/BID también
permitié establecer el tipo de capacitacién técnica que reciben las mujeres
campesinas productoras de alimentos. En Bolivia se capacitan en la produc-
cién de artesanias y en la comercializacién de productos agropecuarios. En
este pais el porcentaje de participacién de las mujeres encuestadas en capaci-
taciéon es del 53%, mientras que los hombres la reciben en un 37%. Ambos
asisten a cursos de capacitacién en un 10 por ciento.

En Colombia los cursos de capacitacién se refieren a la produccién de
artesanias y al uso de semilla mejorada y de fertilizantes. Sin embargo, la
participacién de las mujeres rurales en las actividades de capacitacién alcan-
za apenas el 17 por ciento. Los hombres asisten al 65% de los cursos y am-
bos géneros al 18 por ciento.

En Ecuador se capacita en artesanias y uso de fertilizantes, con una par-
ticipacién del 60% para los hombres, 31% para las mujeres y 9% para ambos.
En Peri la capacitacién se da bdasicamente en produccién de artesanfas; los
hombres asisten al 67% de los cursos, las mujeres al 5% y ambos al 28%.

Venezuela capacita en uso de plaguicidas y fertilizantes y en la seleccién
de semillas mejoradas. Se evidencia un tipo de capacitacién diferente en rela-
¢ién con la de los demds paises. Los hombres participan en el 42% de los cur-
sos, las mujeres en el 55% y ambos en el 3%. Lo anterior corresponde al nivel
tecnolégico empleado en la produccién, el cual es netamente superior al resto
de paises de la regién.

Por otro lado, a pesar de la masiva incorporacién de las mujeres a la educa-
¢ién a partir de los afios sesentas, en el drea rural de los pafses andinos sigue pre-
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ajustados a las necesidades y caracteristicas de las mujeres productoras de
alimentos.

Es fundamental que los disefiadores de la politica tecnolégica tengan pre-
sente que no existen férmulas tnicas de aplicacién generalizada. Las politi-
cas y los programas de extensién deben brindar orientaciones globales adap-
tables a las condiciones especificas de cada regién, deben ser asequibles a los
presupuestos de las pequeiias unidades agricolas, y deben integrar a la mujer
campesina.

Por tltimo, se debe sefialar que las mujeres rurales, y especificamente las
productoras de alimentos, deben estar presentes en el diseiio de politicas y
programas sectoriales, dado el importante papel que desempefian y su valiosa
participacién y aporte a la produccién de alimentos.

3. LAS POLITICAS SECTORIALES Y EL MARCO
INSTITUCIONAL FRENTE A LAS MUJERES
PRODUCTORAS DE ALIMENTOS

En este apartado se analizan las principales politicas piblicas agropecua-
rias y de desarrollo rural que se han formulado en la Regién Andina en el
marco del nuevo modelo de desarrollo, asf como los programas y proyectos
agropecuarios y de desarrollo rural puestos en préctica en el mismo contexto.
Se evalia también el impacto de tales politicas en la mujer rural y la partici-
paciéon de la mujer campesina productora de alimentos en los programas y
proyectos agropecuarios y de desarrollo rural, considerando en especial su
participacién en las instancias que toman decisiones sobre el disefio y la eje-
cucién de tales politicas.

En general, las politicas econ6micas aplicadas en la Regién Andina en el
marco del nuevo modelo de desarrollo se han caracterizado por impulsar pro-
cesos de liberalizacién econémica, flexibilizacién laboral, disciplina moneta-
ria y fiscal, desregulacién estatal, equilibrio macroeconémico y neutralidad
frente a los agentes econ6micos, entre ellos la mujer campesina.

En las décadas pasadas, cuando el modelo econémico giraba alrededor
de la agro-exportacion y el crecimiento del mercado interno, las politicas ma-
croeconémicas hacia el sector rural tenian por objeto resolver el problema
politico y social de la dotacién de tierras a los campesinos. La dotacién de in-
sumos y paquetes tecnolégicos, aunque fue considerada teéricamente, no fue
aplicada en la préictica en ningin pais de la regién. Estas politicas, por su-
puesto, no tenfan tampoco perspectiva de género y la solucién a los proble-
mas creados por la pobreza se enfrentaba netamente con programas asisten-
ciales.

El trabajo productivo y reproductivo de la mujer fue desconocido en la
teoria y en la préctica, y se acepté como una obligacién consuetudinaria de la
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mujer carente de valor econémico. Dentro de esta perspectiva, no podian sur-
gir politicas macroeconémicas y sectoriales dirigidas a valorizar y tecnificar
la contribucién econémica del trabajo de la mujer campesina.

La confluencia de varios fen6menos, tales como el incremento del nime-
ro de mujeres jefas de familia en el campo debido a la pobreza y a los conflic-
tos politicos y militares vividos en la regién, las corrientes migratorias a las
ciudades, el desabastecimiento en la produccién de alimentos bésicos, la dife-
rencia significativa en los ingresos reales entre la poblacién campesina y la
poblacién urbana, el lento mejoramiento de las condiciones de vida en el
campo y otros, coadyuvados por la denuncia sistemdtica de los movimientos
feministas sobre la intolerable condicién de la mujer campesina, condujo a
que el problema de la situacién de la mujer rural fuera objeto de investigacién
y de atencién de las agencias internacionales y de los gobiernos.

Los diferentes trabajos de investigacién han permitido demostrar que las
economias campesinas se encuentran en desventaja frente a otros sectores, y
que la participacién de la mujer en actividades productivas, ademds de ser
parte de una labor cultural, es una de las estrategias para encarar la seguri-
dad alimentaria en el niicleo familiar.

Al reconocer esta realidad resulta explicable que no se hayan planteado
politicas sectoriales con cardcter permanente, eficientes y viables, pues el tra-
bajo de la mujer se torna invisible. Su razén de ser y de existir estd cultural-
mente supeditada al 4mbito doméstico y siempre bajo la sombra del hombre y
las estructuras sociales.

El disefio de las politicas sectoriales ha sobredimensionado el rol de la
mujer en actividades reproductivas y domésticas, por lo que se sesgan los pro-
gramas y proyectos hacia la capacitacién del hombre o a la ratificacién del
rol tradicional de la mujer.

El nuevo modelo de desarrollo econémico no reconoce un tratamiento
preferencial a ningin agente econémico, por razones distintas a la eficiencia
y la competitividad. Tal situacién afecta obviamente a las mujeres rurales,
porque en teoria no existe la necesidad de una politica econémica que reco-
nozca las diferencias dirigidas especificamente a ellas.

Los actuales pardmetros para la insercién en la economia mundial exi-
gen precios competitivos, asi como la eliminacién de todo tipo de subsidio,
de créditos de fomento y de cualquier prictica desleal. Por consiguiente, esta
politica, vdlida para la empresa agricola o agroindustrial, excluye de sus be-
neficios a la economfa campesina y obviamente a las mujeres rurales pro-
ductoras de alimentos.

Sin embargo, los elementos sefialados sobre el desarrollo de las condicio-
nes sociales y sobre la importancia de la contribucién econémica de las muje-
res campesinas, han generado una importante presién politica e institucional
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en apoyo de la introduccién de la perspectiva de género en las politicas econé6-
micas y sociales.

Se infiere, entonces, que las politicas sectoriales con perspectiva de géne-
ro son una necesidad inaplazable. Las politicas sectoriales dirigidas a la mu-
jer rural deben considerar las diferentes situaciones en que ella se encuentre:
a) cuando labora como asalariada, b) cuando participa en actividades pro-
ductivas propias, en las que todo o gran parte del proceso es manejado y con-
trolado por ella a través de cooperativas, microempresas o cualquier forma
de asociacién econémica, y ¢) cuando realiza actividades productivas en la
unidad de produccién campesina.

Polfticas Sectoriales

En el Anexo II.17 se presenta un resumen de las politicas sectoriales
agropecuarias y de las politicas dirigidas a la mujer en relacién con las politi-
cas macroeconémicas inherentes al Programa de Ajuste Estructural y su in-

cidencia en la economfa campesina, en el lapso comprendido entre 1985 y
1993.

Polttica de tierras

El acceso de los pequeiios productores al factor tierra ha sido dificil por
razones politicas, econémicas, culturales, sociales e histéricas. La tenencia
de la tierra ha sido causa directa de conflictos sociales, politicos y militares en
muchos pafses de América Latina, entre ellos los de la Regién Andina.

Tal como se analiz6 en el segundo apartado de esta seccién, el acceso de
las mujeres rurales a la tierra presenta alin mayores barreras estructurales,
legales y culturales, pues se considera a los hombres como los herederos ge-
nuinos de la tierra.

En los pafses de la Regi6n Andina, las mujeres campesinas encuestadas
son duefias de la tierra en el 24% de los casos, (es jefa de hogar en el 26% de
los hogares). Sin embargo, existen fuertes barreras para el acceso de la mu.
jer a este factor, desde la ideologia y las costumbres hasta razones juridicas
que impiden que las mujeres se favorezcan con la propiedad de la tierra.

La politica de tierras por pafs presenta variaciones:
Bolivia

En este pafs, en el transourso de la aplicacién del nuevo modelo de desa-
rrollo, no se definieron politicas de tierras, pese a los conflictos que se susocita-

ron en torno a la propiedad fundiaria, tales como la intensa demanda de per-
sonas y empresas para lograr concesiones de tierras fiscales y dreas forestales

—dide



Region Andina

para explotacién comercial, la exigencia del reconocimiento de la propiedad
de las tierras de comunidades de las poblaciones indigenas quechua y aymara
en el occidente del pafs, y el derecho a los territorios reclamados por una di-
versidad de etnias aborigenes del oriente del pais. Esta iltima situacién fue
parcialmente resuelta mediante una disposicién especifica, que luego se tra-
dujo en la Ley de Comunidades, la cual, si bien reconoce la existencia juridi-
ca de comunidades, capitanias y otras formas de organizacién de la poblacién
rural y campesina, no define la propiedad de la tierra ni del territorio de estas
organizaciones.

La propiedad de la tierra atin estd regida por la Ley de Reforma Agraria
de 1953. De acuerdo con ella, la tierra pertenece a quien la trabaja, lo cual
restringe la transferencia de la propiedad y la concentracién de tierras.

Estas tierras pueden ser heredadas, hecho que lleva a sucesivas particio-
nes de las explotaciones, lo que permite fomentar el minifundio. Por otra par-
te, las mujeres solamente pueden acceder a la tierra por medio de la herencia
o debido a la muerte del esposo.

La titulacién de tierras en favor de los campesinos como consecuencia de
la Ley de Reforma Agraria se constituy6 en un proceso muy lento y de trdmi-
tes engorrosos, por lo que después de mds de 40 afios aiin es un problema pa-
ra los campesinos obtener el titulo de propiedad de sus tierras, aspecto que se
convierte en una muy fuerte restriccion.

Colombia

A pesar de las distintas reformas a la ley agraria aplicadas a lo largo de
este siglo, el problema de la tenencia de la tierra ha generado y sigue generan-
do conflictos sociales y politicos.

En el contexto del nuevo modelo de desarrollo que se ha venido impul-
sando en la década actual, la politica de tierras est4 contenida en la Ley de
Apertura a la Propiedad de la Tierra y a la Dinamizacién de este Mercado
(25 de marzo de 1993). Esta nueva ley destaca el mecanismo del mercado
como instrumento éptimo para la dinamizacién del mercado de tierras. El
problema es incentivar la oferta y demanda de tierras para que aquellos agen-
tes econémicos carentes de este factor puedan acceder a éste. Los campesi-
nos sin tierra tendrdn acceso a subsidios en el crédito para la compra de tie-
rras y los pequeiios productores a las condiciones del sistema financiero para
otorgar el financiamiento de nuevas propiedades.

Las nuevas funciones del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA) son las de expropiar tierras en las zonas de reforma agraria y en-
tregarlas a los nuevos propietarios, a través del mercado. Es decir, cumple
una funcién de intermediario en el mercado de tierras.
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En un primer momento, el INCORA no establecié vinculos interinstitu-
cionales para liderar un cambio en la legislacién colombiana y favorecer el ac-
ceso de las mujeres productoras de alimentos al factor tierra. A partir de 1988,
a través de la Ley 30, se fij6 una reglamentacién tendiente a eliminar la discri-
minacién con base en el derecho de la mujer jefe de hogar al acceso de tierras
baldias, crédito, unidades productivas, asistencia técnica y asociaciones em-
presariales.

También se estipulé la extensién de la titulacién a la cényuge o compaiie-
ra permanente con quien el varén comparte las responsabilidades sobre sus
hijos menores. En el Articulo 28 de la misma ley, se considera el derecho de
heredera a la c6nyuge del jefe de la unidad agricola familiar, en el caso de que
éste fallezca.

La Ley 30 establece mecanismos para que la Asociacién Nacional de
Mujeres Campesinas e Indigenas (ANMUCIC) participe en los comités re-
gionales y nacionales, con el fin de hacer llegar los problemas relacionados
con la dificultad de acceder al crédito y a la tierra y con la falta de asesoria
técnica y apoyo estatal a las entidades ejecutoras del Estado.

Segun el INCORA, el porcentaje de mujeres campesinas beneficiadas
con la asignacién de tierras antes de 1986 fue de un 11.2 por ciento. Sin em-
bargo, en el periodo 1986-1991 se registré una participaciéon del 8.5%, lo que
indica que luego de ser expedida la Ley 30 de 1988 no ha existido una modifi-
cacién favorable a la mujer en la adjudicacién de la tierra a través del INCO-
RA.

Finalmente, el Acuerdo 11 de 1991 reglamenta la participacién de las or-
ganizaciones de mujeres en los comités de seleccién, con lo cual se pretende
otorgar mayores puntajes para la asignacién de beneficiarios a aquellos comi-
tés que involucren la participaciéon de la mujer rural.

Ecuador

El acceso al dominio de la tierra de propiedad privada est4 sujeto al libre
juego del mercado y sometido a las normas procesales tradicionales determi-
nadas en el Cédigo Civil.

Tampoco ha variado el acceso por transmisién a causa de muerte; en la
sucesion intestada el c6nyuge sobreviviente es heredero sélo a falta de hijos
del causahabiente y siempre en igualdad de derechos con el(los) ascendien-
te(s) del fallecido, y en la sucesién testada, el testador sélo puede disponer L-
bremente de una cuarta parte de su patrimonio en favor de la c6nyuge.

En las transacciones de dominio de esta clase de tierras hay que contar
con la autorizacién del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloni-
zacién (IERAC), en dos casos: a) cuando la adquisicién implica la divisién
de un predio de mayor superficie, y b) cuando las tierras que se pretenden
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campo. Las propiedades con un tamaiio mayor a 150 ha fueron expropiadas
y adjudicadas a los trabajadores agrarios. Se formaron enormes cooperati-
vas, en la Costa principalmente, integrando mds de un fundo expropiado, y
confiando en que la economia de escala y el fortalecimiento del patrén pro-
ductivo agroexportador garantizaba el desarrollo de este sector.

En la Sierra se formaron las Sociedades Agricolas de Interés Social
(SAIS) que combinaban la explotacién ganadera latifundista con la participa-
cién de las comunidades campesinas alto- andinas. Se prohibié toda forma
de conduccién indirecta de la tierra, hecho que convirtié en marginal o ilegal
el sistema de arrendamiento y el de acaparamiento de tierras, los cuales ha-
bian restringido fuertemente el mercado de tierras.

Durante este periodo también se aprobé un reglamento para las comuni-
dades campesinas, en el cual se estableci6 que para acceder a los cargos den-
tro de la comunidad se debia ser alfabeto y mayor de 18 afios. Con ello se li-
mita la democracia, no sé6lo a los que saben leer y escribir, sino en particular
a las mujeres, que en 1991 conformaban cerca del 50% de las personas anal-
fabetas mayores de 36 afios en zonas rurales.

En la Costa se impulsé el establecimiento de las cooperativas, las cuales
no llegaron a desarrollar una capacidad empresarial ni asociativa (Casafran-
ca, Jazmine. Ibid).

En 1980, se promulgé la Ley de Promocién y Desarrollo Agropecuario,
la cual se caracteriz6 por impulsar la parcelacién de las empresas asociativas
iniciada afios atrds. Asimismo, esta nueva ley permitié la venta de la tierra, y
por ende, la reestructuracién de las empresas asociativas.

En coherencia con una concepcién liberal de la politica agraria, el go-
bierno de Belainde elabor6 mecanismos legales (Proyectos Privados de In-
versién) para facilitar la adquisicién de tierras en las 4reas eriazas de la Cos-
ta, asi como de las nuevas tierras que se incorporan en la Selva debido a la
ampliacién de la red vial.

En el periodo 1985-1990, mientras se conclufa el proceso de privatiza-
¢i6n informal de la parcelacion, el gobierno de Garcfa intentaba revitalizar la
relacion entre el Estado y las comunidades campesinas de la Sierra.

La legislacién vigente en 1990 establecia que hombres y mujeres tenfan
posibilidad de acceder a la propiedad de la tierra en igualdad de condiciones.
A pesar de esto, la ley no se ha incluido en los reglamentos de las comunida-
des campesinas, lo que hace discriminatorio por género el acceso a la propie-
dad de la tierra.

El Decreto de Ley No. 653 de 1993 flexibilizé las exigencias sobre la te-
nencia y el uso de la tierra, lo cual podria repercutir en el fomento de la con-
centracién de tierras sin fines productivos o en el impulso al desarrollo agri-
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Desde finales de la década de los ochentas y hasta 1992, la politica de tie-
rras se fundamenté en las exigencias que en materia agropecuaria establecié
el Ejecutivo Nacional en el VIII Plan de la Nacién. Para ello se instrumenté
lo siguiente:

En materia de saneamiento de ocupaciones irregulares:

- Reformar parcialmente el Reglamento de la Ley de Reforma Agraria
sobre Regularizacién de Tierras, a fin de adaptar el proceso de reforma
agraria a la realidad econémico-social del pais.

- Recuperar las tierras que la Ley afecté a sus fines y que LAN habia ad-
quirido para asentar familias campesinas, las cuales se encontraban
ocupadas por personas no sujetas de reforma agraria.

En materia de afectacion:

- Proceder a identificar 4reas agricolas, forestales y ganaderas con poten-
cialidad, a fin de estudiar su incorporacién dentro del contexto de desa-
rrollo regional.

- Afectar tierras publicas que no son de interés urbanistico, tal como pre-
vé la Ley de Reforma Agraria.

- Afectar tierras privadas que se encuentren ociosas con presion campesi-
na y econémicamente explotables.

En materia de catastro:

- Ejecutar un catastro parcelario en lotes que requieran su identificacién
predial, a fin de regularizar la tenencia de la tierra a familias que se en-
cuentran ocupando en precario.

- Orientar la accién catastral hacia 4reas de desarrollo agricola.

- Coordinar con la Direccién General Sectorial de Catastro del Ministe-
rio de Agricultura y Cria (MACQC), el inventario de las tierras del IAN.

Los resultados de la politica de tierra, en cuanto a la adjudicacién de titu-
los por dotacién y regularizacién de la tenencia, alcanzaron de 1960 a 1992
un total de S0 091 beneficiarios por dotacién, de los cuales 42 039 (84%) fue-
ron hombres y 8 052 (16%) fueron mujeres. Por regularizaciéon de la tenen-
cia se entregaron titulos a un total de 143 206 beneficiarios: 111 610 hom-
bres (el 78% del total) y 31 596 mujeres (el 22 por ciento).

Se evidencia que el modelo de politica econémica de apertura aplicado en
los paises de la Regién Andina no incluye dentro de su objetivos tratar el te-
ma de la reforma agraria. La tierra, como cualquier otro de los factores de
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produccién, est4 sometida al libre juego del mercado, por lo que la redistribu-
cién de la tierra ha perdido importancia. Sin embargo, los problemas existen-
tes en cuanto a concentracién y legalizacién de la tenencia de tierras en los
paises de la regi6n siguen vigentes, y por lo tanto, debe introducirse su discu-
si6n en las agendas de los gobiernos.

Los programas de reforma agraria aplicados en los paises del Grupo An-
dino, particularmente en Bolivia y Pert, tuvieron un bajo impacto positivo
para las mujeres rurales, pues las condiciones para la adjudicacién de tierras
estaba fuera del alcance de ellas, o bien porque sencillamente no fueron con-
sideradas como sujetos para las politicas de reforma agraria.

El problema de la tenencia de la tierra no se resuelve cambiando las fun-
ciones de las entidades encargadas de adjudicar tierras por nuevas atribucio-
nes de tipo financiero. El préstamo bancario -privado o estatal- con tasas de
interés blandas no es condicién suficiente para enfrentar este problema es-
tructural. Las politicas neoliberales han relegado a un segundo plano este as-
pecto y actualmente se desarrollan politicas a partir de proyectos de inversién
y de produccién, los cuales no siempre pueden ser utilizados por los pequeiios
productores, entre ellos las productoras de alimentos.

En resumen, en ninguno de los paises de la Regién Andina las mujeres
campesinas productoras de alimentos han accedido a la tierra en cantidad y
calidad suficientes, a pesar de la legislacién existente, ya que no sélo es nece-
saria la promulgacién de normas legales, sino que también se necesitan medi-
das complementarias que trasciendan al 4mbito juridico para corregir las des-
ventajas estructurales que tiene que enfrentar la mujer.

Politica de crédito

En el Grupo Andino la dificultad de los campesinos de las pequefias uni-
dades de produccién para tener acceso al crédito forma parte del problema
estructural de este sistema de produccién. Sin tierra no es muy viable acce-
der al crédito bancario. Igualmente, la pequefia propiedad no es garantia su-
ficiente para las instituciones financieras.

Los limites frente al crédito para los pequefios productores son de tipo
econémico, juridico, cultural y de discriminacién de la politica macroeconé-
mica y sectorial. Esta apreciacién se convierte en un circulo vicioso que sélo
se rompe con apoyo a la inversién productiva en activos fijos y/o capital hu-
mano que generen procesos de formacién bruta de capital fijo a nivel rural,
integrados estos elementos en una politica de desarrollo rural.

Por su parte, los intereses y conflictos rurales han tomado nuevos rum-
bos. Todavia en la década de los setentas, los campesinos sin tierra de las pe-
quefias unidades se disputaban la tierra con el terrateniente. Hoy los proce-
sos de modernizacién estdn transformando la estructura agraria, lo que ha
ampliado el conflicto con las empresas e intereses agroindustriales.
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- El crédito de capacitacién, con una tasa de interés menor a la del mer-
cado, se orienta especialmente al pequefio productor. Para mantener su
finalidad ha establecido algunas restricciones, como el limite al patrimo-
nio y la poca probabilidad de repetir el mismo crédito.

- El crédito bancario estd dirigido a cualquier agente econémico que esté
dispuesto a pagar la tasa prevalente en el mercado.

- El crédito comercial, que funciona con base en la captacién de recursos
del publico sin recibir recursos del Banco Central, tiene una tasa de in-
terés libre dada por las fuerzas del mercado.

El registro estadfstico por sectores en el Ecuador muestra que el sector
agropecuario es el que hace mayor uso de la financiacién bancaria, concen-
trdndose en este sector mds de las tres cuartas partes del crédito otorgado en
el pais.

Operan otros fondos importantes, como el Fondo de Desarrollo Comuni-
tario dentro del Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER),
que provee crédito a grupos y organizaciones campesinas que trabajan con
dicho Programa. Igualmente el Fondo para la Produccién Campesina (FO-
PROC) est4 dirigido a los campesinos del drea rural mds pobre, con el fin de
otorgar crédito, asistencia técnica y capacitacién, incluida la mujer.

En el caso de la mujer campesina ecuatoriana, las limitaciones de acceso
al crédito son grandes, ya que como se ha sefialado la mujer rural tiene un k-
mitado acceso a la propiedad legal de la tierra, y por tanto, no puede cumplir
con el requisito principal exigido, y ain si tuviera el titulo de propiedad, su
poca experiencia y sobre todo la inseguridad que siente sobre su persona y su
capacidad para gestionar y hacer tramites burocrdticos limitan sus posibilida-
des de acceder a estos créditos (Jorddn, Rosa. Ibid)

Lo anterior se refuerza, si se toma en cuenta que los créditos del BNF,
con tasas inferiores a las del mercado han beneficiado enormemente a los
grandes prestatarios, los que no forman parte del grupo que, segin la ley de
su creacién, debfan ser preferentemente beneficiados con los préstamos.

Peri

La politica actual de crédito se basa en la liberalizacién financiera, que a
su vez se caracteriza por la elevacién de las tasas de interés reales positivas y
por el proceso de modernizacién del servicio bancario. Esto dltimo implicé la
liquidacién del Banco Agrario y de las cooperativas que les otorgaban crédito
a los campesinos.

Entre 1970 y 1975, se privilegi6 -por razones politicas- la asignacién de
crédito subsidiado, a través de la banca estatal (Banco de Fomento Agrope-
cuario), al sector reformado y hacia productos que contaban con un mercado
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interno amplio y en menor medida a los cultivos de agro-exportacién (café y
algodén). Se presume que sin el apoyo de esta banca muchas empresas y
cooperativas agrarias no hubieran sobrevivido.

A partir de 1975, la banca estatal (Banco Agrario del Peri) destiné sus
recursos a los sectores de la agricultura moderna (cooperativa y empresas
costefias), cuya produccién estaba orientada al mercado urbano y en menor
medida a los productos de exportacién. Se consolid6 la ausencia de la banca
privada como fuente financiera del sector.

Desde 1980 se canalizan los recursos de crédito a través de la banca es-
tatal a productores vinculados a la agricultura moderna privilegiando el avio
de cultivos de arroz, algod6n y maiz amarillo duro.

En 1985 disminuyeron las tasas de interés y se crearon varios mecanis-
mos institucionales: el Fondo de Apoyo a Comunidades Campesinas, el Fon-
do Nacional de Desarrollo Microrregional y el Fondo de Desarrollo Rural
Comunal, a través de los cuales se han canalizado recursos a las comunida-
des. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos y costos de transferencia de re-
cursos a los campesinos, estas acciones no lograron mejorar la produccién ni
la calidad de vida de los pequeiios productores, porque destinaron los recur-
sos a actividades que les generen mayor rentabilidad, no siendo las activida-
des agropecuarias las priorizadas.

En este contexto es importante sefialar que el crédito debe ser considera-
do sé6lo como un elemento dentro de una estrategia global de aumento de pro-
ductividad que debe, ademds, considerar otros factores como son los precios,
infraestructura de comercializacién, oportunidad, asistencia técnica y segui-
miento adecuado a sus necesidades.

A partir de 1990 la politica de crédito agropecuario se enmarcé dentro de
la politica general del gobierno sobre entidades financieras. Esto significé,
por un lado, la eliminacién de subsidios y, por otro, la utilizacién de un dinero
caro a través de la banca comercial.

Con la desactivacién del Banco Agrario no sélo se eliminé la principal
fuente de financiamiento que existia para la agricultura en el sistema finan-
ciero formal, sino que también se desmantelé todo el esquema institucional
que existia como soporte para la actividad agricola.

Se intenté introducir un esquema de financiamiento otorgado a través de
las Cajas Rurales, concebidas como pequeiios bancos locales con los objetivos
de captar ahorros y de prestar dinero a los agentes econémicos que operan con
plena independencia. Para su arranque inicial tienen apoyo del Estado.

Segin Alvarado (1993), las oportunidades de funcionamiento de este
nuevo esquema permanecerén limitadas mientras persista las actuales condi-
ciones macroeconémicas y no se desarrollen eficientes mecanismos de gestién
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para su implementacién. Segin el mismo autor, actualmente incluso los sec-
tores mds dindmicos de la agricultura rural carecen de fuentes de crédito for-
mal. La situacién es aiin mds precaria para los pequefios productores agro-
pecuarios, que producen en condiciones sujetas a riesgos climéticos, econ6mi-
cos y sociales, y atin mds, carecen de titulacién.

Dentro de la Ley de Reactivacién Agraria se dispuso también la ejecu-
cién de ocho programas de financiamiento para la adquisicién de insumos pa-
ra la produccién. Es de anotar que, dadas las restricciones de la oferta de
crédito institucional, se ha reactivado el sistema de financiacién extra-banca-
rio, lo cual representa mayores costos para el productor.

Venezuela

La politica de crédito estd definida por las diferentes instituciones oficia-
les creadas por ley para atender los requerimientos de financiamiento de los
diferentes actores del sector.

En 1928 empez6 a funcionar el Banco Agricola y Pecuario, encargado
de otorgar financiamiento al sector agricola, indistintamente del tipo de pro-
ductor, es decir, independientemente de si se trataba de un gran empresario o
de un pequeiio productor. Venezolana de Fomento financié la implementa-
cién de programas agricolas especificos, tales como un plan arrocero nacional
y un programa para el desarrollo de la caila de aziicar.

Luego de promulgada la Ley de Reforma Agraria en 1960, comenz6 un
crecimiento bastante importante del sector agricola y se produjo una gran di-
versificacién en el nimero de productos agropecuarios. Las vagas estructu-
ras de los organismos crediticios del sector que existian en ese entonces se
volvieron incompetentes para atender la diversificacién y el volumen que se
planteaban dentro del sector agricola, por lo que se decidi6 la creacién de or-
ganismos crediticios mds especializados. Surgi6 asi el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BANDAGRO), dirigido a atender al sector empresarial con-
formado por los grandes productores. BANDAGRO funcioné normalmente
hasta 1980, cuando fue intervenido por el Ejecutivo Nacional, proceso que se
prolongé hasta finales de 1989, cuando se decidi6 su liquidacién. La partici-
pacién de esta institucién en el financiamiento oficial del sector agricola fue
bastante significativa.

El Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP) estd orientado prefe-
rencialmente a financiar los requerimientos del mediano y pequefio productor
y a las Organizaciones Econ6micas Campesinas (OES) beneficiarias o no de
la reforma agraria. En virtud de las politicas de ajuste, el ICAP ha estado
sometido a diferentes cambios durante los ultimos afios, especialmente a res-
tricciones de sus recursos disponibles. Por lo tanto, su misién se reorienté ha-
cia la captacién de recursos a través del cofinanciamiento y las colocaciones
en la banca privada, al tiempo que se le exigi6 una mayor eficacia y eficiencia
en sus operaciones.

206



Productoras agropecuarias

El pequeiio productor, quién contribuye de manera relevante a la pro-
duccién de alimentos, es parcialmente beneficiario de estos paquetes tecnol6-
gicos, debido a que la adopcién de estas nuevas tecnologias conlleva costos
adicionales en los que él no puede incurrir. A pesar de que la mujer campesi-
na boliviana aporta con su trabajo una parte significativa de la produccién de
la parcela, ella, al igual que en los otros paises de la regién, tampoco es un su-
jeto importante en el disefio ni en la transferencia de estas tecnologias.

Colombia

Durante la Gltima década y particularmente durante los Gltimos aiios, se
han venido dando transformaciones importantes en la vida politica y en la or-
ganizacién de la sociedad civil de este pafs, por medio de procesos como la
descentralizacién, la apertura econémica, la desincorporaciéon de actividades
publicas y la modernizacién del Estado, entre otros. Todo esto ha conducido
a cambios en el manejo del Estado, y por consiguiente en sus instituciones, y
ha impulsado una mayor participacién de entes privados en los diferentes as-
pectos del desarrollo econémico-social del pais.

Dentro del conjunto de procesos de modernizacién del Estado, se han
adoptado cambios importantes en la orientacién, objetivos, ejecucién y es-
tructura de las politicas cientificas y tecnolégicas. Este proceso se ha genera-
do bajo el marco de la Ley 29 de 1990, la cual hace referencia a la ciencia y
tecnologia. Se ha delimitado claramente la participacién del Estado como
promotor, facilitador y fiscalizador de los cambios técnicos, pero con una
gran participacién del sector privado en la orientacién, priorizacién, ejecu-
cién, financiacién y evaluacién de estos procesos. Para el desarrollo de la ley,
se cuenta con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Sistema Na-
cional de Transferencia de Tecnologia y el Sistema Nacional de Co-financia-
cién, y por iniciativa del Estado se han creado unidades ejecutoras de tipo
asociativo integradas por organismos no gubernamentales, gremios de pro-
ductores, universidades, investigadores y docentes.

Por otra parte, se creé la Corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria (CORPOICA), cuyo principal objetivo es la investigacién
agropecuaria a través de programas nacionales, regionales y locales; estos il-
timos permiten la validacién y el ajuste de las tecnologias disponibles para
responder a las necesidades del productor. Los Centros Nacionales de Capa-
citacién, Extensiéon y Difusién de Tecnologia (CRECEDs) son los entes de
enlace para la difusién de las tecnologias hacia la economia campesina.

Tradicionalmente la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia a
los pequeiios productores fueron ejecutadas por el ICA hasta 1992 y por la
Caja Agraria hasta 1990, logrdndose una cobertura de todos los municipios y
veredas del pais y asociada al crédito de fomento sin costo alguno para el pe-
queiio productor.
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A partir de 1992 y en virtud de las leyes 11 y 12 de 1986 sobre la descen-
tralizacién politica, administrativa y fiscal, se responsabiliza a los municipios,
a través de las Unidades Técnicas Municipales (UMATAS) de la prestacién
de la asistencia técnica a los pequefios productores. Como apoyo a este proce-
so de descentralizacién de la asistencia técnica se estableci6 el Programa Na-
cional de Transferencia de Tecnologia (PRONATA), el cual ya inici6 la fase
de ejecucién.

A través del Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) iniciado
en 1976, la mujer rural se incorporé fundamentalmente a programas de tipo
social. Aunque la politica del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) para la mujer rural de 1984 plantea la incorporacién de
la mujer campesina al proceso de desarrollo agropecuario, mediante su par-
ticipacién en programas asistenciales y productivos, esta politica se materia-
liz6 fundamentalmente en la organizacién de grupos y en la formacién de
asociaciones para desarrollar actividades generadoras de ingreso. Sin em-
bargo, en los programas de asistencia técnica, capacitacién y extensién agro-
pecuaria, no se reconoci6 a las mujeres como agentes de produccién, sino a
los hombres, a quienes fueron dirigidos dichos programas.

Ecuador

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) es el
principal ente estatal que realiza investigacién para el sector, que transfiere
tecnologia a través de sus programas, y que produce y comercializa semilla y
especies.

El INIAP trabaja especialmente con organizaciones campesinas, y no
ha logrado incorporar en su dmbito de accién a los pequeiios agricultores, de-
bido, por un lado, a que el extensionista no participa en el proceso de investi-
gacién y, por lo tanto, es extrafio a este mismo proceso, y por otro lado, a que
la investigacién se realiza de manera aislada y no contempla el entorno real
en que se mueve el campesino.

Por otra parte, las tecnologias desarrolladas no son fdciles de adaptar ni
de adoptar por parte del pequeiio productor, porque a éste le resulta imposible
asumir el alto costo de ello.

El proceso de generacién y transferencia de tecnologia no ha tenido en
cuenta a las mujeres productoras, a pesar de su fuerte participacién en las
economias campesinas ecuatorianas. Al igual que en los demds paises de la
regién, la transferencia, la asistencia técnica y la capacitacién van dirigidas
esencialmente al hombre. Debemos reconocer, sin embargo, que aislada-
mente se presentan programas en los que se incluyen mujeres productoras,
en especial en algunas actividades de capacitacién muy marginales.
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Peri

En este pais la politica de tecnologia forma parte de la politica global de
modernizacién y ajuste del Estado, lo cual implica una mayor participacién
del sector privado en todos los aspectos de la vida productiva del pafs. Al
Estado se le asigna la responsabilidad de ser el orientador, promotor y dise-
fiador de los marcos legales y normativos que orienta el desarrollo del sector
agropecuario. El Instituto Nacional de Investigacién Agraria y Agroindus-
trial (INIAA), creado en 1978 como responsable de las investigaciones y de
la generacién y transferencia de tecnologia, con el objetivo de elevar la pro-
duccién y productividad de los principales cultivos y especies pecuarias que
tienen un papel importante en la alimentacién de la poblacién del pais, no
quedé6 por fuera de este proceso: sus funciones y su tamafio se redujeron y
quedé como orientador y coordinador de la politica de la investigacién y la
generacién de tecnologia. ! | .

A través del proyecto de Transferencia de Tecnologia Agraria (TTA), ki-
derado por el INIAA vy en el que participan la Organizacién Nacional Agra-
ria (ONA), la AID, la/Universidad de la Molina y la Fundacién para el De-
sarrollo del Agro (FUNDEAGRO), se transfiere tecnologfa a los pequefios
productores agricolas. Aunque su cobertura es poca, realiza una importante
labor de extensién, ya que es la unica instancia del sector publico que trans-
mite la tecnologia a las pequeiias unidades de produccién.

A pesar de que en Peru se presentan limitaciones de tipo institucional y
de enfoque, la investigacion y la generacién de tecnologia han tenido avances
que podrian ser muy importantes, si se aplicaran masivamente en las peque-
flas y medianas explotaciones.

Venezuela

La formulacién de la politica venezolana de generacién y transferencia
de tecnologia es responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC),
por medio del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FO-
NAIAP). El objetivo es realizar investigaciones aplicadas mediante las cua-
les se resuelvan problemas de productividad en cultivos y especies, para asf
mejorar la calidad de los principales productos, tanto para la alimentacién
doméstica como para la exportacién. La investigacién se ha dirigido esencial-
mente a productos agroexportados y al sector de la pequefia produccién, aun-
que ésta es aun incipiente y no existen todavia especificaciones de género.

Politica de desarrollo rural

En la década de los setentas, como respuesta a las movilizaciones campe-
sinas en torno a reivindicaciones por acceso a los recursos productivos, espe-
cialmente a la tierra, en los diferentes paises de la Regién Andina surgieron
los programas de desarrollo rural cofinanciados por BID, los cuales tenian
por objeto impulsar el desarrollo integrado en las zonas campesinas con base
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de incorporarse al proceso de apertura econémica agricola. Sumado a esto,
los paises de la regién tienen una débil infraestructura en cuanto a vias de ac-
ceso, carreteras y transporte que comuniquen las comunidades campesinas
con los centros locales de mercadeo. Igualmente el acceso al agua, que es ne-
cesaria para la produccién y procesos de poscosecha, es otro factor que limita
estas economias.

Las economias campesinas no tienen acceso a informacion de precios, lo
que hace que los pequeiios productores vendan sus productos al precio que
ofrece el comprador, en la mayorfa de los casos intermediarios mayoristas.
Tampoco tienen acceso a cadenas de almacenamiento, a cadenas de conser-
vacién en frio y a sistemas de transformacién, empaque y distribucién al con-
sumidor directo, todo lo cual deja al productor campesino en manos de los co-
merciantes intermediarios, quienes fijan finalmente los precios al productor y
al consumidor, y se quedan con el proceso de comercializacién.

Bolivia

La internacionalizacién de la economia, con la liberacién del comercio
exterior, la eliminacién de subsidios internos a la agricultura, las reformas a
los sistemas financieros, y en general las politicas macroeconémicas de ajuste
estructural, representan un gran desafio para la modernizacién e insercién
competitiva en el mercado de la economia campesina.

La politica de fijacién y control de precios ha sido adoptada por varios
gobiernos, mediante el establecimiento de "precios topes al detalle", es decir,
un nivel de precios fijo para los productos agricolas. Estos "precios topes"
han sido determinados de tal manera que quienes se ven beneficiados son
los consumidores urbanos, gracias a la transferencia de los excedentes cam-
pesinos a la poblacién urbana.

La comercializacién de los productos agricolas tradicionales se realiza a
través de sistemas caracterizados por una precaria infraestructura de vias y
transportes, largas cadenas de intermediacién, una ausencia casi total de cen-
tros de acopio y de comercializacion, y la inexistencia de medios de informa-
cién de precios. En busca de prevenir la cadena de intermediacién en el pro-
ceso de comercializacion, se implementé la politica de anular dichas cadenas
mediante la construccién y habilitacién de mercados campesinos, la cual no
surti6 los efectos esperados.

Colombia

El disefio de la politica arancelaria ha tenido como meta la disminucién
de los controles arancelarios, con el fin de promover los volimenes exporta-
dos e importados, lo que desestimularia el contrabando. De hecho, los bienes
agricolas y pecuarios han estado cobijados por estas medidas, pero bajo el
contexto de las franjas de precios, principalmente para el arroz, la cebada, el
maiz, el sorgo, el trigo, la soja y posteriormente la leche.
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Principales programas y proyectos dirigidos
hacia la mujer campesina

En los pafses de la region se han ejecutado y se estdn desarrollando un
gran nimero de proyectos y programas dirigidos a la economia campesina y
a la mujer, en aspectos sociales y de servicios bdsicos, y recientemente se han
empezado a impulsar programas y proyectos enfocados hacia la produccién.
Estos son atin muy puntuales y respecto de la PEA campesina poco significa-
tivos. Dada la multiplicidad de programas y proyectos existentes, se han se-
leccionado los principales, teniendo en cuenta su dimensién, cobertura y su
orientacion hacia la mujer campesina.

En Bolivia, el Fondo de Emergencia Social y el Fondo de Inversién So-
cial desarrollan proyectos de recuperacién de la produccién bajo la modali-
dad de integrar a las mujeres campesinas como asalariadas temporales y re-
munerando su trabajo en especie. Las ONGs impulsan programas de capaci-
tacién de cardcter asistencialista que enfatizan las actividades reproductivas
de las mujeres. Vale destacar el Proyecto de Desarrollo Agropecuario del
Norte del pais, en el cual se incorporé la perspectiva de género.

En Colombia, a través de la Consejeria para la Familia, la Juventud y la
Mujer, en coordinacién con otros entes del Estado, se han desarrollado im-
portantes programas como el Programa de Desarrollo de Familias con Jefa-
tura Femenina, el Programa de Generacién de Empleo e Ingresos para Mu-
jeres de Sectores Populares, el Plan de Accién de la Politica de Desarrollo
Rural para la Mujer Campesina, el Programa de Vivienda de Interés Social
que beneficia en el drea rural a través de la Caja Agraria a la poblacién de
menores ingresos y ubicadas en localidades con menos de 2500 habitantes y
el Plan de Saneamiento Bdsico, que incluye construcciones de acueductos y
alcantarillado y soluciones para abastecimiento de agua potable. Hasta 1993
se habian aprobado aproximadamente 700 proyectos, de los cuales durante el
periodo 1992-1993 el 39% correspondié a mujeres jefas de hogar. En estos
proyectos ha habido una buena participacién de las administraciones munici-
pales.

En Ecuador, dentro del Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRO-
NADER), a través de los FODECOS se han privilegiado los proyectos mix-
tos sin distincién de género, aunque en la parte pecuaria, de especies menores
y de artesania se orientan esencialmente a las mujeres. El informe de activi-
dades de setiembre de 1993 de la Estrategia de Apoyo a la Mujer del PRO-
NADER sefiala un aumento de un 48%, con respecto a 1992, en la participa-
ci6én de las mujeres en mini-proyectos.

En Penri, el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacién de Suelos (PRONAMACHS), en sus doce afios de existencia,
ha desarrollado esta labor en la sistematizacién de tecnologias apropiadas pa-
ra la conservacién de suelos. Este programa también incluye proyectos fo-
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restales, de saneamiento de vivienda y de riego, en los que estdn involucradas
las comunidades campesinas y parcialmente la mujer. El Proyecto Mujer
Rural, ejecutado por la Organizacién Nacional Agraria (ONA), en convenio
con el INIAA vy financiado por la AID, tiene el objeto de detectar dreas de
trabajo para la mujer con el fin de impulsar proyectos productivos. Las
ONGs en Perti cumplen una funcién importante mediante la ejecucién de
programas de desarrollo rural en que participan activamente las mujeres.

En Venezuela, se adelantan actualmente Programas de Incremento en
Produccién dirigidos a Pequeiios Productores en Zonas de Pobreza, coordi-
nados por el MAG a través del CONAMU.

Desarrollos institucionales favorables a la mujer campesina

Actualmente el concepto de democracia se asocia al desarrbllo humano,
por lo que la modernizacién de los estados de la Regién Andina se ha conver-
tido en una necesidad histérica impostergable.

Los problemas derivados de los cambios econémicos pusieron de mani-
fiesto la necesidad de adelantar procesos de ajuste institucional y polftico
acompaiiados de reformas econémicas. La integracién de la economfa andina
en el mercado mundial se ha llevado a cabo bajo un proceso de transicién
institucional y politica, que pretende, bajo una simultaneidad de ajustes, gene-
rar el desarrollo econémico en la regién y redefinir las relaciones Estado-So-
ciedad Civil en un marco democritico.

Con respecto al ajuste institucional y a la incorporacién de la variable de
género y su incidencia sobre la mujer rural, se concluye que la Regién Andi-
na estd evolucionando positivamente, aunque de manera heterogénea.

En Bolivia, entre otras acciones, se crearon el Departamento de la Mujer
Campesina y el ONAMFA, y recientemente con la reestructuracién del Esta-
do, se crearon la Secretarfa de Desarrollo Provincial y Rural y la Secretarfa de
Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales, que dependen del Ministerio de
Desarrollo Humano. De estas Secretarfas dependen, respectivamente, la Sub-
secretaria de Participacién Campesina y la Subsecretaria de Género.

En Colombia, se ha fortalecido la Consejeria para la Juventud, la Mujer
y la Familia, creada en 1990. Igualmente se ha adecuado y fortalecido la ca-
pacidad del Estado para responder a las caracteristicas de la demanda de las
mujeres en todos los programas de salud, de dotacién de tierras, de crédito, de
asistencia técnica, de comercializacién, de educacién, de servicios piblicos y
otros que adelantan las entidades del sector agricola. La nueva Ley Agraria
(1993) creé dentro del Ministerio de Agricultura un viceministerio dedicado
al desarrollo rural, del que depende la Oficina de la Mujer Rural, despacho
dedicado a la orientacién y coordinacién de acciones dirigidas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres campesinas.
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En Ecuador, se cre6 la DINAMU, que depende del Ministerio de Bie-
nestar Social. Su funcién es definir, implementar, coordinar y evaluar las po-
liticas y programas dirigidos a la mujer. También fue creada en 1991 la Se-
cretarfa de la Mujer, que desarrolla trabajos con diferentes organizaciones de
mujeres.

En Pert, a través del INIAA se apoya a la mujer campesina con asis-
tencia técnica y paquetes de tecnologia mejorada. El Ministerio de la Presi-
dencia apoya la ejecucién de programas de tipo asistencial, y el Ministerio de
Agricultura ha diseiiado el esquema de Cajas Rurales, con el apoyo del Esta-
do, y de cardcter privado para proveer de crédito a las zonas rurales.

En Venezuela, el CONAMU lidera el proceso de incorporacién de la va-
riable de género en planes, programas y proyectos. También se ha organiza-
do la Red Rural de la Mujer que integra y coordina la accién de organizacio-
nes publicas y privadas que desarrollan trabajos en beneficio de la mujer ru-
ral.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1.  Elcontexto socioeconémico y politico de los paises andinos en el momen-
to en que se realiz6 este estudio era de transicién y cambio: hacia finales
de los ochentas se deterioraron los precios internacionales de los produc-
tos agricolas, disminuyeron las exportaciones, los paises desarrollados di-
ficultaron el acceso de los bienes primarios a sus mercados, se redujeron
los niveles de proteccién arancelaria y, en consecuencia, aumentaron las
importaciones de productos alimenticios. Los primeros afios de los
noventas estuvieron marcados por la implementacién de politicas macro-
econémicas en las que prevalecié6 la l6gica del mercado y la apertura de
éstos, procesos de integracién subregional, medidas de contraccién del
aparato estatal y cambios institucionales amplios.

2.  Si bien al inicio de los noventas la regién en su conjunto mostré seiiales
de recuperacién del crecimiento econémico, las disparidades entre los
pafses, y al interior de éstos entre lo rural y lo urbano, acusaron la per-
sistencia de problemas estructurales relativos al desarrollo y la equidad.
El PNUD sitia a Colombia y a Venezuela en la categoria de pafses en
desarrollo con un alto desarrollo humano (PNUD, Informe de
Desarrollo Humano 1995), en la cual ocupan los renglones 47 y 57,
respectivamente, a pesar de que sus indices de pobreza-cercanos al
40%- son aun preocupantes. Ecuador, Peri y Bolivia se encuentran en
la categoria de desarrollo humano mediano, en la que ocupan las posi-
ciones 68, 93 y 113, respectivamente. Se evidencia asi la heterogenei-

219




10.

Region Andina

de ajuste macroeconémico, el estudio IICA/BID concentra su objeto de
estudio: las mujeres productoras de alimentos, en el contexto de la
division genérica del trabajo en la agricultura.

&Quiénes son las productoras de alimentos de las unidades de produc-
cién campesina en los pafses andinos? Son mujeres adultas que tienen
un rol central en la articulacién de la satisfaccién de necesidades y en la
organizacién del trabajo de los hombres y mujeres, nifios y nifias miem-
bros de sus hogares; tienen una edad promedio de 40 afios (siendo en
promedio la mds joven la boliviana con 33 afios y la de mayor edad la
venezolana con 47 afios), lo cual evidencia los cambios demogriéficos
que ha vivido la regién. El 27% se declara ser jefas de hogar y el 36%
vive en unién libre; por otro lado, el S50% de las mujeres campesinas
productoras de alimentos no tiene ninguna escolaridad, lo que sefiala el
alto nivel de discriminacién humana y de género.

Confrontadas las cifras oficiales de censos y encuestas de hogares con
los resultados del estudio y de las encuestas realizadas en cada pais, se
confirma lo ya conocido sobre el elevado subregistro de la actividad
econémica realizada por las mujeres rurales, cuyo volumen se puede
medir. Segun las fuentes oficiales, las mujeres rurales se dedican may-
ormente a las tareas del hogar y son clasificadas como inactivas en el
66% de los casos, mientras su participacién econ6mica alcanza a con-
stituir sélo el 30.2% de la PEA total rural. Sin embargo, a pesar de la
subestimacién, la tasa de participacién econémica rural femenina se ha
mantenido constante en los Gltimos treinta afios en los pafses andinos y
en América Latina, mientras la masculina ha disminuido.

Al re-estimar el volumen de la PEA femenina en el sector de las
unidades de pequeiia produccién campesina, el estudio puso en evidencia
una insercién mucho mayor de las mujeres en las actividades producti-
vas. Asi, la poblacién de mujeres consideradas activas en la re-esti-
macién asciende a un 96%, o sea que se duplica, destacdndose los casos
de Venezuela y Colombia, paises en los que la cifra global de mujeres ru-
rales activas se eleva en un 219% y un 118%, respectivamente. Con la
re-estimacién se puede afirmar que las estadisticas oficiales han hecho
invisible el trabajo de 4 700 000 mujeres de la Regién Andina.

La participacién de las mujeres de las unidades de produccién
campesina en procesos econémico productivos es amplia: el 73.4% de
las mujeres encuestadas declaré participar en labores de transforma-
cién agropecuaria, el 71% en el comercio de bienes alimenticios de con-
sumo directo, el 91% en actividades artesanales y el 30% en actividades
asalariadas agricolas. Su participacién en el volumen total de horas
trabajadas en labores agropecuarias es del 42.5% vy, correlativamente,
se estima su participacién en el ingreso familiar en un 48% para el
promedio andino, con variaciones que van desde un 43% en Venezuela
aun 66% en Perui.
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g En las actividades artesanales, es alta la participacién de las
mujeres campesinas, con excepciones de algunas zonas indigenas
en que los hombres confeccionan ciertas prendas para el consumo
familiar y para la venta. La mujer participa en labores que van
desde el procesamiento de las materias primas hasta la confeccién
de prendas y productos de lana, fibra, paja, cueros, madera talla-
da, mimbre y otras manualidades. Estos articulos sirven tanto
para el almacenamiento y trasporte de la produccién agropecuaria
como para el uso personal y familiar. En la mayoria de los pafses
estas actividades son del predominio de la mujer,

La otra esfera de participacién es la de actividades comunitarias, en la
cual los espacios de mayor importancia son los relacionados con la
salud, la produccién y las organizaciones de reivindicacién y accién
comunal. Mientras la participacién femenina suele concentrarse en las
actividades de salud y educacién, la masculina lo hace en las organiza-
ciones productivas y de accién comunal. Un elemento comiin en los
paises estudiados es que las mujeres productoras de alimentos no tienen
representacién de importancia en las organizaciones campesinas a nivel
local, regional o nacional, mediante la cual puedan hacer ofr sus necesi-
dades o problemas, aun cuando se registran espacios de organizacién
femenina campesina en Colombia, Ecuador y Peri.

Si la contribucién de las mujeres es decisiva en la produccién y la repro-
duccién de las pequeiias unidades de produccién agropecuaria, también
lo es en las decisiones relativas a la gestién de esas unidades. Segin las
encuestas, ellas participan independientemente en la toma de decisiones
en un 25% de los casos y en forma compartida en un 45%, lo que indica
que se pronuncian en la mayoria de las decisiones. Las mujeres jefas de
hogar son las que mayor representacién tienen en la toma de decisiones
de manera independiente, como es 16gico esperar, pero tanto ellas como
las otras mujeres dicen tomar conjuntamente con su compaiiero deci-
siones relativas a los cultivos, los animales por adquirir y criar, el desti-
no de los productos, a quién se vende, y el uso de los ingresos.

La relativa flexibilidad encontrada en la divisién de trabajo y en la toma
de decisiones entre mujeres y hombres estd ausente en el acceso a los
recursos productivos. Es decir, existe una amplia brecha genérica entre
lo que se aporta y lo que se recibe a cambio. A pesar de los cambios
registrados en las leyes agrarias de varios de los paises andinos, las
mujeres estudiadas reportaron ser propietarias de la tierra en un 23.7%
de los casos frente al 47.7% de los hombres; en el 29.2% de los casos el
titulo de propiedad es compartido. El 29% de las mujeres declaré haber
solicitado crédito frente a un 43.2% de los hombres; de ellas, el 91% lo
ha conseguido, mientras que los hombres han obtenido la aprobacién a
su solicitud en un 85.1% de las veces. Ademads de lo que siempre se ha
sugerido sobre las restricciones en la oferta de servicios crediticios para
las mujeres, estas cifras indican que existen limitaciones en la demanda
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- Dada la importancia de los roles econémicos de las mujeres en las
economfas campesinas, como generadoras de ingresos monetarios, con-
sumidoras potenciales de insumos, factores productivos o bienes de con-
sumo final, y transformadoras de productos a los cuales agregan valor, se
debe propender por la participacién de la mujer campesina en las distintas
formas organizativas de la sociedad civil, a fin de que esté en capacidad de
negociar "su" problemdtica y su solucién en los intereses del conjunto so-
cial.

Sobre el ambiente institucional

El primer cambio en el ambiente institucional ya se viene produciendo y
requiere apoyar su curso hacia una nueva y vigorosa institucionalidad en la
cual la sociedad civil y los gobiernos puedan trabajar bajo acuerdos para
adelantar el desarrollo sostenible que todos los planes nacionales pregonan.

El reajuste institucional debe encaminarse a la elaboracién de leyes
orgdnicas de planeacién para el sector agropecuario -agricultura comercial
exportadora, agroindustria y economias campesinas- que pueden tomar como
ejemplo la Ley Agraria promulgada en Colombia en 1993.

Ademds, los esfuerzos deben dirigirse, a través del consenso, a la elabo-
racion de programas sectoriales que concuerden con los planes de desarrollo
municipales y nacionales. Para tal fin, se reitera la coordinacién que debe exis-
tir entre la polftica macroeconémica y sectorial con la politica de participacién
regional y local.

Es necesaria la presencia de instituciones estatales o de organizaciones
mixtas para que los pequeiios productores puedan competir en el mercado, re-
duciéndoles el campo de accién a los comerciantes mayoristas, ampliando y
apoyando las posibilidades de emulacién a las cooperativas y centros de acopio
o directamente para que el mercado campesino llegue al consumidor, asi como
apoyar el enlace de las unidades campesinas a las cadenas agroalimentarias.

Para eliminar la discriminacién hacia las mujeres del campo se requiere:

- Acelerar el proceso de modernizacién de leyes y otras normas que garan-
ticen los mismos derechos y oportunidades por género.

- Establecer un marco institucional que genere y garantice la igualdad de
participacién por género y el reconocimiento de la labor de la mujer y su
aporte al desarrollo de las sociedades democréticas.

- Crear mecanismos y metas concretas y medibles para facilitar el acceso
de la mujer a la tierra, al crédito y a la tecnologia y la capacitacién, en
las mismas condiciones que el hombre o en condiciones preferenciales,
cuando sean necesarias para llegar a la igualdad de oportunidades.

- Hacer participes a las mujeres con experiencia en el tema de género y
desarrollo en las discusiones y decisiones de las polfticas sectoriales.
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La voluntad de promover la equidad de género no se realiza con la sola
modificacion de normas y mecanismos institucionales. Demanda una
poblacién sensibilizada sobre el tema y funcionarios y funcionarias
preparados para integrarlo en su trabajo. Por ello, se recomienda establecer
programas de capacitacién y sensibilizacién en género y desarrollo, como
parte del fortalecimiento institucional de entes publicos y privados encargados
de formular y ejecutar la politica agropecuaria a través de programas y
proyectos.

Ante la duda de c6mo asegurar el proceso de integracién de las
consideraciones de género en el dmbito institucional, se sugiere crear
mecanismos flexibles al interior de los organismos del sector agropecuario
que involucren a las diferentes unidades técnicas en el tratamiento del tema,
en lugar de contar con una sola unidad encargada del tema (Oficina de la
Mujer o similar). Esta estrategia requiere contar con una persona de alto
nivel, ubicada cerca de la mdxima autoridad y con capacidad de movilizar a
las unidades involucradas en el proceso.

Propuestas de Proyectos

Incorporar la Variable de Género en la Metodologia, Disefio y
Procesamiento de Censos Nacionales y Encuestas Nacionales de
Hogares Rurales

Presentacién

La mujer campesina es invisible en una buena proporcién en las cifras,
censos y en general en las estadisticas nacionales. Estos no incluyen la
variable de género en la metodologia y disefio de los formularios que se
aplican a la poblacién. Investigaciones recientes han demostrado que el
trabajo productivo agricola que realizan las mujeres en las economias
campesinas no se contabiliza y aparece significativamente subestimado en las
cifras oficiales. Tampoco se cuantifica el aporte que hace la mujer al ingreso
familiar monetizado y no monetizado, el cual segiin cdlculos recientes es para
la regién de aproximadamente el 36 por ciento.

Propuesta

Para los censos nacionales y las encuestas nacionales de hogares rurales
debe desarrollarse una metodologia para que la variable de género quede
incorporada en el disefio del formulario o boleta que se aplica a la poblacién.
También debe garantizarse que el procesamiento recoja toda la informacién
capturada sobre género, para asi poder contar con datos serios, completos y
permanentes sobre la situaciéon de hombres y mujeres, y especificamente
sobre el aporte y participacién de la mujer rural al desarrollo.
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Cobertura

- Los censos nacionales de poblacién, al introducir la perspectiva de
género, deben cubrir a la mujer urbana y a la rural.

- Al disefiar la metodologia de las encuestas nacionales de hogares
rurales, se debe introducir la variable de género en todos sus aspectos.

Fuentes de recursos

- Financiacién de la cooperacién internacional para el diseiio de la
metodologfa y del formulario y para su prueba.

- Financiacién de los gobiernos para la aplicacién de la encuesta y su
procesamiento.

Entes ejecutores

- Institutos nacionales de estadfsticas, con la participacién de los ministe-
rios de agricultura.

Duracién: Dos ailos.

Capacitacion Integral para la Mujer Rural
Presentacion

Los indices de analfabetismo en América Latina y el Caribe atin son
altos en el campo, lo cual obstaculiza el desarrollo humano y productivo de la
poblacién y limita los procesos de cambio en el sector.

Las mujeres constituyen el 50.1% de la poblacién total rural. De
acuerdo con estadisticas de la CEPAL, en América Latina y el Caribe hay
85 671 000 mujeres rurales, de 1as cuales aproximadamente 60 000 000
forman la PEA rural.

El promedio de analfabetismo para América Latina y el Caribe es del
15% y para la Regi6én Andina es del 48 por ciento. Los niveles de escolaridad
también son bajos, pues las personas por lo general s6lo llegan a cursar
algunos aiios de la escuela primaria.

Las mujeres rurales no son sujetos de programas de capacitacién,

asistencia técnica o de extension agropecuaria, a pesar de su importante
participacién en la produccién agricola.
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Fuentes de recursos

- Financiacién internacional, de los municipios o comunas, del gobierno

central y de ONGs.
Entes ejecutores
- Organismos descentralizados del Estado y ONGs.

Duracién: Cinco afios.

Construccién de Carreteras e Infraestructura de Transporte en
Poblaciones o Comunidades Rurales Dispersas y de Menos de 5 000
Habitantes

Presentacion

Las economias campesinas producen cada vez mds para el mercado. En
la Regi6n Andina venden el 60% de su produccién en el mercado local mds
cercano a su explotacién. Por otro lado, estas economias aportan una parte
importante de los productos de consumo directo.

Se observa gran dificultad para llevar los productos al mercado, ya que
en muchos casos no existen caminos ni medios de transporte modernos para
ello. Esto trae para los pequefios productores y productoras ingresos bajos,
ya sea por deterioro del producto o por costos excesivos en su transporte.
Las mujeres participan activamente en la comercializaci6n, y factores como
la lejania y la falta de medio de transporte limitan esa participacién.

Propuesta
a) Construir vias primarias que comuniquen las pequefias comunidades
productoras de alimentos con los centros de mercadeo o mercados

locales.

b) Crear las condiciones para el desarrollo de empresas comunitarias de
transporte local, mediante crédito y asistencia técnica.

Cobertura

- Comunidades productoras de alimentos que presenten sistemas de

transporte nulos o anticuados, en poblaciones aisladas de menos de
5 000 habitantes.
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Programas de Capacitacion y Sensibilizacién en Género a
Funcionarios del Sector Encargados de Formular y Ejecutar la
Politica Agropecuaria

Presentacién

A pesar de la amplia participacién estructural de las mujeres campesinas
en la produccion de alimentos, existe desconocimiento de este fen6meno y los
funcionarios y las funcionarias no disponen de conocimientos técnicos ni
habilidades para modificar la discriminacién por género en el desarrollo
agropecuario y rural.

Propuesta

Poner en préctica en los paises programas de sensibilizacién y
capacitacién, mediante la realizacién de talleres participativos de distinta
duracién e intensidad, segiin el pablico de que se trate, pero con el objetivo de
que los y las participantes acepten la validez del tema, comprendan las
implicaciones de su integracién al desarrollo, identifiquen c6mo pueden
integrarlo a su trabajo y reciban instrumentos de trabajo para aplicar en su
institucién.

Cobertura
Directivos y técnicos del sector agropecuario a nivel nacional, regional,
municipal o comunal.

Fuente de recussos

- Organismos de cooperacién internacional y el gobierno nacional.

Ente ejecutor

- Ministerio de Agricultura en coordinacién con la Oficina Nacional de la

Mujer o sus equivalentes y con la participacién de ONGs con experien-
cia en el tema.

Duracién: Dos ailos.
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Continuar los Esfuersos para Facilitar el Acceso de un Mayor
Niimero de Mujeres a la Propiedad de la Tierra

Presentacién

El acceso que tiene la mujer a la tenencia de la tierra en los paises de la
Regién Andina es ain restringido, debido a razones de tipo cultural (ya que
en ciertos territorios se tiene al hombre como "heredero natural" de la tierra),
a la carencia de recursos econémicos, lo que no le permite realizar
transacciones de bienes raices, y a la subordinacién juridica de la mujer en
estas sociedades.

\

Una amplia proporcién de las mujeres propietarias de predios en las
unidades campesinas estd constituida por jefas de hogar, quienes poseen
tierras sin titulos, debido a factores migratorios, politicos o sociales. En la
Regién Andina, en promedio, la mujer es duefia de la tierra en el 24% de los
casos y el hombre en el 47% de ellos. Esta cifra muestra la desventajosa
situacién de la mujer campesina en la estructura socioeconémica existente en
estos paises.

Propuesta

Revisar la legislacién y normatividad existentes en cada pais respecto a
la tenencia y propiedad de la tierra, y con base en este andlisis, determinar los
mecanismos idéneos para que la mujer tenga acceso a la propiedad de la
tierra en condiciones y oportunidades favorables.
Cobertura

Nivel nacional.
Fuente de recursos

- Organismos de financiacién externa y nacional a través del ente encar-

gado de la normalizacién y legislacién de tierras, o institutos de reforma
agraria o similares.
Ente ejecutor

- Instituto encargado de la reforma agraria o de la normalizacién,

Duracién: Cinco aiios.
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Anexe 113
Tipo de Actividades Domdsticas en las que Particip Mujeres Prod: de Alin en Ia Regién Andina
(en porcentajes)
Varies
Mujer Otras miembros
da  Homb =) Nifies Nifies familiares
TOTAL ANDINA
Preparar Comida 79 04 13 0.1 0.0 25.2
Recoger Lefia 30.3 22 29 6.9 .20 35.6
Acarrear Lefia “3 11.6 3.7 8.2 23 29.9
Cuidar Nifios 69.2 0.6 75 1.0 19 19.7
Lavar 70.2 0.4 42 0.9 0.9 233
Hacer Compras 53.1 132 23 04 9.3 30.8
BOLIVIA
Preparar Comida 90.9 0.5 0.0 0.0 0.0 8.6
Recoger Lefia 319 12.3 1.0 39 1.5 49.5
Acarrear Lefia 69.8 1.5 1.5 34 1.5 2.7
Cuidar Nifios 90.9 (X 0.5 1.6 0.5 59
Lavar 8.9 0.0 0.9 44 13 10.5
Hacer Compras 61.3 9.2 0.0 0.0 46.0 29.0
COLOMBIA
Preparar Comida 5 0.0 13 0.0 0.0 212
Recoger Lefia 233 Q.1 23 9.8 0.0 26
Acarrear Lefia 38.0 2.8 6.3 16.5 0.0 16.5
Cuidar Nifios n7 0.0 6.6 1.9 0.9 18.9
Lavar 74.7 0.0 53 0.0 27 17.3
Hacer Compras 38.2 25.0 1.4 0.7 0.0 34.7
ECUADOR
Preparar Comida 80.8 0.7 0.7 0.7 0.0 17.1
Recoger Lefia 26.6 16.5 28 9.4 5.0 39.6
Acarrear Lefia 312 17.4 1.8 9.2 4.6 35.8
Cuidar Nifios 81.0 0.9 0.9 1.7 0.9 14.7
Lavar 80.5 2.0 1.3 0.0 0.0 16.1
Hacer Compras 50.3 252 0.7 0.0 0.0 238
PERU
Preparar Comida 49.0 0.7 34 0.0 0.0 410
Recoger Lefia 11.7 28.3 5.5 6.9 2.1 45.5
Acarrear Lefia 23.6 10.0 5.5 7.3 3.6 50.0
Cuidar Nifios 39.7 1.5 14.7 0.0 74 36.8
Lavar 50.3 0.0 82 0.0 0.0 415
Hacer Compras 63.1 0.0 6.0 1.2 0.0 30.0
VENEZUELA
Preparar Comida 66.4 0.0 13 0.0 0.0 322
Recoger Lefia 58.2 11.0 3.0 45 1.5 20.9
Acarrear Lefia 59.0 6.6 33 49 1.6 24.6
Cuidar Nifios 62.8 0.0 14.7 0.0 0.0 2.6
Lavar 62.8 0.0 55 0.0 0.7 31.0
Hacer Compras 52.7 6.9 34 0.0 0.7 36.3
Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Prody Agropecuarias en la Region Andina 1993.
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profundos a los actores estatales, reasigné papeles al sector privado, y creé
un marco de definiciones que restringieron notoriamente el espacio de las po-
liticas sectoriales.

Debido a lo anterior, se puede afirmar que en los tres paises la apertura
externa de la economia y la reduccién del Estado serdn los hechos que domi-
nardn el 4mbito econémico e institucional en los préximos aifios. El sector de
la pequeiia produccién familiar se ve particularmente afectado por ambos
procesos, que interactian entre si. Las politicas de desarrollo rural y de colo-
nizacién y reforma agraria han tenido poco impacto. El crédito, la investiga-
cién y la extensién agropecuarias han sufrido un serio deterioro en los recur-
sos que se les ha asignado. La comercializacién se ha dejado crecientemente
en manos del sector privado. Todos estos cambios han significado una dismi-
nucién en la cantidad y calidad de los servicios de apoyo que reciben los pe-
queiios productores.

Ampliar la frontera de las posibilidades de la produccién agricola y au-
mentar la productividad de las pequefias y medianas unidades de explotacién
agropecuaria supone identificar con claridad factores que contribuyan al lo-
gro de una mejor productividad en los rubros bdsicos de produccién y que fo-
menten la diversificacién, para lo cual la mujer constituye un sujeto producti-
vo imprescindible. No obstante, identificar y medir la participacién de la mu-
jer rural en el trabajo de las pequeiias unidades productivas no es una tarea
sencilla, pues no se refleja adecuadamente en las cifras oficiales y, en conse-
cuencia, la contribucién de la mujer: resulta invisible.

A pesar de las restricciones anteriores, varios estudios indican que la
contribucién de la mujer a la produccién de la pequeiia unidad agropecuaria
es muy significativa. Como resultado del presente estudio, se estima que las
mujeres rurales constituyen alrededor del 40% de la fuerza laboral agricola
en Paraguay y Uruguay. Dentro de la unidad productiva, la mujer transita
todos los espacios: productivo, doméstico y reproductivo. Se convierte, de
esta manera, en una especie de “gerente” que coordina, sustituye en caso de
ausencia, sostiene las tareas mds rutinarias y cotidianas, y asume el control
de algunos rubros que le dan ingresos complementarios. Hay actividades que
estdn prdcticamente en control de las mujeres, como el procesamiento post-
cosecha y el cuidado y manejo de animales, y en general se observa que las
mujeres predominan en las actividades que exigen un esfuerzo cotidiano y
permanente.

En el curso de la investigacién se constaté6 que la informacién secundaria
disponible desagregada por sexo era sumamente escasa, por lo que se hizo
necesario relevar informacién primaria en los tres paises. En Brasil se selec-
cionaron dos estados de la Regién Sur (Santa Catarina y Parand) y uno de
la regi6n del Nordeste (Ceard).

La Regiéon Sur estda ubicada geograficamente préxima a los paises que
integran el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) y presenta una impor-
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tante concentracién de pequefios productores: el 90.2% de los establecimien-
tos de Santa Catarina y el 89.1% de los de Parand tienen menos de 50 hect4-
reas. Se recabé informacién de S0 familias en cada uno de estos dos estados,
lo que conformé un total de 100 casos procesados para el andlisis de la regién
Sur.

La concentracién de pequeiios productores en Ceard también es suma-
mente alta: 86.9% de los establecimientos tienen menos de 50 ha, y la zona
del Nordeste en su conjunto presenta los mds altos indices de poblacién y po-
breza rural de Brasil. En Ceard se recabaron datos de 100 familias, pero
cuando se realizé el trabajo de campo esta regién se veia afectada por una se-
quia extremadamente severa. La gravedad del fenémeno afect6 en forma sig-
nificativa los datos de produccién, asi como los de composicién de la familia y
fuerza de trabajo, dado que numerosas familias o parte de ellas debieron mi-
grar hacia otras zonas en busca de medios de subsistencia. Las distorsiones
verificadas en la informacién recogida son de tal magnitud que se decidié no
incluir los datos de este estado en la elaboracién de la sintesis comparativa re-
gional.

Si bien esta decisién limita el alcance de las conclusiones de la investiga-
cién respecto a Brasil, poner el énfasis en la regién Sur, a la que pertenecen
Santa Catarina y Paran4, resulta de particular interés en investigaciones de
tipo regional, debido a su proximidad en términos geogréficos y a la similitud
con los sistemas productivos y con las caracteristicas agroecolégicas de Para-

guay y Uruguay.

En Paraguay la informacién se recogié en tres departamentos: Cordille-
.ra, San Pedro e Itapia, seleccionados por pertenecer a regiones geogréficas
distintas (Norte, Centro y Sur) y por estar dentro de los cinco departamentos
que concentran mds del 90% de los predios menores de 20 hectdreas. Se re-
colect6 informacién de 54 familias en cada departamento, y en el proceso de
critica de la encuesta se eliminaron los datos correspondientes a dos predios,
lo que conformé un total de 160 casos procesados.

En el caso de Uruguay, se eligieron los predios por encuestar de una selec-
cién de departamentos realizada en funcién de la orientacién productiva predo-
minante entre los pequefios productores. Se recabé informacién de S0 casos
horti-granjeros, 50 casos lecheros y 50 casos ganaderos, y se vari6 el drea geo-

grdfica en cada tipo productivo.!

La metodologia para recolectar la informacién exige tratar a ésta como un
conjunto de casos recogidos en la unidad de relevamiento, dado que presenta
limitaciones para elaborar indicadores globales para cada pais. En este marco,

1 LEn todos los casos se tomé como tamaiio mdximo de la exploracién encuestada la extension
de 200 hectéreas.
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la comparacién entre los paises debe respetar las diferencias en el criterio de
seleccién de la poblacién de referencia adoptado en cada uno, especialmente al
identificar el denominado sector de pequeiia produccién. Los estudios de ca-
sos generan datos para las poblaciones de referencia, pero no cuentan con la
representatividad estadistica necesaria para hacer extrapolaciones al conjunto
de la region o pais, lo cual es especialmente cierto en el caso de Brasil.

El presente documento consta de cuatro capitulos. En el Capitulo 1 se
realiza una descripcién general del sector agropecuario y de los pequefios
productores familiares en cada uno de los paises. En el Capitulo 2 se presen-
tan los resultados de la investigacién en cuanto a las modalidades de inser-
ci6n de las mujeres en las pequeiias unidades agricolas y a su aporte a los in-
gresos y a la produccién del predio. El Capitulo 3 analiza la evolucién re-
ciente de las principales politicas e instituciones sectoriales dirigidas a las mu-
jeres rurales. Por dltimo, en el Capitulo 4 se presentan las propuestas regio-
nales y nacionales que surgieron como resultados de la investigacién, las que
brindan a los gobiernos fundamentos técnicos para dar a sus politicas y ac-
ciones un contenido con perspectiva de género.

1. EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL ESPACIO
DE LA PEQUENA PRODUCCION

Antes de considerar el tema central de este estudio, el aporte de las mu-
Jeres al sector de la pequefia produccién agropecuaria en Brasil, Paraguay y
Uruguay, se presenta el contexto socioeconémico, politico y cultural en que
estdn inmersas las mujeres rurales. Para ello, en esta primera parte se descri-
be el sector agropecuario, la produccién de alimentos y el marco institucional
y de politicas sectoriales que, directa o indirectamente, condicionan la partici-
pacién de las mujeres en el sector de la pequeiia produccién agropecuaria de
los tres paises mencionados.

Una Regién con Condiciones y Dindmicas Diferentes

Al elaborar una sintesis comparativa regional que comprenda a Brasil,
Paraguay y Uruguay, es necesario comenzar resaltando que se trata de una
region heterogénea. Las significativas diferencias entre los tres paises abar-
can NuUMerosos aspectos.

En el Cuadro II1.1 se presentan algunas caracteristicas relevantes de los
tres pafses que los diferencian en forma notoria. La primera diferencia obvia
se da en el tamaiio: la superficie agropecuaria de Brasil es casi 16 veces ma-
yor que la de Paraguay y 24 veces que la de Uruguay. En cuanto a pobla-
cién rural, las diferencias son ain mayores: la de Brasil es 19 veces mayor
que la de Paraguay y 103 veces mds grande que la de Uruguay.

Los diversos indicadores arrojan perfiles bastante diferentes de las ca-
racteristicas e importancia del sector agropecuario en los tres pafses. Segiin
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el ultimo censo agropecuario, en Brasil y Paraguay la superficie agropecuaria
crece en forma importante respecto a una década atrds, en parte como resul-
tado de programas de colonizacién que han tenido un papel clave para aliviar
las tensiones sociales en el sector pobre rural y para incrementar la produc-
cién agricola.

Este aumento de la frontera agricola ha afectado la calidad y reserva de
recursos naturales: en Brasil y Paraguay los nuevos asentamientos se han
establecido fundamentalmente en zonas tropicales y sub-tropicales, con base
en sistemas de roza-quema que han deteriorado el frégil equilibrio ecolégico
de estas nuevas dreas. Por el contrario, en Uruguay la superficie agropecua-
ria decrece, lo que evidencia que es un pafs que ya ha agotado su frontera
agricola y cuyo tnico camino para aumentar la produccién sectorial es incre-
mentar la productividad.

En Uruguay el uso del suelo muestra un predominio absoluto de tierras
con pastos naturales y permanentes (85% del total). En Brasil y Paraguay,
en cambio, hay un alto porcentaje de tierras con selvas y bosques naturales y
artificiales -entre 25 y 30%- y la proporcién destinada a pastos ronda el 50%,
siendo importante la porcién de pasturas artificiales y cultivos forrajeros.

Los indicadores presentan a Uruguay como un pais altamente urbaniza-
do, de poca poblacién con una baja tasa de crecimiento, y donde las cifras de
los dltimos censos muestran un permanente descenso de la poblacién residen-
te y de los trabajadores rurales. De acuerdo con los censos de poblacién y vi-
vienda, la poblacién rural disminuyé un 21% entre 1975 y 1985 y un 25% res-
pecto a 1963, mientras la poblacién total aument6 un 6% y un 14%, respecti-
vamente. Por su parte, la poblacién trabajadora en el campo no ha disminui-
do tan drdsticamente: el descenso fue de un 11% en la década de los ochen-
tas, seguin los censos agropecuarios.

La tendencia a la urbanizacién acelerada y a la disminucién en términos
absolutos de la poblacién rural también se verifica en Brasil, aunque no es
tan dramdtica como en Uruguay. Los censos demogrificos evidencian que
entre 1970 y 1991 la poblacién rural disminuyé un 12%, mientras la pobla-
ci6n urbana se multiplic6é mds de dos veces. Por el contrario, en Paraguay
entre 1982 y 1992 la poblacién rural aumenté un 18%, segin los censos de
poblacion y vivienda, aunque dicha tasa de crecimiento corresponde a la mi-
tad de la verificada en la poblacién total. Ademds, en la década de los ochen-
tas, la poblacién rural trabajadora de Paraguay aumenté un 30%, segin los
censos agropecuarios.

Estas diferentes tendencias en la dindmica poblacional del medio rural se
refleja en la tasa de urbanizacién de los tres paises, asi como en la poblacién
econémicamente activa (PEA). El peso de la PEA rural y de la PEA ocupa-
da en el sector agropecuario dentro del total es bastante similar a la propor-
cién entre poblacién rural y urbana en cada pafs, mostrando a Paraguay y
Uruguay en los extremos y Brasil en una situacién intermedia.
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Cuadro I11.1
Heterogeneidad regional

Fuentes y notas:

a/ Brasil, Censo Agropecuario 1985; Paraguay, Censo Agropecuario 1991; Uruguay, Censo Agropecuario
1990.

.Y Brasil, Censos Agropecuarios 1975-85; Paraguay, Censos Agropecuarios 1981-91; Uruguay, Censos
Agropecuarios 1980-90.

c/ Brasil, IBGE/PNAD 1990; Paraguay, Censo Poblacién y Vivienda 1992; Uruguay, Censo de Poblacién y
Vivienda 198S.

&/ Porcentaje de poblacién rural bajo la linea de pobreza. El estado de la pobreza rural en el mundo. La
situacién en América Latina y El Caribe. FIDA 1993.

e/ Poblacién total, datos de CEPAL citados en Indicadores sécit 6micos e politicas setoriais do MERCO-
SUL. IICA, Escritério no Brasil, 1992,

f/ Brasil, IBGE/PNAD 1987; Paraguay, Encuesta DIS/UNA 1992; Uruguay, Censo de Poblacién y
Vivienda 1985.

¢ Brasil, FIBGE/PNAD 1986; Paraguay, Encuesta DIS/UNA 1992; Uruguay, Censo de Poblacién y
Vivienda 1985.

Los indices sociales muestran una situacién mucho mds critica en Brasil
y Paraguay que en Uruguay. En los dos primeros en el campo existe una
concentracién de poblacién en condiciones de extrema pobreza: el 43% de la
poblacién rural total se encuentra por debajo del nivel de indigencia en Brasil
y el 18% de los hogares rurales de Paraguay estén en esa misma situacién.?

Las diferencias estructurales entre los tres paises determinan que el con-
cepto de pequeiio productor rural -en tanto unidad de superficie reducida en
que predomina la mano de obra familiar y la utilizacién de tecnologia de tipo
tradicional- presente matices propios en cada uno de ellos. Esto se refleja, en
primer lugar, en el tamaifio promedio de los predios: en Uruguay es mucho
mayor que en Brasil y Paraguay, lo que se explica en buena parte por la pro-
duccién ganadera pastoril predominante en el primero. De acuerdo con los
censos agropecuarios, en Paraguay el 62% de las explotaciones tiene un ta-
maiio de menos de 10 ha, porcentaje que en Brasil y Uruguay es del 53% vy el
22%, respectivamente.

2 FIDA 1993
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A su vez, en Brasil hay diferencias importantes entre regiones y estados.
El tamaifio promedio de predio varia entre 370 ha en la regi6én Centro-Oeste y
33 ha en el Nordeste, en donde el 70% de los establecimientos tiene una su-
perficie menor a 10 hectdreas. En la regién Sur, en cambio, sélo el 42% de
los predios se encuentra en este estrato. En esta tltima, las mayores frecuen-
cias se dan en la franja de 10 ha a 50 ha, y a medida que se avanza hacia el
Sur, donde predominan los sistemas de produccién pastoriles y de cultivos ex-
tensivos, disminuye el porcentaje de unidades de hasta 10 hectdreas.

Otro aspecto que diferencia a los pequefios productores es su orientacién
e integraci6n a los mercados. En el caso de Uruguay y la regién Sur de Bra-
sil, los rubros m4s importantes de las pequeiias unidades son productos para
la venta; los cultivos de subsistencia siempre se hayan presentes, pero con
una participacién menor en el valor bruto de produccién de la unidad. En el
caso de Paraguay, hay una proporcién mayor de pequeiios predios que pro-
ducen fundamentalmente para el autoconsumo.

A modo de resumen, en este estudio se van a comparar tres paises que
tienen caracteristicas muy distintas. Paraguay aparece como un pais en que
la poblacién rural sigue teniendo importancia, reflejo de un sector agropecua-
rio que juega un rol esencial en la economia y que no ha agotado su frontera
agricola. Uruguay, por el contrario, tiene la mds alta tasa de urbanizacién,
indices sociales altamente favorables y una poblacién rural que decrece cons-
tantemente, dentro de un sector poco dindmico, como se vera mds adelante.
Por tltimo, Brasil tiene una dimensién continental que abarca en si misma
regiones diferentes; posee, ademds, una poblacién rural con los indices mds
altos de incidencia de la pobreza.

El Sector Rural
Evolucién reciente del sector agropecuario

Las economias de la regién se caracterizaron en la década de los ochen-
tas por procesos de cambio y readecuacién que determinaron un comporta-
miento discontinuo a nivel global y del sector agropecuario. El ajuste estruc-
tural y la apertura al exterior, la inestable situacién de los mercados de las
materias primas y el petréleo, la crisis de la deuda externa, los esfuerzos por
estabilizar la economia y el retorno de la democracia constituyen procesos
que han repercutido en mayor o menor medida en el sector agropecuario,
fundamentalmente a través de las politicas macroeconémicas.

La modernizacién ha adquirido un cardcter imperativo ante la caida de
los precios internacionales de los productos agropecuarios. Como consecuen-
cia, estos factores se han sumado a la inestabilidad originada en los fen6me-
nos climéticos y se han sucedido periodos de crecimiento y recesién en ciclos
cada vez mas cortos.
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En los cuadros IIL.2, II1.3 y II1.4 se presentan la evolucién del
PIB global y agropecuario a través de sus tasas anuales de creci-
miento, asi como la participacién del sector en la generacién del pro-
ducto total.

La contribucién del sector agropecuario en el PIB global en
Brasil y Uruguay es aproximadamente del 10%. Sin embargo, hay
una diferencia importante entre los dos paises. La modernizacién de
la economia brasileiia, impulsada por la politica econémica de la dé-
cada de los setentas, privilegi6 al sector industrial. Esto gener6 una
recomposicién del producto global, pues la participacién de la indus-
tria llegé a casi un 40%, con un alto peso de las manufacturas, de las
cuales una parte importante es de tipo agroindustrial.

En consecuencia, las exportaciones agropecuarias representan
algo menos del 30% de las ventas totales al exterior. Por el contra-
rio, en Uruguay el peso del sector de servicios alcanza aproximada-
mente el 60% del total, y dentro del sector manufacturero -que repre-
senta entre el 25% y el 30% del producto total- aproximadamente la
mitad procesa productos agropecuarios. La importancia que atn tie-
ne el sector agropecuario también se observa en las exportaciones,
pues mds del 55% de éstas son productos primarios como carne va-
cuna, lana, arroz, cueros y ldcteos.

En Paraguay se verifica un peso muy importante del sector
agropecuario en la economia global, a pesar de que dicho peso pre-
senta una tendencia a disminuir en comparacién a las décadas ante-
riores. Ademads de que la participacion del sector en el producto glo-
bal es mds alta que en los otros dos paises de la regién, la estructura
industrial revela que dos tercios del valor bruto sectorial se origina
en el procesamiento de productos de origen -agropecuario.3 Mds del
90% de las exportaciones, bdsicamente algodén y soja, se originan en
el sector agropecuario.

En Brasil y Paraguay un aspecto importante de la dindmica del
sector agropecuario ha sido el aumento del margen extensivo, proce-
so que fue acompaiiado por una fuerte inversién en infraestructura y
que ahora encuentra importantes restricciones en la contencién del
gasto publico que impone el objetivo de estabilizar la economia. En
Brasil, entre 1950 y 1970, se incorporaron a la produccién agrope-
cuaria 62.3 millones de hectdreas, de las cuales 14.9 millones se dedi-
caron a los cultivos, a lo que la frontera del estado de Parand -tam-

bién llamada primera generacién de frontera- contribuyé con un
23%.

Originalmente estas tierras fueron dedicadas al cultivo de café,
pero al constatarse que las condiciones climéticas no eran las apro-

3 Cifras de 1980-1984 citadas enVillalobos, R. y Howe, G. 1992
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Cuadro I11.2.
Tasas de crecimiento del PBI (en porcentajes)

Pais/Afio 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Brasil -3.4 5.3 83 75 3.6 0 36 4 - -
Paraguay -3 3.1 4.0 0 4.3 64 S8 3.1 25 17
Uruguay -59 -1.1 1.5 8.9 79  -00 13 09 29 74

Fuente:Elaborado con base en los D sobre Diagnéstico y Politicas de cada pafs; Villalobos,
R. y Howe, G. Hacia una estrategia de desarrollo campesino en Paraguay, Serie FIDA/IICA
No. 2, San José, C.R. 1992; y datos del Banco Central del Uruguay.

Cuadro I11.3.
Tasas de crecimiento del PBI agropecuario (en porcentajes)

Pais/Afio 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Brasil - - 98 8.1 15 0.4 22 - - -
Paraguay -2.4 5.9 46 -6.1 7 121 7.7 22 06 -21
Uruguay 14 -134 129 20 4.8 -L1 3.2 05 19 110

Fuente: Elaborado con base en los D sobre Diagnéstico y Politicas de cada pafs; Villalobos,
R. y Howe, G. Hacia una estrategia de desarrollo campesino en Paraguay, Serie FIDA/IICA
No. 2, San José, C.R. 1992; y datos del Banco Central del Uruguay.

Cuadro I11.4.
Participacion del sector agropecuario en el PBI total
(en porcentajes)

Pais/Afio 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Brasil 102 104 101 103 8.7 88 69 91 109 111
Paraguay 26.0 26.7 269 252 259 273 278 275 26.7 25.7
Paraguay 12.6 11.0 122 112 109 106 108 108 108 11.4

Fuente: Elaborado con base en los Dx sobre Diagnéstico y Politicas de cada pafs; Villalobos,
R. y Howe, G. Hacia una estrategia de desarrollo campesino en Paraguay, Serie FIDA/IICA

No. 2, San José, C.R. 1992; y datos del Banco Central del Uruguay.
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piadas, se desestimul6 la colonizacién de esta zona y se dio un proce-
so de sustituciéon del cultivo del café por el de soja. Entre 1970 y
1985, la expansién se extendié fundamentalmente a la Amazonia, la
que contribuyé con un 65% de las 80.8 millones de hectdreas que se
incorporaron.

En el caso de Paraguay, la colonizacién, fundamentalmente a lo
largo de los Ejes Norte y Sur, permiti6 descongestionar la zona cen-
tral del pafs, cercana a la capital, credndose la mayoria de las colo-
nias estatales en el periodo 1963-1970. Entre 1963 y 1984 se incor-
poraron a la produccién mds de 7.5 millones de hectdreas en 519
asentamientos.

Produccién de alimentos y rubros de exportaciéon

Los esfuerzos por modernizar la economia determinaron a nivel
del sector agropecuario un impulso diferenciado por sectores. En tér-
minos generales, se verific6 un mayor dinamismo en los productos
destinados a la exportacién que en los que se colocaban prioritaria-
mente en el mercado interno, la mayorfa de los cuales eran alimentos.

En el caso de Brasil, se puede hacer una distincién entre produc-
tos tradicionales (mani, banano, café, poroto, mandioca, algodén ar-
béreo y batata inglesa, entre otros) y los productos modernos (arroz,
caiia de azicar, naranja, maiz, soja, trigo y algodén herbdceo, entre
otros). La distincién entre tradicionales y modernos se hace en fun-
cién de que los segundos estdn integrados verticalmente en cadenas
agroindustriales que han recibido un fuerte apoyo gubernamental pa-
ra incorporar tecnologia y aumentar la produccién. Los primeros ve-
rificaron un aumento moderado de su 4rea de cultivo de aproximada-
mente un 9% en la década de los setentas, el cual fue anulado en el de-
cenio siguiente por una disminucién mds o menos similar. Sin embar-
go, al interior del grupo se observa que hay productos que han presen-
tado una disminucién constante en el periodo, como el algod6n arbé-
reo, el mani, la batata inglesa y en menor medida la mandioca, mien-
tras que en los otros casos la expansién ha sido moderada en relacién
con los productos modernos. Excepto en casos aislados, un descenso
en la productividad ha determinado una disminucién general de la
produccién de estos rubros en todo el periodo.

Dentro de los rubros modernos, la expansién mds notable se ha
dado en la soja y la naranja, y en menor medida en la caiia de azicar,
producto del programa de diversificacién energética. En todos los ru-
bros -que presentaron un incremento del drea total cultivada de un
51% entre 1970 y 1979 y de un 17% entre 1979 y 1987- la produccién
ha aumentado proporcionalmente més que la superficie o compensa
la disminucién del drea cultivada, lo que indica que se han incremen-
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tado en gran cantidad los rendimientos por hectdrea. El maiz, que
pertenece a este grupo por la fuerte demanda como alimento para la
produccién avicola y de suinos, present6é un incremento del 4rea culti-
vada de un 14% y de un 9% en los dos subperiodos, mientras que la
produccién aument6 un 41% y un 26%, respectivamente.

Uno de los fenémenos mds impactantes de la produccién agro-
pecuaria brasilefia en los tltimos afios es la flexibilidad de adapta-
cién de sus sistemas productivos en la regién Sur, que se manifiesta
en la expansién del cultivo de soja (lo que permite un uso mds inten-
sivo de los activos fijos a través de la rotacién con el cultivo de trigo),
en el aumento de la produccién avicola y, en menor medida, en la di-
fusién del cultivo de cafia para produccién de alcohol. La produc-
cién de leche de las regiones Sur y Sudeste registra un crecimiento
muy moderado, apenas un 16% en 12 aiios, lo que resulta insuficien-
te para atender la demanda potencial. En cuanto a infraestructura
disponible para almacenaje, beneficio y transporte de la produccién,
estas regiones son privilegiadas en comparacién con otras zonas del
pafs.

En Paraguay en las dos iltimas décadas los fen6menos mds im-
portantes han sido los diferentes ritmos de crecimiento de la superfi-
cie cultivada entre los aifios setentas y los ochentas y la notable ex-
pansién de los rubros de exportacién (soja y algodén) en relacién
con los rubros alimenticios tradicionales. En este periodo la produc-
cién agricola crecié fundamentalmente debido a la incorporacién de
nuevas tierras, por lo que la disminucién en las tasas de crecimiento
de la superficie cultivada en la década de los ochentas y principios de
los noventas determiné retardos y retrocesos importantes en la pro-
duccién.

El algodén y la soja registraron tasas de crecimiento anuales del
drea cultivada de un 19% y un 25% en la década de los afios seten-
tas, mientras que en la siguiente el ritmo de crecimiento de la superfi-
cie pasé a ser del 7% vy el 10%, respectivamente. El crecimiento de la
produccién en estos cultivos ha superado al de la superficie, lo que
indica que se han dado aumentos de productividad en ambas déca-
das. Dentro de los cultivos extensivos de la agricultura empresarial,
los otros rubros importantes son el arroz con riego y el trigo; el pri-
mero registr6 una importante expansién del drea de cultivo que de-
terminé disminuciones en la productividad promedio, y el segundo,
por el contrario, mostré un dinamismo importante en la década de
los ochentas con aumentos significativos de productividad. En esta
década, la gran mayoria de los rubros alimenticios tradicionales, co-
mo el poroto, la mandioca, el maiz, la cafia de azicar y el mani, pre-
sentaron un crecimiento de moderado a nulo en el drea de cultivo,
incluso con tasas negativas en los Gltimos afios.
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son responsables de una porcién significativa de la produccién de los rubros
de alimentacién bésica. En el Cuadro IILS se presenta informacién sobre la
importancia de los predios mds pequeiios en Brasil y Paraguay, medida desde
diversos dngulos, mientras que la informacién para Uruguay se presenta
aparte, debido a que este pais posee caracteristicas bien distintas con respecto
a los dos primeros.

Estas unidades representan la mayor parte de las explotaciones agrope-
cuarias, siendo en su mayorfa propietarios de las tierras. En Paraguay, el ta-
maiio de las explotaciones es relativamente menor que en Brasil, pues el 40%
de ellas tiene un tamaiio inferior a las cinco hectdreas; ademds, en él se con-
centra la mayor proporcién de trabajadores no remunerados. Del total de ex-
plotaciones de mds de una hectdrea de superficie censadas en Paraguay en
1991, un 81% declaré vender los productos. En la franja de una a cinco hec-
tdreas, el porcentaje fue del 71%, pero en los predios de cinco a diez hect4-
reas, el porcentaje se elevé al 87%. En Brasil, el 98% de los ingresos de pro-
ductores con menos de diez hectdreas proviene de la venta de productos.

Dentro del conjunto de unidades de menos de 20 ha de Paraguay se pue-
den distinguir tres sectores?. En primer lugar se encuentra el sector de los mi-
crofundistas, quienes poseen predios de un tamaiio de hasta una hectédrea ubi-
cados en el 4rea histérica de colonizacién del pais (la zona central), y cuyos in-
gresos principales no proceden de la produccién agropecuaria. Luego aparece
el grupo de los minifundistas, quienes tienen explotaciones de un tamaiio de
una a cinco hectdreas situadas entre la zona central y la oriental del pais y a
mayor distancia de Asuncién. Este hecho disminuye las oportunidades de ob-
tener ingresos no agricolas, por lo que dependen de la actividad agropecuaria.

Ademsds, tienen a su disposicién servicios sociales y de apoyo a la pro-
duccién muy inadecuados. A causa de la presién demogrifica han sufrido un
continuo proceso de fragmentacién de las unidades. Por ultimo, los producto-
res que poseen predios de una superficie de cinco a veinte hectdreas son los
que tienen mayor potencial de crecimiento, han sido beneficiarios de tierras
en la zona oriental del pafs, y combinan cultivos comerciales, especialmente
algodén, con rubros alimenticios. Sus principales restricciones son la escasez
de capital y la falta de acceso al crédito, por lo que deben utilizar el financia-
miento de los intermediarios.

En el caso de Brasil, la modernizacién de la agricultura en la década de
los setentas desplazé a un conjunto muy importante de pequeiios agricultores
cuyos derechos de tenencia eran poco sélidos. La enorme afluencia de crédi-
to subsidiado a la agricultura empresarial permiti6 que este sector aprovecha-
ra las oportunidades en la produccién a gran escala para exportacién o para
los productos del mercado interno en expansién. Los pequeiios productores
desplazados en grandes proporciones pasaron a ser asalariados de estas gran-
des unidades, mientras que otros participaron en los programas de coloniza-
cién de la Amazonia que implementé el Gobierno.

4 FIDA 1993
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Cuadro I1LS.
Importancia de la produccién familiar en Brasil y Paraguay
(en porcentajes)

Fuentes y notas:

a/

e & Qg

Datos del Censo Agropecuario 1985. En trabajadores no remunerados se incluye el titular de la
explotacién. En cultivos se incluye el porcentaje sobre informantes. En poroto se incluye primera y
segunda zafra. Huerta incluye horticultura y floricultura.

Aves incluye produccién con hasta 50 cabezas.

En Paraguay datos del Censo Agropecuario 1991. Trabajadores no r -ados incluye miembros del
hogar que trabajaron en las expl i per y ional

Por je de expl i de menos de 20 ha con huerta de S00 m2 y m4s en el total de explotaciones
con huerta de 500 m2 y mds.

Se refiere a arroz con riego.
Cantidad de explotaciones de menos de 20 ha en el total de aves.
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Las caracterfsticas de los pequefios productores del Sur y del
Nordeste son bastante diferentes. Una primera diferencia bésica se
relaciona con la disponibilidad de infraestructura y el ingreso per c4-
pita: los datos indican que la situacién en el Nordeste es mucho mds
critica que en el Sur y Sudeste del pais. Las tierras del Nordeste son
extremadamente pobres y estdn expuestas a un clima muy seco, as-
pectos que determinan un sistema de produccién dependiente de los
ingresos extraprediales. De esta manera, algunos (eventualmente to-
dos) los miembros de la familia deben migrar estacionalmente en
busca de ingresos para alcanzar un nivel minimo de subsistencia.
En el Sur, por el contrario, las tierras tienen mejor calidad y permi-
ten sostener a la familia con los ingresos de su actividad agropecua-
ria, lo que conforma un ambiente m4s favorable para realizar inver-
siones e incorporar tecnologia.

En el Cuadro IIL.6 se presenta la informacién correspondiente a
Uruguay. En primer lugar, si bien la extensién de las explotaciones
en general es mayor que en Brasil y Paraguay, los estratos de tama-
o de los predios de los productores familiares varian en forma signi-
ficativa segiin la orientacién productiva. La relevancia de la ganade-
ria en el conjunto -que presenta el tamaiio promedio méds grande- de-
termina que sélo el 34% de las explotaciones tenga un tamaiio de
menos de 20 hectdreas. En el conjunto de las unidades de menos de
200 ha, se concentra el 56% de los trabajadores, el 80% del personal
no remunerado y el 63% de las personas que viven en explotaciones
agropecuarias, a pesar de que este estrato controla sélo el 11% de las
tierras. Estos pequeiios productores estdn totalmente integrados al
mercado y sus principales restricciones son la falta de capital y los
bajos precios que reciben por sus productos en el proceso de comer-
cializacién.

En resumen, la pequeiia produccién de tipo familiar concentra
la mayor parte de los trabajadores no remunerados. Ademsds, la po-
blacién rural de la regi6n est4 mayoritariamente integrada al merca-
do, y su importancia en términos de la superficie que explota es diez
o mds veces menor que su peso en el conjunto de los predios.

Rubros claves en la economfa familiar

Del andlisis de los porcentajes de pequeiios productores que par-
ticipan en la produccién de rubros seleccionados (véase el Cuadro
I1L.5), se puede apreciar una diferencia relativamente importante en-
tre Brasil y Paraguay. En el primero hay una proporcién importan-
te de pequeiios productores que participan en la producci6n, pero s6-
lo en los casos de la mandioca y el poroto se puede apreciar también
que representan una porcién significativa en los recursos vinculados
a ese rubro.
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Cuadro I11.6.
Importancia de la produccién familiar en Uruguay (en porcentajes).

Explotaciones menos 200 ha Ne. Expl. 73
i1
Explotaciones menos 100 ha No. Expl. :3
Explotaciones menos 50 ha No. Expl. gﬂ
Explotaciones familiares erubro b/ . % total Tamesio Prom.
Ganaderfa 7 144
Lecherfa - - 62
Horticultura 16 1
Otras 13 4
Trab. expl. menos 200 ba 56
Trab. no rem. expl. ~-200 ha /o 80
Pobl. expl. menos 200 ha 63
Explotaciones menos 200 ha
Vaounos N° predios o/
Rodeo 12
Ovinos  N° predics 86
Radeo n
Explotaciones menos S0 ha en la superficie total
Huerta 9
Frutales 48
Vifiedos 76
Total explotaciones 28
Explotaciones menos 50 ha B L 2
Fuentes y notas:
o Datos del Censo Agropecuario 1986.
1Y RGnlleyGPemn.Umnpologhde d de do a modelos para Uruguay. El
caso de la pequefi ia. MGAP/DIEA, 1991. Seoluaﬁoaneomof-mll»
mmluexplomuonuquenonenenmnnodeobneonm.peﬂnm
o/ "lT', p no --enuplouaonudemdel%hanhewul
&  Las explotack cur son ¢l 89% del total, por lo cul se aplica aquf el poroentaje
oobnelmtaldeexplom
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ha agotado su frontera agricola, lo cual ha jugado un papel importante en el
crecimiento de la produccién agropecuaria. Uruguay es un pafs muy urbani-
zado y con escasa poblacién rural, y en el que la importancia del sector agro-
pecuario ocupa una situacién intermedia entre Brasil y Paraguay.

En los tres paises la década de los ochentas fue un periodo de inestabili-
dad a nivel global y en el sector agropecuario. Dentro de este tltimo, los sec-
tores mds dindmicos han sido los vinculados a la agroindustria de exporta-
¢ién, que han adoptado tecnologias modernas y se han insertado en los mer-
cados externos. Excepto en los casos del algodén en Paraguay y de la leche
en Uruguay, los protagonistas de este proceso son los medianos y grandes
productores.

El sector de la pequeiia produccién familiar, con matices propios en cada
pais, tiene un peso muy importante en la poblacién y nimero de explotacio-
nes, pero controla una parte infima de los recursos. Estdn prioritariamente
vinculados a rubros alimenticios que han sido menos dindmicos. En Para-
guay y Uruguay se pueden identificar rubros que son desarrollados funda-
mentalmente por los pequefios productores: la huerta, el maiz, la mandioca,
el poroto, el algodén, la cria de suinos y aves en el primero, y la lecheria y la
granja en el segundo. La falta de una adecuada cobertura de servicios de
apoyo y la prioridad dada a los cultivos de exportacién determinaron que este
estrato haya quedado relegado respecto a la incorporacién de tecnologia.

En el siguiente capitulo se presentan los resultados de la investigacién en
cuanto a las modalidades de insercién de las mujeres en las pequeiias unida-
des agricolas.

2. APORTE DE LAS MUJERES EN EL SECTOR
DE LA PEQUENA PRODUCCION AGROPECUARIA

Una Mirada al Sector Agropecuario con Corte de Género

Las estadisticas oficiales presentan muy poca informacién desagregada
por género. Muchas veces, aunque se haya recogido la informacién, los cua-
dros de resumen no presentan esta variable, por lo que se hace necesario reali-
zar nuevos procesamientos o relevamientos especificos para tener un panora-
ma sobre la situacién de la mujer en el sector rural. Como se verd en detalle
en las préximas secciones, cuando se cambian las definiciones para tener en
cuenta las especiales condiciones de trabajo de la mujer y de su contribucién,
las cifras oficiales pasan a revelar una realidad muy distinta a la tradicional.
Tal es el caso del Censo Agropecuario de 1991 y de otros estudios realizados
en Paraguay, donde una simple modificacién del periodo de referencia para
clasificar a la poblacién en activa o inactiva tiene consecuencias mds que rele-
vantes en los resultados obtenidos.
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Caracteristicas socio-demogrdficas

El primer aspecto que resalta al analizar la escasa informacién del sector
agropecuario que considera la variable género es que se invierte el relativo
predominio de las mujeres a nivel de la poblacién total (Véase Cuadro IIL.7).
En el mundo rural hay proporcionalmente menos mujeres que en el mundo
urbano. Estas diferencias son mds notorias en el caso de Uruguay, en donde
uno de los efectos de la migracién campo-ciudad ha sido el aumento de la tasa
de poblacién masculina en el campo. La estructura de edades de la poblacién
es prdcticamente idéntica en Brasil y Paraguay, y presenta una leve tenden-
cia a mayor envejecimiento en el caso de la poblaci6n femenina de Uruguay.5

En la regi6n se observa un bajo porcentaje de mujeres jefas de hogar en rela-
cién con otros paises de América Latina: entre un 9% y un 12%. Estos valo-
res pueden presentar algin grado de subestimacién y ademds esconden fuer-
tes diferencias regionales. En el caso de Brasil, el acelerado aumento en las
familias a cargo de mujeres que se observa entre 1978 y 1984 -un 47%- tiene
como explicacién primordial el fené6meno urbano.6 Sin embargo, la presencia
de las mujeres como jefas de hogar en el sector rural pobre es una constante.

Los estudios disponibles indican que la regién Nordeste concentra mis
de la mitad de los hogares rurales a cargo de mujeres.

El ultimo Censo Agropecuario de Paraguay, realizado en 1991, y en el
que se hizo un esfuerzo por captar mayor cantidad de informacién respecto a
la variable de género, aporta datos interesantes respecto a las mujeres jefas
de hogar: un 72% de ellas tienen m4s de 45 aiios y un 88% poseen lotes me-
nores a 20 ha, de las cuales una abrumadora mayoria tienen parcelas de me-
nos de S ha o carecen de tierra.

En concordancia con las caracteristicas demograficas generales de los
tres paises, la tasa global de fecundidad de las mujeres es m4s alta en Brasil y
Paraguay, y particularmente en el sector rural. En el primer caso, entre 1970
y 1984 se observé una fuerte caida de la tasa de fecundidad: las mujeres ur-
banas y rurales en Brasil tenfan en promedio 4.5 y 7.7 hijos, respectivamente,
al inicio del perfodo; esos valores pasaron a ser 3.0 y 5.3 catorce aiios des-
pués, lo que representa para la mujer rural un promedio de 2.4 hijos menos.
En Paraguay hay estudios que reportan en zonas de frontera agricola un pro-
medio de 7.2 hijos por familia.? Este elevado nimero de hijos representa una
inversién real o potencial en fuerza de trabajo para la familia campesina, al
mismo tiempo que una presién para la migracién y/o la busqueda de nuevos
lotes.

5 En Uruguay la esperanza de vida al nacer de las mujeres es seis afios mayor que la de los
hombres.

6 Sudrez, M. y Libardoni, M. 1992.

7 Ocampos, G. 1992,
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Cuadro II1.7.
Caracteristicas socio-demogrdficas de la poblacién (en porcentajes)

PETg/

Total 49 51 48 52 - -
Rural 52 48 53 47 60 40
PEANW

Total 65 35 67 33 - -
Rural 72 28 56 44 84 16
Tasa actividad i/

Total 75 39 79 30 71 33
Rural 83 35 94 82 81 23

Fuentes y notas:

a/
1.7
o/

T ® = e 2
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Brasil, IBGE, PNAD 1990; Paraguay, Censo de Poblacién 1992; Uruguay, Censo de
Poblacién 1985.

Brasil, poblacién total, IBGE, PNAD 1990; Paraguay, Poblacién Rural, Censo Agropecuario
1991; Uruguay, Poblacién total, Censo Poblacién 1985.

Brasil, jefas de hogar en hogares rurales pobres, Estudio del Ministerio de Trabajo 198S;
Paraguay, Jefas de hogar en el sector agropecuario, Censo Agropecuario 1991; Uruguay, Jefas
de hogar en hogares rurales, Censo de Poblacién 1985.

Brasil, mujeres rurales 1984, Mulheres e Desemvolvi Agrop io0, IICA, 1993;
Uruguay, total mujeres 1985, Censo Poblacién 1985.

Brasil, poblacién total de 10 afios y méds, IBGE, PNAD 1990; Uruguay, Poblacién rural de 12
afos y mds, Censo Poblacién 198S.

Brasil, desempleo total, IBGE, PNAD 1990; Paraguay, D. pleo Rural, E
DIS/UNA, 1992; Uruguay, Desocupacién Rural, Censo Poblacién 198S.

Brasil, poblacién de 10 afios y mds, IBGE, PNAD 1990; Paraguay, poblacién de 10 afios y
més, Censo Agropecuario 1991; Uruguay, poblacién de 12 afios y mds, Censo Poblacién 198S.
Brasil, poblacién activa de 10 afios y mds, IBGE, PNAD 1990 total y rural 1987; Paraguay,
poblacién activa de 10 afios y mds, Censo Agropecuario 1991; Uruguay, poblacién activa de 12

afios y més, Censo de Poblaci6n 1985.
Brasil, total IBGE, PNAD 1990 y rural IBGE, PNAD 1987; Paraguay, PEA total, Encuesta
DIS/UNA y PEA rural Censo Agropecuario 1991; Uruguay, Censo Poblacién 1985.
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de la mujer en la actividad productiva rural, sino a una nueva forma de definir,
clasificar y recoger la informacién. Las cifras relativas a la PEA total fueron
tomadas del estudio DIS/UNA ya mencionado, que en este caso sigue las defi-
niciones tradicionales, y por tanto, sus valores son parecidos a los de Brasil y
Uruguay. En la préxima seccién se examinardn las razones de estas diferen-
cias tan notorias y algunos ensayos de aplicacién de nuevas metodologfas a las
cifras disponibles para los otros paises.

Invisibilidad del empleo femenino en el sector rural
Trabajo visible e invisible

La medicién del trabajo femenino rural resulta distorsionada al aplicar
las definiciones usuales de los sistemas de cuentas nacionales. En primer lu-
gar, la actividad doméstica se clasifica como econémicamente inactiva, pero
la delimitacién de los dmbitos doméstico y productivo en una pequeifia unidad
de produccién familiar son mucho mds ambiguos que en el sector urbano.

La participacién de la mujer se da en varios dmbitos o niveles: a) en las
tareas agricolas, que constituyen las actividades productivas cldsicas; b) en la-
bores productivas que tradicionalmente se han asimilado a las tareas domésti-
cas, tales como la cria de pequefios animales, el procesamiento de productos y
el cultivo de pequenias huertas; ¢) algunos trabajos zafrales realizados fuera de
la finca; y d) labores de control o realizacién directa del resto de la actividad
doméstico-reproductiva. Erréneamente se tiende a reconocer el trabajo pro-
ductivo de la mujer sélo cuando se trata de trabajos que se llevan a cabo fuera
de la finca -se asimilaria a la “claridad” de la situacién de la trabajadora urba-
na- o cuando la mujer es jefa de hogar y por tanto “productora”.

Es importante enfatizar que la contribucién a los ingresos totales de la
familia que hacen las mujeres a través de esas actividades que tradicional-
mente se clasifican como domésticas no es menor, sino todo lo contrario. En
las pequefias unidades de produccién, donde buena parte de la alimentacién
de la familia proviene de la propia unidad, la actividad de la mujer representa
un verdadero ingreso en especie de la familia.

En segundo lugar, aun cuando sea superado el problema de la medicién
efectiva del tiempo asignado a cada una de estas tareas, hay otro factor de
distorsién que se agrega en una medicién puntual y que se origina en la esta-
cionalidad propia de las actividades agricolas. Dado que la mujer distribuye
su tiempo entre tareas de diversas clases, el énfasis entre esos diversos tipos
de trabajo varia a lo largo del afio, de modo que un cambio en el periodo de
referencia al preguntar si trabajé o buscé trabajo implica resultados distintos.

Esto se ve claramente en las cifras que se presentaron en la seccién ante-
rior sobre la PEA femenina. Las definiciones tradicionales resultan en un
predominio total de los hombres en la PEA total y mds especialmente en la
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PEA rural. Ello indicarfa que la incorporacién de la mujer a la fuerza labo-
ral es un fenémeno m4s acentuado en las 4reas urbanas.

Sin embargo, si se tienen en cuenta las caracteristicas del trabajo femeni-
no y de la actividad agricola, se capta el trabajo zafral productivo y el domés-
tico-productivo, hecho que modifica sustancialmente los resultados. Tal es el
caso del Censo Agropecuario de Paraguay de 1991, en el que se abandoné la
metodologia cldsica de preguntar por la semana anterior al Censo, y se clasi-
ficaron como trabajadores ocasionales quienes trabajaron menos de 6 meses
y como permanentes los que trabajaron mds de 6 meses, lo que arrojé una ta-
sa de participacién del 82% para las mujeres. Si bien en este caso también se
pueden producir distorsiones porque puede sobreestimarse la categoria de
trabajador ocasional, es claro que un aumento en el perfodo de referencia
permite captar mds precisamente la dimensién de la PEA femenina rural.

Dado que las cifras disponibles no son satisfactorias, algunas porque su-
bregistran la actividad econ6mica de las mujeres y otras porque la sobreesti-
man, se hizo un ensayo metodolégico en Uruguay y en Paraguay, a efectos
de mostrar la relevancia de los cambios en los resultados y, por tanto, la nece-
sidad de revisar las metodologias en uso.

En el Cuadro II1.8 se presentan las cifras oficiales disponibles en ambos
casos y c6mo se llega a una reestimacién de la PEA femenina rural. En pri-
mer lugar, se presentan las cifras oficiales de la PEA rural y femenina rural.
En Paraguay habia 545 230 personas mayores de 12 afios, de acuerdo con el
Censo de Poblacién de 1982, de las cuales 60 442 eran mujeres. En Uru-
guay, segin el Censo de Poblacién de 1985, habfa 170 712 personas mayores
de 12, de las cuales 27 847 son mujeres. Esto representa una tasa de activi-
dad femenina rural del 12% en Paraguay y del 23% en Uruguay.

La poblacién econémicamente inactiva rural estd compuesta mayorita-
riamente por mujeres, de las cuales una alta proporcién se clasifica como de-
dicada a las actividades domésticas o “cuidado del hogar”. Esto representa
un total de 400 437 mujeres en Paraguay. Si se admite que parte de esas mu-
Jjeres clasificadas como inactivas dedicadas a la actividad doméstica realizan
en realidad trabajo productivo que se visualiza como doméstico, y que ade-
mds buena parte de ellas realizan trabajos agricolas en forma zafral, es nece-
sario reclasificar parte de estas mujeres e incorporarlas en la medicién de la
fuerza de trabajo.

En Paraguay se tomé del total de mujeres clasificadas como inactivas de-
dicadas al cuidado del hogar -400 437 mujeres-, las que estaban comprendidas
en edad de trabajar -entre 12 y 64 aiios-, lo que da una cifra de 374 388 muje-
res. A ese total se aplicé un porcentaje del 41% que se estimé con base en la
medicién del tiempo dedicado al trabajo productivo, segin los resultados de la
encuesta que se desarroll6 para esta investigacién en particular. La PEA fe-
menina rural adicional asi calculada se agrega a la PEA femenina rural oficial
informada por el Censo y se agrega también a la PEA rural total.
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En el caso de Uruguay, se partié de la poblacién inactiva rural femenina
de 89 499 mujeres, de las cuales 63 109 estdn dedicadas al cuidado del hogar.
Se tomaron dos hipétesis respecto al porcentaje por aplicar para obtener la
PEA femenina rural adicional, 30% y 40%, de los cuales se presenta aquf el
primero.

Las nuevas cifras muestran que la participacién de las mujeres trabaja-
doras en el total de la fuerza de trabajo rural se incrementa de un 11% a un
30% en el caso de Paraguay y de un 16% a un 25% en el caso de Uruguay, y
las tasas de actividad pasan de un 12% a un 41% y de un 23% a un 39%, res-
pectivamente. Si bien la medicién precisa de los tiempos de trabajo de la mu-
jer rural es una tarea dificil y que no necesariamente refleja toda la riqueza
de la realidad, como se verd en la siguiente seccién, estos resultados tienen la
validez de un ensayo metodolégico que justifica revisar las metodologias en
uso, dado que pequefias modificaciones en la clasificacién llevan a resultados
muy distintos, mds similares al caso urbano, en el que es relativamente mds
fécil delimitar los 4mbitos productivo y doméstico.

Articulacién de espacios y tiempos en el trabajo femenino

En el apartado anterior se present6 una metodologia que permite medir
mds precisamente la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo del me-
dio rural, pero es importante enfatizar que en la pequeiia produccién familiar
el desafio no es solamente metodol6gico, sino bdsicamente conceptual.

Esto quiere decir que aunque se pudiera disefiar e implementar un siste-
ma de recoleccién de la informacién que midiera el tiempo preciso dedicado
por la mujer a las distintas actividades productivas, doméstico-productivas y
reproductivas, la l6gica de funcionamiento de una pequefa unidad producti-
va familiar es un todo indivisible en que las mujeres se desempeiian como ar-
ticuladoras o integradoras de las distintas actividades en espacios interdepen-
dientes.

El sector de la pequeiia produccién familiar rural se diferencia del sector
empresarial por el papel central que juega la mano de obra familiar en el prime-
ro. En éste la reproduccién de la fuerza de trabajo posee un significado produc-
tivo que no tiene una jerarquia similar en el sector empresarial, en el que se basa
en la contratacién de personal permanente y ocasional; es decir, la clasificacién
de las actividades doméstico-reproductivas como inactivas es una convencion de
los sistemas de cuentas nacionales que en este caso falsea la realidad, porque es
una condicién bésica para el sostenimiento de todo el sistema productivo..

Por otro lado, dentro de la familia, la mujer es la figura que participa en
varios espacios: productivos, domésticos, reproductivos; por lo tanto, buena
parte de la compatibilizaci6én, coordinacién y adaptacién de los distintas 4m-
bitos y tiempos de trabajo pasa por ella. Algunos estudios realizados en Bra-
sil muestran la temprana incorporacién de los nifios a actividades agricolas
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Cuadro I11.8.
Reestimacién de la PEA femenina rural.

Fuente: Elaborado por G. Ocampos en el caso de Paraguay con base en datos del Censo de Poblacién
1982 y por M. Peaguda para Uruguay con base en datos del Censo de Poblacién 1985.

que se realizan fuera de la finca, incluso con mayor participacién de

nifias en edades precoces, reservando el lugar de la mujer en la ca-
9

sa.

Una posible explicacién parcial es que los nifios reciben el mis-
mo salario de la mujer, por lo que desde el punto de vista de los in-
gresos es indiferente, pero esto también sugiere la hipétesis de que el
papel de la mujer como articuladora de espacios, como “gerente” de
esa unidad familiar en que es tan importante la compatibilizacién de
lo doméstico con lo productivo, es clave para el sostenimiento del sis-
tema en su conjunto. La intensificacién de su jornada de trabajo ha-
ce posible la incorporacién de otros miembros de la familia a la fuer-
za de trabajo, la migracién en busca de ingresos extraprediales del
esposo y de los hijos mayores y el mantenimiento de las labores agri-
colas en esos periodos.

En resumen, si bien resulta importante hacer esfuerzos en el
campo metodolégico a efectos de mejorar la medicién del trabajo fe-
menino rural, no debe olvidarse el hecho de que la dificultad es con-

9 Saffioti, Helieth. Politica Agricola no Brasil Contempordneo e suas Consequencias
para la Forga de Trabalho Feminina e os Padroes Alimentares. Citado por Suarez,
M. y Libardoni, M. 1992.
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El otro rubro de importancia es la mandioca con 1.5 hay 1 ha
de superficie, respectivamente. La produccién pecuaria también es
importante en la regién Sur: cada predio de Santa Catarina tiene o
cria en promedio, a lo largo del afio, nueve cabezas de ganado de le-
che, 13 de ganado de carne y 54 suinos, mientras que en Parand los
valores correspondientes son seis, cinco y 16, respectivamente.

En el caso de Paraguay, el 70% de los predios tiene menos de 10
ha y los de menos de S ha representan un 38%. Un 65% de la super-
ficie disponible estd dedicada a cultivos, siendo el maiz el primer ru-
bro en drea promedio por predio con 1.33 ha, seguido de la mandioca
con 0.92 ha y el poroto con 0.36 ha. Estos cultivos son la base de la
orientacién productiva de estos cuatro departamentos: el 98% de los
predios cultivan maiz, el 99% mandioca y el 84% poroto.

En cuanto a la produccién pecuaria, el 63% de los predios dispo-
nen de vacas lecheras y el 47% de ganado para produccién de carne.
Consistente con la reducida dimensién de los predios, los rubros mds
frecuentes son la produccion de aves (el 93% de los predios tienen
pollos y gallinas) y la de suinos (un 71% de las unidades crian cer-
dos). A diferencia de lo observado en el Sur de Brasil, s6lo un 6% de
los predios produce mayormente para la venta, predominando neta-
mente la produccién para consumo y venta -un 71% de los predios- y
s6lo para subsistencia -un 23%-.

Las unidades relevadas en Uruguay se diferencian netamente
en tamaiio, segdn su orientacién productiva: se puede decir que las
unidades dedicadas a rubros horti-fruticolas o de granja tienen una
estructura de tamaiio similar a las de Paraguay, con un 44% hasta 5
ha, un 28% entre 6 ha y 10 ha, y un 22% entre 11 ha y 20 hectdreas.
Por el contrario, entre los predios lecheros y ganaderos hay aproxi-
madamente un 65% por encima de las 50 ha, siendo poco mds de la
mitad mayores a 100 hectdreas. El promedio de personas en las uni-
dades granjeras es relativamente mayor que en los otros dos casos:
4.32 personas frente a 3.92 en el caso lechero y 3.6 en el ganadero.
En comparacién con los otros paises, la proporcién de personas ma-
yores de 45 aiios es mds alta, entre un 20% y un 30% del total.

Un aspecto a resaltar es que en la categoria de 15 a 45 afios hay
proporcionalmente mds mujeres que varones en los tres tipos de pre-
dios, proporcién que se invierte relativamente en los menores de 15
afios. Esta composicién contrasta con la informacién sobre la pobla-
cién rural en edad de trabajar del Censo de Poblacién de 1985, en
que hay un claro predominio de los hombres, aspecto que exige una
investigacién mds profunda.

Se trata de unidades familiares con clara orientacién al mercado
en los tres tipos de orientacién productiva. El 42% de los predios

335




Productoras agropecuarias

granjeros contrata mano de obra zafral, mientras que también lo hacen el
32% de las unidades ganaderas y el 24% de las lecheras. En cuanto a la con-
tratacién de mano de obra permanente, se observaron bajos porcentajes,
siendo como méximo de un 12% para los predios granjeros y lecheros. El
porcentaje de produccién vendida del rubro principal es superior al 70% en
todos los casos.

Las encuestas en los tres pafses corroboraron en general un bajo porcen-
taje de mujeres jefas de hogar: entre un 6% y un 10% en Paraguay y entre
un 4% y un 16% en Uruguay; en Brasil, Santa Catarina presenta un 4%,
mientras que en Parand se da en un 36% de los casos, aspecto que no pudo
ser exhaustivamente explicado en esta investigacién. Es interesante resaltar
que en Uruguay se pregunt6 a las entrevistadas jefas de hogar si quedaban a
cargo de la explotaciéon por mds de seis meses por ausencia del hombre, a lo
cual un 63% de las mujeres respondi6 afirmativamente.

Divisién del trabajo al interior de las parcelas

En los cuadros II1.9, II1.10 y IIL.11 se presenta la informacién sobre la
participacién de las mujeres en las actividades agropecuarias.

En el caso del Sur de Brasil, una parte importante de las mujeres entre-
vistadas y sus hijas mayores de 14 afios participan en las actividades de post-
cosecha y en el cuidado del huerto. En las actividades pecuarias, hay una
mayor proporcién de mujeres involucradas en la alimentacién, manejo y cui-
dado de las crfas, patr6n que también se observa en los otros dos pafses.l0
En términos de contribucién efectiva a la produccién, las mujeres de estos
dos estados brasilefios aportan alrededor del 25% del total de jornadas de tra-
bajo dedicadas al maiz, un 30% al poroto, entre un 60% y un 70% al ganado
de leche, mds de un 20% al ganado de carne, entre un 35% y un 55% a la crfa
de cerdos y més del 57% a la produccién de aves.

En Paraguay, casi todas las mujeres entrevistadas participan en las acti-
vidades de post-cosecha para cultivos y en casi todas las actividades pecua-
rias. Se puede observar en este caso una clara divisién de tareas entre los gé-
neros: mientras la alimentacién, el manejo y cuidado de crias, la recolecciéon
del producto y la transformacién .primaria estdn en absoluto control de las
mujeres, la participacién mds importante del hombre se da en el faenamiento,
la vacunacién, la construccién de instalaciones y el manejo de vacunos ma-
yores. Esto seiiala una diferencia importante con las actividades agricolas,
donde la casi totalidad de los hombres estdn involucrados en todas las activi-
dades hasta la cosecha. Interesa destacar también que las mujeres dan sus-

10 Es importante tener en que el por aje es sobre el total de casos encuestados y no
sobre casos en que se observé ganado lechero, de carne o suinos. Esto implica que la propor-
cién de mujeres que participan en esta actividad se verfa notoriamente incrementado, se se
considera s6lo el universo de unidades que desarrollan estas actividades.
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tento a esta actividad pecuaria que es cotidiana y permanente a lo largo del
afio, en oposicién a las actividades en que prioritariamente se involucra el
hombre -las agricolas- que son fundamentalmente estacionales. Esto da una
primera nocién intuitiva de la importancia e invisibilidad de la contribucién
de la mujer a la produccion e ingresos de la unidad familiar.

Por su parte, en Uruguay, donde se relevaron los datos por orientacién
productiva, es interesante observar que la participacién de la mujer entrevis-
tada en la actividad principal del establecimiento es, por lo general, muy simi-
lar a la del hombre; es decir, ambos estdn involucrados en igual proporcién en
llevar adelante la produccién.

Cuadro I11.9.
Brasil (Regién Sur): Porcentajes de mujeres que participan en actividades
agropecuarias. al

a/ Incluye la mujer entrevistada e hijas mayores de 14 afios.

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Muj Prod as de Ali en el Sur de Brasil 1993.
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Cuadro I11.10.
Paraguay (Departamentos de Cordillera, San Pedro e Itapiia): Porcentajes de
miembros familiares que participan en las tareas productivas.

Fuentes: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en Paraguay 1993.
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Cuadro I11.11.
Upruguay: Porcentaje de miembros familiares que participan en las actividades
agropecuarias.

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en Uruguay 1993.
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Esto, a su vez, se ve desdibujado, al tomarse en cuenta cifras promedio glo-
bales y sin considerar el rubro principal que genera los ingresos del predio.

Por ejemplo, es similar el porcentaje de hombres y mujeres de las unida-
des granjeras relevadas que participan en las actividades de cosecha y de
post-cosecha agricolas. La proporcién de mujeres que se involucran en la
comercializacién y en las actividades que se llevan a cabo hasta la cosecha es
relativamente menor que en los hombres, pero siempre superior al 50%. En
los predios lecheros, la mujer participa a la par del hombre en el manejo de
los animales, pero en menor proporcién en la atencién sanitaria y menos atn
en la comercializacién. En este caso el hombre también tiene una alta parti-
cipacién en las actividades agricolas, mientras que sélo un 30% de las muje-
res participan en la cosecha y post-cosecha, y atin en mucho menor propor-
¢ién en las otras tareas. En las unidades ganaderas, el porcentaje de mujeres
que se dedican al manejo y atencién sanitaria de los animales mayores es le-
vemente inferior a la del hombre, alrededor de un 70% de las entrevistadas
en este grupo, y si bien la proporcién es menor a los varones en el caso de la
comercializacién, es cerca del 50%. Alrededor de un 30% de estas mujeres
participa en las actividades agricolas, mientras que entre los hombres lo hace
mas de un 50%.

Es importante destacar que, a través de la encuesta, en Uruguay fue po-
sible medir la dedicacién de la mujer entrevistada al rubro principal de la uni-
dad. Esta informacién complementa la presentada en el Cuadro II1.11 y per-
mite calificar la participacién en términos de la cantidad de horas que la mu-
jer dedica a la actividad productiva a lo largo de la jornada. Los datos obte-
nidos indican que las mujeres que trabajan en actividades agricolas dedican
un promedio de seis horas diarias a las tareas productivas, mientras que las
que estdn en la actividad pecuaria dedican en promedio cinco horas. Otros
estudios realizados en la zona granjera corroboran esta informacién y pre-
sentan las frecuencias mds altas en las mujeres que dedican entre cinco y
ocho horas por dia a la produccién.!!

En ambos géneros la participacién en la comercializacién de los produc-
tos que no integran el rubro principal es muy reducida, y siempre es menor la
proporcién de mujeres que se dedica a esta actividad. Otro aspecto a desta-
car es que el manejo de animales menores es una actividad en que proporcio-
nalmente se involucran mds las mujeres que los hombres en cualquiera de
las tres orientaciones productivas.

Por ultimo, es importante resaltar que las actividades doméstico-repro-
ductivas en todos los casos son responsabilidad de las mujeres; sin embargo, al
preguntdrseles sobre su actividad principal y secundaria, la mayoria de las en-
trevistadas en la regién Sur de Brasil y en Uruguay colocan la actividad pro-
ductiva como principal y la doméstica como la primera actividad secundaria.

11 MGAP 1992.
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Cuadro I11.12.
Brasil (Regién Sur): Contribucién de la mujer a los ingresos familiares
(en porcentajes)

En porcentaje del total de jornadas dedicadas a la actividad por los miembros de la unidad prod

Incluye mujer principal e hijas mayores de 14 afios.

En porcentaje del niimero de personas en las unidades productivas que reali transformacion de produc-
tos para vender.

En porcentaje del nimero de personas en las unidades productivas que reciben algin tipo de salario.

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en la Regién Sur de Brasil 1993.
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Cuadro I11.13.
Paraguay (Departamentos de Cordillera, San Pedro e Itapiia): Contribucién de la
mujer a los ingresos familiares (en porcentajes)

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en Paraguay 1993.

Cuadro I11.14.
Uruguay: Contribucién de las mujeres a los ingresos familiares (en porcentajes)

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en Uruguay 1993.
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partidas abarca el escogimiento de los cultivos, los animales a criar y la co-
mercializacién. En los cuadros III.15, I11.16 y II1.17 se presenta un resu-
men de los resultados de la encuesta en cada pais.

La seleccién de los insumos por comprar es un drea reservada exclusiva-
mente al hombre. Es una decisién tecnolégica para la cual estd mds capaci-
tado, ha recibido asistencia técnica y, por tanto, es consistente. Sin embargo,
la compra de equipos e implementos, accién que también tiene implicaciones
tecnolégicas, es una decisiéon compartida, porque compromete el presupuesto
de la familia y exige un esfuerzo de todos sus miembros. Es interesante ob-
servar que las decisiones relativas a los productos pecuarios en Paraguay,
donde esta actividad estd desarrollada fundamentalmente por las mujeres,
muestra una alta participacién de ellas.

Acceso y control de los recursos
Tierra y crédito

Las restricciones mds importantes que enfrentan estas familias para su
desarrollo son el acceso a la tierra y al crédito. Con respecto al primero, la
mayor parte de las familias son propietarias de las tierras en que trabajan:
esto representa un 88% de los predios encuestados en Santa Catarina, un
82% de los de Parand y un 71% de los de Paraguay. En este dltimo caso se
observa que la formas mds precarias de tenencia se concentran en los predios
de menos de 5 hectdreas. En el caso de Uruguay se dan variaciones de
acuerdo con la orientacién productiva: en las unidades granjeras y ganade-
ras las tres cuartas partes de las familias son propietarias de la tierra que tra-
bajan, mientras que en los predios lecheros este porcentaje es solamente de
un 28%. En esta ultima orientacién productiva lo mds comtn es el arrenda-
miento, que se observa en el 66% de los casos.

Desde el punto de vista legal, no hay impedimentos explicitos que restrin-
jan el acceso de la mujer a la tierra. En el caso de Brasil, el Articulo 189 de
la Constitucién de 1988 declara que el titulo de dominio y la concesién de uso
de inmuebles rurales en el marco de programas de reforma agraria serdn
conferidos al hombre o la mujer o a ambos, independientemente del estado ci-
vil. En Paraguay, la unica restriccion es que la legislacién agraria no recono-
ce como beneficiarios de la adjudicacién y titulacién de tierras a ambos cén-
yuges, sino que puede ser el hombre o la mujer. El patrimonio familiar vigen-
te en la legislacion civil -que reconoce derechos atin en caso de uniones de
hecho- permite proteger los derechos de la mujer y de la familia, pero sélo se
aplica en caso de sucesion de las tierras adjudicadas por programas de refor-
ma agraria. Esta figura juridica tampoco es demasiado beneficiosa para los
titulares del derecho, dado que los bienes del patrimonio familiar no pueden
ser hipotecados y, por tanto, es una forma de titulacién que no facilita el ac-
ceso al crédito bancario.
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Cuadro III.16.
Paraguay (Departamentos de Cordillera, San Pedro e Itapia):
Participacién de la mujer en la toma de decisiones
(en porcentajes)

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en Paraguay 1993.

Cuadro III.17.
Uruguay: Participacién de la mujer en la toma
de decisiones (en porcentajes)

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en Uruguay 1993.
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Cuadro I11.18.
Titular de la propiedad segin género (en porcentajes)

Fuente: Encuestas IICA/BID sobre Mujeres Productoras de Alimentos en el Cono Sur 1993.

En Paraguay hay mayor predominio del hombre en las decisiones: la
participacién exclusiva de la mujer es del 10%, y sélo en el 21% del total de
casos, la decisién de solicitar el crédito fue tomada por ambos cényuges, por-
centaje que se eleva al 35% para decidir el uso del préstamo. En Uruguay, el
hombre es el mayor solicitante de préstamos a instituciones estatales -mds del
80% de los casos-, pero en la decisién de uso de los recursos, la participacién
de ambos cényuges se eleva a mds del 60% de los casos.

Servicios y capacitacion

Como se verd mds adelante con mayor detalle al analizar las instituciones
frente a la mujer productora de alimentos, los servicios estatales no consideran
a la mujer como potencial usuaria de la extension, la asistencia técnica, el crédi-
to y la capacitacién. Tampoco las organizaciones productivas han sido un 4m-
bito de actuacién de la mujer. En general se ha dado una marginacién de la mu-
jer en la esfera de los servicios a la produccién y se le ha proporcionado asisten-
cia para el desarrollo de su actividad doméstica o para iniciar actividades en al-
guna medida conexas -artesanias, tejidos, dulces y conservas- que generen in-
gresos complementarios, no siempre articuladas a la dindmica de los sistemas
productivos en que est4 inmersa la unidad familiar.

En Paraguay la encuesta revel6 que las mujeres recibieron mucho menos
atencién que el hombre en cuanto a capacitacién técnica. En temas de tipo
productivo (tales como enfermedades, plagas y cultivos, uso de fertilizantes,
seleccién y produccién de semillas, uso de semillas mejoradas, manejo de her-
bicidas, manejo y conservacién de suelos, momento de cosecha, conservacién
y manejo de la produccién en cuanto a actividades de post-cosecha) ninguna
de las mujeres o a lo sumo el 2% habia recibido capacitacién, mientras que
aproximadamente entre un 12% y un 18% de los hombres sf la habian recibido.
En la cria de aves y en la de cerdos, la proporcién de personas que habian sido
capacitadas es igual en ambos géneros, un 8%; en cuanto a los temas de horti-
cultura, alimentacién y nutricién y produccién de alimentos, las proporciones
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cambios en su modalidad de funcionamiento para incorporar a la mujer en
sus actividades normales. Por ejemplo, no han tomado en cuenta sus hora-
rios, dificultades de desplazamiento, necesidades e intereses.

Incorporacion de tecnologia

Las encuestas muestran en forma consistente en los tres paises que las
mujeres manejan en menor proporcion que los hombres los equipos mecdni-
cos, los insumos agroquimicos y otros indicadores de tecnologia mejorada.

En los cuadros I11.19 y II1.20 se presenta el uso diferenciado por género
de algunos insumos y equipos tecnolégicos para Paraguay y Uruguay. La di-
ferencia entre géneros es abrumadora: los hombres parecen tener mucho
mayor acceso y control sobre todo lo relacionado con la incorporacién de tec-
nologia. Esto no resulta sorprendente en la medida en que los esfuerzos de la
asistencia técnica, la extensioén rural y la capacitacién para la produccién se
concentraron en los hombres.

Por tener una mayor apertura, se observan algunas raras excepciones
en Paraguay -huerta orgdnica, suministro de concentrados, pollitos de raza,
forraje picado, sistema de control de gastos, pista de secado de granos- que se
corresponden con los programas y cursos de capacitacion que habfan recibi-
do las mujeres. Por otro lado, los niveles educativos de hombres y mujeres
encuestados son muy similares e incluso relativamente favorables a las muje-
res. En Paraguay el analfabetismo llega al 37% en las mujeres, un 28% tiene
primaria incompleta, otro 28% terminé primaria, un 6% hizo el ciclo bdsico
de secundaria, y un 1% accedi6é a la educacién superior. En el caso de los
hombres, estos porcentajes son 39%, 27%, 24%, 8% y 1%, respectivamente;
ademds un 1% terminé la educacién secundaria, pero no tuvo acceso a la
educacién superior. En Uruguay no se dispone de datos comparativos con
los hombres, pero de las mujeres encuestadas s6lo un 1% no tiene instruc-
cién, un 21% tiene primaria incompleta, un 47% tiene primaria completa, un
16% complet6 el primer ciclo de secundaria y un 5% el segundo ciclo, habien-
do inclusive un 3% de universitarias.

Este hecho seifiala un importante potencial para difundir tecnologias.
Las mujeres estan involucradas en la produccién, tienen buenos niveles edu-
cativos y muestran una buena disposicién a aplicar las tecnologias que se les
transmiten, tal como se observa en Paraguay a través de los cursos recibidos
y las tecnologias que aplican. Hasta ahora no se ha hecho un esfuerzo por
poner a su disposicién los conocimientos tecnolégicos necesarios para au-
mentar la productividad de su trabajo. Dado que el receptor de las acciones
de los organismos estatales vinculados a la difusién de tecnologias ha sido el
hombre, a través de él se han introducido cambios tecnolégicos en las fincas.
Esto implica que las actividades que controlan las mujeres pudieron quedar
marginadas de este proceso -actividades pecuarias de cuidado y manejo de
animales, la pequeiia huerta, el procesamiento primario de productos- o que
en esas actividades no se dirigieron los esfuerzos al agente adecuado.
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Cuadro I11.19.
Paraguay: Adopcién tecnoligica en tres departamentos en 1993 (en porcentajes)

Fuente: Encuestas 1ICA/BID sobre Muj Prod de Al en Paraguay 1993.

Cuadro 111.20.
Uruguay: Uso de insumos en las unidades encuestadas

Fuente: Encuestas [ICA/BID sobre Muj Prod as de Ali 1993.

(*) Porcentajes sobre totales de g decl usar el i cor d
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Cabe resaltar que el escaso protagonismo de las mujeres a nivel de
las organizaciones sectoriales es probablemente uno de los factores
que ha impedido la manifestacién de la demanda especifica de las
mujeres en cuanto a servicios de extensién, asistencia técnica o cré-
dito para incorporar tecnologia.

La oferta tecnolégica para las mujeres es la misma que hay para
pequeiios productores hombres. Como se sefial6é anteriormente, las
instituciones vinculadas a la generacién de tecnologia se han concen-
trado en las dos dltimas décadas en productos de exportacién y en el
sector de medianos y grandes productores; es decir, las carencias
anotadas para la pequeiia produccion en general son vilidas para las
mujeres productoras.

Este cuestionamiento respecto a la escasez de recursos asigna-
dos a la investigacién y difusién de tecnologia para el sector de la
produccién familiar en general es un reclamo que se ha debatido en
forma explicita en la sociedad y que ha sido contestado o no por los
organismos pertinentes. Los atrasos relativos que ha significado esa
postergacién de los pequeiios productores ha sido documentado y ex-
haustivamente analizado desde las ciencias sociales y agron6micas.

Sin embargo, no hay investigaciones o estudios que pongan de
manifiesto que hay carencias especificas para las mujeres producto-
ras respecto a sus pares masculinos. En otros paises hay estudios
disponibles que demuestran que la tecnologia no es neutra respecto
al género. Este tipo de andlisis no ha sido realizado en la regién y
estd lejos de la 6ptica de las instituciones de generacion y difusién de
tecnologia, por lo cual es un drea que requiere mayor profundiza-
ci6én y debate.

Conclusiones

Medir la participacién de la mujer rural en la fuerza de trabajo
no es una tarea sencilla. Se encuentran dificultades metodolégicas
importantes por las propias caracteristicas de las actividades rurales
y por la forma en que la mujer -particularmente en las pequefias uni-
dades de produccién- desarrolla su trabajo. A pesar de esas dificul-
tades, es posible acercarse a la realidad de estas mujeres, mediante la
observacién del sistema productivo en que estdn insertas y la incor-
poracion de parte de esos elementos en el andlisis de las cifras dispo-
nibles desde una nueva perspectiva.

El trabajo de la mujer rural en las pequeiias unidades producti-
vas no se refleja en las cifras oficiales. Los censos y encuestas de
hogares subregistran las actividades productivas de las mujeres por
diferentes motivos, relacionados con las caracteristicas de las activi-
dades y de la participacién de la mujer y con la propia metodologia
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Sin embargo, en 1982 se produjo una caida del PIB, que se profundizé el
afo siguiente, debido a las inundaciones que afectaron gravemente la produc-
cién y la exportacién de algodén y soja; a la reduccién de la entrada de capi-
tales por retrasos en los cronogramas de construccién de las obras de Itaipi
y Yaciretd y por reflejo de la comprometida situacién de América Latina; y a
la caida abrupta de los precios de granos y otros productos agricolas.

A partir de 1984 se reinici6 un moderado crecimiento, pero con déficit
fiscal, endeudamiento externo y tensiones inflacionarias, lo que obligé al nue-
vo Gobierno a implementar medidas de estabilizacién monetaria a partir de
1989, a fin de promover un crecimiento ordenado de la economia.

Al inicio de los noventas, en el contexto de programas de ajuste estructu-
ral, Brasil y Argentina comenzaron un proceso de integracién, al cual luego se
adhirieron Uruguay y Paraguay, y que culminé con la firma del Tratado de
Asuncién en 1991, mediante el cual se cre6 el MERCOSUR. En este acuerdo
se establecié que el 31 de diciembre de 1994 empezara a regir la libre circula-
cién de bienes, servicios y factores de produccién entre los paises, se adoptara
un arancel externo y una politica comercial comin para terceros paises y se
coordinaran las politicas macroeconémicas y sectoriales. El estado actual de
las negociaciones prevé que a partir de 1995 se implemente una unién aduane-
ra imperfecta entre los tres paises, con arancel cero al interior del espacio co-
mun y un arancel médximo del 20% para terceros paises.

Como consecuencia de estos desarrollos, en términos de las politicas se ha
verificado una disminucién de la intervencién del Estado en la economia en ge-
neral y en el sector agropecuario en particular. Los problemas se han venido
enfrentando con proyectos m4s que con politicas. Las politicas sectoriales han
perdido autonomia y espacio frente a las politicas macroeconémicas. Los plan-
teamientos politicos se han concentrado en las variables monetarias y cambia-
rias y los instrumentos sectoriales han pasado a segundo plano; su adopcién es-
td condicionada por el objetivo de estabilizacién de las cuentas fiscales.

Principales Politicas e Instituciones Sectoriales

En los afios ochentas la politica agropecuaria del Cono Sur se caracteri-
z6 por privilegiar los mecanismos de mercado en la asignacién de los recur-
sos, abandonando las politicas de precios garantizados y créditos subsidiados
caracteristicas de los sesentas y setentas. La caida progresiva de los recursos
reales del sector publico agropecuario generé una creciente retraccién del
crédito agricola a los pequeiios productores, de la calidad y cobertura de los
servicios de apoyo a la produccién y de la provisién de servicios sociales en
las dreas con infraestructura establecida por los proyectos de desarrollo rural
integrado.

En términos generales, se puede afirmar que la politica agropecuaria de
Brasil es -en relacién con la de los otros dos paises- la que mantiene todavia
un espacio para la especificidad sectorial; se permite que el Estado participe
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en la comercializacién de algunos pocos productos b4sicos, para asi formar
stocks estratégicos que garanticen la seguridad alimentaria. Sin embargo, es-
tas politicas se enmarcan en el Plan Plurianual 1991-1995 y estdn sujetas a
las restricciones de fondos que dicta la politica global.

Casi todas las instituciones sectoriales de la regién se han concentrado
en la reduccién de su tamaiio y en la reforma. En casi todos los organismos
se ha verificado un periodo de inestabilidad, en que las instituciones publicas
se han privatizado, modificado, reducido y hasta desaparecido.

En el Cuadro II1.21 se presentan las principales instituciones y progra-
mas por drea en los tres paises, las cuales se detallan en las préximas seccio-
nes.

Desarrollo rural

Las politicas y programas de desarrollo rural perdieron terreno en la dé-
cada de los ochentas, especialmente los proyectos de desarrollo rural integra-
do. Estos fueron severamente cuestionados, después de que habian sido el
instrumento prioritario al que los organismos financieros internacionales ha-
bian dado un amplio apoyo en los afios sesentas y setentas.

En Brasil, el principal programa en este campo ha sido el Programa de
Apoyo a los Pequeiios Productores Rurales (PAPP), aprobado en 1985 y
administrado primordialmente por la Superintendencia de Desarrollo del
Nordeste (SUDENE), con recursos del Banco Mundial. El objetivo de este
programa ha sido apoyar a los productores en todos los estados del Nordes-
te, llegando directamente a dos millones de familias pobres rurales en un
plazo de 15 afios. Se enfatizé el componente de mercado, el que fue ejecu-
tado por cooperativas y asociaciones de productores con el apoyo de entida-
des de los gobiernos de los estados. La evaluacién intermedia ha mostrado
que para alcanzar los objetivos propuestos deben perfeccionarse los meca-
nismos de ejecucion.

Por su parte, en 1991 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
de Paraguay estableci6 en sus Lineamientos de Politica para el Sector Agro-
pecuario, dentro del Proyecto FAO/MAG/STP TCP/FAO/153, la necesidad
de establecer una politica diferenciada que otorgue prioridad a los pequeiios
productores. Se estableci6 que “el cardcter diferencial de la politica se justifi-
ca por las caracteristicas mismas del sector campesino, y debe tener un ca-
récter intrinsecamente temporal, destinado a ir desapareciendo a medida que
las unidades campesinas se vayan incorporando plenamente como pequeiias
fias y medianas empresas, individuales o asociativas, a la economia de merca-
do.” Sin embargo, estas orientaciones ain no han sido llevadas a la practica.

Por otro lado, en Uruguay no ha existido una politica especifica de desa-
rrollo rural. Los problemas de la pobreza rural generalmente fueron enfren-
tados en forma descoordinada y sin continuidad y con instrumentos parciales:
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otorgamiento de tierras, créditos, asistencia técnica. Los mecanismos bdsicos
que actualmente se utilizan para apoyar a los pequeiios productores son de
dos tipos: a) acciones de desarrollo local, y b) proyectos con financiamiento
internacional. En las primeras participan fundamentalmente las Intenden-
cias del interior, con fondos propios, y el Ministerio de Ganaderia, Agricultu-
ra y Pesca (MGAP) las apoya por medio de la Direccién de Promocién del
Desarrollo Local (DIPRODEL), que ha tenido una accién muy limitada.

Dentro de los proyectos con financiamiento internacional, el mds impor-
tante es el Proyecto de Apoyo al Pequeiio Productor Agropecuario (PRO-
NAPPA), que posee financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), y que otorga crédito y servicios de apoyo a la produccién a
unas 5000 familias rurales cuyos ingresos son inferiores a los de la linea de
pobreza. La gran mayoria de los restantes programas son principalmente ac-
ciones de crédito especificas, en las que el monto invertido es reducido.

Colonizacion y reforma agraria

La politica de tierras en Brasil y Paraguay ha sido una estrategia exito-
sa, la cual ha aliviado las tensiones sociales en el medio rural y ha impulsado
la ocupacién productiva de dreas vacfas del territorio nacional. No ocurre lo
mismo en Uruguay, donde esta politica ha tenido menor importancia e im-
pacto en el sector agropecuario.

En Brasil, la politica de tierras impulsé6 una fuerte colonizacién -como se
vio anteriormente- al abrir los frentes de expansién de la frontera agricola.
En 1964 fue creado el Estatuto de Tierras, que establece los mecanismos de
intervencién del Estado para la reforma agraria y el desarrollo rural. Tam-
bién se estableci6 la institucién encargada de realizar el proceso, hoy llamada
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA). La politica de financia-
miento de la expansién de la frontera agricola no logré afectar los problemas
estructurales de concentracién de tierras y de proliferacién de minifundios,
con amplios grupos de productores sin tierra.

A partir de 1985 se dan varios hechos positivos. Por ejemplo, los recla-
mos de tierras fueron nuevamente planteados en el Congreso Constituyente
de 1988, se present6 el Plan de Reforma Agraria y se creé el Ministerio de
Reforma Agraria (MIRAD). La debilidad de las organizaciones sociales en
la defensa de sus propuestas se puso de manifiesto en este tema, aunque se
obtuvieron algunos logros. Estos organismos fueron severamente afectados
por la reforma administrativa propuesta por el Gobierno de Collor, el cual
desmantelé el MIRAD, por lo que el tema de la reforma agraria pasé a ser
responsabilidad del nuevo Ministerio de Agricultura y Reforma Agraria
(MAARA).

En el caso de Paraguay, el organismo encargado de la reforma agraria es
el Instituto de Bienestar Rural (IBR). A partir de 1989 se reactivé la deman-
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do en 1965. En este proceso el pequeiio productor no participd, estos recuros,
mds bien, beneficiaron a los grandes y medianos productores del Centro y
Sur del pais vinculados a la agroindustria exportadora. En 1966 los pequeiios
productores participaban con el 34% del crédito total a la agricultura y los
grandes productores con un 20%. Diez afos después, en 1976, dichos por-
centajes eran el 11% y el 53%, respectivamente. A partir de 1985 el valor
real del monto de crédito otorgado se redujo y lleg6 a ser menor que los nive-
les vigentes en 1973, se elevaron las tasas y se eliminaron los subsidios a la
tasa de interés. Todos estos hechos han implicado un perjuicio ain mayor
para el sector campesino.

Paraguay atraviesa actualmente un periodo de cambios en su sistema de
crédito rural. Las principales instituciones que otorgan crédito directo a los
pequeiios agricultores, el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y en me-
nor medida el Banco Nacional de Fomento (BNF), han mostrado ineficien-
cias para dar una cobertura aceptable. El primero no es un banco ni capta
depésitos, sino que depende de las asignaciones de recursos del MAG. El
BNF dispone de una cartera crediticia mucho mds amplia que el CAH, pero
aparece como muy desligado de las necesidades campesinas. Ambas institu-
ciones tienen serias dificultades técnicas y financieras, lo que contribuye a

que su cobertura sea escasa. Sus politicas no necesariamente estdn coordi-
nadas, dado que el CAH depende del MAG y el BNF del Banco Central de
Paraguay (BCP).

El crédito agricola es provisto fundamentalmente por los bancos priva-
dos, que en 1992 otorgaron el 69% del total, a pesar de que esto constituye s6-
lo el 11% de las colocaciones de estos bancos. Dicho crédito fue canalizado a
los sectores exportadores de medianos y grandes productores. La principal
expansién del crédito al sector agropecuario se dio a partir de 1986 con la po-
litica de redescuentos del BCP, que dispone de los encajes forzosos y los ca-
naliza hacia el sector agricola, por medio de los bancos comerciales privados,
y en menor medida del BNF, quedando excluido el CAH. Mediante créditos
subsidiados, esta politica intenté compensar la sobrevaluacién del guarani
que disminuia la rentabilidad de las exportaciones. Sus efectos negativos fue-
ron multiples: a) se restaron incentivos a la diversificacién, ya que ésta se di-
rigi6é preferentemente al algodon y la soja; b) se contribuyé al fortalecimiento
de los intermediarios; y c) se generaron presiones inflacionarias por la expan-
sién crediticia. Esto tltimo determiné que estas operaciones fueran restringi-
das a partir de 1991.

Las nuevas propuestas institucionales han tendido a la creacién de ban-
cas de segundo piso. Dichas propuestas han sido el establecimiento del Fon-
do de Desarrollo Campesino -creado para implementar el Proyecto de Crédi-
to para la Regién Nororiental, con financiamiento del FIDA vy la creacién de
una Unidad de Segundo Piso en el BCP, con financiamiento del BID. La
primera es especifica para el sector campesino y ha optado inicialmente por
incluir como ventanillas de primer piso a cuatro cooperativas.
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stigacién Agropecuaria (EMBRAPA) y la Empresa Brasilefia de
Tecnologia y Extensién Rural (EMBRATER). Ambas ejecutan ac-
ciones directas y coordinan, a nivel nacional, el funcionamiento de los
centros estaduales en sus dreas de competencia.

La EMBRAPA, mediante la aplicacién de un modelo concen-
trado, ha priorizado la investigacién en sistemas productivos y ha
disminuido la dependencia de conocimientos generados en el exte-
rior. También ha desarrollado tecnologfas que han modernizado la
agricultura brasilefia, pero el pequeiio productor sé6lo ha podido
aprovechar una parte de esos paquetes tecnolGgicos. La investiga-
cién que lleva a cabo la EMBRAPA se caracteriza por presentar
una fuerte concentracién en dreas estratégicas: productos destina-
dos a la alimentacién, a la exportacién, a la produccién de energia en
la agricultura, al procesamiento industrial y al aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales; sin embargo, la cuestién de para
quién se hace esa investigacién es poco discutida.

La EMBRATER fue designada coordinadora y lider del Siste-
ma Brasilefio de Asistencia Técnica y Extensién Rural (SIBRA-
TER), que comprendia a 25 empresas estatales de asistencia técnica
y extensién rural (ATER). Su funcién primordial era ejecutar la po-
litica de ATER con prioridad en el pequeiio y mediano productor ru-
ral, lo cual significé6 uno de los problemas mds importantes para el
propio sistema, en la medida en que el contexto econémico no hacfa
posible la adopcién tecnolégica por parte de ese estrato. En la déca-
da de los ochentas, este sistema cubria al 40% de los productores de
las regiones Sur y Sudeste.

La reforma administrativa de fines de los ochentas y principios
de los noventas produjo una gran inestabilidad para el SIBRATER.
Entre 1987 y 1988 se desmonté6 el sistema, en 1989 se disolvié y se
volvié a constituir EMBRATER, finalmente en 1990 la reforma ad-
ministrativa del Estado eliminé la EMBRATER, por lo que la coor-
dinacién del Sistema pasé a la EMBRAPA.

En Paraguay, la investigaciéon, que se ha concentrado funda-
mentalmente en los productos de exportacién, ha utilizado un enfo-
que por rubros de produccién. Las principales instituciones vincula-
das a la investigacién y extensién agricolas son las Direcciones de
Investigacion Agricola, de Investigacién y Produccién Animal y de
Extensién Agraria del MAG. Estas instituciones presentan algunos
problemas en su gestién, pues, a pesar de pertenecer todas al mismo
organismo gubernamental, estin escasamente coordinadas entre si o
con otras que realizan tareas similares. También tienen dificultades
para captar demandas especificas por tipos de productores y ofertas
tecnolégicas desarrolladas en otros paises con caracteristicas agroe-
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col6gicas similares, asi como para hacer un uso eficiente de la cooperacién
externa. Estos problemas, que implican ineficiencias y mayores costos para
el sistema, se vuelven sumamente criticos en el marco actual de escasez de
recursos.

Esto se ha traducido en deficiente cobertura, principalmente de los pe-
queiios productores que dependen de los servicios publicos: sélo el 11% de
los productores que poseen predios de menos de 20 ha recibe asistencia técni-
ca, frente al 40% de aquellos cuyos predios tienen un tamaiio de 100 a 1000
hectdreas. La investigacion y extensién se han dedicado a cultivos y técnicas
mds compatibles con las necesidades de medianos y grandes productores,
principalmente rubros de exportacién o sustitucién de importaciones. Su
contribucién en el crecimiento de estos productos -soja, algodén, trigo- en la
década de los setentas ha sido muy importante, pero también ha contribuido a
desincentivar la diversificacién de cultivos.

El enfoque de investigacién y difusién por rubros no ha contribuido a la
difusién de précticas y sistemas productivos que permitan la conservacién de
los recursos naturales. Ademds, la expansién de la agricultura paraguaya ha
tenido su principal motor en la expansién de la frontera agricola. Esta moda-
lidad presenta ahora algunas restricciones agronémicas y econ6micas. A me-
diano plazo la caida en los rendimientos agricolas serd muy grande, debido a
la fragilidad de los sistemas ecolégicos y a los dafios ambientales que provoca
la deforestacién indiscriminada. Por otro lado, los nuevos asentamientos exi-
gen una costosa inversion en infraestructura por parte del Estado, lo que re-
sulta poco factible en el marco de restriccién del gasto publico que se ha fija-
do el Gobierno. El crecimiento a través del incremento de la productividad
de la superficie ya ocupada pasa a primer plano, por lo que el papel de la in-
vestigacién y la extensién en los préximos afios serd decisivo para el desem-
pefio del sector.

En el caso de Uruguay, hasta fines de los ochentas la investigacién y ex-
tensiéon fueron desarrolladas fundamentalmente por instituciones pertene-
cientes al MGAP. El deterioro en los recursos presupuestarios asignados a
estos organismos determiné una serie de modificaciones institucionales, que
tendieron b4dsicamente a dotarlos de mecanismos de gestién mds dgiles y efi-
cientes, asi como de recursos propios e independientes de las decisiones del
gobierno central respecto al gasto piblico. En 1990 se creé el Instituto Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias (INIA), como organismo descon-
centrado que funciona como una entidad semi-privada, y a partir de los prin-
cipales organismos que desarrollaban investigacién en el MGAP. Inmediata-
mente se implement6é un programa de fortalecimiento institucional con finan-
ciamiento del BID que permiti6 actualizar el equipo, la infraestructura y la
capacitacién del staff.

En el proceso de creacién del INIA se discuti6 ampliamente si se le otor-
garian responsabilidades en el drea de extensién; finalmente no se le dio la
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responsabilidad directa de difundir tecnologias a productores. Sin embargo,
en ciertas dreas, principalmente en la hortifruticola, se ha contemplado la
transferencia de tecnologias a los productores como parte integral del enfo-
que de la investigacion. A pesar de que los centros dedicados a la investiga-
¢ion en rubros intensivos han tenido un crecimiento significativo en los ulti-
mos aiios, la accién del INIA ha tenido un sesgo muy marcado hacia rubros
y tecnologias apropiadas para medianos y grandes productores.

El drea de extensién no ha sido objeto de una reforma tan vasta, ni tam-
poco de una dotacién similar de recursos. Hay numerosas instituciones pu-
blicas que desarrollan actividades con pequeiios productores, algunas de ellas
recientemente creadas, como la Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA),
aunque la cobertura de estos organismos es muy pequeiia. El fen6meno mds
importante en la extensién agricola a los pequeiios productores en los ltimos
aflos ha sido la creacién de servicios de asistencia técnica por parte de las
cooperativas y organizaciones de productores, con el sector lechero como
principal ejemplo. La flexibilidad en la gestién de estos organismos, la posibi-
lidad de otorgar financiamiento para la compra de insumos y equipos y el ma-
nejo de la comercializacién de la produccién son los factores que han permi-
tido a estos esquemas funcionar en forma m4s eficiente que las instituciones
publicas.

Comercializacion

Las politicas de comercializacién en Paraguay y Uruguay priorizan los
mecanismos de mercado. En Uruguay, a partir de 1978 se liberalizaron los
precios de los productos agropecuarios en un proceso que culminé en pocos
afos. Actualmente las anicas dreas de intervencién son el trigo -para el cual
se fij6 una politica que incluye precios de referencia y certificados de necesi-
dad para la importacién, lo que indirectamente incide en el precio- y el precio
de la leche destinada al consumo y de la uva para vino, que son objeto de fija-
cién administrativa por parte del Estado. La accién publica recientemente
ha enfatizado los mecanismos que facilitan los procesos del sector privado y
ha apoyado las primeras etapas de los emprendimientos novedosos con capi-
tal o asistencia técnica. En esta filosofia, a partir de 1990 se creé6 con fondos
externos el Programa de Exportaciones No Tradicionales Agropecuarias
(PENTA), que brinda apoyo, por medio de capital de riesgo, estudios y con-
sultores, a los proyectos orientados a la introducir productos innovadores y a
la exportacioén, con énfasis en rubros horti-granjeros aptos para los pequeiios
productores.

En Paraguay, el papel del Estado se ha limitado a establecer normas de cali-
dad, a impulsar la concertacién de precios con algunos agentes -principalmente
agroindustrias o exportadores-, a crear mecanismos de informacién de merca-
dos y a apoyar la creacion de infraestructura. En parte, estas funciones han si-
do asumidas dentro del MAG por la Direccién de Comercializacién, pero este
organismo no puede cumplir todas estas funciones y no coordina con la DEA el
desarrollo de sus tareas. El sector piblico también ha apoyado la creacién de
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cién de aranceles al interior del espacio comun obliga a aumentar la competi-
tividad en todos los sectores productivos. La tendencia seria hacia la especia-
lizacién por zonas de aptitud agroecolégica, donde estaria en juego la capaci-
dad de cada uno de los paises miembros de utilizar al méximo el potencial
que define su dotacién de recursos y su posicién estratégica en relacién con
los principales mercados consumidores.

Las oportunidades en el sector de la produccién de alimentos surgen en el
abastecimiento de productos diferenciados para los grandes centros urbanos.
Los servicios de apoyo a la produccién, de infraestructura, de acondiciona-
miento post-cosecha de los productos, de transporte y conservacion, de proce-
samiento, asi como los servicios financieros y de prospeccién de mercados, pa-
san a ser cruciales para un buen desempeiio del abastecimiento de alimentos di-
ferenciados de alto precio. Los pequefios productores estdn muy lejos de acce-
der a estos servicios u organizarse para proveerlos. La accién y los recursos del
Estado en esta direccién resultan vitales para operar la reconversién de forma
arménica y sin exclusiones para el sector campesino.

Instituciones, Politicas y Programas para la Mujer
Productora de Alimentos

En la seccién anterior se analiz6 el marco institucional y de politicas sec-
toriales. En esta secci6n se revisardn esas mismas politicas e instituciones en
funcién del enfoque de género.

Relaciones entre las politicas sectoriales y las mujeres productoras

Las politicas son reflejo del poder de presién de los distintos grupos so-
ciales y de la medida en que sus reclamos llegan a los niveles politicos. En es-
te sentido, los niveles de organizacién de las mujeres productoras de alimen-
tos son incipientes o inexistentes, por lo que carecen de formas orgédnicas pa-
ra hacer presentes sus demandas.

Un elemento que permite tener una aproximacién a la prioridad politica
que puedan recibir las mujeres rurales es la forma en que se ha institucio-
nalizado el tema de la mujer en el sector publico. Los organismos especiali-
zados encargados de dictar programas y politicas en temas de género son
muy recientes. En Paraguay, se cre6 en 1992 la Secretaria de la Mujer,
que entré en funciones en 1993 y depende directamente de la Presidencia de
la Republica. En este pais a nivel global el tema de la mujer estd presente
en el Plan Nacional de Desarrollo 1985-1990 y en el Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1989-1990. Sin embargo, vale la pena mencionar que
en estos esfuerzos la invisibilidad del trabajo productivo de la mujer lleva a
errores de diagnéstico. En el dltimo Plan mencionado se incluye un capitu-
lo denominado “Promocién de la Mujer”, que ha sido discutido criticamente
por la Coordinadora de Mujeres del Paraguay (CMP), en el cual se habla
de “incorporar” las mujeres en la produccién, desconociendo la realidad de
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las mujeres campesinas que participan activamente en todas las tareas pro-
ductivas.

En Brasil y Uruguay el problema de género estd menos visible. En este
dltimo, en 1991 se creé el Instituto Nacional de la Familia y la Mujer, en el
dmbito del Ministerio de Educacién y Cultura, por lo cual su influencia es re-
ducida para que el enfoque de género se integre a las acciones del MGAP.

Un aspecto particularmente importante es el acceso a la tierra de las mu-
jeres productoras. En el caso de Brasil, los movimientos de mujeres rurales
han sido promovidos por las organizaciones de trabajadores rurales y repre-
sentan fundamentalmente a las asalariadas del medio rural. En 1988 estos
movimientos presionaron al Congreso que elaboraba la Constitucién, logran-
do que se incluyera un articulo que establece que el titulo de dominio y de
concesién de uso de las tierras otorgadas a los beneficiarios de reforma agra-
ria serd conferido a hombres o mujeres, o a ambos, independientemente de su
estado civil. Sin embargo, la Comisién de Apoyo a la Mujer Trabajadora
Rural que instituy6 el MIRAD en 1986 se extinguié junto con esta institu-
cién en la reforma administrativa de 1990.

En Paraguay, seguin la legislaciéon agraria vigente, las mujeres pueden ser
beneficiarias de un lote. La ley establece que el titular puede ser el hombre o
la mujer -sea ésta cényuge o concubina- pero no permite la titulacién conjun-
ta, lo que hace que la inmensa mayoria de los titulos se realicen a nombre del
varé6n. Esto representa una desventaja para la mujer, pues no puede utilizar
la tierra como garantia para obtener créditos y queda desamparada en caso
de separacién. La legislacién civil contempla la figura juridica del patrimonio
familiar, que ampara a la mujer y sus hijos en caso de separacién, incluso en
uniones de hecho. Sin embargo, tampoco en este caso se puede usar la tierra
para obtener financiamiento, dado que los bienes del patrimonio familiar no
pueden ser objeto de embargo y enajenacién. Por estas razones, si bien en
principio no existen impedimentos para que las mujeres accedan a la tierra,
para asegurar la proteccién de la mujer y sus hijos, seria necesario que el
IBR asigne y titule los lotes a nombre de la pareja, sea casada o no.

Por ultimo, en Uruguay -donde los movimientos de mujeres rurales son
de reciente aparicién- la legislacién no presenta impedimentos para que las
mujeres accedan a las tierras que administra el INC. Sin embargo, las solici-
tudes de parcelas por parte de mujeres no llegan al 5%.

Se puede decir que las mujeres son una ausencia visible en las politicas
agropecuarias de la regién. La especificidad de género en el andlisis de las
politicas agropecuarias no es una practica comin en los organismos rectores
en la materia. Las acciones referidas a las mujeres rurales han consistido
mayoritariamente en la creacién de programas y proyectos especificos, mds
que en incorporar el enfoque de género en los programas existentes.
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En el caso de Uruguay, el tema de la mujer como problemdtica especifica
es pricticamente desconocido en el sector piblico agropecuario. No existen
programas especificos para brindar servicios a mujeres, porque tampoco las
instituciones perciben que merezca un tratamiento diferencial. Un aspecto
que merece ser resaltado es que parece ser un sector de actividad que la so-
ciedad resguarda para el hombre. En el conjunto total de la Universidad de
la Republica, a partir de 1989 los egresos femeninos superan a los masculi-
nos, representando aproximadamente el 60% del total. No es asi en la Facul-
tad de Agronomia, donde las mujeres alcanzan en el mismo periodo a poco
menos de un 20%.

En el principal organismo de investigaci6n, el INIA, tomando los 127
cargos jerdrquicos mds altos -a partir del responsable de proyecto-, las muje-
res participan con un 15% del total y estdn todas en el nivel m4s bajo, que
concentra el 73% de los cargos. En los organismos de extensién la situaciéon
es similar o peor: en la CHPA -especializado en la transferencia al sector ga-
nadero- de un total de 87 profesionales, tres son mujeres, de las cuales dos es-
tdn en el laboratorio. En la JUNAGRA -especializada en la extensién al
sector granjero- trabajan tres mujeres de un total de 22 profesionales perma-
nentes, ninguna de ellas en cargos jerdarquicos superiores y ni en el equipo en-
cargado de la transferencia de tecnologia.

Programas y proyectos especificos

En el Cuadro II1.22 se presenta un resumen de los principales progra-
mas y proyectos especificos para mujeres rurales desarrollados en los tres
paises. Hay una serie de aspectos que resaltan: en Brasil, la reforma admi-
nistrativa del Estado golpe6 particularmente a los programas para mujeres
rurales, lo cual es un indicio de la escasa prioridad asignada a dichas accio-
nes. En Uruguay, el tema comienza a dar sus primeros pasos con la imple-
mentacién de un estudio sobre el marco institucional y financiero para la in-
corporacién de la mujer en el desarrollo rural, realizado en 1992, y con la
puesta en marcha del PRONAPPA en 1993, que por primera vez incluye un
componente especifico destinado a promover la participacién de mujeres y j6-
venes en las actividades del programa.

En Paraguay, la experiencia acumulada es mucho mayor que en los
otros dos paises y ha habido un fuerte apoyo de los organismos internacio-
nales en su financiamiento. El proyecto Rol de la Mujer en el Desarrollo
Rural, ejecutado por la DEA entre 1986 y 1992, benefici6 directamente a
4720 mujeres organizadas en 72 Comités de Amas de Casa, e indirectamen-
te a unas 28 320 personas. Promovié la capacitacién en la metodologia del
diagnéstico y planificacién participativa, en la cual se busc6 una mayor y
mejor interaccién entre las técnicas y las mujeres beneficiarias. Se abarca-
ron también con esta metodologia aspectos relativos a evaluacién permanen-
te y replanteo de proyectos, manejo de fondos rotatorios, reciclaje y manejo
administrativo de proyectos. Los temas de capacitacién en que se centré el
proyecto fueron salud, nutricién y poblacién.
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dicados a diversas actividades, tales como produccién de almidén, confeccién
de carteras, chipa, artesania en telar, taller de costuras, agricultura y almace-
nes de consumo. En el proyecto de produccién de almidén también partici-
pan los hombres, a pedido de las propias mujeres.

Por iltimo, otro proyecto especifico implementado en Paraguay es el
Programa de Desarrollo Humano, impulsado por la Direccién de Beneficen-
cia y Ayuda Social (DIBEN), dependiente de la Presidencia de la Republica,
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), que han aportado
2370 toneladas de leche en polvo de la Comunidad Econ6mica Europea
(CEE). Este proyecto, que abarca siete departamentos y 17 nuevos asenta-
mientos, tiene el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los sectores
marginados, por medio de la asistencia directa a los nifios (a quienes se les
proporciona leche) y el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, con
el fin inmediato de administrar la merienda escolar. El proyecto también
apunta a que la organizacién perdure y sirva a diversos fines, y también pro-
porciona capacitacién a las mujeres en dreas de organizacién, promocién y
salud, siendo marginal lo que se refiere a aspectos productivos.

A pesar de que los proyectos implementados en Paraguay son caracteri-
zados como “de escasa cobertura, baja intensidad y dificultades técnico-ope-
rativas”, asi como de depender del financiamiento externo para subsistir, la
comparacién entre los tres paises evidencia que en el camino recorrido por
esos programas se ha acumulado una experiencia valiosa para toda la regién,
que puede recogerse en la perspectiva mds amplia de considerar las relacio-
nes de género en el desarrollo agricola y rural.

Lecciones aprendidas

Lo primero que se destaca es un concepto de integracién y participacién
como elemento que favorece las experiencias exitosas y les da sostenibilidad.
Esta integracién tiene varias dimensiones: en primer lugar, significa integrar a
las propias protagonistas, lo que implica la participacién de las mujeres benefi-
ciarias en todas las etapas de formulacién, ejecucién y evaluacién de los pro-
gramas a implementarse.

En segundo lugar, también implica la integracién en estructuras mds am-
plias ya existentes. Por ejemplo, la creacién de instituciones u organizacio-
nes paralelas a las que ya existen y s6lo compuestas por mujeres les otorga
mayor inestabilidad, ya que se sostienen solamente durante la vida del pro-
yecto. Para asegurar que las acciones tengan sostenibilidad se debe -toda vez
que sea posible- dotar a las beneficiarias y a las instituciones existentes de
condiciones para que las mujeres participen en condiciones de equidad en las
organizaciones de productores y en los servicios de extensién, crédito, refor-
ma agraria y otros. La creacién de mecanismos paralelos perpetia la discri-
minacién; no permite utilizar eficientemente los recursos, porque crea dupli-
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caciones innecesarias; y, en tltima instancia, no resuelve el problema, porque
los cambios en los valores y en las actitudes deben ser promovidos en el con-
Jjunto de la sociedad.

En los proyectos implementados con la 6ptica de integrarse activamente
a niveles globales, se ha logrado influir en instancias m4s amplias de la socie-
dad, lo que difunde y potencia las acciones del programa. El Proyecto de
Caazapd logré que se impulsara la creacién de Consejos de Desarrollo Co-
munitario (CDCs) en 15 comunidades, en los que se involucré a las mujeres
y participaron las municipalidades. Posteriormente se logr6 que la Goberna-
ci6n de Caazap4 adoptara una ordenanza que reglamenta la constitucién y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Departamental y de los Consejos
Distritales, en la que se pone como condicién que éstos deben promover “la
participacién de las mujeres en la organizacién y su acceso a la toma de deci-
siones al igual que los varones”.

Este concepto de integracion también involucra a los hombres. Es nece-
sario que los varones, tanto los profesionales de las instituciones participan-
tes, como la pareja de las beneficiarias, acompaiien la evolucién de los pro-
yectos y participen de los cambios que provocan. Como cita el Informe de
Paraguay, en el Proyecto de Caazap4 son las propias mujeres beneficiarias
quienes lo solicitan porque “de lo contrario nosotras vamos a volar y nuestros
hombres quedardn atrds”. La perspectiva de género, como reconocimiento
de que los roles no son un dato rigido de la biologia y de que pueden evolucio-
nar y hacerse mds flexibles, debe ser incorporada por las mujeres y por los
hombres conjuntamente para asegurar un proceso relativamente arménico.
Esto necesariamente debe extenderse al personal técnico, en el que se ha
constatado una virtual separacién entre extensionistas y técnicos de campo -
hombres y mujeres-, con los que se llegaba a coordinar para “utilizar el mis-
mo medio de transporte y ahorrar asi combustible”, pero sin reconocer que
desarrollan las mismas tareas y deben discutir y compartir enfoques y meto-
dologias.

En los proyectos implementados surge un sesgo hacia lo doméstico y re-
productivo, siendo marginales los programas productivos llevados a la précti-
ca. Muchos de los programas montaron numerosos cursos para las benefi-
ciarias, pero no apoyaron a las extensionistas de campo con capacitacién en
temas técnico-productivos, que les permitieran desarrollar su labor mds efi-
cientemente y ganarse mayor respeto por parte de los profesionales hombres.
Msds aiin, el Informe de Paraguay seiiala que los proyectos implementados se
han basado en la tradicién o conocimientos ya existentes (tal como en los ca-
sos del almidén y la costura), pero no han sido capaces de ampliar el mercado
o de emprender nuevos rubros, para los cuales es necesario disponer de capa-
citacién sobre tecnologias, precios, canales de comercializacién, mercados y
otros temas.

El enfoque empresarial de las actividades productivas es un requisito im-
prescindible para el éxito de los proyectos, por lo que el punto de partida ine-
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ludible debe ser el reconocimiento de la responsabilidad que las mujeres tie-
nen en las actividades domésticas y reproductivas. Las actividades producti-
vas se deben potenciar mediante la organizacién y capacitacién de las muje-
res, a fin de facilitar las tareas domésticas y reproductivas. La organizacién
de guarderias u otros servicios que liberen tiempo productivo en muchos ca-
sos se convierte en parte integral del diseiio del proyecto productivo.

La incorporacién de la perspectiva de género en la capacitacién y en la
implementacién de los proyectos productivos no es un problema ya resuelto.
Como revela el Informe de Paraguay, la interiorizacién del tema de género
implica para las propias capacitadoras un proceso de aprendizaje que genera
inquietud, expectativas y “hasta incomprension por parte de los colegas varo-
nes e ineludiblemente conduce a cuestionamientos de tipo profesional y per-
sonal”. Por tratarse de un tema relativamente reciente, es importante tener
en cuenta que su aprendizaje todavia constituye un proceso en marcha, que
debe tener la necesaria flexibilidad en la ejecucién de los programas, en la im-
plementacién de los mecanismos de reprogramacién (evaluacién sobre la
marcha y preparacién de informes de evaluacién intermedios y periédicos) y
en las modalidades de gestién, que deben tener capacidad de reorientarse.

Conclusiones

La década de los ochentas fue un periodo de crisis y reajuste en que las
politicas e instituciones sectoriales ven en alguna medida modificadas las le-
yes de juego con respecto a los setentas. El nuevo escenario exigié cambios
profundos a los actores estatales, reasigné papeles al sector privado y cre6 un
marco de definiciones que restringié notoriamente el espacio de las politicas
sectoriales.

La crudeza de los desequilibrios que dieron origen a los programas de
ajuste estructural ha implicado el m4s fuerte compromiso del Gobierno con
la restriccién del gasto publico y la reforma del Estado. Los fondos presu-
puestales y el espacio politico para el apoyo a los pobres rurales se han visto
severamente restringidos, especialmente en Brasil y Uruguay, que son paises
mayoritariamente urbanos y con fuertes desequilibrios externos. La apertu-
ra al exterior de la economia y la integracién regional son datos relevantes
para la pequeiia produccién, porque implican una mayor competencia, una
cierta especializacién reglonal, y por tanto, el aumento de la productividad de
los recursos.

Cada uno de los paises ha fijado sus objetivos bédsicos de politica agrope-
cuaria en consonancia con sus principales problemas. Brasil ha privilegiado
la seguridad alimentaria y ha tratado de incentivar el aumento de la produc-
cién para reducir las necesidades .de importacién de productos alimenticios;
Paraguay ha reconocido en la diversificacién de su produccién y en la solu-
ci6n de los problemas de tierras, infraestructura y servicios de apoyo para el
sector campesino los principales desafios que debe enfrentar; y, por ultimo,
Uruguay ha visualizado la reconversion del sector y especialmente de los pe-
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queiios productores con vistas a la integracién regional como su prioridad pa-
ra los préximos afios. Las politicas de desarrollo rural y de colonizacién y re-
forma agraria ha tenido poco impacto. Los recursos asignados al crédito, a la
investigacién y a la extensién agropecuaria han sufrido un serio deterioro.
La comercializacién se ha dejado crecientemente en manos del sector priva-
do. Todos estos cambios han significado una disminucién en la cantidad y ca-
lidad de los servicios de apoyo que reciben los pequefios productores.

En cuanto a la mujer rural, las politicas y las instituciones sectoriales no
han incorporado una perspectiva de género o lo han hecho en forma sesgada
y parcial. Los programas especificos han repetido y reforzado la visién de la
mujer rural como ama de casa, interesada solamente en los temas doméstico-
reproductivos y dreas afines. De acuerdo con la informacién de Paraguay y
Uruguay, tampoco se observa en los organismos dedicados a brindar servi-
cios a la produccién una participacién equitativa de las mujeres profesionales
al interior de las propias instituciones.

La situacién en cada uno de los paises es distinta. En Paraguay el tema
de la mujer tiene alta prioridad politica, los servicios de extensién llevan mu-
chos afios desarrollando programas para las campesinas y hay varios proyec-
tos con apoyo internacional que tienen una rica experiencia que transmitir.
En Brasil, los programas especificos para mujeres rurales fueron prédctica-
mente desmantelados por los programas de ajuste fiscal, mientras que en
Uruguay las acciones apenas se han comenzado a implementarse en los dos
ultimos aiios.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La investigacién permiti6 llegar a una serie de conclusiones sobre la par-
ticipacién y aporte de las mujeres en los sistemas de produccién familiar y so-
bre las potencialidades y problemas de los pequeiios productores y las muje-
res productoras de alimentos. Al contrastar dichas conclusiones con las prio-
ridades establecidas en las politicas y programas sectoriales, surge un conjun-
to de recomendaciones y lineamientos de politicas y programas que toman en
consideracién la equidad de género.

Conclusiones

Se puede afirmar que en los tres paises la apertura externa de la econo-
mia y la reduccién del Estado ser4n los hechos que dominardn el 4mbito eco-
némico e institucional en los préximos afios. El sector de la pequeiia produc-
cién familiar se ve particularmente afectado por ambos procesos, que interac-
tian entre si. La apertura implica un endurecimiento de la competencia y
exige aumentar la productividad, lo que implica incorporar tecnologia. Los
productores familiares necesitan servicios para disminuir el riesgo implicito
en la incorporacién de tecnologia: investigacién adaptada a sus condiciones
de trabajo y dotacién de recursos, extensién y asistencia técnica, créditos de
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largo plazo, capacitacién en gestién y comercializacién, y apoyo para la for-
macién de organizaciones que les otorguen mayor poder de negociacion.

Por otra parte, los programas de estabilizacién y la reduccién del Estado
suponen menor nivel de recursos disponibles para ampliar la cobertura de los
servicios. Los pequeiios productores no estdn actualmente en condiciones de
pagarlos. Es decir, hay un riesgo de que el sector de la produccién familiar
sea marginado en la reconversion que se va a producir en el sector agrope-
cuario en los préximos afios, y ése es el principal problema que enfrenta este
estrato en su conjunto.

Este riesgo abarca a las mujeres rurales como parte fundamental de ese
sistema de produccién, pero para este sector los riesgos son mayores, debido a
dos razones principales. En primer lugar, las mujeres rurales no estdn recono-
cidas como productoras por las instituciones puiblicas y, por lo tanto, parten de
una situacién m4s desventajosa.

En segundo lugar, los recortes de fondos han afectado mds severamente
a las instituciones y a los programas especificos para mujeres, y éstos depen-
den en gran medida de la cooperacién internacional. Esto significa que los
recursos disponibles deberdn emplearse en forma eficiente, a fin de evitar du-
plicaciones, de modo que entre instituciones que desarrollen programas simi-
lares se establezcan mecanismos de coordinacién y cooperacién.

La especializacién productiva, la incorporacién de tecnologia y la inser-
cién ventajosa en los mercados constituyen procesos que implican un esfuer-
zo conjunto de los pequeiios productores y el sector publico, a través de una
politica diferenciada. La efectiva participacién de la mujer en este proceso
no se va a dar por sf sola, pues requiere un esfuerzo especial dirigido a asegu-
rarla dentro de esa politica diferenciada. La organizacién aparece como un
mecanismo bdsico para abaratar costos, alcanzar escalas de volumen, lograr
poder de negociacion e identificar interlocutores con el Estado. La escasa
presencia de las mujeres en las cooperativas y asociaciones de productores y
en los organismos sectoriales seiala la necesidad de incorporar el enfoque de
género en los esfuerzos institucionales para la reconversiéon productiva.

Las mujeres productoras participan activamente en varias dreas, en las
que se puede aumentar la productividad de su trabajo, asi como contribuir a
mejorar sus condiciones de vida y las de su familia y su posicién social en las
comunidades. La consideracién de sus intereses y demandas no responde s86-
lo a una preocupacién de justicia social hacia grupos discriminados, sino a la
conviccién de que las mujeres representan un potencial no explorado y a que
su contribucién econémica, social y cultural es decisiva para el crecimiento y
desarrollo de las economias rurales.

Hay claros indicios de que asignar recursos para proporcionar servicios
que apoyen y potencien las actividades de las mujeres es una inversién redi-
tuable. Las encuestas no revelan diferencias en niveles educativos entre
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hombres y mujeres que pudieran dificultar el proceso de difusién tecnolégica
para las mujeres como grupo objetivo y tornarlo mds caro o de resultados
mds dudosos.

Por otro lado, la capacidad de intensificar el trabajo que demuestran las
mujeres al participar activamente en el proceso productivo sin descuidar su
rol doméstico sefiala un potencial de crecimiento y una necesidad de hacer
mds eficiente el trabajo, hecho que tiene un aliado natural en la incorpora-
cién de tecnologia.

Las encuestas también ponen de manifiesto que las mujeres, al estar in-
sertas en forma permanente en la unidad productiva, son las que sostienen la
produccién ante la migracién de otros miembros de la familia. En Paraguay,
el 48% de los hombres en las unidades encuestadas realizé trabajos tempora-
les. Esto sélo puede realizarse mediante una atin mayor intensificacién, en
determinadas épocas del afio, de la jornada de trabajo de la mujer, para lo
cual ésta no se encuentra en igualdad de condiciones respecto del hombre en
cuanto a apoyo en capacitacién y asistencia técnica, que le permita hacerse
cargo del proceso productivo y mantener y profundizar la adopcién de tecno-
logia con decisiones oportunas e id6neas.

Surgen del estudio dreas especificas en que es posible identificar un po-
tencial importante ain no explotado:

a) Las pequeiias unidades productivas de la regién estdn ampliamente
orientadas al mercado. La participacién de las mujeres en las activida-
des de pre-venta y en la transformacién primaria es altamente significa-
tiva, asi como en la decisién de cudnto y dénde vender. Esto indica que
la mujer constituye un actor (una actriz en este caso) de privilegio para
mejorar la comercializacién, por lo que se le debe brindar capacitacién
al respecto.

b) Las actividades pecuarias se realizan con una elevada proporcién de
trabajo y gestiébn por parte de las mujeres. Mejorar su participacién en
estos procesos puede generar impacto en la oferta y calidad de diversos
bienes pecuarios (carnes, leche, huevos y otros) y en los ingresos de las
unidades que realizan estas actividades.

Un aspecto que se debe tener en cuenta al abordar los aspectos de género
en la agricultura del Cono Sur es que no necesariamente la inexistencia de im-
pedimentos legales, un alto grado de integracién social -en el caso de Brasil, es-
pecialmente en la regién Sur- 0 una cobertura del sistema educativo relativa-
mente amplia en comparacién con otros paises de América Latina garantizan
de por si condiciones necesarias y suficientes para la equidad de género.

Aunque la sobrevivencia de la unidad productiva depende en buena par-
te del trabajo de las mujeres, a éstas les estd vedado actuar en representacién
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de esa unidad hacia el exterior, cuando hay presente una figura masculina,
independientemente de la capacidad y conocimiento de cada uno para asumir
esa funcién. Esto estd tan internalizado en las mujeres, que a veces confian
determinadas funciones a sus hijos varones, aunque ellas estén en condicio-
nes de llevarlas a cabo.

Los hombres son quienes tratan con los asistentes técnicos, solicitan el
crédito, tienen a su nombre el titulo de propiedad, y realizan y firman tr4-
mites ante las oficinas publicas; son ellos los que compran los insumos y
los equipos y los que manejan los equipos mds valiosos dentro del estable-
cimiento, tanto para las actividades bajo su control, como para las que
controlan las mujeres. Esas funciones afirman su autoimagen; adema4s, al
no asumirlas la mujer, se reafirma la percepcién de ésta de ser dependiente
del hombre.

Esto quiere decir que los valores y usos sociales son un dato esencial de
la cultura, no neutros respecto a la equidad de género, y que debe destinarse
un esfuerzo especial a decodificar e identificar aquellos que traban la expre-
sién del potencial inexplotado de las mujeres rurales. Estudios sociol6gicos,
antropolégicos y de sicologia social sobre el tema complementan las investiga-
ciones econ6micas en la interpretacién de la condicién de la mujer rural.

Superar la dificil situacién y las condiciones restrictivas de participacién
que enfrentan las mujeres en la produccién de alimentos en la pequeiia pro-
duccién agropecuaria requiere un conjunto de acciones decididas a nivel de los
estados y con la participacién de diferentes estamentos de la sociedad civil.
Propuestas en este sentido se presentan en la siguiente parte de este estudio.

Recomendaciones y Propuestas

Las propuestas pueden clasificarse segiin su dmbito de cobertura. Exis-
ten aquellas que pueden ser impulsadas desde una perspectiva regional, sea
porque ya existen las bases para trabajar coordinadamente entre paises, o
sea porque ésta es una oportunidad para integrar las experiencias de los pai-
ses en favor de las mujeres rurales. También se dan propuestas que corres-
ponden al 4mbito nacional, cuya ejecucién depende de la especificidad de ca-
da pais.

Propuestas de nivel regional
Red de proyectos de cooperacion técnica

El objetivo de la propuesta de cooperacién horizontal entre proyectos de
cooperacioén técnica es el de generar un espacio de interaccién que permita
sentar las bases para el tratamiento regional sobre género y agricultura. Esto

se vuelve atin mds urgente, si se considera el rdpido proceso de integracién
que llevan adelante los paises en el marco del MERCOSUR.
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La propuesta de cooperacién horizontal entre proyectos de cooperacion téc-
nica busca identificar los programas y proyectos que llevan adelante acciones so-
bre género y desarrollo rural en los paises de la subregi6n y los recursos huma-
nos vinculados a ellas, asi como promover la interaccién entre ellos, a través de
asistencia técnica horizontal, encuentros regionales de profesionales e institucio-
nes participantes, difusién de avances, discusién de problemas comunes y otros
mecanismos.

Si bien existen muchas diferencias entre los paises del Cono Sur, se pue-
den identificar programas que tienen el mismo enfoque y que se ejecutan en
subregiones homogéneas. Entre otros se pueden identificar los proyectos de
desarrollo rural con financiamiento del FIDA: el Proyecto de Crédito para
la Regién Nororiental en Paraguay, el Programa de Apoyo al Pequeiio Pro-
ductor Agropecuario en Uruguay, el Programa de Desarrollo Rural de la Re-
gi6n Noroeste en Argentina, asi como muchas de las acciones de desarrollo
rural que lleva adelante el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) en
Chile. En todos ellos se asume una perspectiva de género y hay recursos
asignados para este componente; ademas, se ejecutan programas de capacita-
ci6n, asistencia de especialistas y mecanismos operativos que permiten la for-
mulacién, el financiamiento y la implementacién de programas de desarrollo
productivo, en el marco de estrategias de desarrollo local con perspectiva de
género.

Estos proyectos han sido disefiados para que respondan a las caracteris-
ticas especificas del pais en que se implementan, pero comparten una filosofia
de cara al desarrollo con equidad de género, se dirigen al mismo estrato de fa-
milias del sector rural (las que estdn por debajo de la linea de pobreza) y
combinan, con modalidades propias, una serie de instrumentos similares: ca-
pacitacién, extensién y asistencia técnica, organizacion, crédito.

Los temas que serian objeto de la cooperacion serian:

1) Sensibilizacién y capacitacién a los funcionarios del sector agropecuario
vinculados a los proyectos, para que puedan integrar el enfoque de géne-
ro en su trabajo y estén en capacidad de promover la participacién de
las mujeres en condiciones de equidad.

Este campo de accion exige instrumentar un programa conjunto de ca-
pacitacién que contemple: a) desarrollo de metodologias comunes y ma-
teriales pedagégicos para la sensibilizacién a quienes toman decisiones
de politica sectorial; b) capacitacién de capacitadores con la finalidad de
apoyar los esfuerzos nacionales de capacitacion de técnicos; ¢) produc-
cién de materiales de comunicacién para la sensibilizacién de los habi-
tantes del mundo rural; y d) puesta en marcha de bancos comunes de
capacitadores de alto nivel originados en los paises.

i) Intercambio de experiencias en los aspectos metodolégicos y programd-
ticos. En esto se incluyen las formas en que cada uno de los proyectos
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va resolviendo los problemas encontrados, las metodologias para el se-
guimiento y evaluacién de los cambios en las instituciones y en la pobla-
cién beneficiaria respecto al tema género, sistemas de crédito y asisten-
cia técnica, los mecanismos para relacionar las instituciones estatales y
las organizaciones no gubernamentales (ONGs) que participan en la
ejecucién de proyectos y en otras facetas, de modo que se vaya confor-
mando una visién regional en el Cono Sur.

iii) Elaboracién de recomendaciones de politica agropecuaria regional que
consideren el tema de género y que puedan ser puestas a consideracién
de los mecanismos de integracién. Entre otros se puede pensar en cam-
bios curriculares comunes en la formacién de profesionales.

Adecuacién de estadisticas y bases de datos

Mientras los paises sigan generando informacién estadistica nacional que
no recoge ni analiza adecuadamente las relaciones de género en las activida-
des productivas, todos los intentos por una mayor equidad y eficiencia en los
programas de desarrollo del sector agropecuario se verdn severamente limita-
dos. La propuesta de un proyecto subregional, que adecue las estadisticas na-
cionales (encuestas y censos aplicados en las zonas rurales) y que promueva la
integracién de los aspectos de género en las bases de datos de los proyectos de
desarrollo agropecuario y rural, pretende ayudar a superar esa limitacién.

En este campo una iniciativa subregional tiene muchas ventajas, entre
las que se puede mencionar la homogeneizacién de la informacién en funcién
de su comparabilidad, la posibilidad de integrarse a esfuerzos regionales en
América Latina y los costos menores que una iniciativa de este tipo tendria.
Adicionalmente permitiria monitorear a los paises en este campo y generar
sistemas de control cruzado.

La formulacién de un proyecto de este tipo debe contemplar la revisién
de los principales instrumentos de recoleccion estadistica, la elaboracién de
propuestas homogéneas y comparables, la asesoria a los paises para la revi-
si6n y adecuacion de instrumentos estadisticos nacionales, y la elaboracién
de propuestas para la puesta en marcha de sistemas de informacién para la
toma de decisiones, entre otros aspectos. Dicho proyecto requiere un aporte
especifico de recursos que podria provenir de instituciones financieras o de
cooperacion, asi como de la participacién de las oficinas o instituciones en-
cargadas de las estadisticas nacionales y del apoyo politico de los ministerios
de agricultura y de planificacién.

Debe destacarse que el trabajo en el campo de la estadistica tuvo un gran
consenso entre los que elaboraron los informes y entre los asistentes a los fo-
ros nacionales. En Brasil se sugirié iniciar cuanto antes el trabajo en este
campo para aprovechar la coyuntura preparatoria de nuevos censos y en-
cuestas que lleva adelante el IBGE. Uruguay tiene una urgencia similar,
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pues se prepara la aplicacién del Censo de Poblacién y Vivienda de 1995, cu-
yas tareas preparatorias actualmente se llevan a cabo.

Propuestas de nivel nacional

Apoyo a la institucionalizacién de la perspectiva de género
en los sectores agropecuarios piiblico y privado

Institucionalizar la perspectiva de género en la accién del sector agrope-
cuario significa introducir paulatinamente una mirada atenta a las condiciones
diferenciadas en que mujeres y hombres, de edades y condiciones socio-econé-
micas diferentes, trabajan, participan y aportan. La deteccién de esas diferen-
cias es un punto de partida para valorizar los intereses y demandas de cada
uno de ellos en las politicas, los programas y las actividades de las diferentes
instituciones, para lo cual en algunos casos se requieren acciones claramente
preferenciales para eliminar las condiciones de discriminacién que aiin afectan
a grandes contingentes de poblacién, como es el caso de las mujeres.

La institucionalizacién exige medidas concretas y mecanismos para tra-
bajar en el 4mbito de la formulacién de las politicas piblicas, en el diseiio, se-
guimiento y evaluacién de los proyectos de desarrollo agropecuario y rural,
en los métodos y sistemas de informacién y planificacién, en la asignacién de
recursos, en los procedimientos administrativos y en el manejo de los recur-
sos humanos.

En esta secci6én se esbozan algunas propuestas que surgen de los docu-
mentos nacionales y que proporcionan alternativas para que los organismos
sectoriales del Cono Sur puedan institucionalizar la perspectiva de género.
Se abordan dos aspectos de la institucionalizacién: los mecanismos institucio-
nales en si y la sensibilizacién y capacitacién que deben necesariamente
acompaiiar al proceso. Adicionalmente, se presenta una propuesta para la
creacién de fondos de preinversién que estimulen y faciliten la formulacién de
estudios y programas sobre género y desarrollo rural.

Mecanismos interinstitucionales

El objetivo de la propuesta de mecanismos interinstitucionales es insertar
la perspectiva de género de una manera estable y concreta dentro de las institu-
ciones sectoriales, de modo que se puedan identificar claramente los recursos
humanos y financieros asignados para implementar acciones en el drea de gé-
nero y desarrollo, los niveles responsables en la definicién de politicas y progra-
mas, y la evaluacién de dichos programas desde una perspectiva de género.

Por las propias caracteristicas del tema que se busca institucionalizar, el
enfoque debe ser pluri-institucional y multidisciplinario: deberdn estar invo-
lucrados todos los organismos publicos y privados relevantes del sector agro-
pecuario. Ademds, es necesario integrar y establecer un equilibrio apropiado
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En el caso de Uruguay, el avance dentro de los organismos publicos en la
temdtica de género es mucho menor. Una de las dificultades que enfrenta la
institucionalizacién de esta perspectiva en el sector publico agropecuario es
que el tema de género no ha sido reconocido todavia como un punto relevante
para la agenda sectorial. La primer accién del MGAP en esta direccién fue
realizar un estudio sobre el marco institucional y financiero para actividades
productivas de mujeres con fondos del Fondo Nacional de Preinversién, que
abarcé numerosos temas, entre ellos el tema institucional. El organismo publi-
co especializado en la temdtica de género es el Instituto Nacional de la Familia
y la Mujer, perteneciente al Ministerio de Educacién y Cultura y creado en
1991. Sibien este instituto deber4 jugar un papel importante en la instituciona-
lizacién, sus acciones estdn dirigidas primordialmente al 4rea urbana.

En funcién de lo anterior, la propuesta para Uruguay es modesta: se debe
crear una red de puntos focales que englobe a una serie de instituciones publi-
cas y privadas del sector agropecuario y al Instituto Nacional de la Familia y
la Mujer. La coordinacién y el seguimiento a esta red deben estar a cargo de
una institucién que tenga capacidad de convocatoria y especializacién técnica
para brindarle apoyo.

La idea bésica de la red es promover el aprendizaje institucional sobre el
tema a partir de los puntos focales, a los que se deber4 destinar una accién in-
tensiva de capacitacién. A partir de los puntos focales se propone generar ca-
pacidad y espacio para abordar dicho aprendizaje integralmente en la politica
institucional. A titulo de ejemplo, la red deberia convocar a las siguientes insti-
tuciones: el BROU, Cooperativas Agrarias Federadas (CAF), CONAPRO-
LE, la Cooperativa Agropecuaria Limitada de Fomento Rural (CALFORU),
la Direccién de Investigaciones Econémicas Agropecuarias (DIEA), DIPRO-
DEL, la Facultad de Agronomia, el Instituto de la Familia y la Mujer, el INC,
el INIA, la JUNAGRA, la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria
(OPYPA), el PRONAPPA yla UTU.

La red de puntos focales requiere inicialmente un organismo externo con
capacidad de liderazgo que apoye técnicamente a las instituciones que la inte-
gran. En Uruguay este papel podria recaer en un organismo de cooperacién
técnica como el IICA, dado que es el unico organismo con representacién en
el pais que tiene la capacidad técnica y experiencia acumulada en desarrollo
rural con perspectiva de género. Al punto focal -que puede ser incluso una
persona- le compete la coordinacién, la promocién y el seguimiento del tema
al interior de su organismo.

En Brasil las propuestas de institucionalizacién deberdn contemplar si-
multdneamente el nivel federal, estatal y municipal. Al nivel federal le cabe
fundamentalmente una accién normativa de tipo legal y administrativa, que
incluso debe considerar el trabajo parlamentario. Por el contrario, los niveles
estatales requieren considerar los sistemas institucionales especificos.
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Sensibilizacién y capacitacion

Los mecanismos interinstitucionales esbozados deben desempeiiar milti-
ples funciones, tales como las siguientes: a) efectuar estudios y diagnésticos
sobre las mujeres rurales y los sistemas productivos en que ellas se insertan;
b) mantener bancos de datos actualizados que permitan medir los efectos di-
ferenciados por género de las politicas y los programas en curso; c) diseiiar
mecanismos operativos nuevos que faciliten la incorporacién de la mujer
cuando asi se requiera; y d) elaborar proyectos productivos con perspectiva
de género. En todas estas actividades hay dos condiciones de partida, sin las
cuales no es posible que el proceso comience a avanzar: sensibilizacién y ca-
pacitacién.

El objetivo de la propuesta de sensibilizacién y capacitacién es provocar
cambios en las instituciones para que incorporen consideraciones sobre equi-
dad de género en sus politicas, metodologias y mecanismos operativos, me-
diante cambios en las percepciones y practicas de sus recursos humanos. A
nivel nacional, las actividades en este campo son: sensibilizacién a los nive-
les directivos de las instituciones sectoriales, campaiias de sensibilizacién a la
poblacién en general, capacitacién a los funcionarios técnicos tanto a nivel de
oficina como de campo, y capacitacién participativa a la poblacién destinata-
ria de los programas y proyectos de desarrollo. Para ello la capacitacién de
capacitadores es fundamental, lo que deber4 hacerse en estrecha relacién
con el esfuerzo regional.

La sensibilizacién es un esfuerzo intensivo dirigido a los niveles de deci-
sién institucional con la finalidad de lograr cambios en sus percepciones y de
modificar el sistema de decisiones discriminatorio hoy vigente. Esto implica
cambios de actitud de las instituciones frente a la mujer productora, pero an-
tes que nada supone un cambio a nivel personal de cada uno de los profesio-
nales y jerarcas de los organismos que dictan las politicas, que brindan servi-
cios de apoyo, que recogen estadisticas, y que diseiian, ejecutan o evalian
programas y proyectos; es decir, aquellos que participan en la asignacién y
gestién de recursos para el desarrollo rural.

La capacitacién es un proceso mds organico, formal y sistemdtico que
transfiere conceptos y metodologias pertinentes para incorporar explicita-
mente la perspectiva de género en los distintos dmbitos de accién. En el caso
de Uruguay, por ejemplo, este punto es critico, porque no hay dentro del sec-
tor publico agropecuario especialistas en género, que aporten desde el inicio
sus conocimientos para disefiar programas de trabajo, realizar estudios o
adecuar estadisticas.

Los programas de capacitacién deben implementarse a distintos niveles:
a) técnicos y profesionales encargados de realizar andlisis de la politica agro-
pecuaria, recoleccién de datos, investigaciones y estudios de diagnéstico so-
bre el sector, asi como de formular programas y proyectos; b) técnicos y pro-
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fesionales que brindan servicios de apoyo a la produccién en dreas especiali-
zadas, y que tienen estrecho contacto con el desarrollo rural y con pequeiios
productores, tales como investigadores, extensionistas, promotores y supervi-
sores de crédito, funcionarios de los organismos de colonizacién, técnicos,
asistentes sociales y promotores que participan en la ejecuciéon de proyectos
con perspectiva de género; y c) beneficiarios y beneficiarias de programas y
proyectos con perspectiva de género.

Los métodos, contenidos y enfoques deberdn ser adaptados al perfil de
instruccién y a los intereses especificos de cada uno de estos grupos. La ca-
pacitacién debe tomar en cuenta la heterogeneidad existente y tiene que desa-
rrollarse en forma crecientemente descentralizada.

La propuesta de Paraguay destaca que es necesario contar con informa-
ci6n actualizada y metodologias innovadoras de trabajo grupal. Este pais po-
ne sobre la mesa la necesidad de involucrar a los organismos encargados de
la educacién formal de nifios, jévenes y adultos, a efectos de incluir conteni-
dos de género en sus actividades curriculares. El objetivo es formar niiios y
nifias que adquieran una visién revalorizada del papel de la mujer producto-
ra, agrénomos y veterinarios que desarrollen su trabajo con equidad de géne-
ro, y mujeres adultas que sean capaces de reclamar por su participacién en el
desarrollo rural y organizarse para lograrlo.

La implementacién de los distintos eventos en el marco de un plan gene-
ral de capacitacién para los distintos organismos sectoriales tiene numerosas
ventajas, pues permite: a) estratificar los asistentes potenciales y establecer
una estrategia para la formacién de capacitadores que posteriormente am-
plien y difundan la capacitacién en temas de género; b) disefiar estructuras
modulares a través de las cuales los individuos reciban una capacitacién bdsi-
ca y posteriormente reciclajes con distintos contenidos mds especificos a sus
intereses; y c¢) escoger de diferentes organismos a los asistentes a los médulos
generales, lo que posibilita el intercambio de puntos de vista entre personas de
distintas formaciones académicas y con diferentes culturas institucionales; y
d) al.darle un marco temporal mds permanente, alcanzar a mds personas,
con lo cual el impacto es mucho mayor.

Fondo de preinversién para apoyar las actividades
productivas desde una perspectiva de género

El punto débil de muchas de las propuestas sobre género y desarrollo ru-
ral es que no tienen financiamiento y, por tanto, es necesario formular un
proyecto y presentarlo a las instituciones que puedan proporcionar recursos
para llevarlos a la prictica. A nivel de campo, la mayoria de las organizacio-
nes que trabajan con mujeres rurales poseen inquietudes, propuestas e inicia-
tivas que presentan dificultades para llegar hasta los organismos de financia-
miento o de cooperacién técnica nacionales e internacionales, a los cuales a
veces desconocen. En otros casos, esas propuestas son rechazadas, porque
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Sin embargo, dentro del marco actual de politicas de comercializacién,
hay acciones especificas que sf pueden favorecer al sector campesino y en es-
pecial a las mujeres productoras, las cuales se refieren a la transparencia de
la negociacién. Actualmente, la escasa y mala difusién de la informacién de
mercados contribuye a hacer mds desventajosa la situacién de los pequeiios
productores y productoras. Estos necesitan disponer de informacién de fécil
acceso, que les llegue en forma oportuna y en un lenguaje comprensible de
acuerdo con su nivel de instruccién.

El objetivo de la propuesta de comercializacién es entonces dar mds
transparencia a las negociaciones, mediante el fortalecimiento de los sistemas
de informacién de mercados para pequeiios productores. Desde el punto de
vista de las mujeres productoras, esto implica que incluya todos los rubros en
los que las mujeres participan y que se utilicen medios de comunicacién ma-
sivos -la radio, por ejemplo- que no la obliguen a salir del predio, sino que esa
informacién correctamente codificada llegue directamente al lugar donde
ellas desarrollan sus actividades.

Tecnologia

El objetivo de la propuesta en el drea de tecnologia es promover la equi-
dad de género en el acceso a los servicios de apoyo a la produccién. Para
asegurar la equidad de género se debe aplicar una politica doblemente dife-
renciada, la cual debe priorizar los sistemas familiares de produccién en que
las mujeres participan activamente, asi como enfatizar el papel de las muje-
res como productoras dentro de esos sistemas. En ese sentido se deberdn re-
visar los planes y politicas de estas instituciones, asi como sus mecanismos
operativos.

Debido a que las mujeres realizan una porcién mayoritaria de las tareas
en las actividades pecuarias, es necesario revisar la oferta tecnolégica en esta
materia y adecuarla a las especificidades del trabajo femenino, asi como ha-
cer un decidido esfuerzo para que la asistencia técnica se provea a ambos
miembros de la familia o al menos a las mujeres en los aspectos relativos a
las tareas que ellas realizan. Igual focalizacién prioritaria deben tener las ac-
ciones de extensién vinculadas a la agroindustria rural.

Los servicios de apoyo a la produccién constituyen uno de los 4mbitos en
que la sensibilizacién y capacitacién en relacién con género y desarrollo apa-
rece como m4ds necesaria. La equidad de género en estos servicios tiene dos
aspectos que no pueden separarse: uno se refiere a las mujeres productoras
como receptoras de los servicios y el otro atafie a las mujeres profesionales
como integrantes del staff de las instituciones sectoriales.

La consideracién de la mujer en su papel de ama de casa y la priorizacién

hacia ella de servicios de apoyo que tratan casi exclusivamente temas del 4mbito
doméstico se corresponden con una divisién también al interior de los servicios
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en que las mujeres participan como promotoras y asistentes sociales, en vez de
dedicarse a la transferencia de tecnologias de produccién. En casi todas las insti-
tuciones, se comprueba que las mujeres no llegan a posiciones en los niveles je-
rdrquicos mds altos, lo cual por lo menos exige preguntarse por qué es asi.

La participacién de mujeres profesionales en extensi6én rural para asistir a
mujeres productoras es uno de los puntos que las instituciones deber4n consi-
derar, a efectos de ampliar la cobertura de este estrato. En Paraguay, esto re-
presenta la capacitacién en temas productivos de las técnicas rurales, y mayor
cantidad de ingenieras agrénomas, veterinarias y economistas en el Departa-
mento de Apoyo Técnico y en el Departamento de Promocién de la Mujer de
laDEA. En el caso de Uruguay, significa la contratacién de m4s mujeres pro-
fesionales en los cargos de campo. La participacién de mujeres agrénomas y
veterinarias para asistir a mujeres productoras es un tipo de discriminacién
positiva necesaria en organismos que han mostrado un sesgo discriminatorio
tan acentuado respecto al género femenino.

La utilizacién de predios con jefatura femenina para ensayos de valida-
ci6én es una forma de integrar a las mujeres a la generacién de tecnologia y de
tener una primera evaluacién respecto a si las tecnologias son apropiadas para
ser adoptadas por productoras mujeres, aspecto que hoy se desconoce. Es ne-
cesario que las tecnologias que se promuevan no signifiquen una mayor carga
de trabajo para la mujer, que los rubros en que est4n prioritariamente integra-
das -huerta, cria de pequefios animales, procesamiento de productos- tengan
un enfoque empresarial, con cdlculo de costos y rendimientos fisicos, que per-
mita medir los beneficios de la innovaciones introducidas.

Organizacién

El objetivo de las recomendaciones en torno a esta 4rea es usar este ins-
trumento para dar mayor poder de negociacién a las mujeres productoras pa-
ra plantear y defender sus intereses especificos. La forma de lograrlo es ase-
gurar que las mujeres participen activamente en las organizaciones de peque-
fios productores y que éstas las integren como miembras plenas, con intereses
propios que se incorporan a sus demandas actuales. Esto exige fortalecer la
organizacién de las instituciones, especialmente los grupos de mujeres que se
detecten en ellas.

Como lo resalta el informe de Paraguay, no hay un modelo tinico de orga-
nizacién campesina. Las cooperativas fueron ampliamente apoyadas por el
Estado y la cooperacién internacional, pero no necesariamente han resultado
el modelo méds arraigado en los sistemas campesinos, dado que se ubican en los
centros urbanos, cabeceras municipales y departamentales, con una clientela
urbana o de medianos y grandes productores. Este modelo combina funciones
de crédito, produccién y mercadeo, y es dirigido por profesionales y técnicos de
extraccién urbana. Por el contrario, las organizaciones auténomas campesi-
nas sin fines de lucro de tipo “asociacién civil de capacidad restringida”, figura
juridica incorporada al Cédigo Civil en 1987, han resultado en la préctica mds
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reivindicativas y democrdticas, pero requieren mds experiencia en temas pro-
ductivos y administrativos.

Corolario

Muchas de las recomendaciones aqui presentadas no tienen el cardcter
de una propuesta acabada, precisamente porque su funcién es incentivar la
discusién y promover el interés politico necesario para poder alcanzar pro-
puestas de consenso.

Sin embargo, se ha reunido un conjunto de sugerencias de cardcter re-
gional y nacional que son parte del “recetario minimo” necesario para que los
paises que han participado en este Proyecto revisen sus instituciones agrope-
cuarias, ajusten sus politicas e introduzcan modificaciones en sus programas,
con el objetivo de beneficiar a un sector de poblacién -las mujeres en la pe-
queiia produccién- que ha sido histérica y sisteméticamente marginado, a pe-
sar de su demostrada contribucién a la generacién de la riqueza y a la satis-
faccién de las necesidades de consumo alimenticio de la poblacién.
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