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APRESENTACAO

O atual governo, ao iniciar sua gestido, reconheceu o Projeto de
Combate a Pobreza Rural (PCPR) como a principal politica piblica de
combate a pobreza no meio rural e nas sedes dos pequenos municipios
do Rio Grande do Norte.

As experiéncias relatadas neste livro foram escolhidas dentre os 2
mil projetos comunitdrios financiados pelo PCPR neste Estado.
Entretanto, ndo se trata apenas de uma agdo governamental especifica,
mas, ao contrdrio, de uma politica piblica que possui instrumentos
préprios de implementagdo, entre os quais se destacam: um Conselho
Estadual, os Conselhos Gestores Municipais € as Associagdes Civis,
localizadas nas comunidades rurais e nas sedes dos pequenos
municipios.

Os objetivos do PCPR sdo, portanto: i) estimular o processo de
formagdo de um capital social, com fortalecimento do movimento e da
organizagdo das comunidades, no meio rural e nas pequenas cidades;
e, ii) fortalecer o desenvolvimento local com a construgdo de micro e
pequenas economias, incluindo cidaddos, familias e grupos ao
processo de desenvolvimento.

O atual governo, portanto, compreende que cabe ao Estado, esse
papel de propor, de estimular e de realizar agdes com objetivos de
corrigir as seculares injustigas e superar as desigualdades sociais.

Diante disto, a andlise das experiéncias do PCPR traz
contribui¢des importantes que n3do podem ser descartadas ou
esquecidas diante da necessidade de desenvolver o Projeto, consolidar
o modelo descentralizado e participativo de gestio e, como
conseqiiéncia, alcangar os objetivos e as metas programados.

O agora denominado Programa de Desenvolvimento Solidario
desenvolve sua pritica consagrando a existéncia dos Conselhos
Estadual e Municipais como canais de participagido e de controle da
sociedade civil sobre as politicas puiblicas. Essa miltipla
institucionalidade, constituida majoritariamente pela sociedade civil
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(80%) é e serd a responsdvel pela conducdo desse processo,
projetando, a partir das comunidades, o desenvolvimento social.

Nao se pode abrir mdo da participacio da sociedade organizada na
luta pela construgdo de uma sociedade melhor, mais justa, mais
soliddria. Torna-se indispensdvel, portanto, a existéncia de
movimentos sociais que sejam representativos e que apresentem
demandas legitimas das comunidades, para que o processo alcance
desenvoltura e nivel satisfatdrio.

Nesse contexto, o Estado conta com uma experiéncia histérica,
que consagra a participacdo ativa da Igreja Catdlica e dos
trabalhadores rurais, no campo da conquista de direitos e de
oportunidades, na ativa celebragdo de parcerias com organizagdes
governamentais.

Essa integracdo de esforcos representa um grau elevado de
amadurecimento democrético, traduzindo a compreensio de que a
realidade da pobreza, pela sua dimensdo, ultrapassa o limite da agio
isolada.

O atual governo tem enormes expectativas quanto aos avangos do
Programa Desenvolvimento Solidario. Os fundamentos tedricos /
técnicos e as experiéncias priticas nos animam com relagdo aos
resultados do trabalho.

As vivéncias aqui relatadas representam o desafio de identificar e
reproduzir estas experiéncias, que possibilitaram resultados
excelentes, reconhecidos, inclusive, internacionalmente.

As expectativas quanto ao aproveitamento desses elementos
comuns, garantem o alcance de resultados altamente satisfatérios,
configurando éxito das agdes do Programa Desenvolvimento
Solidério.

Repousam sobre os ombros da equipe técnica, comprometida com
os ideais e a causa social, e do IICA, instituicio que responde pela
consultoria técnica ao Projeto, que tem ativa participagdo, trabalhando
em estreito intercimbio de conhecimento e agdo, as tarefas de
consolidar os objetivos permanentes de aperfeicoamento do Programa.

A Secretaria do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social,
responsdvel pela condugdo do Programa, destina todo o apoio
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governamental, de modo a contribuir de forma efetiva para superar os
problemas, vencer os desafios, diminuir a pobreza e construir o
desenvolvimento social.

Marcia Faria Maia Mendes

Secretaria do Trabalho, da Habitagao e da Assisténcia Social
(SETHAS).
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INTRODUCAO

Os projetos associativos comunitdrios estdo se multiplicando em
praticamente todos os municipios do Estado do Rio Grande do Norte.
Sdo milhares de pequenos empreendimentos de geragdo de renda e
ocupagdo, de oferta de bens e servigcos e de formagdo de infra-
estrutura econdmica e social identificados, elaborados e executados
pela propria populagdo, por intermédio de suas organizagdes
comunitdrias legalmente constituidas.

Um grande nimero de instituigdes internacionais e nacionais de
financiamento, cooperagdo e assessoramento técnico e de natureza
sindical e religiosa estd apoiando efetivamente esse ciclo de promogao
do desenvolvimento local, que ji dura quase duas décadas. Os
resultados até agora obtidos sdo muito diversificados: existem projetos
que foram financiados recentemente e ainda estio em implantagdo;
outros foram implantados, mas, por razdes diversas, ndo se encontram
em funcionamento. Entretanto, merece destaque uma importante
constatagio: muitos dos projetos financiados ndo somente foram
implantados, como estio em pleno funcionamento e estio se
consolidando como experiéncias bem sucedidas de promogdo
econdmica e social.

Por que alguns desses projetos tém melhor desempenho do que
outros? Em que medida esses projetos - que tiveram bom desempenho
- estdo contribuindo para gerar renda e ocupagdo, melhorar o bem-
estar das familias, promover a organizagdo social e aumentar a
participagcdo popular na gestdo publica? Quais os tipos de li¢des
podem ser tiradas dessas experiéncias? E possivel haver uma
multiplicagdo dessas experiéncias em outros municipios e/ou
comunidades? Em caso positivo, em que condi¢des isso poderia
ocorrer?

Este livro apresenta o resultado de trabalhos realizados por
diversos pesquisadores, que analisaram as experiéncias de
implementagdo de programas e projetos de desenvolvimento e gestdo
local, registraram o conhecimento acumulado e agora procuram
divulgar os avangos obtidos. Constitui-se, assim, uma primeira troca
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de informagdes e debates sobre experi€ncias exitosas, e, desse modo,
se inicia ao atendimento de uma demanda existente. Trabalhos como
estes, sdo possiveis para introduzir um embasamento mais sélido
visando-se, desta forma, aprofundar o conhecimento das experiéncias
relatadas e discutidas.

No primeiro capitulo se apresenta uma introdugdo ao
desenvolvimento local e enfoca-se a mudanga de paradigmas para uma
nova vis3o da institucionalidade local.

No segundo capitulo, discute-se a participagdo do Banco Mundial
e do Instituto de Cooperagio para a Agricultura (IICA), como
instituicdes de financiamento e cooperagdo técnica as experiéncia
exitosas relatadas neste livro.

No terceiro capitulo abordam-se as experiéncias relacionadas com
a dimensdo institucional do desenvolvimento local, a participagdo
social e a governanga local, tomando como referéncia os estudos de
casos dos Conselhos Municipais gestores de politicas piblicas e do
orgamento participativo.

O quarto capitulo d4 destaque a temadtica do associativismo e
desenvolvimento local, com destaque para as experi€ncias com
agricultura e agroindustria familiares.

O quinto capitulo enfatiza os elementos inovadores das
experiéncias relatadas, enquanto o sexto capitulo aborda os pontos
comuns a essas experiéncias.

O sétimo capitulo, seguido das referéncias bibliograficas, aborda
as dificuldades encontradas deixando implicito, desta forma, a
necessidade de novos estudos que possam contribuir para a
compreensio desta realidade em construgdo.

Para finalizar, cabe registrar que as informagdes aqui apresentadas
possam servir como instrumento de formulagdo de politicas publicas
no Estado do Rio Grande do Norte, aos promotores, organizadores e
aos demais interessados no tema, que venham a ter acesso ao presente
documento.
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1.1 - O Conceito de Desenvolvimento Local

A emergéncia de graves problemas sécio-ambientais nas iltimas
décadas, em escala global, eclodiu numa intensa mobilizagdo de paises
com diferentes perfis de desenvolvimento economico, no sentido de rever
os caminhos e valores assumidos pela moderna sociedade industrial.

Através de diversos documentos e encontros, buscou-se discutir a
construgio de uma nova ordem internacional fundamentada na
perspectiva de uma melhor qualidade de vida e na protegdo e melhoria do
meio ambiente, como pressupostos de uma sociedade mais justa e mais
eqiiitativa. Entre esses documentos destacaram-se: o Relatério Limites do
Crescimento do Clube de Roma (1971), a Conferéncia Mundial de
Estocolmo (1972), o Relatério Nosso Futuro Comum (1987), a Agenda
21, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro (1992) e a Conferéncia
Mundial Rio +10, em Joanesburgo (2002).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel estabelecido no Relatdrio
da Comissdo Bruntland, Nosso Futuro Comum, de 1987, foi enunciado
como a busca de satisfazer as necessidades e aspiragées do presente, sem
comprometer a possibilidade das geracées futuras para atender a suas
proprias necessidades. Ou seja, um processo de mudanga no qual a
exploragdo dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional devem satisfazer as
necessidades das geragdes atuais e futuras.

Nessa concepgao estd implicita a preocupagado social pelas condi¢oes
de vida das comunidades, em um mundo mais humano. A énfase do
desenvolvimento sustentdvel estd nas coisas que as pessoas podem fazer,
nas realizagdes que definem o ser das pessoas, e nio no que podem ter. E
um conceito abrangente e integral e, necessariamente, distinto, quando

aplicado as diversas formagdes sociais e realidades histéricas e tem um
significado dindmico e flexivel, centrado no respeito a vida.

O desenvolvimento local surge também com a idéia de
desenvolvimento sustentdvel, pois se trabalha com os mesmos principios
da sustentabilidade, baseados na movimentagdo da sociedade para ativar
a economia local e melhorar a vida da populagdo, sem destruir o meio
ambiente.
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As comunidades convivem com os problemas internos dos
municipios e com ameagas externas que podem criar dificuldades para o
desenvolvimento local, tais como politicas macroecondmicas restritivas, e
concorréncia entre os municipios, as regides e os paises. Porém, deve-se
fazer um trabalho de neutralizagdo dessas ameagas e de identificagio de
oportunidades, buscando, por exemplo, atividades associativas, agregagio
de valor aos produtos locais, introdugio de produtos organicos, conquista
de novos mercados e, como conseqiiéncia, geragdo de mais riqueza e
mais emprego na comunidade.

O futuro demanda uma nova visdo e novas estruturas e processos de
gestio do desenvolvimento a luz de postulados interdependentes de
eqiiidade social e bem-estar; equilibrio e conservagio ambiental; eficiéncia
e crescimento econdmico; autodeterminagdo politica; e, sustentabilidade
ecoldgica no longo prazo.

1.2 - Focando uma Nova Institucionalidade: uma Mudanga de
Paradigma
E indispensavel concretizar uma estratégia de desenvolvimento que
signifique mudanga de rumo e estilo, inclua novas linhas orientadoras dos
programas de desenvolvimento e seja implementada por intermédio de
uma nova institucionalidade, pois as diretrizes, a estrutura organizacional, os
métodos e procedimentos das instituigdes do setor puiblico brasileiro ja ndo
respondem aos desafios atuais.

O processo de globalizagdo tem enfraquecido a capacidade de
reflexdo e gestdo do setor piiblico e, por conseguinte, a sua capacidade de
visualizar o futuro. E indispensivel promover a revalorizagio da
sociedade civil, criando parcerias, evitando sobrevalorizar as relagdes de
competitividade e reconhecendo tanto a sua capacidade para prover bens
e servicos, quanto o seu papel como motor dos processos de
democratizago.

Para concretizar o desenvolvimento sustentdvel, sio imprescindiveis,
além da modemnizagdo da institucionalidade estadual e municipal, a
mobilizagdo da sociedade, a redefini¢io dos papéis da midia, a formagdo
dos recursos humanos, novos instrumentos técnicos e sistemas de
informagdo que concorram para orientar decisdes, mecanismos flexiveis de
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financiamento, abertura democritica, estratégias participativas e
fortalecimento dos sistemas de parceria entre atores piblicos e privados.

Deve-se adotar uma nova filosofia de desenvolvimento e uma nova
estrutura conceitual holistica afastada dos modelos economicistas, cujos
unicos valores sdo aqueles que podem ser quantificadas mediante lucros.
Esta nova filosofia deve ser materializada em um modelo governado pela
cooperatividade, a solidariedade e a sustentabilidade e ndo pela
competitividade. Deve buscar uma reorientagdo ética e um novo
relacionamento da sociedade com a natureza e com o Estado.

Nesta concepgdo, o principio da solidariedade esta explicito na
preocupacgdo com o futuro, pois se define uma atitude de compromisso
fundamental, uma capacidade bdsica de sentir € pensar os outros, em suas
condi¢des concretas, a visdo do futuro na vontade de proteger a vida
humana e a natureza no longo prazo.

A abordagem do desenvolvimento sustentdvel persegue, pois,
objetivos de egiiidade. Para isto, deve promover uma sinergia das
populagdes pobres e atingir respostas politicas que articulem suas
necessidades coletivas mediante um processo de abertura interna a
democracia participativa que signifique o envolvimento ativo dos
cidaddos na tomada de decisdes; da mobilizagdo e compromisso das
urbanizagdes e comunidades; de mecanismos permanentes de
participagdo social; da articulagio do movimento popular com os
segmentos organizados da sociedade civil; do estabelecimento de novas
parcerias institucionais; da criagdo de oportunidades de capacitagdo e
informagdo para que a populagio assuma o seu proprio processo de auto-
organizagdo; da articulagdo consciente, permanente e dindmica das
comunidades, em torno de interesses comuns (Braceras, 2004).

E preciso reconhecer a capacidade potencial das comunidades
humanas para a avaliagdo de seus prdprios problemas e necessidades e
para construir suas préprias condi¢des de autodependéncia. O desenvolvi-
mento sustentdvel surge, também, como um enfoque que incorpora a
diversidade de contextos sociais, buscando solugdes especificas para
problemas especificos, mediante o exercicio do controle democratico na
tomada de decisdes, ou seja, promovendo respostas participativas &
soliddrias.
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Para que as estratégias de desenvolvimento local possam combater a
pobreza das comunidades, € indispensdvel que se fundamentem em
atividades produtivas capazes de gerar excedentes e sustentar o
crescimento econémico, mas como processo definido, controlado e
dirigido pela populag@o e em fung@o das suas necessidades.

As prefeituras e suas estruturas, ainda ndo estio bem preparadas para
orientar processos de desenvolvimento local sustentivel. O
desenvolvimento municipal é freqiientemente reduzido e interpretado
como processo de modernizagdo da administragdo local, implicando a
descentralizagio e definigdo de novas fungdes, bem como o
fortalecimento de suas estruturas organizacionais para operacionalizagdo
do atendimento das diferentes escalas de problemas e demandas.

A modernizagdo da instituigdo municipal diz respeito ao
fortalecimento da gestdo publica local para condugio eficiente, eficaz e
efetiva das estratégias, programas e projetos de desenvolvimento. E isso
requer aumento da capacidade técnica de gestdo, aproveitando, com
economia de meios, as potencialidades e os escassos recursos existentes;
uma aprendizagem continua buscando sempre o aperfeicoamento. Uma
modernizagdo sem introduzir mudangas na sua cultura organizacional,
promovendo um municipio inteligente.

Se os atores sociais ndo participarem do processo de modernizagéo,
se ndo forem realmente atores, esse processo bem pode reproduzir um
novo tipo de clientelismo, por meio de novas institui¢des.

Deve-se, pois, buscar novos modelos de infra-estrutura rural que
estimulem as economias dos pequenos produtores; orientar os investi-
mentos para a satisfacdo das necessidades bdsicas da populagdo;
promover procedimentos produtivos alternativos; organizar e capacitar as
comunidades para criar uma consciéncia democritica e ecoldgica;
desenvolver atividades estratégicas que possibilitem a conserva¢do dos
recursos naturais e promovam o equilibrio do meio ambiente, pois,
constitucionalmente, os municipios sdo responsdveis pela gestdo
ambiental. E indispensavel ecologizar a gestio municipal, visando ao
manejo sustentdvel dos recursos, de tal forma que as comunidades
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presentes e futuras possam conservar o patriménio natural no longo
prazo.'

Assim, deve-se construir um novo paradigma de desenvolvimento,
um desenvolvimento humano e sustentdvel que fortaleca a capacidade
local de organizagdo social, ativando, a0 mesmo tempo, um crescente
processo de autonomia deciséria e inclusdo social. Precisa-se construir
uma nova visdo da realidade. Segundo Capra J. (1982), essa nova visdo
da realidade baseia-se na consciéncia do estado de inter-relagio e
interdependéncia essencial de todos os fendmenos - fisicos, biolégicos,
psicolégicos, sociais e culturais que transcende as atuais fronteiras
disciplinares e conceituais e que serd explorada no ambito de novas
instituicdes.

No contexto geral, as estratégias de desenvolvimento local podem
ser materializadas mediante a implementagdo de programas de carater
horizontal e vertical, porém dentro de uma visdo holistica e aberta e
baseada no didlogo, onde a participagdo cidadd, a concentragdio em
agentes locais sociais e a coordenagdo administrativa ocupam uma
posi¢do central.

O termo desenvolvimento local presta-se a virias interpretagdes. E
visto como processo endégeno de mudangas capazes de melhorar as
condigdes de vida, produgdo e trabalho, que se localizam em espagos
territoriais menores, ou como desenvolvimento, em escala comunitdria,
municipal ou microrregional orientado por principios de sustentabilidade,
eqiiidade social, eficiéncia econdmica, democracia politica, conservagdo
ambiental e diversidade cultural.

Falar do local ndo pode ser reduzido ao espacial, ao geogrifico; ou
seja, diz respeito a relagdes sociais e politicas dentro de uma fronteira, de

! Emilio Latorre argumenta que “ la elaboracion de un plan ambiental. como parte del
plan de desarrollo, es una tarea de especial importancia en la administracion local. La
calidad ambiental local es responsabilidad del municipio en su totalidad y de los
organismos de planificacion local en particular...se sugiere que los municipios aborden
la problematica ambiental local tomando como referencia las siete dreas aqui referidas:
el ordenamiento municipal, el manejo del agua, el manejo del suelo, la vegetacion natural
y la fauna silvestre, el control de la contaminancién ambiental, la prevencion de
desastres y la informacion del medio ambiente”, El Ecoplan, Planificacion Ambiental
Municipal, Colegio Verde/CORPONARINO/GTZ, Cali, 1992.
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um espago territorial, de uma rede de relagdes que englobam
determinadas priticas e comportamentos.

Quando o zoneamento ambiental de um determinado municipio
torna-se um instrumento para conciliar o desenvolvimento econémico
local com a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente, o
desenvolvimento municipal (local) passa a ser o desenvolvimento dos
relacionamentos conjuntos, democraticos, sustentiveis e economicamente
eficientes e menos o desenvolvimento de um territdrio. A localidade,
portanto, € menos um espago fisico € mais um conjunto de redes,
estruturadas em torno de interesses identificiveis.

No desenvolvimento da comunidade, por conseguinte, se liga
espago—sociedade—poder—cultura. O territdrio, as fronteiras espaciais, se
expressa como locus simbélico, ou seja, o lugar onde se manifestam as
diversas formas de vida.

Na territorialidade decorre a identidade, pois as comunidades vivem
culturalmente uma relagdo histérica, uma consciéncia que as define em
termos de como se imaginam e se percebem, um tipo de relagio cultural
com a terra, um conjunto de grupos sociais conectados 2 memodria e sonhos
coletivos, uma comunhio com um conjunto de valores, atitudes e
representagdes coletivas que modelam os comportamentos.

A defini¢do do interior politico e a defini¢do da identidade passam
pela tradicdo cultural. A forma de fazer desenvolvimento local expressa
uma crescente desarticulagdo entre o externo-material e as energias que
fluem de dentro. O conceito de identidade diz respeito a explicagdo do
sentido que damos a nossas proprias vidas, aos atributos bdsicos que
caracterizam as comunidades rurais (Jara, 2001).

O empoderamento comunitario € um recurso essencial, pré-requisito
da eficiéncia econdmica e condicionante da eqiiidade, porque € a politica
que comanda a economia e € a cultura que comanda a politica.

Apesar da importincia estratégica dos pressupostos tedricos € dos
arranjos institucionais acima referidos, a operacionaliza¢do dos conceitos
e a suas aplicagdes préticas ndo tem sido uma tarefa facil. Os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, nem sempre estdo presentes na administragdo piblica direta ou
indireta, como determina a Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil (Art. 37). Ao contririo, a literatura cldssica sobre a histéria da
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administragdo publica brasileira estd impregnada de exemplos de ma
gestao:

(...) dirigentes de o6rgdos publicos que buscam a
satisfacdo pessoal em vez do bem comum; excessos
nas contratagdes e nos gastos; funciondrios
contratados, demitidos ou postos a disposicdo com
base no parentesco e na lealdade politica ao invés
do mérito: pessoal escassamente instruido ¢ pouco
capacitado; e, oportunidades infinitas de outras
formas de suborno, trafico de influéncia e conduta
ilegal (TENDLER, 1998:13).

Apesar disto, os trabalhos mais recentes sobre implementagdo de
politicas publicas no Brasil, no Nordeste brasileiro e no Estado do Rio
Grande do Norte em particular, evidenciam que estio ocorrendo
importantes mudangas na gestdo piblica, sobretudo no que se refere a
descentralizagdo fiscal e politico-institucional para os governos sub-
nacionais e para as organizagdes da sociedade civil (MATOS FILHO,
2002: 5 - 8).

Distintos atores, nacionais e internacionais, estdo participando
ativamente da constituicdo ¢ do funcionamento dessas experiéncias de
implementagdo descentralizada de politicas publicas, como é o caso das
organizagbes multilaterais de financiamento e cooperagio técnica, em
particular o Banco Mundial e o IICA; dos Governos Federal, Estaduais e
Municipais; do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais: da Igreja;
das organizagbes nao-governamentais (ONGs). dos conselhos gestores
municipais e das associagdes civis legalmente constituidas.

Considerando a escassez de estudos sobre a trajetéria do Banco
Mundial e do IICA no Rio Grande do Norte. o proximo capitulo tratard
de focalizar a problemdtica do desenvolvimento local, privilegiando o
papel desses organismos de financiamento e cooperagio técnica na
formulagdo e implementagdo de projetos.
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2.1 - A Participacio do Banco Mundial

A participagdo do Banco Mundial no financiamento de projetos de
desenvolvimento local no Nordeste do Brasil e no Rio Grande do Norte
tem inicio em 1975, por intermédio dos chamados projetos de
desenvolvimento rural integrado.

O POLONORDESTE, no qual se incluiram os projetos financiados
pelo Banco Mundial foi criado pelo Governo Federal em outubro de
1974, com o objetivo de elevar a produtividade dos pequenos agricultores
oferecendo diversos investimentos e servicos complementares, entre os
quais se incluiram estradas vicinais, eletrificagdo rural, instalagdes para
armazenamento, pesquisa agricola aplicada, crédito subsidiado e
investimentos complementares em infra-estrutura social, principalmente
saide, educagdo e instalagdes para abastecimento de dgua, assisténcia as
cooperativas e pequenas empresas ndo agricolas, além de regularizagio,
compra e venda de terras (Banco Mundial, 1985).

Entretanto, o préprio Banco Mundial reconheceu que ndo poderia
esperar que 0 POLONORDESTE resolvesse problemas da pobreza rural
na regido. As familias pobres do nordeste, segundo o préprio Banco
Mundial, somavam cerca de trés milhdes em 1980, enquanto os principais
beneficios tinham se dirigido a um nimero muito pequeno dessas
familias, ndo superior a cem mil.

Por outro lado, mesmo para este pequeno nimero, foram evidentes os
problemas relacionados com a disponibilidade de recursos financeiros
para implementa¢do das metas programadas. Embora tenha concordado
formalmente com as condicionantes impostas pelo Banco Mundial quanto
ao aporte de contrapartida de recursos nacionais como condigdo prévia
para recebimento dos recursos externos, o Governo Federal descumpriu
vérios compromissos contratuais, como foi o caso dos repetidos atrasos
na alocagdo de contrapartidas financeiras e da aplicagdio dos recursos

liberados em infra-estrutura rodovidria e energética, em desacordo com as
metas contratualmente acordadas (Banco Mundial, 198S5).

No computo geral, menos de um terco dos recursos financeiros
programados chegaram, efetivamente, aos beneficidrios, tendo o restante
sido absorvido na estrutura burocréitica. Portanto, concluiu o Banco
Mundial, mais de uma década de esforgos piiblicos para reduzir a pobreza
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rural no nordeste brasileiro ndo foi capaz de melhorar as condigdes de
vida da maioria da populagdo rural pobre.

Novos entendimentos passaram entdo a ser mantidos entre aquele
organismo multilateral de financiamento e 0 Governo Brasileiro em torno
de uma estratégia de desenvolvimento rural para o nordeste e de
programas estaduais de desenvolvimento rural articulados com os setores
industrial e de servigos, e ndo mais de desenvolvimento rural integrado
em dreas especificas e geograficamente confinadas dentro dos Estados,
como foi o caso da experiéncia anterior.

Na pritica, o Banco Mundial financiou apenas programas estaduais
de apoio a0 pequeno produtor rural, nos quais foram introduzidos
mecanismos especificos de financiamento direto as demandas sociais
originadas das organizagSes comunitirias locais. Esses financiamentos se
constituiram no embrido dos chamados projetos de combate a pobreza
rural, financiados em todos os estados do nordeste brasileiro, com
excecdo de Alagoas.

Ao contrdrio dos projetos de desenvolvimento rural integrado, nos
quais a gestio era realizada exclusivamente por organizagdes
governamentais, segundo uma estratégia de desconcentragido
administrativa, nos chamados projetos de combate a pobreza rural se
encontra uma espécie de transferéncia de atribui¢ées, na medida em que
o Governo do Estado repassa recursos financeiros, responsabilidades e
poder decisorio para Conselhos Municipais e Associagdes Comunitarias,
formalmente constituidos. Acrescenta-se que:

(...) com o objetivo de contribuir para o combate a
pobreza rural e suas conseqii€ncias, mediante: i)
provisdo de investimentos de infra-estrutura basica
de natureza economica e social e de oportunidades de
geracdo de renda que satisfacam as necessidades
mais urgentes e prioritirias; ii) descentralizacdo
progressiva dos processos de decisdo, fazendo da
participacdo dos beneficidrios o eixo central da
estratégia de implementagio dos investimentos
financiados pelo Projeto; iii) participagio social
local, das comunidades e dos poderes piblicos
municipais, para definicio e financiamento dos
investimentos prioritirios; e, iv) viabilizacio de
mecanismos econdmica e socialmente eficientes de
alocagio de recursos piblicos (municipais e
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estaduais), para atendimento das camadas mais
pobres do meio rural, os quais possam ser
‘internalizados’ pelas administra¢des piblicas apés o
término do Projeto (IICA, 2002: 10).

A implementagdo desse novo tipo de projeto representa uma
continuidade das mudangas que ocorreram nas estratégias do Banco
Mundial em relagdo 4 América Latina e ao Nordeste brasileiro em
particular, a partir de 1993, com a reformulagio do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (PAPP).

Os convénios firmados entre os governos de cada Estado, os
conselhos municipais e as associagdes comunitrias formalizaram o tipo
especifico de transferéncia de atribuicdes que caracterizou a
descentralizagdo dos recursos financeiros e de parte das responsabilidades
e do poder decisério do dmbito governamental para o das organizagdes da
sociedade civil participantes da gestdo dos projetos de combate a pobreza
rural.

No Rio Grande do Norte ji existem projetos de combate a pobreza
rural financiados em 137 municipios, o que corresponde a 82% dos 167
municipios existentes no Estado, atendendo as demandas sociais
formuladas por 97 mil familias, representadas por 1.448 AssociagGes
comunitdrias e 137 Conselhos Municipais Desenvolvimento Rural.

As avaliagdes realizadas t€ém demonstrado que existe uma grande
heterogeneidade no desempenho dos projetos financiados. Em uma dessas
avaliagbes, ficou evidenciado que apenas 37% dos projetos tinham
desempenho elevado. Por desempenho elevado entendiam-se aqueles
projetos reconhecidos pelos dirigentes dos conselhos municipais de
desenvolvimento rural como tendo elevada capacidade de contribuir para
a geracdo de renda e a organizagdo social das familias beneficidrias.
Dentre os fatores que contribuiram para o éxito dos projetos foram
destacados, como principais, o nivel de organizagio social dos
beneficidrios, a legitimidade e a diversidade politica das associagdes e dos
conselhos gestores e a boa qualidade da assisténcia técnica e da
cooperagdo técnica internacional (MELO, 2004: 59).
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2.2 - A Participacio do IICA

O Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA)
foi fundado em 1942 e, na atualidade, tem sua sede central localizada na
cidade de Sdo José de Costa Rica, em Costa Rica. E um érgio
internacional, promotor do desenvolvimento, que estd vinculado a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Tem uma estrutura
funcional que conta com uma Junta Inter Americana de Agricultura - JIA
que € seu 6rgdo maximo de administragdo. Esse Conselho é composto por
34 (trinta e quatro) Ministros de Agricultura, de praticamente todos os
paises da América Latina e do Caribe. A JIA elege um Diretor Geral, com
mandato de quatro anos, que se ocupa da administragdo e condugdo do
Instituto. Em cada um desses paises membros tém um escritério que atua
como agéncia de Cooperagio Técnica.

No Brasil, o IICA tem um escritério central localizado em Brasilia
(DF) que estabelece Convénios com os respectivos Estados da Federagdo
e com distintos Ministérios, Secretarias ou organismos dependentes do
Governo Central, para implementar Projetos de cooperagdo técnica
Planos, Programas e Projetos de Desenvolvimento local e/ou regional.

No Estado do Rio Grande do Norte, sua atuagio teve inicio no final
de 1970, quando foi firmado um convénio com o Governo do Estado com
o objetivo de capacitarem técnicos e agricultores, na utilizagdio de
modernas tecnologias de agricultura irrigada; elaborar de projetos de
irrigagdo para pequenos estabelecimentos rurais; e, por fim, desenvolve
trabalhos com organizagdo de produtores rurais. Os recursos financeiros
alocados para esse convénio foram originados do Fundo Simon Bolivar,
financiado com recursos doados pelo governo da Venezuela, na época da
abundancia de ddlares provenientes dos petrodélares.

Na primeira metade da década de 90, o IICA passou a prestar
cooperagdo técnica no desenvolvimento de estudos de bacias
hidrograficas, na avaliagdo das politicas e programas de desenvolvimento
regional e rural e na formulagdo de uma politica de desenvolvimento
regional. Nesse ambito surgiu o Programa de Apoio aos Pequenos
Produtores Rurais (PAPP), implementado em todos os Estados do
nordeste, com excegdo de Alagoas.

Na segunda metade daquela mesma década, teve inicio uma
aproximagdo institucional do IICA com a Federagdo dos Trabalhadores
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na Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte (FETARN). Contando
com o apoio do Banco Mundial, o IICA contratou a FETARN para
realizar um sistema de monitoramento descentralizado dos projetos
governamentais da drea rural, que se encontrava em operago.

Essa parceria apresentou uma série de resisténcias, até porque, a
concepgdo  anteriormente  existente  associava  programas de
desenvolvimento a presencga prioritiria de tecnocratas. Ou ainda, suas
agdes ndo necessariamente contavam ainda, com a participagdo da
sociedade civil.

O IICA passou a insistir na parceria com trabalhadores vez que tinha
como objetivo, ndo sé provocar uma ruptura na forma de gestdo existente
junto a sociedade potiguar, como pretendia dar resposta as reivindicagdes
da sociedade em busca de uma maior transparéncia na identificagdo,
elaboragdo e implementagio dos projetos.

Em 1993 e 1994, o IICA comegou a desenvolver um estudo sobre
indicadores de acompanhamento e uma metodologia de atuagdo em
parceria com a FETARN, que se constituiria na base para trabalhos
futuros de gestdo compartilhada.

Em 1995, procurou ampliar essa inter-relagio atuando junto aos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural que passaram a se
constituir nos 6rgdos representativos da sociedade civil e nas instancias
de convergéncia local para andlise e priorizagdo dos projetos
encaminhados pelas associagdes comunitdrias.

Em 1999 o IICA realizou estudos sobre o perfil sécio-econémico das
comunidades rurais e o desempenho fisico dos projetos financiados pelo
Banco Mundial nas comunidades beneficidrias no Rio Grande do Norte.

A partir de 2000, o IICA passou a elaborar os planos territoriais de
desenvolvimento, como desdobramento do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel do Rio Grande do Norte, por solicitagio do Governo do
Estado e das liderangas politicas, religiosas, empresariais e sindicais que
viram no processo de planejamento territorial possibilidades concretas de
descentralizar a agdo dos Governos Federal e Estadual e assim atender as
prioridades de desenvolvimento das oito Zonas Homogéneas em que estd
dividido o Rio Grande do Norte.
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No caso do Seridd, foi realizado um trabalho prévio: O Diagnéstico
da Zona Homogénea do Serid6, elaborado por uma empresa de
consultoria privada de forma centralizada e distante da sociedade. Na
apresentagdo do diagndstico, os representantes das organizagdes do
Estado e da sociedade civil presentes rejeitaram a forma, o conteido e o
processo metodoldgico utilizado pela empresa.

O IICA foi entdo convidado para assumir a responsabilidade pela
elaboragdo do Plano, para o que adotou um processo de planejamento
técnico e politico, de acordo com as metodologias inovadoras que ji
vinham sendo desenvolvidas em outros estados e no préprio Rio Grande
do Norte.

A elaboragio deste Plano exigiu do IICA a mobilizagdo de
consultores especializados em planejamento participativo e gestdo
publica descentralizada e a aplicagdo de processos metodolégicos que
procuram articular o técnico e o politico e garantir a participagdo do
Estado e da sociedade civil em processos articulados de elaboragdo e de
implementagdo do diagnéstico, dos cendrios, dos programas e projetos
prioritarios e do modelo de gestdo.

O éxito da metodologia levou a solicitagdo de Planos para as demais
regides do Rio Grande do Norte, o que foi feito de forma seqiienciada nas
regides do Seridd, em 2000; Litoral Norte, em 2002; Agreste, Potengi e
Trairi, em 2004; e, para 2005, ja estd agendada a elaboragdo do préximo
Plano: O Plano de Desenvolvimento da Regido do Alto Apodi, com data
de inicio a fines de 2004.

O que ha de novo, entdo? Considera-se como inovador o processo de
elaboragio e implementacdo de uma politica de desenvolvimento
descentralizada, com énfase no desenvolvimento local. Em que medida é
possivel tirar licdes da experi€ncia recente e como podera ser possivel
aperfeigoar os processos vigentes, em fungdo das articulagdes que
ocorrem entre Estado e sociedade civil, nos diferentes espagos de atuagdo
dessa politica descentralizada?

Ao que tudo indica na medida em que a sociedade civil se mostre
vigilante para formar processos compartilhados de gestdo, assumindo
espagos de poder e de decisdo sobre os destinos das metas e recursos
publicos. E, a0 ndo se mostrar atenta, pode ser que haja um possivel
retorno a formas pretéritas de centralizagio e assistencialismo. E, mesmo
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com a formalizagdo e atuagdio de um modelo descentralizado e
participativo de gestdo, o poder decisério poderd voltar para as mios de
distintos tipos de administragdo patrimonialista, burocratica e autoritdria.

Em suma, a atual forma descentralizada de articulagio institucional -
entre sociedade e Estado - estd em processo de formagdo, sem divida. Os
resultados preliminares obtidos com algumas das experiéncias tém
mostrado que essa forma de gestio piblica mostra-se eficiente. Em
contrapartida, sdo experi€éncias que mostram ainda alto grau de
dependéncia dos financiamentos concedidos pelo Estado’.

Apesar disso, supde-se que haja uma consolidagdo do processo de
desenvolvimento local, ao longo dos préximos anos. Ndo se conhece o
futuro, mas, a0 menos se acalenta esse sonho.

2 Essa dependéncia dos recursos governamentais também foi constatada em recente
estudo sobre o perfil da assisténcia técnica publica, ndo governamental, prestada por
ONGs a pequenos agricultores do semi-drido nordestino.
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3.1 - A Gestao Social no Conselho do FUMAC em Sdo Joao do
Sabugi

A base principal deste Conselho reside nas associagdes de produtores.
Embora antes de 1995, houvesse alguma forma de organizacdo da
populagdo do Municipio, como a Associagio dos Pescadores, foi
principalmente a partir desse ano que os produtores rurais articularam-se
e criaram 22 (vinte e duas) Associagdes.

Para tanto, contaram com o apoio da Igreja Catdlica/lSEAPAC, do
Sindicato de Trabalhadores Rurais e da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), através do projeto do PAPP.

Em 1997, comegou a ser formado o Conselho do Fundo Municipal de
Apoio Comunitirio (FUMAC). Entretanto, em que pese o apoio das
entidades ja mencionadas, o Conselho foi estruturado de forma
extremamente subordinada a Prefeitura. A este respeito, podem ser
citadas as reunides pouco divulgadas, a proibi¢io da presenga de alguns
membros de associagdes e a inexisténcia de participagdo da sociedade
civil, sendo entdo uma iniciativa restrita - naquele momento - ao ambito
do governo municipal.

A partir de 1997, a participagdo comunitiria passou a ser bem mais
qualificada. Estreitaram-se os lagos com o Férum do Campo e o voto
secreto foi instituido nas reunides do Conselho. Com essas providéncias,
a diretoria saiu das mdos do Prefeito, as decisdes comecaram a fluir
através da sociedade civil e o Conselho usufruiu maior autonomia, na
medida em que passou a se desvincular da Prefeitura. A maioria dos seus
membros, no caso 80%, deixou de ser determinada pelo governo
municipal.

Nesta nova etapa o Conselho procurou o Prefeito para que este
disponibilizasse recursos para um bom desempenho administrativo do
mesmo. Em 1999, o Conselho obteve financiamento do PAPP (PCPR)
para melhoria da infra-estrutura, instalando se uma sala para a instituigéo,
dotada de computador, fax, linha telefonica e equipamentos de escritério.
Desde 2000, a entidade funciona na sede do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Sdo Jodo do Sabugi.
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As primeiras providéncias adotadas pelo novo Conselho foram a
divisio do Municipio em 6 (seis) pdlos, delimitados segundo a
homogeneidade dos recursos naturais e das atividades econémicas e a
mobilizagdo das associagdes para identificagdo, elaboragdo e
apresentagdo de subprojetos.

Como os projetos passam pelo Conselho, foram estabelecidos alguns
critérios para sua aprovagdo, tais como: vinculo das associagdes com o
Férum do Campo; viabilidade e sustentabilidade dos projetos pleiteados;
niimero de associados e de pessoas jé beneficiadas, entre outros.

Os projetos mais importantes, desenvolvidos na atualidade, sdo: a)
eletrificag@o rural que beneficiou em torno de trinta familias e, com isso,
permitiu a volta de muitas delas para o campo; b) abastecimento de 4gua
nas comunidades e agude comunitirio; c) horticultura; d) aquisigdo de
instrumentos musicais que possibilitou o fortalecimento de uma banda e o
langamento de um CD.

Assim, as atividades sd3o bastante variadas, envolvendo desde
iniciativas ligadas a infra-estrutura fisica, produgdo agricola,
associativismo, alfabetizacdio, capacitagdo, assisténcia técnica especifica
em fungdo das demandas. Essas atividades contaram com o apoio da
Igreja Catélica, SEAPAC, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, EMATER
¢ SEBRAE.

A partir do ano de 2002, o PCPR autorizou o repasse de 1%, de cada
projeto para o Conselho. Com essa concepgdo, esti em andamento uma
experiéncia de formagido de um fundo que, dotado futuramente de outras
fontes de financiamento, venha a gerar um sistema gerenciamento de
recursos publicos para atender as diferentes demandas da sociedade.

3.2 - Autonomia Social no Conselho do FUMAC em Caicé

O Conselho do FUMAC de Caic6 tem a mesma composi¢do dos
demais conselhos gestores municipais do PCPR em todo o Rio Grande do
Norte, com 80% dos seus integrantes constituidos por pessoas ligadas a
sociedade civil organizada.

O destaque deste Conselho é o grau de autonomia em relagdo ao
Poder Executivo Municipal. Embora em alguns momentos, a Prefeitura
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tenha tentado dirigir a entidade, como a iniciativa de langar candidato,
que terminou perdendo, o Conselho continua sendo presidido pelo
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais € € a sociedade civil
que norteia e d o tom das ac¢des.

Nesse sentido, diferencia-se claramente o que seria uma parceria com
a Prefeitura e a subordinagdo da entidade para fins meramente politicos e
eleitorais.

Quanto 2 estruturagio interna, o Conselho € constituido por 6 (seis)
membros das Associagdes de Produtores Rurais (escolhidos
democraticamente nas respectivas assembléias), 1 (um) vereador
representando a Camara Municipal, 1 (um) representante da Prefeitura e 1
(um) membro do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Desse total de 9
(nove) integrantes, € tirada uma Diretoria Executiva da entidade, formada
pelo Presidente, Secretério e Tesoureiro.

No tocante as suas agdes no Municipio, deve-se destacar sua
integragdo com o Férum do Campo que concentra, além do préprio
Conselho, parte da populagdo e instituigdes como a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte (FETARN), o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), o Servigo de Apoio aos
Projetos Alternativos Comunitérios (SEAPAC), o Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), o Servigo Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa (SEBRAE), a Igreja Catélica e o
Departamento Nacional de Obras Conta as Secas (DNOCS). Este férum
tem se caracterizado como espago importante de discussdo das politicas
publicas para o meio rural.

Anualmente, o Prefeito, juntamente com seu secretariado e os
vereadores, tém comparecido para ouvir as reivindicagdes canalizadas
pelo Férum. Em seguida, o Conselho explica aos trabalhadores rurais em
cada comunidade, o que ocorreu nessa reunido, o que foi feito ou deixado
de levar adiante pelo poder piblico municipal. Portanto, o Conselho
desempenha um papel de ligagdo entre as politicas piblicas mais gerais, o
Férum e os trabalhadores rurais organizados.

Voltando-se, especificamente, para os projetos sob a responsabilidade
do Conselho do FUMAC, deve-se levar em conta a dindmica e o processo
relativo aos mesmos. Assim, entre os anos de 1997 e 2000, os projetos
aprovados foram acompanhados diretamente pelo Conselho e passaram
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pela apreciagdo dos beneficidrios através das diferentes associagdes dos
trabalhadores rurais localizadas no Municipio.

Além disso, o Conselho exerce, também de forma conjunta com as
associagdes, um controle sobre os recursos financeiros e faz um relatério
para o PCPR sobre o andamento das atividades.

3.3 - Orcamento Participativo em Caraiibas

O trabalho comunitdrio e de organizacio sindical no municipio de
Caratibas tem ligagdo direta com o Movimento de Natal, remontando,
portanto, ao final dos anos 50. O inicio de todo o processo de organizacdo
foi da Igreja Catdlica, por intermédio do paroco local, anos depois foi
transferido para o Ceard, porém deixou pessoas preparadas para dar
continuidade ao trabalho anteriormente desenvolvido.

Posteriormente, outros o6rgdos que trabalhavam com a mesma
filosofia vieram a incorporar se a este trabalho, como foi o caso da
Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), e, em
seguida, a EMATER. Quando a EMATER deixou de trabalhar nessa
linha, o Sindicato assumiu a lideranga, pois ja vinha atuando junto a esses
orgdos desde 1961, quando foi criado.

Tudo comegou através de uma iniciativa da Igreja Catdlica
diretamente ou por intermédio da Ciritas. Nessa época tinha muito apoio
do Movimento de Educacdo de Base (MEB). A idéia da sindicalizagio foi
inicialmente difundida em Caraibas, de tal modo que, quando chegou o
PCPR, as associagbes ja existiam hd algum tempo. Nas palavras do
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais:

(...) O meu pai era professor; sempre foi militante.
Na época que foi fundado o Sindicato, quem era
professor era sempre mais escutado; meu pai
engajou no Sindicato; foi delegado sindical; nunca
participou da diretoria executiva; porém cresceu
dentro do movimento. O primeiro centro
comunitario foi criado na comunidade Mariana. A
primeira Associagdo também. Tudo era 14 em casa.
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A experiéncia de gestdo descentralizada, desenvolvida em Caraiibas,
€ um caso exemplar porque emerge em um dos municipios mais violentos
do Rio Grande do Norte, que ficou conhecido pela forma peculiar de
resolver disputas politicas: de maneira direta entre grupos familiares
envolvidos e marcadas por violéncia. Recentemente, dois politicos de
influéncia, nesse Municipio, foram barbaramente assassinados, o irmio
do Prefeito, primeiro, €, em seguida, o proprio Prefeito, sua esposa e seus
segurangas, numa emboscada feita por pistoleiros profissionais.

A experiéncia de Caraibas €, pois, paradigmdtica entre os mais
recentes modelos de governanga local e orcamento participativo, que
estdo surgindo no Rio Grande do Norte. Nesse modelo, as instituigdes
que ganharam maior visibilidade foram o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR); a Prefeitura Municipal; a Cimara Municipal; o Férum das
Associagdes; as Associagdes Comunitdrias, e a Assessoria, Consultoria e
Capacitagdo Técnica Orientada Sustentivel (ATOS), uma ONG que
presta assessoramento técnico e gerencial ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento do FUMAC.

A estrutura atual do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Caratibas
estd composta por uma sede central e 11 (onze) delegacias, que
desenvolvem atividades descentralizadas, entre as quais se destacam a
educagdo politica e sindical no meio rural. Além do trabalho
desenvolvido por intermédio dessas delegacias, a atual diretoria do STR
também incentivou o desenvolvimento do associativismo e a luta pelo
acesso a terra para os trabalhadores rurais no municipio de Caratibas.

Em 1989, no inicio do primeiro mandato do atual presidente, existiam
apenas 11 (onze) associacdes; hoje, existem 49, todas elas em
funcionamento. A partir desse ano, foram adquiridas 7 (sete) dreas para
assentamento de trabalhadores rurais das quais seis delas por intermédio
de desapropriagdo por interesse social e uma, através do Programa de
Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, financiado pelo Governo
Federal e pelo Banco Mundial e implantado no Estado pela Secretaria de
Estado de Ac¢do Fundidria e Reforma Agraria - SEARA, totalizando
aproximadamente 4 mil hectares e 240 familias assentadas. Atualmente,
existem 6 (seis) novas reas em vias de desapropriagdo.

A Prefeitura Municipal, que no passado tinha o dominio do Conselho
e monopolizava as decisdes relativas aos investimentos e projetos de
desenvolvimento rural, € hoje uma institui¢do que participa do Conselho
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Municipal do FUMAC, em igualdade de condigdes com as demais
institui¢des do Estado, que o constituem e junto a sociedade civil.

Trata-se, assim, de um espago democratico onde as decisbes sdo
tomadas por maioria simples de votos, inclusive no que se refere a eleigdo
dos seus dirigentes.

Além disso, nos dois ultimos anos, vem sendo desenvolvida uma
experiéncia pioneira de orgamento participativo no Municipio, o que tem
permitido a inclusio de demandas das comunidades rurais nas leis
orgamentdrias anuais. A Camara Municipal destacou-se como instituigdo
estratégica para a implementagdo do orgamento participativo. Com a
conquista de um mandato de vereador pelo presidente do STR, foi
possivel realizar um trabalho de articulagio com mais 4 (quatro)
vereadores identificados com a questio rural e desencadear a experiéncia
de orgamento participativo, no exercicio de 2003. Por iniciativa de um
desses vereadores, a Camara Municipal aprovou projeto para constitui¢do
de um Fundo Municipal de Agricultura (FUMAG), com recursos
provenientes de parte dos royalties do petréleo, assegurando as
contrapartidas requeridas para o acesso a outras fontes de financiamento.

O Férum das Associagdes consolidou-se como o colegiado para o
qual convergem as demandas e os projetos originados nas comunidades
localizadas nas distintas regides em que foi dividido o Municipio. Sdo as
préprias associagdes, reunidas neste Férum, que definem os critérios e
aprovam os projetos que serdo encaminhados ao Conselho Municipal do
FUMAC.

As Associagdes Comunitdrias sdo, portanto, as instincias de base,
responsdveis pelo processo de identificagdo, planejamento, implantagdo e
gerenciamento dos projetos financiados pelas distintas fontes, nacionais e
internacionais.

Finalmente, a ATOS, que € a principal organizagdo ndo-
governamental de assisténcia técnica, sediada no Municipio, estd
constituida sob a forma de uma sociedade civil sem fins lucrativos, com o
objetivo de elaborar projetos e desenvolver atividades de assessoramento
técnico, gerencial e pedagdgico junto aos conselhos gestores de politicas
piblicas e organizagGes comunitdrias. Além disso, essa ONG executa
projetos e investimentos diretamente junto as comunidades rurais, para o



GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: EXPERIENCIAS EXITOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE

que conta com financiamento de fontes governamentais e ndo-
governamentais, nacionais e internacionais.

O conjunto dessas organizagdes, acrescentado da Igreja Catdlica e do
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Rio Grande do
Norte (EMATER), formam o Conselho do Fundo Municipal de Apoio
Comunitirio (FUMAC) ou Fundo Municipal do FUMAC, como ¢
comumente conhecido.

O Conselho Municipal do FUMAC esta composto, como visto, por
organizagbes do Estado e da sociedade, onde, esta iltima tem maioria,
com 80% dos membros efetivos. O Conselho foi instituido por Lei
Municipal, como exigéncia prévia para o acesso dos municipios aos
recursos do PCPR, de conformidade com as cldusulas contratuais do
Acordo de Empréstimo firmado entre o Governo do Estado e o Banco
Mundial.

Apesar da participagdo majoritdria de representantes de organizagdes
da sociedade, a hegemonia do processo decisério no dmbito local nem
sempre coube a essas organizagdes. De 1997 a 1999 o Conselho era
dirigido pelo poder governamental, cabendo a EMATER a incumbéncia
de presidi-lo, nos termos da lei municipal que o instituiu. Em 1999, as
organizagbes da sociedade conquistaram a dire¢do do Conselho,
escolhendo o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Caraiibas para presidi-lo.

O Conselho estd formado por 11 (onze) membros, sendo que apenas
3 (trés) deles de organiza¢bes governamentais, isto €, os representantes da
Prefeitura Municipal, da EMATER e da Camara Municipal, sendo os
demais membros, representantes do Sindicato, da Cooperativa e da Igreja
Catdlica. O presidente do Sindicato e do Conselho Municipal do FUMAC
foi recentemente eleito vereador.

O Municipio esta dividido em cinco regides: a regido de Viarzea; a
regido de serra; a regido da caatinga; a regido do sertdo; e, as dreas de
assentamento, compreendendo 6 (seis) projetos, com 4 mil hectares e 240
familias. Existe um total de 49 associagdes no Municipio. Foi organizada
uma Central de Associagdes, com a finalidade primordial de informar,
assessorar e fornecer apoio logistico para as associagdes comunitdrias.
Nas palavras do presidente do Sindicato e do Conselho:
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A Central das Associagdes faz reunides e informa
sobre tudo que interessa ao trabalhador, isto é,
reforma agriria, programas governamentais, fontes
¢ modalidades de financiamento de atividades
agricolas e ndo agricolas de interesse do trabalhador
rural. A Central com o Sindicato caminham lado a
lado. A Central assessora na criagdo das
associagbes, orienta projetos, apdia, ajuda na
prestagdo de contas e dd assisténcia juridica. O
Sindicato possui uma estrutura grande composta
pela sede do Sindicato, a casa do trabalhador e um
posto de satide.

O resultado do trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Sindicato,
pelas organizagSes ndo-governamentais e pelas associagdes civis pode ser
avaliado pelo excelente desempenho dos projetos financiados pelo PCPR
no Municipio. Ao contririo das experiéncias centralizadas, em Caraidbas
as propostas de projetos sdo examinadas em sessGes abertas do Conselho
Municipal do FUMAC, segundo critérios também definidos em sessdo
aberta e com a participagdo dos beneficidrios.

A implementagio dos Projetos € acompanhada e a gestio é
assessorada pelas organizagdes, pela Central das Associagbes e pelas
organizagdes nio-governamentais (Tabela 3.1).

Tabela 3.1

Numero e valor dos projetos financiados pelo PCPR, por categorias, em
Caratibas, 2002.

Fonte: IICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagdo
(1997-2002).
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Uma das primeiras providéncias da nova dire¢do do Conselho
Municipal foi a instituicdo do Férum das Associagdes, que passou a
funcionar como instancia auxiliar do Conselho. Assim, tanto o Conselho
quanto o Férum das Associagdes e as proprias Associagdes Comunitarias,
contaram, desde o inicio, com assisténcia juridica, garantida pelo préprio
Sindicato, e com assessoramento técnico e gerencial, prestado pela
ATOS, com financiamento do PCPR e de outros programas
governamentais, além de fontes internacionais de financiamento.

Dispondo desse apoio, a andlise dos subprojetos passou a seguir
duas etapas: a primeira, realizada no Férum, objetivava selecionar as
comunidades que teriam subprojetos financiados em cada exercicio; a
segunda, realizada no ambito do Conselho de Municipal do FUMAC,
objetivava a priorizagdo dos subprojetos que seriam apresentados ao
Governo do Estado para obtengdo de financiamento naquelas
comunidades.

No iltimo exercicio, foram adotados os seguintes critérios:
No ambito do Conselho Municipal:

e prioridade para projetos produtivos, uma vez que O programa
trabalha com a melhoria de renda e de vida do trabalhador. Os
projetos de infra-estrutura também foram considerados, porém,
numa propor¢ao menor, em respeito a este critério;

e distribuicdo dos subprojetos segundo as regides em que estd
dividido o Municipio. Anteriormente, as regides e comunidades
com maior grau de organizagdo social e maior poder de
reivindicagdo, foram proporcionalmente mais favorecidas, em
detrimento daquelas onde prevalecia um menor nivel de
organizagdo social;

e prioridade para comunidades ainda ndo beneficiadas pelo
PCPR;

e exigéncia de um tempo minimo de funcionamento, fixado em
seis meses, para evitar a entrada de associagdes sem
legitimidade ou criadas apenas para se apropriar dos recursos
publicos; e

e necessidade de integracdo da associagdo ao Férum das
Associagoes e defesa piiblica dos subprojetos por ela
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apresentados. Esta condigdo evitou que a associagio ficasse a
servico de interesses particulares, em detrimento do interesse
publico.

No Férum das Associagdes:

e apresentagdo dos critérios discutidos no Conselho Municipal e
priorizagdo das associagdes a serem contempladas;

e apresentagdo dos subprojetos no Conselho Municipal em reuniio
realizada com a participagdo dos representantes das comunidades
e dos assistentes técnicos dos subprojetos e associagdes; e

¢ realizagdo de reunido deliberativa, pelo Conselho Municipal, com
o objetivo de apreciar os subprojetos.

Os subprojetos apreciados e priorizados no Conselho Municipal do
FUMAC sido encaminhados a Coordenagdo Estadual do PCPR, onde
recebem parecer técnico e seguem para o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural, para apreciagio e aprovagdo final, assinatura de
convénio e liberagdo dos recursos financeiros correspondentes para as
Associagdes Comunitdrias, para, finalmente, iniciar-se a implantagdo dos
subprojetos.

Cabe ao Conselho Municipal, nesta fase, acompanhar e assessorar a
implantag@o dos subprojetos. Para isto, os 11 conselheiros sdo divididos
em Comissdes de Acompanhamento, as quais realizam visitas periédicas
para orientar a aquisi¢do de bens e servigos e execugdo de obras. Além
disso, os conselheiros realizam a vistoria das obras, bens e servigos
adquiridos e implantados, emitem laudo de conclusdo e orientam as

Associagées Comunitdrias quanto a prestagdo de contas dos recursos
recebidos.

Terminada a fase de implantagdo, seguem-se as fases de operagéo,
manutengdo e gestdo dos subprojetos, nas quais o papel do Conselho,
como instincia de assessoramento, torna-se ainda mais importante.

No caso presente, o Conselho conta com assisténcia juridica,
garantida por um profissional vinculado ao Sindicato, e assessoramento
técnico e gerencial, dado pela ATOS, notadamente, no que se refere a
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produgio, beneficiamento e comercializagio da produgio e a qualificagdo
dos gestores e do quadro social das organizagGes associativas e
cooperativas.

O éxito do trabalho com o PCPR estimulou as organizagdes do
Estado e da sociedade diretamente envolvidas com essa nova experiéncia
de governanga em Caraiibas, a partir da elaboragdo de uma proposta de
unificagdo dos principais conselhos de desenvolvimento rural existentes
naquele Municipio.

No periodo de 1997 a 2.000 foram aprovados e financiados 25
(vinte e cinco) projetos comunitirios, no valor de R$ 591,4 mil. Ao
contrario de muitos municipios do Rio Grande do Norte, onde uma parte
dos projetos financiados pelo PCPR, de infra-estrutura e produtivos estdo
paralisados, em Caraibas, quase o 90% dos projetos encontram se em
funcionamento; entre esses, os projetos agropecudrios e agroindustriais
como criagdo de caprinos e bovinos, agudagem e processamento de
produtos locais para fabricagdo de ragdo animal como mostrou na Tabela,
anteriormente apresentada.

A outra singularidade de Caraiibas, segundo a Tabela 3,2, € o alto
grau de desempenho operacional dos projetos financiados.

Tabela 3.2

Situagdo atual dos projetos financiados pelo PCPR, por categorias, em
Caraiibas, 2002.

Fonte: IICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagdo
(1997-2002).
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A descentralizagdo, no caso de Caraibas, ¢ um processo liderado
pelas organizagdes da sociedade civil, com a presenga de um
representante da Prefeitura Municipal no Conselho Municipal do
FUMAC, presidido pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Caraiibas.

Com a elei¢do do presidente do Sindicato e também do Conselho,
para vereador, a organizagdo e a participagdo dos produtores teve um
impulso maior ainda e a Camara Municipal foi integrada ao processo de
organizagdo da populagio.

No momento, existe uma discussdo e uma proposta no sentido de
tornar o orgamento municipal mais participativo. Também se propde a
criagdo de um Conselho Municipal mais amplo, envolvendo o FUMAC e
outros conselhos, visando integra-los nas politicas ptiblicas de forma mais
organica.

Por outro lado, o objetivo da unificagdo dos conselhos foi constituir
uma instdncia comum que discutisse todos os programas de
desenvolvimento rural existentes no Municipio, de forma a garantir
complementaridade e escala nos investimentos publicos.

Como acontece em geral em todos os municipios brasileiros, e
particularmente do Rio Grande do Norte, o funcionamento isolado dos
Conselhos acarretava diversos problemas, entre os quais se destacavam:
a) desperdicio de tempo dos representantes das institui¢des, que as vezes
participavam de diversos Conselhos, discutindo objetivos e projetos
semelhantes; b) concentragdo dos recursos dos diversos programas
naquelas comunidades mais organizadas e com maior poder de
reivindicagdo; c) dominio dos Conselhos Setoriais, por liderangas
politicas tradicionais; e, d) paralelismo nas atividades de assessoramento
técnico e nas agdes das instituigdes do governo e da sociedade.

Apesar da clareza com que foram diagnosticados os problemas dos
conselhos setoriais de desenvolvimento rural em Caraibas, antes
enumerados, a unificagdo dos conselhos nd3o ocorreu como uma resposta
imediata e burocritica aos problemas encontrados. Mas, como uma
continuidade do longo trabalho de organizagdo comunitéria e sindical que
j4 vinha sendo desenvolvido no Municipio, e que foi arrefecido pelo
regime militar da segunda metade da década de 1960 a primeira metade
dos anos 1980.
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No periodo mais recente, anterior a unificagio, este trabalho teve
continuidade, com a realizagdo de semindrios sobre constituigdo €
gerenciamento de associagGes comunitarias e conselhos municipais,
elaboragdo de orgamento participativo, levantamento e priorizagdo de
demandas sociais. Além disso, a ATOS desenvolveu um trabalho
permanente de assessoramento técnico ao Conselho Municipal do
FUMAC e as associagdes comunitdrias. A partir dessa longa trajetoria de
empoderamento politico as emendas relativas ao orgamento participativo
e a unificagdo dos Conselhos puderam ser apresentadas na Camara
Municipal.

A articulagdo entre as trés instituigdes-chave das conquistas obtidas
nessa trajetoria - isto €, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Prefeitura
Municipal e a Camara de Vereadores -, ndo somente abriu caminho para
o entendimento em torno de um projeto comum, como também criou um
clima propicio para a aprovagio desse projeto na Cimara de Vereadores,
posteriormente sancionado, sem vetos, pelo Poder Executivo Municipal.

Com esse procedimento, formalizou-se um modelo inédito de
governanga no Municipio, incluindo os conselhos gestores e os atores
sociais diretamente envolvidos nos trés principais programas de
desenvolvimento rural no ambito do Municipio. No caso, o Programa de
Desenvolvimento Soliddrio, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e o Projeto Dom Helder Camara.

O niimero de conselheiros do novo colegiado passou de 11 (onze)
para 15 (quinze), sendo 11 (onze) da sociedade civil, ou, 70% do total, e
4 (quatro) provenientes de instituigdes governamentais, correspondentes
aos restantes 30%. Entre os representantes da sociedade civil incluiram-se
6 (seis) membros do Férum das Associagdes, correspondendo a 1 (um)
representante por regido; e, um representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; da Colonia de Pescadores; das ONGs; da Igreja
Catélica; e, de cooperativas locais. As instituigdes governamentais
participam do Conselho com um representante do Poder Legislativo e 3
(trés) representantes do Poder Executivo Municipal, todos eles com
direito a voz, a voto e com poder decisdo.

O Conselho estd organizado segundo Camaras Técnicas, sendo uma
para cada um dos programas participantes, isto €, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. (PRONAF), o Programa de

35



36

GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: EXPERIENCIAS EXITOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE

Desenvolvimento Solidirio, o Programa de Crédito Fundidrio, Combate a
Pobreza Rural e o Projeto Dom Helder Camara.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caraibas,
quando indagado sobre o que lhe aconteceria se ele viesse a perder o
mandato de vereador e a amizade do Prefeito, respondeu que:

(...) a gente entende como Bertold Bretch: nada
acontece que ndo passe pela politica. Quando
resolvi me candidatar, um amigo me disse: Alcivan,
vocé é uma pessoa tdo boa e vai se meter em
politica. Quando a gente ndo tem essa intervengao,
dificilmente as coisas caminham. Nés ganhamos.
Nao foi nés que mudamos de idéia e fechamos os
olhos para tudo. Por isso que eles olham os
trabalhadores com outros olhos. A questio do
mandato possibilita isto na hora de intervir; é uma
mudanca mais dele do que nossa; a gente quer V€ se
chega a ser prefeito e ndo perder o mandato de
vereador; no Conselho eu represento o Sindicato;
sdo os trabalhadores que estdo ali representados.

A experiéncia de Caraiibas, portanto, pode ser interpretada como uma
iniciativa bem sucedida de empoderamento da sociedade civil, mediante a
conquista de espagos institucionais que lhe permitiram introduzir
mudangas importantes nas formas centralizadas e clientelisticas de
implementagdo de politicas piiblicas vigentes no Municipio.

Um primeiro passo em direcdo ao empoderamento da populagdo,
excluida dos processos tradicionais de implementagdo de politicas
publicas, foi a mobilizagdo das comunidades rurais e a realizagdo de um
trabalho educativo de organizagio social, o que possibilitou a ampliagdo
do mimero de associagdes comunitirias: de 11 (onze) para 49 (quarenta e
nove).

O segundo passo foi a constituicio do Forum das Associagdes,
composto por representantes das associagdes localizadas nas cinco
regides em que foi dividido o Municipio. Esse Férum tem, como
principal finalidade, apreciar e priorizar os subprojetos que devem ser
encaminhados ao Conselho Municipal do FUMAC, com base em critérios
elaborados e votados no préprio Férum.
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O terceiro passo foi a conquista do Conselho Municipal do FUMAC,
o qual, desde o inicio, esteve sob o dominio da Prefeitura Municipal.

O quarto passo foi a estruturagdo, pelo Sindicato, de uma assessoria
técnica e juridica especifica, o que representou um avango significativo
no exercicio do poder social e da ampliagdo da democracia pelos novos
representantes do Estado e da sociedade civil.

A trajetéria seguida estd compativel com um tipo peculiar de
desenvolvimento alternativo, no qual as conquistas de espagos
institucionais garantem, inicialmente, a formagdo de instincias de poder
social, enquanto a elei¢do de um representante do movimento sindical
para a Camara de Vereadores evidencia a transi¢io do poder social para o
poder politico.

3.4 - Lideranca e Participacdo Social em Ceara Mirim

O Projeto de Assentamento de Reforma Agrdria Rosério estd
localizado no municipio de Ceara Mirim, localizado a 20 quilémetros de
Natal, capital do Estado de Rio Grande do Norte e as margens de um dos
vales iimidos que cortam transversalmente a costa litordnea do Estado,
denominado Vale do Ceard Mirim.

O assentamento possui uma area de aproximadamente 2.400 hectares,
onde residem 120 familias. Como tantos outros assentamentos, Rosério
permanecia até dois anos atrds sem energia, apesar da rede de alta tensdo
passar ao lado das residéncias’.

A agua para consumo doméstico era obtida em pogos rasos ou
cacimbas, nas proximidades do Rio Ceard Mirim, hd um quildmetro de
distancia, onde existia 4gua perene”.

* A inexisténcia de um transformador impedia o rebaixamento da tenszo € a conseqiiente
ligagdo para as residéncias. Desse modo, a energia era obtida por meio de ligagdes
irregulares, popularmente chamadas “gambiarras”, numa alusdo a uma forma peculiar de
obtengdo de iluminagdo para uma 4rea relativamente grande, mediante a utilizagdo de uma
lampada instalada na extremidade de um cabo elétrico.

4 Porém, esse manancial estava sujeito a focos de Esquistossomose, por se tratar de uma
drea reconhecidamente endémica pela Fundagdo Nacional de Sadde. Na época das chuvas
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Na época da implantagdo do assentamento, as residéncias existentes
eram extremamente precdrias, constituidas por barracos, casas de taipa e
umas poucas casas de alvenaria jd existentes, que foram utilizadas por
algumas das familias ali residentes.

A construgdo de novas residéncias foi o primeiro tipo de infra-
estrutura implantada no assentamento. O Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) foi o 6rgdo financiador,
destinando R$ 2.500,00 por habitagdo e por assentado. Além disso, essa
institui¢do também forneceu a planta baixa das casas, recomendando que
todas elas deveriam ser construidas seguindo um tnico padrio.

Os assentados criaram, inicialmente, 2 (duas) associagdes, no caso, a
Associagdo Canudos, com 25 (vinte e cinco) sécios; e, a Associagdo
Nova Vida, com 15 (quinze) sécios.

Na ocasido da construgdo das casas mencionadas no tépico anterior,
os socios da Associagdo Canudos, divergindo da orientagdo do INCRA,
reunidos em vdrias assembléias, decidiram que cada um dos assentados
deveria ter a liberdade de fazer as modificagdes que bem entendessem nas
casas, ndo seguindo necessariamente o padrdo bésico fornecido pelo
INCRA. O resultado foi que, com a discussdo das plantas baixas das
casas em grupo e com o trabalho coletivo foi possivel avangar na
construgdo de casas maiores ¢ melhores, com os mesmos orgamentos
determinados pelo INCRA.

Entretanto, este produto inédito, fruto da organizagio social, foi visto
como um desvio de finalidade, um descumprimento das normas da
organizagdo financiadora, recomendando sustar a liberagdo da parcela
final para conclusdo das obras.

Nesse momento, mais uma vez, a Associagdo, reunida em
assembléia, decidiu formar uma comissdo, liderada pela sua presidente, e
comparecer a Superintendéncia Estadual do INCRA para dirimir a
questdo. O superintendente recebeu a comissio gentilmente, porém,
confirmou a recomendagdo do relatério, isto é, que a parcela para
conclusdo das casas estava sustada, em respeito as normas da organizagio
financiadora.

essas cacimbas ficavam cheias, n3o sendo recomendada a utilizagio da 4gua, exatamente
quando ela era mais abundante, em face do risco de contaminago.
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Sem alternativa imediata, a presidente da Associagdo afirmou
categoricamente para o superintendente: “ou a parcela é liberada, ou
daqui saimos para os rddios, jornais e televisdo para denunciar este
fato”. Ao ver que o grupo estava mobilizado para cumprir o prometido, o
superintendente recuou afirmando: “vamos ter calma, faz de conta que
este relatorio ndo existe, vou autorizar a liberagdo dos recursos”.

Em suma, veio a primeira vitéria da organizagdo coletiva dos
assentados, com a constru¢do das casas da forma como desejavam os
assentados.

Uma associagdo, portanto, ndo se resume a um estatuto, mas, resulta
de um processo de lutas em busca de conquistas sociais. A presidenta
enfatiza que:

(...) quando assumimos a diregdo da associagdo e
tivemos as primeiras reunides com os técnicos do
PCPR, a auto-estima das pessoas estava ld em
baixo. A velha politica do clientelismo e do favor
deixa as pessoas dependentes, esperando pelas
cestas basicas, pelas doagoes, pela caridade.

Em seguida, o apoio desses técnicos do PCPR - na comunidade - foi
fundamental para novas conquistas. Primeiro, a perfuragio de pogos
tubulares, a construgdo de caixa de dgua e a canalizagdo da dgua para as
residéncias. A oferta de dgua abundante e de boa qualidade, obtida em
pogo profundo e livre de contaminagio, reduziu imediatamente os indices
de verminoses e afastou o risco de incidéncia de esquistossomose,
melhorando a qualidade da saide da populagio, notadamente as criangas,
que sdo mais suscetiveis a esses tipos de contaminagdo. Cada familia
paga uma taxa de R$ 4,00, por més, para cobrir os custos de operagdo €
manutengio do sistema de abastecimento de dgua.

Depois, a oferta regular de energia possibilitou, primeiro, a
iluminagdo de todas as casas, cujas familias viviam sobressaltadas com a
possibilidade de corte, face a forma irregular como estava sendo obtida.

Segundo, no que diz respeito aos aspectos produtivos, a energia
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possibilitou a implantagdo de um projeto de irrigagdo’ para produgio de
mamio de forma terceirizada com uma empresa, especializada na
comercializagdo local e na exportagdo de mamao’.

A chegada da energia também possibilitou a instalagio de uma
unidade de beneficiamento da banana, que ja € regularmente produzida
no assentamento, com geragdo de 12 (doze) postos de trabalho’. A
regularizagio da oferta de energia elétrica custa, em média, R$ 27,00, por
més/por familia®.

Outros produtos derivados da banana também estio sendo testados,
como a farinha, a passa, o chocolate e os chips, ap6s a realizagdo de
cursos de capacitagdo das mulheres do assentamento, que antes cuidavam
apenas das tarefas domésticas. No momento, a farinha e a passa, mesmo
levando-se em conta o pequeno volume da producdo, estio sendo
vendidas progressivamente.

Os indices de agregagdo de valor, que estdo sendo obtidos nesses
testes, sdo muitos elevados, comparativamente aos pregos obtidos com o
produto “in natura”: 1 (um) milheiro de banana possibilita a produgdo de
20 (vinte) quilos de farinha, os quais vendidos ao prego unitdrio de R$ 4,
possibilitam uma receita bruta de R$ 80,00; 100 (cem) quilos de banana
possibilitam a produgdo de 30 (trinta) quilos de passa, cujo prego nos

3 Esse projeto foi elaborado por duas organizagdes ndo-governamentais contratadas pelo
INCRA, a Coopermix ¢ a Magma, ambas especializadas em elaboragdo de projetos de
irrigacdo e em agricultura irrigada. A assisténcia técnica a produgdo serd prestada pela
empresa integradora, de conformidade com o que é normalmente estabelecido nas
cldusulas que regem os contratos de terceirizagdo na agricultura irrigada.

® A empresa integradora sé realiza contratos com assentamentos que tenham
disponibilidade de 4gua e eletrificagio rural.

" O milheiro de banana, que era vendido aos intermedidrios ao preco de R$ 10 a 20,
passou a ser adquirido - ap6s o beneficiamento - ao prego de R$ 25 a R$ 30, o que
representa uma agregacio de valor de praticamente 100%.

¥ Além do pagamento da taxa de operagdo ¢ manutengio, dois voluntdrios assumiram a
incumbéncia de manter a vigilidncia dos equipamentos, zelar pela sua conservagio e
informar a diretoria da Associagdo os problemas que ocorrerem e que exijam algum
esforgo financeiro. Em uma dessas situagdes, a eletro-bomba queimou e foi a prépria
Associagdo que a substituiu, com os recursos arrecadados dos usudrios do sistema de
abastecimento de agua.
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supermercados locais € de R$ 8,00 por quilo. Finalmente, os chocolates
de banana e os chips sdo produtos que deverdo ser testados no mercado,
porém, todos esses produtos, indistintamente, poderdo ser colocados,
inicialmente, no mercado institucional da merenda escolar. Todas as
técnicas para processamento desses produtos ja eram dominadas pela
presidente da associagdo, que agora as repassa para grupos de mulheres
através de treinamentos praticos realizados no préoprio assentamento.

Registre-se também, a ampliagdo das atividades educacionais, antes
concentradas na educa¢io fundamental com as criangas residentes no
assentamento. Agora, estd sendo possivel desenvolver atividades de
educagio de adultos, notadamente no que diz respeito a alfabetizagéo e a
educagdo de primeiro grau.

Ressalte-se que, apds a instalagdo da infra-estrutura e os avangos nos
processos de producdo e de processamento agroindustrial, as
possibilidades de diversificagdo dessas atividades sdo bastante favoraveis.

Inicialmente, com o aumento do preco do trigo, em face da subida do
ddlar, tornou-se cada vez mais concreta a possibilidade de inclusdo da
fécula de mandioca na farinha de trigo, até o limite de 30%, para
fabricagdo de pdo. A Associagdo estd atenta para essa possibilidade e, a
partir de uma reunido em Ceard Mirim, foi criada uma agéncia regional
de comercializagdo objetivando estabelecer mecanismos institucionais de
apoio a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar.

Sem esta infra-estrutura minima, como seria possivel viver e produzir
no assentamento? - indaga a presidente. Porém, apenas infra-estrutura
ndo basta, se ndo existir organizagdo social. E continua:

Nossa primeira tarefa foi levantar a auto-estima das
pessoas, discutir os problemas, colocar os desafios,
buscar alternativas de solugdo. O PCPR chegou no
momento em que procurdvamos fortalecer o
associativismo.

No seu inicio, ninguém acreditava na possibilidade de éxito. Hoje,
existem 25 (vinte e cinco) sécios na Associagdo Canudos, de um total de
60 familias e esse niimero vem aumentando.

Numa das reunides, para discutir os rumos que devem ser dados a
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Associagdo, se recebeu a visita da Prefeita de Ceard Mirim, diz a
presidente da Associagdo. Seu objetivo era ajudar as familias assentadas,
porém, em contrapartida, gostaria de ter o apoio politico das familias
assentadas para os seus candidatos. A presidente, entdo, indagou-a, se
ela queria o desenvolvimento de Ceard Mirim.

A Prefeita, entdo, respondeu positivamente:

Continuamos divergindo politicamente, porém,
concordamos com o mais importante, que € o
desenvolvimento de Ceara Mirim.E assim foi feito,
a Prefeitura executa politicas piblicas, por ser dever
do Estado; ndo mais agindo como se estivesse
prestando um favor. O povo, contudo, ainda assume
o papel de coitadinho. Numa reuniio com a
Prefeita, um assentado foi pedir sopdo. De modo
contrdrio, € preciso que renasca no povo, a
esperanga, pois, sem acreditar ndo ha saida; deve-se
procurar por tal solugdo, tem que acreditar que €
possivel encontri-la, a partir dos atores, que, juntos,
se fortalecem, por intermédio de sua Associagdo. A
cidadania passa por isso, como também passa por
energia, dgua e melhores condi¢des de vida. E ai
que entra um programa como o PCPR. Os
resultados imediatos dos subprojetos estdo
diretamente relacionados com a melhoria das
condi¢des de saide e de educagio ¢ com a
viabilizagdo das condi¢cdes bdsicas de infra-
estrutura para o desenvolvimento da agricultura
irrigada, da implantacdo de unidades agroindustriais
e de atividades ndo-agricolas na drea do
assentamento.

A experiéncia da Associagdo da Agrovila de Canudos deixa, varias
licdes importantes para os processos de implementa¢do descentralizada,
de projetos de desenvolvimento local.

Em primeiro lugar, ficou evidente a importincia estratégica de uma
lideranga acreditada, com qualificagdo e experi€ncia em processos
pedagégicos de mobilizacio comunitiria e implementacio de
metodologias de participagio da populagio nos processos de
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desenvolvimento local. Uma lider que € identificada com a populagio
local, e que diz: posso falar com o povo, porque sou um dele.

Em segundo lugar, ficou claro que a participagdo social € um
processo que vai a busca de conquistas, que s6 se consolidam com
organizagOes autdbnomas, que sejam capazes de promover didlogos com
as instancias do Estado e da prépria sociedade. Além disso, deve
construir consensos em torno de projetos de desenvolvimento local. Isso
requer um processo pedagdgico que incorpore no dia a dia da
alfabetizagdo das criangas e dos adultos, a utilizagdo das matérias-primas
e dos produtos locais.

Como disse a presidente da Associagdo, é o processo que faz as
pessoas lembrarem os seus direitos e os seus deveres como cidaddos e
cidadas. O clientelismo e a politica do favor sdo vias de mio dupla que
satisfazem, simultaneamente, ao dominador e ao dominado. Segundo
palavras da presidente:

(...) o dominante tem que fazer o favor, assumir o
papel de benfeitor. E preciso, pois, renascer a
esperanga; se as pessoas ndo acreditarem em suas
proprias capacidades ndo procurardo saida; se
acreditarem, sdo eles mesmos que vdo indicar os
caminhos.
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4.1 - Agricultura e Agroindistria

Horta orginica em Caraibas

O municipio de Caraiibas estd localizado em plena regido semi-arida,
onde as secas periddicas reduzem drasticamente a produgdo agropecudria.

A construgdo de agudes e a perfuragdo de pogos t€m se caracterizado
como as principais formas de enfrentamento das secas desde a segunda
metade do século XIX, quando este fendmeno passou a ser oficialmente
inscrito na agenda governamental.

O resultado deste processo, conhecido na literatura como politica
hidrdulica, foi a concentragdo dos investimentos na constru¢do de agudes
e na perfuragdo de pogos nas grandes propriedades rurais, refor¢cando a
concentracdo e excluindo a maioria da populagdo rural dos resultados
desses investimentos.

A experiéncia de horticultura organica, desenvolvida neste
Municipio, ¢ um exemplo da importancia da democratizagio da terra e da
dgua para a melhoria das condi¢es de vida da populagdo rural. Além
disto, ela apresenta duas particularidades importantes: primeiro, ¢ uma
atividade agropecuaria desenvolvida exclusivamente por mulheres, o que
ndo é comum no sertdo nordestino; e segundo, porque esta voltada para a
produgio organica, visando uma sustentabilidade ecolégica.

A constitui¢do desse grupo de mulheres foi realizada sob a lideranga
de uma trabalhadora rural, que faz parte da diretoria do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Caratibas. A primeira iniciativa do grupo foi
buscar financiamento para construcdo de um agude, o que foi obtido junto
ao Projeto de Combate a Pobreza Rural.

Entretanto, uma das condigdes para aprovagdo do projeto era que a
terra onde seria construido o agude teria que ser de propriedade da
Associagdo. Diante deste impasse, as mulheres foram ao proprietdrio da
terra e dele obtiveram a doagdo da drea correspondente a bacia hidraulica
do agude, além de uma irea adicional, de aproximadamente 1 hectare,
para cultivo de hortaligas. Na realidade, tratou-se de um processo de
permuta de benfeitoria por terra, ja que o proprietario também viria a ser
beneficiado com o investimento.

47



48

GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: EXPERIENCIAS EXITOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE

O financiamento para o projeto de irrigagdo foi obtido junto ao
Projeto Dom Helder Camara. A implantagio e a assisténcia técnica ao
projeto foram garantidas pela Diaconia, uma ONG ligada a Igreja
Evangélica, que ji vinha desenvolvendo experiéncias de barragens
submersas, horticultura e fruticultura orgénicas na regido.

A acude tem sido importante para o abastecimento de dgua para
consumo humano, o desenvolvimento de horticultura organica, e a
produgdo de sorgo, milho e forrageiras para alimentagio dos animais. O
excedente de producdo € comercializado diariamente na sede do
municipio de Caratibas, e em maior quantidade, na feira semanal do

mesmo Municipio.

O Prefeito municipal que, havia se comprometido a comprar a
produgdo para a merenda escolar, tem dito que o volume ofertado pelo
grupo de mulheres é muito reduzido para satisfazer a demanda das
escolas do Municipio. Apesar disso, ji se observa o inicio de uma
articulagdo entre a comunidade e o mercado institucional, fato que, ndo
apenas integra atividades econdmicas do Municipio, como também di
inicio a uma melhoria no teor nutricional da populagio escolar.

Esse conjunto de iniciativas e de atividades propiciou, pois, uma
melhor alimentagdo para a populagdo local e, portanto, influenciou
positivamente na sua saide, especialmente com o aumento do consumo
de hortaligas.

Por fim, no que diz respeito a preservagio do meio ambiente, o grupo
de mulheres fez um pequeno curso e passou a utilizar o esterco curtido
(15 a 20 dias) para adubacio natural e a urina de gado também curtida (6
dias) e misturada com dgua como inseticida.

Apicultura em Apodi

O municipio de Apodi esta localizado no alto oeste do Rio Grande do
Norte, as margens do Vale do Apodi, conhecido pela fertilidade dos solos
e pela grande extensdo do chapaddo que o margeia, denominada Chapa
do Apodi. Apesar da riqueza dos solos e da disponibilidade de 4gua no
subsolo, agora reforcada com a constru¢do de uma grande barragem de
650 milhdes de metros cibicos, a estrutura fundidria é concentrada, a



GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: EXPERIENCIAS EXITOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE

terra € subutilizada e o nivel de pobreza € alto, como ocorre nos demais
municipios da regido.

A produgio de mel, de sempre, existiu no Municipio, porém
caracterizando-se como uma atividade extrativa, complementar 2

agricultura e a pecudria. O produto obtido era destinado ao consumo
familiar ou vendido na sede do Municipio.

Através de um trabalho realizado por técnicos do SEBRAE, que
consistiu na troca de informagdes e treinamento, os apicultores passaram
a discutir os problemas da producdo e da comercializagdo daquele
produto. Participaram de quatro congressos sobre apicultura no Rio
Grande do Norte, Teresina e no Piaui, além de outros encontros sobre o
mesmo tema.

Com o estabelecimento de contatos mais regulares entre os
produtores do Municipio, a atividade envolveu um nimero maior de
pessoas e, dessa forma, tornou-se possivel a formagdo de uma associagio
comunitiria, em setembro de 1995, a Associagdo Apodiense de
Apicultura.

No inicio chegaram a participar 62 (sessenta e dois) sGcios. Mas o
descrédito e as dificuldades apresentadas pela atividade reduziram a
participagdo para mais ou menos 30%, de tal modo que, em no ano 2000,
somente existiam quinze produtores. Isso ocorreu como conseqiiéncia do
vagaroso crescimento da atividade, da insuficiéncia de infra-estrutura e
equipamentos, ¢ da baixa oferta de crédito, destinado a ampliar e
melhorar a produgdo do mel.

A comunidade construiu, em regime de mutirdo, a Casa do Mel, fato
que ampliou os lagos de cardter associativo, que também permitiu um
aumento no volume da produgédo e, com isso, os produtores passaram a
buscar a obtengdo de maiores volumes de renda.

Com o apoio e parceria de diversos e variados 6rgdos, a apicultura
comegou a desenvolver-se e tomar outro rumo. Além do mesmo
SEBRAE, da Prefeitura (que fez a doagio de tijolos para a construgio,
em regime de mutirdo, da Casa do Mel) e do apoio recebido da
EMATER, tiveram igualmente um papel importante: a) o Banco do
Nordeste, que passou a financiar aquela atividade a partir de 1999; b) o
PCPR, que financiou projetos para equipar a Casa do Mel; c) e, a
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Secretaria Estadual de Agricultura e Pecuaria - SAPE, que financiou um
decantador.

Naquele momento, alguns elementos do cotidiano daquela populagio
foram modificados; antigamente, os apicultores trabalhavam somente a
noite e na calgada de suas residéncias e com reduzida higienizagio. Mas,
a partir de 2001, colméias ji estavam povoadas e ocorreu um
significativo aumento do volume da produgdo, seguindo um novo
aumento em 2002.

Atualmente predomina a divisdo do trabalho, com uma parte dos
apicultores na coleta e outra na Casa do Mel processando o produto.

Apesar da permanéncia de alguns problemas, como dificuldades de
comercializagdo, o progresso da atividade € visivel. A Casa do Mel gerou
ocupacgdo para 16 (dezesseis) pessoas de forma regular, alem disto em
épocas de safra emprega trabalhadores assalariados cuja remuneragéo
oscila entre R$ 15,00 a R$ 20,00 por pessoa/dia.

Em relagdo a comercializagdo, colocada como o principal entrave
para a apicultura de Apodi, foram destacados alguns aspectos. O primeiro
deles, diz respeito ao baixo prego obtido na venda do mel como em 2001,
quando os apicultores receberam em média R$ 1,00 por litro vendido.
Nido obstante um preco melhor no ano seguinte, a situagdo nio foi
resolvida, jd que nesse caso entra o segundo problema, ou seja, a falta de
capital de giro para manter um estoque e assegurar um melhor prego para
venda em ocasides mais propicias.

Por fim, mesmo com algumas dificuldades, tais como, a
impossibilidade atual de manter um estoque minimo de mel com vistas a
obtengdo de um prego mais elevado, os produtores continuam otimistas.

Beneficiamento de caju em Portalegre

O municipio de Portalegre estd localizado em um dos micro-climas
serranos do Rio Grande do Norte, conhecidos pela abundincia de frutas
tropicais, em especial, cajueiro, mangueira, pinheira dentre outros tipos.

A Associagdo Comunitdria surgiu com o objetivo e a necessidade de
beneficiar o pedinculo do caju, que antes era quase todo desperdigado,
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face a inexisténcia de uma unidade de beneficiamento e a distincia dos
grandes centros urbanos, para onde um produto perecivel como o
pedinculo de caju ndo poderia ser transportado sem que se deteriorasse.

Em meados de 1995, um engenheiro-agronomo da EMATER, com o
apoio do Conselho Municipal do FUMAC e da Prefeitura Municipal,
constituiu a Associacdo dos Produtores Rurais de Portalegre (APRUP).
Depois da elei¢do de seus membros, foi formalizado o primeiro projeto
que tinha que atender aos propdsitos discutidos nas reunides promovidas
pela Associagdo, buscando sempre o objetivo de melhorar qualidade de
vida, geragdo de empregos e geragdo de renda e beneficiando um produto
que antes era descartado pelos produtores, pois se aproveitava apenas a
castanha.

A entidade foi contemplada com recursos do PCPR para execugio do
projeto, tendo sido comprado um terreno 1500 m? e construidos os
seguintes equipamentos: um galpdo com 200 m? de drea coberta; uma
caixa de 4gua elevada coma capacidade para 25 m3, uma cisterna com
capacidade para 50 m?3 e, dois banheiros coletivos, um masculino e outro
feminino. Essas construgdes foram feitas em regime de mutirdo.

As dificuldades comegaram logo a aparecer, pois o equipamento
adquirido para o beneficiamento do caju nio atendia as necessidades, e
para isso foi preciso devolver a maquina para o fabricante. Solicitou-se
um aditivo ao PAPP e a Associagdo adquiriu um equipamento adequado
para producdo de suco. Iniciado o processo de beneficiamento de caju,
foram obtidos em 1999, 700 toneladas de suco; em 2000, 910 toneladas;
em 2001, 1300 toneladas; e, em 2002, 1600 toneladas. O produto foi
vendido para uma empresa especializada na comercializagdo de sucos,
localizada no Estado de Sergipe.

O lucro obtido pelo comércio do produto foi aplicado na melhora da
propria fabrica. Em 2001 foi substituida toda linha de produgdo e
comprado um terreno vizinho com 2000 m2.

A organizagdo gera 38 (trinta e oito) empregos diretos e 700
empregos indiretos, na época da safra.
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Beneficiamento de castanha de caju em Serra do Mel

O municipio de Serra do Mel estd situado no médio oeste do Rio
Grande do Norte, no centro da principal regido produtora de petréleo em
terra, distando aproximadamente a 30 quilometros de Mossord, a segunda
maior cidade do Estado, com aproximadamente 300 mil habitantes
(IBGE, Censo Agropecuario, 2000).

Ha pouco mais de duas décadas, o espago onde hoje se encontra o
municipio de Serra do Mel era constituido por uma densa floresta que
cobria todo o plato das chamadas Serra do Mel e do Carmo, conhecidas
pela produgdo natural de mel de abelha, pela diversidade da fauna e da
flora e pela baixissima densidade populacional.

Na parte mais plana daquelas duas serras foi instalado um grande
projeto de colonizagdo oficial, denominado Projeto de Colonizagdo das
Vilas Rurais de Serra do Mel, ou simplesmente Projeto Serra do Mel. A
superficie total do projeto é de 62.200 hectares divididos em 1.260 lotes
individuais de 50 hectares, cada um deles plantados com 15 hectares de
cajueiro, 10 hectares de culturas alimentares, enquanto os 25 hectares
restantes destinaram-se a expansdo da agricultura e a reserva florestal.

Quando aquela imensa floresta de cajueiros comegou a produzir,
também comegaram a aparecer € a se avolumar os problemas de
comercializagdo e mercado. Os intermediarios, compradores de castanha
para as usinas de beneficiamento, existentes em Mossor6 e Natal no Rio
Grande do Norte e Fortaleza em Ceard, adiantavam dinheiro aos
produtores na época da entre safra e deles recebiam a produgdo in natura.

Em 1989, a produgdo atingiu o seu dpice, com 12 milhdes de quilos
de castanha. Naquela oportunidade, vérios produtores inconformados
com os baixos pregos obtidos com a venda da castanha de caju in natura,
iniciaram a formagdo de grupos de beneficiamento artesanal de castanha.

Para tanto, contaram com o apoio de diversos tipos de organizagdes
governamentais € ndo governamentais, entre as quais se destacaram a
Associagio de Apoio as Comunidades do Campo (AACC) e a EMATER.

A primeira idéia foi reunir a produgdo de améndoa em um tnico local
e realizar a sua comercializagdo de forma conjunta. Com esse intuito,
fundou-se a Cooperativa dos Pequenos Produtores de Caju da Serra do
Mel (COOPERMEL), em 25 de julho de 1991, constituida por 30 (trinta)
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sdcios. Os préprios produtores beneficiavam a castanha e classificavam a
améndoa obtida no processo de beneficiamento.

Com a evolugio e o aperfeicoamento do processo de
comercializagdo, cresceu o nimero de produtores associados 2
cooperativa, 0 que provocou aumento da produgdo de améndoa, e,
conseqiientemente, a busca de novos mercados, cada vez mais exigentes
ndo somente em quantidade, mas também em regularidade e qualidade da
oferta.

Os produtores, as associagdbes e a cooperativa tiveram que
desenvolver novas estratégias, com vistas ao aperfeicoamento dos
processos de produgdo, beneficiamento e comercializagio da améndoa da
castanha de caju.

Para atender as novas exigéncias foram implantadas as centrais de
selecdo, classificagdo e embalagem - nas Vilas Brasilia e Piaui - e
capacitado o pessoal requerido para o desenvolvimento dos novos
processos de trabalho, que passou a atuar, tanto nessas centrais, quanto
nas unidades familiares e associativas de beneficiamento. Com isso,
atendia-se as exigéncias dos mercados nacional e internacional e dos
oérgaos oficiais de inspe¢do de produtos de origem vegetal.

O processo de beneficiamento da castanha em unidades familiares,
associagdes e na cooperativa foi tdo bem sucedido, que terminou sendo
difundido tanto junto os demais produtores da Serra do Mel, quanto para
outros municipios do Rio Grande do Norte e para outros Estados do
nordeste brasileiro.

A experiéncia foi também difundida para outros paises da Africa,
como Mogambique, onde um dos atuais diretores da COOPERMEL foi
contratado como consultor para ministrar treinamentos especificos,
objetivando a implantagido dos métodos e processos de trabalho testados e
comprovados em Serra do Mel. O atual presidente dessa cooperativa
também tem prestado assessoramento a outras cooperativas interessadas
na implantagdo dos processos descentralizados de beneficiamento, assim
como na selegdo, classificagdo, embalagem e comercializagdo de
améndoa de castanha de caju, nos mercados nacional e internacional.

Dentre os avangos obtidos na tecnologia de beneficiamento merece
destaque o desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos,
mdquinas e processos de trabalho, entre os quais se destaca a utilizagéo,
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pelos proprios produtores, do vapor no cozimento da castanha, ao invés
de dgua. Deve se destacar que os produtores de Serra do Mel foram
pioneiros na a utilizagdo do vapor, ao invés da dgua no cozimento da
castanha. Com a utilizagdo do vapor, o tempo de secagem da améndoa
cozida foi reduzido em 8 horas, aumentando, assim, a produtividade do
trabalho.

Entretanto, essas conquistas s6 foram realizadas porque existiram
importantes parcerias na produgdo e na comercializagdo, na capacitagdo
técnica e gerencial e no financiamento e gestio de projetos de
desenvolvimento local.

As parcerias adotadas nos processos de produgido e comercializagdo
constituem o modelo basico de gestdo formado pelas unidades familiares
de beneficiamento artesanal de castanha de caju, as associagles e a
COOPERMEL. Participam desse arranjo institucional, a Associagdo
Comunitaria dos Produtores de Castanha da Vila Paranda (ACOPECAP); o
Clube de Maes Maria das Neves Barbosa, da Vila Santa Catarina; a
Associagdo das Mulheres Produtoras de Vila Minas Gerais; a Associagdo
dos Beneficiadores de Castanha do Assentamento Tocantins, vizinho ao
Projeto Serra do Mel, além de outras vilas e outros projetos existentes na
Serra do Mel.

As unidades familiares de beneficiamento coletam os frutos,
armazenam, fazem o cozimento, extraem a améndoa da castanha, retiram
a pelicula da améndoa e a transportam para a central de beneficiamento
mais préxima, onde fazem a secagem em estufas e o beneficiamento final
da améndoa.

As centrais de beneficiamento, localizadas nas associagdes ou na
COOPERMEL, realizam a secagem em estufa, a classificagdio e a
embalagem e encaminham toda a produgdo para a Cooperativa, que
centraliza todo o processo de comercializagdo, juntamente com a
ACOPECAP.

De posse da produgdo classificada e embalada, a COOPERMEL
efetua a comercializagdo nos mercados nacional e internacional. Para isto,
todo um processo de capacitagio técnica e gerencial se fizeram
necessdrio e foi realizado pelo conjunto das instituigdes governamentais e
ndo governamentais com atuagio no Municipio.
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No caso especifico da Associagdo da Vila Parana, hd uma central de
classificagdo, embalagem, cozimento e depilagdo de castanha que serve
de apoio as unidades familiares das associagdes comunitarias,
especialmente as de Santa Catarina, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

A Associagdo da Vila Parana cozinha a castanha das associagées, e as
devolve para as unidades familiares que quebram, depilam e entregam na
Vila Parand para que seja feita a classificagio e realizada a
comercializagdo que, até hoje, tem sido no mercado interno e com sérias
desvantagens em relagdo ao mercado externo, tais como: prego, forma de
pagamento, irregularidade e ndo tem adiantamento. Esta Associagdo
trabalha hoje em parceria com as Associagdes da Vila Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais que envolvem 226 familias e também,
mantém cerca de 150 mulheres trabalhando em sua unidade na depilagido
e classificagdo de castanha. Foi uma forma encontrada pela Associagio,
uma espécie de terceirizagdo, para manter essas mulheres ocupadas no
beneficiamento da castanha de caju da Usina USIBRAS, especialmente
no periodo de entresafra, nos momentos que a Associagdo ndo dispde de
mercado para vender a castanha beneficiada pelos seus parceiros.

De qualquer forma, o éxito obtido com as parcerias possibilitou a
inser¢do dos produtores de Serra do Mel nos mercados nacional e
internacional. Além disso, também se constituiu no passo fundamental
para a realizagdo de novas parcerias voltadas para a capacitagao técnica e
gerencial dos dirigentes das associagdes, das centrais de classificagdo e
embalagem e da COOPERMEL, assim como dos associados e associadas
- diretamente envolvidos no processo de producdo e no beneficiamento
primario da castanha.

A Secretaria de Estado de Agdo Social, através do PCPR, financiou
unidades familiares de beneficiamento de castanha, centrais de
embalagem de améndoas, além da sede e dos galpdes da Cooperativa dos
Produtores de Caju da Serra do Mel (COOPERCAIJU).

O SEBRAE e o Servigo de Aprendizagem Industrial (SENAL),
ministraram treinamento inicial para 50 familias, objetivando a
introdugio de boas praticas para processamento de alimentos.

O Movimento Sindical esteve presente desde os primérdios do
Projeto, mobilizando os trabalhadores e apoiando as suas lutas pela
ocupagio dos lotes e pela melhoria das condigdes de vida e de produgio.
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Em seguida, a FETARN ministrou treinamentos voltados para
formagdo sindical e constituigdo de Conselhos gestores de politicas
publicas.

O Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
forneceu cooperagio técnica, para inclusdo da Serra do Mel, no Projeto
de Capacitagio e Assisténcia Técnica (PROCAT).

A Igreja Catdlica, por sua vez, desenvolveu seu trabalho histérico de
evangelizagio e de agdo social.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
elaborou um diagnéstico e um plano de desenvolvimento sustentdvel para
Serra do Mel.

A Associagio de Orientagio as Cooperativas do Nordeste
(ASSOCENE) desenvolveu atividades de apoio a comercializagdo,
englobadas no chamado Projeto Umbuzeiro.

As ONGs atuaram de forma direta ou em parceria com instituigdes
governamentais, que desenvolveram um importante trabalho de
assessoramento técnico e gerencial.

A AACC desenvolveu projetos de agricultura orgéanica, introduzindo
entre os produtores de améndoa de castanha de caju um sistema de
cultivo sem agrotdxicos. Além disso, deu apoio inicial a elaboragdo de
projetos e a implantagdo da infra-estrutura de beneficiamento de castanha
de caju tanto nos aspectos técnicos de produgio quanto de
comercializagdo. Destaca-se, entre esses projetos, a construgdo da sede da
COOPERMEL, de armazéns para depdsito de matéria-prima, galpdes
para méquinas e equipamentos, central de beneficiamento, equipada com
méquinas para classificagdo e embalagem e veiculo para transporte de
insumos, matérias-primas e produtos beneficiados.

O conjunto dessas parcerias possibilitou o desenvolvimento de varios
projetos e a implantagao de uma infra-estrutura fisica que consolidou a
capacidade de produgdo, beneficiamento, classificagdo e embalagem de
améndoa de castanha de caju e a inser¢do de Serra do Mel nos mercados
nacional e internacional de produtos organicos.

Esses projetos, aliados a outros investimentos, possibilitaram a
implantac¢do de uma sélida infra-estrutura de beneficiamento de castanha
de caju no municipio de Serra do Mel, como pode ser visto a seguir:
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Capacidade instalada total: 443 Unidades Familiares de
Beneficiamento; 7 (sete) Unidades Comunitarias de Beneficiamento.
Essa capacidade instalada possibilita o beneficiamento de S5 mil
toneladas de castanha e a produgdo de 834 toneladas de améndoa, o
que corresponde a uma receita bruta de aproximadamente R$ 9,2
milhGes e uma receita liquida de R$ 2,3 milhdes, tomando por base
os pregos praticados em 2002. As Unidades Familiares de
Beneficiamento foram financiadas pelo PAPP e pelo PRONAF e
estdo todas em perfeitas condig¢des de funcionamento;

Capacidade instalada da COOPERCAJU: 142 Unidades
Familiares de Beneficiamento e 1(uma) Central de Classificagdo e
Embalagem. A produgdo beneficiada é de 2840 toneladas de castanha
de caju, das quais sdo obtidas 473 toneladas de améndoa/ano. A
receita bruta é de R$ 5,2 milhdes, o que corresponde a uma receita
liquida de R$ 1,7 milhdes por ano. A renda familiar mensal é de R$
1.362,00, o que equivale a aproximadamente R$ 272,00 por pessoa, o
que € uma renda elevada para os padrdes vigentes na regido, onde,
cerca de 45 % da populagdo encontram-se abaixo da linha de pobreza
- de acordo com estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA). Em 2002, a COOPERCAJU
comercializou 366,5 toneladas de améndoa no mercado interno e
181,7 toneladas no mercado externo;

A tecnologia, que tem como base o descasque de cada castanha

separadamente, utilizando instrumentos manuais adequados para
pequenos e mini produtores de castanha de caju garante:

o controle de qualidade, pois o beneficiamento manual conserva as
duas qualidades mais importantes da améndoa: a cor branca e a
integridade (menor quantidade de améndoas partidas, com 85% de
améndoas inteiras), permitindo maior competitividade no mercado
externo e interno;

a reduciio dos custos de produgio, pois a utilizagdo da mao-de-obra
familiar diminui custos com encargos sociais € ndo produz dividas
trabalhistas tdo comuns nas empresas privadas; e
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e a reducdo das perdas, devidas a diminuigdo de umidade e
implanta¢do de um maior controle de qualidade sobre as améndoas.

E de se ressaltar que, mesmo com esses avangos tecnoldgicos, a
maior parte da producgdo da castanha de caju da Serra do Mel ainda ¢
vendida in natura a atravessadores. A seguir na Tabela 4.1 € apresentado
um demonstrativo da previsdo da produgdo de améndoa de castanha de
caju e unidade familiares que pode ser disponibilizado para o comércio
solidario.

Tabela 4.1

Unidades de beneficiamento de castanha de caju, mdo de obra
empregada, matéria prima produzida, e previsio da produgdo para o
mercado soliddrio, por diferentes tipos, em Serra do Mel, 2002.

Fonte: IICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagdo (1997-
2002).

A caracterizagdo econémica, na atualidade, aponta que os principais
beneficios atualmente obtidos com o beneficiamento da castanha de caju,
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comparativamente ao periodo anterior de venda in natura, diretamente
aos intermedidrios, estdo relacionados com: a) o aumento e a distribuigdo
da renda; b) a redugdo do nimero de intermediarios; c) a melhoria da
qualidade da castanha; d) a reducéo dos custos de produgdo; e) a inser¢do
do trabalhador rural assentado nos mercados nacional e internacional; e) a
consolida¢do de um sistema de produgdo ecologicamente sustentdvel e
economicamente vidvel; f) conservagdo dos recursos ambientais, através
do manejo orgénico dos solos e da cultura do cajueiro. e, finalmente, g)
humanizagio das condig¢des de trabalho no processamento da castanha,
possibilitada pelo uso de equipamentos de protegdo e o respeito a
legislacdo trabalhista.

Ja existem pessoas na Serra do Mel, filhos de colonos, que ndo sdao
produtores rurais, porém, que desenvolvem atividades de aquisi¢cdo e
beneficiamento da castanha, a qual, depois de processada, € entregue na
Cooperativa ou na Associag@o para o beneficiamento final, classificagdo,
embalagem e comercializagio.

A comercializagdo para o mercado externo, especialmente para Suica
via empresa CLARO, ¢é feita através de uma Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Piblico (OSCIP), constituida pela AACC, TERRA
VIVA/VISAO MUNDIAL. A CLARO tem adiantado a COOPERCAIJU,
cerca de 50%, correspondentes ao valor do contrato €, a mesma repassa
para os beneficiadores de castanha, apds receber e classificar a castanha.
Tem casos em que, a cooperativa toma dinheiro emprestado para pagar o
valor integral aos beneficiadores de castanha e, paga o empréstimo
quando recebe o restante relativo ao contrato da comercializagio.

Esse modelo tem trazido alguns prejuizos para Cooperativa, pois ha
momento em que hd atraso no pagamento a Cooperativa, € isso aumenta
os custos com juros do empréstimo que a Cooperativa faz. De qualquer
forma, é bastante significativa a exportagdo do produto como se observa
claramente na Tabela 4.2.

O prego no mercado externo € praticamente o dobro do obtido no
mercado interno. Atualmente hd uma perspectiva promissora de
exportacdo para os Estados Unidos.
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Tabela 4.2

Precos de venda da améndoa de castanha de caju, para exportagdo no
mercado solidario e no mercado interno, segundo a tipificagdo, em Serra
do Mel, 2002

Fonte: IICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagdo (1997-
2002).

Ressalte-se, que o trabalho das mulheres também estd presente na
experiéncia de Serra do Mel, com a constitui¢do e funcionamento de uma
associagdo das mulheres que recebe a améndoa processada nas unidades
familiares de beneficiamento e a encaminha para a associagdo da Vila
Parand. O objetivo é fazer o beneficiamento final, a classificagdo, a
embalagem e a comercializagdo. A Associagdo cobra uma taxa de R$
0,27/kg, para ressarcir as despesas com esse beneficiamento.

O uso da informadtica, por sua vez, € uma pratica comum na Serra do
Mel. Por intermédio dela, a cooperativa, as associagbes e alguns
produtores acessam informagdes sobre mercado de améndoa de caju nos
mercados interno e externo; obtém orientagdo e efetuam intercambio de
experiéncias, dialogam com as instituigdes de pesquisas especialmente a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e se
atualizam quanto as novas tecnologias relacionadas com a produgdo, o
beneficiamento e a comercializagdo de améndoa de castanha de caju.
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Além disso, os dirigentes de associagdes e produtores da Serra do
Mel participam de semindrios, intercimbios e visitas a feiras
internacionais de produtos agropecudrios e agroindustriais.

No entanto, também existem entraves, entre os quais podem ser
destacados: a) uma oferta ainda insuficiente de castanha face as
demandas dos mercados interno e externo; b) a existéncia de produtos
que ndo atendem aos padrdes de qualidade exigidos pelos mercados
nacional e principalmente internacional; c) a impossibilidade de garantir
regularidade para o produto em todos os meses do ano; d) a inexisténcia
de servigos de apoio a comercializagio; e, finalmente, €) a insuficiéncia
de capital de giro para aquisi¢do da producido e formagdo de um estoque
regulador e matéria-prima e embalagem.

Quando se fala em capital de giro, diz o presidente da
COOPERCAIJU:

(...) pensam que €é coisa do outro mundo. Na
realidade, ndo se estd pedindo nada. O que falta, no
momento. é um apoio financeiro a cooperativa para
que ela possa adquirir a produgdo a vista,
incentivando, assim, o agricultor, para que ele ndo
venda sua produgdo para os intermedidrios e
compradores das indistrias de beneficiamento.

Do ponto de vista da organizagdo institucional e social, ao longo de
sua histéria, o Projeto passou por distintos desenhos de organizagdo
institucional e social, entre os quais podem ser destacados:

e o primeiro desenho, exclusivamente estatal, correspondente a
primeira etapa do projeto, na década de 1970, quando a Companhia
de Implantacdo de Projetos Agropecudrios (CIMPARN), depois
substituida pela Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agropecudrio (CIDA), realizaram a demarcagio do projeto, a
implantagdo da cultura principal, o cajueiro, numa drea de 15 hectares
em cada lote, totalizando, portanto, 18.900 hectares; e.

e o0 segundo modelo, ainda estatal, porém com a participagdo de
organizagdes da sociedade civil, entre as quais se destacaram a Igreja
Catolica, o Movimento Sindical e a AACC;
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e 0 modelo atual, onde as associagbes de produtores, existentes em
todas as vilas, a Federagdo das Associagdes e a COOPERCAJU, vém
se destacando como instincias de organizagio dos processos de
produgdo e de processamento da castanha de caju.

Apesar do modelo estatal predominante na maior parte da vida do
Projeto, as organizagdes da sociedade civil tiveram importante
participagdo em todos os seus momentos histéricos. Isso ocorreu
notadamente no que se refere a mobilizagdo e a organizagio da populagio
no grande nimero de associa¢des hoje existentes na Serra do Mel.

Hoje sdo 25 (vinte e cinco) associagdes de produtores, entre as quais
se incluem duas associagdes especificas, uma de mulheres e a outra de
apicultores; uma Federagdo das Associagdes da Serra do Mel e uma
cooperativa, que além de desenvolverem as atividades de mobilizagio e
organizagdo social, também realizam atividades de organizagio da
produgido familiar especialmente da castanha de caju e do mel de abelha.

O resultado de todo este trabalho € um associativismo pujante, dotado
de organizagdo social e infra-estrutura que possibilitam o processamento
da castanha de caju da Serra do Mel e a sua comercializagio nos mercados
nacional e internacional de produtos agropecudrios e agro-industriais. Isso
contribuiu, pois, de forma decisiva, para a geragdo de emprego, ocupagio,
qualificagdo e melhoria da qualidade de vida da populagio local.

Fabricacéio de farinha de mandioca em Macaiba.

A origem da organiza¢do dos produtores do Conselho Comunitario
de Riacho do Sangue se remonta ao inicio dos anos 70, quando a
populagdo era pouco atendida pelos sucessivos prefeitos e vereadores,
especialmente no tocante & dgua e a energia elétrica.

A partir da formag@o das escolas radiofonicas pela Igreja Catdlica, os
produtores comecaram a discutir - entre si - os seus direitos € os seus
deveres, ocasiio em que procuraram, por si mesmos, resolver os seus
respectivos problemas.
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Desse quadro decorre a constituigdo e desenvolvimento do Conselho
Comunitirio, que contou com o apoio da Igreja Catélica e da
Organizagdo das Cooperativas do Rio Grande do Norte (OCERN), uma
vez que a Prefeitura ndo correspondeu a expectativa da populagio. Esta
ultima institui¢do, ao contririo, vem negando apoio ao Projeto do
Conselho Comunitirio de Riacho do Sangue, bem como, tem agdes que
estdo voltadas para intervir - de forma abusiva - no Conselho do FUMAC
- através de diferentes projetos, que contém uma concepgdo
centralizadora, distinta, portanto, daquela levada a efeito pela
comunidade do Riacho do Sangue.

Para aperfeicoar o processo de produgdo de farinha de mandioca, os
produtores tém contado com o apoio e a parceria de diferentes
instituicdes. No que se refere a Igreja Catdlica, a principal contribui¢do
foi a melhoria das instalagdes na casa de farinha. Por intermédio do
PCPR foi feita uma reforma e uma ampliagdo do espago fisico da casa-
de-farinha. E, em relagdo 4 manipueira, o SEAPAC contribuiu para a
construgdo de um reservatorio destinado ao armazenamento, retirada do
acido cianidrico e posterior utilizagdo na ragdo animal. Através de um
sistema de rotagdo e aeragdo daquele liquido, feito a partir de um cata-
vento que gera energia, esta sendo possivel eliminar seu contetido téxico
que, ao final, torna-se insumo para ragdo animal, podendo também ser
utilizado na adubagdo do capim e da mandioca, ou ainda como inseticida
para o controle de carrapatos. Com alimento enriquecido com
manipueira, as vacas leiteiras passaram a elevar a produgio do leite,
comparativamente a situagdo anterior quando a manipueira n3o era
utilizada.

Por outro lado o crescimento da casa de farinha deu origem a novos
problemas, necessidades e iniciativas para sua solugdo. A comunidade,
utilizando-se de recursos proprios, passou a construir uma passagem
molhada para viabilizar o transporte da mandioca até a casa de farinha.

A este respeito deve ser citado um projeto de produgido de leite, onde,
a comunidade recebeu doze matrizes repassadas a cada produtor
vinculado ao Conselho e um reprodutor.
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Fabricacio de rapadura em Portalegre

Neste caso, a Associagdo Comunitiria surgiu com a necessidade de
explorar as areas disponiveis para o cultivo da cana de agicar, e que
estavam ociosas, manter a tradi¢do dos agricultores e buscar a melhoria
das condig¢des de vida das pessoas que ali moram, através do aumento da
renda familiar. Dai a idéia de dois empreendedores, em reunir os vizinhos
que plantavam cana para viabilizar a formagdo de uma associagdo
comunitaria. Para concretizar essa idéia, se contou com o apoio da
Prefeitura Municipal e do Conselho do FUMAC, que ajudou na
regularizacdo juridica da organizagao.

Formalizada a Associagdo foi eleita sua diretoria, que, a partir dai,
comegou a trabalhar no primeiro projeto, que foi a construgdo de um
engenho para fabricagdo de rapadura. Ap6s ter sido discutido e aprovado,
o Projeto foi para o Conselho, onde, sua aprovagio teve discordancias por
parte de alguns dos membros, no que diz respeito a sua viabilidade, fato
que enriqueceu bastante o debate, aumentando a responsabilidade de

melhor gerir o projeto, caso fosse aprovado, como de fato foi e hoje
satisfaz aos seus iniciadores.

Um assistente técnico elaborou o Projeto e acompanhou as obras
civis e prestagdo de contas, cabendo a comunidade a responsabilidade
pela gestdo dos recursos. Com os recursos alocados ao Projeto € uma
contrapartida extraordinaria da comunidade foi possivel a compra de um
engenho com uma capacidade duas vezes maior que o previsto no plano
de trabalho. Com o engenho em produgio foi possivel elevar a produgio
prevista de 800 rapaduras/dia para mais de 2.000 rapaduras/dia.

O sistema de gerenciamento aprovado pela Associagdo determina
que, da produgdo que gera o engenho, o sécio fica com 90% e a
Associacdo retém 10% para as despesas de manutencdo com energia,
conservagdo de equipamentos, reposi¢do de pegas, etc.

Um outro préximo projeto serd a diversificagdo de novos produtos da
cana de agiicar, tais como: rapadura temperada com coco, com castanha,
mel etc, agregando assim mais valor aos produtos. Dentro dessa visdo a
Associagdo conta com apoio de instituigdes parceiras, a saber: SEBRAE,
Prefeitura Municipal, Programa de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DELIS), e do apoio financeiro do PCPR e do PRONAF.
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O resultado do Projeto vem melhorando a cada ano. Iniciou com 25
(vinte e cinco) sécios ¢ 18 (dezoito) produtores ¢ hoje tem 31 (trinta e
um) sécios € 26 (vinte e seis) produtores, empregando no trabalho da
lavoura, 26(vinte e seis) produtores e. 25 (vinte e cinco) operarios
tempordrios, para trabalhos agricolas nas etapas de plantagdo, limpeza e
colheita. A produgdo inicial, no ano 2.001, foi de 15.400 rapaduras de
900 gramas, 1.500 litros de mel, 100 kg de rapadura batida, entre outros
subprodutos da cana. Em 2.002, essa produgdo foi aumentada para 19.900
rapaduras, 1.900 quilos de mel e 190 kg de rapadura batida entre outros
produtos.

O valor da receita nos dois Gltimos anos foi de R$ 45.180,00, além da
ragdo para os animais, o que significa uma renda adicional para cada
produtor de aproximadamente R$ 1.737,00 por ano.

A Associagdo gera, ainda, ocupagio de mio-de-obra para a
populagio da comunidade.

Os parceiros do Projeto sdo: o Programa de Desenvolvimento
Solidério, a Prefeitura Municipal e o DELIS.

E bom lembrar que, apesar da experiéncia estar obtendo éxito, a
produgdo agricola depende da regularidade das chuvas, porque em caso
de estiagens prolongadas a lavoura pode morrer e conseqiientemente a
produgdo pode diminuir, conforme experiéncias vividas anteriormente.

Irrigacdo no assentamento de reforma agraria Vale do Lirio

O Projeto de Assentamento Vale do Lirio foi implantado no ano
2000, podendo ser considerado hoje como uma expressao das relagdes de
terceirizagdo que vém se estabelecendo entre as empresas agroindustriais
ou de comercializagdo e os trabalhadores assentados, nos Assentamentos
de Reforma Agrdria do Rio Grande do Norte.

A maioria dos trabalhadores assentados no Projeto Vale do Lirio
residiram ou trabalharam nas fazendas de plantagdo de cana-de-agiicar, de
algoddo, de culturas alimentares e de criagio de bovinos da costa
litoranea e do agreste potiguar. A mecanizagdo do cultivo da cana-de-
agiicar, a introducdo de modernas plantas industriais e de novos meios de
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transportes € a intensificagdo da bovinocultura, ndo somente reduziram a
oferta de emprego nas atividades agropecudrias e agroindustriais, como
aumentaram a sazonalidade do trabalho, tornando-o cada vez mais
precério e ausente em determinadas épocas do ano.

O trabalho informal, o biscate € o cultivo em terras arrendadas foram
as formas encontradas pelos trabalhadores para resistir a exclusio social,
ao desemprego e a miséria. O Projeto Vale do Lirio nasce, pois, da
necessidade de terra para trabalhar, o que foi conseguido com a ocupagio
de uma antiga fazenda localizada a apenas 20 quilometros de Natal, a
margem da rodovia, que liga a BR 101 ao municipio de Monte Alegre e,
a outras localidades do agreste potiguar.

Mobilizados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo José de
Mipibu e pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), os trabalhadores
acamparam nas proximidades da fazenda e inmiciaram o processo de
negociagdo com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), objetivando a inclusdo do imével entre as areas prioritirias
para fins de reforma agréria, nos termos da legislagdo em vigor.

A vistoria do INCRA classificou a drea como improdutiva, fez a
desapropriagdo e realizou o processo de assentamento. O pagamento da
terra nua e das benfeitorias, a divisio do imével e a defini¢do das areas
comuns, a construgdo de residéncias, a perfuragdo dos pogos, a abertura
dos caminhos de acesso e a construgdo dos galpdes para armazenamento
de insumos, maquinas, equipamentos e produtos agropecuarios foram
financiados pelo INCRA, com recursos nio reembolsaveis, originados do
Or¢amento da Unido; a eletrificagdo rural de alta e baixa tensdo foi
financiada pelo Projeto de Combate a Pobreza Rural; finalmente, os
investimentos parcelares foram financiados pelo Banco do Nordeste.

A articulagdo com a CALIMAN, que é a empresa responsivel pela
comercializagdo do mamao produzido no Projeto Vale do Lirio no
mercado nacional e internacional, foi feita pelo préprio Banco do
Nordeste e por um engenheiro agronomo ligado ao Ministério da
Agricultura. A drea prépria é de 6 hectares, para cada associado, ndo estd
totalmente cultivada, j4 que o mamao ocupa todo o tempo iitil do
assentado e ndo existem iniciativas, at¢ o momento, para expansio ou
diversificagdo das dreas cultivadas pelos associados integrados a
CALIMAN.
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Todavia, dos 63 (sessenta e trés) trabalhadores assentados no Projeto
Vale do Lirio, apenas 42 (quarenta e dois) se aderiram ao contrato de
produgio, programado com a empresa CALIMAN. Em 2002, esses
assentados plantaram os primeiros 15 hectares de mamao, em parceria
com esta empresa. Em 2003, foram implantados mais 30 hectares, ja com
recursos préprios gerados pelo cultivo do mamido comercializado pela
associacdo por intermédio da CALIMAN. A drea total cultivada
atualmente com mamdo irrigado é, portanto, de 45 hectares, com uma
produtividade de 120 toneladas por hectare ano.

Os trabalhadores aderidos a CALIMAN estdo obtendo uma renda
liquida que varia entre R$ 700,00 ¢ R$ 1000,00 por més, enquanto
aqueles que se recusaram a aderir ao contrato continuam praticando uma
agricultura de subsisténcia, de baixo rendimento, e vendendo a forga de
trabalho em outros estabelecimentos da regido ou mesmo para 0s outros
assentados. Além disto, a associagdo reserva 22,5% dos recursos
recebidos para novos investimentos.

Os 21 (vinte e um) assentados restantes nio somente discordaram do
contrato de terceirizagdo, como ndo fizeram nem fazem parte da
Associagio que representa os trabalhadores perante a CALIMAN. Desses
21(vinte e um) assentados, 15 (quinze) resistiram a monocultura do
mamado e cultivam inhame, batata doce, macaxeira, feijdo e jerimum. A
cultura do inhame foi objeto de contrato com uma empresa
pernambucana, porém existem didvidas entre os assentados sobre o
cumprimento das cldusulas contratuais por parte da empresa,
principalmente no que se refere a garantia dos pregos acordados. Os
demais cultivos sdo prioritariamente destinados ao consumo familiar.
Neste caso, os assentados argumentam que ndo tém a receita financeira
do mamaio, porém deixam de comprar os alimentos basicos que garantem
a seguranga alimentar de suas familias. Os 6 (seis) assentados restantes,
trabalham foram do lote, em atividades ndo agricolas e desenvolvem
apenas alguns pequenos cultivos para consumo proprio.

Todos os filhos dos assentados estdo freqilentando regularmente a
escola. Os associados possuem grau de escolaridade entre o primeiro € 0
segundo graus. Existem 28 carros, 18 motos, 43 antenas parabdlicas,
geladeiras, televisores coloridos e méveis para casa. Existe regulamento
do trabalho gerenciado pelos proprios associados, com san¢gdes em
dinheiro por falta de cumprimento.
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No processo de organizagdo, os trabalhadores criaram uma
associagdo civil, a qual foram delegadas as responsabilidades pela
formalizagdo dos contratos anuais de produgdo e comercializagdo de
mamdo irrigado com a empresa CALIMAN, que se responsabilizou por
todas as atribui¢Ges relacionadas com o recebimento, classificagdo,
embalagem ‘¢ venda do produto para os mercados nacional e

internacional.

Os trabalhadores que ndo se associaram a CALIMAN criaram uma
segunda associagdo e continuam resistindo & monocultura do mamio, por
considera-la uma ilusdo, ji que os custos sdo muito elevados, os riscos da
produgio sdo assumidos pelos assentados, enquanto a empresa fica com a
maior parte da renda obtida e assume apenas os riscos de mercado.

Para um dos dirigentes da CALIMAN, a empresa tem mais de 20
anos no ramo da comercializagdo de frutas nos mercados nacional e
internacional e ji desenvolveu métodos e processos organizacionais e
tecnoldgicos e logisticos que a habilitam a assegurar a venda para os
produtos contratados, porém ndo estd isenta de riscos de marcado que
pode acarretar grandes prejuizos. Os investimentos em infra-estrutura de
transportes, armazenamento, tratamento dos produtos, classificagdo,
embalagem, conhecimento de mercado e logistica de uma maneira geral
sdo altissimos e dificilmente poderiam ser assumidos pelos trabalhadores
assentados.

Como pode ser observado, os processos de integragdo entre os
assentamentos e a empresa integradora merecem estudos mais detalhados,
em especial, no que se refere as possibilidades de inser¢do autonoma nos
mercados nacional e internacional.

4.2 - Atividade Criatéria.

Criacéio de caprinos e ovinos em Caraiibas

A formagio da Associagdo foi beneficiada em parte por um trabalho
anterior de organizagdo assistencial, liderado por um padre da Igreja
Catdlica, na década de 1970. Num segundo momento, uma pessoa da
localidade, que tinha ido a0 municipio de Umarizal, no RN, a conhecer a
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experiéncia associativa ligada a Diaconia, motivou-se, divulgou o que
tinha visto e terminou estimulando a populagdo. Finalmente, em 1999,
apds vdrias tentativas conseguiram aprovar um projeto do PAPP de
caprinocultura.

Para levar a efeito o referido Projeto, a populagdo local passou a agir
de forma coletiva, uma vez que seus integrantes ndo eram proprietarios
de terras e isso dificultava o apoio de ordem legal e institucional. Desta
forma, decidiram trabalhar uma é&rea coletiva que foi cercada e
envolveram 22 (vinte e duas) familias, o que, por sua vez, motivou, aos
participantes e elevou a auto-estima.

Além das 22 familias referidas, como beneficidrias do Projeto de
caprinocultura, foi estabelecido um vinculo mais direto e imediato entre o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do municipio de Caraibas, e a
Associagdo, escolhendo-se o vice-presidente do mesmo Sindicato, como
presidente da entidade dos produtores.

Mas, a atividade, através da Associagdo, implicou igualmente outras
iniciativas relacionadas a ocupagdo e renda, desenvolvendo uma agdo
coletiva em termos gerais, estabelecendo critérios de atuagdo e
funcionamento interno e criando normas que procuravam garantir sua
continuidade. Neste sentido, dentre outras coisas foi acordado: cada
proprietario teria que formar um rebanho; e ao final de cada ano, cada
sOcio proprietario deveria repassar uma cria para a Associagio.

Estes e outros encaminhamentos, para se ter uma idéia, levaram a
que, no momento, a Associagdo disponha de um fundo de caixa de mais
de R$ 2.000,00. O que indica, como parece claro, um minimo de
organizagdo com vistas a continuidade da iniciativa.

Igualmente em fungdo do Projeto ou mais precisamente, como
decorréncia direta ou indireta deste, a Associagdo expandiu seu raio de
acdo e passou a oferecer outros bens e servigos, especialmente a
construgdo de 23 (vinte e trés) cisternas e, de uma passagem molhada,
que vai permitir a populagdo local um maior contato face a face e novas
relagdes em outros planos e atividades.

Ressalte-se, finalmente, que além da iniciativa coletiva da populagdo,
o apoio e a parceria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Umarizal,
bem como da Diaconia, do PAPP e do PRONAF atuaram como suportes
importantes que condicionaram o bom andamento da atividade.
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Criacio de caprinos e ovinos em Sao Rafael

A experiéncia da Associagdo de Trabalhadoras For¢a e Unido esta
localizada no Assentamento de Reforma Agraria Serrote/Serra Branca, no
municipio de Sdo Rafael, localizada a aproximadamente 200 quildmetros
de Natal. A Associagdo foi criada com o objetivo de congregar as
mulheres do Assentamento de Reforma Agraria Serrote/Serra Branca,
localizado a poucos quilometros da famosa Barragem Armando Ribeiro
Gongalves, o segundo maior reservatério de dgua do nordeste brasileiro.
Para tanto, teve o apoio importante do Centro de Estudos e
Assessoramento ao Desenvolvimento (CEAAD) e atualmente tem um
ano de execugio.

O local onde hoje estd o lago da barragem foi, no passado, o espago
onde estavam situados a antiga cidade de Sao Rafael e os
estabelecimentos rurais onde habitavam parte da populagdo, hoje
residente no Assentamento Serrote/Serra Branca. Tanto a cidade, quanto
os estabelecimentos rurais, foram cobertos pelo lago artificial de 2,4
bilhdes de metros ciibicos e eixo de 36 quildmetros de extensio ao longo
do rio Agu - Piranhas.

Das 120 familias residentes em Serrote/Serra Branca, algumas sdo
origindrias da prépria drea do assentamento, onde antigamente existia
uma fazenda que veio a ser desapropriada pelo governo federal em 1986,
para fins de reforma agrdria. Outras familias tém origem na area onde
hoje estd o lago da barragem, de onde a populagdo foi desalojada. A
populagdo residente no assentamento, na atualidade, estd organizada em
duas pequenas vilas, cada uma delas com 60 familias.

O PCPR financiou 20 (vinte) subprojetos, naquele Municipio, no
valor total de R$ 387.481,00, incluindo-se nesse total 3 (trés) subprojetos
de piscicultura, 6 (seis) subprojetos de abastecimento de agua e 8 (oito)
subprojetos de caprinocultura, no valor de R$ 154.755,00, e 3 (trés)
Centros de Apoio a Produgdo. Dentre os subprojetos de caprinocultura, 7
(sete) sdo de caprinocultura de corte e apenas 1 (um) deles, de
caprinocultura leiteira.

Os investimentos mais expressivos, realizados pelo INCRA, nos 16
anos de existéncia do assentamento, foram as residéncias e a eletrificagao
rural. Ha trés anos, foi perfurado um pogo para abastecimento de dgua
dos dois nicleos urbanos; infelizmente esse pogo ainda ndo foi instalado
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por falta de pequenos investimentos, como a implantagdo dos postes de
alta tensdo e a instalagdo de energia elétrica para o funcionamento da
eletro bomba que também ainda nio existe. As pessoas se deslocam cerca
de um quilometro para ter acesso a agua, que € transportada por elas
mesmas em baldes, latas ou outros tipos de recipientes, em geral
precarios e pouco higiénicos.

As condigbes socio-econOmicas prevalecentes no assentamento sdo
muito precdrias, apesar do longo periodo de implantagdo. A escola para o
ensino fundamental e um agente de saide expressa a presenca das
politicas sociais no assentamento; e, as criangas ddo os primeiros passos
na educacdo fundamental, ministrada por professores residentes na
comunidade. O acesso € precdrio, com a \nica estrada carrogdvel ficando
praticamente intransitdvel no periodo das chuvas, os solos sdo rasos e
pedregosos e a dgua € escassa e salobra, apesar da pequena distancia que
separa o assentamento do grande reservatorio.

No passado, a organizagdo social na comunidade se restringia a uma
associagdo dos trabalhadores, onde as mulheres tinham o direito de se
associar, mas ndo de serem votadas. Apesar dos estatutos nido proibirem,
na pritica s6 existiam associados, ndo sendo admitida a figura da
associada, nem tampouco a sua permanéncia nas reunides, onde os
assuntos discutidos eram exclusivamente para homens e ndo para
mulheres.

Sentindo-se discriminadas, as mulheres residentes no assentamento
partiram para a criagdo de sua prdpria associagdo, sob os protestos e
indignagdo dos homens. Estes, nio as viam com capacidade para os
negdcios, mas, apenas, para as atividades domésticas, tais como cuidar
das criangas, cozinhar e ajudar em algumas atividades mais leves da lide
agropecuaria como plantar, colher e debulhar feijdo e milho nos anos de
safra. Para a presidente da Associagdo, foram dez anos de peleja; as
pessoas ndo acreditavam, os homens ndo concordavam, chamavam a

gente de atrevidas. A maioria das pessoas ndo sabia ler; ndo se tinha
conhecimento de como criar uma associagdo € nem muito menos de como
funcionava. Ninguém sabia fazer uma ata.

Segundo a presidenta da Associagdo, quando se precisava de
assinatura, os homens traziam os papéis e as mulheres assinavam ou:
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punham o dedo no papel; ndo sabiam do que se
tratava; tudo era muito dificil; ninguém acreditava
nas mensagens dos estranhos; as mulheres ndo
tinham sobrevivéncia; as mulheres aqui dependiam
do marido; ndo ganhavam nada; por isso, a primeira
pergunta era se trazia dinheiro; se ndo trazia, a
reunido comegava a murchar.

O marco inicial da criagio da Associacdo foi o trabalho de
alfabetizagdo, desenvolvido pela sua presidente, no periodo da noite.
Durante o dia a presidente ministrava aulas para as criangas, no ensino
fundamental, dedicando o periodo noturno para a alfabetizagdo dos
adultos. A alfabetizagio tornou-se o niicleo da estratégia de organizagao
social porque naqueles momentos a professora procurava ndo somente
desenvolver o trabalho especifico de ensinar a ler e escrever, mas
também, se tentava difundir a importincia do associativismo para o
assentamento.

O segundo ponto importante diz respeito aos preparativos para
comemoragdo do primeiro Natal com as mulheres. A reunido das
mulheres em torno de uma decisdo aparentemente tdo simples teve um
efeito simbdlico que € relatado pela presidente da associagdo com
entusiasmo: pela primeira vez, as pessoas compareceram as reunides
convocadas, discutiram e decidiram construir uma drvore de natal e
comemorar a data com os recursos da prépria comunidade. A drvore de
natal foi um sucesso!, diz a presidente da Associagao.

O terceiro marco relevante foi a criagdo formal da associagdo. Para
tanto, as mulheres contaram com o apoio de uma organiza¢cio ndo-
governamental, o CEAAD, onde trabalhavam pessoas conhecidas, que ja
vinham fazendo reunides no assentamento.

Segundo a presidente da Associagio:

(...) quem trouxe isso aqui fomos nés que viemos
de fora! Os daqui ndo tiveram essa iniciativa porque
antes moravam na fazenda e vieram de bardo para
bardo, que eram os donos da fazenda onde hoje nés
estamos. Foi assim, se informando, que nés
descobrimos o projeto PAPP, e decidimos fazer o
projeto da cabra.
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A constituigio da Associagdo Forga e Unido ocorreu em 1999.
Entretanto, a Associagdo jd existia informalmente desde os primeiros
anos do assentamento, em 1988, quando as mulheres comegaram a se
rebelar contra a forma como eram discriminadas na associagdo dos
homens.

A estreita relagdo da constituigdo da associagdo com o subprojeto
cabra se deve as normas do PCPR de s6 financiar subprojetos por
intermédio de organizagbes comunitarias legalmente constituidas.

A noticia da existéncia do PCPR, no Rio Grande do Norte, chegou ao
assentamento por intermédio da divulgagio do Governo Estadual, na
televisdo; ao tomar conhecimento da possibilidade de financiamento para
investimentos comunitarios, a futura presidente da associagdo queria ir a
Natal para conhecer esse PAPP; porém, como ir a Natal? Como pagar a
passagem e a hospedagem? Onde estava localizado esse PAPP?
Procurou entio o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, onde obteve a
informagdo de que ndo era preciso ir a Natal: existia um Conselho
Municipal, presidido por um enfermeiro, residente em uma comunidade
rural do municipio de Sdo Rafael, para o qual deveriam ser encaminhados
0s projetos para serem apreciados e priorizados.

Tomaram-se todas as informagdes sobre o PCPR e se retornou ao
assentamento, para formalizar a Associagdo e discutir o tipo de
subprojeto que deveria ser elaborado e encaminhado ao Conselho.
Enquanto se estavam tomando essas providéncias, a presidenta foi
convidada para participar de uma reunido em Sdo Rafael, com o pessoal
do PAPP, onde seriam dados todos os esclarecimentos sobre o
funcionamento deste Projeto e sobre as formas de acesso ao
financiamento.

O mensageiro que estava fazendo os convites lembrou que:

(...) ndo acreditava que dali fosse alguém porque
naquele assentamento ninguém queria nada. Fui
para a estrada, diz a presidente da Associagdo,
peguei uma carona e passei dois dias em Sdo
Rafael, participando da reunido; assim comegou;
criamos a associagdo e decidimos fazer um projeto
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de cabra, para dar leite as criangas que passavam
muita fome!

O subprojeto foi elaborado pelos técnicos do CEAAD, uma
organizagio nio-governamental financiada pelo Projeto LUMIAR.’
Porém, ai comegaram as barreiras para a constitui¢do do subprojeto. Nas
palavras da presidente da Associagao:

(...) os homens ndo aceitaram o subprojeto das
mulheres e também fizeram o seu; diziam que o
projeto das mulheres ndo prestava, que o projeto
deles era melhor; que mulher tinha que t4 era no
fogdo! Ocorrida a reunido para andlise dos
subprojetos, foi aprovado o subprojeto das
mulheres! E ai a coisa esquentou; foi muito dificil!
Muita briga! Quase ha separagdo! Agora que os
homens tdo comecando a se chegar! O senhor V&,
numa reunido dessa aqui, pra discutir 0 nosso
projeto, s6 tem dois homens: um homem do lado de
dentro e outro do lado de fora da casa!

74
Na avaliagio da presidente da Associagdo:

(...) as dificuldades foram muitas; vocé vé, a gente
tinha aqui um freezer emprestado para conservar o
leite; agora o dono levou; estamos guardando o leite
nas poucas geladeiras que existem aqui nas casas do
assentamento, mas geladeira ndo ¢ um bom lugar
para conservar o leite, que deve ser congelado,
porque a coleta ¢é feita apenas uma vez por semana,
quando tem uma quantidade maior! H4 trés anos
furaram um pogo, mas ndo encanaram a dgua aqui
para o assentamento, porque faltam trés postes e
uma bomba; uma vez trouxeram a bomba para
instalar, mas como ndo havia energia, foram
embora e nunca mais voltaram.

® Denominagio dada a um projeto de assisténcia técnica para 4reas de assentamento,
financiada pelo Ministério do Desenvolvimento Agriario (MDA) e implementada pelo
INCRA.
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Mesmo diante de todos esses obstaculos, segundo a presidente dizia
que o projeto da cabra deu certo! Tem sido uma mde! Aqui, menino,
mulher e homem comem leite! Algumas fazem queijo; outras fazem
yogurte.

Por fim, expressando a forga da religiosidade na cultura local, afirma
a presidente que Deus fecha uma porta e abre uma janela; se ndo fosse
esse leite, os meninos jd tinham morrido!

A referida presidente justifica que o subprojeto foi bem sucedido
pelas seguintes razdes:

e o rebanho inicial foi de 200 cabras e 7 (sete) reprodutores,
distribuidos com 50 (cinqgiienta) familias; hoje existe um rebanho de
aproximadamente 400 animais;

e a produgdo mensal de leite ¢ de 600 quilos na época do inverno,
quando tem alimentagdo abundante; desses quilos, 400 sdo destinados
para venda e 200 para consumo doméstico. Na época da entressafra,
quando a alimentagdo € escassa, a produ¢do mensal ¢ de 400 quilos
de leite, dos quais 300 quilos sdo destinados para venda e 100 quilos
para consumo doméstico; a renda bruta por més e por associada varia
de R$ 80,00, na época de escassez de alimentagdo para os animais, ou
seja, quando cai a produgio de leite, até R$ 300,00 por més e por
associada na época das chuvas, ou seja, quando hd abundancia de
alimentagdo e, portanto, o miximo de produgio de leite;

e 0 preco atual do litro de leite é de R$ 0,60, pago por um intermedidrio
que coleta semanalmente o leite armazenado e faz a entrega na
Associagdo dos Produtores do Sertdo de Angicos (APASA), onde
existe uma usina de beneficiamento que faz o processamento e vende
para o programa do leite, criado pelo Governo do Estado;

e existe também uma pequena produgdo de queijo de leite de cabra,
feita por duas mulheres que aprenderam a técnica de fabricagdo com
a organizagdio ndo-governamental que prestava assessoramento
técnico ao assentamento, o CEAAD;

e o numero de associadas vem crescendo; pois, comegou com 27 (vinte
e sete) sécias e hoje ja estd com 50; a presidente da Associagdo
acredita que vai entrar mais pessoas; €
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e a melhoria no padrio alimentar, com a introdugio do leite de cabra,
a0 mesmo tempo em que cairam os indices de doengas provocadas
pela desnutri¢do, como diarréias, raquitismo e afec¢des nervosas.

A experiéncia da Associagdo For¢a e Unido deixou ligdes que vao
além dos resultados tangiveis apresentados. Ao ser indagada sobre as
duas alternativas de politicas sociais, isto €, os subprojetos de cabra ou a
simples distribuicio de um litro de leite por familia, tal como nos
programas governamentais atualmente existentes, a presidente da
Associagdo foi taxativa e expressou, em primeiro lugar, o sentido de
solidariedade que emerge da experiéncia do subprojeto administrado
pelas proprias beneficidrias: é melhor cabras, porque quando alguém nio
tem leite, os vizinhos ddo, reforcando os lagos de amizade; tendo o
subprojeto, diz ela, tem a produgio, seja ela leite, carne, queijo doce ou
yogurte; todo mundo trabalha, cuida das cabras, ndo fica dependendo do
governo, que € hoje e ndo é amanha.

Em segundo lugar, ela aponta uma mudanga importante nos padroes
culturais predominantes no meio rural do Rio Grande do Norte: além de
ter melhorado a alimentagdo, agora a gente € respeitada até pelos
maridos! E curioso notar, que no estatuto da associagdo dos homens as
mulheres tinham o direito de votar, mas ndo de serem votadas!

Em terceiro lugar, a presidente reconhece o Conselho Municipal
como uma instancia importante, comparativamente a Prefeitura que:

quando marcam uma reunido nunca estdo; o prefeito
mora em Natal; quando vem a Sdo Rafael é
escondido; ninguém resolve nada! Com a turma do
Conselho ¢ diferente; a gente conversa e resolve as
coisas!

No principio, diz ela:

(...) a gente ndo sabia o que era um subprojeto; agora,
sentimos o peso da responsabilidade; ser responsivel
de trabalhar com os animais; o subprojeto ensinou a
gente a se sentar; a discutir; ensinou também a
procurar as pessoas do PAPP, do Conselho; a ndo ter
medo; ninguém ia procurar as coisas porque n3o tinha
coragem!
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O subprojeto também serviu para que os homens tivessem
confianca nas mulheres; para tird-las da desigualdade; para obrigar os
homens a acreditar nas mesmas. Agora os homens dio valor as mulheres.
Antes eles diziam: eu duvido que o projeto das mulheres dé certo; os
homens ndo acreditavam nas mulheres; até o Sindicato ndo aparecia,
hoje, ele aparece!

4.3 - Obras de Infra-Estrutura
Abastecimento de agua em Acu

A Associagdo Voluntdria dos Produtores (AVP), do municipio de
Aqu, foi fundada em 1996 com o objetivo basico de resolver os
problemas relativos ao abastecimento de dgua para consumo humano para
mais de duzentas familias na comunidade de Panon 2, ji que
anteriormente esta dgua era transportada de forma precéria em latas ou
carrogas.

Essa Associagdo foi formada através de reunides das familias da
comunidade. No inicio, a entidade tinha 210 (duzentos e dez sécios) e
atualmente aglutina em torno de 250 (duzentos e cingiienta) componentes
e tem uma diretoria composta do Presidente, do Vice-Presidente, primeiro
e segundo, do Tesoureiro e do Secretdrio.

Para manter seu funcionamento regular cada sécio pagava,
inicialmente, a quantia de R$ 3,00. Em julho de 2002, esse valor foi
elevado para R$ 4,00, um valor compativel com a futura execucdo dos
projetos, com o custo de energia, com o pagamento dos funciondrios e,
por iltimo, com a utilizagdo de material de escritério.

A diretoria da Associagdo mantém uma programacgdo trimestral de
suas atividades e presta contas, semestralmente, de suas receitas e
despesas, inclusive do dinheiro arrecadado na Festa da Padroeira. Com
isto, se consegue assegurar uma quantia fixa em caixa, nunca inferior a
R$ 600,00. No primeiro semestre de 2003, a AVP tinha, em caixa, em
torno de R$ 800,00, um valor maior do que o minimo estipulado para seu
funcionamento regular.
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Por intermédio da AVP foi possivel obter um financiamento a um
subprojeto do antigo PAPP, no valor de R$ 20.000,00, destinados a
construgdo de um reservatério de dgua. A distribuigdo da 4gua e o
saneamento foi organizado pela acima mencionada AVP para todas as
casas dos sécios da entidade.

Essa atividade inicial propiciou outras iniciativas em dreas e setores
variados. Assim, passou-se, juntamente com a SUDENE, a distribuir
cestas de alimentos durante o periodo de seca.

Com a EMATER houve a distribui¢do de sementes e a vacinagéo do
gado, bem como a distribui¢do de tijolos para a comunidade durante a
emergéncia no periodo da seca e, ainda foram feitos abrigos de Onibus
para os estudantes.

No caso da construgdo da sede, através de um treinamento para
pedreiro, dado pelo SEBRAE, e com o apoio da Igreja Catélica, a mesma
foi concluida.

O Conselho de Agu, tem trabalhado conjuntamente também com as
Associagdes Comunitdrias e o Sindicato de Trabalhadores Rurais, na
farmdcia comunitdria, com a fungdo de comprar diretamente dos
laboratdrios em Sdo Paulo. Na atualidade, o volume de remédios basicos
gira em torno de mais de 400 (quatrocentos), vendendo a prego de custo e
estabelecendo convénios com pessoal da saide, entre eles com um
dentista.

A comunidade ainda promove eventos de lazer, no Centro
Comunitirio (Dia das Maes), ou ainda, o estabelecimento de enderecos e
nomes de ruas.

Os membros da AVP procuram evitar, na medida do possivel, a
presenca da Prefeitura nas suas realizagdes, a fim de evitar o uso politico
da Associagdo e/ou a fim de poder manter sua autonomia na luta pelos
interesses da comunidade.

Barragem submersa em Caicé

Carrapateira ¢ uma comunidade de produtores rurais, localizada no
municipio de Caicé, caracterizada pela produgdo de subsisténcia.
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A primeira experiéncia inovadora ocorreu em 1978, com o Projeto
Sdo Vicente, que propunha financiar projetos comunitérios rurais. O STR
foi 4 comunidade e realizou uma reunido, que contou com a presenga de
17 (dezessete) pessoas, dos quais foram eleitos 3 (trés) lideres. Porém, o
Projeto Sdo Vicente ndo deu certo.

Depois chegou o SEAPAC e tratou de obter recursos piiblicos. Em
1978, o Acude Sabugi deixou de fornecer dgua. Em 1995, os produtores
rurais reuniram-se e criaram uma associagdo, que recebeu o nome de
Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Carrapateira e contou
com o apoio do Sindicato, do SEAPAC e da EMATER. Comegou o
grande desafio; se faziam reunides mensais, contando no minimo com a
presencia de 2/3 dos associados para discutir projetos. No inicio a
Associagio, tinha 21 sécios, sendo beneficiados 11 (onze) dos sécios.

O Projeto constava de 22 (vinte e duas) matrizes e depois compraram
um pulverizador e mais 10 (dez) matrizes. Em 1996 e 1997, o rio Sabugi
secou e a comunidade reuniu-se junto com o STR e o SEAPAC e o
Projeto foi apresentado, mas ndo foi aceito, pois a exigéncia da
coordenagdo era que tivesse agua.

A primeira parceria foi realizada com o Batalhio do Exército que
perfurou 2 (dois) pogos, | (um) com 5 mil /h e outro com 15 mil I/h.
Construiram-se duas caixas, em local alto, para os animais. Como
sobraram recursos financeiros, solicitou-se ao PAPP, mudangas para
1000 m de energia elétrica de alta tensdo. Segundo um dos integrantes da
comunidade, informou que:

(...) fizemos um Projeto de pequenos animais. ... O
apoio técnico foi dado pela EMATER ... Fizemos o
Projeto com apoio do Sindicato. Tudo que
precisamos ¢ com o Sindicato e o SEAPAC. Na
administragio de Roberto Germano fizemos
parceria com a Prefeitura. Ficou entio decidido que
cada um trabalhava trés dias pagos e dava dois dias
para a Associagdo. Comegou em outubro; fomos a
luta; trabalhamos 90 dias. Hoje, sdo 32 pequenos
produtores. Temos 400 cabegas de bovinos, 270
cabegas de ovinos e suporte forrageiro de sobra.
Plantamos milho, feijdo, batata doce, melancia e
criamos peixe. Toda comunidade pesca. Irrigamos o
ano todo.
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Essas evidéncias apontam para o fato de que, também neste caso, os
resultados favordveis obtidos pelo projeto devem-se a existéncia de um
conjunto de esforcos elaborados por um conjunto de instituicbes que
permitiram o surgimento de uma sinergia favordvel ao aparecimento de
um processo de combate a pobreza rural.

Barragens submersas em Lucrecia.

A Associagio Comunitdria dos Pequenos Produtores Rurais de
Tanquinhos, no municipio de Lucrecia, foi fundada em 23 de dezembro
de 1985. No primeiro momento, coube a Diaconia a prestagdo de
assessoramento técnico a associacdo. A Associagdo foi criada e, em
seguida, apresentou um projeto para o PCPR, que foi aprovado. Além
disso, conseguiu um projeto de apadrinhamento junto & Visdo Mundial,
que durou 7 anos.

Um dos produtores rurais do Municipio enfatiza que:

E necessério ter coisas para as pessoas verem. Hoje
tem 4dgua saneada. A Unido faz a forga, mas a
parceria faz a diferenga. Hoje a comunidade tem
telefone, luz, ndo tem casa de taipa; todas as casas
sdo rebocadas; melhorou a vida da comunidade. O
PAPP chegou com a parte financeira; mas nio é
bom dinheiro sem a parte educativa.

Hoje, a Associagdo possui 62 (sessenta e dois) associados e 72
familias beneficidrias. E reconhecida internacionalmente, tendo recebido
muitas visitantes, do pais e do exterior, que vieram conhecer a
experiéncia. A Prefeitura participa do processo em igualdade de
condi¢des com as demais institui¢des.

A idéia original surgiu como um projeto de barragem e dai
comegaram as reivindicag6es para constru¢io de barragens semelhantes
ao longo do rio. Os resultados positivos foram imediatos: cultivo das
vazantes,pesca, melhoria das condigdes alimentares, forrageiras
diversificadas e fartas para os rebanhos, seguranca alimentar, venda do
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excedente e formagio de dreas de lazer, como balnedrios, na margem do
rio. A geragdo de ocupagdo e renda foi imediata. Sdo 22 (vinte e duas)
propriedades familiares beneficiadas com as barragens de forma direta.

O abastecimento de dgua foi regularizado; pois, antes se pegava
agua a quilometros distancia, como no agude de Lucrecia ou em cacimbas
que possuiam mais de 20 m de profundidade. Um dos dirigentes da
Associag@o acrescenta que todos tém seu lado politico, mas ndo se deve
deixar que a politica partiddria domine a Associagdo.

Barragens submersas em Serra Negra do Norte

Desde o ano de 1921, o poder piiblico e a sociedade civil discutiam a
melhor forma de fazer barramento das dguas do rio Espinharas, no
municipio de Serra Negra do Norte, como a melhor forma de utilizagdo.
S6 em 1985, foi construida uma pequena barragem, nas proximidades da
sede do Municipio, com o objetivo de elevar o lengol fredtico e aumentar
a vazdo dos pogos amazonas visando o abastecimento da zona urbana.

A partir dessa experiéncia positiva surgiu, em 1995, a construgio da
Barragem Dinamarca, com capacidade para 6 milhdes de metros cibicos
de agua, onde abastece a cidade, promove irrigagdo e piscicultura. Depois
desta obra, geradora de beneficio social e econdmico, os moradores das
comunidades rurais ao longo do rio despertaram para a construgido de
pequenas barragens, visando acumular dgua para atender suas
necessidades. Semelhante a grande parte dos outros exemplos, também
no caso de Serra Negra do Norte, a experi€éncia organizativa teve raizes
no movimento sindical que, de uma maneira ou de outra, influenciou as
iniciativas em dreas e setores variados. Neste caso, as iniciativas’
vinculadas ao movimento sindical remontam ao ano de 1971.

Antes das atividades relacionadas, a barragem submersa, a populagio
de Serra Negra do Norte sobrevivia, basicamente, da plantagio do

algoddo. Com a praga do bicudo e a conseqiiente devastagio da cultura e
das atividades complementares a esta (pecudria e outras culturas) as
dificuldades aumentaram mais ainda. Os quatro projetos iniciais do PAPP
foram executados em forma centralizada, o que gerou uma espécie de
descrenga da populagdo local.
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A partir de 1996 ¢ até 2002, com uma nova gestio na Prefeitura, é
que as atividades passaram a ter um carater democrdtico, a popula¢do
recebeu um apoio financeiro mais significativo e motivou-se no tocante a
barragem submersa. Em 2003, existiam 9 (nove) barragens submersas
através do apoio do PAPP.

Do ponto de vista da sobrevivéncia atual da populagdo, apés a
construgdo e uso das barragens o feijdo passou a constituir a principal
cultura, perfazendo em torno de sessenta e cinco por cento (65%) da
renda. Mas as barragens também possibilitaram que outras atividades
fossem desenvolvidas, como a criagdo e o aumento do rebanho bovino ou
mesmo a introdugdo de iniciativas na area do lazer como balnedrio.
Entretanto, ainda nio foi possivel vender a produgdo diretamente e a
populagdo continua dependente dos atravessadores o que afeta também o
prego dos produtos e reduz o valor obtido pela populagdo local.

No ano de 1997, a Cooperativa dos Produtores Rurais de Serra Negra
do Norte (COOPSERRA) numa parceria com a Secretaria de Agricultura
e Abastecimento do RN, atendendo a solicitagbes dos agricultores ao
longo do rio, fez levantamento topografico e elaborou 4 (quatro) projetos
visando a construgdo de barragens submersas ao longo do rio. Na ocasidao
tentou-se negociar um empréstimo com o Banco do Nordeste, o que nédo
foi possivel por razdes diversas.

Os projetos foram elaborados e encaminhados para a Coordenadoria
técnica do PAPP, e no primeiro momento surgiram muitas dividas tanto
na Coordenadoria Técnica como no Conselho Desenvolvimento Rural do
Estado, em relagdo ao publico a ser beneficiado com os subprojetos.

Diante disto, a Coordenadoria Técnica do PAPP encaminhou seus
técnicos que, juntamente com a Cooperativa, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Serra Negra do Norte, a Secretaria Municipal de
Agricultura e um técnico da SAPE, para conhecerem, in loco, a realidade
das comunidades.

Apés as reunides realizadas nas comunidades e com os atores
envolvidos no processo, constatou-se a verdadeira importincia das
barragens para o desenvolvimento do Municipio, bem como a escala do
piblico a ser beneficiado, no caso os agricultores familiares naquela area.

Realizado todo um processo de mobilizagdo e sensibilizagdo a
respeito da idéia, os projetos foram encaminhados para a unidade técnica
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do PAPP. Como estava havendo demora no processo de aprovagdo dos
projetos e liberagdo dos recursos, o poder publico local, entrou em
contato com representantes da FETARN, da Igreja Catélica e com os
outros membros do Conselho Estadual do PAPP, solicitando parecer
favoravel e agilidade, comprometendo-se em apoiar financeiramente, se
necessario fosse, tendo em vista a importincia deste investimento.

Com os recursos liberados iniciou-se todo um processo de
mobilizagdo, por parte das associagdes comunitérias de Curral Queimado,
Conceigdo, Arapud, Pitombeira, Rolinha, Barra de Manigoba, Torrdes e
Boa Vista; participaram ainda dessa empreitada, a Prefeitura Municipal
de Serra Negra do Norte, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o
Conselho Municipal do FUMAC e a EMATER, tendo em vista a
concretizagio das obras fisicas.

Os subprojetos contaram com apoio financeiro provindo do PCPR,
sendo na ordem de R$ 248.539,09, que beneficiaram 9 (nove)
comunidades e 243 familias, totalizando aproximadamente 1.076 pessoas,
o que representa um investimento de cerca de R$ 1.000,00 por familia
beneficidria.

Outro dado de fundamental para concretizagdo dessas barragens, de
grande importancia para o desenvolvimento local, no municipio de Serra
Negra do Norte, foi a mobilizagio da Prefeitura, do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, e das associagdes comunitarias no sentido de
conseguir recursos de outras fontes, para a realizagdo do sonho daquelas
comunidades, que vinha se arrastando desde 1921.

Os dados da Tabela 4,3 evidenciam que, a participagdo do PCPR no
financiamento dessas experiéncias equivale a participacdo das demais
fontes financiadoras dos projetos, a saber, Prefeitura de Serra Negra do
Norte, Programa de Convivéncia com a Seca, FETARN e Prefeitura
Municipal de Sdo Bento, do vizinho Estado da Paraiba. Dessa forma,
observa-se que esses projetos constituem-se numa sintese de esforgos de
diversas institui¢es; de um lado, hd importidncia social desses
subprojetos; e, por fim, a existéncia desses Projetos sé foi possivel porque
houve mobilizagdo da sociedade - historicamente, excluida dos beneficios
das politicas publicas.
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Tabela 4.3

Fontes de financiamento, valor dos projetos e percentuais de
participacdo das respectivas fontes, em Serra Negra do Norte, 2002

 Foutie Widor (hY) %

PCPR 248.539,09 50,20
Contrapartida 23.368,94 4,70
Outras fontes'’ 223.453,58 45,10

Total . 48361,60| 100,00

Fonte: IICA, A experiénciado PCPR no RN: relatério de implementagéo
(1997-2002).

A expressividade dos resultados obtidos através da construgio de
barragens no municipio de Serra Negra do Norte, expostos na Tabela 4.4,
comprovam a importincia desses financiamentos, nio apenas para as
comunidades e familias diretamente afetadas, como também podem ser
tomadas como exemplo de que € possivel fazer transformagdes sociais:
inclusive, através de projetos de natureza compensatéria, desde que
hajam esforgos continuados de governanga local.

Tabela 4.4

Volume hidrico acumulado, espelho de dgua e éreas irrigada e irrigavel,
segundo os subprojetos, em Serra Negra do Norte, 2002.

Espee ficaclio Unidade " Tetal
Volume hidrico acumulado 1000 m® 3.729
Espelho de 4gua ha 239
Area total irrigével ha 582
Area total irrigada ha 356

Fonte: IICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagdo
(1997-2002).

1% prefeitura Municipal de Serra Negra do Norte, Prefeitura Municipal de Sao Bento (PB),
Programa de Convivéncia com a Seca, COOPSERRA e FETARN.
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Na Tabela a seguir, se evidencia a drea cultivada e o efetivo
pecudrio existente nos subprojetos acima descritos; dados que
comprovam, mais uma vez, a importincia econdmica e social dessas
barragens. No exercicio de 1999, ano de seca, no qual apenas 3 (trés)
barragens estavam concluidas, isto €, Curral Queimado, Arapui e
Rolinha, verificou-se o cultivo irrigado de 356 (trezentos e cinqiienta e
seis) hectares tendo como fonte de recursos hidricos um volume
acumulado de 3.729 mil m3, conforme dados contidos na Tabela 4.4.

A construgio dessas barragens permitiu, ainda, a ocorréncia de fluxos
migratdrios de antigos habitantes, que passaram a retornar a terra natal,
diante das novas possibilidades produtivas e de condigoes de
sobrevivéncia. Ou seja, foram inicialmente beneficiadas 243 familias,
num total de 50 hectares, envolvendo um total de aproximadamente 1,8
mil cabegas de gado, e, por fim, uma atividade pesqueira que pode captar
quase 30 mil quilos de peixe, conforme estd sintetizado abaixo (Tabela
4.5).

Tabela 4.5

Familias beneficiadas, drea cultivada, efetivo pecudrio e potencial
pesqueiro, segundo os subprojetos, em Serra Negra do Norte, 2002.

Especificaciio Unidade Total
Familias beneficiadas Nimero 243
Area agricola Hectirea 50
Pecudria Nimero de cabegas 1.770
Pesca Kg 29.850

Fonte: IICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagéo
(1997-2002).

A Tabela 4.6 indica a receita bruta obtida pelas familias beneficiadas
pelos subprojetos, situados no municipio de Serra Negra do Norte, ao
longo de 2002.

85



GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: EXPERIENCIAS EXITOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE

Tabela 4.6
Receita bruta auferida pelas familias beneficiarias dos subprojetos, em
Serra Negra do Norte, 2002
Especifl :aciio Unidade Total
Familias beneficiadas (B) Nimero 243
Receita bruta total (A) R$ 1.246.373
Renda bruta/familia/ano (A) / (B) - 5.129,10
Fonte: IICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagdo
(1997-2002).

Como pode ser visto, além da receita bruta obtida por familia, de
aproximadamente R$ 5.000,00, deve-se acrescentar os postos de trabalho
que foram criados para as familias residentes nessas comunidades.

A implantagdo das iltimas 4 (quatro) barragens deparou-se com
dificuldades, que foram minimizadas com a aprendizagem da execugdo
das primeiras obras. Houve avango, por parte da populagdo local, no
sentido de maior controle no processo de execugdo e participagdo ativa

86 dos atores envolvidos, principalmente no tocante a assisténcia técnica.

Com relagdo as parcerias realizadas deve-se realgar a presenga do
STR e da FETARN como um todo, a EMATER, o SEAPAC, o PAPP, a
Fundacdo Servi¢o Especial de Satide Piblica (FSESP) e a Prefeitura.
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Neste capitulo, entende-se que seja necessdrio e relevante fazer o

registro e alguns comentdrios sintéticos em torno dos exemplos
estudados.

Em primeiro lugar, porque, para os principais agentes das atividades

significa algo inovador. Em segundo, os elementos foram enfatizados
pelos préprios beneficidrios e, portanto, incorporados na sua prdtica
cotidiana no processo produtivo e de gestdo. Em terceiro lugar, por mais
que, equivocadamente, parecam secundarios para quem ndo valoriza
corretamente as licoes extraidas das experi€éncias da populagdo, eles
revestem-se de um cardter inovador e merecem ser divulgados.

Elementos iniciais de sustentabilidade. Em que pese o pouco tempo
de vigéncia e a pequena escala de produgio da maioria das
atividades, deve-se ressaltar que parte das receitas sdo destinadas para
a continuidade e a reprodugio das Associagdes e das familias. Com
isso, tem inicio uma relativa autonomia que contribui para sua
reprodugdo social. Como exemplos significativos, poder-se-ia citar a
aplicagdo do lucro obtido com a venda do suco de caju na fabrica
existente no municipio de Portalegre. Neste mesmo Municipio, o
sécio fica com 90% da producgido de rapadura de cana-de-agiicar e a
Associagdo com o restante. Em Tanquinhos, no municipio de
Lucrecia, os s6cios comegaram a destinar para a Associagio, 20% da
renda liquida proveniente da venda de mel de abelha. Tem-se, neste
caso, uma experiéncia em que foi possivel haver crescimento com
igualdade de distribuigdo de renda.

Criacdo de outras atividades complementares, especialmente as
produtivas. A partir da apicultura, produzida de forma associativa no
municipio de Lucrecia, foi iniciada uma marcenaria para a confecgio
de caixotes para a produgdo de mel de abelha. Como um dos efeitos
imediatos, a marcenaria ocupou os sécios da Associagdo que ndo
tinham colméia e ainda, empregou algumas pessoas da localidade.
Além do mais, e este ponto € importante, foram igualmente
produzidas portas para as casas e 250 (duzentos e cinqgiienta) caixotes
para produtores de outras comunidades, do mesmo Municipio. Com o
que, criou-se uma boa perspectiva para vendé-los nas localidades
proximas. Esses fatos, potencialmente, podem apontar para o
surgimento de uma outra atividade relativamente auténoma no
processo produtivo € na gestdo. A apicultura, portanto, permitiu o

e

89



90

GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: EXPERIENCIAS EXITOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE

aparecimento de outras atividades importantes, geradoras de emprego
e renda, carreando novos recursos para a Associagio e gerando novas
possibilidades de adquirir uma maior autonomia. Também em
Lucrecia, a agricultura terminou complementada com a alimentagdo
para o gado; a introdugdo da pesca, na barragem; e dreas de lazer para
os moradores de Tanquinhos (restaurante, banho de cascata). Em
Caicd, por sua vez, encontra-se complementaridade de atividades
produtivas com a introdugdo da pesca, a partir da barragem submersa
em Carrapateira. Jd em Portalegre, a produgdo da rapadura terminou
gerando um ganho adicional, ao se destinar parte da matéria-prima
para a ragdo dos animais. Em Sao Jodo do Sabugi, por seu lado, foi
decidido - de forma coletiva -, dar apoio a banda de musica local e
que levou a gravagdo de um CD.

Transformacio de atividades complementares em principais.
Especialmente em algumas dreas, onde se plantava algoddo
anteriormente e, com os problemas advindos da praga do bicudo e da
repeti¢do da seca, o que anteriormente funcionava como atividade
secunddria, passou a ser a atividade principal. Exemplo disso pode
ser dado com o caso da apicultura, no municipio de Lucrecia. No
inicio, afigurava-se como algo emergencial e voltado para a
sobrevivéncia imediata da populagdo local. Isso sugere que, com o
crescimento e continuidade da apicultura esta ultima passou a
materializar uma outra atividade, geradora de renda e ocupagdo para
uma parte significativa da populagio local. Demonstra, pois, dentre
outras coisas, e ao contrario do que habitualmente tem sido
divulgado, que a populagdo ndo oferece resisténcia a mudanga € a
introdugdo de inovagdes - no processo produtivo.

Expansio horizontal da influéncia do cooperativismo. Além do
treinamento que alguns produtores da Serra do Mel tém dado, para
agricultores de outras localidades, o crescimento da Cooperativa, ao
consolidar-se e adquirir um grande reconhecimento, terminou
propiciando a ramificagdo de sua atuagdo no plano horizontal. Pois,
ao incentivar a produgdo de castanha de caju, ocorrida de modo
simultaneo, o cooperativismo foi tomado como referéncia para outras
atividades e envolveu outras associagoes ligadas a produgdo em dreas
distintas. Nesse sentido, deve-se apontar a exportagio do mel de
abelha produzido no municipio de Lucrecia que, estd sendo exportado
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para mercados externos, através da Cooperativa do municipio de
Serra do Mel.

e Participacio crescente das mulheres. Além das Associagdes de
Mulheres, na produgdo de castanha de caju na Serra do Mel,
merecem destaque a criagdo de caprinos em Sio Rafael e, a horta de
produtos organicos em Caraibas.

e Abertura de novos mercados. Tem chamado a atengdo a abertura de
alguns mercados para determinados produtos do Rio Grande do
Norte. A iniciativa da Serra do Mel para a venda de castanha nos
Estados Unidos, € relevante. Além do mais, merece registro a venda
de mel de abelha - origindrio de Lucrecia - para a Alemanha.

¢ Intercimbio de experiéncias. Dirigentes e técnicos de associagdes
estaio transferindo experiéncias para outras associagdes e
cooperativas, tal como no caso do beneficiamento da castanha de
caju, via Serra do Mel. Ou, a ida de agricultores do Rio Grande do
Norte para conhecer experiéncias em outros lugares (participagdo da
Associagdo de Apodi, tanto em congressos sobre apicultura quanto na
realizagdo de visitas técnicas no estado do Piaui).

e Apoio a outros setores a partir da atividade principal. O
abastecimento de dgua, em Agu, através da Associagio Comunitdria,
deu apoio a outras iniciativas em diferentes dreas, tais como,
transportes (abrigo para passageiros), saide (venda de remédios a
preco de custo para os socios da entidade), co-responsabilidade em
atividades da extensio rural (distribui¢do de cestas de alimentos na
seca e de sementes) ou a construgio do Centro Comunitario para
eventos de lazer. No caso de Macaiba, a partir da casa de farinha, o
conselho comunitario construiu a chamada passagem molhada para
facilitar o deslocamento dos moradores.

e Agricultores pesquisadores. A adogio da metodologia do que se
poderia, em termos bastante amplos e através de tentativas de erros e
acertos, chamar-se de agricultores pesquisadores, destacou-se como
estratégico, para a difusdo de praticas inovadoras nas atividades
agricolas e pecudrias, bem como na constru¢dao de cisternas para
captagdo de dgua de chuva.
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e Vinculos das experiéncias com a Cimara Municipal. Em
Caratibas, foi estabelecido um vinculo mais estreito entre o Sindicato
de Trabalhadores Rurais, a Camara Municipal ¢ o Conselho do
FUMAC.

e Efeito difusor. Em Lucrecia, a constru¢dio de uma barragem na
comunidade de Tanquinhos terminou influenciando a construgio de
novas barragem em outras comunidades da regido, tal como foi
observado em Frutuoso Gomes. De modo complementar, alguns
municipios tomaram a mesma iniciativa apés conhecerem as
barragens de Serra Negra e de Carrapateira (Caicd).

Portanto, enquanto visdo de futuro, essas experiéncias poderiam estar
articuladas entre si, uma vez que j4 manifestaram a existéncia de um
crescimento enddgeno. Mas, enquanto tal, podem apresentar limites que
poderiam ser atenuados e/ou quebrados na medida em que ocorrerem
estimulos exdgenos, a partir da inter-relagdo entre as experiéncias e
conexdes com outros mercados.
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O tema central do presente capitulo é a necessidade e a urgéncia do

inicio de uma maior sistematizagio, aprofundamento e detalhamento dos
casos estudados. Isso permitird, no minimo, que se extraia ligdes das
semelhancas e, de acordo com os desdobramentos, sejam tragadas ou re-
adaptadas, segundo uma nova estratégia, mais ampla, as politicas a partir
da experiéncia dos exemplos citados.

Aumento do emprego e renda. Ha dificuldades de medir, de
imediato, o aumento da renda dos participantes das atividades, das
comunidades e dos municipios como um todo. H4, também, poucos
dados disponiveis que possibilitem a comparagdo com a situagdo
anterior da ocupagdo e do emprego. Os relatos parecem mostrar
significativos avangos a este respeito, principalmente se for realgado
que muitas pessoas estdo sem uma ocupagdo ou emprego devido ao
declinio da cultura do algoddo e dos problemas da seca. Exemplos
importantes: inexisténcia de desemprego na comunidade Cachoeira
que fica situada no municipio de Parelhas; aumento de 25 (vinte e
cinco) sécios e 18 (dezoito) produtores iniciais para 31 (trinta e um) e
26 (vinte e seis) respectivamente na producdo de rapadura em
Portalegre e a ocupagdo de 25 (vinte e cinco) operdrios temporarios;
geracdo de emprego na construgdo da barragem submersa em
Tanquinhos, no municipio de Lucrecia, ou seja, a propria
implementagdo do projeto proporcionou novas ocupagdes, as pessoas
daquela comunidade.

Maior preco para os produtores. Com o beneficiamento feito no
préprio local de trabalho, diminuem as margens de comercializagio
reduzindo o nimero de intermedidrios; com isso, os produtores
podem receber um pregco melhor, tal como no caso da castanha de
caju e do mel de abelha.

Participacdo democratica. Relevante o fato de que, como regra, as
atividades e as prioridades do processo produtivo tenham sido
marcadas por um processo decisério com a participagdo ativa das
pessoas. Bastaria citar a dindmica das diferentes Associagdes e dos
Conselhos do FUMAC de Sio do Sabugi e Caraiibas, Vila Parand na
Serra do Mel, etc. Além do mais, uma maior diversidade politica dos
Conselhos tem propiciado melhor éxito do que aqueles controlados
pelos governos municipais. Em alguns casos, a organizagdo levou a
que o Prefeito, ao participar das assembléias, tivesse que se

95



96

GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: EXPERIENCIAS EXITOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE

comprometer com a atividade, como em Tanquinhos, no municipio
de Lucrecia. Em outros casos, os sécios trabalhavam uma quantidade
de dias gratuitamente para a Associagdo, tal como ocorreu em
Carrapateira, em Caic6. Em Lucrecia, os sécios passaram a destinar
para a associagdo 20% da renda liquida para a constituigdo de um
Fundo de Reserva destinado a despesas de operagdo, manutengdo e
eventual contrapartida de novos projetos. Ressalte-se, igualmente,
que parece ser a regra que as Associagdes e Conselhos mais
organizados tiveram menos dificuldades devido a experiéncias
passadas de organizagdo, de formagdo de liderangas e, nestes casos,
sobressaem-se as experiéncias adquiridas através dos Sindicatos e
atividades vinculadas a Igreja Cat6lica.

Motivacdo, auto-estima e postura de co-responsabilidade. A
produgdo de rapaduras dos Sitios Genipapeiro, Alexandre Pinto e
Bom Jardim, em Portalegre, apds certo ceticismo inicial quanto 2
viabilidade da atividade, tomou nova dire¢io a partir do momento em
que os agentes tomaram para si a tarefa de levar adiante seus
propdsitos e assumiram, como questdo importante, a responsabilidade
de tocar o empreendimento. Na comunidade de Tanquinhos, situada
no municipio de Lucrecia, os membros da associa¢do entenderam a
importancia da construgio e a utilizagdo da barragem submersa como
algo bastante motivador e indicador da auto-estima, tal como se
revela, nos dias atuais.

Inovagdes no processo produtivo. Na Serra do Mel, o exemplo geral
mais conhecido remete para a criagio de uma Central de
Beneficiamento da Castanha de Caju e, especificamente, a invengdo e
o desenvolvimento, pelos préprios produtores, de uma estufa com o
uso de gds, na secagem da castanha. Em outras experiéncias,
encontra-se um tratamento ecoldgico do aproveitamento produtivo da
manipueira (alimentagido do gado e aumento da quantidade de leite,
adubo para plantas, etc.) em Macaiba, ou até mesmo a utilizagdo de
energia solar, de minhocas e de inseticida organica em Umarizal; e,
por ultimo, a aquisi¢do de novos equipamentos para a produgdo de
suco de caju, tal como ocorreu em Portalegre.

Introducio de novos produtos de forma crescente e mais
sistematica. A apicultura surge como o caso mais comum, mas,
pode-se também lembrar o beneficiamento de frutas (produgdo de
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suco de caju em Portalegre) e a produgido de pepino e repolho (na
horta orginica de Caraibas). Também se deve apontar o
beneficiamento do caju em Portalegre (produgio de suco integral) e a
previsdo para diversificar os produtos derivados da cana-de-agiicar
(rapadura temperada com coco, com castanha, com mel, etc.), assim
como a farinha de banana (em Ceard Mirim) ao lado de uma previsdo
da diversificagdo e do surgimento de outros produtos derivados.

Preocupaciio com o meio ambiente e a higienizacdo dos produtos.
Este elemento apareceu de diferentes maneiras, seja no tratamento do
solo, seja na agricultura orginica em Caraiibas, ou no tratamento
ecolégico de subprodutos da atividade, tal como mencionado para a
manipueira, em Macaiba, produgdo de algoddo organico em
Umarizal, etc.

Pluralidade de projetos. De uma maneira geral, as experiéncias
exitosas mostraram que sio compostas por virios projetos e
atividades complementares.

Parcerias e apoios. Com exce¢do do municipio de Portalegre, ndo
tem sido comum o apoio das Prefeituras as experiéncias. No inicio da
implementagdo das mesmas deve-se destacar o papel exercido pelos
Sindicatos (Caic6, Serra Negra, Caraibas); pelas ONGs, (SEAPAC,
que teve atuagdo principalmente na regido Serid6), a OCERN, que
atuou no municipio de Macaiba; e, 6rgdos governamentais (a
EMATER, na construgio da barragem submersa em Carrapateira,
Caic6). Neste sentido, sdo vdrias as colaboragbes de entidades de
todo tipo, sejam governamentais € ndo governamentais, religiosas ou
Também, deve-se destacar o importante papel de assessoramento
técnico, como condicionante do €xito das atividades. De uma maneira
geral, poder-se-ia afirmar que, as experiéncias bem sucedidas
evidenciaram uma estreita relagdo entre as institui¢ges do Estado e da
sociedade civil. E, nessa relagdo, esta iltima atuou de forma
complementar, mas, autbnoma.
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As dificuldades mais comuns encontradas, na gestio do

desenvolvimento local, podem ser enumeradas a seguir:

Insuficiéncia de capital para consolidar e ampliar as atividades.
Neste caso, seja para dar continuidade de forma crescente a produgio
seja para manter um estoque visando pre¢os melhores no mercado.
Mesmo com a existéncia de demanda, como na Serra do Mel, falta
capital para o estoque € a embalagem que sejam compativeis com as
possibilidades da venda.

Insuficiéncia de assisténcia técnica dos érgdos governamentais
apés o inicio das atividades produtivas. E visivel a demanda
reprimida por assisténcia técnica nos projetos produtivos. Isso se
deve ao desmonte das estruturas estatais no Brasil € no Rio Grande
do Norte em particular, gerando problemas na consolidagdo dos
projetos de desenvolvimento local, que embora bem formulados,
requerem formagdo e qualificagio profissionais para serem
adequadamente implementados e gerenciados.

Insuficiéncia de apoio na comercializa¢io. Em alguns momentos,
foi destacada a necessidade de se criar uma agéncia, tal como ocorreu
na Serra do Mel. Em outros casos, como no municipio de Ceard
Mirim, ja tinham sido tomadas algumas iniciativas visando suprir a
auséncia desta agéncia mais ampla e de carater estadual.

Irregularidade climatica. Apesar dos avangos em muitas das
atividades desenvolvidas, algumas ainda dependem quase que
exclusivamente das chuvas, como a produgdo de rapaduras em
Portalegre.

Falta de conexdo entre as fungdes exercidas pelas universidades,
pelos orgdos governamentais e pelas experiéncias. O caso mais
expressivo foi constatado em Mossoré onde, ndo ha agronomos com

especializagdo em castanha de caju, que tenham cursado na ESAM
ou outras insituigdes.
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Anexo 1
Familias beneficiadas, drea cultivada, efetivo pecudrio e potencial

Fonte: 1ICA, A experiéncia do PCPR no RN: relatério de implementagio
(1997-2002).
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