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PRESENTACION

El presente documento de trabajo sobre el impacto del Ajuste Estructural sobre los sistemas de
produccién de granos bdsicos en los seis paises del Istmo Centroamericano forma parte de una serie
de estudios especiales elaborados a partir de una solicitud de la direccién regional del Programa
Regional de Reforzamiento a la Investigacién Agronémica sobre Granos en Centroamérica, CORECA-
Comunidad Europea-Convenio ALA/88/23.

Este Programa Regional tiene como propésito de contribuir al desarrollo sostenible y la
consolidacién de sistemas de produccién de granos bdsicos de pequeiios productores campesinos en la
regién centroamericana a partir de la integracién operativa y funcional de mecanismos viables de
generacién y transferencia de tecnologlas apropiadas.

Dentro del marco de este programa el entorno socioeconémico de la produccién de granos
bdsicos requiere una atencién especial, dado que las perspectivas de la demanda tecnolbgica de parte
de los pequerios productores campesinos se encuentran condicionadas por las condiciones de produccién
e intercambio que inciden sobre la rentabilidad y la sostenibilidad de los sistemas de produccién. Los
actuales programas de ajuste estructural en marcha en la mayorfa de los paises del Istmo tienden a
modificar sustancialmente los términos de intercambio y por ende las modalidades de acceso a las
tecnologlas, de tal manera que los sistemas de produccién campesinos han renido que adaptarse también
en materia de la intensidad del uso de los factores de produccién, la composicién de la produccién y
su grado de comercializacién.

La temdtica de los estudios se define en el impacto de las pollticas de ajuste estructural sobre
la demanda tecnolégica de la produccién campesina de granos bdsicos en Centroamérica.Para tal efecto
se pretende detectar la relacién dindmica entre el entorno macroeconémico (precios de insumos y
productos, acceso al crédito, empleo rural) y las modificaciones en el itinerario tecnolégico que facilitan
al productor campesino la eficacia y la sostenibilidad microeconémica de su produccién de granos
bdsicos.

El objetivo general de los estudios se dirige a verificar y prognosticar las reacciones de
diferentes tipos de productores campesinos de granos bdsicos ante las modificaciones que se han
presentado en su entorno socioeconémico de la produccién. Asimismo se dirige la atencién hacia el
andlisis de las tendencias de cambio en las condiciones de produccién campesina de granos bdsicos
en Centroamérica y su impacto sobre los sistemas de produccién.

Los diferentes estudios presentan una visién dindmica acerca de las consecuencias de las
politicas de ajuste estructural en el sector agropecuario para la organizacién de los sistemas de
produccién campesina de granos bdsicos en Centroamérica en términos de modificaciones en materia
de las técnicas y tecnologlas de produccién, el grado de diversificacion de la produccién y la insercién
comercial. A partir de la medicién de los términos de intercambio para la produccién agropecuaria
(modificaciones en los precios relativos, tasas de interés y condiciones de reproduccién de la fuerza de
trabajo) se han trazado las consecuencias para la rentabilidad de los sistemas de produccién campesina
y las perspectivas de su sostenibilidad a mediano y largo plazo. Finalmente fueron elaborados algunos
escenarios disponibles y factibles para la modificacién del sistema de produccién que podrfan garantizar
las condiciones de reproduccién para la produccién campesina.

Los resultados finales de los estudios ofrecen un conjunto de criterios operativos para determinar
la orientacién de los programas de reforzamiento de la investigacién agronémica en funcién del desarr-
ollo de sistemas de generacién y transferencia de tecnologia, los cuales son compatibles con las actuales
condiciones de produccién de granos bdsicos en Centroamérica.

Raiil Ruben Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Cor J. Wattel Universidad Libre de Amsterdam
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NTACION

Esta primera seccion tiene como fin principal describir, en téminos generales, el entomo
macroeconémico que ha presentado El Salvador desde los primeros afios de la década anterior. De
manera més particular se busca hacer una caracterizacién/descripcién general de los Programas de
Estabilizaci6n y Ajuste Estructural (PEE/PAE) impulsados en dicho pafs. Tal caracterizacién se
concentra en aquellas politicas macroeconémicas que mis inciden en el sector agropecuario, y
especialmente en referencia a los pequefios productores de granos bésicos.

No estd de mds sefialar que el conocimiento de dicho entomo macroeconémico permitird una mejor
aproximacién a la problemitica de c6mo los PEE/PAE vienen afectando la produccién de alimentos
bésicos, y més concretamente c6mo vienen modificando sus sistemas de cultivo y patrones tecnolégicos.

Habrfa que advertir que, en sentido estricto, los PEE/PAE no se comenzaron a implementar en El
Salvador sino hasta la llegada del gobiemo de ARENA en 1989. El conjunto de medidas econémicas
restrictivas puestas en marcha en 1982 y 1986 (los llamados "paquetazos”) aunque contenfan polfticas
propias de los PEE (') no podrfan ser considerados como tales. Por ejemplo, en el paquetazo del 82,
y sobre todo del 86, las polfticas econémicas restrictivas se combinaban con controles y polfticas
expansivas que se alejaban del espfritu liberal y de las medidas netamente contractivas de los actuales
PEE. Con el paquetazo del 82 se contemplaba la congelacién de salarios, la diferenciacién de tipos de
cambio y tasas de interés. Mientras que para el del 86 se congelaban los precios de la canasta bésica,
el gasto pdblico se volvfa menos restrictivo, el crédito se ampliaba y se realizaba un ajuste selectivo
de salarios.

Aunque no podemos verificar la presencia de los PEE/PAE como tales durante casi toda la década de
los 80, sf es de nuestro interés describir el comportamiento que tuvieron en dicho perfodo las
principales polfticas macroeconémicas que suelen acompafiar dichos programas. Por consecuencia, en
esta seccién se analizan en un primer momento los rasgos que asumieron antes de 1989 polfticas tales
como la cambiaria, comercial, fiscal, crediticia, de precios e institucional. En un segundo momento, el
andlisis descriptivo de aquellas polfticas luego de 1989 nos permitird caracterizar los contenidos que
han presentado los PEE/PAE en nuestro pafs.

En ambos momentos se separan, por un lado, las polfticas econémicas globales, y por otro, sus
expresiones dentro del sector agropecuario y/o dentro del sub-sector productor de granos bésicos. En
aquellas polfticas que no ameritan separacién entre los efectos globales y los efectos especfficos al
sector agropecuario, 0 sobre las que no se haya dispuesto informacién suficiente para establecer tal
division, se hace un s6lo andlisis general.

. En el paquetazo de 1982 se propusicron algunas “medidas estabilizadoras™ como la reduccién del gasto piblico, el incremento de
timbres fiscales, el aumento de tasas de interés y se crearon limites crediticios. De manera semejante. para 1986 se devalu6 el colén en un
32% y se subicron las tasas impositivas y las tanifas en los servicios piblicos.

Roberto Rubio & William Pleitez
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I. LAS POLITICAS MACROECONOMICAS ANTES DE 1989.

L1.  La politica cambiaria

L1.1. A nivel de la economia en su conjunto

La polftica cambiaria antes de la década de los ochenta era muy poco utilizada como instrumento de
politica econémica. Ello se debi6 en buena medida a que el pafs gozaba de cierta estabilidad monetaria:
prictica ausencia de problemas inflacionarios combinado con el mantenimiento y relativo control en
el tipo de cambio. En fechas anteriores a la crisis petrolera del 73/74 El Salvador presenté gran
estabilidad en el comportamiento de los precios intemos, y después de esos afios los incrementos de
precios fueron provocados sobre todo por la via de las importaciones. Por otra parte, es de destacar
que el pafs mantuvo por més de cincuenta afios un sistema de tipo de cambio Gnico y fijo de 2.5
colones por cada délar.

Diversas investigaciones coinciden en que durante la década de los 80 el tipo de cambio se¢ ha
mantenido sobrevaluado (). Partiendo del cdlculo del Indice del Tipo de Cambio Efectivo Real, en el
Anexo N? 1 se aprecia el crecimiento de la tasa de sobrevaluacién del col6n durante todo el perfodo
analizado: de una sobrevaluacién del 12.14% en 1981 se llegé a una del 59.82% en 1989. Segtn la
CEPAL, El Salvador fue el pafs Centroamericano, luego de Nicaragua, que en promedio mantuvo las
mis altas tasas de sobrevaloraci6n cambiaria (°).

No es sino hasta 1982 que se dan las primeras modificaciones en la polftica cambiaria, con el
establecimiento a mediados de dicho afio de un sistema dual en el tipo de cambio. Para estas fechas
se crea un mercado cambiario oficial (al tipo de cambio histérico del 2.5 colones por délar) y oiro
paralelo, relativamente controlado por 1a banca comercial, donde se dejarfa flotar 1a divisa. Tal polftica
se mantuvo hasta Enero de 1986, donde por primera vez en muchos afios se da una devaluacién del
colén, a la paridad de S colones por d6lar. Con la unificaci6n del mercado cambiario se pasa asf de
un tipo de cambio mdltiple (1982) a otro mis 0 menos uniforme (1986). Esta polftica se sostuvo hasta
Julio de 1989, es decir hasta la llegada del gobiemo de ARENA. A pesar de tales modificaciones, y
de 1a devaluacién del colén en 100% en 1986, la tendencia hacia la sobrevaloracién cambiaria, tal
como lo sefialaba el Anexo 1, no pudo ser contenida.

La prolongada tendencia hacia 1a sobrevaloraci6én cambiaria ha generado efectos nocivos sobre la
economfa salvadorefia en su conjunto. Uno de esos efectos ha sido el creciente déficit comercial
externo: "La sobrevaluacién del tipo de cambio fue uno de los factores que influy6 en la reduccién del
valor y volumen de las exportaciones en El Salvador y Nicaragua, que result6 en déficit en la balanza

2 &m&m&dhvwammcmmmmmdeuuhmmb
Febrero-Marzo 91, San Salvador. PLEITEZ Rafael y OTROS. Implic d DErAm: uste Estn
productores de granos bisicos. Tesis de Graduacién, Universidad Cenun-nencm (UCA) Sm Stlvudot 1991. CEPAL-CADESCA lsuno
Centroamericano: Seguridad Alimentania y Politica Macroeconémica en el decenio de 1980”. Coleccién: Temas de Scguridad Alimentaria. N°
9, San Salvador. Junio 1991.

. Ver CEPAL-CADESCA, op. cit. Cuadro 15. p. 77.
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comercial del orden de los 500 a 700 millones de délares"(*). Agregarfamos también, como 1o veremos
en la polftica comercial, que a dicho déficit comercial extemo contribuy6 ampliamente el fuerte
incremento de las importaciones, estimuladas por la sobrevaloracién cambiaria.

112. La politica cambiaria y el sector agropecuario

Quiz4 el sector donde m4s se dejaron sentir los efectos nocivos de la sobrevaluacién de 1a moneda
nacional fue el agropecuario. En tal sentido, no es extrafio que la polftica cambiaria aparezca como una
manifestacion més del sesgo anti-agricola que ha caracterizado la politica econémica en El Salvador.

He aquf algunas.consecuencias del sesgo anti-agricola que parece haber marcado la polftica cambiaria
de nuestro pafs:(°)

- Estfmulos en favor de la importacién de granos bédsicos, en detrimento de los productores
nacionales (donde buena parte de ellos es muy probable que no hayan aprovechado los posibles
beneficios de la sobrevaloracion respecto a la importacion de insumos qufmicos). La
sobrevaloracion cambiaria es uno de los factores que contribuyé a que las importaciones de
mafz, frijol y arroz de principios de los ochenta (promedio de 81,82 y 83) pasaran de 300, 27
y 29 mil quintales respectivamente, a 1364, 105 y 204 miles de quintales para fines de la
década (promedio 1987, 88 y 89) (°).

- Baja en los precios reales pagados a los productores agropecuarios: "segin estudios por cada
10% de sobrevaluacioén, los precios reales descendian en un 6% en relacién a sus costos de
produccién y con respecto a los demds precios de la economla”.

- Los precios relativos de los bienes agropecuarios (més enfrentados a la competencia externa o
m4s volcados al mercado internacional) se deterioraron entre 1978 y 1987 en aproximadamente
un 5S0% respecto a los bienes manufacturados (menos confrontados o volcados al exterior).

- Sin embargo, habrfa que matizar que la sobrevaluacion del col6n no significa un perjuicio
absoluto para los productores de bienes agropecuarios. Estos pueden verse beneficiados via
importaciones de maquinaria, equipos e insumos necesarios al cultivo, transformacién y
comercializacion del producto. Evidentemente, los productores que més se beneficiardn de la
sobrevaluacion vfa importaciones serdn aquellos que posean mayores coeficientes de importacion
y dispongan de mayor acceso a dichos bienes importados. Como planteamiento hipotético
podemos indicar que los agroexportadores (café, azicar y algodén) tienen més capacidad de
compensar los efectos nocivos de la sobrevaluacién (vfa abaratamiento de las importaciones)
que los productores de granos bésicos. Esto en razén del mayor coeficiente de importacién en
las actividades de los primeros, y dado el poder de compra/negociacion que poseen los
agroexportadores frente a las importaciones.

‘ Ver CEPAL-CADESCA, op. cit. p.41.

%, Las citas y datos que siguen a continuacién han sido obtenidos y calculados a panir de PLEITEZ R., op. cit., p.131, 132 y 133.

. En estos datos no se incluyen las importaciones realizadas bajo e} PL-480.

Roberto Rubio & William Pleite:
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1.2. La politica comercial/arancelaria
1.2.1. A nivel global

Para la primera mitad de los 80, la polftica referente al comercio exterior () sigui6 las pautas
restrictivas de afios anteriores: existencia de cuotas y prohibiciones a la importacién para una gama de
productos, aranceles relativamente elevados y con enormes diferenciales. A este Gltimo respecto es de
destacar la existencia (hasta 1989) de unos lfmites arancelarios que oscilaban desde un 1% hasta un
290%. Por otra parte, el tipo de cambio miiltiple implementado a partir de 1982 fue también usado para
limitar 1a introduccién de cierto tipo de importaciones. Respecto a las exportaciones se continué con
la polftica de fomento a las exportaciones agricolas tradicionales, la cual se intent6 complemetar con
una polftica de fomento de las exportaciones no tradicionales, bajo el marco de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe.

Durante 1a segunda mitad de los ochenta se dieron ciertos signos de apertura en el comercio exterior:
se comenzaron a eliminar las cuotas y prohibiciones a la importacién, y se fue sustituyendo
timidamente éstas por restriccciones arancelarias. Estas a su vez fueron poco a poco disminuyendo. Sin
embargo su estructura siguié siendo compleja y altamente diferenciada, ya que los rangos entre el 1%
y el 290% se mantuvieron hasta 1989. Al mantenimiento de estos altos niveles arancelarios contribuirfa
1a polftica de sobrevaloracién cambiaria.

Por el lado de las exportaciones se continu6 con la politica de fomento de las exportaciones tanto
tradicionales como no tradicionales. Sin embargo, en un intento de compartir con el capital privado los
costos y/o el finaciamiento de la guerra, el gobiemo demdcrata cristiano, con el paquetazo de 1986,
afect6 la exportacién de bienes agricolas tradicionales con la implantacién de nuevos impuestos a la
exportacion.

12.2. La politica arancelaria y el sector agropecuario

Como en afios anteriores, la estructura arancelaria tendi6 a dar mayor proteccién al sector industrial
en detrimento del agropecuario. Esta orientacién de la estructura arancelaria se mantuvo durante toda
1a década de los ochenta (al menos hasta 1989).

En efecto, de acuerdo a algunas fuentes (*) para 1985 se estimaba que el sector industrial disfrutaba
(aunque no s6lo gracias a la polftica arancelaria sino también a la fiscal y cambiaria) de una proteccién
efectiva de +27%, mientras que el sector agropecuario padecfa de una en su contra de -25%. Otras
informaciones (°), que incluyen en el cédlculo del porcentaje de proteccién no sé6lo los efectos
arancelarios sino también los de los impuestos a la exportacibn y consumo, nos proporcionan
conclusiones semejantes para aflos posteriores. Segun tales datos, para 1987 la proteccion efectiva de
dos importantes ramas industriales, como la textil y calzado, era favorable en 121.7% y 225.6%
respectivamente.

’ La canacterizacién del comercio intemo se {levard a cabo dentro del anilisis de la politica de comercializacién y precios.

‘. Ver GOITIA Alfonso y ABREGO Lisandro. “Crisis de la agricultura, politica agraria y ajuste estructural”, Publicacién de
CADESCA. Panami, Julio 1991. p.14.

°.  Datos proporcionados por PLEITEZ R. Y OTROS, Op. Cit. Cuadro 59. p.134.

Roberto Rubio & William Pleite:
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Mientras que por el otro lado. dos de las mis importantes actividades del sector agropecuario, la
caficultura y el algod6n, soportaban una protecci6n efectiva ncgativa de -28.1% y 11.1%
respectivamente.

En definitiva, como lo concluye un estudio del CENITEC, "El arancel nacional de importacién...se ha
caracterizado por otorgar una alta proteccién a la produccién nacional de manufacturas, respecto a la
competencia de producciones de fuera de la regién; desprotegiendo simultdneamente a la produccién .
agricola y de exportaciones no tradicionales” (*).

1.3. La polftica fiscal

De manera general, la crisis politica-econ6mica de 1la década de los ochenta otorgé un “caricter
explosivo a 1a crisis fiscal" (**). De tal forma que si en 1970 el déficit fiscal era apenas de 25 millones
de colones y en 1978 de 191 millones, durante la década de los ochenta (1980-1988) se experiment6
un déficit fiscal promedio de 718 millones de colones (*%).

La poliftica fiscal destinada a enfrentar los serios problemas deficitarios de los afios 80 estuvo
fuertemente condicionada por la guerra. Por el lado de 1a polftica del gasto piiblico, los incrementos
de éste marcaron el caricter expansivo de la misma. En efecto, "entre 1979 y 1985, el monto de las
asignaciones al ramo de defensa y seguridad publica se multiplic6 por cuatro, aumentando su
participacién de un 12% a mds del 30% del presupuesto nacional entre esos mismos aos" (*).

Para la segunda mitad de la década, donde se comenz6 a restringir el gasto pdblico (**), 1a relativa
reduccién de éste se hizo a costa de los gastos sociales, en especial en educacion y salud: si en 1984
los gastos reales en educacion y salud eran de 33.8 colones por habitante, para 1989 se habfan reducido
a 28.5 colones; mientras que los gastos en defensa y seguridad, si en 1984 representaban el 24.2% de
los gasu‘);s) publicos reales por habitante, para 1989 su participacién en los mismos se incrementaba al
26.7% ().

®. CENITEC, "Politica Econémica y Pobreza Rural en El Salvador™, Op. Cit., p.20.

Y. Expresién wtilizada en ALVARADO José Antonio, "Factores generadores y propagadores de la crisis fiscal”, Revista Realidad
wwsw«m.;tmmwsﬁsmm Mayo-Junio 1988, p.268.

s, DdoomadasdeALVARADOJocéAmmoOp(i.p.lﬁOydeRUBENle.’ElpmblemaagnnoenBlSﬁudormm
una economia agraria polarizada”, Cenitec. Quademos de lnvestigacién. N® 7, San Salvador, Abril 1991, Anexos, Cuadro 1.2, p.53.
lhbﬂaqmmmqmduuhprmmmnddehsodmuddéﬁcﬁfuenmmmm mientras en 1980 era de 604 millones
de colones, en 1984 alcanz6 los 1069 millones. Para 1a segunda mitad de la década, luego de una sensible baja del déficit fiscal en 1985
(320 millones), el déficit se mantuvo alrededor de los 700 millones de colones del 86 al 88. A esta situacién contribuyé la polftica expansiva
del gasto piiblico en la primena mitad del perido. y la politica relativamente restrictiva del mismo pana la segunda mitad del mismo. Aunque,
ddmohdl:ml un poco mis adelante. esto no debe llevamos a pensar que los problemas del déficit fiscal provienen fundamentalmente

del gasto.

B, ALVARADO José Antonio. Op. Cit., p.260.

¥, "..desde 1984 hasta 1987-88, el gasto fiscal. como una proporcién del PNB. se redujo considerablemente hasta un nivel inferior
que el alcanzado en el periodo 1976-78". SEGOVIA Alex. "Los desequilibrios macroeconémicos en El Salvador. Bases para una politica
de cstabilizacién de consenso”. CENITEC. Politica Econdmica. N® 6. San Salvador, Abril-Mayo 1991, p.21.

®, Ver SEGOVIA Alex. Op. Cit.. Cuadro 9. p.22.
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Como se habrd notado. la polftica para hacer frente al déficit fiscal luego de la scgunda mitad de los
ochenta, se intenté realizar via reduccién del gasto (menos de los militares) y no por la via del
incremento de los ingresos gubemamentales. En efecto, la tendencia a afectar los gastos y no los
ingresos parece haber sido una constante histérica de la polftica fiscal en El Salvador. Para fechas més
recientes un estudio del CENITEC afimarfa que "es necesario enfatizar que el déficit fiscal en El
Salvador durante los ultimos anos, ha sido ocasionado principalmente por la calda en los ingresos, mds
que por un incremento en el gasto publico™ (*°).

A la conformacién de esa polftica fiscal ha contribuido una rigida y fragil estructura tributaria. Esta
no s6lo se refiere a los problemas presentados a nivel de los sistemas de recaudacién de impuestos,
a los altos grados de evasi6n o0 a la regresividad en los impuestos, sino a las deformaciones que se
presentan a nivel de la estructura de los ingresos tributarios mismos: captacion de los ingresos
tributarios sobre todo por la vfa de los impuestos indirectos y no de los directos. Asf para el caso,
durante la década en cuestion los impuestos indirectos representaban aproximadamente el 75% del total
de los ingresos tributarios.

Bajo esa estructura tributaria la polftica fiscal se encuentra seriamente limitada, especialmente en un
marco de guerra y de rigidez politica-econémica. En efecto, los intereses de los poderosos grupos
econfmicos y las necesidades que tuvieron los sucesivos gobiernos en los 80 de establecer alianzas con
los mismos, son factores que bloquearon fuertemente las posibilidades de incrementar los ingresos
tributarios via impuestos directos.

Valga sefialar que esos rasgos de la polftica fiscal no pudieron ser sustancialmente modificados en la
década de los ochenta. Ello a pesar que se incrementaron en forma importante los impuestos indirectos
por medio de los timbres fiscales (del 79 al 85 estos se quintuplicaron pasando de 87 millones de
colones a 433 millones), y a pesar de los intentos y/o reformas tributarias introducidas en el paquete
de medidas econémicas del 86/87 (aumentos en los impuestos a las exportaciones de café y
presentacién de la ley de impuesto para la defensa de la soberanfa nacional, que no pudo ser puesta
en vigencia). Asf, el déficit fiscal se mantendrfa en sus altas proporciones (alrededor de los 700
millones de colones a partir del 86), a base de una polftica fiscal que buscarfa reducir los gastos
puablicos,en especial en las dreas sociales.

14. La politica crediticia
14.1. La politica crediticia en general

La polftica crediticia durante la década de los ochenta sigui6 mds 0 menos el movimiento ciclico que
caracterizé la polftica econ6mica en general: momento restrictivo (con paquetazo de 1982), polftica
econémica de cardcter expansivo para 1984/1985 y de nuevo movimiento contractivo con el paquetazo
del 86.

Pero haciendo un balance global del perfodo podemos destacar cuatro grandes tendencias/rasgos.
- Como resultado de la crisis polftica-econémica de los 80. y de los paquetes de estabilizacion

que se implementaron. la década present6é una tendencia hacia la reduccién relativa del crédito:
si en 1981 el crédito bancario intemo como porcentaje del PIB era del 57.7%. para 1985 bajaba

“  Ibid. p21.
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14.2.

al 49 %. llcgando a representar el 33.7% en 1989.("’) De tal forma que "Durante la década de
los 80°s, se ha visto una tendencia a la reduccién del crédito.. Asf se habla de una reduccién
de mds del 25% del crédito total otorgado™ (**)

Durante todo el perfodo se mantuvo una polftica de tasas de interés reales negativas. Para el
primer quinquenio por ejemplo, las Asociaciones de Ahommo y Préstamo presentaron en promedio
una tasa de interés (pasiva) real negativa de -1.64%. Esta polftica se reforz6 en forma creciente
para el segundo quinquenio, donde se tuvo una tasa de interés real negativa de -7.46% como
promedio 1985-1989. (**)

Se mantuvo una estructura crediticia y de tasas de interés compleja y diferenciada. Esto fue més
patente para el sector agropecuario donde hasta antes de 1989 se manejaban cerca de 26
diferentes lineas de crédito. Adema4s "La brecha entre tasas de interés al usuario llegé hasta
11 pumo(i’) porcentuales, producto de una tasa minima del 6% anual y una mdxima del 17%
anual".

A pesar de la nacionalizacién de la Banca, el crédito sigui6 concentrdndose entre los grandes
productores, especialmente, como 10 veremos a continuaci6n, entre los poderosos grupos
agroexportadores. Para 1989 se segufa manteniendo una estructura donde cerca del 80% de los
créditos otorgados por el sistema bancario se orientaba a empresas con activos superiores a los
dos millones de colones. De tal forma que 1a reduccién global del crédito no afecté tanto a
estos grupos, los cuales fueron los que més aprovecharon la polftica de tasas reales de interés
negativas.

La politica crediticia dentro del agro.

Dentro del sector agropecuario podemos destacar otras cuatro grandes caracterfsticas, expresiones de
la polftica crediticia que se di6 a nivel general:

Si la tendencia a la reduccién del crédito se experiment6 a nivel de todos los sectores
econémicos, ella fue m4s pronunciada a nivel del sector agropecuario. "la prdctica de una
polftica crediticia sumamente restrictiva -que ha constituido en algunos perfodos una verdadera
represion financiera- particularmente dura hacia el sector agropecuario, durante casi toda la
década no ha dejado de hacer sentir sus efectos...Las cifras del Cuadro 3 nos revelan que el
volumen de crédito real al sector cayé en mds de un 47% entre 1980 y 1987." (*').

n
»

»
.

HCA, "Centroamérica en cifras™. docymento de trabajo. Costa Rica, 1990.
PLEITEZ, Op. Cit., p.135.

FONGT Marna, “Liberizacion financiera y sistema de ahorro y préstamo en El Salvador™, Revista Realidad Econdémico-Social. N®

21, Universidad Centroamericana, San Salvador. Mayo-Junio 1991. Cuadro 7. p.314.

a

Citado en CENITEC, “Poliuca econémica y pobreza rural en El Salvador™, Op. Cit.. p.13.

GOITIA. Op. Cit., p.12.
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Una constataci6on m4s precisa (¥) de la reduccién del crédito al agro se refleja en la
disminucién del crédito por cada colén de valor agregado generado por las actividades
agropecuarias: si en 1980 se recibfan 47 centavos de crédito por cada colén generado por el
sector agropecuario, en 1987 se llegarfan a recibir solamente 26 centavos de crédito por cada
colén generado (®). La contraccion del crédito hacia los granos bésicos, como ‘1o veremos
poco més adelante, fue peor. Todo esto puede reforzar la tesis del sesgo anti-agricola que
también marc la polftica financiera/ crediticia de los 80.

Si la mayorfa de sectores y/o actividades econémicas se vieron seriamente afectadas por la
polftica crediticia, no podemos decir lo mismo del sector agroexportador, en especial del
tradicional. Esto se debi6 en buena medida a que los grandes agroexportadores continuaron
concentrando el crédito. Asf, entre 1980 y 1984 el crédito del Banco Central de Reserva se
destiné en un 90% a los actividades agricolas tradicionales de exportacion, mientras que la
Banca Comercial en el perfodo 80-87 canaliz6 mis del 80% de su cartera crediticia a dichas
exportaciones tradicionales. Varias de nuestras fuentes coinciden (Goitia, Pleitez, entre otros)
en que luego de 10 afios de nacionalizacién de la banca, el 80% del crédito se concentraba
entre los grandes productores, y que s6lo el 10% se canalizaba a los pequefios. M4s aiin, en
los 80 se experiment6 una creciente concentracion crediticia en favor de la agroexportacién, en
particular en café y cafia de azdcar: si en 1980 el café y la cafia captaban el 61.7% del crédito
canalizado al sector agropecuario, para 1988 llegaron a incrementar su participacion al 71% (**).
Fue este mayor acceso y concentracién de los medios crediticios 10 que permiti6 al sector
agroexportador aprovechar adicionalmente los beneficios de la polftica de tasas reales de interés
negativas.

La polftica crediticia fue netamente discriminatoria respecto al sub-sector productor de granos.
En efecto, la baja absoluta del crédito fue ain més fuerte para la produccién de granos bésicos, .
donde 1a disminucién del crédito real lleg6 alcanzar hasta un 58.4% entre 1980 y 1988. (*).
De tal forma que la participacién de los granos bésicos en el monto total del crédito real conce-
dido pas6é de un 1.2% en 1980 a s6lo un 0.4% en 1988 ().

Una mayor precisién de 1a disminucion del crédito hacia los granos bésicos nos lo da también
la reduccién del crédito recibido por cada colén de valor agregado producido, asf como la
reduccién del porcentaje de cobertura del crédito para los granos bdsicos. En cuanto al primer
indicador tenemos que, si en 1980 se otorgaban 25 centavos de crédito por cada col6n de valor
%g)regado creado en la produccion de granos bésicos, para 1987 apenas se recibirfan 8 centavos

Decimos "més precisa”, porque la reduccién de los volimenes globales del crédito hacia el agro, no necesariamente pueden estar

explumdoumte&waéndelaédlopormndddesqmﬁae(eneuo@ea!mumouzmpohmperﬁaemylobmde
produccién disminuyan) o por unidad de producto (en caso que el valor agregado del sector agropecuario disminuya).

n'
’0
g-
’0

b

Datos de PLEITEZ R.. op. cit.. Cusdro 61, p.137.
Porcentajes calculados a partir de CENITEC. “Politica Econémica y Pobreza Rural en El Salvador”, Op. Cit.. Cusdro 10, p.13.
PLEITEZ. Op. Cit.. p.135 y 136.

CENITEC, “Politica Econémica y Pobreza Rural en El Salvador™. Op. Cit., p.13.

PLEITEZ R.. op. cit. Cuadro 61. p.137.
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Respecto al segundo indicador sciialemos que si en 1980/81 el porcentaje de cobertura del
crédito (financiamiento entre costo de produccién) era del 20.6%, para 1986/87 bajaba dicho
porcentaje al 13.5% (®).

- Finalmente, es de destacar la relativa importacia que en la captacién del crédito en los 80 tuvo
el llamado sector reformado (beneficiarios de la reforma agraria): en determinados momentos
del perfodo el sector reformado, en especial las cooperativas agropecuarias, llegaron a captar
mis del 18% del crédito agricola (®).

LS. La poliftica de precios

En la década de los ochenta (hasta 1989) predominé una polftica de control de precios, tanto de bienes
como de factores productivos (trabajo y capital financiero fundamentalmente). En lo que se refiere a
estos Gltimos ya hemos visto c6mo se mantuvo una polftica de tasas de interés reales negativas.

Mientras que el control de los precios del factor trabajo se correspondié con una polftica salarial que
desembocaba en un deterioro paulatino de los salarios reales. Esto fue mé4s patente dentro del sector
agropecuario, y més especfficamente en 10 que atafie a los salarios mfnimos. En efecto, comparando
el costo de 1a canasta bésica con el salario mfnimo en el 4rea rural (ver Anexo 2), podemos constatar
que si en 1980 el salario mfnimo rural mensual obtenido por el grupo familiar era superior en 3.18
colones que el costo mensual de la canasta bisica familiar, en 1981 ese salario pasaba a ser menor en
6.24 colones que el costo de 1a canasta. Para 1988 y 1989 ya el costo de la canasta excedfa en 108.90
y 164.70 colones respectivamente al salario familiar.

En cuanto al precio de los bienes agropecuarios, el control se present6 tanto en los de consumo intemo
como en los tradicionales de exportacion. El control de estos Gltimos se llevé a cabo por medio de
instituciones gubemamentales que monopolizaban el comercio intemo y sobre todo extemo del café
(INCAFE) y del aztcar (INAZUCAR).

En lo que respecta a los bienes agropecuarios- de consumo intemo, bienes alimentarios y/o granos
bésicos, la polftica fue, como en décadas anteriores, de mantener sus precios a la baja. El predominio
de bajos precios en los granos bésicos durante 1a década de los ochenta puede apreciarse en el deterioro
de los términos de intercambio de los mismos y en la pérdida de su rentabilidad (®).

Asf, respecto al primer aspecto se afirmarfa que "Los términos de intercambio interno de los granos
bdsicos, en comparacion con los demds productos, demuestran un sistemdtico deterioro. Entre 1978 y
1986 el fndice de precios al productor queda muy detrds del fndice general de precios al consumidor,

*  RUBEN Raél, “El problema agrario en El Salvador: notas sobre una economia agraria polarizada”, Cuademos de investigacién del
CENITEC. n® 7. San Salvador. Abril 1991.

®  GOITIA.Op. Cir. p28.

®.  Cienamente, la pérdida de rentabilidad no sélo puede deberse a los menores precios de venta de los productos. Una menor
rentabilidad puede originarse también en incrementos de costos de produccién. Dado que en la década de los ochenta las tasas de interés
(costo del capital) tendieron a ser negativas, los salarios reales se redujeron. y los costos por insumos fueron muchas veces subsidiados y/o
deflactados via la sobrevaloracién cambiaria, entonces suponemos que los bajos niveles de precios de venta de los granos bésicos fue un factor
de mucho peso en la pérdida de rentabilidad del sector en cuestion. Otro elemento que podria haber pesado en la merma de rentabilidad serfa
el alza en los costos de reproduccién (IPC) de los productores. Esto no resta importancia a la incidencia de los precios de venta sobre los
niveles de rentabilidad. En consecvencia. la pérdida de rentabilidad de la produccién de granos bisicos puede ser un indicador mis o menos
confiable de la existencia de bajos niveles de precios en los mismas.
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mientras que el ndice de precios de los insumos se elevé notablemente™ (*'). Segin otras fuentes (%)
los precios relativos de los granos bisicos sufrieron un deterioro paulatino desde 1976/77 hasta 1990/91
respecto a los precios de los insumos y respecto al IPC (Ver Anexos 3 y 4).

En cuanto al segundo aspecto, varias investigaciones (*) han realizado diversos c4lculos que muestran
la permanente falta de rentabilidad de los granos bisicos durante los afios ochenta. Aunque las cifras
de beneficios netos por cultivo son diferentes entre tales investigaciones (suponemos que por las
diferentes metodologfas y fuentes informativas utilizadas). todas concluyen en lo siguiente:

1. Las producciones de mafz y maicillo fueron las menos rentables (en todos los afios del perfodo
los beneficios netos fueron negativos).

2. La pmduodén de frijol presentaba beneficios netos negativos hasta la cosecha 87/88; s6lo a
partir de 1a cosecha 88/89 hay una ligera mejorfa que permite obtener beneficios netos positivos.

3. El cultivo de arroz en los ochenta present6 tanto beneficios netos positivos como negativos;
aunque algunos de los trabajos destacan el predomini6 de beneficios negativos (Pleitez R) o
positivos (Goitia).

En el mantenimiento de precios relativamente bajos en los granos bésicos jugé un papel importante la
polftica gubernamental de comercializacién y precios, llevada a cabo por medio del Instituto Regulador
de Abastecimientos (IRA). A pesar de sus graves deficiencias de operacién y administracién, y a pesar
que su incidencia en el mercado de granos no sobrepasé el 20% del volimen comercializable, los
niveles de precios establecidos por el IRA contribuyeron al permanente bajo nivel general de precios
de granos que caracterizé la década de los 80.

Por un lado, "puede asegurarse que el Estado (el IRA en este caso. Nota del autor), cuando fijaba los
precios de garantia al productor, lo que de hecho estaba haciendo era fijando no un precio mfnimo, sino
un precio mdximo, justificando asf los menores precios pagados por el comerciante-tansportista” (**).
Por otro lado, los mismos precios de garantfa establecidos por el IRA a los productores solfan ser
menores que los costos de produccién. Por ejemplo en la cosecha 83/84, mientras los costos de
produccién de mafz. maicillo, frijol y arroz eran de 39.89, 59.73, 102.72 y 29.45 colones por quintal
respectivamente, los precios de garantfa al productor ofrecidos por el IRA eran de apenas 30.0, 24.5,
80.0 y 37.0 colones por quintal (*). O sea que en definitiva, de los dos grandes objetivos de la polftica
gubemamental de comercializacién y precios de granos, es decir otorgar precios remunerativos a los
productores y precios bajos a los consumidores. el IRA se limit6 a conseguir este Gltimo.

»  RUBENR., op. cir. p31.

% PLEITEZ William. “Hacia una estratégia integral de seguridad alimentaria en El Salvador™. Documento de trabajo CADESCA-PSA.
San Salvadoc Noviembre 1991. Cuadros 52 y S3. p.97 y 99.

®. Dentro de los trabajos que han dado un tratamiento al tema de la rentabilidad de los granos bisicos e los 80°(o de su relacién
precio-costo de produccién) se destacan: GOITIA A.. RUBEN R.. PLEITEZ RAFAEL Y PLEITEZ WILLIAM. Op. Cit.

¥ PLEITEZ William. Op. Cit.. p.95.
¥ bid. Cuadro S1. p 94
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Otro factor que contribuy6 al mantenimiento de bajos precios de los productos alimenticios de consumo
intemo fue los programas de ayuda alimentaria, en particular el denominado PL-480. Asf, si en 1970
la ayuda alimentaria era de apenas 4 mil TM. ya para 1983/84 sc alcanzaba la significativa cifra de
las 315 mil TM. Un programa que ha llegado a convertir a El Salvador en el pafs centroamericano que
recibe mds ayuda alimentaria. captando casi el 67% de la misma a nivel regional.

Finalmente, habrfa que decir que a pesar de la politica de control de precios que existi6 antes del 89,
y de una polftica de comercializacién y precios que tendfa a mantener bajos los precios de los granos
bésicos, durante los afios ochenta se vivié un proceso inflacionario crecicnte. Acorde a informaciones
del IICA-CEPAL (*) los precios al consumidor eran superiores a los que habfan en 1980 en un 28%
para 1982, en un 162% para 1986, en casi 300% para 1988 y en 383% para 1989.

L6. La polftica_institucional

La polftica institucional 1a restringiremos ac4 al rol del Estado respecto a la propiedad, tenencia y
manejo de recursos productivos y/o actividades econ6micas. Al respecto las polfticas méds importantes
implementadas hasta 1989 conciemen las tres grandes reformas decretadas a principios de la década:
nacionalizacién del comercio exterior, nacionalizacion de la banca y la reforma agraria.

Las dos primeras reformas se encaminaban inicialmente a reforzar el control directo del Estado sobre
dos importantes recursos y/ actividades del pafs: el crédito y las divisas. La intencionalidad de éstas
reformas era, entre otros fines, potenciar la capacidad econémica del Estado y la capacidad del mismo
de incidir o ampliar su control sobre la dindmica econémica. En lo que al agro compete, la
nacionalizacién del comercio exterior permitié cierto control sobre la agroexportacion, el cual se
vehfculo por medio de dos entes estatales: el INCAFE y el INAZUCAR; estos encargados de la
comercializacién intema y externa del café y azdcar. Mientras que por el otro lado la nacionalizacion
de la banca suponfa incrementar el apoyo a los pequefios y medianos productores y el proceso de
reforma agraria.

En marzo del 80 se di6 comienzo a una polftica de tierras tendiente a impulsar un proceso de reforma
agraria. Esta visualizaba distribuir una cantidad no despreciable de las mismas entre determinados
trabajadores agricolas, sea en forma cooperativa 0 individual (potenciando la primera forma). En una
primera fase se expropiaron por medio del decreto 154 las explotaciones mayores de SO0 hectéreas
(aunque no todas, sobre todo las cafetaleras). Para 1989 el é4rea afectada en esta fase era de
aproximadamente 228 mil hectdreas y las formas de propiedad predominante eran las cooperativas. En
abril de 1980 se establecié por medio del decreto 207 una segunda fase de la reforma agraria (llamada
III fase). con la conversion de amrendatarios individuales de tierras con menos de 100 Ha. en
propietarios, por medio de un proceso de compra-venta. Las tierras afectadas en esta segunda fase
alcanzaban poco més de las 54 mil Has. en 1989.

Como producto de todo el proceso de reforma agraria se di6 origen a un nuevo ordenamiento
institucional, dentro del que se destaca el impulso y consolidacion del movimiento cooperativo, el
reforzamiento/ aparecimiento institucional de instancias como el Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria (ISTA). el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) la Financiera Nacional de Tierras
(FINATA) y el Banco de Tierras.

¥, 1ICA. Op. Cit.. Cuadro 2.1. Seién Il
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Valga sefialar que a pesar del contenido politico contrainsurgentc que marc6 la reforma agraria, y a
pesar de sus enormes deficiencias operativas y administrativas (problemas generalizados de mora entre
beneficiarios. poca incidencia en el aumento del empleo y la produccién nacional, clientelismo y
corrupcion, etc), el proceso de reforma agraria impulsado en los ochentas dej6 como resultado
importantes activos en manos de las organizaciones populares. Esto no es ajeno al destacado papel
polftico-econ6mico que juega actualmente el movimiento cooperativo en el pafs. Como tampoco serd
ajeno a la politica de tierras que se tratard de impulsar a partir de 1989.
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ANEXO 4

RETROSPECTIVA, BENEFICIOS NETOS., SUPERFICIE. PRODUCCION. RENDIMIENTO,
PRECIOS Y COSTOS SOBRE EL MAIZ. PERIODO 1983/84 - 1990/91.
:ANO AGRICOLA:SUPERFICIE: PRODUCCION :RENDIMIENTO: PRECIO :INGR. TOT.:COSTOS TOT.:BENEF. NETO:
teeccccnccaen" s (M2.) Q) s (QQ/Mz) : ( /QQ) : ( /M2) ( /M2) : ( Mz2) H
: : B : : :
1983/84 345.000 9.633,000 27.90 21.47 5$99.01 1,182.47 : (583.46)
1984/85 347,700 i11.461.500 : 33.00 18.18 599.94 1,432.21 x (832.27)
1985/86 362,100 :10.769.200 29.70 22.88 679.54 1,349.52 : (669.98)
1986787 368,100 : 9.500.000 25.80 33.65 868.17 1,898.47 : (1.030.30):
1987/88 398.500 :12.5?5.900 31.60 : 33.62 : 1,062.39 1,900.32 (837.93) x
- 1988/89 ~ 402,800 :12.956.200 : 32.20 39.03 - 1,256.77 1,461.87 x (205.10) :
: 1989/90 ‘ 394.700 :12,794.300 : 32.40 : 48.18 z 1,561.03 ; 1,726.80 ; (165.77) :
: 1990/91 : 402,600 :13.100.200 : 32.50 : 54.9¢ : 1,785.55 x 2,166.87 : (381.32) :
Fuente: Tomado de Pleitez., Rafael, Op Cit. Cuadro 75 pag. 198
ANEXO 3
RETROSPSCTIVA, BEMEFICIOS NETOS, SUPERFICIE, PRODUCCION, RENDIMIENTO,
PRECIOS Y COSTOS SOBRE EL MAICILLO. PERIODO 1983/8¢ - 1990/91.

3A0 AGRICOLA: SUPERFICIE: PRODUCCION :RENDIMIENTO: PRECIO :INGR. TOT.:COSTOS TOT.:BENEF. NETO:
teemeccceneaa s Mz.) : Q) s (QQ/Mz) : ( /QQ) : ( /Mz) : ( /Mz) s ( Mz2) :
3 3 3 H 3 H H H 1
. 1983/84 : 158,000 2,277,100 14.40 : 18.30 x 263.52 s 1,143.69 : ‘mo.m x
: 1984/85 : 166,000 3,053,900 18.40 : 15.39 : 283.18 : 1,233.46 : (950.28) :
: 1985/86 : 163,400 x 2,882,800 : 17.60 x 22.24 : 391.42 s 1,304.37 ' (912.25) x
: 1986/87 : 171,500 : 3,206,800 : 18.70 : 29.12 : 544.5¢ 1,742.29 : (1.19‘!.75):
: 1987/88 : 178,700 564,200 3.20 : 36.90 : 118.08 ‘ n.d. : n.d. :
. 1988/89 174.200 : 3,332,700 : 19.10 36.55 z 698.11 1,196.43 : (498.32)
: 1989/90 z 170.900 3.249.700 19.00 43.70 : 830.30 1,224.80 : (394.50) s
: 1990/91 : 184,700 : 3,491,800 18.90 : $2.57 : 993.57 : 1,439.09 : (445.52)
3 2 H : 2 : 2 H

fuente: Tomado de Pleitez. Rafael, Op Cit, Cuadro 76 pag.
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ANEXO
RETROSPECT VA, BENEFITIOS NETOS. SUPERFICIE. PRODUCCION, RENDIMIENTO,
PRECIZS Y COSTOS SOBRE EL FRIJOL. PERIODO 1983/84 - 1990/91.

SUPERFICIE: PRODUCCION :RENDIMIENTO: PRECIO :INGR. TOT.:COSTOS TOT.:BENEF. NETO:

feececccnacan : (M2.) H (QQ) : (QQ/M2) : ( /QQ) : ( /M2) : ( /M2) +  ( /M2) s
1983/84 80,5C0 918,300 11.41 48.25 $50.53 1,317.76 : (767.23) :
1984/8S 82.5¢0 1.056,000 12.80 55.61 711.81 1,002.62 : (290.81)
‘ 1985/86 83,300 761.200 9.02 75.26 678.8S x 1.031.61 (352.76) :
. 1986/87 87.1C0 1.093.900 : 12.56 97.8¢ 1,228.87 1,445.46 : (216.59) x
. 1987/88 89,300 $31.000 5.99 148.34 882.62 1,335.82 (453.20) .
. 1988/89 : 96.160 1,240,000 12.90 160.99 2,076.77 x 1,902.67 : 174.10
: 1989790 x 91,600 : 968,000 10.60 .: 180.14 : 1.909.48 x 1,727.83 : 131.65 - :
: 1990/91 ; 89,500 ; 1,145,400 . 12.80 z 234.19 : 2,997.19 : 2,164.59 : 833.04 :
: ‘ ‘. ‘ : : :
Fuente: Tomado de Pleitez. Rafael. Op Cit, Cuadro 77 pag. 200.
AMEXO 4
RETROSPECTIVA., BEMEFICIOS METOS, SUPERFICIE, PRODUCCION, RENDIMIENTO,
PRECIOS Y COSTOS SOBRE EL ARROZ. PERIODO 1983/84 - 1990/91.

:ANO AGRICOLA: SUPERFICIE: PRODUCCION :RENDIMIENTO: PRECIO :INGR. TOT.:COSTOS TOT.:BENEF. NETO:
R A : (M2.) : Q) s (QQ/Mz) : (/QQ) : ( Mz) : ( /M2) + ( M3) 3
r ‘ : ' "
:  1983/84 : 18,000 : 940,000 : 65.22 : 30.66 : 1,601.07 : 1,639.73 : (38.66)
: 1984/8S f 21,900 . 1,376,900 . 62.87 ; 20.00 1,257.40 x 1,587.53 i (330.13) :
: 1985/86 z 24.700 x 1,497,600 ; 60.63 : 24.07 : 1,459.36 : 1,684.03 : (224.67) :
: 1986/87 ; 17,200 ; 1,020, 400 . 5§9.33 33.60 : 1,993.49 i 2,844.31 ; (850.82) :
: 1987/88 t 16.700 : 914,550 . $4.76 69.52':: 4.124.62 . 2,632.43 :1.230.31 :
: 1988/89 . 19.700 : 1,245,900 . 63.24 $3.41 3,377.65 . 3,079.77 : 297.88 :
: 1989790 : 22,200 . 1,385,200 . 62.40 46.25 2,886.00 : 3,505.74 z (619.7¢) :
: 1990/91 : 20,400 . 1.341.100 . 65.70 ~ 72.46 4,760.62 : 4,025.11 : 735.51 :
2 2 H H H H 3 3 H
3, 3 H t H t 3 2 H

* Promedio simple. incremento de precio debido a espectativas generadas por la sequa.
Fuente: Tomado de Pieitez. Rafael. Op Cit, Cuadro 78 pag. 201.
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EL SALVADOR - IMPACTO DEL ASUSTE ESTRUCTURAL SOBRE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 1S

IL EL ENTORNO MACROECONOMICO DESPUES DE 1989 : LOS PROGRAMAS DE
ESTABILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURAL.

A partir de Julio de 1989, con el armribo del partido ARENA al gobiemo, las polfticas macroeconémicas
adquirieron contenidos diferentes a los habidos en afios anteriores.

En primer témino, las polfticas econ6micas antes mencionadas pasan a integrarse en forma m4s
sistematizada dentro los Programas de Estabilizacion Econdmica y de Ajuste Estructural (PEE/PAE).
Por tanto, analizar o describir las polfticas econémicas después de 1989 significa analizar y describir
los PEE/PAE.

En segundo témino, el conjunto de polfticas y medidas de los PEE/PAE, contenidas en ¢l Plan de
Desamollo Econ6mico y Social 1990-1994, buscarfa, por el lado de la demanda, corregir a corto plazo
los desequilibrios internos (inflacién heredada de cerca del 24% y amplio déficit fiscal) y extemos
(pronunciado déficit de la balanza en cuenta corriente). Esto se realizarfa en un perfodo de 18 meses
(entre Julio 89 y Diciembre 90), bajo el PEE. Por el lado de la oferta, se pretenderfa a un
mediano-largo plazo ajustar la estructura productiva, por medio de la apertura extema y la eliminacién
de las distorciones del mercado y de los precios. Esto deberfa lograrse a partir de Encro 90 en adelante
bajo los PAE (al menos durante dos afios).

Finalmente, las correcciones a 1a demanda y oferta se llevarfan a cabo por medio de las libres fuerzas
del mercado. En tal sentido, las polifticas econémicas expresan contenidos opuestos a los presentados
en el perfodo 80-89: no control de precios, no reforzamiento del estado, uniformizaciéon de aranceles
y tipo de cambio, restriccién fiscal y financiera, etc.

I.1.  La polftica cambiaria

Con el gobiemno de ARENA la polftica econémica-cambiaria di6 un giro importante. Segdn el Plan
Econ6émico-Social 1990-1994 se pretendfa lograr un tipo de cambio "dnico y realista, mds transparente
Y que elimine toda clase de discrecionalidad que permitird liberalizar las transacciones comerciales con
el exterior y que tales operaciones se realizardn a través del sistema bancario, que logrard canalizar
a través del sistema bancario la mayor parte del flujo de divisas provenientes de las remesas familiares,
Y que proporcionard una mejor asignacién de las divisas que ingresan al pafs” (*').

Es decir que con la nueva polftica cambiaria se buscarfa lograr, por medio de la liberizaci6n,
unificacion y estabilizacion del tipo de cambio, reducir el déficit comercial extemo, incrementar la
captacion de las remesas provenientes del exterior, asf como el aumento de las reservas interacionales
netas. El resultado inmediato de todo ello fue la devaluacién de la moneda nacional.

La liberizacion y unificacion del tipo de cambio se llev6 a cabo de manera gradual. He aquf una
secuencia de ello:

- De Julio a Diciembre de 1989 se establecieron tres tipos de mercados cambiarios. a. Un
mercado oficial de S colones por d6lar. b. Un mercado bancario de fluctuacion libre controlado
por la banca comercial y el Banco Central de Reserva (BCR), y que presenté una tendencia
paulatina al alza en la cotizacién hasta fines del 89. c. Un mercado cambiario extra-bancario.

7. GOES. Plan de Desamrollo Econémico y Social 1990-1994
Roberio Rubio & William Pleite:
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- El 22 de Enero de 1990 se di6 una devaluacién del tipo de cambio oficial (de 6.9 colones por
ddlar para la compra y de 6.92 para la venta), siguiendo la tendencia del mercado bancario y
extra bancario. Aunque a estas alturas todavfa no se daba la unificacién del mercado cambiario
y persistfa el tipo de cambio muiltiple, ya que existfa un tipo de cambio preferencial para
importaciones de petr6leo y otro para el pago de exportaciones de café con el BCR.

- El S de Abril del 90 se legaliz6 el funcionamiento de las Casas de Cambio (que recogen parte
importante de las remesas familiares) con el decreto legislativo 480.

- No es sino hasta Junio del 90 que se establece 1a unificacion de los tipos de cambio existentes,

. "para desde entonces, aproximarse a una especie de tipo de cambio tnico y flexible, cuya tasa
la establece el mercado libre, aunque bajo la supervisién del Banco Central” (**). Asf el tipo
de cambio se desliza hasta llegar a estabilizarse en una paridad que gira alrededor de los 8
colones por délar. Este es el tipo de cambio que predomina en la actualidad.

Ahora bien, a pesar de la devaluaci6n inicial del tipo de cambio y su liberizacién posterior, la polftica
cambiaria del nuevo gobiemo no pudo contener una tendencia casi histérica en ¢l mismo: la sobreva-
luacién cambiaria. En efecto, en base a los cdlculos del Indice del Tipo de Cambio Efectivo Real
(ITCER) realizados por CENITEC (Ver Anexo 1) la sobrevaloracion anual de la moneda nacional
(promedio mensual) se mantuvo durante todo el perfodo 89-90. Si en 1987 y 1988 la sobrevaloracién
fue de 36.89% y 56.18%. para 1989 y 1990 era de 59.82% y 42.79%. S6lo notamos una ligera baja
en la sobrevaluacién del colén durante el segundo semestre de 1990.

Como veremos més adelante, esa polftica cambiaria favorable al mantenimiento de la sobrevaloracién
del tipo de cambio es una de las importantes causas que ha contribuido al incremento sostenido del
déficit comercial y al aumento de las importaciones, dentro de las que destacamos las alimentarias.

Es cierto que la sobrevaluacion bajé para 1990, como cierto es la intencién escrita de la polftica

de ir climinando el sesgo anti-agricola que venfa caracterizando la polftica econ6mica.
Sin embargo, 1a sobrevaluaci6n siguié siendo un hecho. Pero a diferencia de afios anteriores, sus efectos
sobre las importaciones no pudieron ser compensados por una polftica arancelaria restrictiva. Al
contrario, con la polftica aperturista del gobiemo de Cristini, las importaciones, en particular de
alimentos/granos bdsicos, se vieron doblemente estimuladas: vfa sobrevaluacién y vfa reduccién
arancelaria.

Hay que revelar sin embargo que las mayores facilidades de importacién, no se tradujeron en bajas
sgnihm&pmciosmlosmnosbésicos.talcomoomrﬁdmaﬂosmteﬁoms.Conelgobiemde
ARENA, como lo apreciaremos en la polftica de precios, otras polfticas (como la liberalizacién de
precios, la eliminacion de subsidios a costos de produccion, el establecimeinto de 1a Banda de Precios,
etc.) fueron elementos que compensaron/contrarrestaron/o superaron en cierta medida las tendencias a
1a baja en los precios en los granos bésicos, provenientes de 1a polftica cambiaria y comercial.

*  CENITEC, "Politica Econémica y Pobreza Rural en El Salvador™, Op. Civ. p.29.

Roberto Rubio & William Pleitez
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I1.2. La politica comercial/arancelaria

1.2.1. A nivel general

Luego de mediados de 1989 la polftica comercial/arancelaria se ubica dentro de dos grandes objetivos
de los PEE/PAE: disminuir ¢l déficit comercial extemo e impulsar 1a eficiencia y competitividad del
aparato productivo nacional. Asimismo, los principios liberales que inspiran los PEE/PAE determinan
una polftica comercial/arancelaria que se orienta a liberalizar el comercio extemo. En lo que respecta
a la polftica arancelaria ello se traduce en una polftica de uniformizacion y reduccién de los aranceles
y eliminacién de medidas no arancelarias.

La polftica econdmica del gobiemo de ARENA condujo a cierta uniformizacién de la estructura
arancelaria y a una sensible baja de las tasas y/o rangos. Antes existfa un rango arancelario disperso
que oscilaba entre el 1% y el 290%. A partir de septiembre del 89 se da una reforma del sistema
arancelario que simplifica y reduce ese rango, dejdndolo entre el 5% y 50%, al tiempo que ¢l nimero
de categorfas arancelarias se disminuye de 25 a s6lo 7 de ellas. En abril del 90 se di6 una segunda
reforma arancelaria que estableci6 el rango entre el 5% y 35%. Valga afiadir que 1a meta propuesta
por el gobiemo para el mediano plazo (cinco afios) es la de unificar-reducir las tasas arancelarias entre
el 15% y el 25% (™).

En contradiccién con los objetivos buscados en los PEE/PAE, la politica arancelaria recién descrita es
uno de los factores que ha ido configurando un fuerte déficit comercial. No es casual que el Informe
Econémico Semanal de la pro-gubemamental Fundacién Salvadorefia de Desamrollo (FUSADES) de
Septiembre 91, se titule "Se agudiza el déficit comercial en el primer trimestre de 1991". En €l se
puede leer lo siguiense: “el saldo de la balanza comercial para el primer semestre de 1991 registré un
déficit 52% mayor que el del mismo perfodo de 1990, pasando de un saldo negativo de $233.8 millones
a uno de $354.6 millones™. (*)

Hay que resaltar que el déficit comercial se increment tanto a causa de la reduccién del valor de las
exportaciones, pero sobre todo por el aumento de las importaciones (més sensibles a la polftica
cambiaria y arancelaria). Asf, ¢l mismo informe sefiala que "las exportaciones experimentaron una
reduccién del 2.4% en el primer semestre de 1991, mientras que en igual perfodo de 1990
experimentaron un aumento de 3.5%. Por el contrario, las importaciones que en el primer semestre de
1990 crecieron en sélo el 6.4%, en el mismo perfodo de 1991 triplicaron su ritmo de crecimiento para
aumentar en 19.8%."(*)

Por el lado de las exportaciones la polftica comercial tendi6 tanto a promover las exportaciones
tradicionales, como las no tradicionales. Todo ello apuntando al marco de la Iniciativa de las Américas
del Presidente Bush. En la prictica, como sucedi6 en perfodos anteriores, quienes mds recibieron
estfmulo fueron los sectores exportadores tradicionales, quienes recientemente se beneficiaron de un
importante apoyo con la reduccién de los impuestos a las exportaciones de café (Diciembre 1991).

®  Datos tomados de PLEITEZ R, Op. Cit.. p.167-168. y de CENTTEC, Politica Econémica y Pobreza Rural en El Salvador™, Op.
Cit., p28-29.

®. FUSADES. ~Se agndiza ¢l déficit comercial en ¢l primer semestre de 1991°, [oforme Econémico Semanal. informe N® 37, San
Salvador. 20 de Septiembre de 1991.

. bid.
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Por dltimo, sefialemos que a diferencia de otros afios, la polftica de uniformizacién de las tarifas
arancelarias contribuy6 a disminuir los desniveles de proteccion existentes entre el sector manufacturero
y el agropecuario, netamente desfavorables a este tltimo sector.

11.2.2. Respecto al sector agropecuario y/o sub-sector productor de granos bésicos

En lo que atafic al sector agropecuario, 0 m4s particularmente a los granos bésicos, la polftica
comercial/arancelaria sigui6 la tendencia general descrita méis amriba. En cuanto a "los productos
alimenticios de origen agricola, el Gobierno se comprometié a seguir una pollitica arancelaria pareja
y consistente con la politica arancelaria general que evite la competencia desleal con el producto

importado.” ()

Sin embargo ello tuvo efectos negativos sobre el sector alimentario, al menos en el corto plazo. Por
un lado, la derogacién de las leyes de fomento agropecuario en diciembre del 89 afect6 a las empresas
avicolas y ganaderas al obligar a éstas a pagar los derechos arancelarios por sus importaciones. Por otro
lado, la reduccion de las tasas arancelarias fue especialmente notoria en granos bésicos, con lo que se
estimulé fuertemente las importaciones y se afect6 la frigil produccién nacional. Asf por ejemplo, la
actual polftica arancelaria respecto al sector productor de granos béisicos coloca a El Salvador, junto
con Guatemala, como el pafs que posee las tasas de proteccién arancelaria més bajas. Analizando el
Anexo S, R. Letona afinnarfa "es preciso senalar que la estructura arancelaria para granos bdsicos a
nivel de la regién constinuye un fuerte incentivo a las importaciones, muy particularmente para el caso
de Guatemala y El Salvador” (*).

Sin embargo, hay que puntualizar que del 89 al 90 la reduccidn arancelaria se di6 especialmente en
trigo y frijol, mientras que en el caso del mafz amarillo y amoz se experimenté un incremento. En el
Anexo 6 podré verse como la reduccién arancelaria fue muy marcada en el caso del trigo y del frijol.
En el primer caso la tarifa bajé del 5% al 1% (mi4s all§ del piso establecido en la polftica general) (*),
y ea el segundo caso disminuy6 del 30% al 5%. En los casos del mafz amarillo y amroz las tarifas
subieron del 5% al 20%.

Es importante matizar que la polftica de sobrevaluacion cambiaria (mantenida con los PEE/PAE, aunque
con menor intensidad que en épocas anteriores) y la polftica aperturista a nivel comercial/arancelaria,
no afecta por igual a los productores de granos bésicos. Es evidente que, via precios de veata de los
granos, entre los pequefios productores se encuentran sectores "menos sensibles” a los cambios
producidos por dichas polfticas. Esto es particularmente cierto en la medida que los productores se
vayan aproximando a los niveles de autoconsumo, es decir en la medida que no comercializen su
produccion. Por otra parte, via utilizacién de insumos 0 costos de producci6n, las polfticas cambiaria
y comercial tendrén menos influencia entre los pequefios productores, sobre todo entre aquellos que,
por sus condiciones de precariedad. no tengan acceso al uso de insumos 0 equipos importados y/o no
incorporen en sus costos de produccién valores monetarios (salarios por ejemplo).

“, CENITEC, Ibid. p29.
©.  LETONA R.. Op. Ca. p.19.

“.  Esto, junto con ¢l programa de syuda alimentaria PL480. son elementos que vienen contribuyendo a la sustitucién del maiz por
el trigo en el consumo nacional: resintiéndose con ello la produccién nacional de maiz.

Roberto Rubio & William Pleite:
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IL.3.

La polftica fiscal

La polftica fiscal dentro de los PEE/PAE pasa a tener como objetivo fundamental el combate contra
la inflacién, y por ende también contra los desequilibrios externos (favorecidos via sobrevaloracion de
la moneda nacional por causa de la inflacién, ocurrida en perfodos anteriores).

Dentro de las medidas mé&s importantes del gobiemo de ARENA en materia fiscal, para contener la
inflacién y/o reducir el déficit fiscal, figuran las siguientes:

A nivel de los ingresos fiscales/tributarios, se busca incrementarlos sobre todo por medio de
los ingresos indirectos. Al respecto la medida més significativa fue la reforma a la ley de papel
sellado y timbres, cuyo decreto fue publicado el 14 de Diciembre del 89. En esta ley se
pretende “eliminar las exenciones en el impuesto de timbres excepto las referentes al gobierno
central y bienes y servicios de la canasta bésica".

Curiosamente, como bienes de la canasta bésica se incluyen productos como la came, la leche,
los huevos, el pan, pero no se toman en cuenta los granos bésicos; por 1o que 1a comerciali-
zacién privada de estos, con la reforma de la ley, pas6 a pagar dichos impuestos.

Con lo dicho pueden percibirse dos cosas. Primero: 1a polftica fiscal contindé apoyéndose, como
en afios anteriores, en la elevacion de los impuestos indirectos y no en los directos. M4s adn,
no s6lo no se han hecho las reformas propuestas a las leyes de impuestos al patrimonio y a
la renta (al menos hasta principios de Noviembre 91), sino que se han otorgado importantes
concesiones en la reducci6n de los impuestos a las exportaciones de café. Segundo: la polftica
fiscal penaliz6 al sub-sector productor de granos bdsicos.

A nivel del gasw, la polftica fiscal de ARENA aceler6 la tendencia a su reduccién, en especial
los gastos sociales. Si los gastos en educacién y salud en 1980 eran de 45.3 colones (de 1962)
por habitante, para 1990 se reducirfan a 29.9 y en 1991 a 27.7 colones. De tal forma que la
parﬁcipaci?‘g)dedichosgas(oscnelPleajabadel&G%mel80:12.6%encl90ya12.5%
en el 91.

Dos "nuevos™ aspectos se incorporaron a la polftica fiscal de reduccion del gasto. El primero
se refiere a la disminucién de las transferencias presupuestarias y de los subsidios. Esto se
hacfa también con el fin de restringir el acceso al crédito del BCR por parte del gobiemo.
Valga indicar al respecto que éste "no ha respetado tales lineamientos, y ha seguido en la
prdctica de gobiernos anteriores de financiar su déficit con préstamos del Banco Central. De
hecho, desde el principio de su administracion, el gobierno ha recurrido constantemente y de
manera creciente al financiamiento proveniente del Sistema Bancario (cuadro N*3). Durante el
primer trimestre de 1990, el gobierno no ha recurrido a la colocacién de bonos en el BCR. En
cambio ha uiilizado los depésitos que riene en el Banco Central” (*).

“ CENITEC, "La emadicacién de la pobreza en El Salvador. Elementos para un enfoque altemativo”, Revista Politica Econémica.

San Salvador, Diciembre 90-Enero 91. cuadro N© 18, p.28.

CENITEC, "La gestiéa econémica de ARENA. 1. La politica macroeconémica: promesa y realidad”, Revista Politica Econémica.

Sen Salvador, Julio 1990, p. 6
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- El segundo aspecto se refiere a 1a reduccién de los gastos por operaciones corrientes, por medio
de una polftica de restriccién, cierre o privatizacion de instituciones 0 empresas piblicas. Al
momento el gobiemo ha privatizado algunas instituciones o actividades de las mismas como
el Instituto de Vivienda Urbana (IVU), el Instituto de Investigaciones del Café (ISIC), parte
importante de las operaciones de la CEL (refinado de petr6leo y canales de distribucion de
energfa eléctrica), consulta de especialidades extemas del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISS). reprivatizacion de la Banca, y se proyecta privatizar seis ingenios de azicar, una
Zona Franca y una tostadurfa de café. Asimismo se proyecta la restriccién o privatizacién del
importante Banco de Fomento Agropecuario (BFA) y se ha decretado el cierre del Instituto
Regulador de Abastecimientos (IRA). De la venta de todos esos activos fijos del Estado se
prevee un incremento importante en los ingresos de capital por parte del gobiemo (se estima
que tales ingresos en 1992 serdn un 310.6% superiores a los de 1991).

Con el caso del IRA, el gobiemo ya habla dejado de aportar a las actividades de dicha
institucién en 1990 cerca de 10.6 millones de colones en subsidios. Al tiempo que dejaba de
otorgarie un crédito proyectado de alrededor de 144 millones de colones, destinado a financiar
sus operaciones comerciales. De tal forma que la restriccién de las actividades del IRA llevé
a que su presupuesto proyectado de 321.6 millones se redujera sensiblemente (por ejemplo a
Junio del 90 s6lo se habfa trabajado con 19 millones de colones). A partir del cierre de las
operaciones de funcionamiento del IRA en el Gltimo trimestre de 1991, el gobiemo dejarfa de
desembolsar 22.8 millones en concepto de pagos de planillas de empleados.

- Al mismo tiempo, la polftica fiscal ha conducido a una disminucién importante de gastos de
apoyo al sector agropecuario, en especial los que atafien a los pequefios productores. La
reduccién/disminucién de subsidios en la compra de insumos y uso del crédito, la baja en
gastos para extensién, asistencia técnica e investigacion (cristalizado en la falta de apoyo al
Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria, CENTA), son medidas que afectarfn
significativamente a los pequefios y medianos productores, en especial a los que se encuentran
dentro del ya desprotegido sector de granos bésicos.

La polftica fiscal del gobiemo de ARENA, a pesar de sus intenciones restrictivas, no di6 como
resultado una sensible reduccion del déficit fiscal, tal como lo sefialaban sus objetivos. Asf, si en 1988
el déficit fiscal fue de 304.4 millones de colones, para 1990 s6lo en el primer trimestre el déficit
alcanzaba ya la cifra de 209 millones. (7)

Para 1991, segin el Ministro de Hacienda, el déficit se redujo a s6lo 250.1 millones de colones; ahora
bien, la reduccion del déficit fiscal "no ha estado en modo alguno exenta de costos...En efecto el déficit
se ha disminuido recoriando drdsticamente los gastos en capital fisico, y también en capital humano
(salud, educacién, asistencia social, etc.)” (**). En el presupuesto de 1992 presentado por el Ministerio
de Hacienda se estipula un déficit de 307.8 millones, el cual se supope serd financiado por medio de
donaciones y financiamiento externo neto.(*)

“. Valga aclarar sin embargo que el défcit fiscal del primer trimestre del 90 estuvo muy condicionado por la ofensiva del FMLN en
Noviembre del 89. Esta obligé al gobiemo a reforzar sus partidas presupuestarias y a expandir el crédito y los gastos gunemamentales; al
tiempo que la reduccida de la syoda norteamericana luego del asesinato de los jesuitas, la caida de los precios del café en casi un 40%, la
fuga de capitales, entre atros faciores, contribuyeron a la disminucion de los ingresos fiscales.

®. UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA. “Dos aitos de ajuste estructural: jhacia donde vamos?, Revista Realidad econémico-social.
N® 21, San Salvador, Mayo-Junio 1991, p.289.

®.  FUSADES. "Déficit presupuestario para 1992°. Informe Econdmico Semanal. N® 43, San Salvador, Octubre 1991.
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n4e. | liti litici
I14.1. A nivel nacional

La polftica financiera/crediticia que acompafia los PEE/PAE en El Salvador se enmarca
fundamentalmente dentro de los intentos de estabilizar el entomo macroeconémico. En el corto plazo,
a través de la restriccion del crédito y de la liberizacién de las tasas de interés, se busca contener la
inflacién y elevar el ahomo intemo. A mediano-largo plazo se intentarfa hacer una mejor asignacién
y uso de los recursos crediticios.

Dentro de los principales componentes de 1a polftica en cuestiéon podemos destacar los siguientes:

- En términos generales la polftica monetaria-crediticia se caracteriz6 por su cardcter restrictivo.
Sin embargo bubicron sus vaivenes: de Junio a Septiembre 89 se manej6 una polftica
oontractiva, micntras que para Septiembre 89 a Marzo 90 se experimenté una polftica de
caricter expansivo. Este movimiento puede verse expresado en el movimiento de la masa
monetaria que aparece en el Anexo 7. De Abril de l990a1adelamelapol(naaedmm
continué siendo restrictiva.

- Si en el perfodo anterior al 89 la polftica financiera se basé en el mantenimiento de tasas de
interés reales negativas, luego del 89 se sustent6 en lo contrario, es decir en el mantenimiento
de tasas de interés reales positivas. Asf "a partir de agosto de 1989 se procedi6 a un incremento
de las tasas de interés activas y pasivas y a la simplificacion de su estructura, bajo la promesa
de hacer ajusses periédicos en funcién del comportamiento de la inflacién.” (**) Segén cifras
oficiales (*'), mientras la inflacién en 1990 era de 19.3%, las tasas de interés (activas y pasivas
a largo plazo) iban del 20% al 24%. La polftica de tasas de interés reales positivas fue més
proounciada en 1991 ya que las informaciones oficiales suponfan una baja de la inflacién, que
como promedio anual se ubicé entre el 11% y 12%.

No fue sino hasta fines del 91 que se experiment6 una baja en las tasas de interés (alrededor
del 18% como techo). Para 1992 se espera una polftica semejante.

- Otros rasgos a tomar en cuenta son, la simplificacién de la estructura crediticia, la supresién
de lineas preferenciales de crédito (aunque esto fue muy limitado como lo veremos més
adelante), la continuidad del gobiemo central como importante sujeto de captacién del crédito,
la concentracién de los préstamos en manos de los grandes productores y el poco acceso a
los mismos para los medianos y sobre todo pequefios productores.

I14.2. A nivel agropecuario

En lo que concieme al sector agropecuario, la polftica financiera/ crediticia tuvo manifestaciones como
las siguientes:

®_ CENITEC, "Politica Econémica y Pobreza_.”. Op. Cit.. p31.
ot No hay que olvidar las graves insuficiencias y deformaciones que poseen los cflculos oficiales de la inflacién.
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- El sector agropecuario en su conjunto padecié de las consecuencias de una politica crediticia
restrictiva y de altas tasas de interés. Asf por ejemplo, en lo que a granos bdsicos se refiere,
las tasas de interés por créditos de avio para la cosecha 90/91 se incrementaron del 13% al
17%: para la cosecha 91/92 se subicron del 17% al 20%.

- A pesar que el Plan de Gobiemo 89-94 y/o los PEE/PAE contemplaban el no otorgamiento de
créditos subsidiados, ello no se ha aplicado en el caso del sector agropecuario (tampoco en
otros sectores): “se ha recurrido profundamente a los créditos subsidiados para apoyar algunas
actividades y sectores como es el caso del Sector Agropecuario para el cual el Gobierno ha
establecido una linea especial de refinanciamiento a 10 aios plazo con 3 aios de gracia y una
tasa de interés preferencial del 14%" (**) Dado que ha seguido siendo el sector agroexportador
el de mayor acceso y/o el concentrador de los recursos crediticios, es ficil suponer quienes han
sido los m4s beneficiados de tal polftica preferencial.

- El BFA ha venido jugando un rol importante en el financiamiento de las actividades ligadas
al sector productor de granos bésicos: en términos generales se ha mantenido financiando cerca
de 1/3 de la produccién de dichos granos. Ademés de distribuir alrededor del 40% de la oferta
nacional de insumos agropecuarios. Todo ello a pesar de la polftica no intervencionista que
inspira los PEE/PAE.

- Si antes de 1989 se di6 cierto apoyo crediticio al sector reformado, con la llegada del gobiemo
de ARENA ello se ha visto seriamente limitado. Prueba de ello no es s6lo la menor oferta
financicra al sector cooperativo, sino también el hecho que la medida de sancamiento del sector
bancario realizada ea el Gltimo trimestre de 1991 no incluy6 1a condonacién de deudas al sector
reformado/cooperativo.

IL5.  La politica de precias
I15.1. La politica general de precios

Dentro del marco de los PEE/PAE, la polftica de precios se orienta a la liberizacién de los mismos.
En tal sentido, la polftica de precios seguida por el gobiemo de ARENA se aleja de la polftica de
control de precios que predominé en afios anteriores.

A nivel del precio de algunos factores, ya hemos visto la tendencia al aumento de las tasas de interés.
Aunque este incremento, mis que producto de la liberizacién pareci6 ser parte de una polftica
deliberada de captacién de ahorro interno y/o repatriacion de capitales.

En cuanto al precio del factor trabajo, 1a supuesta polftica de liberizacién de salarios mantuvo a estos
con la tendencia a la baja de afios anteriores. Asf por ejemplo, en el caso del sector agropecuario los
salarios reales de los trabajadores permanentes (mayores de 16 afios) bajaron de 2.56 colones diarios
que tenfan en 1988 a 2.17 en 1989, para llegar a 2.02 colones en 1990. Los salarios reales de cosecha
tambi€n bajaron: en café eran de 4.15 colones diarios en 1988, 3.53 en 1989 y de 3.42 en 1990.
Disminuciones semejantes se¢ dieron en las cosechas de cafia y algodon.(™)

® Citado en LETONA R Op. Cit. p4S.
®. CENITEC, “Politica Ecoaémica y Pobreza...”. Op. Cit.. Cuadro 1. p.4.
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A nivel del precio de los bienes, se fueron eliminando los controles que existfan sobre los mismos,
tanto a nivel de los bienes de exportacién como en los de consumo intemo (aunque durante buen
tiempo se sostuvo cierto control sobre el precio de los granos bdsicos). En esta lfnea, a partir de Julio
del 89 se liberalizaron los precios de m4s de 230 productos agrfcolas e industriales (al tiempo que se
incrementaban las tarifas eléctricas y el transporte colectivo).

El resultado inmediato de tal polftica de liberizacién fue el alza de precios. En efecto, si en 1988 la
variacién en el fndice de precios al consumidor fue de 18.2%, en 1989 fue del 23.5%. Valga afiadir
que ¢l mayor aumento porcentual en 1989 se di6 en el segundo semestre de 1989, es decir después
de la puesta en marcha de la liberizacién de precios (Ver Anexo 8). Sin embargo hay que decir que
para 1990 la variaciéa en el fndice de precios al consumidor disminuy6é ya que el incremento fue del
19.3%. Para 1991 las cifras oficiales parccen apuntar a una reduccién mayor que aproximarfan la
variacién de precios en tomo al 11%. Para 1992 se espera una disminucién poco mayor del IPC.

j alcs. puede apreciarse una tendencia general a la
dmnmméndelospeaosdehshmTaﬂmaexpmsadammwduxxﬁndehuﬂwéndel
19% en el 89 al 11-10% en 1991. Aunque hay que aclarar que esto no es resultado exclusivo de la
liberizacidn de precios sino de todo un conjunto de politicas anti-inflacionarias, consideradas prioritarias
dentro de los PEE/PAE.

I15.2. La politica de precios en el agro.

En la informacién contenida en ¢l Anexo 8, llama la atencién la evolucién que han tenido los precios
de los alimentos respecto al fndice general de precios. Si en 1988 la variacién de precios de los
alimentos era muy superior a la del fndice general (30.6% contra 18.2% del fndice general), para 1991
-lavariacldnddpmcnodelosahmamsllegaasammqueellPCgeneral(lSS%delosahmentos
frente al 19.3% del fndice general).

Enloquecompetcalosptemosdclosumdeconsumomtcm y més particularmente del sector
ydclwb&cmrdegramsbéscos.heaqﬂalgunascamaeﬁsucasdelapolfncadepmcnos
seguida en ¢l perfodo:

- Las intenciones de la polftica de precios era eliminar el sesgo anti-agricola que marc6 la etapa
anterior, por medio de la elevacién (absoluta y relativa) de los precios de los bienes
agropecuarios. En lo que atafic a los granos bédsicos "Es indudable que la politica econdémica
actual en materia de polltica sectorial para el sub-sector agricola productor de granos bdsicos,
a grosso modo, el gran objetivo es volver rentable a la produccién de granos a través de una
politica de pra:ws y comercializacién que fortalezca la capacidad de los pequerios
productores...” (*).

- Sin embargo. la_cvolucién real de los precios de los granos bisicos nos muestra que tal
comportamiento favorable a los productores no s¢ experimenté. Dos constataciones son
suficientes para confirmar el bajo nivel de precios que continuaron teniendo los granos béisicos.
Primera: después de 1988/89 el fndice de precios al consumidor continué, como antes, creciendo
més que el indice de precios de los granos bésicos (Ver Anexo 4). Segunda muestra: los

*  PLEITEZ R, Op. G. p202.
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beneficios netos del cultivo del mafz y sorgo mantuvieron un decrecimiento constante. desde
la cosecha 88/89 hasta la del 90/91 (los beneficios netos del cultivo de arroz y frijol fueron
irregulares durante las tres cosechas consideradas, aunque presentaron una notable mejoria en
la cosecha 90/91) (Ver Anexo 9).

- Los mecanismos de regulacién de precios de los granos bdsicos tuvieron varios momentos. En
un principio se mantuvo cierto control sobre los mismos: entre los 230 productos a los que se
liberaron los precios no se incluyeron los granos bésicos. De tal forma que estos bienes no se
beneficiaron de la devaluacién ocurrida en aquel entonces, pero sf padecieron los incrementos
de costos que se derivaron de la misma. Por otro lado, al tiempo que se establecfa ese control
sobre los bienes bésicos, los mecanismos tradicionales de regulacién de precios y/o de
comercializacidn de los mismos, a través del IRA, iban restringiéndose hasta culminar con el
cierre definitivo del IRA en agosto de 1991. Posteriormente, los mecanismos de regulacién de
precios de granos se llevarfan a cabo por medio del mecanismo de la Banda de Precios de
Importacién (BPM) (). A la fecha 1a BPM ha sido s6lo aplicada al caso del mafz amarillo y
del arroz. Valga afiadir que este mecanismo, a pesar de presentar fuertes limitaciones (Letona,
CENITEC), ha logrado otorgar cierta estabilidad a los precios de los granos bésicos.

- Un aspecto que habfa venido contribuyendo al mantenimiento de los bajos precios de los bienes
agropecuarios era la polftica de importaciones concesionales y donaciones, en particular las
realizadas bajo el PL-480. Aunque en términos generales no ha habido un cambio sustancial
con la polftica del perfodo anterior (por cjemplo se sigue dafiando seriamente a los productores
de leche y sustiuyendo el mafz por el trigo), es importante destacar algunos nuevos
componentes de dicha polftica. Al respecto la polftica econémica del gobiemo de ARENA
plantea que "En relacidn a las donaciones e importaciones concesionarias de granos, se pretende
que estas no vengan a crear una competencia desleal para los productores internos. Por lo cual
se quiere ahora que cualquier donacién o importacion de este tipo, entre al mercado en términos
competitivos a fin de evitar dicha competencia desleal" (**).

I6. La polftica institucional

Antes de mediados de 1989 los gobiemos tendieron a incrementar la propiedad, tenencia 0 manejo de
recursos productivos y/o actividades econ6micas en manos del Estado. Con 1a llegada de ARENA la
tendencia pasa a ser la contraria, es decir la de liberarse/vender/traspasar activos productivos o
actividades econfmica a manos privadas. Ya mencionamos més arriba la serie de instituciones o
actividades que han sido parte del proceso de privatizaciéon gubemamental, asf como aquellas que
simplemente han sido cerradas o restringidas en sus operaciones.

¥ CENITEC describe de la siguiente manera la BPM: 'dmnmoquaﬂkwmcdamumnhm@o)
mmm(m)ahwnmmmvm&mmmmmyM(@em
limites de la banda de precios permitidos de importacién) se estiman a partir de los precios hist6ricos del mercado mundial, eliminando
fluctuaciones extremas registradas ea los ikimos sesenta meses y ajustindalos por la inflacién extema. El precio minimo da una proteccién
Mdebﬁoawahmmmwhp al importar se les recarga un impuesto alto (arancel) para sumentar el
0 o0sto de importacién. A diferencia el precio méximo da una proteccién al consumidor, ya que si los precios munadiales son muy
3mnodnmdwe.pm&mfumdm' imuir el precio o costo de imponacién.”. CENITEC, “Politica Econémica y Pobreza...", Op.
- P:

§‘<
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*  PLEITEZ R, Op. Ca. pI72.
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Destino parecido han tenido las tres grandes reformas econémicas impulsadas durante los 80. Por un
lado, se eliminé la nacionalizacion del Comercio Exterior ¢ instituciones como el INCAFE e
INAZUCAR. El comercio extemo de estos productos tradicionales de exportacién regres6 a manos
privadas. Por otro lado, se decret6 la reprivatizacién de la banca y se procedi6 al sancamiento de las
carteras de los bancos. A fines de 1991 se inici6 1a venta de acciones de los mismos. Aunque se
asegura el control de la banca en manos del gran capital, en una primera fase se contempla la venta
de acciones entre pequefios accionista y/o empleados de los bancos (con acciones por valor de 100
mil colones cada una). Finalmente, con el gobiemo de ARENA el proceso de reforma agraria iniciado
en los afios ochenta pasa a adquirir nuevas modalidades.

Aunque no podemos hablar de una polftica de tierras en sf (dado que no parece haber una polftica clara
al respecto), podemos detectar algunos elementos sobre el tema. .

- El apoyo dado al sector reformado experimenta un importante freno: a nivel crediticio, de
asistencia técnica, comercializacién, etc. Se trata de una polftica deliberada que pretende
debilitar el movimiento cooperativo.

- A grosso modo, ¢l debilitamiento del sector cooperativo de la reforma agraria se enmarca dentro
de una estratégia que busca integrar la pequefia produccién al circuito mundial de mercancfas;
esto por medio de una polftica de promocién de exportaciones no tradicionales. El "quid” de
la estratégia es la parcelizacibn de las cooperativas, su desmembramiento en parcelas
individuales.

- El proceso de parcelizacién se Ileva a cabo a través de tres grandes lineamientos/medidas. La
primera es la legalizacién de la tenencia de la tierra, donde cobra significacién la entrega de
titulos de propiedad. Para fomentar estas medidas se ha creado la Ley Especial para la
Transferencia de inmuebles ¢ inscripciones de tftulos de propiedad expedidos por el ISTA. A
tono con esto, dentro del marco de la tercera fase de 1a reforma agraria, en 1989 se entregaron
14,631 titulos de propiedad y en 1990 17,893.

El segundo lincamiento/medida es la creacibn de nuevas formas de produccién dentro de las
cooperativas y beneficiarios de la reforma agraria. Asf, oonlnpwmtamvngencla‘delal.eydelréglmm
especial del dominio de la tiema dentro de 1a reforma agraria, se estimulan las formas individuales de
produccién. -

Finalmente, con la Ley para el financiamiento de la pequefia propiedad rural, se pretende dar a los
campesinos mayores posibilidades de acceso individual a la tierra. Adicionalmente, se encuentran en
proceso de implementacién los decretos 895 y 896, los cuales conciemen la transferencia a los
campesinos de las tierras estatales y de las dreas nisticas que excedan las 245 hectdreas. Estas Gltimas
disposiciones cobrardn mayor fuerza y nuevos contenidos a rafz de los Acuerdos de Paz firmados por

el gobiemo y el FMLN.

Roberto Rubio & William Pleitez






Anexoc No. 1

El Salvador: Indice de tipo de cambio
efectivo real’

AfD ITCER Sobreva- Tipo de cambio Tipo de
luacidén (i) nominal de cambic
- equilibrio BCF
C(Uss)
1980 100.00 a.02 2.50 2.50
1381 89.17 12.14 Z2.80 2.50
1982 81 .84 22.19 : 2.05 2.50
1383 75.11 33.14 2.33 2.90
1384 6£8.85 45.24 3.63 2.50
1985 €0.:8 65.89 4.15 =.50
“ 1986 89.12 12.21 S5.61 S.00
1387 73.05 36.89 € .84 S5.00
1388 &4.03 56.18 7.81 S5.00
1383 62.57 53.82 8.95 S5.60
1. La sobrevaluacidn ©=s medida con respecto al tipo
de cambio de Bancoco Central por ser éste sobre el
cual puede haber un mayosr margen de maniobra.
b Tipo de cambio promadio.
fFuente: Tomado de CENITEC. °Politica Econdaica y Pobreza Rural en €1 Salvador®. Revista

Celitica Ksonéaica. Febrero/Marzo 1991. p. 20.






Anexo No. 2

Comparacién del costo de la canasta bdasica
familiar de alimentos por mes con el
ingreso familiar minimo, Area rvural

periodo: 1980 - 1983. (En colones)

Afos Costo Mensual Salaric familiar Diferencia
de la CEF minimo mensual#*
1980 227.70 230.88 3.18
1981 234 .00 227.76 - &.24
1982 252.3 226.20 - 26.10
1983 286.50 223.08 - 63.42
1984 343.50 213.96 - 123.54
1985 363.60 218.40 - 145.20
13986 386.10 3321.20 - 54.90
1387, 440@.70 411.00 - 29.70
1288 513.90 405 .00 - 108.950
1983 S566.70 42 .00 - 164.70
. Con base a la tarifa general de salarios ainieos para actividades

agropecuarias aultiplicadas por el ndaero de aieadros que trabajgan por hogar.
Fuente: Temado de Pleitez, R. ° Llaplicaciones de los Prograsas de Ajuste
€Estructural sobre los pequefos productores de granos bésicos® Universidad

Centroamericana. Ianis de Graduacion 21 Cuadro 67, p. 143,






Indice de precios de los granos bAsicos a nivel de
productor e indices de precios de los insumos utilizados

Anexo

No. 3

en su produccién (197671977 = 10@)>
" MAIZ FRIJOL H ARFOT " CORB0
ARO — B

" IFF  IFTU IFF  IFIU " IPF  IFIU " IFF  IFIU
1976/1977 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1977/1978 119.4 146.7 102.0 106.4 115.0 93.3 116.7  94.3
197871979 117.5 16%.3 52,5 112.9 109.6 ©£4.0 107.%  B84.5 ”
1979/1980 104.0 207.9 i04.7 169.80 104.5 113.7 114.7 128.6
1980/1981 114.8 297.8 134.7 280.5 108.4 17@.4 129.1 156.7
1981/1982 127.4 353.5 146.4 337.8 113.4 198.7 3S.7 267.0
1982/1982 152.4 343.3 1t.z 337.8 125.@ 183.0 145.@ 253.5 ||
198371984 164.0 278.4 10%.6 330.3 125.0 148.4  143.2 258.7 |
1984/1985 154.9 253. 117.2 203.5 116.6 138.2 137.5 228.8
1985/1986 191.6 312.7 147.3 220.0 128.% 153.3 148.3 260.7
1986/1987 231.6 S35.0 162.3 343.0 147.2 218.5 201.6 443.8
1987/1988 236.6 S02.0 219.6 300.5 178.4 T66.3 232.6 N.D.
1988/1989 2B1.5 295.5 Ci16.7 469.8 206.5 84.4  267.0 2I1.7
1985/1930 308.1 434.7 °97.3  407.4  167.0 3524.5 275.0 298.3 0
1990/1991 251.2 S41.@ 227.3 S30.9  54.7 296.4  3320.8 3284.0 |

Indices de precios del producto

IPIVU = (ndice de precios de los insueos utilicacos

Fuente: Teeado de Pleitez, Willian. “Hacia una estrategias integral de
CADESCA/P.S.A. San Salvador 1991.

Salvador®.

Cuadro S2, p.97.
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El Salvador:

Anexo No. 4

Indice de precios de los granos basicos entre

indices de precios al consumidor (en porcentajes)
197671977 = 10@@

” AR “ IFC “ IFM/ IPC " IPF/IFC " IFPA/IFC " IPS/IFC “
1976/1977  100.0 100-.0 100.0 100.0 100.0
1977/1978  111.8 106.8 91.% 102 .9 104 . 4
1978/1979  126.7 88.8 73.0 86.5 85. 2
1979/1980  146.8 70.8 71.0 71.%2 78.1
1980/1981 172.2 66.7 77.9 63.0 75.0
198171982 197.7 64 .4 74.1 57.4 £8.4
1982/1982  27@.9 £9.0 50.3 SE.6 €5.6
1383/1984  243.9 £5.6 41.1 58.0 57.3
1984/1985  279.1 55.5 42.0 41.8 49.3
1985/1986  241.4 S6. 1 43.1 57.8 2.6
1386/1987  450.5 S1.4 26.2 22,7 44.8
1987/1323  616.1 23.4 25.6 3.0 - 27.8
138871989 23.3 2g.9 432.7 28.5 26.9

Fuente: Tomado de Fleitez, Willian, op. cit.,

Zuadro 33,

p.237.
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Anexo No. S

El Salvador: Indice del tipo de cambio
efectivo real.

| Ar0 ITCER SOBRE TIFO DE ‘ TIFO DE
VALUACION CAMEIO CAMRIO
NOMINAL BCR
1380 100.00 .00 2.50 2.50
1981 83.17 12.14 Z.80 2.50
1982 81.84 22.19 3.05 2.50
1983 75.11 33.14 3.338 2.50
1984 =8.85 45.249 3.63 2.50
1985 60.:8 £5.89 4.15 2.50
1986 83.1%2 12.21 5.61 5.00
1387 73.05 36.89 €.84 5.00
1988 £4.03 56.18 7.81 5.08
1223 £2.97 93.82 8.95 S5.60
1938 70.83 32.73 8.14 7.60
L === ==

Fuente: Toaado de CENITEC, Revista Politica Econéaica, Voluaen I, No. 6, Abril-Nayo 1991, €1
Salvador, cuadro 7, p.1S.






Anexn No. 6

Aranceles vigentes en C.A.
para granos basicos (%)

" Maiz F Frijoal " Arroz j

El Salvador 20 S
Costa Rica 20 za
Suatemala = b
Honduras z0 3@
Nicaragua e10] 2

S
30
2

S0
30

(207 1%

@ A partir de octubre/90

Fuentes Temado de Letena Ricardo, ep. cis., cuadro 11, p.19







Anexo No. 7

El Salvador: Tabla de tarifas de importacién
de productos agricolas basicos.

“ Froductos . 1989 1950
Frijoles 30% S%
Sorgo (Maicillo) 20% Z20%
Trigo S% 1%
Harina de trigo 30% 1@%
Maiz amarillao S% 20%
Maiz blanco 207 20%
Arroz S% 207

Fuente: Toaado de CENITEC, “Politica €conéaica y Pobdrezs
Rural...”, cuadro 19, p.29.
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Anexo No. 10
El Salvador: Beneficios netos obtenidos por el cultivo de una

manzana de granos bdsicos (periodo 1976/1977 - 1990/1991).

AR MAIZ FRIJOL ARROZ SORGO
Cosecha (¢/MZ)> (e/MZ) (&/MZ) (¢e/MZ)
197€/1977 -398.29 114.19 - 86.29 -378.51
1977/1378 -263.31 22.295 256.92 -24z.82
1978/1973 -3203.15 72.91 558.77 -266.63
1373/1580 -3439.17 - 16.60 -3425.92 -394.11
1380/1381 -&82.25 -292.12 - 6.13 -330.63
1981/1382 -703.40 -294 .35 - 2.32 -735.62
1382/1383 -614.12 -624.54 -33.60 -759.41
13832/19384 ~-466 .56 -610.73 213.63 -81¢6.03
1984/1385 -632.95 - 34,72 o03.27 -831.42
1385/1986 -459.41 -223.83 S942.41 -840.61
1386/1387 -3632.99 -201.08 -354.30 -1,143.14
1387/1988 -731.12 -533.32 154.15 N.D%
1'385/1389 - 44.10 567 .42 29.93 -3286.21
i 1383719330 -165.77 181.65 -519.74 -294 .50

19900 /1921 -381.32 232.04 733.51 —-445,52

Fuente: Pleitez, Hillisn,

op. cit.

cusdro SO,

p.91






Anexo No. 11

Evolucién real de los precios al productor
Granos Basicos
(Base 1980 = 100)

Afi Frecios: (4¢/qq)
Agricola Maiz Maicillo Frijol Arroz
1985/84 14.81 12.62 33.27 21.14
13984/8S 11.22 ‘2.950 34,31 12.34
1985/86 11.54 11.22 37.36 12,14
1986/87 12.86 11.13 37 .40 12.895
1387/88 10.29 11.15 45.42 21.29
1'388/83 3.'38 3.34 41.16 12.65
1983/90 1@.4¢6 I.49 33.1z2 10.04
h 1290/31 19.8z .93 42.74 18.22 ﬁ

Fuente: Tomedo de Pleitez, Rafael, op. cit. cusdro 1,
snexos.
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III. ANALISIS DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO.

Esta seccién consiste en relacionar el comportamiento de los precios de los granos béisicos a nivel de
productor con los precios de otros bienes, a fin de poder inferir si dicho comportamiento ha incidido
o puede estar incidiendo sobre las condiciones de vida, la estructura productiva y las técnicas de
produccion utilizadas por la poblacién campesina salvadorefia.

1. Relacién de precios de los granos bésicos/IPC,

A pesar de que la mayorfa de los productores de granos basicos en El Salvador toman sus decisiones
de produccién guiados por la racionalidad de la autosubsistencia, ello no significa que son invulnerables
arte lo que esté ocurriendo en el resto de la economfa. Pese a todo, gran parte de su produccién la
destinan al mercado, para que con los ingresos asf obtenidos puedan adquirir el resto de bienes
requeridos para satisfacer adecuadamente sus necesidades bésicas.

En ese sentido, es evidente que el poder adquisitivo de su produccién excedente, depende de c6mo se
comporten sus precios respecto a los precios de los otros bienes que son susceptibles de ser adquiridos
por estos productores. Asf, si los precios de los granos bésicos crecen mds rdpido que los precios de
los otros bienes, el poder adquisitivo de su excedente se incrementa y viceversa.

De los datos recabados para el perfodo 1980 - 1991 (ver cuadro 1) es posible derivar dos
conclusiones:

1. a lo largo de la década de los ochenta los precios reales de los cuatro granos bésicos
experimentaron un profundo deterioro. De 1980 a 1989 el deterioro en el caso del mafz fue
38.9%, de 53.5% en el frijol, de 55.7% en el arroz y de 41.9% en el sorgo.

2. a partir de 1990 se inicia una recuperacion de los precios reales, 1a cual continu6 en 1991, pero
que todavia es muy insuficiente para contrarrestar el deterioro experimentado en los aflos
anteriores.

El profundo impacto sobre las condiciones de vida de los campesinos ocasionado por el deterioro de
los precios relativos de sus productos acaecido principalmente en el primer quinquenio de los ochenta,
también ha sido cldramente descrito por Montoya (*’) quien sostiene que

"... si en 1978 una cantidad X de tales bienes costaba al productor agricola un quintal de mafz,
en 1985, por la misma cantidad tenfa que entregar 2.1 quintales; de la misma forma, lo que en
1978 podia adquirir por un quintal de frijol, en 1985 le costaba 1.8 quintales; y lo que podfa
comprar con un quintal de maicillo en 1978, le costaba 1.7 quintales en 1985 ... si en 1978 una
bola de jabon para lavar costaba (al productor) 2.5 Ibs. de malz, en 1985 por la misma bola
tenfa que entregar a cambio 6.5 Ibs. de maiz ..."

7 Montoya A. "La subsuncién indirecta del trabajo en el capital: el caso de El Salvador”. Tésis de Maestria. Tegucigalpa - Honduras,
encro de 1988.

Roberto Rubio & William Pleiiez
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Cuadro 1

EL Salvador : Indice de Precios de Granos Bésicos entre Indice de Precios al Consumidor
(en Porcentajes) 1980 = 100

Ao IPM/IPC IPF/IPC IPA/IPC IPS/IPC
Agricola
1980 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 97.6 88.2 91.0 102.6
1982 86.4 65.4 83.9 89.2
1983 84.7 45.1 92.3 83.0
1984 849 38.7 66.9 674
1985 66.0 42.1 500 70.4
1986 66.6 434 51.0 724
1987 63.3 36.7 55.9 67.7
1988 58.1 75.1 70.5 73.3
1989 61.1 46.5 443 - 58.1
1990 61.5 48.1 438 58.1
1991 61.8 49.1 70.6 59.3
Fuente: Elaborado en base a cuadros 1 y 2 del anexo II.
Notas : IPC:  Indice de precios al consumidor.

IPM: Indice de precios al productor de mafz.
IPF: Indice de precios al productor de frijol.
IPA: Indice de precios al productor de arroz.
IPS: Indice de precios al productor de sorgo.

IL.2. laci i I i i i IE

El propdsito de este apartado es identificar en que grado la politica estatal ha hecho impacto
durante el perfodo analizado, sobre los precios nacionales respecto de los prevalecientes en la
region. Para fines de comparacion, todos los precios se han convertido a colones salvadorefios
utilizando el tipo de cambio oficial imperante en cada momento.

En el caso del mafz, tal como se aprecia en el cuadro 2, es posible distingir dos perfodos distintos:

Uno que va de 1985 a 1987, donde los precios nacionales del mafz fueron inferiores a los que
prevalecieron en el resto de 1a regién, estimuldndose el flujo comercial hacia los pafses vecinos
debido a que se trata de productos de similar calidad y/o perfecta sustitucién. Es conveniente
sefialar que en esos afos el comercio de granos en la region era obstaculizado por una diversidad
de barreras no arancelarias, las cuales sin embargo eran con frecuencia burladas a través del
contrabando.

El segundo perfodo inicia en 1989 y se caracteriza porque el precio nacional del mafz es superior al
vigente en la regién centroamericana, con la excepcién de Honduras, volviendo més atractiva la
venta de dicho producto en el mercado salvadoreio.

Roberto Rubio & William Pleitez
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Cuadro 2

El Salvador : Precio del maiz nivel transportista en centroamérica (Colones/QQ).

28

Ano San Salvador Guatemala Tegucigalpa Managua San José
1984 2351 194 19.8 23.8 26.8
1985 2430 247 213 100.3 259
1986 3390 89.6 512 80.5 52.1
1987 40.33 90.2 52.8 - 51.1
1988 42.50 319 529 73.2 41.7
1989 $3.70 435 73.3 435 47.6

Fuente: Anuarios Estadfsticos DGEA.

El frijol por su pare. presenta una realidad similar a la del mafz (ver cuadro 3). Nuevamente, es
entre 1985 y 1987 que El Salvador reporta precios inferiores a los prevalecientes en la regién. Sin
embargo, esa situacién se revierte a partir de 1988, cuando los precios nacionales superan con
mucho a los prevalecientes en los otros pafses de la region.

Cuadro 3

El Salvador : Precio del frijol Nivel Transportista en Centroamérica . (Colones/QQ)

Ano  San Salvador Guatemala Tegucigalpa Managua San José
1984 63.2 56.5 60.3 789 71.7
1985 80.8 97.0 70.8 149.1 70.7
1986 104.9 252.2 119.3 116.3 150.8
1987 103.9 239.8 117.2 - 138.8
1988 2504 164.4 216.7 180.8 114.9
1989 1914 142.7 195.8 118.4 118.3

Fuente: Anuarios Estadfsticos DGEA.

No muy diferente es el comportamiento de los precios del arroz. Obsérvese en el cuadro 4, que,
con excepcién de Costa Rica, de 1985 a 1987, el precio del arroz en el mercado salvadorefio fue
mas bajo que el pagado a los productores del resto de pafses de la regi6én. En 1988 sin embargo,
los precios en el marcado nacional fueron superiores a los de Guatemala y a los de Costa Rica.

Roberto Rubio & Wi...am Pleitez
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Cuadro 4
El Salvador : Precio del arroz Nivel Transportista en Centroamérica. (Colones/QQ)
San Salvador Guatemala Tegucigalpa Managua San José

1984 68.3 65.9 N.D. N.D. 56.6
1985 60.0 68.3 N.D. N.D. 50.0
1986 68.5 2773 139.0 N.D. 102.0
1987 101.7 3214 3323 N.D. 97.5
1988 141.6 111.9 211.0 N.D. 923
1989 110.8 102.4 2140 N.D. N.D.

Fuente: Anuarios Estadfsticos DGEA.

De manera general puede sostenerse que la tendencia de los precios de los granos bésicos
salvadorefios a situarse por debajo de los imperantes en el mercado regional ha estado
estrechamente asociada al manejo realizado de las polfticas de precios, cambiaria y comercial en la
década de los ochenta.

La polftica de precios, porque siempre consideré a los granos bdsicos como uno de los rubros mas
atractivos para imponer controles de precios, so pretexto de salvaguardar el poder adquisitivo de 1a
poblacién mas pobre. La polftica cambiaria, porque al propiciar importantes niveles de
sobrevaluacion de la moneda nacional y permitir en algunos afios tipos de cambio muiltiples,
produjo distorsiones que volvieron mas atractivas las importaciones agropecuarias (*). Finalmente, la
politica comercial, porque al permitir que la mayorfa de las importaciones de alimentos ingresaran
libre de aranceles, 0 fuesen tasadas a un nivel muy bajo, abaraté artificialmente las importaciones,
las cuales al crecer desproporcionadamente tambien contribuyeron a deprimir los precios en el
mercado local.

De lo anterior se deduce que si no existe armonfa entre la polftica econ6mica (y agrfcola) nacional
y la regional, pueden producirse importantes distorsiones e imperfecciones que afectardn
artificialmente la competitividad de una economfa o de una de sus ramas de actividad.

113 i6n_Preci io Minori

El propésito de relacionar los precios pagados al productor con los obtenidos por el minorista es
obtener una idea sobre la evolucién de la importancia de los costos de comercializacion en el
precio de venta final de los granos bdésicos.

- La incidencia de la politica cambiaria sobre los precios de la produccién agropecuaria es tan grande que, segin estimaciones
realizadas, por cada 10% dcwbmlmcnéndelcdénsdwd«a\obsmmpagndaulapmdmgmpemnaducmdmm&b
Norton y Liévano. "Food imports, agricultural policics and agricultural development in EL Salvador™. FUSADES, Junio 1988.

Roberto Rubio & William Pleitez
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Esta situacion podrfa dar lugar a que ciertos campesinos salvadorefios comiencen a interesarse en el cultivo de otros
productos, sobre tocdo en aquellos en los que el gobiemo estd interesado en promover para la exportacion.
Evidentemente, la comparacion de los precios de los granos bdsicos entre los pafses centroamericanos no s6lo debe
establecerse acorde al tipo de cambio oficial, sino también al tipo de cambio real. En este sentido, la més alta tasa de
sobrevaluaci6n cambiaria que existe en El Salvador respecto a la de sus vecinos (ver primera seccién: polftica cambiaria),
al volver ain méds baratas las importaciones de granos, vendrfa a reforzar nuestro planteamiento hipotético sobre los
posibles frenos a la recuperacién de 1a produccién de granos bésicos.

d. Como se aprecié en la secci6n segunda los aumentos en los costos de produccién de granos bisicos fueron
més pronunciados en gastos de insumos y especialmente en pagos de intereses. Este comportamiento de los costos en
dos de los grandes componentes del "paquete tecnolégico modemo” del agro (insumos qufmicos y crédito), podrfan estar
llevando a muchos campesinos al cambio del paquete tecnol6gico modemo por un patrén tecnolégico m4s tradicional.

Ciertamente, las mayores dificultades para comprar insumos qufmicos cada vez m4s caros. para obtenerlos por medio de
financiamiento, o para pagar los créditos adquiridos en su compra, son elementos que llevan a muchos productores a
desistir en el uso de tales recursos. En sustitucién de los mismos se podrfa estar buscando otros recursos altemativos que
responden a técnicas de produccién més tradicionales: uso de abonos orgénicos, uso de semillas criollas y no certificadas
en lugar de semillas importadas y certificadas (ver la gran sustitucién de semillas mejoradas por no mejoradas ocurrida
en los dltimos afios. Consultar seccién primera), mayor uso de mano de obra familiar.

Respecto a este dltimo recurso (mano de obra) los andlisis constataron una evolucién desfavorable en los salarios agrfcolas
reales (ver seccion segunda cuadro ). Los efectos que ello produce sobre las demandas tecnol6gicas de los productores
de granos son diferenciados. Para los pequefios productores de granos bdsicos, como los contemplados en los modelos
de finca 1, la pérdida del poder adquisitivo de los salarios tiene un impacto negativo.

Esto en razén de que buena parte de sus ingresos proviene de la venta de su fuerza de trabajo a otras explotaciones
agricolas. En este sentido los menores ingresos salariales inducirfan, ya sea a un menor uso del "paquete tecnolégico
modemo” (dada su mayor precariedad en términos de ingresos), 0 a un uso menor de 1a mano de obra familiar fuera de
la unidad campesina con objeto de aumentar el uso de dicha mano de obra dentro de la unidad campesina, y/o ambas
cosas a la vez. El resultado de esta situacién podrfa ser un cambio hacia técnicas de produccién més intensivas en trabajo.

Para los productores de granos mds préximos a los modelos de finca 3, es decir productores con cierto uso de mano de
obra asalariada, los efectos de la baja de los salarios reales no serfa tan negativa (e incluso positiva en caso de una
utilizacion significativa de asalariados). Esto podrfa ser uno de los elementos explicativos de los mayores beneficios netos
que registra este tipo de modelo de finca, respecto a los modelos 1 y 2. Los resultados en términos de cambio en las
técnicas de produccién no son féciles de detectar. Nos atreverfamos a anotar que frente al incremento en los costos de
insumos e intereses, 1a reduccién de costos salariales podrfa estar induciendo también a un uso m4s intensivo del factor
trabajo dentro de las explotaciones campesinas productoras de granos bésicos.

e En cuanto al posible impacto del ajuste sobre la produccién y tecnologfas empleadas en el sub sector de granos
bisicos puede plantearse 10 siguiente:

- En cuanto a la produccién.

A nivel teérico la puesta en marcha de un PAE deberfa de conducir a una modificacién favorable de los precios relativos
(y por ende de la produccién) de los granos bésicos. Esto es asf debido al efecto combinado esperado de las polfticas
comercial, cambiaria y de precios. La polftica comercial conducirfa a un incremento de los aranceles a pagar por ciertos
productos que compiten con la produccién nacional de granos bésicos. La polftica cambiaria producirfa un efecto similar
al encarecer el precio de todas las importaciones, a partir de la devaluacién. La politica de precios también provocarfa
¢l mismo efecto al eliminar los controles que generalmente son aplicados a los bienes de consumo bésico.

Roberto Rubio & William Pleitez
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Cabe advertir sin embargo que en el caso de El Salvador. luego de mé4s de dos afos y medio de iniciado el proceso de
estabilizacion y ajuste, tales efectos no se han materializado en toda su dimensién. Esto es asf porque en el lado de la
polftica comercial la estructura arancelaria sigue siendo discriminatoria contra la agricultura y contra los granos b4sicos
en particular, y porque todavfa persiste una fuerte sobrevaluacion cambiaria que favorece una competencia desleal de parte
de los granos importados.

- En cuanto a la tecnologia

Al producirse una importante mejora de los precios relativos de los granos bésicos es de esperarse se produzca
simultdneamente un uso més intensivo del paquete tecnolégico modemo, asf como una mayor diferenciacién entre los
productores. Sin embargo, tal efecto podrfa no cristalizarse como consecuencia de que si bien se estd produciendo una
recuperacion de los precios pagados al productor, ésta es muy débil y no existen perspectivas favorables para que se
sostenga en el tiempo.
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El Salvador: Precios nominales pagades 1l pruductor spmpecuario
1980 - 191 ea culones)
ANO Maiz Frijol Arre Soem Cada de Café
azucar

1980 17.50 Vv 82.80 2/ 2243 SR § 47.00 183.40
1981 19.60 V 83.80 2/ 2:4 3% M A § 50.00 156.00
1982 19.40 V 69.50 2/ 2013 MR M 50.00 162.90
1983 21.50 54.20 K 18X 50.00 169.30
1984 24.10 52.00 21X 1€x 50.00 192.50
1985 22.90 69.10 PN RO 52.00 302.50
1986 30.50 94.10 PO 284 65.00 336.80
1987 36.20 99.10 ) LT N A 70.00 309.00
1988 39.80 243.30 61 & RN 80.00 355.00
1989 49.20 177.10 457 KO 98.00 378.40
1990 61.40 217.30 5TXx sC.a 115.00 385.50
1991 70.60 265.40 102 ¢ sa &

Notgs :

1/ Precio al productor = 85% del precio del transportista
2/ Precio al productor = 88% del precio del transportista
Precio al productor = 40% del precio del transportista

3y

* Fucnie:

Anuarios Estadisticos de la Direccién General de Economiz Agropecuania v a Du=ccién General de Estadisticas y Censos.

Cuad~ 2
El Salvador: Indice de Precios al consumidur ¢ Indice @ precias al productor
de granos bisices « 1984=100)
Afio Maiz Frijol Arroz Sorgo IPC
Granza
1980 100.0 100.0 _ol.0 I 100.0
1981 112.0 101.2 B _.7.¢ 114.8
1982 110.9 83.9 7.6 _24.3 128.3
1983 122.9 65.5 BRCHCINS 220.4 145.1
1984 134.7 62.8 Zls.8 229.2 162.1
1985 130.9 83.4 .1 2:9.3 198.2
1986 174.3 113.6 2:z.5 229.% 261.6
1987 206.7 119.7 _:l.¢ 1. 326.6
1988 227.4 293.8 27z.¢ 226.% 391.1
1989 281.1 213.9 ZI:.0 257, 460.1
1990 350.9 274.5 ZZ:.8 :z1.5 570.6
1991 403.4 320.5 1207 :z6.8 652.7

- - -~ ———— = = = - — = —— e e = = = e = e e E e e e e e e e m e e = - - e = e - -
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Cuadro 3

El Salvador: Precios pagados al productor de granos
bédsicos y precios pagados al distribuidor minorista

Ano Maiz Frijol Arroz Sorgo
PP PM 5T PM PP PM PP‘ PM

1980 17.50 25.07% 22.3d 127,00 15.20 24.00 22.40 5.0%
1981 19.60 28.0¢C 2:.50 124 17.90 28.00 23.40 70.07
1982 19.40 29.0C £:.30 9z 17.40 28.00 24.10 7:1.0%
1983 21.50 34.0C 22.20 = 18.30_ 32.00 29.95 g8.C7%
1984 24.35 35.0C 22.35 8C.aZ 16.56 27.00 24.30 50.C
1985 22.00 30.83 2:.13 4..7 21.23 32.00 22.19 79.17
1986 30.50 40.83 .08 124.3%2 28.83 42.00 29.48 84.17
1987 36.15 50.42 £:.10 137,202 33.60 50.00 20.47 122.33
1988 36.20 55.83 2:3.7m 272,47 43.57 71.00 61.82 151.25
1989 49.19 65.83 27T.05 218,32 40.55 61.00 45.91 132.%2
1990 61.44 78.7¢ 227.33 262,32 50.37 70.00 57.34 151.£€7
1991 70.66 86.02 2<3.28 312.%¢ 58.83 82.00 94.03 228.53
FUENTE: Elaborado en base a :nformezién 2= 1z DGEA y DIGESTYC.

PP: Precic =z. gr:ciucter

PC: Precic =z. c:cnsumicécr

Cuadro 4

El Salvador: Precios promedio de Insumos y Materiales
utilizados en la Produccién de Granos Basicos.
(Colones por Ha.)

Periodo Servicio Servicio
Traccién Traccién Semilla FertilizantesPesticidas

Mecénica Animal .
1984 130.2 2.2 170.3 297.5 384.9
1985 135.% £.8 173.4 297.5 400.6
1986 150.¢ 4c¢.7 178.2 353.5 477.8
1987 166.5 53.0 183.3 420.0 571.6
1988 184.8 6.0 188.7 498.9 685.7
1989 205.2 6.6 194.4 597.7 824.8
1990 225.2 2.7 201.1 704.1 996.9
FUENTE: Niveles de Froteccidn Ncminal y Efectiva para Granos
Bdsicos, Café y 2zicar de Cafla. FUSADES; Noviembre de
1991.
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Cuadro S

El Salvador: Costos por hectéirea de algunos insumos requeridos
para la produccién de maiz

Afio Cosecha Insumos Intereses Renta
1980/81 503.7 82.9 214.3
1981/82 597.9 89.5 214.3
1982/83 580.7 88.5 214.3
1983/84 470.8 82.7 228.6
1984/85 598.1 156.3 285.7
1985/86 530.6 155.4 178.6
1986/87 904.9 179.7 214.3
1987/88 849.2 174.5 214.3
1988/89 668.9 218.0 160.2
1989/90 735.3 260.8 160.2
1990/91 915.0 328.1 194.2

e - G - —— - — - - —————— = —— - - ——————— = G Gn e an > e an o . e - -

FUENTE: DGEA/MAG

Cuadro 6

El Salvador: Costos por hectérea de algunos insumos requeridos para
la produccién de sorgo

Afio cosecha Insumos Intereses Renta
1980/81 243.6 45.1 171.4
1981/82 415.1 83.9 142.9
1982/83 403.5 83.2 142.9
1983/84 402.2 132.4 142.9
1984/85 355.7 131.1 285.7
1985/86 405.3 137.2 285.7
1986/87 690.0 159.4 285.7
1987/88
1988/89 453.5 181.2 107.1
1989/90 463.8 180.1 156.9
1990/91 597.0 212.0 180.8

FUENTE: DGEA/M2G

Roberto Rubio & William Pleite:






FUENTE:

FUENTE:

El Salvador:

Afio cosecha

1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1990/91"

El Salvador:

Afio cosecha

1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1990/91

Insumos

1456.0
1712.5
2029.3

Insumos

Roberto Rubio & William Pleite=

Cuadro 7

Cuadro 8

Intereses Renta

Intereses Renta
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Costos por hectirea de algunos insumos requeridos para
la produccién de arroz

Costos por hectérea de algunos insumos requeridos para
la produccién de frijol
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Cuadro 9

El Salvador : Salario minimo agropecuario

1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1990/91

FUENTE: Ministerio de Trabajo

. . .
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Cuadro 10

El Salvador: Area Cultivada de granos bdsicos.
Periodo 1980/1981-1990/1991.

(En Ha. y en porcentajes)

COSECHA TOTAL MAIZ SORGO FRIJOL ARROZ
1980/81 480, 690 291,900 119,490 52,500 16,800
1981/82 455,560 276,500 115,500 49,700 13,860
1982/83 424,480 238,700 119,000 55,580 11,200
1983/84 421,050 241,500 110,600 56,350 12,600
1984/85 432,670 243,390 116,200 57,750 15,330
1985/86 443,450 253,470 114,380 58,310 17,290
1986/87 450,730 257,670 120,050 60,970 12,040
1987/88 478, 240 278,950 125,090 62,510 11,690
1988/89 484,960 281,960 121,940 67,270 13,790
1989/90 475,580 276,290 119,630 64,120 15,540
1990/91 488,040 281,820 129,290 62,650 14,280
COSECHA En porcentajes

1980/81 100.00 0.61 0.25 0.11 0.03
1981/82 100.00 0.61 0.25 0.11 0.03
1982/83 100.00 0.56 0.28 0.13 0.03
1983/84 100.00 0.57 0.26 0.13 0.03
1984/85 100.00 0.56 0.27 0.13 0.04
1985/86 100.00 0.57 0.26 0.13 0.04
1986/87 100.00 0.57 0.27 0.14 0.03
1987/88 100.00 0.58 0.26 0.13 0.02
1988/89 100.00 0.58 0.25 0.14 0.03
1989/90 100.00 0.58 0.25 0.13 0.03
1990/91 100.00 0.58 0.26 0.13 0.03

FUENTE: DGEX/MAG
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Cuadro 11

MOCZLOS DE FINCZ: TERMINGS TZ INTERCAMBIO. 1980

PRCDUCCION FISICA

Area maiz ha 2 3 4
frijol ha 1 2 2
arroz ha 1 2
cafe prod ha 2
Fendimiento maiz Qq 20.00 30.00 40.00
frijol qq 15.00 15.00 20.00
arroz gqq oro 25.00 40.00
cafe qg oro 10.00
Produccion maiz qgq 40.00 90.00 160.00
frijol qQq 15.00 30.00 40.00
arroz Qqq oro 25.00 80.00
cafe qq oro 20.00
VENTAS maiz qQq 12.00 45.00 112.00
frijol qQq 4.50 15.00 28.00
arroz qq oro 12.50 56.00
cafe qq oro 20.00
ESTRUCTURA DE COSTOS
Serxillas maiz Qq 1.10 1.70
propias frijol Qq 1.00 2.00 2.00
arroz Qq
Semillas maiz Qq 2.20
corpradas frijol Qq
arroz qq 2.90 5.80
FPertilizante maiz qQq 6.00 7.00
frijol qQq
arroz qQq 4.00 8.00
cafe qQq 6.00
Agroquimicos total USS total 1,499.40 2,844.80
Trabajo maiz dia/s/h 150.00 140.00 120.00
familiar frijol dias/h 30.00 80.00 70.00
arroz dia/h 40.00 60.00
cafe diash 90.00
Trabajo maiz diash 10.00 100.00 200.00
contratado frijol dia/h 20.00 20.00 30.00
arroz dias/h 40.00 100.00
cafe dia’/h 150.00
Tierra alquilada/prestada(ha) 1 2
FIXANCIAMIENTO
Credito usado comoc % de los
ccstos monetarics de produccion 0.50 0.70
Plazc financiamient meses 6 6
CONSUMO
Mcntc inicial cdestinado .
a productos de cons uUss 100 150 500

NOTX: Tipo de Cambio en 1980, 1USS/C.2.50.
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Cuadro 12
MODELZS DE FINC:: TEPMINGS SE INTERCAMBIO. 1985
U™ VODELO 1 MODELO 2 MODELO 3

PRCZUCCION FISIC

Area raiz ha 2 3 4
frijol ha 1 2 2
arroz ha 1 2
cafe prod ha 2
Rendimiento maiz qq 20.00 30.00 40.00
frijol qq 15.00 15.00 20.00
arroz qq orc 25.00 40.00
cafe qq orc 10.00
Produccion maiz Qq 40.00 90.00 160.00
frijol qQq 15.00 30.00 40.00
arroz Qg oro 25.00 80.00
cafe qq oro 20.00
VENTAS maiz qq 12.00 45.00 112.00
frijol qQq 4.50 15.00 28.00
arroz qq oro 12.50 56.00
cafe @ oro 20.00
ESTRUCTURA DE COSTOS
Semillas maiz Qq 1.10 1.70
propias frijol Qq 1.00 2.00 2.00
_ arroz qQq -
Semillas maiz Qq 2.20
compradas frijol qQq
arroz qQq 2.90 5.80
Fertilizante maiz qq 6.00 7.00
frijol qQq
arroz qQq 4.00 8.00
cafe Qq 6.00
Agroquimicos total USS total 1,532.92 2,940.00
Trabajo maiz dias/h 150.00 140.00 120.00
familiar frijol diash 30.00 80.00 70.00
arroz diash 40.00 60.00
cafe dias/h 90.00
Trabajo maiz dia/h 10.00 100.00 200.00
contratado frijol dia/h 20.00 20.00 30.00
arroz dia/h 40.00 100.00
cafe dia/h 150.00
Tierra alquilada/prestada (ha) 1 2
FINKANCIAMIENTO
Creditc usado como § de los
costos monetarios de produccion 0.50 0.70
Plazo financiamient meses 6 6
CONSUMO
Morto inicial destinado
a prciuctos de cons uss 100 150 500

NOT2: Tipo de Caxbio en 1985, 1US$S/C.2.50.
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Cuadro 14
1980
Colones/HA.
Costos Costos Gasgtos Total
Monetarios Financieros Consumo
Modelo 1 ¢ 156.00 - ¢ 250.00 ¢ 406.00
Modelo 2 ¢ 5,582.30 ¢ 160.50 ¢ 375.00 ¢ 6,118.00 .

Modelo 3 ¢ 11,376.00 ¢ 458.00 ¢ 1,250.00 ¢ 13,084.00
NOTA: Elaborado en base a cuadro 11

Cuadro 15
1985
Colones/HA.
Costos Costos Gastos Total
Monetarios Financieros Consumo

Modelo 1 ¢ 156.00 - ¢ 250.00 ¢ 406.00
Modelo 2 ¢ 4,664.30 ¢ 134.10 ¢ 375.00 ¢ 5,173.00
Modelo 3 ¢ 11,614.08 ¢ 467.50 ¢ 1,250.00 ¢ 13,331.60

NOTA: Elaborado en base a cuadro 12

Cuadro 16
1991
Colones/HA.
Costos Costos Gastos Total
Monetarios Financieros Consumo

Modelo 1 ¢ 345.00 - ¢ 810.00 ¢ 1,155.00
Modelo 2 ¢ 5,692.40 ¢ 156.50 ¢ 1,215.00 ¢ 7,064.00
Modelo 3 ¢ 17,830.10 ¢ 686.40 ¢ 4,050.00 ¢ 22,566.00

NOTA: Elaborado en base a cuadro 13
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