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El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur-PROCISUR, creado en 1980, constituye
un esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-lICA. En el dmbito del PROCISUR los
paises identifican y priorizan sus intereses comunes y dan respuesta a las demandas tecnoldgicas que consideran mds
importantes para incrementar la competitividad del sector agroalimentario y agroindustrial, preservar la salud ambiental de
los agroecosistemas predominantes y mejorar el desarrollo y la inclusién social.

EI PROCISUR estd ejecutando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo-BID el Proyecto «Organizacién y
Gestion de la Integracién Tecnolégica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur», denominado por su papel estratégico el
Proyecto Global. Este Proyecto pretende impulsar la cooperacién e integracion tecnoldgica y fortalecer la capacidad de
gestion del proceso innovativo para dar mejor respuesta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales que
son inducidas por la globalizacién y la apertura econémica, en particular, por la internacionalizacién y regionalizacién del
Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAA) en el dmbito del MERCOSUR ampliado (el bloque regional mds Chile y
Bolivia).

En ese contexto, el Proyecto Global se propuso en una primera fase: a) legitimar un espacio para pensar y actuar sobre el
problema techolégico subregional agroalimentario y agroindustrial; b) comprender las transformaciones del MERCOSUR
ampliado y del SAA regional para atender las necesidades tecnoldgicas del bloque (respondiendo a la integracién) y de las
economias nacionales (en sus requerimientos de cooperacion); c) concretar la articulacion con los socios relevantes del SAA,
tanto de los sectores productivo y cientifico-tecnolégico como de las dreas privada y piblica con la finalidad de identificar y
disefiar respuestas para los principales problemas tecnoldgicos de la subregion y por ultimo; d) establecer una agenda que
promueva la integracién del Sistema Cientifico-Tecnolégico (SCT) agroalimentario y agroindustrial apuntando a la
competitividad sustentable (fortalecimiento conjunto de las bases econémica, ambiental y social) del MERCOSUR ampliado
y de las economias nacionales. De esta forma, el Proyecto intenta realimentar los cambios estratégicos y organizativos que
se estdn desarrollando a nivel de los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNIAs), de los INIAs y del propio PROCISUR, en el
dmbito del Cono Sur, a partir del proceso de integracion tecnolégica subregional.

En una segunda fase el Proyecto Global se propone: a) diseiiar e implementar mecanismos de gestion que aseguren la
interaccién de los sectores productivo, cientifico-tecnolégico y educacional para impulsar desarrollos de cooperacion e
integracion tecnolégica; b) internalizar en los paises del Cono Sur, mediante un programa de capacitaciéon gerencial,
conocimientos bdsicos y modelos de gestion del proceso de cooperacion e integracion tecnolégica agroalimentaria y
agroindustrial y c) perfeccionar las vias de informacién y los mecanismos de comunicacién para asegurar un funcionamiento
eficiente de la red de innovacion subregional.

Para cumplir con los propésitos de la primera fase el Proyecto Global generé diversos estudios que han permitido
especificamente: analizar los escenarios tecnolégicos mds probables; identificar los problemas y demandas tecnolégicas que
deberia resolver actualmente el sistema agroalimentario y agroindustrial, acompariado de un relevamiento de la oferta
tecnoldgica disponible para satisfacer esas demandas. Ademds, se rescataron experiencias relevantes de reorganizacion y
financiamiento de la investigacion agropecuaria a nivel mundial, procurando con ese marco de referencia, analizar los
replanteos en las misiones y funciones que estdn llevando a cabo los SNIAs, los INIAs y el PROCISUR. Estos estudios son
dados a conocer a través de la presente Serie Documentos, que hace disponible en su versién completa los trabajos preparados.
Anticipadamente ha sido editada y distribuida la Serie Resumenes Ejecutivos, que tuvo como objetivo sintetizar los propésitos,
principales reflexiones y conclusiones de cada documento.

El desarrollo de estos trabajos dio lugar a que el PROCISUR fortaleciera su articulacién con los sectores privado y publico
(tanto del lado de la demanda como de la oferta tecnoldgica), a través de los directivos, gerentes y profesionales que fueron
entrevistados. Un ndmero representativo de los mismos participé a fines de 1999 en Buenos Aires del Seminario-Taller:
«Areas de innovacién y cambios institucionales para el desarrollo tecnolégico agroalimentario y agroindustrial del MERCOSUR
ampliado». Este evento permitié completar el producto de los estudios dando lugar a identificar dreas de investigacién de
importancia subregional y a consensuar politicas y estrategias que favorezcan el cambio institucional en el Sistema
Agroalimentario y Agroindustrial. De esta forma se ha dado inicio a un proceso continuo y compartido de prospeccién y
gestioén tecnolégica que deberd orientar el desarrollo futuro del PROCISUR desde la éptica subregional. Este nuevo espacio
de articulaciones y alianzas permitird al PROCISUR identificar los proyectos multidisciplinarios e interinstitucionales que



aseguren aportar soluciones concretas a los principales problemas tecnoldgicos del sector agropecuario y agroindustrial del
MERCOSUR ampliado, con garantia de impacto positivo a nivel econémico, ambiental y social.

A este apoyo incondicional de las organizaciones y entidades de los sectores privado y publico de la regién que brindaron sus
informaciones y conocimientos, se suman las instituciones que fueron responsables de consultorias: el Instituto de Economia
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, que coordiné el conjunto de los estudios sobre trayectoria y demandas
tecnolégicas de las cadenas agroindustriales; el Instituto de Industria de la Universidad Nacional de General Sarmiento,
Argentina, a cargo de los estudios de oferta tecnolégica y replanteos institucionales; el International Service for National
Agricultural Research (ISNAR), que recabé la experiencia institucional en el mundo desarrollado; el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Argentina, responsable del tema ambiental y Consultorias Profesionales Agrarias, Chile, que
abordé el problema de la agricultura familiar. En este marco institucional prestaron ademds su colaboracion profesionales
pertenecientes a las siguientes instituciones: Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil; Centro Interdisciplinario de Estudios
para el Desarrollo (CIEDUR), Uruguay; CONICET/CEUR-CEA, Universidad de Buenos Aires, Argentina; Instituto de Economia
Agricola, Secretaria de Agricultura y Abastecimiento del Estado de Séo Paulo, Brasil; VIAGRO Consultora, Chile; INTA /
Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina; Universidad de Cardiff, Gales, Gran Bretaiia; Universidad Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, Brasil; INRA, Montpellier, Francia y CIRAD, Montpellier, Francia.

Es imprescindible destacar la colaboracién y el apoyo técnico de los INIAs de la subregién (INTA-Argentina; DGDT-Bolivia;
EMBRAPA-Brasil; INIA-Chile; DIA-Paraguay e INIA-Uruguay) a través de sus equipos técnicos y, en forma particular, de los
Coordinadores Nacionales del PROCISUR. A la accién de los paises se suma la contribucién del lICA en los niveles central,
regional y nacional, particularmente, en el Cono Sur. La estrategia y coordinacion general de este esfuerzo cooperativo estuvo
acargo de la Secretaria Ejecutiva que actué en estrecha interaccién con el Equipo del Proyecto constituido por los Coordinadores
Internacionales y el Grupo de Escenarios y Politicas del PROCISUR, conjuntamente con los responsables de Consultorias
externas. Fue determinante el aporte del Equipo del Proyecto en la construccién de la visién como asi también, en garantizar
la coherencia conceptual y metodolégica del trabajo. Cupo a la Comisién Directiva del PROCISUR la orientacién y el liderazgo
politico de este proceso de integracién tecnolégica. Acrecentaron y sustentaron este cuadro institucional y técnico, la Divisién
de Medio Ambiente y el Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe-INTAL, del BID, con quienes el Programa
ha tenido el privilegio de guiar este emprendimiento subregional.

A seguir y sobre la base de los productos obtenidos serd convocado un Foro de Integracion Tecnolégica que se propone
articular alianzas estratégicas en el nivel politico-institucional para profundizar el proceso de integracion tecnoldgica y
fortalecer la red de innovacion subregional agroalimentaria y agroindustrial en el marco del MERCOSUR ampliado. Serd
necesario establecer acuerdos e identificar mecanismos de financiamiento que aseguren al bloque regional desarrollar los
programas tecnolégicos que mejoren sustancialmente su competitividad en los mercados mundidles, garantizando la salud
ambiental y la inclusién social. Complementando este enfoque regional las ideas y aportes del Proyecto Global serdn
internalizados en los paises del Cono Sur a través de seminarios-taller que permitan ajustar y especificar sus propuestas y
recomendaciones a los dmbitos nacionales; bien como diseminados a través del Sistema de Informacién del PROCISUR via
Internet.

Es el deseo del PROCISUR que esta amplia cooperacién de ideas y propésitos sirva no sélo para fortalecer la integracion
tecnolégica agropecuaria y agroindustrial en el dmbito del MERCOSUR ampliado, sino que también tenga efecto multiplicador
en toda América Latina y el Caribe.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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Trayectoria vy demandas tecnologicas de las cadenas

agroindustriales en el MERCOSUR ampliado - Cereales:

trigo, maiz y arroz

| I. Introduccion J

Este estudio analiza el estado de las artes en tres
cadenas agroindustriales cerealeras del Cono Sur
(arroz, maiz y trigo), focalizando en la demanda
de tecnologia desde las unidades de produccién
(agricolas y agroindustriales) y de comercia-
lizacion.

El trabajo se desarrollé entre diciembre de 1998
y junio de 1999 y se basé en revision de docu-
mentos recientes, andlisis limitado de informacion
estadistica y entrevistas a actores relevantes en
cuatro de los seis paises de la region (Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay). Lamentablemente, no
fue posible el acceso a documentacién suficiente
ni la concrecion de entrevistas en Paraguay y
Bolivia, por lo que las referencias a estos dos
paises seran muy limitadas.

El documento se organiza en siete capitulos.

El Capitulo | es la introduccion, el Capitulo Il
contiene una perspectiva global de las cadenas
agroindustriales cerealeras y la demanda
tecnoldgica en el Cono Sur. Constituye el esfuerzo
de integrar, a nivel de la region, las visiones por
pais y por cadena desarrolladas mas extensa-
mente, en las otras partes del documento. El
énfasis principal de este Capitulo |l pasa por: 1) la
identificacion de aspectos de la demanda tecno-
légica donde es relevante el papel actual o espe-
rado del sector publico en los procesos de innova-
cién y 2) la diferenciacién entre temas que son
importantes a nivel de pais y aquellos donde
existe mayor espacio actual o potencial para la
cooperacion entre paises y el desarrollo tecnolé-
gico a escala regional.

Se ha entendido adecuado hablar de ‘cadenas
agroindustriales cerealeras’ en plural, dado que
se trata de espacios econémicos que tienen
relativamente pocas articulaciones entre si y que
presentan caracteristicas muy diferentes.

El capitulo Ill esta dedicada al estudio especifico
de la cadena agroindustrial del arroz en cada uno
de los paises y en la regién, esto completa el
contexto para la discusién de las principales
demandas tecnoldgicas, que se desarrolla en la
ultima seccion de este capitulo.

El Capitulo IV se centra en la cadena agroin-
dustrial del maiz. Presenta una visién agregada
de la cadena en la region y contiene, ademas,
una discusion sobre las principales demandas
tecnologicas identificadas, procurando distinguir-
aquéllos espacios mas claros para la cooperacion
dentro del Cono Sur.

El Capitulo V hace foco en la cadena agroin-
dustrial del trigo. En esta parte del documento se
presentan las caracteristicas y la evolucién
reciente de la cadena agroindustrial triguera en
el Cono Sur, haciéndose centro en las demandas
tecnoldgicas generadas en la misma.

Los Capitulos lil, IV y V tienen estructuras simila-
res. Se comienza delimitando la cadena agroin-
dustrial y luego se exponen las principales ten-
dencias a nivel mundial. Le sigue una presen-
tacion de las caracteristicas y dinamica recientes
de la cadena en cada uno de los paises, que con-
cluye con un andlisis comparativo regional. Poste-
riormente, se procura estudiar la cadena a nivel
del conjunto del Cono Sur, observado global-
mente. Se concluye cada parte con un andlisis
especifico de la demanda de tecnologia enfati-
zando en aquellos aspectos donde se avizora
mayor espacio para la actuacion de las institu-
ciones publicas y para la cooperacion regional.

La bibliografia consultada se presenta en el
Capitulo VI.

Finalmente, el Capitulo VII presenta los anexos
con las figuras y los cuadros estadisticos. Las
figuras presentan, de manera esquematica, las
caracteristicas sobresalientes de las cadenas
agroindustriales en términos estructurales y
dindmicos, con especial referencia a los flujos
tecnolégicos.

Debe advertirse que el documento forma parte
de un Proyecto donde esta previsto el abordaje
de aspectos que, por tal motivo, aqui son
expresamente omitidos o tratados muy superfi-
cialmente. En especial: 1) produccion familiar,
2) ecosistemas fragiles y/o afectados y 3) insti-
tuciones y politicas publicas de innovacion
tecnolégica.




Il. Cadenas agroindustriales
cerealeras en el Cono Sur:
panorama general y demanda de
tecnologia

A. Delimitacion de las cadenas
agroindustriales del arroz, el maiz y el
trigo

La nocién de cadena agroindustrial hace referen-
cia a la sucesién de actividades que involucran
la produccién y transformacion de un determinado
bien de origen agropecuario'. Es un recorte del
espacio econémico que privilegia las relaciones
verticales entre actividades desde la provision de
los insumos y bienes de capital requeridos para
la produccioén agricola hasta la distribucion y venta
de los productos finales (que se destinan al
consumo) o intermedios (que se destinan a otra
cadena).

Tomando como punto de referencia la fase
agricola de la cadena, que es la que le confiere
la particularidad de agroindustrial, pueden
diferenciarse fases ubicadas hacia atrdas o
corriente arriba (las industrias 0 comercios que
proveen de medios de produccion para la
agricultura) y hacia adelante o corriente abajo de
la misma (primera y segunda transformacion
industrial).

Un tema de especial relevancia se vincula a las
formas de articulacion entre las fases de la
cadena. Un complejo bien articulado -ya sea a
través de mercados organizados y/o de distintas
formas institucionales como los contratos- deriva,
de dicha articulacion, ventajas sistémicas que
contribuyen a su competitividad.

En términos tecnolégicos, la articulacién dentro
del complejo se manifiesta en un flujo fluido de
informacion que permite que los actores de las
distintas fases adecuen sus procesos y productos
a los requerimientos y posibilidades de las fases

! La nocién es préxima y en ocasiones se utiliza como
sinbnimo de complejo agroindustrial y de
agribusiness. No obstante, la nocién de complejo
agroindustrial, segun la concepcién desarrollada por
Vigorito (1978), involucra ademés de relaciones en
términos de transformacién de la materia,
interrelaciones de poder (generalmente asimétricas)
entre las fases o etapas del complejo.
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ubicadas hacia atras y hacia adelante en la
cadena.

En las tres cadenas agroindustriales considera-
das, el anadlisis incluye, muy parcialmente, las
fases hacia atras del cultivo. Se presta atencion
a la industria proveedora de semillas, que guarda
relaciones muy especificas con la cadena. Se
tratan con mucho menos profundidad las
industrias de maquinaria e implementos
agricolas, de insumos quimicos (fertilizantes,
herbicidas, plaguicidas, etc.) y energéticos
(combustibles y electricidad). Las relaciones entre
estas industrias y las cadenas cerealeras son
relativamente menos especificas, en la medida
en que buena parte de sus productos sirven a un
amplio conjunto de actividades. No obstante, en
el caso de algunos agroquimicos y equipa-
mientos, en especial en la cadena arrocera, el
grado de especificidad es mayor.

En los tres casos se analiza la fase agricola, que
consituye el foco central utilizado para definir cada
una de las cadenas.

En la cadena arrocera, las etapas hacia adelante
del cultivo son el acondicionado y almacenado
del grano, su elaboracidn industrial para dar lugar
a distintas formas de grano para consumo
humano y/o productos intermedios que son
utilizados por otras industrias. El estudio no
incluyd las industrias que involucrarian una
segunda transformacion del arroz o sus derivados
(por ejemplo, cerveceria, raciones) salvo en
aquellos casos en que éstos son el insumo
principal (por ejemplo, extraccion de aceite a partir
de afrechillo).

En la cadena del maiz sucede algo similar. Sélo
fueron consideradas las etapas de primera
transformacion. Una de ellas (molienda seca)
tiene como productos principales bienes finales;
las otras dos (molienda humeda y raciones) dan
lugar, casi exclusivamente, a bienes intermedios
que son insumos de otras industrias. En este
sentido, conviene sefalar la multiplicidad de otras
actividades econdémicas con las que la cadena
maicera se vincula, aspecto que es tratado con
mayor detenimiento, en el Capitulo IV de este
trabajo. :

En la cadena triguera es la Unica en que el analisis
incorpora las fases de segunda transformacion,
dado que la harina de trigo - producto principal
de la molienda g primera transformacion- es el
insumo basico esencial de dichos procesos



(panificacidn, fabricacion de pastas y galletitas).
No son consideradas, en cambio, en esta cadena,
actividades de segunda transformacién que
utilizan exclusivamente subproductos de la
primera transformacioén (por ejemplo, industrias
de raciones, que emplean afrechillo).

Finalmente, la etapa de distribucion de los
productos finales, cuando correspondia, sélo fue
abordada de manera muy limitada. Se presta
atencién a las tendencias en las formas de
consumo pero no fue posible profundizar en las
formas que adopta la comercializacion final en
cada caso.

En sintesis, el estudio focaliza en algunos
segmentos de la industria hacia atras de la
agricultura, la propia fase agricola, la industria
de primera transformacion y, en el caso del trigo,
la de segunda transformacion.

B. Importancia, caracteristicas y
evolucion reciente

El estudio incluye tres cadenas de base cerealera
con caracteristicas muy contrastantes: dos
especies de clima subtropical (arroz y maiz) y una
de clima templado (trigo); una que se realiza, en
gran proporcion, bajo riego (arroz) y dos que se
cultivan, mayormente, en secano (maiz y trigo);
dos con uso, primordialmente, de alimento
humano bdsico (arroz y trigo) y una que se
destina, fundamentalmente, a la alimentacion
animal (maiz); una que se utiliza, basicamente,
como grano con procesos de elaboracion
minimos (arroz) y dos que se incorporan a
procesos de elaboraciéon de alimentos u otros
productos mas o menos complejos (maiz y trigo);
dos cuyo destino final es, casi exclusivamente,
alimentario (arroz y trigo) y una que se vincula a
multiples cadenas -quimica, farmacéutica,
papelera, etc.- a través de una gran diversidad
de productos (maiz).

1. Panorama mundial

Los cereales considerados constituyen los tres
principales granos basicos para la alimentacion
humana en el mundo. El maiz se destaca,
ademas, como el principal grano forrajero.

Los volumenes producidos actualmente rondan
los 550 a 600 millones de toneladas en cada caso.
Conjuntamente considerada, la produccion crecié
en las ultimas tres décadas a una tasa acumula-
tiva anual del 2,3 %.

Scaruo, G.

Mientras la produccién y consumo de arroz tienen
una fuerte concentracion en Asia, los otros dos
granos tienen un uso mas difundido en todo el
mundo.

El porcentaje de la produccion mundial que entra
al comercio internacional es extremadamente
pequeno en el caso del arroz (del orden del 5 %)
y algo mayor, aunque también reducido, en los
casos del maiz y el trigo (entre 15y 20 %).

Aun cuando se han verificado procesos limitados
de apertura, reduccion de niveles y/o cambio en
las modalidades de proteccion, en gran parte de
los principales paises productores -en especial
europeos, algunos asiaticos y EUA- la produccién
cerealera cuenta con niveles de proteccion
elevados, involucrando distintos tipos de
instrumentos.

a. Cadena arrocera

La produccion y consumo mundial de arroz estan
muy concentrados en Asia (95 % del total). El
comercio internacional es muy reducido (5 % de
la produccién) y corresponde, casi en su totalidad,
a grano elaborado. Se diferencian segmentos
segun tipos y calidad del arroz: largo de baja
calidad, el mas voluminoso, encabezado por
Tailandia; largo de alta calidad, liderado por EUA.

La produccién agricola abarca formas tecnoldgi-
cas y organizacionales muy diferentes: cultivo en
secano y/o con inundacion mediante las lluvias
(monzones), en general, asociado a unidades
campesinas; cultivo con riego controlado, vincula-
do a empresas de tipo capitalista.

El proceso industrial es relativamente sencillo y
la calidad del producto final es altamente
dependiente de las caracteristicas del grano
procesado. En general, predominan firmas de
capitales nacionales. Los principales cambios en
tecnologia industrial apuntan a automatizacion,
clasificaciéon del grano, desarrollo de nuevos
productos e inclusién en procesos de elaboracion
de alimentos preparados.

b. Cadena del maiz

Mas del 50 % de la produccién de maiz se
concentra en EUA y China y mas del 70 % de las
exportaciones corresponden a EUA y Argentina.
Casi todo el comercio internacional se realiza
como grano.

En la produccién agricola se verifica una gran
diversidad, desde las campesinas y/o con elevado
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autoconsumo en el predio, hasta unidades
capitalistas de gran escala. De los tres granos
considerados, el maiz es el caso donde la indus-
tria semillera privada, dominada por grandes
firmas transnacionales, ha tenido una mayor
incidencia en el desarrollo de nuevos materiales.
La proteccién natural de los materiales generados
por hibridacién, crearon condiciones propicias
para este hecho. Al presente, los materiales
transgénicos representan una alta proporcion del
total cultivado en algunos de los principales
paises productores (EUA, Argentina).

Exceptuando algunos casos con una fuerte
cultura del maiz donde el consumo humano es
elevado, en la mayoria de los paises, alrededor
del 80 % de la produccion se destina a alimenta-
cién animal, ya sea mediante su utilizacién en el
predio o la produccién industrial de raciones.

En la industria racionera tienen fuerte presencia
traders de granos y firmas vinculadas a la
quimica, que controlan la generacion de insumos
especiales. Se verifica un avance de los
productos extrusados, desde las raciones para
mascotas hacia las de otros animales.

La molienda por via seca produce alimentos con
destino humano y se puede dividir en dos grandes
grupos de industrias: 1) las tradicionales (harinas
y otros) con un consumo poco dinamico y bajas
exigencias tecnoldgicas; 2) los nuevos productos
(cereales matinales, snacks, etc.) que incorporan
tecnologias mas complejas y, especialmente,
diferenciacion de productos basadas en marca,
empaque, mercadeo, mas dinamicas y con fuerte
presencia de empresas transnacionales.

La molienda por via humeda, que produce
alimentos e insumos industriales, tiene altos
requerimientos tecnoldgicos y de escala y esta
dominada, en todo el mundo, por grandes firmas
transnacionales.

c. Cadena del trigo

La produccién de trigo esta ampliamente distribui-
da en el mundo, aunque el 60 % se concentra en
cinco paises (China, India, Francia, Canada y
Australia). Las exportaciones estan mas
concentradas: EUA, Canada, Australia y Francia
representan casi el 70 %. Tendencialmente se
verifica un incremento de los requerimientos de
calidad y homogeneidad de las partidas. Canada
y Australia se distinguen como exportadores de
trigo de alta calidad panadera, EUA produce
partidas de calidades mas heterogéneas. En el
segmento de trigo duro, que representa un 10 %
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del total cultivado en el mundo, Canada es el
principal exportador (60 %) del total, seguido de
EUA. La mayor parte del comercio internacional
de trigo y derivados corresponde a grano. El
comercio de harinas es una pequeina proporcion
y tiene, en general, alcance regional. Estas activi-
dades estan dominadas por grandes traders
transnacionales. El comercio internacional de
farinaceos es creciente, con alcance regional en
el caso de panes industriales y galletitas de menor
valor agregado; mundial en el de pastas secas y
galletitas de alta diferenciacion.

En la produccién agricola se verifican procesos
de aumento de escala importantes.

La industria molinera, con economias de escala
relevantes y, al mismo tiempo, sunk costs
significativos, muestra una concentracion de la
actividad en grandes molinos modernos con la
sobrevivencia de rezagados que siguen operando
con altos niveles de capacidad ociosa. En la
molienda, los principales cambios tecnoldgicos
se relacionan a automatizacion y procesos de
mezcla y elaboracién de preparados con destinos
especificos, que, a su vez, determinan requeri-
mientos crecientes de capacidad de almacena-
miento y manejo separado de partidas diferen-
ciadas de materias primas y productos.

En la segunda transformacion se diferencian dos
grandes segmentos: 1) actividades artesanales
(pan y pastas frescas) que en el mundo desarro-
llado derivan, de la produccién de alimentos
basicos baratos y poco diferenciados, hacia la de
specialities dirigidas al consumo sofisticado;
2) industrias (pan industrial, pastas secas, galle-
titas) donde actuan grandes grupos nacionales
y, €on una presencia creciente, empresas trans-
nacionales de gran dinamismo tecnolégico que
involucra procesos y desarrollo de productos
(incluidos aspectos relativos a envases, marca,
etc.). A estos segmentos se agregan nuevas
formas que implican el desarrollo de actividades
en base a una légica industrial pero con imagen
artesanal: cadenas de puntos calientes de venta
de panificados ultracongelados, pastas frescas
envasadas al vacio, panaderias y fabricas de
pastas en supermercados. Estas nuevas moda-
lidades implican el desarrollo de nuevos procesos
técnicos y nuevas formas organizacionales.

2. Importancia del Cono Sur en el mundo

En el Cuadro 1 se presenta un panorama de la
importancia reciente del Cono Sur en la
produccién, consumo y comercio mundiales de
los tres granos y sus derivados de primera




transformacion (excepto los de maiz). Considera-
da globalmente, la regién tiene una pequeia
participacion, en todos esos aspectos, en los
casos de arroz y trigo, en tanto una significacion
mayor en la produccién, consumo y exportaciones
de maiz.

La regién es autosuficiente en arroz, generando
pequefios pero crecientes saldos exportables;
constituye un exportador destacado de maiz en
el mundo; es autosuficiente en trigo, con peque-
nos saldos negativos o positivos de comercio
exterior neto, segun los ainos.

Es de hacer notar que los datos de exportacién e
importaciéon del Cuadro 1 son la suma de los
totales de cada pais. En la medida en que, como
se ve en el punto 6 de este capitulo, una parte
muy relevante del comercio es intrarregional, la
importancia de la regién en las exportaciones e
importaciones mundiales es menor a la que figura
en las respectivas columnas, pero mayor a la que
se presenta en la columna de 'saldo neto comercio
exterior'. '

3. Importancia relativa de los
paises en la region

Argentina es el granero indiscutible de la regién.
Es gran productor de los tres rubros y, aunque

Scartato, G.

gran consumidor de dos de ellos (trigo y maiz),
es el principal exportador de los tres granos en
la region.

Brasil es el mayor productor y consumidor de
arroz y maiz (las dos especies de clima sub-
tropical), rubros en los que es casi autosuficiente,
con déficits algo mayores en arroz. Importa
cantidades variables de ambos. Aunque éstas
son una pequena parte de la demanda interna,
tienen gran significacién en el comercio regional.
A pesar de su bajo consumo per cdpita de trigo,
debe cubrir dos terceras partes de su consumo
con importaciones.

Frente a estos dos gigantes, los otros cuatro
paises tienen un papel menor. Bolivia es
autosuficiente en arroz, importador de trigo y
exportador o importador erratico de maiz. Chile
es importador de los tres granos. Paraguay se
autoabastece en maiz, ha estado cerca de la
autosuficiencia de trigo pero, en ocasiones, debe
importarlo, e importa -legal o informalmente- una
parte importante del arroz que consume, desde
Argentina y Uruguay. Uruguay, con niveles en
torno al autoabastecimiento en trigo, grano en
que es exportador de saldos significativos en los
ultimos seis anos, es importador permanente de
maiz y exportador muy destacado de arroz (a la
par de Argentina).

Cuadro 1. Importancia del Cono Sur en la produccién, el consumo y el comercio
mundial de arroz, maiz y trigo

Oferta . Saldo neto
Producto Produccién doméstica Exportacion Importacién comercio
exterior

Arroz
Miles de t 12.632 12.680 762 910 148
% del mundo 2,3 2,4 4,0 5,0 0,8
Maiz
Miles de t 45.936 42.673 5.132 1.868 3.264
% del mundo 88 8.2 73 2,7 4,7
Trigo
Miles de t 14.161 14.859 6.377 7.075 - 698
% del mundo 2,6 2,7 5,6 6,4 0,6

Notas: Promedios 1993-95. Se considera arroz cascara y elaborado en equivalente cascara, maiz, y
trigo y harina en trigo equivalente.

Fuente: elaborado en base a datos de FAO.
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4. Importancla de las cadenas cerealeras
en los paises del Cono Sur

El lugar que ocupa cada una de las cadenas y
sus productos en las economias de los seis
paises de la regiéon es muy contrastante, y se
vincula con las condiciones ecolégicas de cada
uno de ellos, los habitos culturales y alimentarios
de sus poblaciones, las politicas aplicadas,
histéricamente, en cada uno.

Para la economia argentina, los granos han sido,
histéricamente, una de las fuentes de divisas
principales. Ademas, los habitos alimentarios de
los argentinos incluyen un elevado consumo de
derivados del trigo en su dieta, por lo que este
grano juega un papel muy destacado en la
alimentacién de la poblacién. No asi el maiz -
que se destina en un 80 % a la produccién animal-
ni el arroz, cuya creciente produccion se traduce
en crecientes saldos exportables.

Para Brasil, los granos -en especial el arroz y, en
mucho menor medida el maiz y el trigo-
constituyen alimento basico para una enorme

poblacién. El maiz esta en la base de la cadena
agroindustrial de carnes de aves y cerdos, una
de las mas dinamicas e importantes en la
alimentacion y exportaciones brasilenas. Los tres
granos constituyen materia prima de la industria
alimentaria mas importante del Cono Sur.

Finalmente, el arroz es un alimento basico
importante en Bolivia y el principal rubro agricola
de exportacién en Uruguay. El maiz ocupa un
lugar destacado en la dieta de los bolivianos y
paraguayos. El trigo es el principal grano basico
para la alimentacién en Chile y Uruguay.

5. Comercio exterior seguin fases de las
cadenas

En el Cuadro 2 se presenta la estructura de las
exportaciones e importaciones de las cadenas
cerealeras del Cono Sur, segun el grado de
elaboracion de cada grano.

En términos globales, casi el 80 % del valor
exportado en el afio considerado (1996) corres-

Cuadro 2. Exportaciones e importaciones de las cadenas cerealeras del Cono Sur
segun fases de las mismas (1996)

Productos de Productos de
Producto G::';: :a':,‘ primer segundo Total
P procesamiento procesamiento
Exportaciones
Arroz (millones US$) 32 343 s.d. 375
(%) 8,7 91,3 s.d. 100,0
Maiz (millones US$) 1.367 35 s.d. 1.402
(%) 97,4 2,6 s.d. 100,0
| Trigo (millones US$) 1.083 131 146 1.360
(%) 79,7 9,6 10,7 100,0
TOTAL (millones US$) 2.482 509 146 3.137
(%) 79,1 16,2 4,7 100,0
Importaciones
Arroz (millones US$) 4 289 s.d. 293
(%) 1,4 98,6 s.d. 100,0
Maiz (millones US$) 202 39 s.d. 241
(%) 83,7 16,3 s.d. 100,0
| Trigo (millones US$) 1.206 83 163 1.452
(%) 83,1 57 11,2 100,0
TOTAL (millones US$) 1.412 411 163 1.986
(%) 71,1 20,7 8,2 100,0

Notas: Exportaciones e importaciones de maiz no incluyen gluten feed, gluten meal ni raciones. Todos los
montos estan expresados en valores FOB, excepto las importaciones de Argentina, Bolivia y Chile,
que estan en valores CIF. Se advierte que 1996 fue un afio con exportaciones excepcionalmente

bajas de trigo argentino.

Fuente: Elaborado en base a informacién de Data-INTAL.




ponde a granos sin procesar; mas del 15 % a
productos de primer procesamiento y menos del
5 % a productos de segundo procesamiento?.

La tnica cadena en que los productos elaborados
son la parte mds importante de las exportaciones,
es la arrocera. Mas del 90 % de las exportaciones
de dicha cadena corresponden a arroz en
distintas formas de elaboracién (cargo, blanco o
parboilizado). Ello se explica facilmente porque
la cascara de arroz es un producto de muy bajo
valor y representa mas del 20 % del peso del
grano ‘cascara’ 3.

En la cadena del maiz, mas del 90 % del valor
exportado corresponde a grano sin elaborar,
siendo muy pequefia la participacion de los
productos derivados de la primera transfor-
macion®.

Scaruaro, G.

En el caso de la triguera, las exportaciones de
productos de primer procesamiento (harinas y
sémolas) son casi el 10 % del valor exportado;
las de productos de segundo procesamiento
(panes industriales, pastas secas y galletitas)
supera el 10 %.

6. Comercio dentro y fuera de la region

El comercio intrarregional es muy relevante y
creciente, aunque tiene importancia relativa muy
diferente en las tres cadenas consideradas.

La cadena del maiz exporta el 90 % del valor total
fuera de la region. Los productos de primera
transformacion del maiz tienen una estructura de
destinos diferente, exportdndose por mitades
hacia otros paises de la regién y hacia el resto

Cuadro 3. Exportaciones de las cadenas cerealeras del Cono Sur segun se
destinen hacia dentro o hacia fuera de la region (1996)

Producto/destino Cono Sur Resto del mundo Total

Arroz (millones US$) 300 75 375

(%) 80 20 100

- Grano (millones US$) 33 0 33

(%) 100 0 100

- Procesados (millones US$) 267 75 342

(%) 78 22 100

Maiz (millones US$) 138 1.264 1.402
(%) 10 90 100,0

- Grano (millones US$) 119 1.248 1.367

(%) 9 91 100

- Procesados (millones US$) 20 19 39

(%) ) 51 49 100

Trigo (millones US$) 1.018 342 1.360

(%) 75 25 100

- Grano (millones US$) 794 289 1.083

(%) 73 27 100

- Procesados (millones US$) 224 52 276

(%) 81 19 100

TOTAL millones US$) 1.456 1.681 3.137

(%) 46 54 100

- Grano (millones US$) 946 1.537 2.483

(%) 38 62 100

- Procesados (millones US$) 511 146 657

(%) 78 22 100

Notas: Exportaciones e importaciones de maiz no incluyen gluten feed, gluten meal ni
raciones. Todos los montos estan expresados en valores FOB. Se advierte que
1996 fue un aio de exportaciones excepcionalmente bajas de trigo argentino.

Fuente: Elaborado en base a Data-INTAL.

2 Debe advertirse que 1996 fue un aiio de exportacio-
nes excepcionalmente bajas de trigo argentino. Dado
que la mayor parte del trigo se exporta sin elaborar,
en anos normales la participacién de los granos sin
procesar es mayor a la que figura en este caso. En
segundo término, debe senalarse que los unicos

productos de segundo procesamiento conside-
rados, son los de la cadena agroindustrial del trigo.
3 En el Capitulo Il de este trabajo se explica el proceso
de elaboracién del arroz y se definen los distintos tipos.
4 Corresponde volver a sefalar que no se incluyeron
en el andlisis algunos subproductos ni las raciones.



del mundo, pero su baja participacién en el total,
no cambia los numeros totales para la cadena
agroindustrial maicera.

Por el contrario, el comercio dentro de la region
alcanza alrededor del 80 % del valor total en el
caso del arroz y del 75 % en el del trigo®.

El MERCOSUR Yy los acuerdos posteriores del
MERCOSUR con Chile y Bolivia, implicaron un
fuerte impulso a un comercio fundamentalmente
de complementacion entre los paises de la region
en los granos basicos, asi como en algunos de
los productos elaborados a partir de {os mismos.
Sélo en el caso del grano de maiz, en que la
region tiene un saldo positivo muy relevante, el
principal destino de las exportaciones es
extrarregional (Ver Cuadro 3).

En los Cuadros 98, 99 - 100 se presenta un
panorama detallado del comercio entre paises
del Cono Sur segun los principales grupos de
productos, generados en las cadenas
agroindustriales del arroz, maiz y trigo.

7. Organizacion de la produccion:
concentracion agricola y
transnacionalizacion industrial,
coordinacién y descoordinacién en las
cadenas

En la fase agricola de las cadenas, la estructura
es atomizada, con presencia de numerosas
unidades productivas y alto grado de heteroge-
nidad. Sin embargo, pueden diferenciarse dos
grupos de productores agricolas que son, compa-
rativamente, mas limitados y homogéneos: 1) los
trigueros candealeros de Argentina y Chile; 2) los
cultivadores de arroz irrigado.

El fenédmeno dinamico mas destacado que se
verifica en practicamente todos los casos en la
fase agricola, es la fuerte concentracion de la
actividad en unidades de mayor tamafo, con la
exclusién de las menores, predominantemente
de caracter familiar. Este fendmeno tiene distinta
envergadura segun los paises y las cadenas,
pero, en algunos casos, alcanza enormes propor-
ciones con el surgimiento de nuevas modalida-
des empresariales en el agro: pools de siembra
en la pampa argentina.

5 Nuevamente corresponde sefalar que en 1996 las
exportaciones argentinas de trigo fueron excepcio-
nalmente bajas, por lo que el porcentaje destinado
fuera de la region, en afos normales, puede ser
mayor.
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Del punto de vista del uso del territorio, en los
casos en que hay estancamiento o retroceso de
la actividad (trigo en Brasil, Uruguay y Chile, por
ejemplo), los cultivos tienden a retraerse hacia
las zonas de mayor aptitud (en Uruguay y Brasil)
o con menos opciones de uso (Chile). Por el con-
trario, en los casos de crecimiento de la actividad
(maiz en Brasil, arroz en Argentina y Uruguay),
el cultivo avanza, incorporando nuevas areas
(maiz en el Centro-Oeste brasileiio, arroz en
Argentina y norte uruguayo) en las que, muchas
veces, surgen nuevos problemas no resueltos por
los conocimientos tecnoldgicos disponibles.

El grado de desarrollo de las fases hacia adelante
y hacia atras del cultivo en la cadena, es también
diferente entre paises: se destacan Brasil y
Argentina, los paises que cuentan con mayor
desarrollo de dichas industrias, en un segundo
nivel estan Chile y Uruguay y en un tercero, Bolivia
y Paraguay.

Problemas de escala, requerimientos tecnolé-
gicos y estrategias de los grupos participantes
determinan que ciertas industrias sélo se
encuentren en algunos de los paises de la region:
notoriamente, la molienda por via humeda de
maiz, que solo tiene gran desarrolio en Brasil y
Argentina y, en menor medida, en Chile. Con la
industria de galletitas, pan industrial y de pastas
secas sucede algo similar, agregandose Uruguay
entre los paises que cuentan con un desarrollo
importante de las actividades.

Las otras industrias (elaboracion del arroz, pro-
duccion de raciones, molienda en seco del maiz,
molienda del trigo, panificacion artesanal) estan
presentes en los seis paises.

En las primeras industrias sefnaladas (molienda
via himeda y diversas industrias de segunda
elaboracién del maiz, fabricacién de galletitas, de
pastas secas y de panes industriales) los requeri-
mientos tecnoldgicos y de escala son relativa-
mente importantes. A ello se agrega, en las que
generan productos para consumo final, la impor-
tancia de la capacidad de mercadeo (marcas,
presentacién, propaganda) y distribucién, en
general muy vinculadas a las nuevas formas de
consumo (supermercados, fast food, comidas
prontas). En estas actividades, la presencia de
capitales transnacionales y/o de alianzas, adquisi-
ciones y fusiones involucrando plantas indus-
triales y poderosos grupos econémicos naciona-
les de distintos paises de la region, es destacada
y muy dinamica. Las estrategias de los grandes
grupos que controlan estas industrias se basan,
en muchos casos, en una légica regional




involucrando plantas y/o puntos de venta y
distribucion en varios paises, especializacion de
plantas de un pais en la produccién de ciertos
productos para toda la region, etc. A ello se
agregan integraciones verticales hacia atras,
notoriamente en el caso de algunas industrias de
farindceos con la molienda del trigo, a veces
alcanzando a mecanismos de contrato con la
produccion agricola (pastas de trigo duro).

Por el contrario, los sectores molineros tradicio-
nales (arroceros y harineros), las industrias de
raciones animales -si se exceptuan las de racio-
nes de alta calidad para mascotas, que se aseme-
jan al primer grupo, fundamentalmente por sus
requerimientos tecnoldgicos, de diferenciacion y
de logistica de distribucién-, las panaderias y
fabricas de pastas tradicionales tienen requeri-
mientos tecnolégicos mucho menores y generan
productos de baja diferenciacién. La presencia
de capitales nacionales y locales es mas impor-
tante y, en algunos segmentos, predominan las
pequenas y medianas empresas (panaderias,
fabricas de pastas frescas).

Los molinos modernos (arroceros y harineros) y
algunas nuevas formas de produccion y comer-
cializacion de panificados, tienen una situacion
intermedia.

Hacia atras en la cadena, en la industria de semi-
llas -la mas especifica de las actividades provee-
doras de insumos y equipos a la agricultura- se
constatan diferencias entre las tres cadenas. En
el maiz, cuyos hibridos estan protegidos natural-
mente, la presencia de grandes firmas transna-
cionales es predominante. En el arroz y el trigo,
aun cuando han retrocedido mucho en su papel,
continian hoy teniendo un lugar destacado el
Estado y firmas medianas nacionales.

Otro aspecto relevante en el que se constantan
diferencias muy importantes entre las cadenas y,
en algunos casos, los paises, se refiere a las
formas de articulacion y coordinacién entre las
unidades, de distintas fases de las mismas.

La forma predominante de vinculacién entre los
eslabones de las cadenas agroindustriales cerea-
leras son las relaciones a través de mercados
mas o menos organizados.

¢ Especificamente focalizada en temas tecnoldgicos,
la Mesa del Trigo creada en 1998 en Uruguay,
constituye un ejemplo muy interesante de espacio
institucional de coordinaciéon en dichos aspectos,
entre distintos actores de la cadena.

Scartaro, G.

La comercializacion de trigo y maiz en Argentina,
se encuentra en un extremo de alta organizacion,
con presencia de bolsas que operan con
mercaderia disponible y a futuro.

En la mayor parte de los otros casos, el grado de
organizacién de los mercados es mas precario y,
en algunos de ellos, existen problemas de
coordinacion mas o menos importantes, deriva-
dos de la falta de transparencia y/o el poder
oligopdlico ejercido por algunas firmas.

Sélo existen dos casos destacados de fuerte
articulacion vertical institucionalizada: se dan en
la cadena arrocera uruguaya y en las de trigo
candeal argentina y chilena. A escala de un
Estado brasilefio, puede agregarse la cadena

_arrocera de Santa Catarina®. En todos estos

casos se organizan densas redes de interrela-
ciones formales o informales, que implican
niveles de coordinacién muy elevados entre los
distintos actores privados y publicos involucrados.

En el Cuadro 4 se presentan de manera esque-
matica, algunas caracteristicas estructurales y
dinamicas de las distintas fases de las tres
cadenas en la region.

C. El ambiente institucional, economico y
tecnoldgico

1. El ambiente institucional:
desregulacion e integracion regional

En términos del ambiente institucional, las
cadenas analizadas presentan diferencias: la del
trigo ha sido, histéricamente, la mas protegida
por los gobiernos; las del maiz y el arroz, aun
cuando también fueron motivo de politicas
proteccionistas, lo fueron en mucho menor grado.

Todos los paises de la region encaran, entre la
década de los ochenta y principios de los noventa,
profundos y rapidos procesos de apertura y
desregulacion, que se anticipan o acompanan al
de integracion regional. En ese contexto, en casi
todos los paises los mecanismos de regulacion
de precios y mercados se desmantelan y los
niveles de proteccion arancelaria y no arancelaria
caen verticalmente.

En forma mas o menos contemporanea, en 1991,
se firma el Tratado de Asuncion que establece
las bases del Mercado Comun del Sur -MERCO-
SUR- dando lugar al inicio de un proceso de
integracion regional que apunta, en una primera
etapa, a la creacion de una unién aduanera con
un Arancel Externo Comun (AEC) y libre circula-
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cién de bienes y servicios entre los paises del
bloque. En 1996, se firman acuerdos entre el
MERCOSUR vy los otros dos paises del Cono
Sur: Bolivia y Chile.

A partir de entonces, en la generalidad de los
casos, dentro de la region pasa a regir arancel
cero y hacia fuera, niveles inferiores a los preexis-
tentes. No obstante, algunos paises incluyen
algunos productos en sus listas de excepciones,
determinando una caida gradual de los niveles
arancelarios (trigo en Uruguay y Chile, arroz en
Brasil y Chile, maiz en Chile).

Los acuerdos regionales, especialmente el
MERCOSUR, apuntan a avanzar en pasos suce-
sivos de integracion, en otros aspectos econé-
micos (armonizacion de normas legales, coordi-
nacioén de politicas sectoriales y macroeconé-
micas) y sociales. En todos estos aspectos, el
proceso de integracion ha progresado mucho
menos que en los estrictamente comerciales.

En materia de normas de calidad de los granos
y los productos, persisten fuertes incongruencias
en los parametros y niveles definidos en los seis
paises de la region.

2. El ambiente econémico: una region
eficiente aunque muy heterogénea

Observada en conjunto, la region del Cono Sur
aparece como una de las areas del mundo mas
eficientes en la produccién de granos, aunque
existen diferencias muy importantes entre paises
y segun el cereal considerado.

En términos globales, el Cono Sur se autoabas-
tece en los tres granos considerados, es exporta-
dor neto de maiz y algunas proyecciones sefa-
lan como probable, que se torne exportador neto
también de arroz. En el caso del trigo, Argentina
(y Uruguay en los dltimos aios) es exportador
relevante hacia fuera de la regién. Todo ello sin
que existan, tal como fue analizado en el punto
anterior, mecanismos de proteccion y/o subsidio
relevantes.

No obstante, existen diferencias muy marcadas
entre paises y entre tipos de unidades de produc-
cioén en cada uno de los paises. Esta heteroge-
neidad se manifiesta en el creciente comercio
intra regién (diferencias entre paises) y en el
acelerado proceso de concentracion productiva
con exclusion de unidades menores (diferencias
entre unidades de produccién dentro de cada
pais). En algunos casos se agregan, ademas,
procesos de relocalizacion.
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Los resultados econémicos son, en términos
generales, positivos en Argentina, en todos los
granos considerados; en Brasil en maiz y, en
menor medida, en arroz; en Uruguay en arroz.
Los resultados son mas comprometidos en el
caso del trigo y maiz en Uruguay y ain mas en
trigo en Brasil y en los tres granos en Chile.

Desde el punto de vista del tipo de unidades
productivas, los cereales son, en términos
generales, cultivos donde existen economias de
escala muy relevantes. La trayectoria del cambio
técnico acentua, crecientemente, esta tendencia
y torna muy dificil la obtencién de resultados
econémicos satisfactorios en pequehas
unidades.

Existen, no obstante, algunos matices que dejan
abiertos pequefios espacios: granos con
caracteristicas especiales, semillas. De todos
modos, la agricultura cerealera es, con la de
oleaginosos, de las actividades agricolas donde
la escala es mas relevante. Ello se traduce, por
ejemplo, en las dificultades mas marcadas de la
agricultura de granos chilena. Contrasta con lo
que sucede en otras actividades agricolas, como
la horticultura, donde los espacios para el
desarrollo de tecnologias adaptadas a pequenas
unidades, son mayores.

3. El ambiente tecnologico
(biotecnologia, quimica, informatica) y
los habitos alimentarios

Los ultimos quince afos son el escenario de cam-
bios muy profundos y acelerados en las oportuni-
dades en materia tecnoldgica. Innovaciones en
la manipulacién genética (biotecnologias), en la
quimica y en la informatica, crean condiciones
para transformaciones radicales en la trayecto-
ria tecnoldgica de las actividades basadas en la
agricultura.

A estos cambios en las posibilidades para produ-
cir de acuerdo a nuevos procedimientos, se
superponen modificaciones en los habitos ali-
mentarios, vinculadas a cambios en las formas
de consumo, asi como revalorizacion de determi-
nados atributos intrinsecos a los productos.

Por un lado, la incorporacién de la mujer al merca-
do de trabajo, el multiempleo, etc. contribuyen a
la expansién del supermercadismo, el consumo
de comidas preparadas, y otros cambios que
hacen mas facil la vida. Por otro, especialmente
algunos sectores de la poblacién, procesan un
redescubrimiento y revalorizacion de atributos
saludables en los alimentos, que puede, a su vez,
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orientarse en dos sentidos: la busqueda de
productos artesanales o la procura de productos
industriales light, de composicién conocida, etc.

Es indudable que hay, por lo menos, una parte
muy importante de la demanda de alimentos, que
presta cada vez mas atencioéh a los atributos
intrinsecos de los productos. También es cierto
que hay una enorme mayoria de la poblacién
mundial (y en particular de los paises del Cono
Sur) que sigue y seguird demandando alimentos
baratos. Pero, volviendo a las exigencias en
atributos especificos, pueden referirse a dos
grandes modalidades que tienen caracteristicas
muy diferentes desde el punto de vista de sus
requerimientos en lo tecnolégico:

a) la calidad en sentido convencional, o sea de
alimentos con patrones determinados y
homogéneos. Aqui cabe a su vez diferenciar:
1) los productos en los que los atributos
provienen, en esencia, del producto agricola,
por ejemplo, un arroz largo y fino, que se
mantiene suelto y sin manchas después de la
coccion; de 2) los productos que sufren un
proceso industrial que cambia radicalmente
las caracteristicas de la materia prima
agricola, como una galletita crocante, con tal
contenido de grasa y fibras, etc. En este
terreno, hay un amplio espacio para
aprovechar el potencial de la biotecnologia.
Pero, mientras en los primeros el foco de la
innovacion esta en el agro y en los atributos
del producto agricola, en los segundos el foco
se traslada a la industria y en lo agricola puede
(aunque no necesariamente) seguir el camino
de la banalizacion y el sustitucionismo;

b) nuevas nociones de calidad (o el redescu-
brimiento de viejos valores): alimentos que
incorporan requerimientos de no uso o uso
muy controlado de determinados insumos
(organicos y otras formas) y alimentos que se
diferencian a través de la certificacion de un
origen o un proceso tradicional. Lo primero es
limitado pero creciente en frutas y hortalizas,
lo segundo es muy fuerte en vinos, algunos
lacteos, etc. Esta tendencia, sin duda menos
masiva que la primera pero que puede ser muy
relevante en términos de valor, esta -en
principio- en conflicto con los modelos
basados en biotecnologia, o por lo menos, en
algunas de sus formas.

La pérdida de peso de las ventajas derivadas de
los recursos naturales como consecuencia de las
tendencias sustitucionistas es sélo una cara de
la moneda. Retomando el argumento anterior,

Scanato, G.

existe, en determinados segmentos del consumo,
una revalorizacién de lo natural que abre nuevas
posibilidades para aprovechar la aun gran
disponibilidad de ambientes relativamente poco
modificados en la region. El debate ha estado
presente, en casos especificos, en algunos
paises de la region, por ejemplo, restricciones al
uso de transgénicos en algunos estados de
Brasil; promocion de la carne bovina argentina o
uruguaya como carne 'natural’.

En lo industrial, la informatica esta en la base de
cambios muy rapidos en varias actividades:
mezclas de granos para la obtencién de harinas
y otros productos que las incluyen, formulacién
de raciones a partir de distintas fuentes variables
en el tiempo. Estos cambios pueden resultar
conflictivos con la demanda de granos cor calida-
des especificas, pero, en general, exigen homo-
geneidad de partidas, con parametros conocidos.
Las innovaciones en la quimica también habilitan
solucionar problemas de la materia prima en el
proceso industrial, banalizando el producto
agricola pero requiriendo homogeneidad de los
mismos.

D. Principales cuestiones tecnologicas en
las cadenas cerealeras

Los grandes temas tecnoldgicos pueden ordenar-
se en base a tres dimensiones de la sostenibilidad
del desarrollo de una actividad:

a) la dimensidon econdmica, que involucra tres
aspectos: 1) productividad y adaptabilidad a
distintos ecosistemas, especialmente a los
marginales; 2) costos de produccion; 3) cali-
dad y atributos especificos de los productos;

b) la dimensién ecoldgica, resultado del grado
de coherencia entre los recursos que sirven
de soporte a las actividades, las actividades y
las tecnologias empleadas;

c¢) ladimension social, equidad del desarrollo que
resulta de la forma en que se distribuyen los
frutos de la actividad econémica.

La trayectoria de desarrollo tecnolégico hasta
ahora seguida en las cadenas cerealeras de la
regiéon ha sido relativamente -a veces, muy-
exitosa en el logro de mayores niveles de produc-
tividad. Mas variados han sido los logros en
calidad, (muy) dudosos -en especial en algunas
regiones y sistemas- en materia de sostenibilidad
ecoldgica y claramente negativos en términos de
equidad.

Resulta primordial analizar como se manifiestan
(o no) y con qué fuerza, los problemas, en las
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demandas a nivel del mercado y/o de las
instituciones.

Los aspectos referidos a productividad y costos,
constituyen la base inicial de la competitividad
de las distintas actividades. En ese sentido, aun
cuando, en general, ha habido progresos de
productividad muy importantes, persisten
problemas:

a) algunas actividades siguen teniendo rendi--
mientos fisicos bajos (trigo en Brasil, arroz
de secano en Brasil), en muchos casos con
brechas importantes entre lo potencial y lo
alcanzado a nivel productivo (maiz en
Uruguay);

b) en general, los mayores rendimientos se
logran sobre la base de también mayores
costos (mas fertilizantes y otros agroquimicos;
incorporacién del riego), comprometiendo el
resultado econémico y generando demandas
por técnicas mas baratas o que repartan los
costos entre varias actividades articuladas
horizontalmente (cultivos de maiz de segunda;
cultivos de trigo asociados a praderas en
Uruguay; otras rotaciones agricolas y/o agrico-
la ganaderas);

c) a nivel industrial, los rendimientos y costos se
vinculan, en general, a economias de escala
mas o menos importantes, procesos de auto-
matizacién, etc., que explican los niveles
mayores de concentracion.

Las demandas mas novedosas en la dimensién
economica hoy se refieren, en la fase agricola, a
crecientes requerimientos de calidad y/u homoge-
neidad de las partidas de materia prima y en la
industrial, al desarrollo de nuevos productos
intermedios y finales.

Los requerimientos de homogeneidad de la mate-
ria prima agricola son crecientes en casi todas
las industrias. Se mantienen menos exigentes,
en este sentido, las actividades de caracter
artesanal, como la panificacion y la fabricacion
de pastas tradicionales. A ellos se agregan los
molinos arroceros locales y parte de la industria
racionera.

Las exigencias en materia de especificaciones
de calidad se originan, principalmente, en las
empresas industriales ubicadas al final de la
cadena, produciendo bienes de consumo (indus-
trias de galletitas, pastas secas, panes indus-
triales, algunos productos de molienda seca de
maiz) o en una posicién intermedia, produciendo
bienes intermedios de elevada especificidad
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(algunas actividades de la molienda humeda del
maiz). A ellos pueden agregarse algunos molinos
arroceros dedicados a la exportaciéon de arroz de
alta calidad. Estas demandas son crecientes y
se manifiestan a través del mercado (precios dife-
renciales) y en arreglos institucionales (contratos,
integracion vertical).

Otras industrias focalizan en requerimientos de
homogeneidad, sin una exigencia fuerte en térmi-
nos de calidad. No hay una busqueda estricta en
atributos de calidad especificos pero si se procura
la continuidad de un tipo de producto. Tal es el
caso de la mayor parte de la industria racionera
y de buena parte de la industria de molienda por
via humeda del maiz.

Es de creciente preocupacion el control de la
presencia de micotoxinas en los cereales en la
region, tema especialmente relevante en maiz y
trigo.

Por ultimo, al interior de la propia fase industrial,
las actividades de tipo industrial -por contrapo-
sicion a las artesanales tradicionales- que
producen bienes de consumo final, focalizan
esfuerzos en el desarrollo de nuevos productos
y su diferenciacion. Las que producen insumos
para otras industrias, también realizan esfuerzos
de desarrollo de nuevos productos, atendiendo
a demandas de las industrias compradoras.

Estas tendencias son retomadas y discutidas con
mayor detenimiento para las cadenas cerealeras
consideradas, en el punto E, pag.15.

Menos claras son las demandas en relacion a
los problemas de sostenibilidad ecoldgica. Son
problemas que se tornan especialmente graves
en algunas regiones y sistemas productivos (trigo-
soja en Argentina y Brasil, arroz en algunas regio-
nes de Brasil y Uruguay, por ejemplo). La deman-
da no se manifiesta a nivel del mercado sino a
través de expresiones de organizaciones relativa-
mente débiles de la sociedad civil y de sectores
de la comunidad cientifica. Algunos sectores
empresariales toman estos aspectos como
elementos de diferenciacion, dando lugar a siner-
gias entre cuestiones frecuentemente conflictivas.

Finalmente, las demandas relativas a los proble-
mas de equidad derivados de los modelos tecno-
Iégicos predominantes, tampoco se manifiestan
a través del mercado, sino que han surgido de
sectores gremiales que nuclean pequefios y
medianos agricultores, o pequenas y medianas
empresas urbanas (panaderos, por ejemplo),
muchas veces en acuerdo con sindicatos de
trabajadores. Se trata de sectores sociales
subordinados. En aios recientes, estos asuntos
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se incorporan en las lineas politicas de organis-
mos internacionales de primer nivel, incluidos los
financieros -BM, BID- que perciben los limites y
riesgos sociales de los modelos de desarrollo
dominantes.

Un tema novedoso, pero todavia completamente
marginal en la region y que involucra aspectos
en los distintos niveles recién enumerados, es la
demanda por alimentos sanos, con niveles
controlados de agrotéxicos, sin agrotoxicos,
organicos, etc. con una certificacion que los
acredite e involucrando unidades de produccién
familiares (en el agro y en la pequeia industria)
y formas de distribucién y consumo alternativas.
Es un tema que se verifica con mucho menor
fuerza en los cereales, siendo mas evidente en
cultivos horticolas y fruticolas.

La entrada de los transgénicos en la produccion
comercial coloca, esta ultima cuestion, en térmi-
nos fuertes en el debate. De hecho, las restric-
ciones mads fuertes que hoy se verifican en la
region -y en el mundo- para la difusion de este
tipo de materiales, no radican en cuestiones
tecnoldgicas, sino comerciales, culturales y
éticas.

En la medida en que las dimensiones ecolégicas
y sociales son motivo especifico de otros médulos
del Proyecto Global, este estudio focaliza en
aspectos referidos a la dimensién econémica.

E. Demanda de tecnologia en las cadenas
cerealeras

En este capitulo se discuten las principales
demandas tecnoldgicas identificadas en las
cadenas cerealeras del Cono Sur. En primera
instancia, se presenta un panorama general de
los problemas que resultaron identificados a partir
de la revisién de materiales y de entrevistas con
distintos actores en la region. En segundo lugar,
se procura una clasificacion de las demandas,
apuntando a identificar espacios relevantes de
cooperacion para las instituciones de investi-
gacion de la region.

7 En términos de grandes volimenes, la poblacién

brasilefia, argentina y uruguaya prefieren arroces
largos finos, pero las comunidades japonesas de
Brasil procuran arroz corto y, en algunas zonas de
Argentina, son preferidos arroces largos y anchos.
También en Chile es el arroz largo y ancho el preferido.
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1. Un panorama general

a. Tipos, calidad y/u homogeneidad del
grano: la principal novedad

La principal novedad en las tres cadenas es la
creciente demanda de tipos y calidades espe-
cificas de granos y/o de mayor homogeneidad
de los mismos desde las industrias ubicadas
hacia adelante de la fase agricola. Pero el
panorama es muy diferente en las tres cadenas.

De manera muy esquematica, las diferencias se
pueden resumir en las tres frases mas reiteradas
por los distintos entrevistados durante la inves-
tigacion.

1) Arroces diferentes para mercados (y
usos) diferentes

El tipo y calidad del grano de arroz inciden,
directamente, en el principal producto de la
cadena arrocera: el grano elaborado para consu-
mo humano.

Los consumidores de distintos paises e incluso
de distintas comunidades dentro de un mismo
pais demandan tipos de arroz muy diferentes.
Esto sucede dentro de la regién’ y, ain con mayor
amplitud, al competir en el mercado mundial.

A esto se agrega, recientemente, la demanda
especifica de arroces que se adapten a su
incorporacién en comidas preparadas.

Tal como sucede en otros alimentos, existe un
pequeno pero creciente segmento del consumo
que procura arroces organicos o con algun tipo
de garantia en relacion a un bajo o nulo contenido
de agroquimicos.

En lo que va de los noventa, el fuerte déficit del
Brasil y la consolidacion del MERCOSUR,
determinaron que alrededor del 80 % del arroz
producido para la exportacién -en Uruguay y
Argentina- se destinara a ese mercado. El
mercado brasileiio, si bien tiene segmentos
exigentes en calidades y tipos especificos es, en
términos globales, menos exigente que los
mercados a los que tradicionalmente exportaba
Uruguay y, en menor medida, Argentina. Este
desvio del comercio, desde dichos mercados
hacia Brasil, implicé cambios en los tipos de arroz
predominantes en ambos paises. La reciente
crisis brasilena de enero de 1999 hizo realidad

. una amenaza que los sectores argentino y

uruguayo manejaban como un riesgo, la necesi-
dad de vender la produccién de calidad inferior
en mercados diferentes al Brasil. Esto colocé, con



mas fuerza, el tema de la conveniencia de dispo-
ner de un amplio espectro de variedades que
cubran distintos segmentos de mercado, una
cuestion histéricamente debatida en el sector
empresarial®.

Un probable mayor grado de autoabastecimiento
del mercado brasilefo refuerza esta perspectiva,
al enfrentar a los exportadores regionales a la
necesidad de colocar el arroz en mercados del
resto del mundo.

2) 'Milho é milho'

En el caso del maiz, por contraste, no existe una
demanda fuerte por granos con atributos especi-
ficos, salvo en algunos segmentos muy particu-
lares.

La enorme mayoria de los usuarios de maiz -
industrias racioneras, la mayor parte de la
molienda por via himeda y seca- sefialan deman-
das claras en el sentido de calidad y homoge-
neidad del grano, pero no en cuanto a tipos
especificos.

Los énfasis estan puestos en partidas homogé-
neas de grano limpio, sin granos ardidos ni
contaminados por hongos que puedan derivar en
problemas de micotoxinas. Pero 'maiz es maiz'
para la enorme mayoria de los demandantes.

No obstante, merecen hacerse algunas observa-
ciones hacia el futuro mediato:

a) los maices colorados duros o flint tienen
ventajas conocidas para los procesos de
molienda seca y de elaboracién de raciones
para avicultura. Estos atributos son reconoci-
dos (y pagados) en algunos paises. El
desarrollo de maices de este tipo, con rendi-
mientos superiores, constituyen una oportuni-
dad a considerar y no descuidar, aun cuando

8 En el caso uruguayo, el tema es preocupacién del
sector industrial desde hace ainos en virtud de otras
coyunturas diffciles en el comercio con Brasil. Desde
hace tres aos, la industria de ese pais establecié un
regimen de bonificacion de materiales tipo patna, de
alta calidad.
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hoy no existan demandas fuertes en ese
sentido;

b) estan en uso comercial creciente en EUA,
maices de alto contenido y calidad de aceite y
proteina (HOC), que tendrian ventajas en la
elaboracion de raciones, especialmente en
contextos donde los componentes para apor-
tar grasas y proteinas a las raciones resulten
una materia prima cara. No se detectaron
demandas en este sentido en las empresas
comercializadoras de grano ni en las industrias
racioneras de la regién. No obstante, puede
ser un tema que se incorpore en el futuro,
fundamentalmente empujado desde la oferta,
dominada por transnacionales semilleras.

En el presente sélo se detectan demandas de
tipos de maiz especificos, por parte de unos
pocos segmentos industriales muy particulares:

a) la molienda humeda para obtencién de
amilopectina, practicamente restringida a una
planta en Brasil que se abastece de maiz waxi
mediante contrato con productores a través
de una cooperativa;

b) la elaboracion de ‘cereales matinales' que
requiere maiz colorado duro. Se abastece
procurando partidas en el mercado local (en
Argentina) o importado (en Brasil);

c) la elaboracién de pop corn, que requiere maiz
especial para este fin.

A ellos debe agregarse una demanda importante
pero que radica en la propia fase agropecuaria:
maices para ensilaje, ya sea de planta entera o
de grano humedo.

Finalmente, corresponde un comentario en
relacion a los maices transgénicos. Se trata de
una innovacién supply push mas que demand
pull. No obstante, una vez creada la demanda
por las firmas semilleristas que dominan el
mercado, los productores agricolas se
transforman en demandantes, en la medida en
que estos materiales tienen un comportamiento
de cultivo que reporta ventajas, ya sea por
simplificar o solucionar problemas de manejo
(control de malezas, en el caso del maiz RR),
resistir plagas (en el caso del maiz Bt) o lograr
mejores rendimientos (segun se senala para el
maiz RR). No obstante, los reparos en sectores
importantes de consumidores en utilizar pro-
ductos que contengan este tipo de materiales y
que se traducen en politicas comerciales de algu-



nas empresas Yy gobiernos, constituyen una ame-
naza comercial de significacion®.

3) Trigos diferentes para usos diferentes

En el caso del trigo, se evidencia una evolucion
fuerte en el sentido de demandas de trigos
diferentes para usos diferentes, principalmente
en los sectores industriales de la segunda trans-
formacion, que, a su vez, son percibidos y trans-
mitidos hacia atras de la cadena por algunas
empresas molineras y comerciales.

En lo esencial, las demandas se refieren a la
disponibilidad de granos de los siguientes tipos:

a) trigo candeal de buena calidad pastera (con
buen tenor y tenacidad de gluten, sin proble-
mas de panza blanca, con elevada vitreosidad,
buen color). La demanda se manifiesta hacia
el sector agricola de Argentina y Chile, los dos
paises relevantes en esta produccién en la
regién. Es un caso muy particular en la cadena
triguera, dado que los niveles de coordinacion
entre las fases son muy elevados, involu-
crando contratos y convenios para el desarro-
llo tecnolégico co-financiados entre el sector
publico y empresas de la industria de las
pastas secas'?;

b) trigo harinero fuerte, requerido por las
empresas que elaboran pan industrial. El
mejoramiento genético en todos los paises de
la regién ha ido en contra de este tipo de
materiales, desde la incorporacién de
germoplasma mexicano en los trigos locales,
que tenian niveles intermedios a altos de
proteina y gluten. La produccion de este tipo
de trigos seria viable en Argentina, Chile y
Uruguay. No en Brasil, dadas sus condiciones
climaticas;

c) trigo harinero suave, requerido por las
industrias de galletitas. También es apropiado

® Por detras de estos reparos existen argumentos
espureos (barreras no arancelarias al comercio;
estrategias de competencia de las firmas diferencian-
do productos libres de componentes perjudiciales
para la salud y el ambiente) y argumentos sustantivos
(riesgos posibles de consecuencias negativas sobre
la salud y los ecosistemas). Esta superposicién de
argumentos toma dificil un debate serio sobre el papel
de las instituciones publicas de investigaciéon en
relacién al tema. ’

10 El otro caso de este tipo corresponde a la cadena
arrocera en Uruguay y en Santa Catarina, Brasil. *°
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para la elaboraciéon de premezclas y masas
para reposteria, asi como pastas de harina que
son preferidas en mercados asiaticos. En este
caso, es posible el desarrollo de materiales
de buena calidad para todos los paises de la
region, incluido Brasil, donde es el tipo de trigo
que se cultiva. Estos materiales tendrian
ventajas para la industria de galletitas desde
dos puntos de vista: 1) al tratarse de materiales

- con mayor rendimiento por hectarea, seria
factible su obtencion a precios mas bajos,
reduciendo asi los costos de una de las
materias primas principales; 2) la formulacion
-especialmente para galletitas dulces- requiere
menor incorporacion de distintos aditivos que
encarecen el producto;

d) trigo intermedio de calidad homogénea, que
es el tipo de trigo mas cultivado actualmente
en Argentina, Chile y Uruguay. Sin embargo,
la heterogeneidad entre partidas, determina
problemas en los procesos industriales a
medida que avanza la automatizacién. Estos
trigos son los requeridos para la elaboracién
de pan artesanal y también para galletitas que
requieren un proceso de fermentacion.

b. Adaptabilidad y rendimientos fisicos

No obstante este corrimiento de las demandas
tecnoldgicas desde los temas de la productividad
y los costos hacia los de la calidad, las demandas
vinculadas a la busqueda de mayores rendi-
mientos y/o adaptabilidad a ambientes o condicio-
nes de cultivo particulares, continian siendo muy
importantes.

Algunos temas destacados en este sentido son
los siguientes:

1) Brasil y el arroz de secano

El desarrollo de variedades y practicas para lograr
rendimientos mas altos y estables de grano de
mejor calidad, constituye un desafio de gran
envergadura para el mayor productor y
consumidor de arroz de la region. Alrededor de
las tres cuartas partes del area arrocera de Brasil
es de secano. Los hibridos de arroz constituyen
una opcion de gran interés en ese sentido.

2) Variedades y practicas adaptadas a
microrregiones

Este es un tema de gran amplitud y que abarca a
todos los cultivos, paises y regiones. Involucra
aspectos de generacion de tecnologia pero,



ademas, y muy especialmente, de desarrollo de
formas de extension eficaces' .

En el caso de Brasil, el tema adquiere especial
relevancia dada la enorme extension y diversidad
territorial del pais y las caracteristicas tropicales
o subtropicales de, practicamente, todas las areas
productoras. Temas como correccion de acidez
y tolerancia a aluminio intercambiable en el suelo
y adaptacion a condiciones de dias cortos, alta
temperatura y humedad relativa, son de primer
orden en vastas regiones.

En Chile, la adaptacion de materiales y practicas
para cultivo de maiz bajo secano en la region Sur,
constituye una oportunidad de desarrollar la
actividad en una zona donde la competencia con
rubros que generan mas valor por hectarea es
menor. Ello implica una adaptacién a condiciones
de menor temperatura, suelos menos fértiles y
con tendencia a la acidificacion.

3) Practicas de control de malezas

Este tema resulta de enorme importancia en
algunos cultivos y regiones donde la incidencia
de determinadas malezas compromete seria-
mente los resultados. Algunos de los mas desta-
cados son los siguientes:

a) arroz rojo en cultivos de arroz irrigado. Este
es un problema grave en vastas zonas del sur
de Brasil. En Argentina y Uruguay aun se
cuenta con chacras con niveles de infestacion
mas bajos, en virtud de un manejo histoérica-
mente mas cuidadoso de semillas y cultivos.
Existen practicas culturales que permiten un
control de la maleza, como la siembra en agua
de arroz pregerminado. Pero la clave funda-
mental radica en el uso de semilla de alta
calidad y pureza. Existen, hoy, materiales
transgénicos tolerantes al glifosato, creados
para el control del arroz rojo. Sin embargo, la
difusion de estos materiales despierta dudas
desde dos puntos de vista principales:
1) riesgos comerciales, que preocupan espe-
cialmente a los paises exportadores de arroz
de calidad, como Argentina y Uruguay;
2) riesgos de surgimiento de arroces rojos
resistentes al herbicida;

"' El papel de las cooperativas y del crédito publico
condicionado pueden ser muy relevantes en este
sentido.

2 Distintas especies del género Echinochloa.
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b) control de capin'? y otras malezas del arroz
irrigado. Constituyen el principal problema de
malezas en casi todas las areas arroceras.
También, en este caso, existen opciones de
control basadas en practicas de cultivo, a las
que se agregan el uso de distintas combina-
ciones de herbicidas. El ajuste de momentos
y dosis es fundamental para el éxito de las
practicas. El monitoreo de residuos en suelos,
aguas y grano, constituye un tema que intere-
sa, cada vez mds, a sectores empresariales
preocupados por desarrollar una imagen de
productores de alimentos sanos.

4) Control de enfermedades y plagas

Este tema constituye uno de los problemas
principales de la investigacion en tecnologia de
cultivos, involucrando una diversidad de enferme-
dades que tienen mayor o menor incidencia
segun las regiones, las condiciones climaticas del
ano, los materiales genéticos cultivados y las
practicas empleadas. Algunos temas destacados
son los siguientes:

a) en el caso del arroz, se sefnala un menor
conocimiento de practicas para control de
insectos y bacterias, frente al que se dispone
para enfermedades a hongos;

b) el Mal de Rio Cuarto, una enfermedad que
afecta al maiz, casi exclusivamente en la
Argentina, causando serios problemas;

c) en el caso del trigo, se senalan problemas
importantes ocasionados por fusariosis y
manchas foliares en Argentina y Uruguay, muy
vinculados a las condiciones climaticas del
ano. El tema incide en los rendimientos fisicos
del cultivo y, muy especialmente, en la calidad
del grano.

¢. Precosecha, cosecha y poscosecha

1) Eficiencia de sistemas de recibo y
acondicionamiento para almacenaje

Los cambios en las maquinas cosechadoras
permiten realizar las tareas concentradas en un
tiempo mas breve. En muchos casos, esto
repercute sobre las plantas de recibo en la medida
en que fueron disefiadas para periodos mas
prolongados de zafra. En las areas y cultivos
donde el secado es una condicién necesaria para
una buena conservacion (arroz irrigado, notoria-
mente) estos temas se tornan especialmente
criticos.



La solucion lineal seria aumentar la capacidad
de las instalaciones: mas bocas de recibo, mas
secadores.

Existen, no obstante, opciones de ajuste fino que
permiten mejorar la eficiencia de la capacidad
instalada: presecado rapido, que da la posibilidad
de un almacenamiento temporario hasta que
existan condiciones para completar el proceso.

En relacién a la etapa de cosecha propiamente
dicha, se senalan problemas de ajuste y manejo
de las maquinas, que inciden en bajo rendimiento
y altos tenores de impurezas en el grano.

2) Materiales y practicas para reducir
humedad y carga fungica en maiz
cosechado

Este tema es especialmente relevante en zonas
maiceras brasilefas, donde el periodo normal de
cosecha coincide con momentos de alta tempera-
tura y precipitaciones. Materiales de ciclo mas
corto que permitan escapar a ese periodo, practi-
cas adecuadas a los mismos y materiales con
una estructura de la espiga que evite la entrada
de agua una vez sazonado el grano, constituyen
lineas de trabajo relevantes en ese sentido.

Los problemas de manejo de maiz en poscose-
cha, son también, muy relevantes en otros paises
de la regién, notoriamente, en Chile.

3) Temperatura de secado y manejo del trigo
para evitar el deterioro de su calidad
panadera

Este tema es sefialado como un problema
relevante en Argentina, comprometiendo la
calidad panadera de granos que salen de la
chacra con niveles de gran calidad.

4) Granos brotados, alto porcentaje de
impurezas y alta carga fungica en trigo

Este tema involucra variedades y practicas de
cultivos, precosecha, cosecha y poscosecha en
trigo, especialmente senalados en Argentina y
Uruguay, pero, muy problablemente, con alta
incidencia también en otros paises de la region.

d. Almacenamiento y transporte: costos y
manejo diferenciado de partidas

En relacién a los puntos precedentes, existen
demandas relacionadas a la etapa de almacena-
miento y transporte vinculadas, basicamente, a
dos aspectos.

Scartaro, G.

1) Los costos del transporte

En productos de bajo valor por unidad de volumen
como los granos, el costo del transporte juega
un papel fundamental en la competitividad
sistémica de las cadenas. Ello se torna aun mas
relevante en grandes paises que tienen las areas
de produccion agricola a veces muy alejadas de
los lugares donde se realiza el procesamiento y/
o desde donde se exporta. El costo del transporte
carretero es, normalmente, mas elevado que el
de formas que articulan ferrocarril o hidrovias. El
equipamiento de los terminales portuarios forma
parte de esta problematica.

2) El manejo separado de partidas diferentes

Este aspecto se vincula con la creciente demanda
por tipos y calidades de granos diferenciadas. El
problema es muy importante en trigo, donde
existe una elevada diversidad a considerar. Esto
implica inversiones y cambios importantes en las
instalaciones de acopio, en las de carga y
descarga y en las de transporte.

e. Los cambios técnicos en las industrias de
primera y segunda transformacion

El grado de actualizacién y renovacién tecnolé-
gica en las fases industriales de las tres cadenas
son muy heterogéneos segun tipos de empresas.
En términos generales, se diferencian creciente-
mente dos segmentos: 1) el de las grandes firmas
que en los ultimos anos han tenido procesos de
renovacion de equipos y procesos con diversifica-
cion y diferenciacion de productos y 2) el de las
empresas de menor tamano, notoriamente
rezagadas.

El primer segmento tiende a solucionar sus
problemas tecnolégicos comprando equipos o
insumos, contratando asesorias o desarrollando
conocimientos dentro de las propias firmas. En
los casos de la empresas transnacionales, predo-
minantes en este segmento, la transferencia de
conocimientos generados en las casas matrices
son muy relevantes. También se verifican casos
en que los grupos han instalado en la region
centros de excelencia, vinculados al desarrollo
de alguna linea de productos y que sirven un drea
geografica amplia donde la firma cuenta con
plantas.

Normalmente, salvo excepciones, su demanda
tecnoldgica hacia el sector publico se restringe a
consultas puntuales y, especialmente, andlisis,
control de calidad y certificaciones.
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En el segundo segmento existen problemas
vinculados a la capacidad de inversién que deter-
mirlan restricciones por escala u obsolescencia
de equipos muy dificiles de sortear.

En la molienda seca de maiz para la obtencion
de harinas y sémolas, existe espacio para trabajar
en relacion al rendimiento industrial de distintos
tipos de grano y procesos.

En la molienda del trigo, las mezclas de harinas
surgen como una forma de aprovechar granos y
harinas de calidades inferiores, que son los que
pueden obtenerse en ciertas condiciones ecoldgi-
cas con los conocimientos tecnolégicos actuales,
especialmente en Brasil. Esto determina exigen-
cias tecnologicas dentro de la industria molinera
y en la fase de almacenamiento y comercia-
lizacién, pero también genera demandas de
granos de calidad superior que cumplan el papel
de mejoradores de la mezcla. La informatica y la
automatizacion son bases tecnoldgicas que
facilitan estas transformaciones a gran escala en
dichas industrias.

Se seiala como una restriccion mas fuerte en
los molinos modernos de la regién, la capacidad
de almacenaje diferenciado de granos y harinas,
puesto que los equipos industriales son muy
actualizados.

También existe un espacio de trabajo, especial-
mente en difusion y capacitacion, en el uso de
programas informaticos para formulacion de
raciones. Segun lo relevado, la mayoria de la
plantas, incluso pequenas, de fabricacion de
raciones, cuentan hoy con equipos y programas
apropiados para formular sus raciones. Sin
embargo, estas herramientas no estarian
siendo aprovechadas en la medida de sus
posibilidades.

Un tema de gran relevancia social involucra la
renovacion de equipos y mejora de los procesos
de elaboracién en panaderias artesanales. Si bien
es un segmento hoy en retroceso, es importante
recordar que, en el mundo desarrollado, los
productos de estas pequefias y medianas
unidades de produccion son, normalmente,
considerados specialities que, en consecuencia,
reciben mejores precios que los productos
industriales.

En este ultimo aspecto, existe un posible espacio
de complementacién entre instituciones publicas
y molinos harineros modernos interesados en
difundir el uso de harinas especiales y/o mezclas
preparadas.
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f. Problemas ambientales y tecnologias

Se mencionan aqui algunos cambios técnicos
que representan oportunidades de incrementar
la productividad de los sistemas cerealeros sin
comprometer la sostenibilidad ambiental de los
mismos. Muchas de estas practicas tienen, a su
vez, posibilidades de articulacion entre si, con
efectos sinérgicos muy importantes.

1) Rotaciones

La integracion horizontal de los cultivos cerea-
leros en rotaciones con otros cultivos anuales o
con praderas plurianuales para pastoreo,
constituye una oportunidad de gran interés en dos
sentidos: 1) mejorar la productividad global del
sistema y hacerlo menos riesgoso en la medida
en que se diversifica en varios rubros; 2) re-
cuperar las condiciones fisicas, quimicas y
biolégicas de los suelos, permitiendo sistemas
mas intensivos ambientaimente sostenibles.

En algunos casos, la difusion de estas practicas
no sélo involucra superar problemas estricta-
mente tecnoldgicos sino también organiza-
cionales, en la medida en que la rotacién implica
articular empresas diferentes que operan sobre
una misma parcela. Existen casos muy exitosos
de esta articulacién, como el sistema trigo-
pasturas en el litoral uruguayo y otros que, aun
contando con soluciones técnicas excelentes
desde hace mucho tiempo, no son incorporados
por dificultades de ese orden, como el sistema
arroz-pasturas en el este del Uruguay.

En el caso del maiz, los cultivos de segunda
constituyen una opcién de gran interés y en
expansion en Argentina, Brasil y Uruguay.

2) Laboreo reducido y practicas similares

La practica de laboreo reducido constituye uno
de los cambios técnicos de manejo de cultivos,
mas importantes de la ultima década. En los
cultivos realizados en suelos de ladera, permite
reducir la erosion, tornando ambientalmente
sostenibles, sistemas mas intensivos de agricul-
tura. En el caso del arroz irrigado en suelos pla-
nos, constituye una practica de interés en el
control de determinadas malezas, asi como para
el logro de siembras en fecha, en localidades
donde el régimen de lluvias y/o los tipos de suelos
lo tornan muy dificil con las practicas con-
vencionales.

En general, el fenomeno de la siembra directa
esta trascendiendo, actualmente, la problematica
de cultivo en suelos de ladera, abarcando cultivos



en otras condiciones topograficas, buscando
otros objetivos y -segun algunos técnicos-
abriendo oportunidades interesantes para
productores de tamaio relativamente pequeno.

Algunos problemas, como la dinamica de nutrien-
tes en condiciones de laboreo reducido, constitu-
yen temas con importantes aspectos no resueltos.

3) Manejo de cobertura del suelo y materia
organica

El tema es especialmente relevante en cultivos
de secano de maiz y trigo. Los procesos de
cambio climatico global harian mas necesarios
el desarrollo y difusion de técnicas en este
sentido.

4) Manejo del agua del suelo y del riego:
fuentes de agua

Este tema es de primer orden en las areas
arroceras irrigadas. En varias de ellas, la
disponiblidad de agua para riego se constituye
en la limitante principal para la expansion del
cultivo. Nuevas fuentes de agua y/o practicas que
permitan mayor eficiencia en su uso, son las dos
vias para enfrentar el problema. En muchos
casos, existe posibilidad de aprovechamiento de
conocimientos acumulados en una zona o pais
para su adaptacion a otras areas (por ejemplo,
construcciéon de represas en el Sur de Brasil y
~Uruguay). En otros casos, es necesario
desarrollar investigaciones especificas (por
ejemplo, capacidad de las napas profundas en
Entre Rios).

En el caso de Chile, la economia del agua es un
tema central en todos los cultivos cerealeros,
notoriamente en arroz, maiz y trigo candeal, que
se producen, casi exclusivamente, bajo riego.

En paises donde el riego en cereales esta poco
difundido, la investigaciéon en técnicas para su
incorporacion, abre posibilidades de incrementos
de rendimiento muy importantes. El cultivo de
maiz es de gran interés en este sentido, dada la
notable respuesta de esta planta al suministro de
agua.

5) Uso controlado de agroquimicos

El desarrollo de cultivos sin uso o con uso limitado
de agroquimicos constituye un tema aun

13 No obstante, existen experiencias limitadas de cultivos
organicos de arroz y trigo.

Scanato, G.

incipiente y que ha alcanzado en los cereales,
menor desarrollo que en otras actividades
agropecuarias'®. Se trata de un tema donde los
espacios de cooperacion regional son relevantes.
Involucra varios aspectos:

a) practicas de cultivo organico, integrado u otras
modalidades;

b) sistemas de control de residuos de agroqui-
micos en granos, suelos y aguas. El tema
involucra aspectos tecnolégicos propiamente
dichos y organizacionales;

c) sistemas de certificacion, un tema mas que
nada organizacional, aunque incluye aspectos
tecnoldégicos.

6) Avance de la frontera agricola y
destruccion de ecosistemas naturales
valiosos

Este tema es motivo de un componente especifi-
co de este Proyecto. En consecuencia, aqui
simplemente se enumeran algunos de los
principales problemas identificados. Ellos son:

a) humedales en algunas areas arroceras
argentinas, sur de Brasil, este del Uruguay;

b) deforestacion en areas de frontera agricola de
Argentina y Brasil;

c) erosion en areas de laderas con pendientes
moderadas a fuertes en todos los paises: arroz
de ladera en sur de Brasil y norte uruguayo;
maiz en areas onduladas pampeanas y de la
Mesopotamia argentina; trigo en el sur de Chile
y en rotaciones trigo - soja en Brasil y
Argentina.

Mientras para los dos primeros grupos de proble-
mas, las soluciones implicarian, necesariamente,
politicas de ordenamiento territorial considerando
valores intrinsecos y aptitud de los recursos
naturales, en los ultimos existe un espacio
relevante de investigacion vinculado al empleo
de practicas de laboreo reducido, rotaciones y
manejo de la cobertura vegetal y la materia
organica, citados mas arriba.

7) Biotecnologias y transgénicos

En el ambiente tecnolégico, los cambios mas
dramaticos en la fase agricola se vinculan a las
posibilidades abiertas por la biotecnologia y los
transgénicos, hoy un tema muy polémico en
términos estrictamente cientifico - técnicos
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(involucrando aspectos de salud humana y
ambientales) asi como econémicos, politicos,
sociales y éticos.

En principio, los transgénicos aparecen mas
promisorios, a corto plazo, en el maiz, menos en
el arroz y aun menos en el trigo, donde otras
herramientas de la biotecnologia jugarian un
papel mas importante, acortando los periodos de
creaciéon de nuevas variedades.

En términos generales, los estudios sobre riesgos
y oportunidades asi como el monitoreo una vez
liberados nuevos materiales al uso comercial,
constituyen campos de trabajo muy relevantes
hoy y a futuro.

g. Escala de produccion, ¢tecnologia para
pequenos productores?

Este aspecto, al igual que el ambiental, es motivo
de otro médulo de este Proyecto. Por lo tanto,
aqui sélo se esbozan algunas observaciones
generales relativas a los casos especificos de
las cadenas cerealeras.

En ese sentido, el cultivo de los cereales es una
de las actividades agricolas donde la trayectoria
tecnolégica predominante involucra economias
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de escala mas relevantes. Ello constituye una
dificultad seria al analizar soluciones para
enfrentar el acelerado proceso de concentracion
con exclusion, verificado en estas actividades.

En el caso de Chile el tema es, actualmente, muy
relevante en todos los cultivos considerados. En
los demds paises ya se han producido procesos
de concentraciéon con salida de unidades
pequefnas y medianas que, en algunos casos,
alcanzan grandes proporciones.

2. Lo publico y lo privado en los
procesos de innovacion (visto desde la
demanda privada)

Segun dénde recurren los demandantes para la
busqueda de solucién a sus problemas tecnolé-
gicos, se pueden diferenciar aquellas demandas
que se resuelven, fundamentaimente, dentro de
las propias empresas o mediante la compra de
equipos, insumos o licencias, de aquellas que
apelan a instituciones publicas.

En el Cuadro 5 se presenta una sintesis del papel
que juegan las instituciones publicas y la
actividad privada en la innovacion en las distintas
fases y actividades de las cadenas agroindus-
triales cerealeras del Cono Sur.

Cuadro 5. Peso relativo y tendencias de lo publico y lo privado en
la innovacién segun cadenas y fases

Privado
Fase/Origen tecnologia Publico
Intra-empresa | Extra-empresa

Méquinas y agroquimicos . +++ +
Proveedores insumos y méquinas Arroz y trigo +++d +T +

Semillas o

Maiz + e+ +

Arroz y trigo +++d + +7
Fase agricola (cultivo)

Maiz ++d + 4

Industria de transformacién

Molinos de arroz y de trigo y segmentos
tradicionales de molienda seca de maiz
(harinas y sémolas, algunos snacks)
Fabricas de raciones para produccion
animal

Pastas y pan (industrial y artesanal) '

++

+++

Molienda humeda de maiz

Segmentos modemos de molienda seca
de maiz (algunos snacks, cereales
matinales)

Fabricas de raciones para mascotas
Galletitas

++4

++

' Seles incluye juntas aunque existen caracteristicas muy diferentes en el tipo de tecnologia intra empresa: mientras en las industriales requiere
laboratorios y equipos técnicos especializados, en las artesanales es, fundamentalmente, conocimiento de fuerte contenido empirico y aprendido

haciendo por el propio artesano. En ambas, el peso de las innovaciones incorporadas en equipos e insumos es muy grande.

Nota: las innovaciones incluyen las incorporadas en méaquinas e insumos y las no incorporadas.
Referencias: ® insignificante; + a +++ indican niveles de menor a mayor importancia; T tendencia creciente; { tendencia decreciente.

‘uente: Elaborado por el autor.




3.

Lo regional y lo 'pais especifico' en la
demanda de tecnologia

Segun el grado de amplitud regional, se
diferencian tres categorias de demandas de
tecnologia:

a)

b)

temas de amplia generalizacién en la regién.
Por lo tanto, su resolucién beneficia poten-
cialmente a actores de las cadenas agroindus-
triales cerealeras en buena parte de los paises
involucrados. Existe en consecuencia un
espacio significativo de cooperacion;

temas que son problema para cierto pais o
region pero que, potencialmente, pueden
devenir problema para otros, o que no son
problema en ellos porque existen soluciones
aplicadas desde tiempo atras. En estos casos,
si bien los beneficios sélo alcanzarian a
actores de un pais o region especifica, existe
un espacio relevante para la cooperacion
aprovechando conocimientos acumulados
dentro de la region;

temas especificos para un pais, se trata de
aspectos que muy dificilmente se tornaran
relevantes para otros paises y sobre los que,
ademads, no existe experiencia fuera del pais
en cuestion. El interés y el espacio para la
cooperacion son, practicamente, nulos.

En el Cuadro 6 se destacan los principales temas
en los que se identifican demandas tecnoldgicas
hacia el sector publico, clasificandolas, a su vez,
segun su grado de amplitud regional.

F.

1.

Conclusiones

En primer lugar, corresponde una advertencia.
Este trabajo esta focalizado en la identificacion
de demandas tecnolégicas de los actores del
sector productivo privado. Ello implica un
abordaje parcial de la problematica tecno-
légica. Para alcanzar una adecuada compren-
sion de los procesos tecnolégicos, se requiere
articular los aspectos seinalados desde la
demanda (demand pull y por lo tanto, funda-
mentalmente exdgenos al proceso de innova-
cién) y los impulsados desde la oferta (supply
push, de carécter principalmente endégenos).
Por otra parte, existen otros actores sociales
relevantes que, por su caracter subordinado
(trabajadores, productores rurales familiares)
o por su dispersiéon (consumidores, la
sociedad civil con su multiple diversidad),

. El proceso de
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tienen dificultades para manifestar sus
demandas con suficiente fuerza y/o grado de
articulacion. Varios de estos aspectos son
tema de otros mdédulos de este Proyecto
Global. Del encuentro entre estas diversas
perspectivas, podra resultar una adecuada
comprension de la realidad estudiada.

. En los ultimos anos, el espacio para el sector

publico en la generacién de innovaciones en
las cadenas cerealeras del Cono Sur se redu-
ce, incluso en el campo agricola, un espacio
histéricamente ocupado por el mismo. No
obstante, existen demandas relevantes que
seguiran siendo orientadas hacia el sector
publico.

integraciéon regional,
MERCOSUR ampliado, determiné cambios
muy importantes en las tres cadenas,
fundamentalmente en el orden comercial
(complementacion) y en la orientacion de las
estrategias de inversiéon de algunos grupos
economicos (transnacionales fundamen-
talmente, pero también nacionales). Existen
espacios relevantes para la cooperacion
tecnolégica regional, cuyo aprovechamiento
implica avanzar en aspectos en los que la
integracion regional ha progresado menos.

. En las industrias de transformacion, las inno-

vaciones relacionadas a los procesos y
productos son desarrolladas, predominan-
temente, en el ambito privado, ya sea dentro
de las propias firmas, ya sea mediante la
compra de equipos, insumos o licencias o la
contratacién de servicios técnico-profesiona-
les. Los cambios mas importantes en la
region, en estas industrias, en los ultimos
anos, se dan asociados a procesos de
adquisiciones y fusiones protagonizados por
empresas transnacionales que implicaron,
entre otras cosas, el flujo de tecnologia desde
las casas matrices hacia las plantas locales.
Existen, no obstante, diferencias entre
industrias, dentro de la fase.

. En el caso de los molinos arroceros, segmento

de produccién de harinas y sémolas por
molienda por via seca del maiz, fabricas de
raciones y molinos harineros, la mayor parte
de las innovaciones se incorporan a través de
la compra de equipos, predominantemente
importados de fuera de la region. En estas
firmas, la escala es un factor relevante de
competencia y la informatizacion y automa-
tizacion de los equipos constituye la base de
los cambios recientes.
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Cuadro 6. Temas en los que se sefala un posible papel destacado del sector
publico en la innovacién

Temas especificos para un pais pero con Temas con alta especificided

Aspecto Temas de ampilo alcance regional espacio para la cooperacién regionsl pera un pais

Arroces diferentes para mercados y usos diferentes: largo fino, largo ancho,
medio, corto, aromatico, para comidas preparadas (todos)

Maiz de tipos y caidades homogéneas pero sin especificidades fuertes (excepto

para amilopectina; cereales matinales y pop com) Maiz colorado duro (A, ;Ch? ;U? ;otros?)
Tipos, calidad y Trigos diferentes para usos diferentes:
homogeneidaddel |« Candeal (A, Ch)

grano e Harinero fuerte (A, Ch, U)

e Harinero intermedio (A, Ch, U)

e Harinero suave (todos)

Maiz para ensilaje: materiales y practicas de cultivo y aprovechamiento (A, U,
ofros)

‘Tropicalizacion' materiales genéticos y

précticas (Br, P):
Adaptacion de materiales genéticos y practicas culturales a microrregiones (todos | * W lomperatuen, HR m roqullif'lhad do ore
los granos, todos los paises) o Acidificacion y Al rendimientos

Maiz: materiales y practicas para secano
Adaptabiidad y himedo en el Sur de Chile

rendimientos fisicos | Control de malezas:

e Aoz rojo (Br, A, U)

e Capiny otras (A, Br, U)
Control de enfermedades y plagas
* Insectos y bacterias en arroz Mal de Rio Cuarto (maiz en A)
o Fusariosis y manchas de la hoja en trigo (A, U)

Riego en maiz (A, U, B

Ajuste de cosechadoras: impurezas, eficiencia (todos los granos, todos los

paises)

Eficiencia de recbo y acondicionamiento: eficiencia (evitar ‘colas’): arroz y los
Precosecha, otros (V)
cosechay Materiales y practicas para reducir carga fiingica en maiz: fecha de siembra,
poscosecha ciclo, ‘chala cerrada’ (Br y odos)

Temperatura y manejo de secado en trigo: calidad panadera (A y todos)

Granos brotados, impurezas y carga fiingica en Irigo: variedades y practicas (A,
U, y fodos)

Quebrado y deterioro de maiz en el transporte y almacenaje (Ch y otros)

Manejo diferenciado de partidas tipificadas (todos los granos con éntasis en trigo;

Almacenaje y
: Infraestructura de transportes: ferrocarriles, hidrovias, terminales portuarios.
Costos y manejo adecuado de partidas diferenciadas

Escala y obsolescencia en molinos trigueros tradicionales

Andlisis, control de calidad y certificaciones de procesos y productos (segmento
Industrias de industrial modemo)

primeray segunda | Capacidad de manejo diferenciado de trigos y harinas diferentes. Mezclas
transformacién (Rendimiento industrial, tipos de grano y p en molienda seca de maiz)
Formulacion de raciones: capacitacion en manejo de programas y formulacion
Panaderos artesanales: renovacion de equipos y capacitacion en procesos
Rotaciones: Cultivos altemativos para el Sur de Chile

L]
. af:o dl: ﬁ;m” Anoz-pas’uras en Uruguay: sistemas
«  Otos cultivos organizacionales
Laboreo reducido
«  Cultivos en laderas (todos)
o Control de malezas en arroz irigado
*  Siembra en fecha (suelos/clima dificil laboreo)
*__Intensificacion agricola sostenible
Cobertura del suelo y manejo de la materia organica
Agua y riego: Potencial y uso de las napas
:’:::m v o Fuentes de agua (represas) Ahorro del agua en cultivos irrigados en Chile | profundas de Entre Rios (arroz,
tecnologlas » _Economia del agua en la conduccién y el cultivo L sobeexplotacién?)
Cultivo organico y otras formas de uso limitado de agroquimicos:
e Précticas de cultivo (orgdnico, integrado, otros sistemas)
| Control de residuos y certificacion
Avance de frontera agricola y destruccion de ecosistemas:
o Humedales (arroz, A, Br, U) - Ordenamiento territorial
o Deforestacion (arroz y maiz, A, Br) - Ordenamiento territorial
o Erosion en laderas (arroz: Br, U; maiz: Ay otros; trigo: A, Br, Chy otros) -
Rotaciones, laboreo reducido, otras
Biotecnologias y transgénicos:
e Maiz (RR, BY)
* Aoz (RR, control de arroz rojo)
Escala de Tecnologias apropi /o cambio de actividad?

produccién £Maiz (u otros) en rotaciones?

Ref ias: ina; Bo: Bolivia; Br: Brasil; Ch: Chile; P: Paraguay: U: Uruguay. La indicacién de alguno de estos paises en la columna de temas de amplio alcance
reglonal sugmhca que, aun tratdndose de temas de ese cardcter, fue mencionado o identificado, con mas fuerza, para esos paises.

Fuente: Elaborado por el autor.




6.

En algunos segmentos de la molienda seca
de maiz, raciones especiales (mascotas),
panificacién industrial, fabricacion de pastas
secas y galletitas se agrega, a la compra de
equipos, el desarrollo de procesos en la propia
firma. El desarrollo de productos diferenciados
es clave en las estrategias de estas empresas
y el control sobre los procesos que permiten
su elaboracion, es el corazén tecnolégico del
negocio. Otros aspectos muy relevantes de la
competencia se relacionan con la presentacion
del producto (empacado, marca) y su
distribuciéon, que generan demandas
tecnoldgicas resueltas, en general, a través
de compras a otras industrias proveedoras
(embalajes) y/o servicios de asesoramiento
que esas mismas firmas u otras, ofrecen.

La molienda himeda de maiz, dada la sofis-
ticacion de los procesos involucrados, es una
de las industrias donde el desarrollo tecno-
légico dentro de las firmas adquiere mayor
peso.

. Los tres grupos recién propuestos tienen

fronteras borrosas. Por ejemplo, para los
molinos harineros mas modernos, que
encaran la oferta de diversidad de mezclas
preparadas con usos especificos, el desarrollo
de procesos y productos dentro de la firma,
adquiere una importancia central. Podrian,
entonces, colocarse en el segundo grupo (item
6). Otras situaciones similares pueden
senalarse.

. De cualquier modo, lo que importa resaltar es

que no se identifican demandas tecnoldgicas
relevantes desde las industrias sefaladas
hacia el sector publico, en lo que refiere a
procesos y productos industriales propiamente
dichos*.

10. Se verifican demandas tecnolégicas (que

normalmente, se orientan -directa o indirec-
tamente- hacia el sector publico desde algu-
nos sectores de la industria) en relacién a
cambios técnicos en la agricultura que

14

15

Existen diversos intentos fallidos en torno a molinos
experimentales -de molienda seca de maiz, de
molienda de trigo, por ejempo- que constituirian
evidencias empiricas del escaso interés en este tipo
de iniciativas.

Arroz en Uruguay y en Santa Catarina, Brasil; trigo
duro en Argentina y Chile.

1.

12.

13.

14.
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resulten en un abastecimiento de materia
prima mas regular, con determinados patro-
nes de calidad y homogeneidad hasta, en
algunos casos, atributos muy especificos.
Estas demandas también se originan desde
algunos sectores exportadores de grano sin
procesar. En todos los casos, las demandas
por una materia prima estandarizada estan
presentes. Sélo en algunas ocasiones
existen demandas en el sentido de calidades
especificas. En todos estos aspectos, las
empresas industriales tienden a recurrir a las
instituciones publicas de innovacion.

Los casos mas exitosos involucran niveles
de articulacion y coordinacion muy fuertes
dentro de las cadenas'’, que, en general, se
asocian a estructuras que, en mayor o menor
grado, aseguran que los frutos de la inversion
en tecnologia podran ser apropiados por las
empresas involucradas. En segmentos don-
de las ventajas resultantes de la investigacion
pueden difundir mas ampliamente, existen
menos estimulos para que las empresas
participen en esquemas de ese tipo.

Un area a explorar corresponde a las
actividades de elaboracion de alimentos de
caracter artesanal, como las panaderias. Se
identifican alli, en principio, necesidades de
cambio técnico que involucran nuevos
equipos y procedimientos. Los molinos que
producen mezclas preparadas para distintos
destinos podrian constituirse en socios del
Estado, junto con las gremiales de
panaderos, en el desarroilo de nuevos
procesos y productos y la capacitacion. El
tema resulta de potencial relevancia social.

Donde existen demandas mas claras hacia
las instituciones publicas de innovacion es
en el agro. Aun cuando se verifica un
retroceso, es previsible que la busqueda de
soluciones cuyos frutos seran muy
dificilmente apropiables privadamente,
continte resultando un campo poco atractivo
para innovadores privados: 1) variedades
(aunque perdiendo espacio); 2) adaptacion
de materiales genéticos y practicas de
manejo del cultivo a distintas condiciones
ambientales; 3) cosecha y poscosecha.

En todos estos aspectos, las demandas se
orientan hacia: 1) homogeneidad y/o
atributos especificos de los granos (un tema
nuevo, ya referido en el item 10), y
2) adaptacién, rendimientos y costos (un
tema viejo pero que no pierde importancia).
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15

16.

17.

18.

. Las principales demandas en relacién a

caracteristicas de la materia prima se pueden
sintetizar asi: 1) arroces de alta calidad y
diferentes para mercados y usos diferentes;
2) maiz en partidas homogéneas de calidad
estandar; y 3) trigos diferentes para usos
diferentes. Algunos segmentos muy especi-
ficos de la industria procesadora de maiz
demanda granos con atributos particulares.
Con matices de importancia y caracteristicas
entre paises, estas demandas estan
presentes en toda la region y constituyen un
espacio de gran potencialidad para la
cooperacion.

Un aspecto nuevo y aun incipiente que se
agrega a los anteriores en materia de calidad,
refiere al desarrolio de productos organicos
y/o el control de residuos de agroquimicos
en los granos cosechados (y en suelos y
aguas). El tema involucra el desarrollo de
practicas de cultivo y de sistemas de analisis
y certificacion.

Las demandas relativas a adaptacion de
materiales y practicas a distintos ambientes
involucran: 1) una diversidad de temas
tradicionales (uso de enmiendas y
fertilizantes, riego, control de malezas,
plagas, enfermedades); 2) temas que, aun
cuando a veces tienen larga historia,
adquieren un nuevo caracter en un contexto
de creciente preocupacion por los problemas
ambientales (rotaciones, cobertura del suelo
y manejo de la materia organica, economia
del agua), y 3) temas relativamente nuevos
(cero laboreo, laboreo reducido). Aun cuando
algunos problemas tienen una elevada
especificidad para un pais determinado (por
ejemplo, algunas enfermedades, o el cultivo
de arroz en secano), en todos estos aspectos
los espacios de cooperacion, a nivel regional,
son muy importantes.

Las practicas de cero laboreo o laboreo
reducido constituyen uno de los cambios
técnicos mas importantes de la ultima
década, abren oportunidades de gran interés

16

17

Genes que determinan que el grano obtenido no sea
fértil.

Algunos ejemplos de problemas son: granos
quebrados en maiz; brotado en trigo, deterioro de
calidad por mal manejo durante el secado en todos
los granos, alta carga fungica proveniente de la chacra
y riesgo de desarrollo de hongos y produccién de
toxinas.

19.

20.

21.

22.

desde varios puntos de vista: 1) sostenibilidad
en suelos con pendiente y/o con estructura
mas fragil; 2) siembra en fecha en lugares
donde las condiciones edaficas y climaticas
lo tornan muy dificil bajo manejo conven-
cional y 3) cambio en la estructura de costos
con repercusiones sobre las caracteristicas
de la unidad agricola, etc. Involucran
problemas no resueltos que requieren
investigacion.

Corresponde una referencia especifica sobre
las innovaciones en materia genética,
diferenciando entre dos aspectos:1) creacion
de nuevos materiales y 2) adaptacion a
condiciones de cultivo y ambientales
diferentes.

Existen diferencias muy importantes en
relacién a la creaciéon de nuevos materiales
entre el maiz, donde predomina ampliamente
el sector privado, y el arroz y trigo, donde las
instituciones publicas siguen jugando un
papel muy destacado. A su vez, algunas
biotecnologias -como la transgenia- resultan
trayectorias dificiles de seguir para el sector
publico y/o que abren posibilidades de
proteccion de la propiedad de los materiales
creados'® y en la medida en que avancen en
los otros cereales (trigo y arroz), podrian
reducir el protagonismo actual de las
instituciones publicas en la innovacion. Aun
asi, el sector publico seguiria jugando un
papel muy importante, fundamentalmente, en
la generacion de conocimientos basicos,
mapeo cromosoémico, por ejemplo. También
seria relevante el papel en la evaluacion
previa a la liberacion de materiales al uso
comercial y el control y monitoreo, una vez
liberados. En todos los casos, son temas con
amplio potencial para la cooperacién entre
los paises de la region.

Por el contrario, tal como ya se sefalo (item
17), existen demandas claras hacia el sector
publico para la adaptacion de materiales a
condiciones de cultivo y ecoldgicas diferentes
en los tres cereales estudiados.

Otro conjunto de demandas relevantes en
toda la‘region refiere a las fases de pre-
cosecha, cosecha y poscosecha y se pueden
separar en dos 6rdenes de temas:1) asegurar
la conservacion de grano limpio, sin inéculos
de patégenos y sin deterioro de la calidad'’
y 2) infraestructura y practicas de manejo
separado de partidas homogéneas de
granos.




23. Vinculado al punto anterior, la fase de alma-
cenamiento y transporte también genera
demandas importantes hacia el sector
publico, que son de amplio alcance en la
region. Estan orientadas por tres preocupa-
ciones basicas: 1) reduccion de costos;
2) manejo diferenciado de partidas y
3) cuidado de la calidad del grano. Algunos
de estos temas refieren mas a aspectos de
inversion y/o gestion que a cuestiones
tecnoldgicas propiamente dichas. Pero
existen aspectos tecnoldgicos relevantes (por
ejemplo, de incremento de eficiencia de los
sistemas) y, en especial, un amplio espacio
para la difusiéon y capacitacioén en practicas
que ya han sido desarrolladas.

24. El problema de contaminacién de los granos
con toxinas producidas por microorganismos
durante la conservacién, constituye un
capitulo de especial relevancia entre los
referidos en los dos puntos anteriores. La
cuantificaciéon y monitoreo del problema y el
desarrollo y/o difusién de practicas para su
control constituyen temas de primera
importancia a nivel de toda la regién, en el
futuro inmediato.

25. En todos los aspectos analizados, la exten-
sién de conocimientos tecnoldgicos hacia el
sector productivo y la retroalimentacion
desde dichos sectores hacia las instituciones
de innovacion, es clave. El papel de las
organizaciones asociativas (cooperativas) y
de representacién de intereses de clase
(gremios) y la creacion de espacios y prac-
ticas institucionales que faciliten los vinculos
(mesas, convenios, etc.) es esencial en ese
sentido. Existe en la regiéon una rica
diversidad de experiencias que deberian ser
exploradas y difundidas procurando extraer
lecciones para otras realidades.

'8 Segun André Barreto, Presidente de la Fearroz, citado
por Luiz Guimaraes (1999), en el mundo existen mas
de dos mil productos derivados del arroz, pero son
muy pocos los que se elaboran en la region.
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lll. CADENA AGROINDUSTRIAL
DEL ARROZ

A. Delimitacion de la cadena

1. Introduccion

En este capitulo se define el espacio ocupado
por la cadena agroindustrial del arroz, describien-
do los principales procesos involucrados, los
productos generados y las relaciones entre
productos y procesos de las distintas fases de la
cadena.

Tomando el arroz como elemento estructurador,
se identifican una serie de actividades articuladas
en sentido vertical, la cadena agroindustrial con
fases hacia atras y hacia adelante de la
produccion agricola y otras con vinculos en
sentido horizontal al interior de cada una de las
fases de dicha cadena, constituyendo un sistema.
El trabajo toma como eje estructurador la cadena,
prestando atencién a los vinculos horizontales
cuando juegan un papel muy destacado.

El sistema del arroz genera una diversidad de
productos'®. Los mas importantes son distintos
tipos de elaboracion del propio grano con destino
a la alimentaciéon humana. En menor medida,
algunos subproductos que se destinan a
industrias elaboradoras de bebidas u otros
alimentos humanos, o de raciones de uso animal
y, en algunos casos, a otros fines.

A continuacién se describen los procesos
involucrados en cada una de dichas actividades.

2. Proveedores de insumos y bienes de
capital para la fase agricola

Incluye las actividades productivas y comerciales
que proveen de insumos y bienes de capital para
el cultivo de arroz. Comprende, en lo esencial,
las provisién de los siguientes productos:

a) maquinas e implementos: en su mayoria se
trata de maquinas e implementos de uso
general en la produccion agricola: tractores,
implementos de labranza, cosechadoras. Sin
embargo, a diferencia de lo que sucede en
otros cultivos, buena parte de los implementos,
especialmente los vinculados al arroz cultivado
bajo riego, son relativamente especificos para
el arroz, por ejemplo: hojas niveladoras (land
plane), motores y bombas de agua de gran
potencia y caudal, plataformas de las
cosechadoras. Ademas, en el caso de los
tractores, predominan maquinas de gran
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b)

c)

d)

potencia y con rodado especial para operar
en suelos inundados y/o embarrados. Esto
determina dos fenédmenos relevantes en el
caso del arroz irrigado: 1) la existencia de
segmentos de produccién de maquinas
especificas para el arroz y 2) una fuerte rigidez
de los capitales invertidos en el cultivo de
arroz, en la medida en que buena parte de las
maquinas no tienen usos alternativos. Esto
ultimo representa una barrera a la salida del
cultivo de arroz irrigado;

combustibles y lubricantes: se trata de insu-
mos de uso general, a los que podria agregar-
se otras fuentes de energia (electricidad), cuyo
uso puede resultar relevante en casos de
areas bajo riego con bombeo eléctrico;

agroquimicos: incluye fertilizantes, fungicidas,
plaguicidas y herbicidas. Entre ellos se
diferencian dos grupos, segun su especificidad
de uso en el cultivo de arroz:1) los fertilizantes
y enmiendas, que son productos utilizados en
diversos cultivos ademas de arroz; 2) los
fungicidas, plaguicidas y, sobre todo, los herbi-
cidas, que, en general, tienen mayor especifici-
dad para este cultivo;

semillas: esta actividad corresponde a un seg-
mento de la produccién agricola, en muchos
casos incorporado en unidades de produccion
que también producen grano, pero, en general,
controlado por firmas o instituciones que
detentan la propiedad del material genético
original y controlan los productos generados
a partir de los mismos. Ademas, existen los
casos en que el productor realiza la reproduc-
cién de su propia semilla, en general, vincula-
dos a produccién tradicional. Se trata de una
actividad con vinculos especificos muy estre-
chos con el resto de la cadena agroindustrial
del arroz. Es de destacar, en este sentido, que
las caracteristicas del grano de arroz, un
aspecto clave para buena parte de las indus-
trias procesadoras, dependen, en buena medi-
da, de la semilla sembrada. Existen asi,
condicionamientos muy fuertes de la demanda
de semillas por la fase agricola, que se origi-
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A diferencia de lo que sucede con otros granos, el
arroz se cosecha, en general, con tenores elevados
de humedad que hacen inviable su almacenamiento
sin secado previo. La humedad aceptable para
asegurar una buena conservacion debe ser inferior
al 14 %.

nan en la fase industrial ubicada hacia
adelante. .

3. Fase agricola: produccion de arroz

Corresponde al cultivo de arroz para la obtencion
del grano. En el Cono Sur, casi todo el arroz
cultivado lo es mediante siembra; no existe el
cultivo por transplante, muy importante en vastas
regiones de Asia.

En la region pueden diferenciarse dos grandes
modalidades de cultivo con caracteristicas
técnicas y organizacionales muy distintas: 1) el
arroz de secano, histéricamente vinculado a
unidades menores y de caracter familiar, donde
el autoconsumo en el predio es relevante y 2) el
arroz bajo riego controlado, en general realizado
en establecimientos mayores, con predominio de
unidades capitalistas y cuya produccion es
exclusivamente comercial.

Esta diferenciacion es esquematica y oculta una
serie de aspectos que seran analizados a lo largo
del documento: 1) en el cultivo bajo riego
participan también unidades de caracter familiar,
especialmente en algunas areas; 2) hay
presencia relevante de grandes unidades capita-
listas en la producciéon de secano de algunas
zonas dentro de la regién y 3) estas caracteris-
ticas podran, en el futuro, sufrir cambios sustan-
tivos, en la medida en que se desarrollen técnicas
que permitan resultados mas estables y grano
de mejor calidad bajo condiciones de secano.

El cultivo de arroz bajo riego tiene caracteristicas
muy especiales desde varios puntos de vista: 1)
los tipos de ecosistemas ocupados; 2) el empleo
de enormes voluimenes de agua y 3) los
requerimientos de labores de sistematizacion de
las chacras y obras de infraestructura para
bombeo, almacenamiento y/o distribucién del
agua.

4. Comercializacion y almacenamiento de
grano de arroz

Incluye el acopio de grano, su almacenamiento
en silos y su venta a las industrias de primer
procesamiento u otros destinos (exportacion, por
ejemplo).

La limpieza y secado del grano son procesos
previos y, en general, imprescindibles para el
almacenaje del arroz.'®* El secado puede
realizarse al sol, desparramando el grano sobre
superficies donde se le remueve periédicamente,



0 en secadores que utilizan distintos mecanismos
de forzado de aire caliente o a baja temperatura.®
El secado al sol es propio de unidades menores
y tradicionales; las empresas de cierta escala
recurren al secado artificial.

Desde el punto de vista organizativo, el secado,
limpieza y almacenaje pueden estar incluidos en
las operaciones realizadas en el mismo
establecimiento agricola o centralizados en
unidades de recibo y acopio.

5. Primer procesamiento del grano

Los molinos de arroz incluyen una serie de
procesos que dan por resultado, como producto
principal, el grano con distintos tipos elaboracion
y, como subproductos, diferentes materiales que
pueden incorporarse a otros usos.

A diferencia de lo que sucede con otros granos
que se cosechan desnudos (trigo, maiz), el arroz
llega de la chacra, se acondiciona y se almacena
como grano vestido, o sea, recubierto por
glumelas siliceas no utilizables directamente para
la alimentacioén: el arroz cascara o arroz paddy.

El primer proceso que debe sufrir el grano es el
descascarado, consistente en la separaciéon de
estas glumelas o céscara, del grano integral o
cargo.?!

El arroz cargo conserva la capa externa, rica en
fibras y proteinas y el embrién, con alto contenido
proteico y oleico. Este grano puede ser
consumido directamente como alimento humano:
es el arroz integral. También puede destinarse a
elaborar otros alimentos como las galletas de
arroz.

El proceso de pulido permite extraer la capa
exterior del grano y el germen, separando arroz

2 purante el secado, el grano no debe alcanzar

temperaturas elevadas (no mas de 41 °C en el caso

de grano, no mas de 38 ? C en el de semillas;

Carvalho, 1979 citado por Tsunechiro et al., 1996).

En caso contrario surgen problemas de mayor

quebrado y otros. Por ello, los secadores utilizan flujos

de aire caliente intermitente o aire a baja temperatura.

100 kg de arroz cascara rinden unos 77 kg de arroz

cargo.

2 100 kg de arroz cascara rinden unos 65 kg de arroz
blanco. 100 kg de arroz cargo rinden 85 kg de arroz
blanco y 15 de afrechillo.

2 Término derivado del inglés: part-boiled, cuya
traduccién textual seria coccién parcial.
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blanco y afrechillo de arroz.?? El arroz blanco y
diversas formas de pulido mds o menos
cuidadoso que permiten obtener granos mas
brillantes, son las formas de consumo de arroz
predominantes como alimento humano en la
region.

Durante los procesos de secado, descascarado
y pulido, el grano sufre, en mayor o menor
medida, roturas. El porcentaje de arroz quebrado
es considerado un atributo de calidad importante.
Como consecuencia, los granos son sometidos
a un proceso de separacioén y clasificacion que
permite obtener distintas categorias: arroz entero
con distinta proporcién de quebrados, arroz
quebrado o medio grano y puntas o puntinas
(pequefios trozos).

En la medida en que el arroz es un grano caro, el
uso casi exclusivo del grano entero es para
alimento humano, los otros usos industriales se
basan en el procesamiento de los subproductos,
entre ellos, los granos quebrados y puntas.

El grano entero se destina al consumo humano
sin proceso alguno o puede sufrir algun grado de
elaboracién posterior: precocido para la obtencion
de arroz de cocimiento rapido, agregado de vita-
minas, o la incorporacién a comidas preparadas.

El grano quebrado y las puntinas se destinan,
como tales o previa elaboracién de harinas o
almidones, a industrias de segundo procesa-
miento: cerveceria, pastas de arroz, alimentos
preparados, etc.

Otro proceso importante en la industria arrocera
es el parboilizado®. El mismo consiste en una
precoccién del grano cascara que tiene varias
consecuencias importantes: 1) determina la
difusion de proteinas desde la capa externa hacia
el interior del grano, aumentando el tenor proteico
del endosperma; 2) torna al grano mas
consistente, por lo que después de la coccién se
mantiene mas suelto; 3) esa mayor consistencia
del grano también determina menor quebrado
durante el pulido; 4) el producto tiene mejor
conservacion.

Después del proceso de parboilizado, el arroz es
descascarado, pudiéndose pulir o no. Ya sea
como grano integral o pulido, se destina al
consumo humano directo o puede entrar en la
elaboracién de comidas preparadas.

El afrechillo obtenido en la fase de pulido del arroz
es un material rico en fibras, proteinas y aceites
que puede destinarse directamente a la alimenta-
cién animal o a la extraccion de aceite.
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La cascara es un subproducto muy rico en silice
y, por ese motivo, no utilizable sin proceso previo
con fines alimentarios. Puede emplearse para
diversos fines: 1) generacién de energia (com-
bustible), 2) como cama para la cria de aves y
otros animales, 3) parte de materiales para la
construccion y 4) mejorador de suelos. Con una
combustién controlada previa, puede usarse
como sustrato para crecimiento de plantas en
vivero. Mediante procesos quimicos y/o biol6-
gicos que mejoren su digestibilidad puede incor-
porarse a raciones animales.

Como se observa, los productos principales de
la elaboracion del arroz resultan de distintas
formas de proceso muy elementales del propio
grano, cambiando muy poco sus atributos
originales. Como consecuencia, las caracteris-
ticas del grano -tipo, calidad- son fuertes
determinantes de los productos finales de la
industria.

6. Segundo procesamiento

Comprende las actividades industriales y
agropecuarias que utilizan productos de las
industrias de primer procesamiento. Si se
exceptua la elaboracién de algunos alimentos
preparados que emplean arroz entero, las
industrias de segundo procesamiento, vinculadas
a la cadena del arroz, utilizan subproductos del
primer procesamiento. Las principales son:

a) industria cervecera: en general emplea propor-
ciones importantes de puntas, que constituyen
un subproducto de la clasificaciéon del grano
blanco. El uso de otras fuentes de carbo-
hidratos (fundamentalmente arroz o, en menor
medida, maiz) en la produccién de cerveza
permite abaratar el producto. En algunos
casos, estos sucedaneos de la cebada
alcanzan el 60 % del volumen fermentado.
Mientras el maiz determina cervezas mas
coloreadas, el arroz permite obtener cervezas
muy claras y mas livianas;

b) produccion de saqué: es la bebida alcohdlica
tradicional japonesa?*, elaborada a partir de

24 El contenido de alcohol del saqué es del orden del
16 %.

% Esta afeccién implica dafos a las células epiteliales
absorbentes del intestino delgado, provocada por la
ingestiéon de alimentos conteniendo derivados de
trigo, centeno, cebada, triticale o avena. El maiz y el
arroz no causan problemas a estas personas
(Ormense, 1995, citado por Tsunechiro et al., 1996).
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la fermentaciéon de arroz. Constituye, con la
cerveza, la bebida mas apreciada hoy en
Japoén. Su consumo en la regién se restringe
practicamente de manera exclusiva a las
colonias japonesas;

c) industria aceitera: el afrechillo de arroz, un
subproducto del pulido del grano, es una
fuente rica en aceites que es utilizada para
extraer aceite como producto principal y
afrechillo desgrasado que puede incorporarse
a raciones animales como fuente de proteina
y fibras. El afrechillo sin desgrasar contiene
un 15 a 20 % de aceite y es de dificil conserva-
cion por su alto tenor oleico y su tendencia a
enranciar. El aceite de arroz bruto, debido a
su elevada acidez libre, ala cera y a los fosfati-
dos que posee, no es apto para consumo,
debiendo refinarse. El aceite de arroz refinado
es apreciado por su sabor suave y por permitir
el fritado con la emisién de muy poco olor y
humo;

d) industria racionera: tanto el afrechillo sin
desgrasar como el resultante después de la
extraccion de aceite pueden utilizarse en la
alimentacion animal. Tal como ya se sefald,
el primero tiene el inconveniente de presentar
alto tenor de aceites y, como consecuencia,
gran propensién a enranciar y escasa conser-
vacion. También el grano quebrado puede
entrar en la composicion de algunas raciones
como fuente energética;

e) generacion de energia: la cascara de arroz
puede utilizarse como fuente de energia para
la industria arrocera, especialmente en la fase
de secado del grano, asi como para generar
electricidad. Presenta el inconveniente de ser
un material con alto tenor de silice, por lo que
su combustion puede crear niveles importan-
tes de contaminacién del aire por material
particulado;

f) industrias alimentarias varias: el arroz elabora-
do (integral, blanco o parboilizado) integra
diversidad de alimentos preparados. Puede
sufrir también un proceso de precoccion,
dando lugar a arroces de cocimiento rapido.
La harina de arroz puede emplearse para la
elaboraciéon de pastas. El grano también
puede utilizarse para la fabricacion de arroz
expandido, galletas de arroz y cereales mati-
nales (puro o combinado con otros granos).
El almidon de arroz se utiliza en la elaboracion
de alimentos para bebés y otros. Los pro-
ductos elaborados a partir de arroz y harinas
o almidones de arroz son de interés médico
para personas celiacas?s;



g) usos agricolas varios de subproductos: la
cascara de arroz se emplea: 1) sin proceso
previo como mejorador de suelos; 2) con una
combustion controlada previa como sustrato
para crecimiento vegetal en viveros®¢; 3) con
procesos quimicos o biolégicos previos en
raciones animales. La paja de arroz puede
emplearse como sustrato para la produccion
de hongos?’;

h) otros usos: la cdscara de arroz también se
utiliza como abrasivo en algunos procesos y
puede entrar en mezclas de materiales para
la construccion (paneles de prefabricados,
etc.).

7. Distribuciéon mayorista y minorista:
demanda final

Incluye las transacciones hasta el abastecimiento
del consumo interno y/o la exportaciéon de los
productos, de cualquiera de las fases industriales.

8. Actividades que no seran analizadas en
profundidad

En este documento no se analizan los siguientes
componentes:

a) proveedores de bienes de capital, agroqui-
micos, combustibles y lubricantes. En especial
cuando se trate de actividades con un vinculo
no especifico con la produccién de arroz. Lo
mismo puede decirse de otros insumos de
amplio uso, como el suministro de energia
eléctrica;

b) las actividades de segundo procesamiento
(ver punto 6 inmediatamente anterior) seran
consideradas de manera somera y en tanto
demandantes de productos derivados del
arroz. La distribucion mayorista y minorista
sera referida en la medida en que exista
informacion y al analizar la fase productora del
bien final.

% Este material tiene varias ventajas: bajo peso, gran
capacidad de absorcion de agua, no contaminacion
con semillas de malezas o patégenos.

27 Tsunechiro et al. (1996) sefialan este uso como una
posibilidad de diversificacion y complemento del
ingreso en explotaciones arroceras.
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B. Principales tendencias en el mundo

1. Introduccion

El arroz es, junto con el trigo, el principal grano
producido en el mundo para alimento humano. A
diferencia del trigo, que es, en su enorme
mayoria, consumido en productos elaborados a
partir de la harina (panes, pastas, galletitas y otros
farinaceos), el arroz se consume, principalmente,
como grano con procesos de elaboracién
minimos. Ello determina que los atributos fisico-
quimicos del grano (tipo de grano y calidad) hayan
dado lugar, histéricamente, a distintos segmentos
de la produccién, comercio y consumo de arroz
en el mundo.

La mayor parte del arroz que se produce en el
mundo corresponde a dos variedades: /ndica, de
granos largos o medios; y sinica (o japdnica), de
granos cortos. A estas se agregan otras menos
difundidas, como la variedad javdnica, cuyo culti-
vo se limita a algunas regiones (Indonesia y zonas
montanosas de Madagascar) y que tiende a ser
sustituido por arroces de la variedad sinica; el
arroz aromatico o basmati, cultivado en Pakistan
y notte de la India.

El arroz de grano largo y medio -/ndica- es el de
mayor difusién en el mundo. Su cultivo abarca la
mayor parte del sur y sudeste asiatico, regiones
tropicales y subtropicales de América, Cercano
Oriente y parte de Australia.

El arroz de grano corto -sinica- es cultivado y
consumido en Japon, norte y centro de la China,
Corea, noreste de Tailandia, parte de Nueva
Gales del Sur en Australia, California en EUA,
norte y noreste de Brasil, parte de Egipto, de la
ex URSS y de la Europa del Mediterraneo.

Otro aspecto importante que marca segmentos
en el mercado es la calidad del grano: porcentaje
del quebrado, manchas, impurezas, olores
extranos.

La mayor parte del grano producido y consumido
en el mundo corresponde a granos medios y
largos de calidad baja. Es el producto que
constituye la base de la alimentacion de la
mayoria de los pueblos asiaticos.

Elarroz largo de alta calidad es un producto caro,
consumido, fundamentalmente, en EUA, otros
paises desarrollados occjdentales y, en sectores
de altos ingresos de diversos paises.

2. Produccion y comercio

La produccion de arroz en el mundo supera, en
los ultimos anos, los 500 millones de toneladas.
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Mas del 95 % del arroz se produce y se consume
en Asia, continente de donde es oriunda la
especie y donde constituye la base fundamental
de la alimentacién humana.

En el Cuadro 7 se observan los elevados niveles
de consumo per cdpita que alcanzan algunos
paises de dicho continente. Los paises del Cono
Sur se ubican todos muy por debajo del prome-
dio mundial.

Cuadro 7. Consumo per cdpita de arroz y sus
derivados en el mundo

Pais/Region kg/habitante/afio | Indice: promedio
Equlv.cdscara mundial = 100
Mundo 86 100
Cono Sur
Argentina 14 16
Bolivia 43 ' 49
Brasil 58 68
Chile 10 12
Paraguay 14 16
Uruguay 14 ' 16
Cinco paises de
mayor consumo
per cdpita
Vietnam 246 284
Camboya 238 276
Bangladesh 233 269
Indonesia 219 254
Tailandia 166 192

Fuente: Elaborado en base a BBDD FAO (FAOSTAT).

Debido a que la mayoria de los paises producen
la mayor parte del arroz que consumen, el
comercio internacional de este grano es muy
reducido, rondando apenas el 5 % de la
produccién total®®.

La produccién, consumo y exportaciones de arroz
se concentran en un numero relativamente
reducido de paises. Por el contrario, las
importaciones estan distribuidas entre un conjun-
to mas amplio. En el Cuadro 8 se observa que,

2 Como referencia, este porcentaje ronda el 15 % en el
caso del maiz y el 20 % en el del trigo.
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en el caso de las primeras, los cinco primeros
paises reunen mas del 70 % de los totales
mundiales respectivos, en tanto los cinco mayores
importadores no alcanzan al 25 % del total
importado en el mundo.

En la medida en que la mayor parte del arroz en
el mundo se cultiva bajo sistemas sin riego
controlado, los rendimientos son muy variables
entre aios, lo que, agregado a la gran proporcion
de la produccién consumida internamente en los
paises productores, da como resultado variacio-
nes ampliadas en los volumenes volcados al
comercio internacional y en los precios entre
anos. :

Tal como se seialé en el punto B.1. (pag 31),
diferenciado del panorama recién sefialado,
existe un conjunto de paises que tienen bajo
consumo per cdpita y han desarrollado una
produccién orientada a la exportacion, basada en
técnicas sofisticadas, con uso de riego controlado
\y organizada en empresas capitalistas de tamafno
relativamente grande.

En correspondencia con las dos dindmicas
productivas resenadas, en el comercio mundial
de arroz se diferencian dos segmentos: 1) el de
arroz de baja calidad y precio, constituido por
volimenes excedentes de una produccion
orientada al mercado interno, cuyos oferentes
principales son paises del sudeste asiatico, con
Tailandia como lider histérico y 2) el de arroz de
alta calidad y precio, producido por un reducido
numero de paises, liderados por EUA, en gran
medida creador e impulsor de este segmento de
mercado diferenciado. No obstante esta
segmentacién, en afos recientes Tailandia viene
entrando, progresivamente, en el mercado de
arroz de alta calidad.

El consumo de arroz largo de alta calidad
corresponde a paises desarrollados, a los que
se agregan, a partir de los setenta, paises que
dispusieron de elevados ingresos de divisas
(exportadores de petréleo) en los que la politica
comercial norteamericana -en muchos casos
asociada a otras acciones politicas e incluso
militares- creé una demanda, primero cubierta
con ventas en condiciones de favor y progresiva-
mente satisfecha via ventas comerciales habi-
tuales (Alonso; Scarlato, 1988).

La produccién de arroz de alta calidad solo es
posible en base a técnicas relativamente
sofisticadas y bajo riego controlado y se concentra
en algunas regiones de EUA, Australia y algunos
pocos paises mas, como es el caso de Uruguay.
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Cuadro 8. Produccion, oferta doméstica, exportacion e importaciéon de arroz: Cono Sur
y paises mas relevantes en el mundo

Pais Miles de toneladas Porcentaje del total mundial
Prod.' | Oferta’ | Export.' | Import.' | Prod.' | Oferta’ | Export.' | Import.’

Total mundial 574.663 |567.357 | 19.662 18.771 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Cono Sur 12.259 12.454 1.048 885 2,1 2,2 5,3 4,7
Bolivia 299 344 0 1 0,1 0,1 0,0 0,0
Chile 130 230 0 70 0,0 0,0 0,0 04
MERCOSUR 11.830 11.880 1.048 815 2,1 2,1 5,3 4,3
Argentina 1.096 592 399 9 0,2 0,1 2,0 0,0
Brasil 9.642 11.103 15 804 1,7 2,0 0,1 4,3
Paraguay 92 76 8 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uruguay 1.001 110 626 1 0,2 0,0 3,2 0,0
,’;‘,’;";ﬁfzs” 501.909 |458.923 | 14.517 | 5015 | 873 | 809 | 738 | 267
China 199.888 |197.691 683 548 | 34,8 | 348 35 2.9
India 123.622 |122.154 2.323 0 21,5 21,5 11,8 0,0
Indonesia 50.178 | 49.786 0 1.249 8,7 8,8 0,0 6,7
Filipinas 33.220 11.312 0 795 5,8 2,0 0,0 4,2
Bangladesh 28.183 30.161 0 350 49 5,3 0,0 1,9
Vietnam 27.021 21.641 3.002 0 4,7 3,8 15,3 0,0
Tailandia 22.835 13.144 4.347 0 4,0 2,3 22,1 0,0
EVA 7.943 4.796 2.468 319 1,4 0,8 12,6 1,7

. Pakistdn 6.502 4.071 1.684 1 11 0,7 8,6 0,0
Irdn 2.517 3.289 0 1.062 0,4 0,6 0,0 5,7
Arabia Saudita 0 878 10 693 0,0 0,2 0,1 3,7
Resto del mundo 60.495 | 95.980 4.097 | 12.870 10,5 16,9 20,8 68,6

' Promedio 1996, 1997.
2 Oferta doméstica (Produccién + Diferencia de existencias + M - X) 1996.
3 Paises que forman parte de los principales cinco productores, consumidores, exportadores o

importadores y no integran el Cono Sur.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de FAO (FAOSTAT).

Cuadro 9. Principales paises exportadores e importadores de arroz largo de alta calidad
(mediados de los noventa)

Exportadores Importadores
Cercano Oriente Sudamérica Asia
EUA Kuwait (Brasil) Hong Kong
Arabia Saudita Peni Singapur
Australia Siria Ecuador Africa
Emiratos Arabes Chile Suddfrica
Uruguay Irdn Venezucla Mauritania
Argentina Irak Europa Nigeria
(Tailandia) Norteamérica Unién Europea Reunién
Canada Varios Eur. Or. Centroamérica
México Rusia Varios paises

Nota: los palses entre paréntesis operan también de manera importante en el segmento de arroces de

baja calidad.

Fuente: Elaborado en base a Salgado (1994) y Scarlato (1996).
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En afos recientes, un cambio relevante en el
comercio mundial de arroz responde a la entrada
de dos grandes consumidores, histéricamente
fuertemente cerrados: el Japén y la Republica de
Corea. De acuerdo a lo acordado en la Ronda
Uruguay del GATT, Japén ingresa al mercado
mundial de arroz con un 4% de su consumo
interno desde 1995, llegando a un 8% en el 2000.
En el caso de Corea, los compromisos involucran
desde un 1% en 1995 a un 4% en el 2004
(Salgado, 1994). Es de destacar que ello implica
requerimientos de tipo de producto muy diferentes
a aquellos en los que se han especializado los
paises exportadores de arroz largo de alta
calidad, ya que Japén es muy exigente en un tipo
de grano diferente (sinica o japdnica).

3. Organizacién de la produccién:
estructura de la cadena y estrategias
empresariales

Las caracteristicas de la organizacién de la
produccion del arroz presentan gran diversidad
en el mundo.

En la fase agricola, segun los paises y las
regiones, operan, desde productores familiares
de autoconsumo, hasta grandes empresas
capitalistas con producciéon comercial. Cuando _
predomina esta seguna modalidad, las escalas
de produccién son relativamente grandes y la
actividad se encuentra mas concentrada de lo que
es habitual en la agricultura. Ademads, dados sus
requerimientos ecoldgicos y las tecnologias
predominantes, la produccion arrocera tiende a
concentrarse geograficamente.

En la fase industrial, existen, desde pequenos
molinos locales, vinculados a la produccion
campesina y de autoconsumo o para la venta en
el mercado local, hasta grandes molinos cuyos
productos se venden en el mercado.

También en las formas de articulacion entre fase
agricola e industrial se verifican diferencias muy
significativas, desde casos en donde casi todas
las operaciones se realizan a través del merca-
do, a otras en que predominan los contratos
productor - industria. En algunos paises es muy
importante el papel de empresas industriales

3 El arroz es un cultivo que permite muy elevadas
producciones por hectarea y por trabajador, pero que
es caro en comparacion a otros granos en el mercado
intemacional.
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integradas hacia atras con cultivos propios,
especialmente en arroz irrigado.

4. Politicas nacionales e internacionales

Un panorama general de las politicas arroceras
en el mundo permite diferenciar, esquematica-
mente, dos propdsitos fundamentales que se
vinculan a instrumentos distintos: arroz para
comer y arroz para exportar.

En los paises donde el arroz es un alimento
basico de la poblacién -sudeste asiatico, Brasil,
en el caso de América Latina- las politicas
apuntan, en general, a asegurar el abastecimiento
de la demanda doméstica a precios accesibles y
en volumenes suficientes. Este objetivo, aun
cuando se recurre a las importaciones como
forma de cubrir déficits, se procura, principal-
mente, a través de un incremento de la produc-
cién nacional, en especial en los paises de clima
tropical y subtropical con condiciones que
permiten el cultivo.?® Tal como se analiza en el
punto siguiente, el cambio técnico ha jugado un
papel muy relevante en este sentido. El crédito y
distintos niveles de subsidio, han sido herramien-
tas ampliamente utilizadas para promover estos
cambios técnicos (compra de insumos y maqui-
nas, instalaciones de riego y almacenaje, etc.).
La inversion publica directa también ha jugado
un papel fundamental en el desarrollo de infraes-
tructura imprescindible para la actividad: camine-
ria, sistemas de riego, sistemas de almacenaje.

En los paises exportadores se agregan, a los
anteriores, diversos instrumentos de intervencién
y apoyo a la exportacion que, en determinados
paises y periodos, han tenido gran relevancia.
Desde las ventas en condiciones de favor, que
fueron muy importantes en el comercio arrocero
norteamericano de la década de los setenta, a
distintas formas de subsidio y crédito y el uso del
poder negociador de los Estados (acuerdos entre
gobiernos) han sido utilizados en el comercio
internacional de arroz.

Las barreras arancelarias y no arancelarias, si
bien a partir de los noventa reducen su peso,
fueron y continuan siendo relevantes, en especial
en algunos paises. Entre las primeras, mientras
los aranceles a las importaciones han sido
utilizados de manera bastante generalizada, los
gravamenes sobre las exportaciones no son,
practicamente, utilizados. Entre las formas de
control no arancelario se destacan: las licencias
y el comercio estatal, los cupos y los controles
de calidad.




Histéricamente, casi todos los paises han
utilizado sistemas de precios minimos o de sostén
de distinto tipo. Aun hoy, en un contexto de
desregulacién relativamente generalizado, son
muy pocos los paises del mundo que no
mantienen politicas de precios minimos para el
grano. Argentina, Australia y Uruguay se cuentan
entre algunos de esos pocos casos.

5. Aspectos tecnoldgicos

El arroz es un planta de origen tropical que se
adapta al cultivo durante la estacion calida en
climas templados. Como consecuencia, mientras
en las zonas tropicales y subtropicales es posible
la obtencion de varias cosechas al afno, en las
templadas sélo es posible una cosecha anual.

En el mundo existe una gran diversidad de
sistemas de cultivo del arroz que, a su vez, se
vinculan con distintas caracteristicas socioeconé-
micas de las unidades productivas.

Una primera gran division corresponde a: 1) los
sistemas bajo riego controlado, y 2) los sistemas
que no cuentan con el mismo, ya sean de secano
propiamente dicho o aquellos que se inundan por
accion de las lluvias o por corresponder a
pantanos.

El cultivo bajo riego controlado corresponde a los
modelos tecnoldgicos mas sofisticados,
originados en los paises desarrollados de clima
templado y, posteriormente, en los centros
internacionales (IRRI, CIAT) para su difusién en
paises subdesarrollados de clima tropical y
subtropical. En su forma mas general, es un
sistema que emplea siembra en seco en tierras
sistematizadas (niveladas, divididas en terrazas
y con grandes sistemas de riego), con altos
niveles de mecanizacion y uso de insumos y con
bajo nivel relativo de empleo de mano de obra.
Existen variantes, como la siembra de semilla
pregerminada en chacras ya inundadas. La
sistematizacion de las tierras y la disponibilidad
de grandes volumenes de agua son condiciones
basicas imprescindibles, ya que el cultivo se basa
en la inundacion de las parcelas con una lamina
uniforme de agua durante casi todo el ciclo del

% Elarroz de secano incluye dos grandes modalidades:
el cultivado en tierras altas y el de planicies no
sistematizadas inundables, denominado, en Brasil,
arroz de vdrzeas no sistematizadas.
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cultivo. Estos sistemas, en general, corresponden
a unidades de produccion capitalistas de gran
tamano (Alonso, Scarlato, 1988).

El cultivo sin riego comprende tres modalidades
basicas: 1) en terrazas, 2) en secano propiamente
dicho y 3) de agua profunda.

El cultivo en terrazas predomina en el sury
sudeste Asiatico. Consiste en la plantaciéon en
terrazas que permiten retener el agua de las
lluvias durante la estacion lluviosa (monzones).
El cultivo se instala mediante transplante en las
parcelas inundadas. El empleo de maquinas es
reducido y el de fertilizantes y otros insumos,
menor que en el cultivo bajo riego controlado. Los
rendimientos en afos con buenas condiciones
climaticas son relativamente altos.

El cultivo bajo secano propiamente dicho se hace
también durante la estacion lluviosa pero sin
obras que permitan retener el agua. El empleo
de fertilizantes es, en general, muy reducido, el
control de malezas muy dificultoso y los rendi-
mientos promedialmente muy bajos y con gran-
des variaciones entre aios. Estos sistemas tienen
amplia difusion en todo el mundo sub-
desarrollado.

El sistema de aguas profundas o arroz flotante
utiliza variedades de arroz adaptadas al creci-
miento en pantanos de 1 a 5 metros de profun-
didad. Es utilizado en zonas de Bangladesh,
Tailandia, India, Vietham, Indonesia y oeste de
Africa. No se usan fertilizantes y los rendimientos
son muy bajos.

En general, todos estos sistemas que no utilizan
riego controlado son realizados en unidades
pequenas, utilizando gran proporcién de mano
de obra familiar y bajo uso de maquinas e insu-
mos quimicos. Son formas de produccién tipica-
mente campesinas, en muchos casos vinculadas
a economias de subsistencia predominantes en
amplias zonas de Asia, Africa y América Latina
(Alonso; Scarlato, 1988).

En el Cono Sur, el cultivo de arroz corresponde,
basicamente, a dos sistemas de los anterior-
mente resenados: bajo riego controlado y de
secano propiamente dicho®.

Como se senalara, los sistemas de cultivo mas
sofisticados y que permiten rendimientos mas
elevados y regulares son los que utilizan riego
controlado, creados en algunos paises desarro-
llados y posteriormente difundidos, fundamental-
mente, a través de la accion de los centros
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internacionales vinculados a la revolucién verde
en el mundo subdesarrollado. Estos procesos han
estado, en general, vinculados a la concentracién
de la produccion en unidades productivas mayo-
res y a una pérdida relativa de la importancia del
cultivo bajo secano. En términos productivos, se
verifica desde los setenta, un aumento muy
importante de los rendimientos en los paises
subdesarrollados, mientras que en los desarro-
llados -con rendimientos muy altos originalmente-
este incremento es mucho menor.

En términos comparativos, ha sido muy escaso
el desarrollo tecnoldgico referido al cultivo en
condiciones de secano. Sin embargo, inicial-
mente, en China y, mas recientemente, en los
centros internacionales, se desarrollaron técnicas
para la creacion de hibridos®de arroz que permi-
ten rendimientos y calidades de grano superiores
a las logradas tradicionalmente en secano.

Tal como sucede en toda la agricultura, ia
biotecnologia abre oportunidades que podran
implican grandes impactos en la actividad
arrocera, algunos ya en proceso, otros a futuro.
Una practica ya difundida y que ha permitido la
obtencién de nuevos cultivares en periodos
mucho menores a los requeridos con el mejora-
miento convencional, es el cultivo de anteras.

En materia de transgénicos, una de las innova-
ciones de mayor impacto a corto plazo es el
desarrollo de variedades resistentes a un
herbicida capaz de controlar el arroz rojo®.

Los procesos industriales de elaboracion del
grano son relativamente simples. Innovaciones
recientes se refieren a sistemas muy precisos de
clasificaciéon del grano.

3 Ej arroz es una especie autégama. El méjoramiento
genético se ha basado, primordiaimente, en la
creacién de variedades de polinizacion abierta. El
desarrollo de hibridos requiere técnicas relativamente
complejas.

%2 El arroz rojo es una forma de la misma especie del
arroz cultivado que, por lo tanto, no era hasta el
momento controlable por métodos quimicos.
Constituye un problema grave en algunas zonas
productoras de arroz-irrigado.

3 Segun Begenisic (1998) el consumo per cdpita de
arroz en Argentina estd estancado y no supera los 6
kg/afio de arroz elaborado, qué equivalen a unos 10
de arroz céscara. Datos de FAO seialan cifras algo
superiores (14) aunque, de todos modos, son muy
bajas en el contexto mundial e incluso regional, siendo
el Cono Sur un area donde el arroz ocupa un lugar
secundario en la dieta de las personas (ver Cuadro 7).
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C. La cadena agroindustrial del arroz en
los paises del Cono Sur

1. Introduccién

En este punto se presenta una vision sintética
de la cadena agroindustrial del arroz en cada uno
"~ de los paises del Cono Sur incluidos en la
investigacién. En la medida de lo posible, se hace
referencia a los antecedentes histéricos de la
actividad en cada pais, procurando luego
caracterizar la misma en los ultimos diez afos.

2. Argentina

a. Indicadores de importancia de la
produccion, el consumo y el comercio

La Argentina produjo, en los ultimos afos, alrede-
dor del 8 % de todo el arroz del Cono Sur, mos-
trando una tendencia de fuerte crecimiento a partir
de 1990.

En la medida en que el consumo interno es muy
bajo y poco dinamico®, todo el crecimiento en
los volumenes producidos se ha volcado a las
exportaciones, convirtiendo, rdpidamente, a la
Argentina en un actor relevante en el comercio
internacional del grano, especialmente en la
regién. En los ultimos anos, las exportaciones de
arroz argentino alcanzan volumenes similares a
las uruguayas, histéricamente las mas importan-
tes en la region. A corto plazo, la Argentina pasa-
ria a ser el principal exportador del Cono Sur,
dada la abundante disponibilidad de recursos
naturales para ampliar la frontera, que opera
como fuerte restriccion en el caso uruguayo.

b. Organizacion de la actividad y estrategias
empresariales

1) La cadena agroindustrial del arroz en
Argentina

La cadena agroindustrial arrocera abarca activi-
dades proveedoras de insumos y equipamientos
que se basan en produccion en el pais e impor-
taciones, cultivo del grano que abastece todas
las necesidades internas y crecientes volumenes
que se exportan, en su mayor parte, procesados
y actividades de primer y segundo procesamiento
aun relativamente poco diversificadas.

En la Figura 1 (ver anexo) se presentan los
principales aspectos estructurales y los flujos de
productos y tecnologia en la cadena agroindustrial
arrocera argentina.




2) Proveedores de insumos y bienes de
capital: la semilla

Buena parte de la industria proveedora de insu-
mos y bienes de capital para el cultivo de arroz
se encuentra instalada dentro del pais, en espe-
cial, tractores e implementos, equipos de secado,
limpieza y almacenado del grano, algunos agro-
quimicos y produccién de semilla. Otra parte se
importa, en gran medida, de la region (Brasil y,
en el caso de semillas, Uruguay).

En el caso de equipos de acondicionado y alma-
cenaje del grano, la industria argentina, ademas,
exporta a algunos paises de la region, en especial
al Uruguay.

La industria de semillas abastece las necesidades
internas. Su desarrollo reciente ha estado muy
influido por la entrada de materiales provenientes
de Brasil y Uruguay, provocando un cambio muy
rapido hacia variedades que se adaptan al gusto
del consumidor brasilefio y desplazando los
cultivares obtenidos a partir de selecciones de
materiales norteamericanos (Blue Belle), que se
exportaban a mercados de ultramar.

3) Fase agricola: cultivo de arroz

A partir de principios de los noventa se verifica
un fuerte crecimiento de la produccion arrocera
argentina, resultado de expansion del area bajo
cultivo y de incrementos en los rendimientos por
hectarea.

En 1990, la superficie cultivada se ubicaba en
tomo a las 100 mil hectareas, en los ultimos afos,
se aproxima a las 250 mil hectareas. Los
rendimientos medios pasaron en el mismo
periodo, de unas cuatro toneladas por hectarea
al entorno de las cinco.

El consumo de gasoil por zafra se ubica entre 500 y
600 litros por hectarea (Begenisic, 1998).

Aunque no existen estudios sobre el tema, se citan
casos de problemas de abastecimiento de agua en
arroceras y en aguadas de uso ganadero, especial-
mente, en los ainos menos lluviosos (Ibid).

El riego se realiza por desnivel o mediante bombeo
con pequenos levantes que implican un consumo de
gasoil del orden de los 50 a 75 litros por hectarea y
por zafra (Ibfd).

Entre 15y 18 metros, implicando gastos del orden de
los 150 litros de gasoil por hectarea (Ibid).

El riego se realiza mediante desnivel o con bombeo
en pequeiios levantes, lo que determina que esta
region tenga los menores consumos de combustible
para el riego en la Argentina: unos 50 litros por
tonelada (Ibid).
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El incremento de la productividad por hectarea
se basa en cambio de variedades, en las practicas
de riego (mejor nivelacién, riegos tempranos) y
un mayor uso de fertilizantes y herbicidas
(Begenisic, 1998).

Inicialmente, la produccidn arrocera argentina se
concentraba en el Noroeste -Salta y Jujuy- y parte
del mercado interno era abastecido, ademas, con
importaciones. Durante los 50, la produccion
comienza a desplazarse hacia el Litoral -Entre
Rios y Corrientes- que se convierte en la principal
regién arrocera (Pena; Begenisic, 1995).

Mas del 90 % de la produccion se concentra en
tres provincias: Entre Rios (59 % del total
nacional), Corrientes (29 %) y Santa Fé (6 %). El
resto se localiza en las provincias de Formosa
(4 %), Chaco (menos del 2 %) y Misiones (menos
del 1 %). Las caracteristicas y la evolucién de la
produccién, en cada una de las zonas, muestra
diferencias importantes.

En Entre Rios, la produccién se concentra,
principalmente, en el centro y norte, que es,
ademas, donde el cultivo ha crecido mas en los
ultimos anos. El centro es la region tradicional
arrocera, donde predomina el riego desde fuentes
subterraneas. El agua se extrae mediante
bombeo accionado a gasoil desde una
profundidad media de 60 metros, lo que implica
costos muy elevados®. Por otra parte, la fuerte
expansion del cultivo sobre la base de esta fuente
de agua, estaria generando problemas de
sobreexplotacion de los acuiferos vy
constituyéndose en una limitante para el futuro
crecimiento®. La zona norte es donde se han
producido cambios mas importantes y la que
aparece con mayor potencial de crecimiento
futuro: las tierras son mas baratas y la topografia,
mas quebrada, permite la construccion de
represas para el riego que implican reducciones
de costos relevantes®.

En Corrientes se produjeron cambios muy pro-
fundos en la ultima década. La regién tradicional
arrocera de la provincia se ubica en el sector
occidental, préxima a grandes cursos de agua
(rio Parana y sus afluentes) desde donde se riega
mediante bombeo a gasoil con levantes
importantes® . En la ultima década, se produce
un abandono de buena parte del area cultivada
en el sector occidental y una expansién explosiva
de la produccion en el sector oriental de la
provincia, donde el cultivo se basa en el riego
desde represas®. En los ochenta, casi la totalidad
del riego en la provincia se realizaba a partir de
cursos de agua (rios, arroyos, lagunas); en la
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actualidad, alrededor de la mitad del area se riega
desde represas. Como consecuencia de todos

estos cambios, la zona oriental de la provincia

pasa a significar, del 40 % de la produccién total
provincial en los ochenta, a mas del 75 % en los
noventa (Begenisic, 1998).

La produccién arrocera de Santa Fé se localiza,
principalmente, en el sector oriental de la
provincia, en {a cuenca del rio San Javier y ha
crecido menos que la de Entre Rios y Corrientes.
El riego se realiza, fundamentalmente, mediante
bombeo directo desde rios y arroyos. Es la unica
provincia donde la produccion es, principaimente,
de arroces de tipo largo ancho, preferido por el
mercado local, situacion que sélo comienza a
cambiar en las ultimas zafras (Begenisic, 1998).

En Chaco y Formosa la produccién también se
concentra en los sectores orientales de las
provincias, regando a partir de grandes rios
(Paraguay, Bermejo). En el Chaco, buena parte
de las tierras son muy planas e inundables, siendo
drenadas para su incorporacion al cultivo. Ambas
provincias muestran una expansién importante
del cultivo y son miradas con interés por cultiva-
dores de Entre Rios y Corrientes, especiaimente
debido a la disponibilidad de tierras sin uso
agricola previo, suelos de laboreo mas facil (més
livianos que los de Entre Rios), adaptabilidad a

% La siembra directa permite, en la regién norte-de la
Argentina, superdr un problema histérico del cultivo:
el atraso de slembras debido a grandes lluvias,
habituales a comienzo de la primavera. (Begenisic,
1998).

4 En la zona centro de esta provincia el nimero de
productores casi no varia al tiempo que el area
cultivada se expande; en la zona norte el proceso es
distinto, ya que la expansion se basa, fundamental-
mente, en la entrada de nuevos productores.
Globalmente, el area media cultivada por productor
en Entre Rios pasa de 120 hectareas a principios de
esta década, a 200 en los Ultimos aiios. El riego desde
pozos esta en la explicacién histérica de los tamaiios
predominantes de los predios en la zona central de
Entre Rio$; el médulo regable por pozo se ubica entre
50 y 75 hectéreas. En los ochenta, la mayoria de las
explotaciones correspondia a un médulo de riego; el
76 % de las arroceras de la regién eran menores a
las 75 hectéreas (Ibid).

41 Del mismo modo a lo que sucede en Uruguay y sur
de Brasil, los niveles de infestacién con malezas de
dificil erradicacién sumado, en menor medida, a
problemas de deterioro de los suelos, obliga a esta
practica.

42 Enlos casos en que el arroz requiere desmonte, muy
importantes en Formosa y Chaco, los contratos son,
en general, por tres aios y el costo de esta tarea y
de la sistematizacién se descuenta del arriendo.
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las practicas de siembra directa®® y menores
arrendamientos (Begenisic, 1998).

Misiones es la unica provincia donde el cultivo

de arroz esta en retraccion. La produccién se
desarrolla bajo secano o con riegos esporadicos
en minifundios -la mayoria de origen brasilefo,
en la zona limitrofe.con ese pais- para consumo
en chacra. Existe, ademas, una pequena area
lindera con Corrientes, donde la produccién es
de caracter comercial, regandose desde peque-
fos embalses (Begenisic, 1998).

Los productores arroceros en Argentina eran 860
en 1995/96. La superficie media por productor
es de casi 250 hectareas, pero tiene diferencias
muy grandes entre regiones.

Dejando de lado Misiones, donde predominan los
minifundios de autoabastecimiento, Entre Rios
es la provincia con tamainos medios menores, aun
cuando se produce en la UGltima década, un
proceso de aumento del area cultivada por
productor muy fuerte*°.

En Corrientes, que sufriera una fuerte reduccién
del numero de productores en la segunda mitad
de los ochenta, se produce, en los noventa, una
lenta recuperacién con un explosivo incremento
del area, como consecuencia, el area media por
productor aumenta, alcanzando casi las 300
hectareas: Sin embargo, hay diferencias impor-
tantes entre zonas dentro de la provincia, en la
occidental se reduce a 190 hectareas, mientras
en la oriental se eleva a casi 400.

Santa Fé, Chaco y Formosa tienen estableci-
mientos medios mayores, con promedios entre
mas de 400 y 500 hectareas.

En todo el pais predominan los productores
arrendatarios de tierra, aunque existen variacio-
nes importantes entre provincias y zonas. Los
requerimientos de rotacién del cultivo determinan
la necesidad de mudanza periédica (con plazos
de permanencia maximos de tres afos en un
mismo lote) del cultivador hacia campos sin
cultivo previo o con un descanso de varios afios*'.
El arrendamiento es funcional a este tipo de
produccién y permite inmovilizar menos capital
en una actividad que ya implica niveles de
inversiéon muy altos en equipos. Predominan los
contratos por el periodo de cultivo, son raros los
contratos de largo plazo que contemplen la
rotaciéon. Normalmente, el pago se fija como
porcentaje de la cosecha (8 a 16 % de la produc-
cién seca y a granel, segun las zonas); menos
frecuente es el acuerdo por un volumen fijo de
producto (entre 350 y 750 kilos por hectarea).*?




Se estima que casi un 30 % de la superficie
sembrada con arroz en Argentina estd en manos
de productores brasilefios (Casiburi; Perona;
Reca; 1998) y es muy importante en la provincia
de Corrientes y en el norte de Entre Rios.

Actualmente se cultivan en Argentina tres tipos
de granos:

a) largos finos (patna), que representan hoy el
85 % del area total. Histéricamente predomi-
naban las variedades de alta calidad de origen
norteamericano -Blue Belle y selecciones a
partir de ella- pero fueron, en esta década,
sustituidas por variedades de calidad inferior
y rendimientos mas altos que incluyen germo-
plasma tropical. Actualmente, un 10 % del area
total corresponde a Blue Belle o selecciones
y un 75 % a materiales con germoplasma
tropical, entre los que se destacan El Paso 144
(origen INIA Uruguay; aproximadamente el 50
% del total) e IRGA 409 (8 %);

b) largos anchos (doble carolina), alrededor del
15 % del total sembrado. Se destina, casi
exclusivamente, al mercado interno, con
excepcion de algunas partidas que se
exportan a Portugal;

c) medios (carolina), que casi han desaparecido
del cultivo.

La mayor parte del area se siembra en seco con
posterior inundacién. La siembra directa viene
aumentando su importancia 3. La siembra de
arroz pregerminado en agua es vista con interés
para algunas zonas de relieve muy plano de
Formosa, Chaco y parte de Corrientes, aunque
todavia no tiene mayor difusion.

El uso de agroquimicos ha aumentado en la
ultima década, especialmente el de herbicidas y
fertilizantes.

‘3 En 1995/96 se estimaba en 20 mil hectareas (10 %
del total) la superficie bajo este manejo (Begenisic,
1998).

44 La Federacién de Cooperativas Arroceras (FECOAR)
surgié, en gran medida, como respuesta a la
necesidad de acumular volimenes suficientes para
completar los barcos con destino a Cercano Oriente
y Europa (Pena, 1998). Hasta fines de los ochenta
casi la totalidad de las exportaciones de arroz
argentino se realiz6 a través de esta Federacion (Op
cit.). A posteriori, el cambio de destino hacia Brasil
implicé que la mayor parte de las exportaciones se
realicen por via terrestre y cada cooperativa pasé a
exportar independientemente (Perroud, 1994, citado
por Pena, 1998).
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Las malezas mas difundidas pertenecen al géne-
ro Echinocloa (capin); el arroz rojo no alcanza la
importancia que tiene en otras regiones arroceras
del mundo y la regién (como Rio Grande do Sul)
aunque viene aumentando, especialmente en
Corrientes, asociada a la presencia de producto-
res de origen brasilefo.

Los fertilizantes mas utilizados son los fosfatados
y nitrogenados; en mucho menor medida, los
potasicos.

En materia de maquinas e implementos, los
cultivadores de arroz tienden a contar con un
parque propio mas importante que en otros
cultivos. La contratacion de tareas se limita,
fundamentalmente, a la cosecha. La renovacion
de equipos se concentra fundamentalmente en
cosechadoras, sembradoras y, en menor medida,
tractores. De todos modos hay aun problemas
de equipos obsoletos, especialmente en Entre
Rios. En Corrientes los equipos son mas nuevos
pero hay mayores problemas de falta de
capacitacion del personal (Begenisic, 1998).

Los costos de produccion son mas altos en Entre
Rios, donde se produce en base a riego por
bombeo desde pozos y donde la calidad del grano
es mas alta.

Desde el punto de vista de las practicas asocia-
tivas, es muy importante el papel histérico y actual
del cooperativismo en Entre Rios, mucho menos
desarrollado en Corrientes. Involucran, funda-
mentalmente, a productores pequefnos y media-
nos, participan de la comercializacién y procesa-
miento del grano y han jugado un papel muy
destacado en la difusion de tecnologia con una
fuerte orientacion exportadora. En Entre Rios
existe una institucion de segundo grado que
nuclea cooperativas (FECOAR) y que jugé un
papel muy importante en la historia arrocera de
la provincia.*

4) Comercializacion y
almacenamiento del grano

A diferencia de lo que sucede en el caso del trigo
en Argentina, el arroz no cotiza en bolsa
(Argentina. Direccion Nacional de Informacién y
Analisis Sectorial, 1996).

Las cooperativas son responsables por un 10 a
15 % de la comercializacion del arroz argentino y
participan en cerca del 50 % de las exportaciones
(Casiburi; Perona; Reca, 1998).

Los molinos integrados estan, fundamentaimente,
orientados al mercado interno y manejan del 65
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al 70 % del total producido en el pais. Los que
exportan, lo hacen a través de compainias expor-
tadoras. Algunos de los mas grandes estan
realizando ampliaciones de area de cultivo propio
muy importantes asi como inversiones en la fase
agricola e industrial relevantes. Se destacan las
inversiones en capacidad de secado y almace-
naje (Casiburi; Perona; Reca, 1998).

Finalmente, los grandes molinos privados

compran y procesan alrededor del 20 % de la

produccién arrocera argentina. Corresponden, en
general, a capitales de origen no agrario, se
localizan fuera de las zonas de cultivo y no se
especializan en el arroz. Ofrecen a los producto-
res pagos con plazos mas cortos y entrega de
semilla a descontar de la cosecha, como forma
de asegurar su abastecimiento con materia prima.
Destinan alrededor del 70 a 80 % de su
produccion al mercado interno, donde cuentan
con marcas reconocidas, lo que les brinda un
relevante poder de mercado (Casiburi; Perona;
Reca, 1998).

El punto mas débil de los molinos integrados
radica en su dependencia de no mas de diez
empresas para la colocacién del producto elabo-
rado. Por el contrario, cooperativas y grandes
molinos no integrados cuentan con canales
propios de distribucion, a través de represen-
tantes o comisionistas (Casiburi; Perona; Reca,
1998).

En sintesis, practicamente toda la produccion de
arroz pertenece a las propias empresas industria-
les (molinos integrados) o estda comprometida
previamente a su cosecha (productores coopera-
tivizados o que venden mediante contrato formal
o informal a grandes molinos privados).

5) Procesamiento

La industria arrocera argentina tiene niveles de
concentracion bajos.

Se estima que existen en Argentina 110 molinos
arroceros: 62 % de ellos se localizan en Entre

4 Otros molinos arroceros importantes son: Molino
Arrocero del Litoral, Molino San Javier, Sagemdiler,
MAFAC, Molinos Arroceros Dos Hermanos,
Carblanca, San Salvador Cooperativa Arrocera Ltda.,
Sequeira y Silvestre Molino Arrocero (Argentina.
SAGPYyA, 1997).

4 Esta empresa era originaimente de capitales
uruguayos; fue adquirida recientemente por Quimica
Estrella.

Rios, 26 % en Corrientes, 5 % en Santa Fé, 5 %
en Misiones y 2 % en la Capital Federal (Casiburi;
Perona; Reca, 1998).

Los tres molinos mayores (La Arrocera Argentina,
Molinos Rio de la Plata y ALA) retiinen el 36 % de
las ventas totales (exportaciones y mercado
interno)*s.

La concentraciéon es mayor en el mercado intemo,
donde estas tres firmas cubren la mitad del total:
La Arrocera Argentina, con el 18 % y el 28 % de
la facturacion total, es la empresa lider con las
marcas Gallo y Nobleza Gaucha“. Las otras
marcas destacadas son Maximo y Céndor, de
Molinos Rio de la Plata (que participa con el 12 %
del mercado), Ala, de Molinos Ala y Barbara de
Sagemiiller (Casiburi; Perona; Reca, 1998).

La utilizaciéon de la capacidad instalada es
superior al 75 %. La ocupacién estimada es de
alrededor de 2.500 puestos de trabajo (Argentina.
SAGPyA, 1997).

En los ultimos afos se verifican inversiones
importantes en nuevas plantas (entre 1995y 1998
se incorporaron 5 nuevos molinos) y en amplia-
cién de la capacidad instalada y renovacion de
equipos de secado, almacenaje y molienda
(Argentina. SAGPyA, 1997) y (Casiburi; Perona;
Reca, 1998).

Existe una. Camara de Industriales Arroceros
(CIALA).

6) Distribucion mayorista y minorista:
demanda final, exportaciones

Tal como se senald, el consumo interno de arroz
en Argentina es bajo en relacién a su poblaciény
se ha mantenido estancado. La venta en, plaza
esta liderada por los tres mayores molinos que
son los que cuentan con marcas reconocidas (ver
el punto 5) precedente) y se realiza a través de
supermercados y otros comercios minoristas.

Las exportaciones son el componente dinamico
del destino final. Entre 1990 y 1998 pasaron de
unas 80 mil toneladas a cerca de 900 mil, que
representan mas de las dos terceras partes de la
produccion total. Alrededor del 80 % de las
exportaciones se han destinado, en los ultimos
anos, al Brasil y se realizan, fundamentalmente,
por via terrestre. El producto se envia a granel o
fraccionado y como arroz cascara y elaborado.
Otros mercados destino son Chile y Bolivia,
también en la region.



La concentracion de las exportaciones en Brasil
es vista como una fragilidad comercial importante,
cuyos efectos reales se han hecho sentir
recientemente, como consecuencia de la crisis
brasilenia de enero de 1999. Hacia fines de los
ochenta, Argentina exportaba arroz largo y fino
de calidad a Europa y Cercano Oriente. Costos
crecientes en las exportaciones a esos destinos
y la apertura del mercado brasileio en el proceso
de integracion regional reorientaron las exporta-
ciones y las impulsaron, provocando cambios
relevantes también en los tipos de arroz, dadas
las menores exigencias del consumo brasileio
(Begenisic, 1998). La diversificacion de mercados
que algunos actores relevantes se plantean hoy,
enfrenta la dificultad de cambiar los tipos y
calidades de arroz producidos, para tornarlos
aptos para otros destinos.

c. Politicas publicas

La intervencion del Estado en la actividad
arrocera ha sido mucho menor a la verificada en
otras actividades agroindustriales en Argentina.

A partir de 1983, la Secretaria de Agricultura creé
la Comision Nacional Asesora del Arroz, con la
participacion de representantes del gobierno
nacional, gobiernos provinciales y del sector
privado. Su papel estuvo limitado a atender
aspectos coyunturales (Argentina. Direccion
Nacional de Informacion y Andlisis Sectorial,
1996).

En 1991, con la implementacién de la Ley de
Reforma Econdmica, se desregulan los principa-
les mercados agricolas asi como los mercados
mayoristas y de exportacion respectivos. Entre
ellos, se disuelve la Junta Nacional de Granos,
desapareciendo el érgano que habia tenido
mayor -aunque limitada- influencia en la comer-
cializacion del arroz (Argentina. Direccion Nacio-
nal de Informacién y Anadlisis Sectorial, 1996).

Como sucedié con la mayor parte de las exporta-
ciones de origen agropecuario en Argentina, las

47 2,5 % a productos en envases mayores a los 5 kg;
7,5 a los envasados en menos de 5 kg (Argentina.
Direccién Nacional de Informacién y Andlisis Sectorial,
1996).

48 A partir de marzo de 1995 los reintegros sobre
exportaciones extrazona se fijan en 10% para el arroz
cdscara, 6 % para el cargo y 7,5 % para el blanco. A
partir de agosto de 1996 se reducen en un 10 % (Ibid).
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de arroz estuvieron sujetas a retenciones. En
1992 se eliminan, pasando a aplicarse
reintegros*’. En 1995 se suprime el reintegro a
las exportaciones a otros paises del MERCOSUR
y se mantiene para las destinadas al resto del
mundo*® (Argentina. Direccién Nacional de
Informacion y Analisis Sectorial, 1996). De todos
modos, dado que las exportaciones antes de
1990 eran poco relevantes y que alrededor del
80 % de las posteriores a 1990 se destinan al
Brasil, todas estas medidas tuvieron, probable-
mente, efectos menores sobre la dinamica del
sector.

La vigencia de arancel cero para importacién de
maquinas desde otros paises del MERCOSUR
ha sido muy importante para la entrada de
maquinas arroceras desde Brasil, un pais con
larga tradicion en el cultivo y con una industria
importante de equipos para el mismo.

Dada la elevada concentracidon geografica de la
actividad arrocera, buena parte de las politicas
corresponden a acciones de los gobiernos
provinciales, especialmente de Entre Rios y
Corrientes. Algunas instituciones muy relevantes
creadas en afos recientes, como el Proarroz en
Entre Rios, tienen un ambito fundamentalmente
provincial.

Proarroz fue fundado en 1995, formalizando
institucionalmente vinculos que ya tenian una
trayectoria entre representantes de los cultiva-
dores, la industria y el Estado (gobierno de Entre
Rios e INTA). Proarroz opera en Entre Rios,
aunque involucra algunas industrias que también
operan.en Corrientes. La presencia de INTA
dentro de la institucién, contribuye al flujo de
informacion tecnoldgica en doble sentido, materia
que ha sido una de las preocupaciones centrales.
Otra linea de trabajo relevante se ha referido a
demandas relacionadas con el marco regulato-
rio de la actividad (Begenisic, 1999, comunicacion
personal).

En el caso de la provincia de Corrientes, el INTA
desarrolla desde 1993 un Proyecto Arroz en la
Estacion Experimental Agropecuaria El Sombre-
rito. El gobierno provincial ha desarrollado distin-
tas acciones referidas al arroz, aunque sin alcan-
zar hasta el presente, el grado de articulacion ins-
titucional logrado en Entre Rios: 1) constitucion
de una Comision Arrocera Provincial con integra-
cién por distintos sectores productivos, funciona-
rios provinciales y del INTA (una tarea encarada
por la Comision ha sido la revision de tarifas
eléctricas); 2) compra de maquinaria vial para
mantenimiento de camineria mediante entrega



en comodato a consorcios integrados por
productores u otros particulares; 3) promulgacion
de una legislacion sobre aguas superficiales y
riego; 4) convenio con EMBRAPA para capacita-
ciéon de técnicos y productores*® (Argentina.
Direccién Nacional de Informacién y Analisis
Sectorial, 1996). |

d. Aspectos tecnoldgicos destacados

Desarrollo de variedades de calidad similar a las
americanas -Blue Belle- pero de plasticidad y
rendimientos similares a las que incluyen
germoplasmas tropicales -IRGAs, El Paso 144.
De este modo, se revierte el proceso iniciado esta
década, que implicé incrementos en los rendi-
mientos con pérdida de calidad y que significa
una fuerte dependencia comercial con Brasil
(Begenisic, 1998).

La Universidad de La Plata esta desarrollando
variedades adaptadas a climas mas frios, lo cual
habilitaria la ampliacion de las areas arroceras
en la cuenca del Salado, en la provincia de
Buenos Aires, donde ya existen algunos cultivos
comerciales (Begenisic, 1998).

La siembra directa es una practica en expansion.
Representa una oportunidad para solucionar

problemas de riesgo de erosiéon en suelos con.-

pendiente y lograr la siembra en fecha, en areas
donde la preparacién convencional del suelo
ofrece dificultades.

Pérdidas durante la cosecha, especialmente en
Corrientes®, a pesar de contar con equipos mas
modernos y como consecuencia, fundamental-
mente, de problemas de capacitaciéon del
personal.

Posible sobreexplotacion de los acuiferos subte-
rraneos de la region central de Entre Rios: nece-
sidad de estudios al respecto y busqueda de
fuentes alternativas de agua para el riego.

49 En elaboracién en 1996.

50 5.6 % actualmente frente a 4 % en Entre Rios. En
1989/90 se ubicaban en 11 y 7 % respectivamente
(Pozzolo, 1996, citado por Begenisic, 1998).

5! Esta tendencia se revierte en la ultima zafra (1998/
99)..

52 Este proceso se explica por aumento del ingreso real
durante el periodo de estabilizacién del Plan Real y
por cambios en las costumbres. Lo primero podra
sufrir cambios a partir de la crisis de enero de 1999.
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Represas y riego por desnivel o con pequenos
levantes: la oportunidad mas importante para
ampliar el area cultivada. Las pautas para el
dimensionado y diseio de las obras provinieron,
inicialmente, de Uruguay, que vivi6 ese proceso
con anterioridad (Begenisic, 1998).

Drenaje de humedales y destruccion de montes
naturales valiosos ambientaimente, tanto del
punto de vista de la biodiversidad como de sus
servicios ambientales

3. Bolivia

La produccion de arroz de Bolivia representa el
2 % del total del Cono Sur, situdndose en un
promedio de 230 mil toneladas en la ultima
década, con una tendencia creciente (290 mil
toneladas promedio 1995-97).

El consumo per cdpita es relativamente alto en
el contexto regional, situandose por encima de
los 40 kilos anuales, algo inferior al de Brasil.

En términos de comercio exterior, Bolivia es
autosuficiente en arroz, con afos en que exporta
pequeinos saldos hacia la region.

4. Brasil

a. Indicadores de importancia de la
produccion, el consumo y el comercio

Brasil es el principal productor y consumnidor de
arroz del Cono Sur, representando mas del 80 %
y alrededor del 90 % de los totales regionales
respectivos.

La produccién brasilefia se ubica, en la ultima
década, en un promedio de diez millones de
toneladas anuales, mostrando una tendencia
decreciente en las Ultimas cinco zafras®'.

El arroz es uno de los alimentos basicos principa-
les de la poblacién brasilena. Exceptuando los
paises del sudeste asiatico, el consumo per cdpita
de arroz en Brasil es de los mas altos del mundo,
con un promedio, para la ultima década, entre 50
y 60 kg equivalente cascara por aio (ver
Cuadro 7). El consumo total mostroé una tendencia
creciente hasta recientemente en que, segun
Giordano; Spers (1998), comienza a darse una
estabilizacion y reduccion, como consecuencia
de cambios en los habitos alimentarios, con una
sustitucion por otros alimentos energéticos (pas-
tas, panes, galletitas) y/o que requieren menos
tiempo para su preparacion®?.




Como consecuencia de la reduccion de los
volimenes producidos y el aumento del consumo,
el abastecimiento de la demanda interna, que era
cubierto, con la produccién nacional hacia fines
de los ochenta, es, desde entonces, cada vez
menos autosuficiente, creciendo la participacion
de las importaciones. En promedio, en la ultima
década, las importaciones rondan el medio millén
de toneladas anuales (5 % del consumo interno),
con tendencia creciente y variaciones fuertes
entre anos. Desde 1990, el volumen importado
por afo ha variado entre algo mas de 700 mil
toneladas a mas de un millén y medio. Ello ha
colocado al Brasil, en afos recientes, como uno
de los principales importadores de arroz en el
mundo.

No obstante, es importante tener presente que,
en términos relativos, el nivel de autosuficiencia
es, aunque variable aio a afo, elevado (del orden
del 90 %). Como consecuencia y sumado al gran
volumen de la produccion total de Brasil, cambios
relativamente pequeios en el contexto (politicas
agricolas, relaciones de precios) y/o en lo
tecnolégico, pueden llevar al pais, rapidamente,
al autoabastecimiento o incluso a exportar saldos
relevantes en términos absolutos®3.

b. Organizacién de la actividad y estrategias
empresariales

1) La cadena agroindustrial del arroz en
Brasil

La cadena agroindustrial arrocera en Brasil com-
prende buena parte de las industrias proveedoras
de maquinas e insumos, el cultivo de arroz
(cubriendo alrededor del 90 % de las necesidades
internas), e industrias de elaboracién, fundamen-
talmente, de primer procesamiento (descasca-
rado y pulido del grano, con algun otro proceso
como el parboilizado). El segundo procesamiento
abarca las distintas industrias sefnaladas en el
Cap. lll A.6 (pag. 30) y estd mucho menos desarro-
llado. Las mas importantes cuantitativamente
corresponden al uso de subproductos en distintas
industrias alimentarias (puntinas en cerveceria,
afrechillo en aceiteras). Cuantitativamente mucho
menos importante es el uso de arroz elaborado,
harina o almidén en la elaboracién de productos
de mayor valor agregado (arroces pre-cocidos,
cereales matinales, pastas, otros alimentos).

53 Tal es la perspectiva prevista por varios andlisis
recientes basados en las expectativas en cambios y
expansion de la produccion arrocera de secano.
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La cadena arrocera brasilena es relativamente
cerrada al espacio nacional. El vinculo mas
relevante con el exterior refiere a la importacion
de grano (cascara, cargo o blanco) para cubrir la
diferencia -muy oscilante y pequeia en términos
porcentuales- entre produccion doméstica y
consumo. Este vinculo es, fundamentalmente,
regional (Uruguay y Argentina) aunque también
involucra otros paises (EUA, Tailandia, otros
asiaticos). A ello debe agregarse la importacion
de algunos insumos y maquinas. Practicamente
toda la produccién se consume dentro del pais.

A pesar de que existen multiples organizaciones
y asociaciones, la coordinacion vertical dentro de
la cadena es muy baja (Giordano; Spers, 1998).
La excepcion la constituye el Estado de Santa
Catarina.

En la Figura 2 (ver anexo) se presentan con las
principales caracteristicas de la cadena en Brasil
en los afnos noventa.

2) Proveedores de insumos y bienes de
capital: defensivos, semillas y maquinas

Semillas

En 1992, el sector semillerista estaba integrado
por 1.605 empresas (Anuario Abrasem 1984-93,
citado por Tsunechiro et al., 1996). Los volimenes
de semilla mejorada de arroz producidos durante
la ultima década muestran una tendencia
decreciente (Cuadro 10).

La tasa de utilizacion de semillas mejoradas en
el cultivo es baja, tal como puede observarse en
el Cuadro 11. En 1996/97 dicha tasa, para todo
Brasil, era del 30 % (Abrasem, 1997). Ello se
explica por la facilidad de uso, por parte del
agricultor, de la propia produccién de grano, como
forma de reducir los costos monetarios del cultivo.

La excepcidn esta constituida por el Estado de
Santa Catarina, donde, casi la totalidad del arroz
cultivado, lo es a partir de semilla mejorada.

Practicamente toda la semilla mejorada utilizada
es producida en Brasil. Casi no se usan semillas
extranjeras. Las variedades se originan en varias
instituciones publicas, a veces operando en
convenio con privadas. Las mas relevantes son:
EMBRAPA, IAC, IRGA. Existen, ademads, peque-
nas y medianas empresas que producen y
venden semillas, muchas veces a partir de
materiales sustraidos de organismos de investi-
gacion publica, en general con la intervencién de
técnicos que salen de dichos organismos
(Martins, S. S.; Chabaribery, D., 1999, comuni-
cacion personal).
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Cuadro 10. Produccion de semillas de arroz en Brasil (en miles de t)

Ao | 1987 1988 1989 1990 1991

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Prod. 201 205 207 17 136

160 132 181 164 96 118

Fuente: Anuario Abrasem, 1997.

Cuadro 11. Uso de semilla mejorada de
arroz segun Estados de Brasil
(promedio 1994/95 - 1995/96)

Estado % uns:;er ::I:\illa
Rio Grande do Sul 55
Santa Catarina 98
Parand 30
Sdo Paulo 30
Minas Gerais 20
Mato Grosso 60
Mato Grosso do Sul 60
Goids 42

Fuente: Anuario Abrasem, 1997, citado por
Giordano; Spers, 1998.

Las maquinas e implementos para el cultivo y los
equipamientos para acondicionado y almacenaje
del grano son, en gran medida, provistos por
industrias radicadas en Brasil, donde estas
actividades han tenido un desarrollo importante.
Brasil constituye, incluso, un exportador relevante
de equipos para la region (Argentina y Uruguay).

3) Fase agricola: cultivo de arroz

El cultivo del arroz muestra una tendencia
decreciente en el area ocupada desde fines de
los ochenta, en que superé los 4 millones de
hectareas, a afnos recientes, en que se sitia en
torno a los 3,5 millones de hectdreas. La
participacion del area arrocera en el total ocupado
por granos en el pais, también muestra una
tendencia decreciente, que llega a un minimo del
10 % en 1997.

Los voliumenes de produccién se ubican en un
promedio en torno a los 10 millones de toneladas
en la ultima década, que representan un 15 % de
la produccién total de granos del Brasil. En dicho
periodo, la tendencia es decreciente, pasando de
algo mas de 11 millones de toneladas en 1988, a
poco mas de 9 millones en las ultimas zafras.

La menor reduccién de la produccién en relacion
a la superficie cultivada se explica por incre-

mentos en los rendimientos por hectarea, que
pasan, de un promedio menor a las 2 toneladas
por hectdrea a fines de los ochenta, a mas de 2,5
toneladas en las ultimas zafras.

La reduccion de la produccién arrocera brasileia
hasta recientemente, se explica por un continuo
desestimulo a la actividad, que determinaba
resultados econémicos poco favorables; no
obstante, en la zafra 1997/98, los resultados
fueron muy positivos, lo que, unido a perspectivas
de precios mas altos como consecuencia de
reduccién en las existencias en la zafra 1996/97,
conduce a un fuerte incremento previsto para la
presente zafra 1998/99 (Chabaribery, D.; Martins,
S. S., 1998). De continuarse esta tendencia, el
pais alcanzaria, rdpidamente, el autoabasteci-
miento e incluso podria generar saldos exporta-
bles de significacion.

La evolucién global del cultivo de arroz en Brasil
esconde dos grandes modalidades de cultivo con
caracteristicas muy diferentes: el arroz bajo riego
controlado y el arroz de secano. Dentro del arroz
de secano, la mayor parte corresponde a cultivos
realizados en suelos drenados naturalmente vy,
una parte menor, a cultivos realizados en vdrzeas
no sistematizadas (planicies inundables contiguas
a cursos de agua).

Alrededor de las tres cuartas partes del area
cultivada con arroz en Brasil corresponde a arroz
de secano; sélo el cuarto restante se cultiva bajo
riego. En virtud de rendimientos muy superiores
en el cultivo bajo riego, la participacién en la
produccién nacional, de ambas modalidades de
cultivo, se divide, aproximadamente, en dos
mitades.

En términos de evolucion, mientras el area bajo
riego aumenta hasta mediados de los noventa,
para luego retroceder a niveles similares a los de
una década atras, la superficie cultivada en
secano se reduce drasticamente: en 1997 era el
28 % del area cultivada en 1980. Los rendimientos
aumentan en ambos tipos de cultivo pero
muestran variaciones entre aios mucho mas
acentuadas, en el arroz de secano.

En sintesis, mientras el cultivo irrigado tiene una
evolucion mas regular, el cultivo en secano




experimenta variaciones enormes en el corto
plazo y una tendencia fuertemente decreciente
en area y volumen total producido. Las caracte-
risticas tecnologicas y organizacionales de ambas
modalidades de cultivo explican esta evolucion
muy contrastante; el riego permite el control de
uno de los elementos climaticos mas variables,
a la vez que implica una fuerte rigidez en el uso
del capital dedicado a la produccion.

Arroz irrigado

El cultivo bajo riego se concentra, fundamental-
mente, en dos Estados de la region Sur: Rio
Grande do Sul y Santa Catarina. En el resto del
pais, las areas de arroz irrigado son una
proporcién infima. Por lo tanto, un panorama
general de la evolucién de ambos tipos de
produccién se visualiza comparando la region Sur
con el resto del pais>* (Cuadro 12).

La innovacién tecnoldgica desarrollada en el
mundo a partir de inicios de los setenta, en el
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marco de la revolucion verde, se centré en el culti-
vo bajo riego. Con la creacién de la EMBRAPA a
mediados de los setenta, Brasil da un fuerte
impulso a la investigacién nacional, que ya venia
siendo realizada por el IAC y el IRGA,
aprovechando los conocimientos generados en
el exterior (Giordano; Spers, 1998).

A partir de esta base, la productividad y la calidad
del grano obtenido en el cultivo bajo riego en
Brasil, aumentaron significativamente. Se desa-
rrollan, entonces, polos agroindustriales de culti-
vos y plantas procesadoras y comercializadoras
que permiten el abastecimiento creciente de los
grandes centros consumidores urbanos (Gior-
dano; Spers, 1998).

La produccién bajo riego controlado exige una
inversién elevada, en comparacion a otras
actividades agricolas: grandes equipos de
laboreo y de bombeo, infraestructura para riego.

Cuadro 12. Evolucién del cultivo arrocero en el sur y el resto de Brasil

AR Superficie (miles ha) Produccion (miles t ) Rendimicnto (kg/ha)

s Sur Resto Total Sur Resto Total Sur Resto Total
1980 1.143 5.100 6.243 3.360 6.416 9.776 2.940 1.258 1.566
1981 1.034 5.068 6.102 3.353 4874 8.227 3.243 962 1.348
1982 971 5.053 6.024 3.221 6.513 9.734 3317 1.289 1.616
1983 996 4.113 5.109 2984 4758 7.742 2.996 1.157 1.515
1984 1.061 4.291 5.352 3815 5.212 9.027 3.596 1.215 1.687
1985 1.06S 3.689 4.754 3.950 5.076 9.026 3.709 1.376 1.899
1986 1.007 4.577 5.584 3.645 6.730 10.375 3.620 1.470 1.858
1987 1161 4.820 5.981 4410 6.010 10.420 3.798 1.247 1.742
1988 1.156 4.802 5.958 4751 7.058 11.809 4.110 1.470 1.982
1989 1.118 4.132 5.250 4819 6.226 11.045 4310 1.507 2.104
1990 1.001 2.946 3.947 4.016 3.406 7422 4.012 1.156 1.880
1991 1.056 3.065 4.121 4.570 4917 9.487 4328 1.604 2.302
1992 1.175 3.512 4.687 5473 4.533 10.006 4.658 1.291 2.135
1993 1.249 3.163 4412 5.785 4322 10.107 4.632 1.366 2.291
1994 1.232 3.183 4415 S5.11s 5.426 10.541 4.152 1.705 2.388
1995 1.242 3.131 4373 5.955 5.271 11.226 4.795 1.683 2.567
1996 1.082 2.839 3.921 5.125 4.866 9.991 4.737 1.714 2.548
1997 1.042 2.536 3.578 5.048 4.133 9.181 4.845 1.630 2.566

media 87-97 1.138 3.466 4.604 5.006 5.106 10.112 4398 1.488 2.228
% s/total 25 75 100 50 50 100 197 67 100

Nota: la regién sur incluye los Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parana. Practicamente el
90 % del area se concentra en los dos primeros Estados, donde casi todo el cultivo se realiza

irrigado.

Fuente: Elaborado en base a IBGE, citado por Rezende; Helfand, 1997.

54 El Gnico Estado de la regién Sur donde predomina el
cultivo de secano, es Parana, que representa
alrededor de un 10 % del drea cultivada total en la
region.
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En general, se utilizan dosis elevadas de fertili-
zantes y otros agroquimicos (en especial, herbici-
das). Como consecuencia, si bien existen regio-
nes donde hay presencia significativa de produc-
tores pequenos y medianos®®, lo predominante
son las grandes explotaciones de tipo capita-
listass.

El principal Estado productor de arroz irrigado es
Rio Grande do Sul, que representa alrededor del
75 % del area cultivada y de la produccion de
arroz bajo riego de todo Brasil. Operan alrededor
de 10 mil productores con un area media de 87
hectareas e involucrando a cerca de 192 mil
personas (Giordano; Spers, 1998). Mas del 70 %
de las tierras cultivadas lo son bajo regimen de
arrendamiento o aparceria, modalidad que tam-
bién es muy importante en el agua para riego
(Ribeiro, M. 1998, en base a informacién de
IRGA).

Santa Catarina es el otro Estado donde casi toda
el drea es de arroz irrigado. Predominan peque-
fios propietarios que cultivan bajo la modalidad
de siembra de arroz pregerminado, un sistema
que también tiene importancia en algunas
regiones de Rio Grande do Sul (Giordano; Spers,
1998).

Arroz de secano

El arroz de secano se encuentra diseminado por
todo el territorio brasileiio y hasta muy, reciente-
mente, se traté de una actividad sin respuestas
tecnolégicas para mejorar los niveles y la
estabilidad de los rendimientos ni la calidad del
producto y precariamente articulado a la fase
industrial comercial.

La mayor parte corresponde a cultivos sobre
tierras altas, bajo secano propiamente dicho. Otra

55 Por ejemplo, en las regiones Litoral Norte y Depresién
Central del Estado de Rio Grande do Sul, donde mas
de la mitad de los productores cultivan dreas menores
a las nueve hectareas y un 61 y 46 % de las explota-
ciones, respectivamente, sélo utilizan mano de obra
familiar (Ribeiro, M., 1998, en base a informacién de
IRGA).

% En las zonas Litoral Sur y Frontera Oeste de Rio
Grande do Sul, que juntas representan cerca de la
mitad de la produccién arrocera del Estado, mas de
la mitad de las explotaciones tienen mas de 60
hectareas, cerca de la mitad emplea s6lo mano de
obra asalariada, proporcién que llega a casi un 80 %
si se suman los predios que la emplean combinada
con mano de obra familiar (lbid.).

57 Variedades Primaveray Maravilha de grano largo fino
desarrolladas por EMBRAPA,; y las Cirad 141y Tolipa
de la empresa CIRAD (Chabaribery, D.; Martins, S.
S., 1998).

parte se realiza en tierras inundables por des-
borde natural de los cursos de agua: arroz de
vdrzeas no sistematizadas. Esta ultima modalidad
se desarrolla en algunas regiones amazénicas
(Maranhao) y presenta enorme variabilidad entre
anos, ya que es muy susceptible tanto a sequias
como a crecientes excesivas.

Histéricamente predominan establecimientos
pequeios y medianos con produccién destinada
al autoabastecimiento o vinculados al abasteci-
miento del mercado local.

Sin embargo, en algunas zonas, especialmente
en el Centro - Oeste, el cultivo se realiza, principal-
mente, en predios de gran escala y mecanizados,
por parte de empresas capitalistas. El clima
relativamente regular de la region y la disponi-
bilidad de suelos de topografia regular, permiten
el cultivo en grandes extensiones y con resultados
productivos relativamente estables (Martins, S.
S.; Chabaribery, D., 1999, comunicacién per-
sonal). ’

En afos recientes, se incorporan nuevas varieda-
des que muestran mejor adaptacion a las
condiciones de cultivo bajo secano y una calidad
de grano comparable a la del arroz agulhinha '

" (Chabaribery, D.; Martins, S. S., 1998).

Especialmente en el sur, en areas de arroz irriga-
do, son importantes las cooperativas de produc-
tores arroceros, que cuentan a su vez con d6rga-
nos que las nuclean, como la Federagao das
Cooperativas de Arroz do Rio Grande do Sul
(FEARROZ).

Existen, ademas, organizaciones gremiales que
nuclean productores, como la Federagao das
Associagdes dos Arrozeiros do Rio Grande do
Sul (FEDERARRO?2Z).

4) Comercializacién y almacenamiento del
grano

Hay diferencias importantes en las formas de
comercializacion del grano, segun los Estados.

En Rio Grande do Sul practicamente no existen
contratos de compra entre productores de arroz
e industrias. En algunos casos, las industrias

-estan integradas hacia atras. También es bastan-

te relevante el abastecimiento desde productores
(brasilenos) localizados en Argentina y Uruguay.
Son muy raros los contratos de abastecimiento
de largo plazo, debido a la elevada incertidumbre
vinculada a los riesgos de fracaso de cosecha.
La facil solucién de estos problemas a través de



laimportacion, desestimula este tipo de coordina-
ciones (Giordano; Spers, 1998).

En ese Estado es relevante el papel de las
cooperativas, concentrando produccién que
acondicionan y almacenan para su venta a
industrias molineras. Algunas cooperativas
cuentan con molinos propios.

Existen también transacciones entre productores,
cooperativas y el gobierno, vinculadas al crédito,
pero vienen perdiendo importancia (Giordano;
Spers, 1998).

Por contraste, en Santa Catarina, el grado de
coordinacién entre fase agricola e industrial es
muy elevado, existiendo contratos entre las
empresas y una especializaciéon de la industria
en la produccion de arroz parboilizado de alta
calidad.

5) Procesamiento

En el conjunto de Brasil, el procesamiento de
arroz es desarrollado en un niumero muy elevado
de unidades muy heterogéneas. El grado de
concentracion es bajo: la empresa lider repre-
senta alrededor del 6,5 % del mercado y la
segunda, el 5 %. Las siguientes, casi todas
significan menos del 1 % del total (Giordano;
Spers, 1998).

En amplias zonas operan empresas llamadas
maquinas de arroz, de muy pequena escala.

No obstante, en el principal Estado arrocero, Rio
Grande do Sul, la concentracion de la fase
industrial es mayor y ha aumentado en los ultimos
anos: entre 1993 y 1996 las 10 mayores empre-
sas pasaron del 31 al 39 % de participacion en el
mercado estadual (Giordano; Spers, 1998). En
el Cuadro 13 se presenta un panorama de la
situacion reciente.

Cuadro 13. Participacion de mayores
empresas molineras de arroz en Rio Grande do

Sul en 1996
Grupo Participacion (%)
3 mayores 17
10 mayores 39
15 mayores 47
20 mayores 53
50 mayores 72
100 mayores 87

Fuente: IRGA, citado por Giordano; Spers, 1998.

Scartato, G.

La capacidad ociosa es muy dificil de estimar pero
se considera muy elevada. Como referencia, en
Rio Grande do Sul existen 882 molinos arroceros
registrados en el IRGA, pero sélo 446 estan en
actividad. Buena parte de los molinos que se
encuentran inactivos lo estan por haber quedado
muy alejados de las zonas de produccion, dados
los cambios en la localizacion del cultivo
verificados en el Estado (Fearroz, citada por
Giordano; Spers, 1998).

Las distancias desde el cultivo al molino y/o desde
el molino al lugar de consumo tienen fuerte
incidencia en los resultados de la actividad.
Algunas firmas optan por localizarse préoximas a
las areas de cultivo, otras, por el contrario, se
han ubicado en proximidad a grandes centros
consumidores que cuentan con buena comuni-
cacion para el transporte del grano desde grandes
distancias (ferrocarril) como Sao Paulo.

Las industrias mas exigentes en calidad son
algunas cooperativas con marcas reconocidas en
la regidn y/o el pais y empresas de Santa Catarina
especializadas en la produccién de arroz parboi-
lizado. En esos casos existen contratos. En el
resto y como mecanismo predominante, las in-
dustrias compran sin mediar contratos.

Algunas instituciones relevantes que reunen
distintos segmentos de la industria arrocera
brasilefia son: Sindicato da Industria do Arroz no
Estado do Rio Grande do Sul (SINDARROZ),
Sindicato das Industrias de Arroz de Pelotas
(SINDAPEL), Sindicato das Industrias de Arroz
de Santa Catarina (SINDARROZ-SC), Associa-
¢ao das Industrias Brasileiras de Arroz Parboili-
zado (ABIAP, importante en Santa Catarina).

c. Politicas publicas

El arroz ha sido uno de los cultivos mas ampara-
dos por la politica de garantia de precios minimos
(PGPM) desde que este instrumento fue creado:
Empréstimos do Governo Federal (EGF) y
Adquisicao do Governo Federal (AGF). Estos
mecanismos apuntan a asegurar un ingreso
minimo al productor y/o a apoyar a industriales o
comercializadores hasta el momento de la
realizacion de su producto.

Otro instrumento de politica especifica que ha
sido muy relevante en el arroz brasilefio es el
crédito publico rural y agroindustrial, a través del
Banco Central y del BNDES. Se mencionan
problemas de montos insuficientes, atraso en las
fechas de liberacién de los mismos y elevado
costo financiero (Tsunechiro et al., 1996).
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En materia impositiva, diversos anélisis sefialan
efectos de distorsién generados por el Impuesto
sobre la Circulacién de Mercaderias y Servicios
(ICMS), que es un impuesto al Valor Agregado y
otros impuestos que se superponen a lo largo de
la cadena productiva (Tsunechiro et al., 1996).

Un papel muy relevante de las politicas publicas
en el desarrollo arrocero brasileiio proviene de
su intervencion en la inversion en infraestructura
bésica y en investigacion tecnoldgica (Tsunechiro
et al., 1996). 4

d. Aspectos tecnoldgicos destacados

Bajo uso de semillas mejoradas (ver Cap. lil. C.4.
b.2), pag. 43), exceptuado Santa Catarina, un caso
de mejor coordinacion entre fases de la cadena.
La participacion del sector privado productivo
(cultivadores e industria) en la investigacion tec-
noldgica, es también, muy limitada, casi nula en
todo el pais, con la excepcion de Santa Catarina
y, en mucho menor medida, Rio Grande do Sul.

Este afo (1998/99) se estan realizando pruebas
de arroz transgénico en Rio Grande do Sul. Se
trata, fundamentalmente, de variedades resis-
tentes a un herbicida capaz de controlar el arroz
rojo, una maleza que causa graves problemas
en el arroz irrigado en el sur de Brasil (Martins,
S. S.; Chabaribery, D., 1999, comunicacién per-
sonal). Productores y técnicos de Rio Grande do
Sul lo visualizan como una gran oportunidad para
solucionar un problema grave (Batello; Frugoni,
1999, comunicacién personal).

Potencial del arroz de secano: arroces hibridos,
arroces de mejor calidad y comportamiento mas
regular. Intervienen en esta investigacion varias
instituciones publicas: IAC, IRGA, EMBRAPA
(Martins, S. S.; Chabaribery, D., 1999, comunica-
cion personal). En el caso de EMBRAPA, tiene
gran importancia, en esta linea, el Centro Nacio-
nal de Pesquisas de Arroz e Feijao, en Goiania:
arroz hibrido con rendimientos 40 % superiores
alas variedades en uso en la region. Segun sefna-

5 En China se cultivan 17 millones de hectareas
anuales con arroz hibrido (Giordano; Spers, 1998).

%9 El amroz agulhinha, considerado de buena calidad en
Brasil es, en el contexto mundial, un arroz largo de
calidad intermedia.

6 E|IAC esta experimentando con arroz aromatico, para
paella y otros tipos especiales (Martins, S. S.;
Chabaribery, D., 1999, comunicacién personal).

lan Giordano; Spers (1998), EMBRAPA lleva doce
anos investigando en arroz hibrido, tomando
como base tecnologia originaria de China®® y del
IRRI. Actualmente, la prioridad de la investigacion
se esta dirigiendo a la produccion de semillas
hibridas en gran escala y de forma econémica-
mente viable, etapa que requiere un gran esfuer-
zo. En términos generales, se han logrado incre-
mentos de rendimiento muy importantes, pero
persisten dudas fuertes sobre si sera posible lo-
grar arroces de calidad comparable al agulhinha,
cultivado bajo riego®®.

No existe una participacion relevante de los
cultivadores ni de la industria en la generacion
de tecnologia. (Martins, S. S.; Chabaribery, D.,
1999, comunicacién personal). La excepcion se
verifica en Santa Catarina y, en mucho menor
medida, en Rio Grande do Sul.

Problemas de cosecha y poscosecha: mala regu-
lacién de las cosechadoras, uso de maquinas mal
dimensionadas y/o de tecnologia inadecuada en
el secado y transporte, manejo inapropiado du-
rante el almacenamiento. Todo ello redunda en
pérdidas y deterioro de la calidad del grano
(Giordano; Spers, 1998).

Las principales restricciones para la expansién
del cultivo irrigado se refieren a la disponibilidad
de agua para el riego (y tierra en Rio Grande do
Sul). Existe una enorme frontera agricola para el
cultivo de secano, en especial, en el Centro-
Oeste, pero implica, en muchos casos, un fuerte
conflicto ambiental por deterioro de ecosistemas
naturales valiosos.

Las posibilidades de desarrollo de productos de
mayor valor agregado son relativamente liritadas
en relacién a otras cadenas de base cerealera.
En lo agricola: arroces especiales®, arroz orga-
nico, arroz certificado de origen; en lo industrial:
productos semi-prontos.

5. Chile

a. Indicadores de importancia de la
produccion, el consumo y el comercio

La produccion chilena de arroz representa apenas
algo mas del 1 % del total producido en el Cono
Sur.

El consumo se ubica en torno al 1,5 % del total
regional y se abastece con la produccién domés-
tica e importaciones provenientes de dentro y
fuera de la region.



El consumo per cdpita de arroz es relativamente
bajo (ver Cuadro 7), no constituyendo una parte
importante de la alimentacién de la poblacién en
un pafis donde el grano basico fundamental es el
trigo.

Tampoco constituye una actividad relevante por
su aporte a la produccién del pafs, aunque si
resulta de interés por involucrar un numero
importante de pequeios y medianos productores
y por emplear recursos naturales -suelos- con
escasos usos alternativos (Palma Arancibia,
1997).

b. Organizacion de la actividad y estrategias
empresariales

1) La cadena agroindustrial del arroz en
Chile

Chile produce cerca del 75 % del arroz que consu-
me internamente. El restante 25 % se importa,
en su mayor parte, ya procesado, principalmente,
de paises de la region (Argentina, fundamen-
talmente, y Uruguay), asiaticos (Vietnam y
Tailandia) y de EUA.

Todo el arroz producido en el pais se procesa
internamente y se destina al consumo doméstico.
En general, se considera no viable hoy la
exportacion de arroz chileno, fundamentalmente,
por razones de calidad.

En la Figura 3 (ver anexo) se presentan las
principales caracteristicas de la cadena agroin-
dustrial arrocera en Chile, en los afios noventa.

2) Proveedores de insumos y bieries de
capital: la semilla

La semilla es generada por el INIA, quien trans-
fiere luego los materiales a los molinos, que imple-
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mentan la multiplicacién con productores bajo
contrato (Obrador, J., 1999, comunicacién
personal). El area sembrada con semilla certifi-
cada es relativamente baja, especialmente entre
los productores pequeinos y medianos, donde
predomina el uso de semilla proveniente de la
cosecha anterior (ver Cuadro 15).

3) Fase agricola: cultivo de arroz

La superficie dedicada al cultivo de arroz en Chile
se halla estabilizada en torno a las 30 mil
hectareas, en las ultimas dos décadas, con una
tendencia apenas decreciente y con variaciones
entre un minimo de 26 y un méximo de 43 mil
hectareas. Ello representa alrededor del 3 a 4 %
del area dedicada a cultivos en el pais.

La produccién ha variado entre las 95 y 185 mil
toneladas de arroz cascara, sin una tendencia
clara y con diferencias muy importantes entre
anos.

Los rendimientos muestran una tendencia cre-
ciente, situandose en torno a las 4,3 toneladas
por hectérea en los ultimos cinco anos.

Segun el VI Censo Nacional Agropecuario habia,
en 1997, algo mas de 2.500 productores de arroz,
con un area media de 10 hectareas de cultivo
por productor.8' Existe una gran heterogeneidad
entre estos agricultores y una parte muy
importante de los mismos son muy pequefos,
tanto en términos de la tierra que cultivan como
del capital que emplean.

Toda la produccién arrocera chilena se realiza
bajo riego y se concentra en tres regiones (VI,
Vil y VIIl), siendo una de ellas (VII), el asiento de
alrededor del 80 % del area y la produccién total
del pais (Cuadro 14).

Cuadro 14. Numero de productores, supefficie cultivada, produccién y rendimientos del
arroz en Chile (1997)

Productores Superficie Sup/prod. Producién Rend.

Reglones % ha % | halprod. t % kg/a
[Regién Vi 107] 42 1.882 73 18 6.894 6,5 3.660
Regién Vi 1.950| 769 20.255 78,7 10] 85515 80,3 4.220
[Regién Vill 480 189 3.611 14,0 8| 14.119 13,2 3.910
TOTAL 2537 100,0] 25.748] 100,0 10] 106.528] 100,0 4.140

Fuente: elaborado en base al VI Censo Nacional Agropecuario.

8! Otras fuentes (Palma Arancibia, 1997; Farias, 1993)
seilalan nimeros mucho mayores (8.000) de
productores que cultivan arroz. La diferencia podria
explicarse por la importancia de productores muy
pequeiios de tipo campesino que no figuran en el
Censo.
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Cuadro 15. Caracteristicas de los productores arroceros chilenos

Categoria del productor
Variable
Grande Mediano Pequeiio
Superficie sembrada (ha) 70.7 134 1.6
Rendimiento (kg/ha) 5.980 4710 4.850
Semilla (% certificada) 9% 17% 4%
A Mis escaso y
Equipo predial propio Numeroso y principalmente de | Escaso y fundamentalimente de |~ gyngamentalmente de firo
animal

Cosecha y trilla principalmente

Tipo de cosecha y trilla mecanizada (automotriz)

Cosecha manual y trilla
mecidnica estacionaria

Cosecha manual y trilla
mecdnica estacionaria

Recursos propios

Fuentes de financiamiento
Crédito del molino

INDAP
Crédito del molino

Crédito de molino
Recursos propios

con adelantos

al I ctda(‘! de secado y Alta en secado, l.nedm en Baja en secado y almacenaje Baja en secado y almacenaje
macenaje almacenaje
55 % educacién media X )
i 80 % educacidn bdsica 74 % educacion bésica
Nivel de escolaridad 19 % educacion técnica i . X :
X 11 % educacién media 4 % educacion media
24 % educacién superior
Nivc.l de organim;ién‘ (% de 24 % 5% 13 %
asociados a organizaci6n)
% que vende la cosecha
mediante contrato sin precio y 25 % 55 % 55 %

Fuente: adaptado de Palma Arancibia (1997) que a su vez se basa en ATES (1993).

Un panorama de la fuerte heterogeneidad de los
productores arroceros chilenos se muestra en el
Cuadro 15.

En los ultimos anos, alrededor del 95 % del area
es cultivada con una variedad de grano largo y
ancho (Diamante). La variedad Oro (de grano
corto), que fuera muy importante hasta hace
poco®, hoy se restringe a un 5 % de la superficie
total.

4) Comercializacién y almacenamiento del
grano ’

La mayor parte de la produccién de arroz se
realiza mediante contrato (formal o0 no) con los
molinos que aseguran la recepcién del producto
sin fijar el precio previamente y adelantando, en
muchos casos, insumos a descontar de la cose-
cha. Otra parte es vendida por los productores a
los molinos, directamente, sin mediar contratos.
En total, la comercializacién directa entre
cultivadores y molinos representa entre el 70 y el
80 % del total del arroz producido internamente.

& Tradicionalmente se consideraba que la mayor parte
de la produccién de arroz corto se concentraba en
productores campesinos.

Sélo el 20 a 30 % restante es comercializado a
través de corredores, intermediarios y de
COTRISA.

La produccion arrocera chilena es considerada
no exportable por restricciones de calidad. Ello
determina que, en general, en anos de abundante
cosecha, la diferencia entre el precio al productor
y el costo de importacién se torna mayor, permi-
tiendo mayores margenes para la industria y
comprometiendo los ingresos de los cultivadores
(Palma Arancibia, 1997).

Las importaciones de grano en general se reali-
zan como arroz elaborado. Las industrias, con
una gran capacidad instalada (y ociosa) intervie-
nen, aunque poco, en ese negocio, predominan-
do la relacién directa entre comerciantes mayo-
ristas o grandes comercios minoristas (supermer-
cados) con los proveedores externos.

5)  Procesamiento

La capacidad instalada de molienda de arroz en
Chile (250 mil toneladas) casi duplica las
necesidades de procesamiento de la produccién
domeéstica (120 a 150 mil toneladas). Practica-
mente la mitad de los molinos existentes no
operan en el procesamiento y su intervencion en
el mercado esta limitada al secado y almacenaje
(Palma Arancibia, 1997).




Existen en Chile un total de 80 molinos arroceros,
pero, de ellos, s6lo 20 pueden considerarse
industriales propiamente dichos, siendo, el resto,
pequeiias instalaciones que operan de manera
esporadica y a escala local (Palma Arancibia,
1997).

El nivel de concentracion de la actividad de
molienda de arroz es, a pesar del elevado nimero
de plantas existentes, muy alto: una sola empresa
(Tucapel®®) procesa el 50 a 60 % del total produ-
cido en el pais, las dos que le siguen en impor-
tancia (Zaror y San Cristébal) particjpan con el
10 a 15 % cada una. En sintesis, las tres mayores
empresas representan alrededor del 80 % del
total elaborado en el pais.

Una parte importante de los molinos estan
reunidos en la Gremial de Molinos de Arroz.

6) Distribuciéon mayorista y minorista:
demanda final

Del volumen total disponible a nivel mayorista,
incluyendo la participacién esporadica de
COTRISA en este mercado, el 80 % se destina a
consumo de las familias, en tanto el restante 20%
corresponde a demanda de consumidores
institucionales, representada basicamente por el
Sistema Nacional de Servicios de Salud, las
fuerzas armadas y otras instituciones del sector
publico (Palma Arancibia, 1997) y (Farias, 1993).

Los propios molinos canalizan el producto elabo-
rado, envasado y con marca, a los distribuidores
mayoristas y, directamente, a los supermercados.
Los subproductos se comercializan directamente
con las otras industrias demandantes (Farias,
1993).

8 Tucapel actia como lider en la fijacion de precios: la
operacion tipica se basa en la recepcién del grano
sin precio. Una vez que la empresa lider determina
sus liquidaciones, el resto de la industria asume sus
posiciones en funcién de sus propias estrategias y
de los costos de importacién (Palma Arancibia, 1997).

84 El aporte de los molinos se realiza a través de la
Gremial de Molinos de Arroz.

8 Comercializadora de Trigo S.A., una institucién semi
publica.

8 Decreto Ordinario N/438 del 30 de octubre de 1992.

Scartato, G.

¢. Politicas publicas

La actividad arrocera se realiza en Chile con
niveles de proteccion relativamente importantes
en relacién al contexto regional. Rigen aranceles
y cupos sobre las importaciones.

Desde 1992 opera un Programa de Reconversion
de Zonas Arroceras impulsado por el INDAP,
divulgando paquetes tecnolégicos referidos a
preparacién y nivelacion de suelos, fertilizacion,
manejo de agua y otros aspectos (Palma
Arancibia, 1997). A partir de 1997, opera un
convenio entre el INIA y un grupo de industrias
molineras, para investigacion y extensién
tecnoldgica: cada parte aporta la mitad de los
recursos®. Los cultivadores no estan incorpo-
rados al convenio.

Desde principios de los noventa, la COTRISASS,
creada en 1987 para operar en el mercado del
trigo, actua también en el mercado del arroz.

Las normas de comercializacion® establecen
parametros de referencia pero no tienen caracter
obligatorio, por lo que su aplicacion efectiva esta,
practicamente, restringida a las transacciones a
través de COTRISA, cuya presencia es muy
limitada -y por lo tanto su papel de testigo, muy
poco creible- en varias de las principales zonas
arroceras (Palma Arancibia, 1997).

En el acuerdo Chile — MERCOSUR, celebrado
en julio de 1996, el arroz fue incluido en la lista
de productos denominados de patrimonio histéri-
€0, con concesiones previas -cupos, preferencias,
etc.- ya negociadas entre las partes y cuya
desgravacion arancelaria genérica se produce
en un plazo de 8 afios a partir de la firma del
acuerdo.

d. Aspectos tecnolégicos destacados

Una sola variedad (Diamante) representa mas del
90 % del total sembrado. Ello implica riesgos muy
elevados que preocupan al personal técnico del
INIA y a otros actores del sector. El INIA viene
desarrollando nuevas variedades (por ejemplo,
Brillante) con vistas a diversificar los materiales
genéticos bajo cultivo.

Tal como sucede en toda la actividad cerealera
chilena, el tema de la escala de produccién, a
nivel de la fase agricola, esta en la base de
problemas de competitividad internacional de la
cadena agroindustrial arrocera de Chile.
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6. Paraguay®

a. Indicadores de importancia de la
produccion, el consumo y el comercio

La produccién arrocera paraguaya oscila en torno
a un promedio de 95 mil toneladas en la Gltima
década, representando menos del 1 % del total
regional.

El consumo per cdpita del grano es bajo, ubican-
dose en niveles similares a los de Argentina,
Uruguay y Chile (14 kilos equivalente cascara por
afno, ver Cuadro 7).

Este volumen producido se sitia en torno a la
autosuficiencia, generando pequeios saldos
exportables en algunos anos.

b. Organizacion de la actividad

1) La cadena agroindustrial del arroz en
Paraguay

La cadena agroindustrial arrocera paraguaya
presenta escaso dinamismo en los ultimos afnos,
con niveles de produccién estancados, predo-
minio de equipamientos antiguos y escasa
inversién (Gattini, 1995).

2) Fase agricola: cultivo de arroz

El cultivo del arroz tiene larga historia en el pais,
con antecedentes que se remontan a principios
del siglo XVI.

7 La informacién que se logré reunir sobre Paraguay
es muy escasa. El punto se desarrolla, basicamente,
tomando elementos de Gattini (1995) y de informacién
estadistica de FAO.

68 La informacién que sigue se refiere a los cultivos
irrigados. No se conté con datos con relacién a la
produccién de secano, que no entraria, préactica-
mente, en el mercado.

8 ltapua, Misiones, Caazapa y Cordillera.

70 Departamento de Concepcién y diversas areas de la
regién Occidental.

7 Como referencias comparativas, en ese mismo censo
los productores con cultivo de maiz eran mas de 210
mil, los de soja casi 27 mil y los de trigo casi 4 mil.

2 |a superficie maxima bajo cultivo relevada es de 500
hectareas.
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Existen cultivos de secano, realizados por produc-
tores muy pequenos que destinan, practicamente,
toda la produccién al autoconsumo y cultivos bajo
riego, que son los que se orientan al mercado
interno®®,

El area cultivada no muestra cambios significa-
tivos desde la década de los setenta, variando
en torno a las 30 mil hectareas.

La localizacién del cultivo ha sufrido cambios
importantes en las Ultimas décadas. A pesar que
el cultivo se realiza en todo el pais, mas del 85 %
de la produccién se concentra en cuatro
departamentos de la region Oriental®®. Existen
otras zonas con potencial arrocero, pero que no
estan bajo explotaciéon™.

A diferencia de lo que sucede en otros cultivos
extensivos como soja, maiz y trigo, en los que se
incorporan nuevos productores, el numero de
cultivadores de arroz se redujo a casi la mitad
entre 1981 y 1991. En este ultimo afo existian
unos 1.400 productores de arroz irrigado’'. La
superficie cultivada promedio, por productor, es
de 7,5 hectareas™.

El riego se realiza por bombeo directo desde
cursos de agua superficiales.

Las practicas de cultivo predominantes son rela-
tivamente poco modernizadas: uso de semilla
proveniente de grano de la cosecha precedente,
bajo uso de fertilizantes, aplicaciones manuales
de herbicidas, cosecha manual y trilla en maquina
estacionaria -con cosechadora automotriz en los
productores grandes-, secado del grano al sol y
almacenaje embolsado en galpén. Existe alta
heterogeneidad en las practicas utilizadas, segun
el area bajo cultivo con que cuenta el productor.
Aun cuando los niveles de mecanizacion son
mayores en los productores de mas de 50 hecta-
reas, buena parte de las tareas son, general-
mente, realizadas con equipos contratados.

Los rendimientos del cultivo muestran una ten-
dencia creciente, aunque son bajos en el contexto
regional: el promedio para la ultima década es
de 2.780 kg/ha y, en las ultimas zafras, supera
los 3.200 kg/ha. La brecha con los rendimientos
obtenidos en el mismo pais, a nivel experimental
(8 a 9 toneladas por hectarea), es muy grande.

Existen varias cooperativas de productores y
otras organizaciones sectoriales. Uno de los
temas de reivindicacion mas presentes en las
demandas de estas organizaciones, es el control
de la entrada ilegal de arroz desde los paises
vecinos.
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3) Comercializacién y almacenamiento del
grano

Los productores pequefnos normalmente venden
el grano inmediatamente después de la cosecha,
a intermediarios y comerciantes que compran en
el predio. Estos venden, posteriormente, a las
industrias procesadoras.

Los productores medianos y grandes normal-
mente venden directamente a la industria. Los
que disponen de capacidad de almacenaje propio
—galpones, basicamente- difieren la comerciali-
zacién esperando mejores precios.

Algunos molinos operan mediante contratos
formales o -en la mayoria de los casos- informa-
les, brindando adelantos en semillas u otros
insumos.

A diferencia de lo que sucede en otros granos, la
mayor parte de la produccién arrocera se almace-
na y comercializa en bolsas de 50 kg.

4) Procesamiento

Se estima que existen 65 molinos distribuidos en
toda la region oriental. El tamano de las plantas
es, salvo excepciones, pequeiio y predominan los
equipos antiguos y bajo nivel de inversion en
ampliacién o actualizaciéon de los mismos.

Unas pocas empresas, que orientan su produc-
cién hacia la exportacion a Brasil, han encarado
inversiones de renovacién de equipos,
introduccién de semillas mejoradas y cultivos
contratados o propios, para asegurar el abasteci-
miento con las especificaciones deseadas.

5) Distribucién mayorista y minorista:
demanda final

En la oferta mayorista operan molinos e importa-
dores. Algunos molinos cuentan con marcas Yy
venden el grano fraccionado. En estos casos,

73 Una de estas fraccionadoras cuenta con productos
diferenciados que incluyen arroces fraccionados en
pequenos envases, arroces condimentados con
vegetales deshidratados, etc. que se venden a través
de comercios especializados en productos alimen-
ticios de alta calidad y en supermercados.

Hasta hace muy pocos aiios, el Uruguay era el
principal exportador (65 % del total exportado por la
region entre 1987 y 1997). El rapido crecimiento
exportador de la Argentina iguald, en las ultimas
zafras, el volumen uruguayo y es previsible que lo
supere, progresivamente, en los afos venideros.

74
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cuentan, muchas veces, con sistemas de distribu-
cion propios. Otros molinos venden a fracciona-
doras en bolsas de 50 kg. Estas fraccionadoras
cuentan, en general, con marcas propias Yy
muchas veces mezclan arroces paraguayos con
importados, para adecuar volimenes y
calidades™.

¢. Politicas publicas

En 1978, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
implementé un Programa Nacional de Arroz, con
el objeto de aumentar la superficie arrocera e
incrementar los rendimientos.

La investigacion tecnolégica se realizaba en el
Instituto Agronémico Nacional de Caacupé. En
1981, se cred el Centro Experimental de Arroz
de Eusebio Ayala. Este centro ha sido responsa-
ble por la creacién de las principales variedades
mas utilizadas en el pais.

7. Uruguay

a. Indicadores de importancia de la
produccion, el consumo y el comercio

El Uruguay es el tercer productor arrocero del
Cono Sur, con una participacion en torno al 3 %
del total regional y es, junto con la Argentina, el
principal exportador’.

El arroz es hoy el principal cultivo agricola y el
tercer rubro de exportacion del Uruguay, después
de una sostenida dinamica de crecimiento 'y
cambio tecnolégico, constituyendo, en este
sentido, un caso muy destacado en la economia
del pais.

El empleo generado en el arroz puede estimarse
en el orden de las 4.000 personas, en la fase
agricola, 2.000 en la fase industrial y un nimero
adicional de puestos vinculados a servicios en
tomo a la actividad. El cambio técnico en el cultivo
ha sido fuertemente ahorrador de mano de obra,
contrarrestando, en gran medida, el impacto en
la generacion de puestos de trabajo agricola,
resultante de la ampliacién del area. Gran parte
de la industria y los servicios se localizan en
proximidad a las zonas de cultivo, por lo que el
arroz -cultivo, industria y servicios- si bien con
baja participacion en el empleo global, tiene un
impacto relevante a nivel local.

Cada hectarea de cultivo de arroz requiere una
inversion del orden de los 1.000 USS$, cifra muy
superior a la de la ganaderia o de otros cultivos
cerealeros.



Una hectarea de arroz produce mas de 5 tonela-
das de grano. Por cada trabajador ocupado en el
cultivo se producen unas 150 toneladas. Hace
30 ahos, estos indicadores eran 3y 18 toneladas,
respectivamente.

En las ultimas zafras, la produccion del complejo
arrocero superé el millén de toneladas de grano
cascara.

Un 10% de esta produccién abastece toda la
demanda interna de arroz: 50 mil toneladas para
consumo humano, 30 mil para semilla, ademas
de subproductos que son materia prima para
otras industrias. El 90% restante se exporta vy,
por esta via, ha generado entre un 6 y 10% del
total del valor exportado por el pais.

El total de la demanda interna de arroz esta
satisfecha por la produccién nacional ya desde
mediados de los afios treinta. La inica excepcion
a este hecho estuvo dada por importaciones de
semilla certificada hasta principios de los afos
setenta, en que -organizado el sistema de
- certificacion de semilla- estas necesidades pasan
a cubrirse, enteramente, con la oferta interna.

El consumo de arroz como alimento en el Uru-
guay, aunque con una tendencia creciente en los
ultimos afnos, es muy bajo en la comparacion
internacional, ubicandose en torno a los 10 kilos
de arroz blanco per cdpita por aio (ver Cuadro 7).
Estos habitos de consumo, la reducida poblacién
y su lento crecimiento, explican la escasa
importancia del mercado interno como destino de
la produccién arrocera uruguaya, cuya expansion
ha debido basarse, desde muy temprano, en el
crecimiento exportador.

Tal como se vio en el Cap. Il B. 2. (pag. 31), en
el segmento de comercio internacional de arroz
largo de alta calidad operan unos pocos paises,
entre los cuales, Uruguay, que tuvo un notable
éxito en esta insercién comercial. Como
consecuencia, si bien la participacion uruguaya
en la produccién mundial de arroz es
insignificante y su participacion en el comercio
global de arroz en el mundo, pequeia, en el
segmento de arroz largo de alta calidad, ocupa
un lugar destacado (Scarlato, 1996).

75 Corsi, W. (1982). No obstante, existen diferencias
relativamente pequenas entre zonas del pais. En
términos generales, la aptitud del punto de vista
climatico, mejora de sur a norte (Chebataroff, N.,
1994).
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b. Organizacion de la actividad y estrategias
empresariales

1) La cadena agroindustrial del arroz en
Uruguay

La cadena arrocera uruguaya se destaca por la
fuerte integracion entre las distintas fases que la
componen: ‘cultivo de arroz, procesamiento
industrial y comercializacion.

Esta integracién vertical, la articulacién con
politicas publicas que -aun cuando menos
evidentes que en otros sectores agroindustriales
del pais- crean condiciones de relativa estabilidad
y condiciones ecoldgicas muy favorables para el
cultivo, explican, en gran medida, la excepcional
performance histérica de la actividad en el pais.

En la Figura 4 (ver anexo) se presenta una
descripcién simplificada del complejo arrocero
uruguayo en la actualidad.

2) Proveedores de insumos y bienes de
capital: la semilla

La mayor parte de las maquinas e insumos para
el cultivo, asi como los equipos de acondiciona-
miento, almacenaje y procesamiento del grano,
se importan, fundamentalmente, de la regién
(Argentina y Brasil).

La demanda de semilla se ubica, en las ultimas
zafras, en unas 30 mil toneladas por aino. Un
porcentaje muy elevado de la produccion arrocera
utiliza semilla certificada.

El pais produce su propia semilla y exporta a la
region (Argentina). Hasta el momento la produc-
cién estuvo controlada por el sistema publico, a
partir de variedades creadas por el INIA, pero
comienzan a entrar firmas privadas nacionales y
extranjeras.

3) Fase agricola: cultivo de arroz

El cultivo ocupa unas 150 mil hectareas anuales
(16% del area agricola y menos del 1% de la
superficie total del pais). Las areas de cultivo
estan concentradas en tres zonas del pais: Este
(departamentos de Cerro Largo, Treinta y Tres,
Lavalleja y Rocha, la mas importante), Centro
(Tacuarembé y Rivera) y Norte (Artigas y Salto,
en rapida expansion en los ultimos anos). Es el
unico cultivo que se realiza siempre bajo riego.

Desde el punto de vista climatico, todo el territorio
uruguayo es apto para la obtenciéon de una
cosecha anual de arroz cultivado bajo riego™.
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Esto implica, en comparacién con las zonas
tropicales de produccién, en primer lugar, la
posibilidad de obtener una unica cosecha en el
periodo calido del afio, en lugar de las dos y hasta
cuatro que pueden lograrse en aquéllas regiones
del mundo; en segundo término, la necesidad de
aplicar riego controlado, con los consecuentes
costos adicionales. Como contracara, las condi-
ciones de cultivo bajo riego en zonas templadas,
como el Uruguay’™, permite rendimientos por
cosecha y calidad de grano superiores a los del
arroz de secano o sin riego controlado.

En la medida en que todo el territorio es mas o
menos apto, desde el punto de vista climatico, y
que el cultivo de arroz en el Uruguay se realiza
bajo riego, en una lamina uniforme y de profun-
didad controlada, las areas con aptitud para el
arroz en el pais resultan de la consideracion de
tres aspectos muy relacionados entre si:
1) topografia, 2) suelos y 3) fuentes de agua para
riego.

Dado que el cultivo se realiza en el pais bajo riego
por inundacion, en una lamina controlada, la
viabilidad técnico-econémica del mismo depende
de permitir dicho manejo con un movimiento de
tierra que implique costos compatibles con un
resultado econémico satisfactorio. Esto supone
disponer de superficies con una topografia lo mas
plana posible, viabilizando la sistematizacién en
terrazas a nivel, con un minimo de labores de
nivelacién y construccion de 'taipas’.

Desde el punto de vista de los suelos, el sistema
de cultivo empleado en el pais implica disponer
de suelos que presenten un minimo de pérdidas
de agua por percolacion, vale decir, que cuenten
con un perfil mas 0 menos impermeable.

76 Lo mismo sucede en la regién Sur de Brasil, en la
Mesopotamia argentina y en Chile.

77 Estas estimaciones consideran sélo parcialmente las
areas de banados y suelos inundables, que son
bastante importantes en la Cuenca de la Laguna
Merin, y que pueden ser -y de hecho estan siendo-
habilitadas para el cultivo mediante diversas obras
hidraulicas. El tema es especialmente relevante
porque constituye una de las pocas alternativas de
expansion extensiva que van quedando al arroz en
la zona Este y plantea alteraciones drasticas sobre
sistemas ecolégicos con una diversidad biolégica
muy elevada, constituyendo, por lo tanto, al dia de
hoy, uno de los puntos calientes en el conflicto entre
diferentes visiones sobre el uso de los recursos
naturales en el pais.
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Las dos caracteristicas que venimos de senalar
son satisfechas por Planosoles, Solods y
Gleysoles ubicados en zonas de topografia plana.
Estos suelos son variables en textura, fertilidad

_natural y demas caracteristicas, presentando

diferencias en la facilidad de su laboreo, respues-
ta al agregado de fertilizantes y otras practicas
de manejo.

De acuerdo a los criterios recién senalados, el
pais posee cerca de 1.500.000 hectareas (8%
del territorio nacional) de asociaciones de suelos
en las que predominan los de aptitud arrocera.
Considerando el porcentaje arable de los suelos
comprendidos, ese total se reduce a unas
800.000 ha”’.

Se destacan tres zonas principales de produccion
arrocera en el pais: la zona Este (abarcando los
departamentos de Cerro Largo, Treinta y Tres,
Lavalleja y Rocha, cuenca de la Laguna Merin y
parte de la del Rio Negro), la zona Centro (Rivera
y Tacuarembo; cuenca del rio Tacuarembd y parte
de la del Rio Negro) y la zona Norte (Artigas y
Salto, parte de la cuenca del Rio Uruguay).

La zona Este es, histéricamente, la mas impor-
tante y actualmente representa mas de las dos
terceras partes de la superficie cultivada con arroz
en el pais.

En afos recientes, como resultado del agota-
miento de la frontera de expansion extensiva
sobre los suelos planos, tradicionalmente con-
siderados aptos para arroz en el pais, el cultivo
ha avanzado sobre areas con pendientes mas
fuertes y suelos de otras caracteristicas
(Brunosoles Tipicos, Vertisoles). Este fendomeno
se verifica, especialmente, en las zonas Norte y
Centro, pero también hacia la region de colinas y
lomadas mas suaves de la Cuenca de la Laguna
Merin.

La produccion en estas condiciones, ha estado
impulsada, fundamentalmente, por productores
de origen brasilefio, que introducen al pais una
forma de producir muy difundida actualmente en
la region de Uruguayana, pero, sobre la cual, no
existe experiencia en el pais.

La expansion arrocera hacia estas zonas tiene
varias implicaciones. En primer lugar, la potencia-
lidad de crecimiento de la actividad arrocera
nacional se veria -desde el punto de vista de la
disponibilidad de suelos- aumentada, en una
medida muy importante, en relacién a la espera-
ble segun los criterios histéricos para la definicion
de aptitud arrocera de los suelos. En segundo



lugar, se plantean fuertes interrogantes sobre la
sostenibilidad de una expansioén arrocera basada
en estos recursos, dado los riesgos de erosion
involucrados™.

Los grandes volumenes de agua que se requieren
para el riego por inundacién’ hacen necesario
disponer de fuentes de agua cuantitativa y cualita-
tivamente adecuadas, a una distancia compatible
con resultados econémicos satisfactorios. Dicha
distancia es relativa a las formas utilizadas para
su acumulacién, bombeo y transporte.

El pafs cuenta con una red hidrografica muy
densa, pero los caudales requeridos para el riego
del arroz sélo se encuentran, naturalmente, en
cursos de importancia o lagunas. Segun los estu-
dios disponibles sobre escurrimiento de las princi-
pales cuencas hidrograficas (Laguna Merin, Rio
Tacuarembd, Rio Uruguay), existe agua como
para ampliar considerablemente el drea regada.
Aprovechar efectivamente este potencial
depende de: 1) ampliar la frontera arrozable hacia
zonas aptas pero alejadas de las fuentes natura-
les, mediante obras de infraestructura que
retengan el agua en la parte superior o media de
los cursos (represas) o que permitan abaratar el
bombeo (electrificacion) y/o 2) intensificar el uso
de las zonas arroceras viejas mediante cambios
en las técnicas de cultivo.

Técnicas de cultivo: como fue senalado, el cultivo
de arroz en el Uruguay se realiza bajo riego y
durante la estacion estival.

El laboreo requiere equipos de gran potencia que
permitan el trabajo en condiciones dificiles (sue-
los pesados, elevada humedad en el perfil, perio-
dos relativamente breves con condiciones ade-
cuadas). Las labores incluyen la preparacién
primaria y secundaria del suelo, la nivelacién del
terreno, siembra y construccién de taipas. Una
alternativa que permite una preparacion del suelo

78 En el Uruguay existen antecedentes muy importantes
de degradacién de areas de suelos de gran aptitud
agropecuaria original por una excesiva y/o inade-
cuada explotacién. Uno de los casos mas recientes,
se verifica en la zona de lomadas de la Cuenca de la
Laguna Merin, donde la efimera expansién sojera de
los ochenta, provocé la erosion de vastas areas.

7 Los requerimientos totales de agua, por hectéarea de
arroz, son del orden de los 15.000 m3 por zafra, de
los cuales, mas de las dos terceras partes deben
cubrirse con riego. Como referencia, el agua requeri-
da para regar una hectarea de arroz es suficiente
para cubrir las necesidades de 4 a 5§ hectareas de
maiz.
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en mejores condiciones es el laboreo de verano,
para el cual se requiere disponer de la chacra
con mayor antelacion. '

La siembra se realiza a partir de octubre y hasta
diciembre. El riego comienza poco después de
la siembra y requiere la inundacién en una lamina
uniforme, evitando que las plantas queden
sumergidas por completo. Los periodos de mayor
demanda de agua para riego son los meses de
diciembre, enero y febrero. Se requieren caudales
muy importantes en comparacion a los necesarios
en otros cultivos regados.

Esta ampliamente difundida la fertilizacién fosfa-
tada y nitrogenada de los cultivos. El control de
malezas se realiza mediante labores culturales y
el empleo de herbicidas (en la actualidad, los
productos mas empleados son el Propanil y el
Quinclorac). Es creciente el uso de Glifosato
vinculado a practicas de minimo laboreo que
vienen expandiéndose, en especial, en los suelos
de ladera. En algunos afos se recurre al trata-
miento con fungicidas. La aplicacion de insectici-
das es poco habitual, realizandose el control de
algunas plagas (lagarta) mediante el manejo del
riego.

La cosecha se realiza entre abril y mayo mediante
cosechadoras automotrices graneleras. El grano
recién cosechado tiene porcentajes de humedad
relativamente altos, por lo que requieren un
proceso de rapido secado, previo a su almacena-
miento. En general, el secado y almacenamiento
esta concentrado en las plantas de los molinos,
aunque algunos productores grandes cuentan
con sus propios secadores y silo en el predio.

El cultivo continuado de una chacra de arroz
determina niveles crecientes de enmalezamiento.
Este problema ha sido solucionado, histérica-
mente, mediante largos periodos de barbecho
entre los de cultivo. Ello implica una baja intensi-
dad de uso arrocero de cada hectarea potencial-
mente apta y se ha asociado, ademas, a una gran
importancia de tierras cultivadas bajo medianeria.
La aparicion de nuevos productos herbicidas,
permitiria reducir los periodos de barbecho entre
cultivos. Ello implica costos adicionales, por lo
que su difusiéon se vincula a: 1) el agotamiento
de la frontera de expansion sobre suelos virgenes
o con largos periodos de descanso; 2) reduccién
de los precios relativos de los herbicidas;
3) reduccién de otros costos del cultivo, permi-
tiendo mayores gastos en herbicidas.

En la enorme mayoria de los casos, en el periodo
de barbecho el campo es utilizado para pastoreo




de ganado vacuno, con niveles de productividad
de carne muy bajos, dada la baja oferta forrajera
de dichos campos y su lenta recuperacién
después del cultivo. Desde los setenta, se cuenta
con una opcion tecnoldgica consistente en la
siembra en cobertura de praderas sobre los
rastrojos. Esta practica tiene bajo costo, en
comparacion con una pradera convencional y
permite cambios cuali y cuantitativos muy
importantes en la produccién de carne (cambio
de sistemas de cria a engorde, incrementos del
orden del 400% en la produccién de came por
hectarea). No obstante, la adopcion de esta
practica esta restringida a algunos productores
propietarios de la tierra que cultivan.

Las unidades de produccién: como ya se sefald,
el cultivo del arroz requiere altas inversiones en
capital fijo y elevados gastos operativos. Las
técnicas de cultivo, basadas en fuerte mecaniza-
cién de las labores, riego controlado por inunda-
cion e importante uso de insumos quimicos,
explican esas caracteristicas.

Como consecuencia, los productores arroceros
son, en su enorme mayoria, empresarios capita-
listas, muchos de ellos provenientes de fuera del
empresariado ganadero tradicional, con un
dinamismo y una capacidad para asumir decisio-
nes de riesgo mas elevadas que lo que es habitual
en el sector agropecuario uruguayo.

Las caracteristicas de la base técnica del cultivo
arrocero determinan que se requiera un tamafno
econémico relativamente grande, como
consecuencia, los productores de tipo familiar que
existen en el arroz, se caracterizan siempre por
un alto grado de capitalizaciéon, que los hace
mucho mas préximos a un tipo capitalista que a
uno familiar tipico.

Desde el punto de vista del nimero de produc-
tores que involucra, el cultivo del arroz es, desde
sus origenes, una actividad concentrada en pocas
unidades grandes. Es importante recordar que,
durante las primeras etapas del desarrollo de la
actividad (décadas del 30 y 40), ésta se realiza,
principalmente, en empresas integradas
verticalmente. Si bien en su desarrollo posterior
este modelo es, progresivamente, sustituido por
otro en que predomina la fuerte articulacién entre
molinos y cultivadores, el numero total de
unidades productivas que involucra es
relativamente reducido, especialmente si se le
compara con otras actividades agricolas en el
pais. En los ultimos quince afos, el nimero de
cultivadores de arroz en el pais pasé, de unos
300, a mas de 700.
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La superficie media sembrada, por productor, se
ha ubicado en la ultima década, en torno a las
200 hectareas. Existen diferencias importantes
en la superficie media por productor entre zonas
del pais: en términos generales, predominan
predios mayores en la zona Este, algo menores
en la zona Centro y aun mas reducidos en la
Norte.

Desde el punto de vista de la tenencia de recursos
clave, histéricamente, alrededor de dos tercios
del area cultivada con arroz corresponde a tierras
en medianeria o arrendamiento, siendo cultiva-
das por sus propietarios el tercio restante. El agua
de riego es propia, aproximadamente, en el 50%
de la superficie y suministrada por terceros, en
la otra mitad. La proporcién de productores que
utilizan agua y tierra propias es muy baja y
representa apenas algo mas del 10% de la
supefficie arrocera del pais. Esto es, en gran
medida, reflejo de la forma en que tradicional-
mente se realiza el cultivo en el pais. Problemas
de creciente enmalezamiento obligan -con la
tecnologia utilizada- a interrumpir el cultivo con
arroz de una superficie determinada, una vez
transcurridos dos o tres aios de iniciados, pu-
diendo retornarse a la misma, recién seis a ocho
anos después. Como consecuencia, la inversion
en tierras que deberia disponer un arrocero para
asegurarse una superficie dada anual, es muy
superior a ésta (entre cuatro y seis veces). Esto
conduce a que muchos arroceros opten por
destinar el capital disponible a inversién en
equipos -que es también muy elevada- y utilizar
tierras arrendadas o en medianeria por el periodo
de cultivo solamente.

Por lo tanto, en la mayor parte de los casos, el
acceso a la tierra por parte del arrocero depende
de la disposicion del propietario-ganadero a
cederla a cambio de una renta. A su vez, la difu-
sion de sistemas productivos que articulan arroz
con mejoras forrajeras en el rastrojo, implica
combinar cambios que deben producirse en dos
empresas que comparten -en tiempos distintos-
un mismo espacio.

En esta relacién predominan contratos de corto
plazo, respondiendo a una légica predominante
en que el arrocero es un actor némade que busca
tierras nuevas o con un largo descanso, que, po-
tencialmente, permiten mayores rendimientos
con costos (en especial de control de malezas)
menores. El ganadero mantiene inalterado su
esquema tradicional de producciéon muy extensi-
va y con énfasis criador e incorpora a su ingreso
un componente por renta muy relevante.
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A esta problematica en torno a la tierra se le su-
perpone otra también con fuerte contenido terri-
torial: la de acceso al agua de riego, que, en gran
parte de los casos, depende de un empresario
diferente del arrocero, muchas veces el mismo
propietario de la tiefra, en otras ocasiones
empresas proveedoras de agua propiedad de
otros arroceros, de molnos, etc.

Una parte relevante de los cultivadores de arroz
cuentan con asesoramiento técnico (84 % del
total), siendo significativa fa proporcion que dispo-
ne de asesoramiento de caracter permanente
(50 % del total de productores, segun Uruguay.
MGAP. DIEA, 1998).

La enorme mayoria de los productores arroceros
esta vinculado a la Asociacion de Cultivadores
de Arroz (ACA), creada ep 1947 y que ha promovi-
do medidas tendientes a reducir el dominio de la
etapa industrial sobre la agricola: normas de
calidad estandarizadas para el arroz remitido,
fijacién del precio al productor considerando los
costos de produccién agricolas e industriales,
crédito publico para el cultivo.

4) Comercializaciéon y almacenamiento del
grano

La mayoria de los cultivadores de arroz vende su
produccién bajo contrato a empresas que realizan
el procesamiento y comercializacion del producto.

Son pocos -aunque en aumento- los casos de
productores que no operan de este modo,
disponiendo de capacidad de secado y almacena-
miento propias y vendiendo su produccion segun
Su conveniencia, a posteriori de la cosecha.

Excepto en el caso de las agroindustrias integra-
das, que procesan arroz producido por ellas
mismas®, el resto de los molinos utiliza grano
recibido de productores remitentes (que ademas
de enviar el grano reciben del molino una serie
de servicios, especialmente en lo referente a
apoyo financiero, insumos, sistemas de riego y
secado) o independientes (que sdlo envian el
grano). En ambos casos rige, entre las partes,
un contrato que establece las condiciones y el
compromiso reciproco de comercializar la

8 Ep general, también procesan arroz recibido de
productores que se les vinculan.

8 | a exportacién directa pasé del 3,5 % del total en
1995/96 al 21 % en 1997/98 (Uruguay. MGAP. DIEA,
1998).
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produccién segun las condiciones de la zafra y
las caracteristicas del grano enviado por el
cultivador.

Por lo tanto, la comercializacién entre productores
y molinos se realiza, en la mayoria de los casos,
directamente, sin participacion de intermediarios.

Cada zafra, se integran comisiones con repre-
sentantes de los molinos y de los cultivadores,
que estudian los costos agricolas, industriales y
de comercializacion, las condiciones de recibo,
las tablas de conversién de arroces a equivalente
cargoy el estado del endeudamiento en el sector.
Con estos elementos, se fija un precio convenio
(precio base para arroz sano, seco y limpio) para
la cosecha. El rendimiento industrial y la calidad
del arroz para aplicar el precio base, asi como
las bonificaciones y descuentos por calidad y
rendimientos, estan establecidos en un decreto
del 29 de mayo de 1957.

La negociacion del precio convenio sigue una
serie de etapas en el tiempo: 1) se inicia en marzo
de cada aio, al comienzo de la cosecha; 2) en
julio debe quedar establecido un precio provisorio
a pagar por los molinos y que tiene gran
importancia por su incidencia sobre la intencion
de siembra de la zafra siguiente; 3) hasta febrero
siguiente se contindan las negociaciones, que
deben concluir con un precio definitivo que
permite la liquidacioén final, por parte de los
molinos, sobre el precio provisorio adelantado en
junio. En esta ultima fase inciden los precios y
demas condiciones de los negocios concertados
y los costos financieros resultantes del ritmo de
colocacion.

Cada afio se parte de un primer precio ofertado
por la industria, que se enfrenta a uno dermanda-
do por los cultivadores y que resultan de un
estudio sobre los costos respectivos, sin consi-
derar devoluciones de impuestos indirectos.

En afos recientes, un volumen creciente de arroz
es comercializado, fuera de este marco institu-
cional, por productores individuales o agrupados
que colocan, directamente, su produccién -en
cascara o procesada- en localidades del sur de
Brasil.?' Otro fendmeno creciente, en los ultimos
anos, es la venta de grano a molinos con precios
fijados fuera del mecanismo de precio convenio.

Los molinos arroceros son, a la vez, responsa-
bles por la comercializacion hacia distribuidores
mayoristas y comercios minoristas, del grano bajo
distintas formas de elaboracion y presentacion,
para el mercado interno y para la exportacion.




En afos recientes, se han incorporado algunas
firmas exportadoras que, junto con productores
que exportan directamente®?, han ganado una
participacion creciente en el mercado®. Estos
aspectos son retomados en el punto 6).

Las plantas de recibo, secado y almacenamiento
se localizan préximas a las areas de cultivo. El
traslado de arroz verde implica transportar agua
y tiene, ademas, restricciones bioldgicas que, de
no respetarse, deterioran el producto. No
obstante, en los ultimos ainos ha crecido la
capacidad de secado y almacenaje en las
chacras -productores medianos a grandes vy,
predominantemente, brasilefios- la mayor parte
se realiza centralizado en grandes unidades
integradas a los molinos arroceros. No obstante,
el secado propio viene aumentando rapidamente
en su participacion: 31 % del total en 1995/96,
41 % en 1997/98 (Uruguay. MGAP. DIEA, 1998).

El almacenamiento del grano después de
secado, puede hacerse en galpones, con arroz
embolsado, o en silos, con el arroz a granel. Esta
segunda modalidad es la predominante, requiere
mayor inversion en infraestructura pero es, a la
vez, mas eficiente.

La infraestructura para secado y almacenamiento
es mayor en la zona Este, donde, ademas de las
necesidades de almacenamiento originadas en
la propia actividad arrocera, se suman instalacio-
nes creadas durante la (efimera) expansion
sojera que, una vez concluida en los ochenta,
pasé en, gran medida, a ser utilizada para arroz.

En afios recientes, un nimero importante de
productores grandes, han incorporado este tipo
de infraestructuras, independizandose, de este
modo, de los servicios centralizados prestados
por los molinos. En 1997/98 habia 100 producto-
res con 235 silos propios, con una capacidad
instalada total de algo mas de 340 mil toneladas
(Uruguay. MGAP. DIEA, 1998).

8 En gran proporcién se trata de arroz cascara con
destino al Brasil.

8 Del orden del 15 % de todo el arroz comercializado
en los ultimos aios.

Por otra parte, la cascara puede utilizarse como fuente
de energia en los secadores, si la planta se encuentra
alejada de centros poblados. El uso con este fin en
proximidad a centros poblados, esta restringido por
problemas ambientales generados por la combustion
de la cascara.
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5)  Procesamiento

La fase industrial del complejo arrocero esta
fuertemente concentrada: la empresa mayor
procesa mas del 50% de la produccion, las cuatro
primeras, mas del 80% del total. Predominan
capitales nacionales, aunque hay presencia de
capitales brasilefios y de otros origenes.

El proceso industrial propiamente dicho se inicia
con el descascarado. Esta etapa se desarrolia,
en general, proximo a la zona de cultivo, ya que
la cascara es un subproducto voluminoso y de
bajo valor®. Las etapas siguientes -pulido, parboi-
lizado, brillado- u otros procesos industriales utili-
zando subproductos -extraccién de aceite, pro-
duccién de raciones, etc.- tienen condiciones que
permiten -o aun favorecen, por motivos de escala-
la localizacion mas alejada de las areas de cultivo.

Con base en las condiciones recién sefaladas,
las plantas industriales mayores, mas antiguas y
con mayor grado de integracién vertical, se locali-
zan en la zona Este del pais, en la Cuenca de la
Laguna Merin, la principal regién arrocera.

En el Centro y Norte, zonas donde el cultivo tuvo,
histéricamente, menor expansién y donde se
verifica hoy un rapido crecimiento, las plantas son,
en general, menores, muy proximas a las areas
de cultivo y, por lo tanto, también mas dispersas.

Algunas de estas plantas pertenecen a las gran-
des empresas arroceras tradicionales -originarias
de la zona Este- que acompanan el desarrollo
territorial del cuitivo, abriendo nuevas instalacio-
nes en las nuevas zonas de crecimiento de la
actividad. Otras, en cambio, pertenecen a gran-
des cultivadores -generalmente brasilefios-, a
cooperativas, o a antiguos molinos trigueros
convertidos a la produccion arrocera (Irigoyen,
1997).

De modo similar a lo que sucede con la capacidad
de secado y almacenamiento, aunque con menor
magnitud, resulta dificil estimar la capacidad
industrial total, especialmente en las zonas
nuevas del Centro y Norte del pais, dado el surgi-
miento de molinos pequenos de cultivadores, en
general, brasilefos.

En general, el nivel tecnolégico de los molinos
es elevado y es motivo de inversiones frecuentes
que lo mantienen actualizado.

Los molinos arroceros han ido integrando hacia
adelante procesos que permiten agregar valor a
los productos y/o aprovechar subproductos antes
subutilizados. En orden cronolégico aproximado:
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e parboilizado: una planta de una empresa -
Arrozur- creada por las cinco principales firmas
arroceras conjuntamente, lo que permite
aprovechar economias de escala;

e aceite: actividad incorporada posteriormente
a la misma empresa Arrozur;

e pastas de arroz: integrada por uno de los
principales molinos arroceros. La produccién
se destina al mercado interno y se exporta en
una pequeiia proporcion;

e galletas de arroz, arroces en pequenos
envases que permiten la coccidn sin colado
posterior, etc., integrados por varios de los
principales molinos.

Ademas, otras firmas de la industria alimentaria
incorporan el arroz en diversas comidas prepa-
radas que van ganando espacio en el mercado.

El papel de los molinos arroceros trasciende la
actividad industrial, extendiéndose hacia la
comercial y hacia la prestacion de servicios a los
productores mas o menos vinculados con sus
necesidades de asegurar volumenes y calidad
de producto: secado y almacenamiento, suminis-
tro de agua y tierra, provisién de insumos, maqui-
naria y equipos, distintas formas mas o menos
explicitas de crédito y/o aval frente a otras fuentes
financiadoras, participacion a través de equipos
técnicos propios y/o en colaboracion con el INIA
en la investigacion y difusion de tecnologia para
el cultivo.

La vinculacién entre molinos y cultivadores se da
ademas, en muchos casos, a través de la par-
ticipaciéon de productores en la propiedad del
molino y, reciprocamente, la existencia de em-
presas agroindustriales que, ademas de comprar
arroz a productores vinculados, producen,
directamente, una parte importante del grano que
procesan.

Los principales molinos estan asociados a la
Gremial de Molinos Arroceros (GMA) se constitu-
y6 en 1950, estando, entre sus principales

8 Zafra 1994/95. De estas 11 firmas, nueve son moli-
nos, una es una empresa exportadora y otra importé
arroz de la Argentina. Tres firmas (molinos) concen-
tran el 95% del total vendido en plaza.

8  Si se considera que los principales ofertantes de arroz
largo de alta calidad en el mundo son Estados Unidos
y Australia, la participaciéon uruguaya en este seg-
mento del comercio internacional puede estimarse
en torno al 6% del total.

postulados, la libertad de comercio para el arroz,
la libre fijacion de los precios en los mercados, la
no fijacion de gravamenes a la exportacion y
precio interno reflejo del precio intemacional. No
obstante, en momentos de crisis ha propiciado
medidas proteccionistas.

6) Distribucion mayorista y minorista:
demanda final, exportaciones

El mercado interno de arroz elaborado y de
subproductos, es abastecido por 11 firmas®®, que
venden directamente a mayoristas y minoristas.
Algunos molinos cuentan con firmas subsidiarias
para la comercializacion interna.

El consumo humano es de unas 35 mil toneladas
anuales de arroz elaborado bajo la forma de arroz
blanco, parboilizado y, en mucho menor volumen,
integral o cargo. Esto equivale a unas 50 mil
toneladas de arroz cascara al ano. Ademas, el
consumo interno absorbe alrededor del 50% de
los subproductos, que se destinan a consumo
humano, industria cervecera e industria racionera.

Si bien la produccién uruguaya de arroz repre-
senta apenas un 0,1% de la produccién mundial,
sus exportaciones significan el 2,4 % del comercio
mundial. Esta situacion es un reflejo de la reducida
proporcién del arroz producido que se
comercializa internacionalmente, tal como fue
expuesto en el Cap. lil B.2 (pag 31).

El Uruguay ha logrado insertarse en el segmento
de comercio de arroz largo de alta calidad, hecho
comprobable observando que los precios
recibidos por el arroz uruguayo en el mercado
internacional, tienden a acompaiar los del arroz
norteamericano y estan siempre por encima de
los del arroz tailandés.

En este segmento especifico del comercio
mundial de arroz, la participacion de las exporta-
ciones uruguayas es cuantitativamente mucho
mayor al 2,4 % calculado en base al comercio
total de arroz en el mundo, a que se hacia
referencia en un parrafo anterior®s.

Mas del 80 % del volumen exportado corresponde
a molinos. El porcentaje de arroz exportado por
empresas exportadoras y, directamente, por
productores, ha venido aumentando en los ultimos
anos, como resultado del crecimiento de las
ventas de arroz cascara al Brasil.

El tipo de elaboracion del arroz exportado por el
Uruguay, ha venido evolucionando hacia una
participacion creciente de los granos con mayor



valor agregado, siguiendo -con cierto desfasaje
en el tiempo- la misma tendencia de las exporta-
ciones norteamericanas. Hay una sustitucion
creciente de arroz cargo -que era la forma mas
importante a mediados de los setenta- por arroz
blanco y la aparicién, a partir de la zafra 1978/
79, del arroz parboilizado y ,en 1994/95, del arroz
brillado.

Los paises destino de las exportaciones urugua-
yas de arroz han sido relativamente numerosos,
a la vez que poco estables. En muchas zafras,
los niveles de concentracion de las exportaciones
en unos pocos paises -en ocasiones uno solo-,
ha sido altisima. Estos dos aspectos marcan una
seria amenaza a la performance comercial del
sector, que si bien ha mantenido un crecimiento
sostenido en los voluimenes colocados, no ha
logrado estabilizar sus ventas en una cartera rela-
tivamente amplia y permanente de compradores.

En las zafras recientes, Brasil ha sido el destino
casi exclusivo de los volumenes importantes de
exportacién y pierden importancia otros, que unos
anos atras, eran compradores importantes, como
Irdn, Nigeria y la CEE. Conocida la enorme
inestabilidad que ha caracterizado el comercio
exterior de granos por parte de Brasil, se deduce
el alto riesgo comercial que implica esta situacion,
verificado con la crisis de enero de 1999.

Vinculado a esta concentracion de las exporta-
ciones en Brasil, y al proceso de integracién
regional en el marco del MERCOSUR, en los
ultimos afos se experimenta un cambio que -en
una lectura rapida- puede interpretarse como un
retroceso en la evolucion exportadora arrocera
del pais: la reaparicion y crecimiento de las ventas
de arroz cascara. Este proceso se corresponde
con cambios importantes en la estructura y
funcionamiento del complejo arrocero uruguayo.
La fuerte articulacion en torno a unos pocos
molinos muy poderosos, se debilita. Surgen
varios molinos pequefios y medianos, firmas
exportadoras y una cantidad creciente de produc-
tores que exportan directamente su produccion.
Estos cambios permiten, por el momento,
independizar las decisiones de venta de
productores individuales relativamente grandes
y de productores medianos y pequeios agrupa-
dos, pero limitadas al mercado brasilefio y, en
especial, del sur de Brasil.

Otro fendmeno relevante vinculado a la concen-
tracion de las exportaciones al Brasil, refiere a la
sustitucién de variedades de alta calidad (Blue
Belle y otras) por otras de calidad intermedia y
rendimientos mas elevados (como El Paso 144).
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Consciente del riesgo comercial que ello implica,
en afios recientes, la industria paga un precio
diferencial por el arroz largo de alta calidad, con
lo que se ha logrado revertir, en cierta medida,
dicha tendencia, incrementando el area cultivada
con nuevas variedades de arroz largo y fino de
alta calidad.

A nivel latinoamericano, otros mercados relevan-
tes han sido -en orden de importancia- Peru, Chile
y México.

En el caso de Chile, las condiciones de colocacion
de arroz a partir de la firma del acuerdo
MERCOSUR - Chile, en julio de 1996, mejoran
sensiblemente, ampliando preferencias arancela-
rias, aumentando los cupos gradualmente e
incorporando a dichos cupos el arroz parboiliza-
do, un grado de elaboracién hasta ahora no
incluido.

En ultramar, un mercado nuevo al que se han
realizado algunas exportaciones aprovechando
su gradual -aunque limitada- apertura, es el
japonés. Los cupos son pequefios, los precios
muy elevados y las variedades exigidas comple-
tamente diferentes de las ahora producidas en el
pais.

c. Politicas publicas

Si bien las acciones del Estado hacia el sector
arrocero han sido menos evidentes que en otras
actividades, su papel fue muy importante en el
nacimiento y posteriores etapas de desarrollo del
mismo. Es notoria una actitud de apoyo al sector
que, aun variando en sus instrumentos a lo largo
del tiempo, se caracteriza por su continuidad en
el largo plazo, conformando, sin duda, un ambien-
te de mayor seguridad que en el caso de otras
actividades donde predominan cambios radicales
de orientacion.

Esta continuidad del apoyo constituye un
elemento explicativo del caracter sostenido del
dinamismo del sector, aun en coyunturas de crisis.

En las etapas iniciales de desarrollo de la activi-
dad arrocera en el pais, las politicas de estimulo
se relacionaban con una orientacion general
proteccionista y de promocion a actividades
sustitutivas de importaciones; en afos mas
recientes, con la percepcion de la importancia
adquirida por el sector en la economia del pais,
especialmente, como generador de divisas. Aun
en el marco de un enfoque, basicamente, liberali-
zante, la importancia adquirida por el sector ha



servido de justificacion para acciones de apoyo,
como la devolucién de impuestos indirectos y, de
manera puntual, en coyunturas muy criticas,
subsidios.

La politica de sustitucién de importaciones, con
mecanismos proteccionistas basados en
aranceles elevados y tipos de cambio muiltiples,
fue el marco del primer desarrollo de la actividad
arrocera en el Uruguay. Ademas, rigieron
exoneraciones arancelarias a la importacion de
bienes de capital para el cultivo que, dado el peso
que estos recursos tienen en la produccién
arrocera, constituyeron un fuerte estimulo a su
desarrollo. Estas exoneraciones se mantuvieron
hasta recientemente.

En materia de precios, el Uruguay es uno de los
pocos casos en el mundo que no ha aplicado
politicas de precios sostén u otras similares®’,
procurando, en general, que el precio de
exportacion llegara al sector arrocero. Si se
aplicaron, en el pasado, precios maximos y
cuotificacion entre molinos, para el arroz
destinado al consumo interno, aspectos que en
la actualidad son libres. Las variaciones en el tipo
de cambio real han constituido una fuente de
variabilidad de los ingresos de este sector
exportador. Desde 1959, el Estado no interviene
en la fijacion del precio al productor, excepto como
moderador en el marco de las negociaciones
entre molineros y cultivadores.

El crédito constituye un aspecto de vital
importancia en un cultivo con alta inversion y
elevados costos por hectarea como el arroz.
Desde 1962 se crea, en el BROU, una linea de
crédito especifica para el cultivo del arroz, que
constituye una fuente importante de financia-
miento para el mismo. E| BROU cuenta ademas
con lineas de crédito de mediano y largo plazo
para inversiones, asi como de lineas de crédito
industrial y adelantos a cuenta de las
exportaciones.

Histéricamente, el monto del crédito oficial por
hectarea de arroz, se ubicé entre un 30 y un 50%
de los costos totales, siendo uno de los cultivos
agricolas en que el crédito del BROU cubria un
porcentaje menor de los costos (Paysée, et al.,
1997). Esta situacion se explica por la importancia
de los costos de componentes que se pagan con
la cosecha (renta y agua en caso de los no

8 Lo mismo se aplica al caso argentino.
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propietarios, secado si es realizado por el molino)
y, fundamentalmente, por el financiamiento (mas
o menos directo) de una parte relevante por los
molinos. A comienzos de los ochenta, los arro-
ceros sufren una fuerte crisis de endeudamiento,
en buena medida, con los molinos. Los
refinanciamientos otorgados posteriormente por
el BROU -que asume la deuda contraida por los
arroceros con los molinos- implicé la sugerencia
de limitar el financiamiento del cultivo por los
molinos y la ampliacion del monto de crédito
oficial ofrecido, que se llevo a un 80% de los
costos totales, situacién que se continia hasta
el presente.

En materia de politica tributaria, tienen un peso
relativamente alto en el cultivo del arroz, los
impuestos indirectos, especialmente, los que
gravan los combustibles, dado el alto empleo de
este insumo en el cultivo. En casi todos los afios
de la década de los ochenta se aplicaron, sobre
el arroz exportado, distintos niveles de devolucion
de impuestos indirectos y de subsidios, que, en
algunas zafras, superaron el 10% del valor FOB
del arroz. Estos montos fueron recibidos por los
molinos exportadores, quienes lo trasladaron al
precio al productor. Estas medidas permitieron
reducir el impacto negativo sobre los ingresos del
productor, de la fuerte baja de los precios
internacionales del grano en gran parte de la
década pasada. En los noventa, se continua la
devolucion de impuestos indirectos a las
exportaciones, pero se suprimen por completo
los subsidios.

El Estado comienza a actuar efectivamente en
generacion tecnoldgica, a partir de 1970, cuando
se crea la Estacion Experimental del Este. Un
antecedente importante de la accion estatal hacia
la investigacion tecnoldgica en arroz y que
concluia, entre otras, con la recomendacion de
la creacién de la EEE, fue el trabajo realizado
por la Comisién Técnica Mixta para el Desarrollo
de la Cuenca de la Laguna Merin. Con el apoyo
de la FAO y la participacién de los gobiernos
uruguayo y brasilefio, esta Comisién realizd,
durante los anos sesenta, un amplio estudio sobre
esta regiodn, que constituye, ademas, un antece-
dente importante de propuesta de manejo global
de los recursos de la region. En el caso de la
Cuenca del Rio Tacuarembd, existen estudios
realizados en el marco del Fondo Simén Bolivar
(Convenio IICA - MAP) durante la década del
setenta. )

En sus etapas iniciales, la investigacion tecno-
Iégica estuvo en manos, fundamentalmente, del
sector privado, especialmente en los departa-




mentos técnicos de algunos molinos. Después
de la creacién de la EEE, el sector privado sigue
participando de la investigacion y difusién en
coordinacién con el Estado.

E! Estado también ha asumido un papel activo
en la realizacion de obras de infraestructura
regional®, especialmente en lo relativo a
camineria, represas para riego y drenado de
zonas de banado®®, electrificacién rural para
transformacion de sistemas de riego por bombeo
accionado a gasoil en sistemas eléctricos®.

Un aspecto especialmente polémico vy, por el
momento, sin solucién que satisfaga a distintos
grupos sociales involucrados, es el manejo global
de los recursos en las cuencas arroceras, espe-
cialmente, en lo relativo a la dinamica del agua®'.
En el seno del propio sector arrocero se producen
frecuentes conflictos entre productores indivi-
duales por estos motivos. El Estado uruguayo ha
asumido compromisos interacionales de conser-
vacién de areas de humedales en la cuenca de
la Laguna Merin que, paradojalmente, han sido
parcialmente desecadas a estimulo del propio
sector publico. En sintesis, no existe, al dia de
hoy, una politica global de manejo de los recursos
hidricos a nivel de cuenca. Se suceden y superpo-
nen obras de infraestructura que alteran fuerte-
mente la dinamica del agua. En un proceso
relativamente caético firmas individuales resultan,

8 E| antecedente mas importante, en este sentido, es
el Proyecto de Desarrollo de la Cuenca de la Laguna
Merin, desarrollado por una Comisién Técnica Mixta
uruguayo-brasileiia con apoyo de la FAO, en la
década de los sesenta. La Comisién sigue hoy en
funciones, programando y ejecutando acciones para
la zona.

% Se destaca la represa de India Muerta, construida
por la Comisién SAMAN-COOPAR, creada para este
fin, utilizando tierras compradas para ello por la IMR
y con una fuerte presion de las autoridades gubermna-
mentales de la época. La obra incluy6 el desecado
de areas de bafiados en la zona de influencia de la
represa.

% Ante solicitud del gobiemo uruguayo, el BID otorgé,

a partir de 1986, crédito para financiamiento de obras

de electrificacién rural en la zona Este, actualmente

concluidas.

Es de destacar que la dindmica del agua en las

cuencas es alterada, no sélo por las obras especifi-

camente de regulacion hidrica -como represas,
canales, etc.- sino también por otras obras de infraes-
tructura, por ejemplo de camineria.

% Inicialmente 40.000 toneladas, ampliado en 1986 a
200.000 toneladas anuales.

8 Es de sefalar que, tal como sucede con otros
productos agricolas, gran parte del arroz comerciali-
zado en el mundo estd altamente subsidiado.
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en ocasiones, perjudicadas, al tiempo que se
producen alteraciones en el ambiente regional,
con un impacto que se desconoce.

En materia de politica de comercio exterior,
adquieren gran importancia, desde fines de los
setenta, los convenios entre gobiernos para la
colocacion de exportaciones de arroz. Los dos
mas importantes fueron: el convenio a largo plazo
con Iran para intercambio compensado de arroz
por petréleo, iniciado en 1979 aprovechando el
espacio dejado por EUA al romper relaciones con
dicho pais y que se mantuvo operativo en los
ochenta y el Protocolo de Expansion Comercial,
firmado con Brasil en 1985, que incluyd, entre
otros productos, un cupo muy importante de
arroz%.

A partir de 1991, en el proceso de constitucion
del MERCOSUR con Argentina, Brasil y
Paraguay, el arroz ha sido uno de los productos
en los que las negociaciones han avanzado mas
rapido. En diciembre de 1992, se establecidé un
acuerdo sectorial -el primero logrado en este
contexto- por el que se elimina toda restriccion
arancelaria o no arancelaria al comercio del grano
entre los cuatro paises signatarios. Un tema que
ha sido motivo de preocupacioén en el sector
empresarial uruguayo, es la proteccion frente a
las importaciones de productos subsidiados
provenientes de terceros paises (arancel externo
comun, paraguas agricola u otros instru-
mentos)%.

La actividad arrocera ha estado enmarcada por
una fuerte y amplia articulacién entre los actores
privados -arroceros y molineros- y el Estado.

Esta articulacién se manifiesta a través de la
existencia de instituciones mixtas, la celebracion
de convenios reciprocos, asi como la formulacion
y promocién de propuestas sobre aspectos
concretos de los grupos empresariales, frente al
Estado.

Esto fue posible por la existencia de gremiales
empresariales consolidadas que, aun mante-
niendo relaciones de conflicto entre si, fueron
capaces de solucionar esos enfrentamientos
sobre la base de un funcionamiento integrado.
Esta solidez de la accion gremial de los sectores
empresariales, sumada al papel cada vez mas
importante de la actividad, en la economia del
pais, le ha conferido un alto poder negociador
frente al Estado.

Los productores arroceros y los molineros estan
agrupados en sendas gremiales (ACA y GMA)
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que han participado activamente en la dinamica
del sector, tanto en la negociacién de aspectos
de corto plazo (por ejemplo, el precio al productor)
como en el impulso, ante el Estado, de politicas
de largo plazo para el desarrollo de la actividad
(ver Cap. lll C. 7. b. 3), 4) y 5) pags. 54-60).

En 1968 se cred, en la érbita del entonces Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, la Comisién
Honoraria de Promocién Arrocera, con participa-
cién de la ACA y la GMA. En 1973, pasa a deno-
minarse Comisién Sectorial del Arroz y es trasla-
dada a la érbita de la entonces Secretaria de Pla-
neamiento, Coordinacion y Difusion, integrandose
con delegados del BROU, el MGAP, el MTORP, el
MIE, la propia SEPLACODI, la ACA y la GMA.
Después de 1985, pasa a funcionar en el ambito
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de
la Presidencia de la Republica. La CSA tiene gran
importancia en el funcionamiento de la actividad
arrocera uruguaya.

Otras instancias importantes de integracién
institucional de sector publico y sector arrocero
privado se han desarrollado en la investigacion y
difusién tecnolégica: Programas de Certificacion
de Semillas (EEE-Departamentos Técnicos de
empresas arroceras, en 1971 y consolidado en
1979), Area de Recuperacion de Rastrojos (EEE-
Arrozal 33, 1977), Plan de Predios Piloto (EEE-
BROU-DIEA-COOPAR, 1977), Convenio de Coo-
peracion Técnico Econémica (MAP-Sector
Arrocero Privado, incluyendo ACA, SAMAN,
COOPAR, CIPA y Arrozal 33, 1981).

d. Aspectos tecnoldgicos destacados

Se destacan ocho puntos fundamentales en
términos de demandas tecnoldgicas percibidas
por actores del sector privado®:

a) tipos y calidades de grano distintas para
mercados distintos. Diversificacion de la oferta

% Informaci6n sistematizada a partir de entrevistas a la
Asociacién Cultivadores de Arroz y otros actores
relevantes.

% Se ha manejado, por parte de la ACA, la idea de
programar cada afio la produccion de un determinado
pool de distintos tipos de arroces, de manera de
disponer de una canasta diversificada de productos.
Algunos aios ciertos tipos de arroz no encontraran
colocacién y deberdn malvenderse o destinarse a
usos industriales, pero en otros, podran colocarse a
buenos precios. Ello daria mas estabilidad en el largo
plazo.

de productos y de los mercados. Ello implica
dos lineas principales de trabajo:

@ seguir con granos largos y finos de alta
calidad, mejorando rendimientos sin perder
calidad; :

e desarrollo o perfeccionamiento de nuevas
variedades de calidad para mercados
especificos, entre las que se destacan:

- aromaticos: SAMAN cuenta con una
variedad (Urumati) que, en realidad, es
la variedad mas plantada en Asia que
se introdujo y se adapté bien (Jasmin).
Una empresa de servicios también
cuenta con una variedad adaptada;

- grano corto: INIA introdujo algunas
variedades japonesas y trabajé en
adaptacion con gran impulso frente a las
expectativas de apertura del mercado
de Japén. Con el retroceso del mismo,
ese impulso se perdi6;

- doble carolina (granos largos y anchos):
una empresa de servicios tiene una
variedad adecuada.

En todos estos temas, el aspecto tecnoldgico
deberia vincularse a acciones en lo comercial
y organizativo: 1) identificacion y apertura de
mercados (por ejemplo, arroz corto para colo-
nias japonesas de San Pablo y otras localida-
des de Brasil; arroz largo y ancho para Chile);
2) desarrollo de mecanismos organizativos
que aseguren la disponibilidad de diversidad
de arroces®.

Una leccién sobre los riesgos de jugarse a un
solo mercado: la variedad El Paso 144 permite
el logro de rendimientos superiores con un ma-
nejo poco cuidadoso pero con calidad de
grano inferior. No obstante, esta variedad se
vende muy bien en Brasil; en la medida en
que ese mercado era el principal destino de
las exportaciones, no habia problema. Con la
crisis de enero pasado, se precipita un proble-
ma pues es un arroz dificilmente colocable en
otros mercados.

b) Otra linea de diversificacion que requiere
plazos de desarrollo mas prolongados:
productos industriales de mayor valor agrega-
do y diferenciados: en algunos ya hay cierto
desarrollo (pastas, galletas, arroces precoci-
dos), pero en otras no y es muy poco lo que
se sabe en el pais sobre comidas preparadas,
comidas para bebés, etc. En estos temas es
necesaria la investigacion en la fase agricola




d)

e)

(variedades adaptadas a estos usos, tema
sobre el que no se sabe casi nada) y en proce-
sos industriales. Un dato relevante a tener en
cuenta: en EUA, en los ultimos anos, el
consumo intemo de arroz aumenté de manera
importante, pero todo ese aumento se asocia
al incremento del consumo de comidas
preparadas;

vinculado a lo anterior: identificacién y certi-
ficacién de productos segun calidad de proce-
so. Esto abarca, en un extremo, el arroz
organico (pequeno mercado) hasta productos
certificados como libres de residuos de agro-
quimicos (un mercado mas amplio)%*. Esto
implica conocer los productos propios y
también los de otros paises competidores y
compradores;

regionalizacién: precisa de variedades y
practicas de cultivo en funcién de datos
detallados de componentes climaticos y
edéficos;

produccién de semillas, un tema de debate
en el pais: ; debe el Uruguay ser un exportador
de semillas o un exportador de arroz de
calidad? Es casi imposible preservar la
propiedad de las variedades de arroz. Exportar
las semillas de calidad equivale, por un lado,
a facilitar la expansion de cultivos de calidades
competitivas con el arroz uruguayo en otros
paises, por otro, una oportunidad de operar
en un mercado de productos de mayor valor
agregado (semilla);

En arroz orgénico ha habido una experiencia limitada
a un productor (Tabaré Aguerre) con apoyo de un
molino (SAMAN) y utilizando recursos naturales
excepcionales. En la ultima zafra, 1998/99, Aguerre
abandoné esa produccién y procura pasar a una
modalidad libre de residuos. En estudios de residuos
de agrotéxicos ha habido estudios con participacién
del LATU, por varios afios. Actualmente, el Probides
-Programa de Conservacién de la Biodiversidad y De-
sarrollo Sustentable en los Humedales del Este,
integrado por Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, la Intendencia de Rocha
y la Universidad de la Republica y con recursos del
GEF-WB) se involucraria con el tema, apuntando,
ademds, al desarrollo de tecnologias de bajo impacto
ambiental.

En esto no estan trabajando actualmente ni el INIA ni
el LATU.

Tal como ya se ha seiialado, el tratamiento de Bolivia
y Paraguay es muy incompleto, remitiéndose, casi
exclusivamente, a algunas indicaciones sobre la
importancia de la actividad en el pais y del pais en la
region.

Scaruaro, G.

f) manejo poscosecha: las nuevas maquinas
cosechadoras son cada vez mas eficientes,
permitiendo cosechar grandes volimenes en
muy poco tiempo. Esto encuentra un cuello de
botella en el recibo, secado y limpieza del
grano. Las opciones son aumentar la
capacidad instalada de recibo y/o desarrollar
nuevos métodos que permitan aprovechar
mejor la infraestructura existente, por ejemplo,
presecado inicial que permite conservar,
transitoriamente, hasta que haya oportunidad
de completar el secado;?”’

g) siembra: las dosis de semilla aun son
elevadas, 200 kg/ha. Esto puede relacionarse
a calidad de la semilla (punto 5) como a
practicas de preparacién del suelo, siembra y
manejo posterior. Avanzar en estos temas
seria esencial para viabilizar el uso de semillas
mas caras, como podrian ser los hibridos;

'h) plagas y enfermedades: se sabe muy poco
sobre insectos y bacterias que afectan el
cultivo.

A los temas anteriores se agregan los relaciona-
dos a conflictos ambientales en dos frentes,
fundamentalmente:

a) humedales con valores ecoldgicos destaca-
dos, en una parte han sido drenados artificial-
mente pero, para ser aprovechados en cultivo,
se requiere investigacion tecnoldgica espe-
cifica. El INIA mantiene lineas de investigacién
en ese sentido, cuestionadas por ambitos
académicos y organizaciones de la sociedad
civil;

b) tierras de ladera con pendientes relativamente
importantes y sobre suelos diferentes a los
tradicionaimente utilizados en arroz, es la
nueva frontera arrocera. La tecnologia es de
origen brasilefio, con adaptaciones, en chacra,
locales. Casi no hay investigaciéon nacional.
Existen riesgos y evidencias de problemas de
erosién y deterioro de suelos. Practicas de
laboreo reducido aparecen como una
oportunidad tecnoldgica relevante, aunque
existen otros aspectos a considerar.

8. Panorama comparativo entre paises

En el Cuadro 16 se presenta, esquematicamente,
una comparacién entre las principales caracte-
risticas de la cadena agroindustrial arrocera en
los paises del Cono Sur®®.
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D. La cadena agroindustrial del arroz en
la region

1. Introduccion

En este punto se procura visualizar la cadena
agroindustrial arrocera en el conjunto de la regién
Cono Sur. En la medida en que las realidades
nacionales muestran contrastes muy importan-
tes, se hara mencién a los mismos, procurando
enfatizar su papel en el espacio regional. Del
mismo modo, es importante tener presente que
la region abarca dos subconjuntos con un marco
politico - institucional diferente: el MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y los
otros dos paises (Bolivia y Chile), vinculados por
otros acuerdos.

2. Producciéon y consumo, volimenes y
productos

La importancia de la actividad arrocera es dife-
rente en los paises integrantes del MERCOSUR,
tanto por su magnitud relativa en cada economia,
como por el papel que en ella desempeia.

En Brasil, constituye un componente destacado
de la dieta de la poblacién, que consume un
promedio que supera los 40 kg de arroz
elaborado, por persona y por afo, que totaliza
unos 11 millones de toneladas anuales. La
produccién promedio es de 10 millones de
toneladas. Debido a que mas de las dos terceras
partes del area cultivada corresponde a cultivos
sin riego controlado, las variaciones entre anos
son muy importantes. Como consecuencia, el
pais es importador neto de un volumen medio
de 1 millén de toneladas, que sufre oscilaciones
marcadas entre anos.

Los granos producidos y consumidos son, en su
mayor parte, de baja calidad, pero existen seg-
mentos de mercado que demandan arroz de alta
calidad.

Las caracteristicas del complejo arrocero
brasilefio determinan que los precios de grano
sufran una variacion estacional importante, con
niveles crecientes a partir de julio, momento en

% Moreira (1999) y Giordano; Spers (1998) entienden
dificil esta posibilidad, en virtud de las restricciones
de agua en las areas de arroz irrigado y a la compe-
tencia con otros usos del suelo y los problemas de
calidad en las de secano.

ScarLaro, G. 69

que empiezan a agotarse las existencias
procedentes de la produccién interna.

Dada la importancia que tiene el arroz en la
alimentacion basica de la poblacién, el autoabas-
tecimiento ha sido un objetivo perseguido
permanentemente por las politicas agropecuarias
brasilefias. Aun asi, el ritmo del crecimiento
poblacional (2% anual) y las dificultades de la
economia del pais, no han permitido alcanzar
esta meta, aunque proyecciones recientes
estiman probable que se logre en los préximos
anos®.

Brasil ha recurrido, reiteradamente, en el pasa-
do a importaciones de arroces subsidiados
asiaticos, pero la consolidacion del MERCOSUR
pone restricciones a esta opcién y crea condi-
ciones que favorecen el abastecimiento desde
los paises integrantes del bloque, en especial,
Uruguay (un proveedor ya tradicional) y Argentina
(uno nuevo, en rapida expansion).

En afos recientes, las importaciones brasilenas
de arroz provenientes del MERCOSUR represen-
tan, en general, alrededor del 75 % del total
importado por el pais, aunque con variaciones
muy importantes entre anos.

En el caso de la Argentina, el arroz tiene una
importancia relativa menor dentro del conjunto
agricola. Sin embargo, para algunas regiones del
pais (Mesopotamia) y especialmente, en los
ultimos afnos, su relevancia es destacada y
creciente. EI MERCOSUR ha sido un motor
importante de este crecimiento. El consumo inter-
no es muy bajo (menos de 10 kg de arroz elabora-
do por persona por ano) por lo que los creci-
mientos en la produccion se traducen en incre-
mentos de las exportaciones que han estado
destinadas, fundamentalmente, al Brasil.

La region de la Mesopotamia argentina tiene un
enorme potencial no utilizado para la expansién
arrocera. La principal limitante es la disponibilidad
de agua para riego.

Como ya fuera senalado, para el Uruguay el arroz
constituye el tercer rubro en importancia por
concepto de ingreso de divisas por exportaciones
agropecuarias, siendo casi el unico cultivo que
muestra un dinamismo sostenido de largo plazo.
La produccion ronda el milléon de toneladas
anuales. En tanto el consumo interno es reducido
y estable (10 kg de arroz elaborado por persona
y por ano; bajo crecimiento demografico), el saldo
exportable es muy importante y creciente,
rondando las 900 mil toneladas anuales.



El principal destino de las exportaciones de arroz
uruguayo es, desde los anos ochenta, el Brasil,
situacién que se vio reforzada en el contexto del
MERCOSUR.

Bolivia, Chile y Paraguay tienen menor relevancia
en la cadena agroindustrial arrocera a nivel
regional. Bolivia tiene un consumo per cdpita
elevado -comparable al del Brasil- que normal-
mente abastece con produccidn interna. Chile y
Paraguay tienen consumos per cdpita muy bajos
-similares a los de Argentina y Uruguay. Mientras
Paraguay se autoabastece y, en ocasiones,
exporta pequeios volumenes, Chile es un impor-
tador permanente.

En términos globales, la region es autosuficiente,
con dos paises deficitarios (Brasil y Chile), dos
autosuficientes (Bolivia y Paraguay) y dos
crecientemente excedentarios (Uruguay desde
hace décadas, Argentina a partir de los noventa).

Pero la integracion regional en la actividad
arrocera trasciende las facetas meramente
comerciales, en tanto involucra movimientos de
recursos productivos, empresas y conocimientos
tecnoldgicos.

A modo de ejemplo, en 1990, la cuarta parte de
los productores y casi la tercera parte de la
superficie arrocera uruguaya correspondia a
empresarios brasilefios. Estos guarismos
alcanzaban el 42 y 50 % respectivamente, en la
zona norte del pais y puede estimarse que, en lo
que va de la década, han seguido aumentando.
En el caso Argentino, se estima que un 30 % del
area arrocera corresponde a productores
brasilefos.

Aunque no se cuenta con informacién estadis-
tica, es conocida la importancia de los trabaja-
dores de origen brasilefio en las zonas arroce-
ras argentinas y uruguayas, asi como la amplia
utilizacién de insumos y maquinas provenientes
del pais vecino.

La difusién de practicas e insumos tecnolégicos
entre paises, ha constituido otro de los mecanis-
mos de la integracién regional. Asi, en las regio-
nes mas nuevas de la Argentina, la presencia
de técnicos y el empleo de variedades prove-
nientes de Brasil y Uruguay, es muy importante.
En algunas zonas del Uruguay, la difusién de
practicas de cultivo sobre suelos con pendientes
moderadas a altas -un fendmeno desconocido
en el pais hasta inicios de los noventa, dado que
el arroz era cultivado exclusivamente en suelos
con muy poca pendiente- se apoya en la
introduccion de técnicas empleadas por produc-
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tores brasilefios de zonas como Uruguaiana. El
uso de semillas provenientes de paises vecinos
es otro fenémeno habitual con consecuencias
dispares: mientras en algunos casos ha significa-
do mejoras importantes en los rendimientos de
zonas nuevas (variedades uruguayas y brasilefias
en regiones argentinas), en otros casos represen-
tan una grave amenaza a la sostenibilidad de la
produccion, al introducir grandes proporciones de
semillas de malezas como el arroz rojo (semillas
no controladas provenientes de Brasil).

3. Comercio dentro y fuera de la region

El comercio de arroz y sus derivados es muy
importante, dentro de la region en relacion al que
se verifica desde la regién hacia otras areas del
mundo: en 1996, el 80 % de las exportaciones
correspondieron a comercio entre paises del
Cono Sur. Este fenémeno se vio claramente
favorecido por las negociaciones en el marco del
MERCOSUR y de los acuerdos entre el MERCO-
SUR y Chile.

En el caso de Argentina, la actividad arrocera
crece de manera espectacular a partir de la firma
del acuerdo de integracion regional y fuertemente
dirigida al abastecimiento del déficit brasileno.

En el caso de Uruguay, se observa un cambio en
los destinos de las exportaciones que en realidad,
preceden al MERCOSUR, verificandose ya en el
marco del PEC, durante la década de los ochenta,
un aumento de la participacion de Brasil como
principal comprador.

El comercio desde Argentina y Uruguay hacia
Chile se incrementa a partir del acuerdo entre
MERCOSUR y Chile, firmado en 1996.

El comercio de arroz corresponde, en mas del
90 % del valor, a grano con distintos grados de
elaboracién. El comercio internacional de arroz
cascara se restringe a menos del 10 % del total y
se limita al espacio regional, fundamentalmente,
exportaciones desde Argentina y Uruguay hacia
Brasil.

El comercio desde el Cono Sur hacia el resto del
mundo ha sido muy pequefo; los beneficios
agregados, conseguidos a partir de la integra-
cién, provienen del aumento de los flujos comer-
ciales dentro de la region (Waquil, 1997).

En sintesis, desde 1990 el principal motor del
comercio exterior de arroz en la regién ha sido el
déficit brasilefio. Chile pesa mucho menos, tanto
por su reducido consumo como por abastecerse,




en una proporcion significativa, desde paises
fuera de la region. Como consecuencia, en la
medida en que Brasil avance en su autosuficien-
cia, tal como senalan algunas proyecciones, o
que se verifiquen situaciones de desfasaje
cambiario, como la ocurrida a partir de la crisis
brasilefia de enero de 1999, la salida a otros
mercados extrarregionales aparece como con-
dicién necesaria para la continuidad del dina-
mismo de la produccién argentina y uruguaya.
Esto tiene consecuencias fuertes en lo tecno-
Iégico, tal como se analiza en otras partes del
documento.

4. Organizacion de la actividad:
estructura de la cadena, empresas y
sus estrategias

Se verifica una gran diversidad en la fase agrico-
la, fundamentalmente cuando existe produccién
en secano. Por el contrario, la produccion arroce-
ra irrigada se halla normalmente concentrada,
geograficamente, en unidades relativamente
grandes y mas homogéneas a lo que es habitual
en las actividades agropecuarias.

En la fase industrial y comercial el grado de
concentracion es, a nivel global de la regién, bajo.
La actividad estda muy concentrada en Uruguay
y Chile, mucho menos en Argentina y Brasil.

En términos de la articulacion entre fases de la
cadena, el caso del arroz es uno de los cereales
donde la integracion hacia atras de las empresas
industriales es mas relevante. Fuera de este
mecanismo que asegura una coordinacion intra-
empresa, el grado de articulacion dentro de la
cadena es muy variable entre paises, desde un
extremo de muy baja coordinacién en Brasil y,
en menor grado, Argentina, hasta un elevado
grado en Uruguay, donde existen diversos
mecanismos institucionalizados de articulacion
entre actores de las distintas fases y el sector
publico.

En mayor o menor medida, el tipo y la calidad
del grano constituyen un factor considerado en

1% En el caso de Brasil, hasta 1997 se mantuvo al arroz
en la lista de excepciones. En ese afo, debido a un
problema de elevado desabastecimiento se retiré al
grano de dicha lista, pasando desde entonces a regir
el arancel cero.

Scartaro, G.

las estrategias de las empresas, dada su fuerte
incidencia y las reducidas posibilidades de
correccion, por otros medios, en el producto final.

La diversificacion de productos es aun incipiente
en la region. Hasta el momento, las principales
innovaciones se han referido al avance de
distintas formas de elaboracién del grano y su
diferenciacion a través de marcas reconocidas.

5. Marco politico institucional

A partir del Tratado de Asuncién del 26 de marzo
de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
inician un proceso hacia la constitucion del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). En 1996,
se completa -con minimas excepciones- una
unién aduanera imperfecta, con arancel cero
entre los cuatro paises y Arancel Externo Comun.

El Arancel Externo Comun (AEC) del arroz en el
MERCOSUR fue, inicialmente, fijado en 8 y 10
% para el producto agricola y los derivados,
respectivamente. Presiones posteriores elevaron
esas tasas al 10y 12 % y, en 1995, se les sumé
un 3 % adicional, llevandolas a 13y 15 %, que es
lo que rige actualmente. Dentro de la region existe
arancel cero'®.

En julio de 1996, el MERCOSUR establecié un
acuerdo con Chile, que apunta a la creacién de
una zona de libre comercio en un plazo de diez
anos. En este acuerdo, el arroz esta incluido en
la lista de productos denominados de patrimonio
histérico, con concesiones previas -cupos,
preferencias, etc.- ya negociadas entre las partes
y cuya desgravacién arancelaria genérica se
produce en un plazo de ocho afos a contar desde
la firma del acuerdo.

E. La demanda tecnoldgica en la cadena
agroindustrial del arroz en el Cono Sur

1. Introduccion

En este punto se presentan los principales temas
identificados como demandas tecnoldgicas en la
cadena agroindustrial arrocera en la regién. En
primer término, se presenta el panorama general;
en segundo lugar, se procura una clasificacion
de las principales demandas segun su orientacion
hacia el sector publico o privado y segun su mayor
o menor alcance regional. Se intenta enfatizar en
aquellos temas en los que puede esperarse
existan mayores posibilidades de cooperacion
entre los paises.
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2. Un panorama general

En términos generales, mandan en la regién dos
légicas en la produccion arrocera: una ldgica
exportadora liderada por Uruguay y, desde 1990,
Argentina y una de abastecimiento de un alimento
basico para su poblacién, centrada en Brasil.
Bolivia, Chile y Paraguay tienen un papel
relativamente secundario en el contexto de la
region. EI MERCOSUR colocé, en alguna medi-
da, la cuestion de si los paises debian reorientar
todo su esfuerzo a abastecer el mercado regional,
fenédmeno que, en los hechos, se verificé en
Argentina, que crece de manera explosiva con
ese destino y en Uruguay, que modifica, radical-
mente, los destinos de sus exportaciones'' .

A pesar del proceso de integracion regional, es
esperable que las politicas nacionales sigan
teniendo un peso sustantivo y, como conse-
cuencia, resulte muy riesgoso para cualquiera de
los paises apostar, exclusivamente, a un comer-
cio de complementacién dentro de la regién.

Por un lado, Brasil continua realizando esfuerzos
para avanzar en el autoabastecimiento. Son muy
controvertidas las posibilidades que tendra de
lograrlo, en un horizonte cercano, aunque cuenta
con una enorme frontera extensiva y se abren
oportunidades promisorias en el desarrollo de
nuevos materiales y practicas adaptadas para el
cultivo en secano.

Por otro lado, la reciente crisis cambiaria de enero
de 1999 en Brasil, puso en evidencia los riesgos
comerciales de una orientacion exportadora
exclusivamente basada en el mercado regional,
para los dos principales -y crecientes- exporta-
dores de la region: Argentina y Uruguay. Una
polémica que se mantenia latente en ambos
paises, se torné candente con este fenémeno co-

101 Estrictamente, este cambio de destinos de las
exportaciones uruguayas precedié al MERCOSUR,
basandose en acuerdos previos entre los paises
(PEC) y resultando, ademas, de dificultades en las
exportaciones a otros destinos.

122 g |a reconquista de viejos mercados.

193 | a mayoria de los cultivadores brasilefios instalados
en Uruguay son socios de la Asociacién de
Cultivadores de Arroz. De los Campos; Pérez; Silveira
(1998) no lograron detectar diferencias significativas
entre productores uruguayos y brasilefios en la zona
norte del Uruguay, en buena parte de las practicas
de cultivo analizadas, concluyendo que hay un
proceso muy intenso de intercambio y asimilaciéon
cruzada de informacion, resultando formas de
producir hibridas.
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yuntural, reavivando la preocupacién por un
desarrollo tecnolégico y comercial que permita
una diversificacion de los destinos y una
reduccion del riesgo.

Las senales de posible aumento del autoabasteci-
miento del mercado brasilefio, sumadas al fuerte
crecimiento productivo y exportador de Argentina
y Uruguay, plantea preocupacion en el futuro de
dos paises que, hasta el momento, funcionaban
como socios abastecedores de un enorme
mercado consumidor. Y coloca, en perspectiva,
un rapido transito desde una sociedad, hacia una
dura competencia por mantener parcelas de
mercado en la region. La busqueda de nuevos
mercados extra - regionales'® aparece como una
exigencia para la continuidad de la dinamica en
la cadena arrocera de ambos paises.

En consecuencia, visto desde la perspectiva de
los paises, el escenario futuro inmediato dentro
de la regién aparece crecientemente competitivo
y con problemas para la busqueda de espacios
de complementacion y cooperacion. Sin
embargo, en la medida en que una reorientacion
exportadora hacia mercados extrarregionales
surge como requerimiento para la continuidad del
dinamismo, se generan nuevas oportunidades
para la cooperacion entre los paises.

En este sentido, el desafio parece plantearse en
términos de un transito desde una sociedad para
abastecer la demanda interna regional, hacia una
sociedad para exportar al resto del mundo. En
ese sentido, superada la transicion, las
oportunidades de cooperacion entre los paises -
en lo tecnolégico como en otros aspectos- se
incrementan.

A su vez, la experiencia histérica muestra una
dinamica muy fuerte de intercambio regional de
informacién tecnoldgica, que se verifica a través
del movimiento de los propios actores productivos
y vinculados a los servicios a la produccion:
cultivadores brasileiios instalados en Argentina
y Uruguay y que se integran a la realidad local'®,
técnicos uruguayos con fuerte presencia en zonas
arrocera nuevas en la Argentina.

3. Una clasificacion de las demandas
tecnoldgicas

Tal como se propuso en el Capitulo Il de este
trabajo, pueden agruparse las demandas
tecnoldgicas en funcion de dos puntos de vista:
1) su orientacion en la busqueda de soluciones;
2) su alcance regional.



a. Las demandas tecnoldgicas segun su
orientacion hacia lo publico o lo privado

En relacién a la primera categorizacioén, en térmi-
nos generales, las principales demandas tecno-
Iégicas desde el sector arrocero privado apuntan
a aspectos de la fase agricola, ya sea que se
originen en empresas del propio sector agricola
o industriales.

Tal como sucede en las otras cadenas agroindus-
triales analizadas, la fase industrial resuelve sus
problemas tecnoldgicos a través de innovaciones
incorporadas en los equipos, comprando tecnolo-
gia o adaptando procdsos dentro de las propias
firmas. Las demandas hacia el sector publico se
refieren a temas de certificaciéon, andlisis y otros
que no implican, en sentido estricto, desarrollo
tecnoldgico.

b. Las demandas tecnoldgicas segun su
grado de amplitud regional

1) Temas de amplio alcance regional

Los procesos de elaboracion del arroz son relati-
vamente simples y cambian poco las caracteris-
ticas del grano, por lo que existen demandas,
desde la fase industrial, en relacién a los materia-
les cultivados. Estas demandas son mas fuertes
y especificas en los casos de las empresas ex-
portadoras, aunque, en los ultimos afios, se
diluyeron, en gran medida, en virtud de la
concentracion de las ventas a un mercado poco
exigente como el brasilefio.

El tema toma gran fuerza en el presente, espe-
cialmente en Argentina y Uruguay, pero también
en determinados segmentos de la industria del
Brasil, abastecidos desde cultivos irrigados.
Constituye una de las principales demandas de
caracter ampliamente regional y donde el espacio
potencial de cooperacion aparece mas claro'®,

1%4 No obstante, estrategias pais, basadas en diferencia-
cién de productos como base de la competitividad
externa, pueden operar en contra de la viabilidad
politica -en sentido amplio- de la cooperacién entre
paises en estos temas.

105 Es de seialar que, en este Ultimo aspecto, el sector
privado arrocero uruguayo se ha involucrado
directamente, participando junto al sector publico en
estudios sobre el tema, siguiendo una estrategia que
procura diferenciar el producto como arroz natural.

Scarato, G.

La diversificacién de tipos de grano de alta cali-
dad para distintos usos es una de las demandas
mas evidentes, especialmente en las industrias
de exportacion y/o con productos diferenciados
para mercados especificos.

Otro aspecto sobre el que se identifican
demandas generalizadas, es en el manejo
poscosecha: desde el lado industrial, problemas
en esta etapa son una amenaza a la calidad del
grano; desde el lado agricola, las demoras en el
recibo representan, ademas, un costo por tiempo
de espera hasta la entrega. La incorporacion de
cosechadoras mas eficientes y veloces implica
que, aun sin aumentar los volumenes producidos,
la exigencia sobre la fase de recibo sea mayor,
al concentrarse, potencialmente, en periodos mas
breves.

Aun cuando existe un incremento de las deman-
das relativas a calidades del grano, los problemas
de cultivo continuan requiriendo respuestas,
incluso en los paises mas avanzados en
tecnologia de cultivo. En estos ultimos, el ajuste
fino de variedades y practicas, a microrregiones,
constituye un tema relevante. Aspectos vincula-
dos a enfermedades, plagas y malezas tienen -y
seguiran teniendo- gran importancia.

Las practicas de laboreo reducido constituyen un
tema relevante desde varios puntos de vista, entre
los que se destacan, el cultivo en suelos de ladera
con riesgo de erosion y/o deterioro de la estruc-
tura y la siembra en fecha en suelos de dificil
laboreo y regiones con abundantes precipita-
ciones en los meses anteriores a la siembra.

Corresponde, finalmente, sefalar aspectos
tecnoldgicos relevantes identificados pero sobre
los que no existen o son incipientes las demandas
desde el sector privado. Basicamente, entran en
esta categoria problemas de deterioro y/o
conflicto en el uso de los recursos naturales:
avance de la frontera sobre ecosistemas valiosos
-humedales, areas con bosques naturales- y uso
de ecosistemas fragiles -arroz en laderas con
riesgos de erosion-. A ello se agregan problemas
relativos a contaminacién por agrotéxicos, ya sea
del producto como del entorno'®. Todos estos
temas tienen alcance regional, abarcando
ecosistemas que involucran varios paises de la
region.

2) Temas especificos para un pais pero con
espacio para la cooperacion regional

Entre los temas de relevancia restringida a algun
pais o regién pero con potencial alcance y/o
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experiencia acumulada regional, se destaca el
control del arroz rojo en cultivos irrigados, un
problema muy grave en Rio Grande do Sul. No
en el mismo nivel en Uruguay y Argentina, donde
la generalizacion de ciertas practicas ha permitido
mantener un nivel de control relativamente
satisfactorio'®.

3) Temas con alta especificidad para un pais

Existen, por ultimo, una serie de demandas que
dificilmente encontraran espacios relevantes de
cooperacién regional, en la medida en que
reflejan situaciones especificas por pais, o atn,
por regiones dentro del pais. Son algunas de
ellas:

a) materiales y técnicas para cultivo de secano.
Este tema es sin duda de enorme impacto
potencial a escala regional, aunque de
aplicacion casi exclusiva a Brasil,

b) técnicas adaptadas a cultivos irrigados de tipo
familiar y de pequena escala. Aun cuando en
algunas regiones de Brasil, Argentina,
Paraguay y Bolivia hay nticleos de pequefios
productores arroceros, en el tnico pais donde
constituyen la amplia mayoria del sector, es
Chile. En conjunto, el cultivo arrocero en el
Cono Sur estd ampliamente dominado por
empresas de tamaino medio a grande y de
caracter capitalista.

IV. CADENA AGROINDUSTRIAL
DEL MAIZ

A. Delimitacion de la cadena

1. Introduccion

En este capitulo se define el espacio econémico
a estudiar, describiendo los procesos involu-
crados, los productos generados en cada uno y
los vinculos entre productos y procesos.

Tomando al maiz como elemento estructurador,
puede definirse una cadena agroindustrial de

1% Esta diferente situacion entre paises determina
posturas distintas del sector privado (y publico) de
los tres paises, en relacion a los materiales transgé-
nicos RR: mientras los cultivadores brasilefios visuali-
zan una oportunidad de superar un problema grave
de cultivo, en Argentina y Uruguay se ve con preocu-
pacién un cambio que puede fragilizar la diferencia-
cién del producto por sus atributos de calidad.
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articulaciones en sentido vertical (industrias y
servicios hacia atras y hacia adelante de la fase
agricola) y una serie de vinculos en sentido hori-
zontal (al interior de la propia fase agricola de la
cadena y en las fases industriales y de servicios).

Tal como senalan Sousa; Azevedo; Saes (1998),
el sistema del maiz muestra dos caracteristicas
que lo tornan muy interesante: la amplitud de
productos finales y las interacciones con otros
complejos productivos. Por un lado, el maiz cons-
tituye el insumo para diversos productos finales,
muy distintos en su esencia y destino, como la
alimentacion humana y la farmacéutica; por otro,
la mayor parté de la produccion del maiz, consti-
tuye insumos para otros complejos agroindus-
triales, en especial, aquellos basados en la pro-
duccién animal.

A continuacion se describen los procesos involu-
crados en cada una de dichas actividades.

2. Proveedores de insumos y bienes de
capital para la fase agricola

Incluye las actividades productivas y comercia-
les que proveen de insumos y bienes de capital
para el cultivo de maiz. Comprende, en lo esen-
cial, la provision de los siguientes productos:

a) maquinas e implementos: en su mayoria se
trata de maquinas e implementos de uso gene-
ral en la produccion agricola: tractores, imple-
mentos de labranza, cosechadoras. Algunos
implementos son especificos para el cultivo
de maiz, por ejemplo, cabezales maiceros
para cosechadoras;

b) combustibles y lubricantes: se trata de insu-
mos de uso general, a los que podrian
agregarse otras fuentes de energia (electri-
cidad), cuyo uso puede resultar relevante en
casos de areas bajo riego con bombeo eléc-
trico;

c) agroquimicos: incluye fertilizantes, fungicidas,
plaguicidas y herbicidas. En general, se trata
también de productos utilizados en diversos
cultivos ademas de maiz;

d) semillas: esta actividad corresponde a un
segmento de la produccién agricola, en
muchos casos incorporado en unidades de
produccién que también producen grano,
pero, en general, controlado por firmas que
detentan la propiedad del material genético
original y controlan la marca de los productos
generados a partir de los mismos. Se excep-
tian los casos en que el productor realiza la



reproduccion de su propia semilla, en general,
vinculados a produccién tradicional en base
a cultivares de polinizaciéon abierta. Se trata
de una actividad con vinculos especificos muy
estrechos con el resto de la cadena
agroindustrial del maiz. Es de destacar, en
este sentido, que las caracteristicas del grano
de maiz, un aspecto clave para buena parte
de las industrias procesadoras, dependen, en
buena medida, de la semilla sembrada.
Existen asi, condicionamientos de la demanda
de semillas por la fase agricola, condicionadas
desde la fase industrial, ubicada hacia
adelante.

3. Fase agricola: produccion de maiz

Corresponde al cultivo de maiz para grano.
Estrictamente, incluye también el cultivo con
destino al ensilaje (del grano mas la masa verde)
en el propio predio, con destino a la alimentacién
de ganado (de carne y, fundamentalmente, leche-
ro), actividad que sera considerada de manera
sucinta. No se incluye en este estudio el maiz
producido para consumo humano en fresco (cho-
clo), ya sea directo, congelado o con otros proce-
sos (enlatado), que, en general, se comprende
en la produccion horticola.

En muchos casos, es muy importante la utiliza-
cion de maiz dentro de la propia unidad de pro-
duccion de la fase agricola. Esto abarca distintas
situaciones: 1) el consumo como alimento huma-
no en la unidad agricola, fenémeno muy impor-
tante en unidades de tipo familiar o campesinas;
2) el uso como alimento para animales también,
en gran medida, destinados a la alimentacion
humana en el predio, propio de casos como los
anteriores; 3) el uso para alimento de animales
en el propio establecimiento pero cuya produc-
cion se destina al mercado, correspondiente a
explotaciones donde las actividades agricola y
pecuaria (aves, suinos, bovinos, etc.) se hallan
integradas. Mientras en este ultimo caso el pro-
ducto final (carnes, huevos) llega al mercado, en

197 E| tenor de humedad no debe superar el 14,5 %.

1% | a descripcion del proceso y los productos se basa
en Ciani (1993), Pena (1993) y Sousa; Azevedo; Saes
(1998).

1% Este proceso puede realizarse de distintas formas.
Uno de los mas habituales implica un humedeci-
miento previo del grano -de 14,5 % de humedad, que
es lo admitido durante el almacenamiento a 18 %- y
posterior secado y separacion de las distintas
fracciones (Pena, 1993).
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los dos primeros el resultado de la actividad
productiva no se manifiesta en el mercado de
ningun producto, por cuanto se utiliza en la
reproduccion de la fuerza de trabajo de la unidad
productiva.

4. Comercializacion y almacenamiento de
grano de maiz

Incluye el acopio de grano, su almacenamiento
en silos y su venta a las industrias de primer pro-
cesamiento u otros destinos (exportacion, por
ejemplo).

En la medida en que el grano de maiz muchas
veces se cosecha con niveles de humedad que
no permiten su almacenamiento, se requiere su
secado previo'? . Otro proceso normalmente rea-
lizado en esta etapa, es la limpieza del grano,
separando elementos extrainos (paja, trozos de
marlo, otras semillas, polvo, etc.).

5. Primer procesamiento del grano

Tiene por insumo el grano proveniente de la fase
agricola y/o de su almacenamiento. Abarca tres
industrias fundamentales:

a) industria de raciones. El proceso consiste en
la mezcla del grano con algun grado de
molienda, con otros productos. El propésito
es formular una mezcla adecuada a la alimen-
tacion de distintos animales. Pueden diferen-
ciarse dos grande grupos de empresas racio-
neras: las especializadas en la produccién de
alimentos para animales domésticos y las que
producen raciones para la alimentacion de
aves (para carne o huevos), suinos, bovinos
(para carne o leche) y otros animales (peces,
ranas, conejos, etc.). Mientras las primeras
generan un producto de consumo final (ali-
mento de mascotas), las segundas producen
un insumo de actividades agropecuarias inclui-
das en lo que, en el Cap. IV A.6. (pag. 78), se
define como segundo procesamiento.

El proceso de elaboracion de raciones a partir
de maiz puede utilizar, tal como se indico, el
simple molido del grano, o someterlo a tempe-
ratura y presion, obteniendo productos extru-
sados que mejoran la digestibilidad de los
animales, aspecto especialmente relevante en
raciones destinadas a mascotas.

b) molienda por via seca'®. El proceso se inicia
con la separacion de las distintas partes del
grano: endosperma vitreo, endosperma hari-
noso, germen (embrién) y cascara (pericar-
pio)'?,
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El endosperma se muele y clasifica en dis-
tintos tamanos de particula. Los trozos grue-
sos (5.700 a 3.300 micrones) se destinan a la
fabricacion de cereales matinales (copos o
comn flakes) o mazamorra. Los medios (3.300
a 2.200 micrones) a la produccion de
alcoholes y derivados. Los finos (2.200 a
1.000 micrones) se refinan para obtener
sémolas y harinas. Los gruesos y medios
también pueden tener este destino.

Las sémolas, segun su granulometria y su
contenido de materia grasa, se destinan a
polenta, cerveceria o fabricacién de expan-
didos (productos para copetin o snacks).

Las harinas (con granulometria inferior a 300
micrones) se destinan a elaboracién de
galletitas, alfajores, bizcochos, emulsiones
para productos carnicos y otros alimentos.

Del proceso también resulta una proporcion
de harinas inferiores que se destinan a
alimentacién animal.

El germen se destina a la produccién de
aceite'? y farelo (subproducto rico en proteina
utilizado en la industria racionera). El aceite
refinado se destina a consumo humano. El
aceite también puede utilizarse como lubri-
cante o en la industria de pinturas, sustitutos
del caucho, etc.

El salvado, cascara o pericarpio del maiz se
destina a distintos productos alimentarios:
galletitas, rebozadores, etc.

Un esquema de los principales productos de
la molienda por via seca y sus usos se
presenta en el Cuadro 17.

A pesar que, en general, los procesos de mo-
lienda por via seca son relativamente simples,
existen procesos relativamente mas comple-
jos, como el extrusado o el expandido, que
permiten modificar las propiedades fisicas y
quimicas del grano al someterlo a distintos
cocimientos en condiciones de alta tempe-
ratura y presion.

110

1

No obstante, la mayor parte del aceite de maiz se
produce en procesos de molienda por via humeda.
La inversion requerida para una planta industrial de
molienda por via himeda, supera los 40 millones de
délares (Sousa; Azevedo; Saes, 1998).

.

c) Molienda por via humeda. A diferencia de la

anterior, se trata de procesos tecnolégicos
sofisticados y que requieren elevadas inver-
siones'', permitiendo la separacion de
distintos elementos constitutivos del grano de
maiz. Los productos resultantes son: almido-
nes comunes y modificados, diversos azuca-
res (fructosa, glucosa, maltosa, mezclas, etc.),
a los que se agrega un conjunto de subpro-
ductos que son, a su vez, de alto valor para
diversos usos: germen (embrién del grano, que
a su vez permite producir aceite y tiene como
subproducto el farelo) y gluten (materiales
proteicos). En el Cuadro 18 se presentan los
principales productos que resultan de la mo-
lienda por via humeda del maiz y sus prin-
cipales usos.

El proceso se inicia con la maceracion en agua
acidulada y molienda, con posterior separa-
cién de las siguientes fracciones:

e germen (embrién) que se destina a la ex-
traccion de aceite y deja como subproducto
el farelo;

e fibra (cascara) que da por resultado gluten
feed (21 % de proteina) con destino a
alimentacién de ganado;

e gluten (proteina), que secado da lugar a
gluten meal, con alto contenido proteico
(60 %), destinado a la alimentacién de aves
y otros animales;

e almidodn, el producto principal del proceso,
que se somete posteriormente a distintas
transformaciones.

El almidén puede utilizarse como tal o modifi-
cado, o bien sufrir un proceso de conversién
a distintos azucares de cadena corta.

Los almidones y productos obtenidos por
modificacion de los mismos son, principal-
mente, los siguientes:

e almidones de grado alimenticio: destinados
a panificacion, galleteria, reposteria,
cerveceria, embutidos, etc;

e almidones de uso farmacéutico: utilizados
en las formulacién de distintos productos
cosméticos y medicinales;

e almidones de grado industrial: utilizados en
la industria de papel, cartéon corrugado,
adhesivos, textiles, de tratamiento de
minerales;

e almidones pregelados: destinados a la
industria de papel, adhesivos, textiles y en
la perforacion de pozos petroliferos;
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Cuadro 17. Productos de la molienda en seco del maiz y sus usos

Productos/parte del grano

Productos/usos

Harinas (endosperma molido; granos de menos de
300 micrones)

Raciones para animales, mezclas preparadas para
reposteria, sopas preparadas, galletitas, alfajores,
bizcochos, emulsiones para productos carnicos.

Sémolas (endosberma molido)

Polenta (cruda o precocida: cocimiento rapido),
expandidos (saladitos o snacks), cerverceria.

Endosperma quebrado en trozos finos a medios

Fermentacion: alcoholes, vinagres, bebidas
alcohélicas.

Endosperma quebrado en trozos gruesos

Mazamorra para consumo humano; copos o
cereales matinales (comn flakes).

Germen (subproducto de la molienda)

Aceite: refinado para uso humano directo o diversas
industrias alimentarias; de uso industrial (pinturas,
lubricantes, fabricaciéon de glicerina y sucedéneos

del caucho).

Salvado (pericarpio; subproducto de molienda)

Galletitas, rebozadores, etc.

Farelo (subproducto de la extracciéon de aceite)

Raciones para animales.

Fuente: Elaborado en base a Sousa (1996), citado por Sousa; Azevedo; Saes (1998), Ciani (1993), Pena
(1993) y otras fuentes.

Cuadro 18. Productos de la molienda en humedo del maiz y sus usos

Productos Usos Observaciones
Fructosa 55 Bebidas sin alcohol, aperitivos Dificil manipuleo y
almacenamiento
Fructosa 42 Bebidas carbonatadas, bebidas alcohdlicas, almibares, jugos, | Dificil manipuleo y
galletitas, tortas almacenamiento
Glucosa Caramelos, dulces, helados, galletitas Requiere bombas de
desplazamiento
Jarabes mezcla Caramelos, gomas de mascar, dulces, helados, almfbares, Manipuleo y
fruta abrillantada, cames procesadas, galletitas, postres, almacenamiento a
productos farmacéuticos, pulido del arroz temperatura
ambiente
Jarabes con alto tenor de | Cervezas
maltosa
Colorante caramelo Bebidas sin alcohol, cervezas, otras bebidas alcohdlicas,
sopas, caldos, salsas
Dextrosa Sueros medicinales, aromas y esencias, sopas, polvos para
helados, complejos vitaminicos y achocolatados, alimentos
para bebés, caramelos
Almidones comunes de | Galletitas, mejoradores de harina, pan, polvo para hornear,
|Luso alimenticio fermento en polvo, fideos, productos farmacéuticos
Almidones comunes de | Papel, carton, adhesivos, bloques de carbén, engomado de
uso industrial tejidos, beneficio de minerales
Almidones modificados | Caramelos y gomas de mascar
de uso alimenticio
Almidones modificados | Papel, carton, cintas engomadas, engomado de hilos textiles
de uso industrial
Dextrinas Adhesivos, tubos, lijas, papeles multifoliados, estampado de
tejidos, beneficio de minerales
Adhesivos vegetales Bolsas, tubos, cajas, rétulos, encolado de materiales diversos
Aceite Alimento directo, diversas industrias alimentarias Alta calidad y
digestibilidad
Gluten meal y gluten feed | Raciones balanceadas para aves, cerdos, bovinos y animales | Alto valor proteico y
domésticos energético

Fuente: Elaborado en base a Sousa (1996) citado por Sousa; Azevedo; Saes (1998), Ciani (1993), Pantarelli
y Ferrari (1998), Corn Products International (s.f.) y otras fuentes.
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o almidones modificados: utilizados en las
industrias del papel, cartén corrugado,
adhesivos y textiles;

o dextrinas: empleadas en la fabricaciéon de
papel, adhesivos, textiles y en la fundicion
de metales.

El proceso de conversion se realiza mediante
la accion de acidos, enzimas o combinacién
de ambos y permite, a su vez, la obtencién de
distintos sacaridos de cadena corta, utilizados,
fundamentalmente, como edulcorantes
caléricos:

@ glucosa: utilizada en la fabricacion de cara-
melos y golosinas, dulces y mermeladas,
fondants, almibar, productos lacteos,
helados, chocolates y confituras, panifica-
cién, galleteria y embutidos;

o fructosa: empleada en la elaboracién de
bebidas sin alcohol, jugos de frutas, panifi-
cacion, licores, duices, mermeladas y
almibar;

® maltosa: destinada a la industria cervecera,
a otros productos fermentativos y a la fabri-
cacién de caramelos, dulces y merme-
ladas;

@ dextrosa: utilizada en la elaboracion de he-
lados, productos lacteos, embutidos, sor-
bitol, jugos de frutas, rellenos de galleti-
tas, fondants, alimentos infantiles, encur-
tidos, especialidades medicinales en
procesos de curtiembre.

Estos productos se utilizan puros o en jarabes
con distintas proporciones en su composicion.
Ademds, resultan del proceso otros productos,
como el colorante caramelo, que se utiliza en
bebidas cola, en panaderia, en la fabricacién
de caldos, sopas y salsas. '

6. Segundo procesamiento

Comprende las actividades industriales y agrope-
cuarias que utilizan productos de las industrias
de primer procesamiento. Las principales son:

a) produccion de aves (came o huevos), cerdos,
came bovina (feed lots) y leche. Utilizan racio-
nes especificas para cada uno de los pro-
cesos;

12 productos de Maiz S.A., Buenos Aires, Argentina,
folleto de divulgacion.
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b) industria cervecera y de otras bebidas
alcohdlicas;

c) industria de bebidas no alcohdlicas. En
muchos casos emplean edulcorantes prove-
nientes de la molienda por via humeda;

d) industria de alimentos (galletitas, saladitos,
sopas deshidratadas y otros alimentos prepa-
rados y una amplia diversidad de otros
productos);

e) otras industrias'?:

o farmacéutica: dextrosa anhidra en sueros
glucosados; jarabe de glucosa y almidén
como excipientes y en alimentos espe-
ciales, etc;

@ papel y carton: almidon y almidones modifi-
cados en una amplia gama de productos,
en particular en la fabricacion de corru-
gados;

o textil: alimidones modificados en el engo-
mado de hilos de urdimbre, en apresto final
de telas, como espesante para estam-
pados, etc;

@ curtiembre: diversos azucares -dextrosa,
jarabes- utilizados por su poder reductor y
su capacidad emoliente;

e adhesivos: dextrinas para adhesivos
utilizados en distintos productos: bolsas de
papel multipliego, conos textiles, tubos
espiral, encuadernacion, laminado de
cartulinas, y papeles, forrado y cerrado de
cajas, sobres, cintas de papel engomado,
etc;

@ metalurgia, mineria, perforacion petrolifera:
utilizan almidones, almidones modificados
y dextrinas. -

Un panorama global de la diversidad de productos
en los que interviene el maiz puede percibirse en
el Cuadro 19, donde se presentan los principales
productos obtenidos en las industrias de primer
y segundo procesamiento. '

7. Distribucién mayorista y minorista:
demanda final

Incluye las transacciones hasta el abastecimiento
del consumo interno y/o la exportacion de
los productos de cualquiera de las fases
anteriores.
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Cuadro 19. Principales actividades y productos en los que interviene el maiz

Actividad

Productos (*)

Industrias de los alimentos

Harinas (polenta), mazamorra, copos, almid6n (maicena),
dextrinas, fructosas, glucosa, maltosa, aceite, margarina,
fermentos, jaleas, dulces, caramelos, helados, galletitas,
sopas, pulido del arroz, saladitos, vinagre, otros
alimentos preparados

Industrias de la bebida

Bebidas sin alcohol, cerveza, licores, whisky, gin, vodka,
vinos y otras

Industrias quimicas y mecdnicas

Fundicién de metales, explosivos, plésticos, textiles,
papel y carton, combustibles, pegamentos, cosméticos,
jabones, diversos medicamentos, elc.

Industrias extractivas

Mineria, perforacion petrolifera

Industria de la fermentacion

Enzimas, acetona, butanol, isopropanol, metanol, agentes
para fermentacion, glicerina, dcido ldctico, etc.

Industria del papel

Papel, carton, cartulinas, cajas y otros embalajes, cintas
engomadas

Industria textil

Engomado de hilados y tejidos, estampado de telas

Industria de raciones

Interviene mezclado con raciones para la produccién
animal o para mascotas bajo diversas formas: grano
molido integral, germen (subproducto de la molienda por
via seca), farelo (subproducto de la extraccién de aceites
a partir del germen), gluten (subproductos de la molienda
por via hiimeda)

Produccién animal (avicola, suinos, bovinos de carne y
leche, etc.)

Carnes de aves, cerdos y bovinos, huevos, leche, otras
carnes

(") Los productos en letra normal corresponden a actividades de primer procesamiento, los que figuran en
cursiva, a segundo procesamiento u otras cadenas industriales.

Fuente: Elaborado en base a Sousa (1996) citado por Sousa; Azevedo; Saes , (1998), Ciani (1993) y otras

fuentes.

8. Actividades que no seran analizadas
en profundidad

En este documento no se analizan los siguientes
componentes:

a) proveedores de bienes de capital, agroqui-
micos, combustibles y lubricantes. Con mini-
mas excepciones, se trata de actividades con
un vinculo no especifico con la produccion de
maiz, sino que abarca, en términos mas o
menos generales, la actividad agricola. Lo
mismo puede decirse de otros insumos de
amplio uso, como el suministro de energia
eléctrica;

b) produccién de aves, suinos, bovinos con
destino a leche o carne. Estas actividades
agropecuarias integran cadenas agroindus-
triales que son motivo de estudios especificos
en el marco de la presente investigacion.

Las otras actividades de segundo procesamiento
(Cap.lll A. 6., pag. 30) seran consideradas de
manera somera y en tanto demandantes de
productos derivados del maiz. La distribuciéon

mayorista y minorista sera referida en la medida
en que exista informacion y al analizar la fase
productora del bien final.

B. Principales tendencias en el mundo

1. Introduccién

Siguiendo al arroz y el trigo, el maiz es uno de
los principales alimentos basicos en el mundo.
Sin embargo, sélo la quinta parte de la produccién
mundial se destina al consumo humano,
constituyendo el principal grano forrajero a escala
mundial.

2. Produccidén y comercio

Tal como se viene de senalar, el principal destino
del maiz en el mundo es la alimentacién animal.
Su uso como alimento humano es muy limitado
en la mayoria de los paises. La excepcién la
constituyen algunos paises americanos con una
fuerte cultura del maiz que proviene de tradicio-
nes indigenas, notoriamente México y Guatema-
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la, a los que se agregan diversos paises africanos
donde el grano fue introducido (ver Cuadro 20).

La produccién, el consumo y las exportaciones
estan fuertemente concentradas en unos pocos
paises: EUA y China concentran el 60 % de la
produccién mundial y mas del 50 % del consumo;
EUA y Argentina el 77 % de las exportaciones
(Cuadro 21).

Las importaciones estan algo menos concen-
tradas, aunque cinco paises (Japon, Republica
de Corea, China, México y Egipto) representan
alrededor de la mitad de todo el maiz importado
en el mundo.

La CEE, que a principios de los ochenta daba
cuenta del 25 % de las importaciones mundiales,
reduce drasticamente esta participacion, que, a
principios de los noventa, se ubicaba en el 3 %,
como resultado de la aplicacion de la Politica
Agricola Comun (PAC), que incentiva esta
actividad.

Brasil es un importante productor pero consume
casi todo lo que produce, participando marginal
e irregularmente en las importaciones y aun
menos en las exportaciones.

La concentracién geografica de la produccién
mundial determina que los rendimientos y los
volumenes producidos en el mundo dependan,
fuertemente, de las condiciones climaticas
acaecidas en dichas zonas, en especial, en EUA.
Ademas, han tenido fuerte incidencia en los
volumenes producidos, las politicas de este pais
que regulan las areas sembradas (Ciani, 1993).

También la China incide fuertemente en el
panorama mundial, en la medida en que su
enorme patrticipacién en la produccién y consu-
mo total y las oscilaciones de la produccién,
determinan saldos negativos (importaciones) o
positivos (exportaciones) de gran impacto en el
comercio internacional. Aunque en menor
medida, algo similar ocurre con el Brasil. (Aho
P., 1999, conferencia).

3. Organizacion de la produccion

La produccion de maiz presenta una enorme
diversidad en el mundo desde el punto de vista
de las formas organizativas.

En vastas regiones de América andina y tropical,
el cultivo constituye una de las actividades
principales de pequeinas unidades campesinas,
que lo utilizan, en gran proporcién, para el

consumo en el predio y/o la venta a nivel local.
La elaboracién se realiza, en gran medida, en el
propio establecimiento.

Por contraste, en otras areas del mundo la activi-
dad es predominantemente realizada en grandes
empresas, con elevada mecanizaciéon y empleo
de insumos de origen industrial y con destino
comercial.

Aun dentro de unidades de caracter capitalista,
una proporcion muy relevante de la produccién
de maiz no entra en el mercado, en la medida en
que se utiliza en el propio establecimiento o
corresponde a cultivos integrados de empresas
que lo procesan directamente para la alimen-
taciéon animal.

4. Politicas nacionales e internacionales

La oferta mundial esta fuertemente influida por
lo que suceda en EUA, principal exportador mun-
dial, cuya politica en relacién al maiz -y a los
granos en general- se basa en dos instrumentos
fundamentales: la sustentaciéon de precios (que
sirve de base a la definicion de subsidios al pro-
ductor) y la reduccion de superficies de siembra
definida afo a afo en funcién de las condiciones
del mercado (y que condiciona la incorporacion
de los productores a los programas oficiales).

Si bien el comercio mundial de maiz no esta
marcado por altos componentes de subsidios a
la exportacién, tal como sucede con el trigo, ellos
inciden desde el lado de la demanda, merced de
las politicas de subsidio a la produccion forrajera
como las de la CEE (Ciani, 1993).

Tal como sucede en otros granos, hasta los
ochenta los principales paises productores del
maiz del mundo mantenian enormes reservas de
grano a cargo de los Estados. Los procesos de
desregulacion y liberalizaciéon determinaron que,
en los noventa, las reservas pasen a estar, princi-
palmente, en poder de los privados, que atienden
perspectivas de mercado y no asuntos de
seguridad alimentaria. Como resultado, el esce-
nario futuro se presenta con precios promedio
tendencialmente mas bajos -en la medida en que
aumenta la productividad- pero, sobre todo, mas
volatiles (Aho P., 1999, conferencia).

5. Aspectos tecnolégicos

El maiz es un planta de clima tropical, por lo que
admite el cultivo en la estacién cdlida en areas
de clima templado.
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Cuadro 20. Consumo humano per cdpita de maiz y derivados en el mundo

Pais/Regién: kg/habitante/aiio '";‘::;&';Z";%‘gc’
Mundo 17 100 :
- Cono Sur
Argentina 6 36
Bolivia 44 252
Brasil 20 116
Chile 10 55
Paraguay 43 248
Uruguay . 16 91
- Cinco pafses de mayor consumo per cépita
Zambia : 143 816
México 129 736
Zimbabwe 118 674
Guatemala 102 582
Sudafrica 101 577

Fuente: Elaborado en base a BBDD FAO (FAOSTAT).

Cuadro 21. Produccién, oferta doméstica, exportacion e importacion de maiz: Cono Sury
paises mas relevantes en el mundo

Pals Miles da toneladas Porcentaje del total mundial
Prod.’ Oferta’ | Export.' | import.' | Prod.' | Oferta® | Export.' | Import.'
Total mundial 585.875 | 585.665 72.273 70.692 100,0 100,0 100,0 100,0
Cono Sur 48.922 38.962 9.221 1.102 8,4 6,7 12,8 1,6
Bolivia 646 613 5 2 0,1 0,1 0,0 0,0
Chile 856 1.308 33 600 0,1 0,2 0,0 0,8
MERCOSUR 47.421 37.041 9.183 500 8,1 6,3 12,7 0,7
Argentina 13.027 4081 8.695 19 2,2 0,7 12,0 0,0
Brasil 33.394 32.140 355 429 57 5,5 0,5 0,6
Paraguay 855 640 134 3 0,1 0,1 0,2 0,0
Uruguay 145 179 0 49 0,0 0,0 0,0 0,1
g‘,’,‘;‘,f,’g;?‘ 399.373 | 388.201 | 59.411 | 38.557 68,2 66,3 82,2 54,5
Estados Unidos 234.197 | 178.708 47.101 344 40,0 30,5 65,2 0,5
China 116.286 139.314 3.388 6.108 19,8 23,8 4,7 8,6
México *17.841 23.807 105 4.181 3,0 4,1 0,1 59
Francia 15.681 6.613 6.996 227 2,7 11 9,7 0,3
Sudéfrica 10.139 7.641 1.819 386 1,7 13 2,5 0,5
Egipto 5.156 7.442 2 2.765 0,9 1,3 0,0 3,9
Rep. de Corea 73 8.742 0 8.496 0,0 1,5 0,0 12,0.
Japén 0 15.935 16.051 0,0 2,7 0,0 22,7
Resto del mundo 137.579 | 158.502 3.641 31.033 23,5 27,1 5,0 43,9

Promedio 1996, 1997.
1996

3 Paises principales cinco productores, consumidores, exportadores o importadores y no integran el

Cono Sur.

Fuente: Elaboracién propia en base a BDD FAO (FAOSTAT).
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Es una planta monoica y con elevada respuesta
a la heterocigosis. Ello ha determinado que, en la
actualidad, la produccién comercial esté
totalmente dominada por el uso de hibridos.

Desde el punto de vista de los requerimientos de
calidad del grano por parte de los usuarios,
presenta, en términos generales, menores
exigencias que otros cultivos cerealeros, en la
medida en que su principal destino es la alimenta-
cién animal. No obstante, existen usos que
requieren especificaciones determinadas y que
son exigentes en atributos de calidad.

Se distinguen dos tipos principales de maiz:

a) maiz colorado duro (flint o plata): superficie
lisa, consistencia vitrea y color colorado a
amarillo anaranjado intenso. Duro y menos
propenso a quebrarse durante las operaciones
de traslado, con menor contenido de humedad
lo que permite mejor conservacioén por
periodos mas prolongados, con mayores
contenidos proteicos y de carotenos (pigmento
que confiere color mas intenso a la piel de los
pollos y a la yema de los huevos de aves
alimentadas a base de estos granos). Al
contener menos endosperma harinoso y mayor
proporcion de endosperma vitreo o cérneo,
determina mejor calidad y rendimiento
industrial para la molienda por via seca.
Permite una separacion mas facil del germen
durante el proceso. Preferido tradicionalmente
por consumidores espanoles e italianos;
durante la década del setenta tuvo un
sobreprecio promedio del 8 % en el mercado
internacional (Ciani, 1993) y (Pena, 1993);

b) maiz amarillo dentado (yellow corn): la
supefficie presenta una hendidura en la corona
o parte supenor, consistencia almidonosa (mas
blando) y color amarillo. Es el tipo de grano de
la mayor parte de los hibridos de alto

"3 High Oil Com (HOC).

14 Las exportaciones norteamericanas de HOC son

controladas por Continental Grain. En las

negociaciones de la Cargill para la adquisicion de
dicha firma, este negocio era evaluado como un activo
de interés (USDA. Economic Research Service,

1999).

Roundup Ready Corn, o maices RR.

16 Maiz Bt, que contiene material genético transferido
desde la bacteria Bacillus thuringiensis, confiriéndole
resistencia al ataque de insectos. Lanzado al mercado
a mediados de los noventa, este maiz supero, en
1998, los seis millones de hectareas cultivadas en
EUA (USDA. Economic Research Service, 1999).
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rendimiento. Es, por lo tanto, el tipo de maiz
que domina ampliamente a nivel mundial.

Ademas existen otros tipos con aptitud especifica
para otros usos: maiz ceroso, maiz para pop com,
etc.

Recientemente se vienen generando materiales
con alto contenido oleico'*? y/o proteico con desti-
no al uso en alimentacién animal. Obtenidos por
mejoramiento convencional, estos maices contie-
nen tenores del orden del 6.6 % de aceite y del
8.4 % de proteina, mientras los contenidos de un
maiz amarillo dentado tipico son del 3.5y 8.1 %
respectivamente. Ademas, la calidad de la protei-
na de los HOC es superior. Ello permite menor
uso de otros ingredientes en la formulacion de
las raciones. El desarrollo de estos maices es
liderado por Du Pont en EUA (Weller, 1999). Su
cultivo comercial se inicié en 1993 y alcanzdé, en
1998, las 360 mil hectareas en EUA, donde se
destina a la produccién de raciones para uso
animal y se exporta''4, sobre todo, a paises tropi-
cales donde el costo de las grasas es general-
mente alto (USDA. Economic Research Service,
1999).

El desarrollo de materiales transgénicos consti-
tuye la innovacion mas potente, con enormes
posibilidades de apropiacion privada de los frutos
de cambio técnico, que son visualizadas y aprove-
chadas por los grandes grupos econdémicos
transnacionales. EUA lidera estas innovaciones.

Los materiales mas difundidos corresponden a
plantas tolerantes a un tipo de Glifosato''®, lo que
simplifica el control de malezas. También son
importantes materiales con resistencia a ciertas
plagas'®.

La difusion del uso de estos nuevos materiales
ha sido muy acelerado, especialmente, en EUA.
Habiendo comenzado su uso comercial a media-
dos de los noventa, se estima que, en 1999, el
area cultivada con maices transgénicos es un
30 % de total. En la region, Argentina ha incorpo-
rado rapidamente el uso de estos materiales,

. mientras Brasil no ha liberado su uso comercial.

El riesgo comercial, ante las resistencias en
Europa -un destino muy importante de las expor-
taciones brasilenas- al uso de estos nuevos mate-
riales, son el argumento mas fuerte y explicito de
gobiernos y actores productivos de ese pais, para
no introducir su uso (Mancini; La Rotta; Almeida,
1999).

Las estrategias de las empresas involucradas en
estas innovaciones comprenden importantes
adquisiciones y fusiones de firmas semilleras con
industrias de agroquimicos.



En virtud de las interrogantes en materia de sus
posibles consecuencias sobre la salud y el am-
biente, de la incertidumbre sobre sus impactos
en el comercio y de la concentracién de poder
econornico que implica su produccion, el tema
del uso de transgénicos abre uno de los debates
y conflictos mas fuertes de la actualidad, involu-
crando cuestiones técnicas, econdémicas,
sociales, politicas y éticas.

En la industria procesadora de maiz se verifica
el desarrollo de nuevos procesos y nuevos
productos, especialmente en la molienda por via
humeda y en la segunda transformacion, pero
abarcando, también, a segmentos de la molienda
por via seca (cereales matinales y otros). En la
industria de raciones se diferencia el segmento
de alimentos para mascotas, con desarrollo de
productos de alta digestibilidad.

C. La cadena agroindustrial del maiz en
los paises del Cono Sur

1. Introduccion

En este punto se presenta una vision sintética
de la cadena agroindustrial del maiz en cada uno
de los paises del Cono Sur incluidos en la
investigacion. En la medida de lo posible, se hace
referencia a los antecedentes histéricos de la
actividad en cada pais, procurando luego
caracterizarla en los ultimos diez ainos.

2. Argentina

a. Indicadores de importancia de la
produccion, el consumo y el comercio

Argentina es el segundo productor de maiz del
Cono Sur y el principal exportador de la region.

El volumen producido en la ultima década se
ubicé en tomo a un promedio de 10 millones de
toneladas, con un fuerte incremento en los ultimos

"7 Esto contrasta con la situacién de otros grandes
productores mundiales, como EUA, el lider, que
destina al mercado externo menos del 25 % de su
produccién.

118 Seglin datos de la SAGPyA de 4rea sembrada; los
datos disponibles de FAO, que corresponden a area
cosechada, son inferiores.

"% En 1991/92: 660 millones de ddlares, 14 % de las
exportaciones de granos y derivados; 6 % de las
exportaciones argentinas totales (Ciani, 1993).

Scartaro, G.

anos, llegando a casi 20 millones de toneladas
en la zafra 1997/98.

A diferencia de lo que sucede con los principales
productores de maiz del mundo, Argentina
destina alrededor de la mitad de su produccion,
al mercado externo''’. A partir de 1994/95,
Argentina se constituye en el segundo exportador
mundial del grano, desplazando a la Chinay a
continuaciéon de EUA. La mayor parte de las
exportaciones se destinan a paises fuera de la
region. Dentro del Cono Sur, son habituales,
aunque irregulares, los envios a Brasil y Uruguay,
mas esporadicos a Chile.

A nivel interno, el principal destino del maiz es la
alimentacion animal, que representa mas del
80 % del total consumido.

El maiz es el principal grano forrajero en la
Argentina, representando el 70 % del volumen
total de dichos granos y alrededor del 20 % de
todos los granos. En la ultima década supera, en
ocasiones, al trigo, a quien disputa el primer
puesto en importancia entre los granos, junto con
la soja. La superficie sembrada por ano, en la
ultima década, esta cerca de los 3 millones de
hectareas, el 13 % del total dedicado a agricultura
extensiva. En los ultimos anos, la superficie bajo
cultivo se eleva al entorno de los 4 millones de
hectareas'®.

Dado que alrededor de la mitad del maiz produ-
cido se destina a la exportacion, tiene un papel
destacado en la generacion de divisas'®.

A nivel interno, esta en la base del sector avicola,
lechero y de otros animales (ya sea directamente
0 a través de la industria racionera); en menor
medida, de diversas industrias, fundamental-
mente alimentarias.

b. Organizacion de la actividad y estrategias
empresariales

1) La cadena agroindustrial del maiz en
Argentina

Si bien existen en la Argentina todas las principa-
les industrias procesadoras del grano, en la
medida en que mas de la mitad del volumen se
exporta como tal, buena parte de la cadena hacia
adelante de la fase agricola se desarrolla en otros
paises, importadores del grano argentino.

Tal como sucede en todos los paises de la region,
el consumo de grano en el propio establecimiento
agricola es muy importante, estimandose en la
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Argentina entre un 20 y un 30 % del total produ-
cido, alrededor de la mitad del consumo interno.
Asf, después de las exportaciones, el principal
destino del maiz en volumen es su utilizacién
directa en la propia fase agricola, fundamental-
mente, para alimentacién animal. Sin embargo,
este destino muestra una tendencia a perder
importancia, frente a un incremento del uso para
la fabricacién de raciones y para ensilado.

El segundo destino en importancia dentro del
pais, es la industria racionera, que consume
alrededor del 15 % del grano y cuyos productos
se destinan principalmente a la avicultura, en
segundo lugar a bovinos (de leche y de came) y,
en tercer lugar, a la produccién de suinos.

La industria molinera consume menos del 10 %
del total producido, siendo la molienda por via
himeda la mds importante en volumen: cinco
sextos del total de la industria molinera; el otro
sexto corresponde a la molienda por via seca.

La semilla representa alrededor del 0,5 % del total
producido y el consumo humano directo (pop
com) entre un 0,1 y un 0,6 %.
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En la medida en que la alimentacién de animales
es el principal destino del maiz a nivel interno,
resulta interesante observar su distribuciéon: 63 %
del total del maiz usado en alimentacién animal
corresponde a aves, le siguen en importancia los
suinos (16 %), los bovinos de leche (10 %) y de
carne (1,3 %).

En la Figura 5 (ver anexo) se presenta un
diagrama con la estructura general de la cadena.
En el Cuadro 22, la evolucién de los principales
destinos.

2) Proveedores de insumos y bienes de
capital: la semilla

"En la medida en que, tal como se sefiala en el

Cap. IV C.2.b.3), pag.85, la fertilidad natural de
los suelos de las principales regiones maiceras
es elevada, el uso de fertilizantes ha sido, hasta
el presente, muy bajo en la comparacién interna-
cional. No obstante el uso de estos y otros
agroquimicos viene aumentando aceleradamen-
te'?, El incremento en la demanda de estos in-
sumos, asi como de maquinaria, verificado en los

Cuadro 22. Evolucién de los destinos del maiz en Argentina (en porcentajes)

Destino/aiio 87/88 | 88/89 | 89/90 | 90/91 | 91/82 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98
EXPORTACIONES 65,4| 44,00 543 39,0, 489] 453| 38,7 502 51,8 57,1 593
MOLIENDA 11,1 18,4 15,0 7,6 6,4 8,2 8,4 7.8 6,6 5,6 5,7

- molienda seca 1,5 2,4 2,2 1,2 1,2 1,7 1,6 1,4 1,1 1,0 1,0

- molienda himeda 9,6 16,0, 12,8 6,4 5,2 6,5 6,8 6,4 5,5 4,6 4,7
BALANCEADOS 18,1 28,4] 23,3] 13,8 13,0/ 159] 182] 16,2 12,9 11,0 9,9|
CONS. HUMANO (pop corn) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,6 0,5
SILAJE 4,6 7,8 6,4 3,5 3,0 3,6 4,0 6,3 7,0 8,5 9,3
CONSUMO EN CHACRA sd. | sd | sd 10,0 9,5 10,0 10,8 9,0 7,6 5,8 5,1
SEMILLA 0,8 1,3 0,9 0,5 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
CONSUMO APARENTE sd. | sd. | sd. 25,5] 18,7 16,3] 19,1 9,7] 13,3 10,9 9,8|
TOTAL 100,0| 100,0{ 100,0f 100,0| 100,0] 100,0{ 100,0f 100,0f 100,0] 100,0 100.0|

1997/98: datos provisorios

Consumo en chacra: feed lots, vacas lecheras, avicultura, suinicultura, y animales con destino al consumo
predial.

Consumo aparente: otros consumos tales como bovinos de carne, excluidos feed lots, tambo, excluidas
vacas en ordeie, cabaias, haras, animales de trabajo, actividades deportivas, etc.

Fuente: Direccion de Agricultura, SAGPyA.

120 E| uso de fertilizantes en la agricultura argentina casi
se quintuplicé en los ultimos cinco afos y el de
herbicidas, se triplic6. No obstante, las dosis por
hectarea de fertilizantes, en 1996, son del orden de
la mitad de las utilizadas en otros paises. En el caso
de cereales y oleaginosos, especificamente, se
reducen a un tercio de las utilizadas en EUA (Casiburi;
Perona; Reca, 1998).
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ultimos afnos, ha sido acompafnado por un
crecimiento de la oferta, fundamentalmente
importada desde distintos origenes (Casiburi;
Perona; Reca, 1998).

En el caso de las semillas, estan presentes en
Argentina practicamente todas las grandes firmas
transnacionales que dominan la generacion,
produccién y venta de hibridos. Los transgénicos
estan entrando en la produccion comercial y se
prevee un rapido creciemiento del area sembrada
con estos materiales, tal como se desarrolla en
el punto d (pag. 93).

3) Fase agricola: cultivo de maiz

El cultivo de maiz —una planta de origen tropical
y subtropical- se desarrolla en Argentina como
cultivo estival, localizandose en la regién
templada y subtropical del pais, con una fuerte
concentracion en las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba, La Pampa y Santa Fé. De acuerdo a
las regiones maiceras definidas por la

- SAGPyA™!, |a region VI (norte de Buenos Aires)

se destaca como el nucleo maicero,
respondiendo por el 36 % de la produccién
nacional (Cuadro 23).

La siembra se realiza entre setiembre y noviem-
bre y la cosecha entre marzo y mayo. En la
medida en que la mayor parte del cultivo se realiza
en secano, y que el maiz es una planta con altos
requerimientos de agua, los rendimientos sufren
variaciones fuertes entre anos en funcion,
fundamentalmente, de las precipitaciones (Ciani,
1993).

121 yna correspondencia aproximada entre las regiones
maiceras definidas por la SAGPyA y las provincias
argentinas es la siguiente:

Region I: Jujuy, Salta, Tucuman, La Rioja, Santiago
del Estero, partes de Chaco, Formosa y Santa Fé

Regién II: Misiones (y un poco mas)

Regién Ilil: Corrientes (y un poco mas)

Regién IV: Catamarca, San Juan, parte de Cérdoba,
de Santa Fé, San Luis y Mendoza

Regién V: Entre Rios y parte de Santa Fé

Regién VI: Nucleo maicero: norte de Buenos Aires.
parte de Cérdoba y Santa Fé

Regién VII: La Pampa, Mendoza, parte de San Luis,
Cérdoba y Buenos Aires

Regién VIlI: ceste de Buenos Aires

Regién IX: este y sudeste de Buenos Aires.

12 Excepto Chile.

2 segun informacién estadistica de la SAGPyA
correspondiente a produccion por hectarea sembrada.

Scaruro, G.

" Cuadro 23. Producciéon maicera
argentina segun regiones (promedio
1987/88 - 1993/94)

Produccion| % del total
Regién (miles t) nacional
| 583 7,2
Il 35 0,4
1] 24 0,3
[\ 1.754 21,6
Vv 340 42
Vi 2.886 35,6
Vil 954 11,8
Vil 721 8,9
1X 807 10,0
Otras 0 0,0
TOTAL 8.104 100,0

Fuente: Direccién de Produccién Agrico-
la de la SAGPyA.

Histéricamente, el maiz compite con otros culti-
vos, especialmente con la soja durante la década
del ochenta, en que se difunde el sistema trigo-
soja en regiones maiceras.

Los rendimientos por hectarea muestran una
tendencia creciente; son los mas altos del Cono
Sur'?22 pero se ubican sensiblemente por debajo
de los de EUA. En promedio, en la ultima década
se ubica en casi 3.400 kg/ha, alcanzando, en
algunas zafras recientes, mas de 5 toneladas por
hectarea'?,

Un tema relevante es el conflicto entre rendimien-
to y calidad. Argentina se habia especializado
histéricamente en maiz colorado duro —tipo flint
o plata, de gran calidad para la molienda por via
seca y con alto contenido de caroteno- de ciclo
largo y rendimientos relativamente bajos. La
difusién de hibridos de alto rendimiento implico
grandes incrementos en rendimientos pero
también el cambio hacia granos de menor dureza
y coloracion —tipo amarillo dentado-, con lo que
el pais pierde una ventaja histéricamente recono-
cida en el mercado internacional. En términos
generales, los maices colorados tienen rendi-
mientos mas bajos que los hibridos amarillos,
pero en anos normales existe un sobreprecio por
los primeros, en especial por parte por la industria
racionera y de molienda seca. No obstante, este
diferencial muchas veces no llega al agricultor,
siendo absorbido por el intermediario (Pescio F.,
1999, comunicacion personal).

La fertilidad natural de los suelos de las
principales regiones maiceras argentinas permi-
te el cultivo con uso muy bajo de fertilizantes.
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También es reducido el uso de otros agroqui-
micos. No obstante, como ya se sefalo en el
punto 2) (pag. 84), el empleo de estos insumos
por hectarea cultivada, ha aumentado
rapidamente en los ultimos anos.

Pizarro (1995) diferencia tres grandes tipos de
productores involucrados en el cultivo de maiz:

a) los propietarios de tierra con maquinaria
propia, que a su vez se dividen en: 1) aquellos
que sélo cultivan su tierra; 2) los que ceden
parte de la tierra a terceros para su cultivo y
3) los que ademas de trabajar su tierra utilizan
parcelas de otros;

b) los propietarios de tierra que carecen de
maquinaria o cuentan con maquinaria insufi-
ciente, entre los que se distinguen 1) aquellos
que ceden parcial o totalmente el predio a
terceros para su cultivo y 2) los que manejan
directamente la producciéon volcada
preferentemente a la ganaderia;

c) los empresarios contratistas, que cuentan con
equipos, mano de obra, capacidad de gestion
para la realizacién de cultivos en predios de
terceros.

Segun el autor, el proceso de agriculturizacion
en la regién pampeana se ha vinculado a nuevas
formas contractuales en el marco de fuertes
tendencias a la concentracion de la produccion,
procurando economias de escala. Ello incluye,
desde el punto de vista del propietario de tierras:
1) la contratacion de servicios a cambio de una
tarifa, manteniendo el control sobre la actividad
productiva o 2) la cesidon de la tierra en arrenda-
miento o aparceria a otro empresario que realiza
el cultivo. Desde el punto de vista del propietario
de maquinaria: 1) la prestacion de servicios por
una tarifa o 2) la realizacion del cultivo bajo su
responsabilidad, pagando un arrendamiento o
una parte de la cosecha al dueiio de la tierra.
Esta ultima forma crece en importancia a partir
de mediados de los sesenta. De todos modos, lo
predominante son las formas mixtas.

124 |a soja extrae mucho fésforo, deja en el rastrojo muy
poco nitrégeno residual y reducidos volimenes de
materia organica. El maiz, aun cuando no fija
nitrégeno, deja grandes volimenes de materia
organica en el suelo.

La figura del contratista, aun cuando tiene larga
historia, aumenta su importancia en los ultimos
30 anos. Pizarro (1995) senala que, si bien no
existen estadisticas, alrededor del 20 a 30 % de
toda la produccién de granos del pais involucra
contratistas, siendo mayor su importancia en la
regién agricola pampeana.

En los dltimos anos, impulsado por los crecien-
tes requerimientos financieros del cultivo, surge
y adquiere destaque una nueva figura: el provee-
dor de insumos, que suministra semilla, combus-
tible, fertilizantes, plaguicidas, etc., recuperando
su valor, mas una ganancia, cuando se realiza la
cosecha.

Pizarro (1995) menciona comportamientos dife-
renciados vinculados al tamaio de los lotes. En
los establecimientos pequenos arrendados a
terceros, predomina el monocultivo con soja o un
sistema trigo/soja de segunda, que permiten
mejores resultados que el maiz en suelos cansa-
dos por la agricultura continua, con bajo uso de
fertilizantes y escasas posibilidades de rotacion
con pasturas. Estos sistemas se han mostrado
aun mas perjudiciales para la conservacion de
los suelos que las tradicionales monoculturas de
maiz'?*. En los predios mayores, manejados por
contratistas, la participacion del dueio de la tierra
es, en general, mayor. Ademas, la disponibilidad
de tierras permite sistemas con rotaciones mas
flexibles, destinandose en general los mejores
lotes para el cultivo del maiz.

Pizarro (1995) analiza las posibilidades de
crecimiento de la produccion maicera segun
regiones de la Argentina:

a) en el nucleo de la region maicera (VI), las
posibilidades de expansion de la superficie son
limitadas y el crecimiento depende de cambios
tecnolégicos y/o de la sustitucion de otros
rubros competitivos (soja, carne bovina,
girasol, sorgo, trigo);

b) en el sur de la provincia de Buenos Aires
(regiones VIII y IX), el cultivo tiende a
afianzarse con la difusiéon de variedades preco-
ces de alto rendimiento. La mayor expansion
se enfrentara a cultivos tradicionales como el
trigo, novedades tecnoldgicas como el girasol
hibrido y cultivos de reciente incorporacion
como la soja;

c) en las zonas de mayor tradicion agricola de la
region pampeana, la mayor amenaza es el
deterioro de los recursos naturales, en
especial la erosion. Ello es particularmente



grave en las zonas onduladas —base de la
region maicera tradicional- y en areas de la
Mesopotamia, donde se estima que un 36 %
de la superficie esta afectada por procesos de
degradacion;

d) en las regiones extra — pampeanas, alejadas
de los puertos de ultramar, la actividad agricola
se ha orientado tradicionalmente a productos
de mayor valor unitario (algodén, tabaco, arroz,
poroto). En estas regiones existe una frontera
de expansién pero su aprovechamiento esta
condicionado al desarrollo de paquetes
tecnoldgicos adaptados a sus condiciones
climaticas, en especial en materiales genéticos
y a las condiciones de precios.

Tal como se vio en el Cuadro 22, el cultivo de
maiz con destino al silaje, una practica antigua
en el pais, ha tenido un incremento muy impor-
tante en los ultimos afos. Della Valle; Spagnuolo
(1998) relacionan este incremento con: 1) el
crecimiento del sector lechero; 2) el aumento de
las explotaciones ganaderas que terminan los
animales a corral y 3) el proceso de agricultu-
rizacion verificado en el periodo en las regiones
ganaderas de cria. Ademas, el PROPEFO'?,
lanzado por el INTA en 1994, representé un impul-
SO a esta actividad.

En este contexto, el area de maiz destinada a
ensilaje pasé de 77 mil hectareas en 1993/94 a
mas de 300 mil en 1997/98'%¢. Este destino
requiere materiales con caracteristicas espe-
cificas'?’. Desde 1994, el INASE'? incluyé en el

125 programa para Producir Forraje Conservado de Alta
Calidad.

128 | as cifras de 1997/98 son estimadas y corresponden
a 250 mil de ensilaje de planta entera y 52 mil de
grano con alto contenido de humedad. En 1993/94,
76 mil hectareas se destinaron a ensilaje de planta
entera y mil a silaje de grano humedo (Della Valle;
Spagnuolo, 1998).

127 para silaje de planta entera: elevado potencial de
rendimiento en MS/ha, grano que alcance el estado
pastoso o pastoso duro cuando la caia aun esta
verde, gran porte y foliosidad, alta capacidad de sumi-
nistro de energia asimilable. Para silaje de grano
humedo se agregan requerimientos de alto rendi-
miento en grano (Ibid).

128 |nstituto Nacional de Semillas.

2 Alrededor del 50 a 60 % del total de operaciones
comerciales con granos pasan a través de las bolsas
(Ciani, 1993).

130 10 % del total de exportaciones de granos de Argen-
tina se realizan a través de cooperativas (Casiburi;
Perona; Reca, 1998).
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Registro Nacional de Cultivares, dos nuevas
categorias: 1) maiz forrajero (variedad) y 2) maiz
hibrido forrajero. En 1998 habia registradas una
variedad y nueve hibridos (Della Valle;
Spagnuolo, 1998).

Tal como sucede en otras actividades cereale-
ras en la Argentina, las cooperativas tienen un
papel importante en el nucleamiento de
productores.

4) Comercializacion y
almacenamiento del grano

El grano de maiz sigue los siguientes destinos:
consumo en chacra (que no ingresa a los circuitos
comerciales), exportacion e industria.

Mientras la demanda industrial es mas o menos
estable a lo largo del afio, las exportaciones
muestran una fuerte estacionalidad, concentran-
dose entre los meses posteriores a la cosecha
(marzo a agosto).

Los canales de comercializacion desde la chacra
a la industria o la exportacién, son similares a
los de otros cereales como el trigo. Se distinguen
tres etapas (Ciani, 1993):

a) la comercializacién primaria, que implica el
transito desde el predio hasta un centro de
acopio, propiedad de una firma acopiadora o
de una cooperativa. La relacion entre el
productor y el acopiador puede adoptar varias
modalidades: 1) depdsito del grano; 2) compra
venta o 3) entrega en consignacion;

b) la comercializacién secundaria, que implica el
traslado desde el centro de acopio hasta los
exportadores o las industrias. Un ambito
relevante de las negociaciones son las bolsas
de granos'?®. Algunas cooperativas actuan
como exportadoras'®;

c) finalmente, la comercializacion terciaria, que
implica el vinculo entre exportadores que
cuentan con la mercaderia con otros que
cuentan con clientes en el exterior o directa-
mente con importadores de otros paises.

En el caso argentino, interesa especialmente
analizar las exportaciones de grano, el principal
destino en volumen.

Hasta 1990, en las exportaciones intervienen la
Junta Nacional de Granos (JNG), cuya partici-
pacion oscila, en la década del ochenta, entre el
1y el 12 % del total exportado y firmas exporta-
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doras. Las cuatro primeras firmas exportadoras
concentran en ese perfodo, entre un tercio y algo
més de la mitad del total exportado por privados,
las ocho primeras, entre un 60 y un 84 %' (Ciani,
1993). A partir de 1990, la JNG deja de operar.

Los destinos de las exportaciones han sufrido
cambios muy importantes. Los paises europeos,
que en los setenta recibian mas del 80 % del
maiz argentino, reducen su participacién a
alrededor del 14 % en los noventa, como resulta-
do de los efectos de la PAC en la produccién de
granos forrajeros de la CEE. Los destinos se
diversifican en los ochenta, involucrando a la ex
- URSS, Iran, Brasil y otros paises.

Este cambio en los destinos tiene consecuencias
muy relevantes en los precios recibidos por el
producto. Los paises europeos, en general,
pagan un sobre precio por el maiz colorado duro,
tradicional producto argentino; los demas
mercados normalmente no premian este atributo
y pagan por la mercaderia argentina un precio
inferior al del grano proveniente de EUA (Ciani,
1993).

En la medida en que mas de la mitad del maiz
argentino se destina a exportacion, en la
formacién del precio interno inciden: 1) los
precios internacionales resultantes de las expec-
tativas en torno a la oferta y demanda mundiales
y 2) el volumen de saldo exportable (Ciani, 1993).

5) Primer procesamiento
Industria de raciones

Tal como se sefalara en el Cap. IV.C.2.b.1)
(pag. 83), la elaboracion de raciones es el
principal destino industrial del maiz (en torno a
los dos tercios del total procesado) y ha
experimentado un crecimiento similar al de la
produccién total del maiz en los ultimos anos.

Este crecimiento se relaciona a la instalacion en
Argentina, en especial a partir de 1992/93, de
varias empresas racioneras vinculadas, principal-

131 Indice de Herfindhal de 0,07 para el periodo 1979/
89, que indica baja concentracion (el limite de la Ley
Antitrust norteamericana es de 0,18) (Ciani, 1993).

132 En raciones para bovinos el maiz es un componente
facilmente sustituible, a diferencia de lo que sucede
en aves.

mente, a la produccion avicola y lechera. También
influyen la expansion del engorde de bovinos a
corral (feed lots) y el uso creciente de alimentos
elaborados para mascotas (Argentina. SAGPyA,
1997).

Ademas del crecimiento en los volimenes de
produccioén, en la ultima década se verifica un
aumento muy importante del niumero de plantas,
especialmente en el caso de raciones para
engorde de bovinos y para pollos parrilleros.

Las principales provincias productoras de racio-
nes son: Buenos Aires (50 % del total en 1995),
Entre Rios (25 %), Santa Fé (12 %) y Cdrdoba
(7 %). La Pampa fue la provincia con mayor creci-
miento entre 1991 y 1995. En términos generales,
el crecimiento en las provincias extrapampeanas
fue mayor que en las pampeanas en dicho lapso
(Della Valle, Pescio, 1997).

Della Valle; Pescio (1997) hacen una caracteri-
zacion de la industria racionera segun las regio-
nes maiceras definidas por la SAGPyA:

a) extraregién maicera (al sur del rio Colorado):
las condiciones climaticas impiden el cultivo
de maiz, todo el grano debe provenir de otras
regiones, recorriendo grandes distancias
(pueden superar los 2.000 km). El volumen de
la demanda y el nimero de plantas es muy
reducido;

b) Regiones |, VIIl y IX: predominan plantas
pequenas (producen menos de 5 mil toneladas
anuales) y medianas (alrededor de 12 mil
toneladas). Destinos variados: patrrilleros,
ponedoras, tambos, bovinos de carne, otros
animales y mascotas. En las regiones Vil y IX
no operan molinos que compitan por el maiz.
Las distancias de traslado del grano no
superan, en general, los 250 km;

c) Region Il: predominan plantas elaboradoras
instaladas en feed lots, que consumen escasas
cantidades de maiz generalmente producido
en el propio predio o en predios vecinos.
Cuando hay escasa disponibilidad o el precio
es alto, sustituyen el maiz por otros granos'¥;

d) Regién llI: tanto del punto de vista de la produc-

cion de maiz como del procesamiento de racio-
nes, es casi irrelevante y se vincula a activi-
dades complementarias o alternativas a las
tradicionales de la regiéon (tabaco, algodon,
yerba mate);

e) Regiones IV y VI: se destacan pequefias
empresas (menos de 2.500 toneladas anuales
de produccion), que se abastecen a distancias
menores a los 150 km y empresas mayores



(més de 2.500 toneladas), cuyo abasteci-
miento requiere recorrer distancias entre 200
y 250 km. Casos particulares se dan al centro
de Santa Fé, donde son comunes fletes de
aprovisionamiento de 400 a 500 km y en las
avicolas de San Juan, que compran a més de
1.200 km. En la Regién VI actia la mayor
empresa racionera argentina;

f) Region V: la mas problematica, con una gran
demanda industrial (especialmente para
raciones), debiendo, en general, abastecer
parte de la misma con producto de fuera de la
region (sur de Cérdoba, con fletes entre 500 y
900 km);

g) Regién Vii: predominan establecimientos que
elaboran raciones para feed lots, debiendo
abastecerse a distancias relativamente
grandes (pocas plantas en relacion a la
extension de la zona).

Las empresas se virculan, basicamente, a dos
vertientes: las relacionadas al comercio de
granos, industria molinera y aceitera (como la
Cargill) y las integradas a la produccién animal
(en especial avicola, como la San Sebastian)
(Ciani, 1993).

Della Valle; Pescio (1997) realizan la siguiente
clasificacion de las empresas elaboradoras de
raciones:

a) comerciales: elaboran exclusivamente para la
venta a terceros;

b) integradas o semi-integradas: las primeras
realizan una integracién horizontal y vertical
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(la empresa provee de planteles de animales,
insumos y servicios a productores que poseen
los galpones de crianza y entregan los pro-
ductos finales a cambio de dinero); las segun-
das tienen integracién horizontal y parcial-
mente vertical. Predomina en la avicultura
para came (parrilleros);

c) independientes: la racion es elaborada en el
propio establecimiento donde se realiza la
produccion pecuaria. Predomina en la
produccién bovina de carne (feed lots), de
leche (tambos) y de huevos (ponedoras);

d) cooperativas: la cooperativa cuenta con una
planta elaboradora de raciones que vende
entre sus asociados, respondiendo, en general,
a su actividad principal (por ejemplo, lecheria);

e) otras formas: corresponde a empresas que
combinan dos o mas formas de las anteriores.

Entre 1991 y 1995, las empresas cuya produc-
cion crece mas rapido son las integradas y
semiintegradas, que, a partir de 1992, despla-
zan a las comerciales del primer lugar en la par-
ticipacion. Las empresas independientes man-
tienen su participacion mientras las cooperativas
la reducen de manera significativa (Cuadro 24).

Della Valle; Pescio (1997) explican el mayor
crecimiento de las empresas integradas y
semiintegradas por dos factores: 1) la expansién
del sector avicola (parrilleros) y 2) el aumento
de escala de las empresas comerciales que
procuran formas alternativas de integracion
vertical y horizontal para reducir costos.

Cuadro 24. Numero de plantas y produccion de raciones segun tipo de
empresa en Argentina

Tipo de = 1991 1995

empresas e mpresas% Mli'-:rtoduccié‘; mepresas% Mzr:)duccw;
Comerciales 78 45 952 38 98 40 1.295 37
Integradas 36 21 922 37 38 16 1.398 40
Independientes 28 16 391 16 74 30 541 15
Cooperativas 26 15 156 6 23 10 190 5
Otras 6 3 87 3 10 4 114 3
TOTAL 174 100 2.509 100 243 100 3.5639 100

Fuente: Elaborado con informacién de Della Valle; Pescio (1997).
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Practicamente toda la produccion se destina al
mercado interno. Las exportaciones son muy
limitadas debido a condiciones técnicas del
producto, derivadas del caracter perecedero de

‘algunos de sus componentes. No obstante, se

identifican como potenciales importadores paises
de Medio Oriente y de la region. Las importacio-
nes son reducidas y han provenido, principal-
mente, de Brasil y Uruguay (Ciani, 1993).

Alrededor de las tres cuartas partes de las racio-
nes se destinan a la avicultura; de este volumen,
un cuarto se destina a ponedoras (huevos) y los
otros tres cuartos a parrilleros (carne), mostrando
un crecimiento moderado en su participacion en
el periodo reciente.

Le sigue en importancia el uso en la produccion
de bovinos de leche (10 %) y de carne (6 %), que
son los destinos cuya participacion crece mas en
los ultimos anos.

Los otros destinos de raciones con fines produc-
tivos —suinos y otros animales-, si bien aumentan
en volumen como toda la produccion de raciones,
mantienen su participaciéon en el total mas o
menos estable.

El consumo de raciones para animales domésti-
cos, aun cuando representa un pequefo porcen-
taje del total (menos del 4 %), es, después del
uso por bovinos de carne, el que crece mas rapi-
do en los ultimos anos. En este segmento ha
habido cambio técnico importante y hay fuertes
exigencias en cuanto a la calidad del grano

133 E| uso de extrusados esta avanzando rapidamente
también en raciones para produccién animal,
excluidas aves (Marpegan, M.; Malano, E. 1999,
comunicacion personal).

134 Purina, Efem, Nestlé, Cargill, entre ellas (Ibid).

135 Para ello recurren en muchos casos a consultas con
firmas proveedoras de semillas (Della Valle; Pescio,
1997).

136 Existen empresas que operan de esta forma en EUA
(Pena, 1993). En el caso de Brasil, empresas que
requieren este tipo de grano para la elaboracién de
copos recurren a importaciones desde Argentina ante
la falta de este tipo de maiz en Brasil (Sousa;
Azevedo; Saes, 1998). Un estudio de Serignese;
Pescio (1995) concluye en que existen ventajas para
la produccién de estos maices en Argentina: el
sobreprecio pagado por algunas industrias compen-
sa los menores rendimientos y los resultados de
cultivo son mas estables entre anos, especialmente
en zonas marginales.

demandado. En la actualidad todos los productos
son extrusados'®. Operan empresas especializa-
das en este segmento y otras que actian también
en la produccién de raciones para animales en
produccion. Hay fuerte presencia de transnacio-

 nales'*; algunas de ellas también actian como

proveedoras de ingredientes especiales para la
formulacién de raciones y brindan asesoramiento
técnico al respecto (Marpegan, M.; Malano, E.,
1999, comunicacion personal).

Los cambios en los materiales sembrados, con
una sustitucién progresiva del maiz duro colorado
por maices amarillos dentados de consistencia
mas blanda, acentua la competencia entre las
empresas racioneras —especialmente las dedica-
das a raciones para aves- cuyo producto depen-
de, estrechamente, de la calidad del grano. Algu-
nas empresas desarrollan estrategias especificas
para identificar cultivos de maiz colorado, ofre-
ciendo mejores condiciones de compra al pro-
ductor'* (Della Valle; Pescio, 1997).

La Camara Argentina de Fabricantes de Ali-
mentos Balanceados (CAFAB) reune 60 firmas
que representan un 25 % de la produccién co-
mercial de raciones (Marpegan, M., 1999, comu-
nicacion personal).

Molienda por via seca

La molienda seca es, del punto de vista de los
volumenes de maiz demandados, el destino
industrial menos importante y dinamico, represen-
tando alrededor de la sexta parte del maiz desti-
nado a molienda (seca y humeda). La patrtici-
pacion en el total del maiz producido se mantiene
mas o menos estancada en torno al 1,5 % en los
ultimos anos.

Se diferencian dos segmentos principales: 1) el
elaborador de harinas y sémolas para polenta,
con una demanda menos dinamica y 2) el fabri-
cante de expandidos (para copetin; snacks) y de
copos (corn flakes), que tiene mayor crecimiento
y donde la diversificacion y diferenciacion de
productos juega un papel destacado.

Como ya fue sefalado en el Cap. IV. B.5.a)
(pag. 82), en la molienda seca existen ventajas
importantes para el uso de maices duros
colorados. El rendimiento industrial y la calidad
de los productos obtenidos son superiores
utilizando este tipo de grano. Existen empresas
que operan mediante contrato con productores
que les suministran este tipo de grano y pagan
un sobreprecio del orden del 10 % en relacién al
del maiz amarillo dentado (Pena, 1993)'36,



EIl INTI cuenta con un Centro de Investigacion de
Tecnologia para la Industrializacaién del Maiz
(CITIM), que posee una planta experimental piloto
para investigacion y capacitacion técnica en los
procesos de molienda por via seca con destino a
productos destinados a la alimentacion huma-
na'¥. No obstante, estas instalaciones hoy no
estarian siendo, précticamente, utilizadas.

No existe una gremial empresarial que represente
los intereses del sector (Della Valle; Pescio, 1997).

Molienda por via humeda

Es, después de la elaboracién de raciones, el
principal destino industrial del maiz en Argentina,
representando alrededor de cinco sextos del maiz
destinado a molienda (seca y hismeda).

Scaruaro, G.

Casi el 90 % del almidén producido en la
molienda por via humeda, se destina a la
elaboracion de edulcorantes. El 10 % restante,
se utiliza como almidén o para la fabricacién de
almidones modificados (Cuadro 25).

La actividad se inicia en el pais, en 1928, con la
instalacion de Refinerias de Maiz, en Baradero,
Buenos Aires. A partir de entonces, se incorporan
nuevas firmas, la actividad crece en volumen y
cambia en tecnologia.

En 1999 operan en Argentina cinco empresas,
las dos mayores son transnacionales y estan
centradas en la molienda humeda de maiz:
Productos de Maiz S.A.'*® e Industrias de Maiz'*.
Las tres menores son nacionales y tienen carac-
teristicas muy distintas: Arcor'*® (Cérdoba), que

Cuadro 25. Productos elaborados en la molienda hiumeda de maiz en Argentina, 1997

Molienda humeda
750.000 t de maiz
(83 % del uso en molienda himeda y seca)
Aceite Almidén G,':;" G,;,“‘}:;‘
25.000 t 500.000 t 135.000 t 30.000 t
Para almidones Para elaboracion de edulcorantes
60.000 t 440.000t
(12 % del almidén) (88 % del almidén)
Almidones Almidén Fructosa Fructosa
modificados | alimenticio Glucosa Dextrosa 42 55
40000t | 20000t | 130000t | 3500t | 9445001 | 183.000t

Nota: varias sumas de productos derivados de la elaboracién de un producto intermedio no cierran pues
existen diferencias en los tenores de humedad y/u otros productos que no se incluyen en el cuadro.

Fuente: adaptado de Pantarelli; Ferrari (1998).

137 La planta fue instalada con cooperacion italiana a
fines de los ochenta en la localidad 9 de Julio,
provincia de Buenos Aires (Pena, 1993).

138 Filial de Com Products Interational. Recientemente,
la firma CPC tuvo una reestructura a nivel mundial,
dividiéndose en dos grupos de empresas: Corn
Products International, centradas en la produccién de
insumos industriales (almidones, azucares) y Best
Food, centradas en la elaboracién y venta de pro-
ductos finales a partir de dichos insumos (almidén,
caldos, sopas, mayonesas, aceites). La Corn
Products tiene filiales en Argentina, Brasil y Chile.

Estuvieron también en Uruguay (Agroindustrias La
Sierra) pero se retiraron hace anos.

139 Recientemente adquirida por A.E.Staley, subsidiaria
de Tale and Lyle.

140 | a firma comenzé hace 47 afios en la produccién de
golosinas y dulces y fue desarrollando una estrategia
de integracién vertical hacia atras -por ejemplo, azu-
cares y jarabes- y hacia delante -hasta los envases;
asi como de diversificacién en distintos ramos de la
industria alimentaria. Tiene, ademas de 30 plantas
en 9 provincias argentinas, otras siete en Brasil, Chile,
Uruguay y Peru (Almeida, 1999).
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es un empresa con altisimo grado de integracion
y diversificacién, Ledesma (San Luis), especia-
lizada en jarabes de azucares y Glutal, que sélo
produce almidén. Las tres mayores concentran
mas del 85 % de la molienda humeda de maiz
en Argentina (Pantarelli; Ferrari, 1998).

De las cuatro empresas que elaboran edulco-
rantes, todas producen glucosa y fructosa 42;
dos fructosa 55 y una sola dextrosa (Pantarelli;
Ferrari, 1998).

Se diferencian dos grandes tipos estratégicos en
la industria de molienda por via humeda:

- la especializacion en la produccion de insu-
mos de uso industrial. Un ejemplo lo cons-
tituye Productos de Maiz S.A. a partir de la
divisiéon de Refinerias de Maiz en Productos
de Maiz S.A. y la nueva Refinerias de Maiz,
siguiendo una estrategia mundial del grupo;

- la integracion vertical en el marco de una
empresa que produce bienes de consumo
que utilizan los almidones y/o azucares como
insumos. El caso mas notorio es Arcor.

La molienda de maiz (himeda y seca) se concen-
tra, geograficamente, en las regiones VI (60 %
de toda la demanda de maiz para molienda en
el pais en base al promedio 1987/88 — 1993/94),
y IV (26 %).

El destino de la produccion de almidones y edul-
corantes, los principales productos de la industria
es, fundamentalmente, el mercado interno'™'.
Las exportaciones de almidon y edul-corantes
es una parte menor, aunque han tenido un
crecimiento importante en los ultimos anos.
Hasta recientemente, era significativo el creci-
miento de las exportaciones de gluten feed seco
y pelletizado (se exportaba cerca del 90 % de la
produccién) y de aceites (Ciani, 1993). Ultima-
mente, el gluten feed se vende, casi exclusiva-
mente, en el mercado interno y sin deshidratar.

141 El consumo de edulcorantes derivados del maiz tiene
una tendencia creciente y alcanza los 12 kg/habitante/
ano, que representan el 20 % del consumo total de
edulcorantes medido en equivalente azucar
(Pantarelli; Ferrari, 1998).

142 Argentina es el tnico pais de Sudamérica que produce
dextrosas, aunque no llega a autoabastecerse, por
lo que debe importar, fundamentalmente de Bélgica,
EUA, Espaina y Holanda (Pantarelli; Ferrari, 1998).
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En el caso de los edulcorantes, las exportaciones
representan el 2 % de la produccion total y
crecieron un 500 % entre 1993 y 1997. Los princi-
pales destinos de las exportaciones de eduico-
rantes son los paises vecinos: Chile (45 % del
total en 1997), Brasil (35 %) y Uruguay (15 %)
(Pantarelli; Ferrari, 1998).

Las firmas transnacionales operan, en algunos
casos, con una légica de especializacion para el
abastecimiento de la regiéon en determinados
productos, aprovechando economias de escala.
Asi, la producciéon de amilopectina de la firma
Corn Products se ha concentrado en Brasil (ver
Molienda por via humeda, pag. 105), mientras
en Argentina se desarrolla la produccion de
dextrosas'*? y hay un gran desa-rrollo en la
fabricacion de almidones modificados (con
destino a la industria de papel y cartén).

En términos generales, el grado de actualizacién
tecnoldgica de las plantas es muy elevado, con-
tando con equipos técnicos propios para la adap-
tacion de procesos y productos, a partir de pautas
técnicas provenientes del exterior.

Los empresarios cuentan con una gremial sec-
torial: la Camara de Fabricantes de Almi-dones,
Glucosa, Derivados y Afines (CAFAGDA) (Della
Valle; Pescio, 1997).

c. Politicas publicas

A principios de los setenta se desarrollan una
serie de politicas tendientes a restringir el consu-
mo interno de carnes rojas (vedas a las ventas
en el mercado interno) y de incentivo de la pro-
duccién y consumo avicola, como sustituto. Estas
politicas estimulan la produccién de raciones, que
alcanza un maximo histérico en 1975. Aun cuan-
do la actividad avicola sufre diversos avatares a
posteriori, la constitucion de la cadena -y la
correspondiente demanda de raciones- queda
instaurada en el pais, a partir de la época (Ciani,
1993).

Hasta 1990 opera la Junta Nacional de Granos,
aunque con una intervencion mucho menor, en
el caso del maiz, a la verificada en el trigo. La
JNG realizaba compras de grano en la zafra,
apuntando al sostén de los precios al productor
y la disponibilidad de materia prima para el
mercado interno. En 1991, la JNG es disuelta,
desregulandose y privatizandose totalmente la
comercializacion del grano. También hay proce-
sos de privatizacion relevantes en los terminales
portuarios.



Tradicionalmente, la Argentina aplicaba grava-
menes sobre sus exportaciones. En la década
del sesenta se aplicaron gravdmenes a la
exportaciéon de granos (maiz, trigo, sorgo) que
promediaron el 15,4 % sobre los precios de
exportacion. En los setenta, se incrementaron al
26,1 %. En los ochenta presentaron variaciones
muy grandes con un promedio del 16 % (Pizarro,
1995). Se eliminan en los noventa.

Otra via de transferencia de ingresos hacia otros
sectores de la economia provino de largos
periodos con atraso cambiario, que afectaron a
buena parte de la produccion agricola argentina,
dado su perfil fuertemente exportador (Cirio,
1986, citado por Pizarro, 1995).

En materia industrial, Ciani (1993) sefiala cam-
bios en las normas tributarias que regulan la
exportacién, asimilando los productos indus-
triales —almidén, azucares- a los productos
agricolas. Dichos cambios determinaron, segun
el autor, la pérdida de mercados en la medida en
que debe competirse con productos fuertemente
subsidiados, como los de la CEE.

Hasta principios de los noventa regia la Ley
23.292/85 de regulacion de la produccion y
comercializacién de azucares, que establecia
cupos y limitaba la instalacién de nuevas plantas,
actualmente derogada (Ciani, 1993).

d. Aspectos tecnoldgicos destacados

Un tema de gran relevancia en el caso argentino,
es la sustitucién de variedades de grano colorado
duro por hibridos de grano amarillo dentado. Ello
implica un conflicto entre opciones que priorizan

143 No aparece una demanda fuerte muy clara en este
sentido en la industria de raciones, en la medida en
que el menor rendimiento del grano se compensa con
menor precio y la falta de coloracién, con aditivos.
Segun la informacién recabada, el grueso de la
industria racionera se maneja bien con maices amari-
llo Grado 2 (Marpegan, M.; Malano, E., 1999, comuni-
cacién personal).

144 En 1997, el 4rea total cultivada con transgénicos en
Argentina era de 1.4 millones. En 1999, se estima en
5.5 millones. La mayor parte corresponde a soja, culti-
vo en el que el &rea sembrada con transgénicos alcan-
za, en la Ultima zafra, el 75 % del total (Mancini; La
Rotta; Aimeida, 1999).
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rendimiento vs. calidad del grano y la pérdida de
una ventaja competitiva histérica de la Argentina
en el mercado mundial (Ciani, 1993). En el
mercado interno, el tema puede interesar en
primer lugar a la industria de molienda por via
seca y, en segundo término, a las industrias de
raciones para aves'3. No asi a la industria de
molienda por via humeda. Puede constituir una
ventaja en el comercio exterior, pero ello depende
de los mercados a los que se destinen las
exportaciones.

Otro tema de preocupacion es la reducida diver-
sidad genética de los hibridos en expansién: poco
mas de 10 lineas son la base de casi todos los
hibridos comerciales, sélo 2 de ellas participan
en el 80 % de los hibridos de maiz colorado. El
INTA encara programas de diversificaciéon
(Pizarro, 1995).

En general, aunque la generacién y comercia-
lizacion de nuevos materiales estan ampliamente
dominadas por empresas privadas, fundamen-
talmente transnacionales, se requieren procesos
de adaptacion de dichos materiales a las condi-
ciones locales, aspecto en el que participa el
sector publico (Gutiérrez, M., 1999, comunica-
cién personal).

En materia de uso de transgénicos Argentina
sigue, en los hechos, la trayectoria de EUA, con
un desfasaje de unos seis meses (Gutiérrez, M.,
1999, comunicacién personal). Hoy Argentina es,
después de EUA, el segundo pais en importancia
en el uso de transgénicos a nivel mundial'*. El
maiz es el segundo cultivo en importancia en la
incorporacion de transgénicos, bastante por
debajo de los niveles alcanzados en la soja. Los
dos aspectos principales incorporados por
transgenia en maiz son: la tolerancia al glifosato
(maiz RR) y la resistencia a insectos (maiz Bt).

En materia de enfermedades, existe el problema
del 'mal de Rio Cuarto', que, en algunos afos,
causa dainos muy importantes, afectando, funda-
mentalmente, las exportaciones. Es un tema que
se circunscribe de manera, casi exclusiva, a
Argentina y que, por lo tanto, debe encarario el
pais ya que no representa un problema en otras
partes del mundo (Gutiérrez, M., 1999, comuni-
cacioén personal).

Los rendimientos del cultivo son altos en el con-
texto regional, pero mas bajos que los de EUA.
No obstante, los costos de produccién son
menores que los norteamericanos, en virtud,
fundamentalmente, de la aptitud de los recursos
naturales disponibles.



La excelente y abundante disponibilidad de recur-
sos naturales (alta fertilidad natural de los suelos)
estd en la base de los altos rendimientos con
muy bajo uso de fertilizantes y, en menor medida,
otros agroquimicos. No obstante, en afos
recientes el uso de estos agroquimicos viene au-
mentando de forma muy acelerada. Esto plantea
si no ha habido hasta el presente un proceso de
'‘cosecha ecosistémica' como base de competi-
tividad en la agricultura de granos del pais. A su
vez, la erosién, aparece en importantes areas
maiceras tradicionales (pampa ondulada y meso-
potamia) como un problema que cuestiona la
sostenibilidad del desarrollo agricola alcanzado.

3. Bolivia

Con unas 300 mil hectareas de cultivo (1,7 % del
total del Cono Sur), Bolivia produce poco mas
del 1 % del maiz de la region y es autosuficiente
en relacién a sus necesidades internas, teniendo
muy baja significacion en el comercio interna-
cional, ya sea dentro como fuera de la region.

Los rendimientos son del orden de las dos
terceras partes del promedio regional y muestran
una tendencia moderadamente creciente en el
largo plazo.

El consumo humano per cdpita supera los 40 kg
por afo, ubicandose por encima del doble del
promedio mundial y siendo, junto con el del
Paraguay, uno de los mas altos de la regién. La
presencia de culturas indigenas constituye la
explicaciéon fundamental de esta caracteristica.

4. Brasil

a. Indicadores de importancia de la
produccion, el consumo y el comercio

Brasil es el principal consumidor y productor de
maiz del Cono Sur, representando alrededor de
las dos terceras partes de los totales de la region.

145 | as cifras hasta aqui presentadas corresponden al
periodo 1986-96, segun informacion presentada por
Sousa; Azevedo; Saes (1998).

148 | a cifra corresponde al promedio de los afios 1986-
96, segun cifras del IBGE, citadas por Rezende;
Helfand (1997). En 1997/98, por primera vez el area
de cultivo de maiz en Brasil fue superada por la de
soja, en el marco de un proceso de sustitucion de
cultivos de maiz de primera por soja, no compensado
por el incremento del maiz de safrinha (Tsunechiro,
1998).
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En la dltima década, Brasil produjo una media
de 28 millones de toneladas anuales de maiz (6 %
de la produccién mundial, lo que lo ubica como
tercer productor en el mundo, después de EUA y
China). La produccién crecié un 4,6 % acumula-
tivo anual, bastante mas que la mundial (1,6 %).
Los rendimientos por hectdrea son bajos en la
comparacion internacional (2.080 kg/ha frente a
un promedio mundial de 3.720), pero crecen mas
rapido (3,9 % acumulativo anual) que en el mundo
(1,4) y que en la regiéon. En consecuencia, el
crecimiento de la produccién se explica, principal-
mente, por incrementos de rendimiento ya que
el area se ha mantenido en torno a los 13 millones
de hectareas.

El consumo supera, ligeramente, la produccion
doméstica, por lo que se reiteran, cada ano,
importaciones de significacion variable, con des-
tino, primordialmente, a las regiones Nordeste y
Sur y concentradas en la entrezafra. En los ulti-
mos anos rondan el 4 % del volumen producido
por el pais. Alrededor de la mitad del volumen
importado proviene de Argentina, un tercio de
EUA y casi un 5 % del Paraguay. Vale decir que
una parte muy relevante de las importaciones de
maiz del Brasil provienen de la propia region, en
especial, del MERCOSUR. La mayor parte del
maiz importado (medido en valor) lo es bajo la
forma de grano, aunque se observa una tenden-
cia creciente de la participacion de otras formas.

Las exportaciones de maiz y derivados muestran
una tendencia creciente en los ultimos anos,
aunque, en general, representan valores inferio-
res a los importados'*s.

En la economia brasilefia el maiz constituye - a
la par de la soja- uno de los cultivos mas impor-
tantes, realizandose practicamente en todas las
zonas del pais, siendo el grano con mayor volu-
men de produccion (42 % del total) y ocupando
el 35 % del total del area dedicada al cultivo de
granos'4.

Aun cuando es un aspecto dificil de cuantificar,
se trata de un cultivo muy importante en predios
pequenos de caracter campesino o familiar,
donde forma parte de la alimentacién humana y
sirve también de sustento a la produccién de
animales.

Esta en la base de otros complejos agroindus-
triales muy importantes en la economia brasile-
na, especialmente el avicola y el de suinos, que
son los destinos principales del grano.

El consumo humano directo es de importancia
relativamente menor, dado que no constituye un
componente principal de la dieta de la poblacién:




el consumo per cdpita es de 20 kg/ano, ape-
nas por encima del promedio mundial (ver
Cuadro 20).

b. Organizacion de la actividad y estrategias
empresariales

En este punto se analiza la estructura de la
cadena agroindustrial del maiz en el caso
brasilefio, estudiando luego cada una de las fases
de la misma y el comportamiento de los princi-
pales actores involucrados. Se presta especial
atencién a los vinculos que se establecen entre
las distintas fases de la cadena.

1) La cadena agroindustrial del
maiz en Brasil

En el caso brasilefio, la cadena agroindustrial del
maiz se desarrolla de manera completa, presen-
tando cada una de sus fases con un nivel de
importancia destacado. Algunas de las activida-
des con un menor grado de desarrollo al dia de
hoy, muestran, en general, tasas de crecimiento
aceleradas.

Practicamente todo el maiz utilizado en Brasil se
produce dentro del pais. También buena parte
de los insumos y maquinas empleados para
el cultivo. Las exportaciones de grano son
minimas, teniendo, en cambio, gran relevancia,
las de productos de cadenas que utilizan
derivados del maiz como insumos, en especial
las de carnes de aves, en que Brasil se ha
convertido en el segundo exportador mundial,
después de EUA.

La estructura de la cadena agroindustrial del maiz
en Brasil se presenta en la Figura 6 (ver anexo).
Como se observa, el grano producido en la fase
agricola se divide en los siguientes destinos
principales: autoabastecimiento en los predios
(alimentacion humana directa y produccion de
aves, cerdos, bovinos), industria de raciones,
molienda en seco y en humedo.

A diferencia de lo que sucede con otros productos
agricolas en Brasil, como el arroz o el poroto, el
consumo humano directo constituye una parte
menor del consumo total. La mayor parte se
destina a la alimentacién de animales, especial-
mente aves y suinos (Rezende; Helfand, 1997).
Alrededor de un 80 % del maiz producido se
destina a estos usos, ya sea directamente en los
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predios o a través de su incorporacion a pro-
ductos de la industria racionera.

Una parte dificil de cuantificar pero muy significa-
tiva del maiz producido en Brasil se consume en
el propio establecimiento agropecuario. MB
Asociados (citado por Sousa; Azevedo; Saes ,
1998) estiman dicho consumo mas las pérdidas
para 1996 en casi 10 millones de toneladas, el
30 % del consumo total. Estimaciones de
Rezende; Helfand (1997) para el periodo 1980-
95, situan el consumo rural no comercial entre
poco menos de un 30 % y mas del 40 % del total
consumido, a lo que se agregan pérdidas del
orden del 5 %. Este maiz no entra en los canales
comerciales y se utiliza para consumo humano
directo y, especialmente, para la alimentacion de
animales (aves, cerdos, bovinos) en el propio
establecimiento. Los productos animales resul-
tantes, a su vez, se destinan a consumo en el
predio o a la venta.

Entre un 0,5 y un 1 % del consumo corresponde
a semilla.

El maiz que ingresé a las distintas industrias de
transformacion representé, en los ultimos quince
afos, entre un poco mas de la mitad a casi un
70 % del consumo total, con una tendencia de
participacion creciente.

La industria de raciones es el principal destino
industrial, significando alrededor de la mitad de
todo el consumo de maiz y mas del 80 % de todo
el maiz utilizado por la industria.

Tal como sera analizado en el Cap. IV C. 4. b. 5)
(pag. 101), mas de la mitad de las raciones se
destinan a la produccion avicola, mas de un tercio
a la de suinos y el resto a otros animales. La
produccién de raciones para animales domésti-
cos representa un pequefo porcentaje pero
muestra un marcado dinamismo y creciente
participacién.

La industria molinera —cuyos productos se desti-
nan, primordialmente, al consumo humano o
constituyen insumos de otras industrias- repre-
senta apenas entre un 9 y un 15 % del consumo
total y muestra una tendencia creciente.

2) Proveedores de insumos y bienes de
capital: fertilizantes y semilla

Sousa; Azevedo; Saes (1998) destacan, en esta
fase, el papel de la semilla, por las transformacio-
nes e impactos sobre el conjunto de la cadena y
de los fertilizantes, por su elevada -y creciente-
participacion en los costos de cultivo.
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Estos autores diferencian cuatro segmentos vin-
culados, a nivel tecnolégico, dentro del mercado
de semillas:

a) de altisima tecnologia: hibridos simples y
algunos triples de alto rendimiento por hecta-
rea. Representa el 13 % del mercado total de
semillas y una empresa multinacional
(Pioneer) es lider del segmento;

b) de alta tecnologia: hibridos triples de ren-
dimiento por hectarea inferior a los simples e
hibridos dobles. Representa el 31 % del
mercado y las principales empresas que
actuan son Agroceres, Cargill, Braskalb,
Dinacarol;

c) de tecnologia media: hibridos dobles y
algunas variedades. Es el segmento de mayor
participacion en el mercado (48 %), que involu-
cra productores con escasos recursos y dificul-
tades de acceso a las innovaciones. Los hibri-
dos dobles de Unimilho (EMBRAPA) ocupan
un lugar destacado;

d) de baja tecnologia: variedades. Abarcan el
8 % del mercado.

Finalmente, existe un nimero muy importante de
productores que utilizan semillas de paiol, vale
decir obtenidas de la propia produccién del cultivo
para grano. Machado Filho (1995), citado por
Sousa; Azevedo; Saes (1998) estimaba que en
cerca de 6 millones de hectareas (alrededor de
la mitad del drea bajo cultivo), se utilizaban
semillas provenientes de la cosecha de grano
anterior. Abrasem (1998) estima que esa super-
ficie pasé a 3 millones de hectareas en 1997,
con lo que el drea sembrada con materiales co-
merciales se elevé al 75 % en unos pocos afnos.

La tasa de utilizaciéon es muy diferente segun
zonas del Brasil: la mas alta se verifica en Mato
Grosso do Sul, Parana y Mato Grosso, siendo
mas baja en el resto del pais (Abrasem, citado
por Sousa; Azevedo; Saes , 1998).

La produccién de semillas de maiz en Brasil se
ubica en algo mas de 160 mil toneladas en las
zafras recientes'¥’ y no muestra una tendencia
clara en la ultima década.

Las exportaciones de semillas han tenido un
crecimiento muy acelerado: en 1990 eran un

147 1996 y 1997, segun Abrasem, 1998.

148 Sousa; Azevedo; Saes (1998) segun entrevistas a
empresarios del sector.
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volumen irrelevante, alcanzando en 1996 mas de
7 mil toneladas (aproximadamente, el 4 % de la
semilla producida). El destino es la regién. Histo-
ricamente el principal comprador era Paraguay,
aunque en 1996 fue superado por la Argentina,
que recibié el 60 % de lo exportado (Abrasem,
citado por Sousa; Azevedo; Saes , 1998).

Existen en Brasil unas 100 empresas producto-
ras de semillas, pero alrededor del 97 % del mer-
cado de semillas corresponde a siete empresas:
Agroceres/Monsanto (32 % del total), Cargill
(25 %), Pioneer (13 %), Unimilho/EMBRAPA
(12 %), Braskalb (6 %), Ciba (5 %), Dina/Zeneca
(4 %). En el segmento de alta tecno-logia, la
distribucion es la siguiente: Pioneer (40 %), Cargill
(20 %), Zeneca (10 %), Agroceres/Monsanto
(8 %), otras (22 %)+,

La produccion se realiza mediante contratos entre
la empresa productora (poseedora del material
genético original) y los cultivadores. La relacién
contractual establece una serie de normas
técnicas a cumplir durante el cultivo y la obliga-
cién de entrega de todo el material producido. La
empresa productora suministra el material madre,
asesoramiento técnico y, muchas veces, otros
insumos.

La produccion de hibridos simples y triples impli-
can entrega de lineas puras al cultivador y re-
quiere mayores cuidados. El control es muy fuerte
y un técnico cubre 300 a 350 hectareas. Se
garantiza al cultivador un pago equivalente a 100-
150 bolsas por hectarea al precio del maiz comun;
en caso de mayor rendimiento se paga un
sobreprecio.

En el caso de los hibridos dobles —que requieren
menos cuidado y no implica entrega de lineas
puras al cultivador- el monitoreo es menos
complejo: un técnico cubre unas 600 a 700 hecta-
reas. El pago al cultivador se realiza en base a
un sobreprecio del 20 al 40 % en relacién al de
mercado.

Segun Sousa; Azevedo; Saes (1998), a pesar
de la elevada concentracion del sector, la posicion
de liderazgo de las empresas esta bajo constante
amenaza de surgimiento de nuevos productos
tecnolégicamente superiores por parte de otras
firmas, senalandose un proceso de desconcen-

tracion en el segmento de alta tecnologia, donde,

hasta inicios de los noventa, Pioneer era lider
absoluto.

Otra arma competitiva muy relevante en el sector
se vincula a los procesos de fusiones y adquisicio-
nes de empresas de semillas por firmas del sector



agroquimico, con fuerte presencia de firmas
transnacionales '*°.

El uso de fertilizantes por hectarea crecié a una
tasa acumulativa anual del 6,8 % en la ultima
década, pasando de poco menos de 100 kg/ha a
200. Las caracteristicas de los suelos agricolas
de buena parte del Brasil y especialmente en
algunas de las regiones donde el cultivo se
expande mas en los ultimos afos (Centro-Oeste),
explican estas elevadas y crecientes dosis de
fertilizantes, las mas altas en el Cono Sur.

3) Fase agricola: cultivo de maiz

Con una superficie cultivada que varié en torno a
los 13 millones de hectéreas y sin una tendencia
clara en la ultima década, la produccién de maiz
de Brasil experimentd, no obstante, cambios
importantes en varios planos:

a) las técnicas de produccién, que estan en la
base de un incremento de los rendimientos
muy importante -de 1,6 toneladas por hectarea
a unas 2,5- que permitié que el volumen total
producido pasara, de un nivel en torno a los
20 millones de toneladas, a cerca de 35
millones;

b) un aumento de la importancia de los produc-
tores de mayor escala en la produccion total;

c) lalocalizacién del cultivo, manteniendose mas
0 menos estable la importancia del Sur,
reduciéndose fuertemente la del Sudeste y
aumentando la del Centro — Oeste;

148 Ejemplos recientes son: 1) la adquisicién de
Agroceres y Cargill Sementes por la Monsanto; 2)
adquisicién del 20 % del capital accionario de Pioneer
por la Du Pont y 3) la compra de Dinamilho por la
Mycogen, empresa de biotecnologia de la Dow
Chemical (Sousa; Azevedo; Saes, 1998).

%0 Una correspondencia entre regiones y estados del
Brasil es la siguiente:

SUR - Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

SUDESTE - Séo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo.

NORDESTE - Alagoas, Sergipe, Maranhao, Pernam-
buco, Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara
e Piaiu.

NORTE - Tocantins, Amazonas, Acre, Rondonia,
Roraima, Para e Amapa.

CENTRO-OESTE -Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias, e Distrito Federal.
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d) el aumento de la participacion de maiz de
segunda o safrinha, determinando una oferta
mas regular a lo largo del ano.

Los rendimientos medios por hectarea en la

~ultima década fueron del orden de las dos

toneladas, un 30 % de los de EUA, un 54 % de
los de Argentina y un 56 % de los del mundo. No
obstante, su tasa de crecimiento es de las mas
altas del mundo, alcanzando en las ultimas zafras
el orden de las 2.5 toneladas por hectarea.
Existen diferencias muy relevantes entre regio-
nes: la region Centro-Oeste presenta los rendi-
mientos mas altos (40 % superiores a la media
nacional), el Sur le sigue (20 %) y el Sudeste
presenta rendimientos similares al promedio
nacional. Finalmente, el Norte y el Nordeste
obtienen los rendimientos mas bajos (60 y 40 %
de la media nacional respectivamente) (Sousa;
Azevedo; Saes , 1998).

Préacticamente todo el territorio del Brasil tiene
condiciones climaticas que permiten el cultivo del
maiz. A pesar de ello, el 90 % de la produccién
se concentra en el Sur, Sudeste y Centro Oeste,
donde se observan, ademas, rendimientos por
superficie superiores a los del Norte y
Nordeste's°.

A inicios de los ochenta, el 90 % de la produccién
de maiz se localizaba en seis estados de las
regiones Sur y Sudeste (Parana, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina y
Goias); en 1995, estos Estados reducen su
participacion al 83 % y se agregan dos Estados
(Matto Grosso y Matto Grosso do Sul, ambos en
la regién Centro-Oeste), que junto con los
anteriores reunen el 90 % de la produccion. Estos
dos Estados, que tienen un enorme potencial
agricola, muestran un crecimiento espectacular
de la actividad: en quince afnos la produccion se
multiplica por ocho, mientras en Parand, Sao
Paulo y Goids aumenta entre 65y 100 % y en
Santa Catarina y Minas Gerais, entre 20 y 25 %
(Rezende; Helfand, 1997). Al presente, Parana
es el principal Estado productor (20 % del total
del pais), seguido de Rio Grande do Sul (12 %),
Séao Paulo y Minas Gerais (11 % cada uno).

Un panorama de la evalucion de la localizacién
del cultivo de maiz en Brasil en las ultimas dos
décadas se presenta en el Cuadro 26.

El cultivo es realizado por una gran diversidad
de productores, incluyendo desde unidades
pequenias de tipo familiar que autoconsumen gran

97



98 | TRAVECTORIA Y DEMANDAS TECNOLOGICAS DE LAS CADENAS AGROINOUSTRIALES EN EL MERCOSUR AMPLIADO - CEREALES: TRIGO, MAIZ Y ARROZ

Cuadro 26. Evolucién de la produccién de maiz segun regiones del Brasil

Trienlo |  Norte | Nordeste | Sudeste |  Sur | Centro-Oeste | Brasi
Superficie sembrada (% del total)
1980-82 2 20 26 44 9 100
1983-85 2 19 25 45 10 100
1986-88 3 22 23 39 12 100
1989-91 3 22 24 39 13 100
1992-94 3 19 23 42 13 100
1995-97 4 23 20 38 15 100
Produccion (% del total)
1980-82 | 4 29 56 I 100
1983-85 | h] 29 53 11 100
1986-88 2 6 30 45 17 100
1989-91 2 6 29 44 18 100
1992-94 2 h] 25 52 16 100
1995-97 3 8 23 47 20 100
Rendimiento (indice: Brasil = 100)
1980-82 72 19 112 127 113 100
1983-85 69 26 117 118 17 100
1986-88 75 28 127 114 138 100
1989-91 77 27 122 1S 141 100
1992-94 64 27 106 123 126 100
1995-97 62 33 1S 122 136 100

Fuente: Elaborado en base a informacion de IBGE, citada en Rezende; Helfand (1997).

parte del grano, explotaciones medias, hasta
grandes explotaciones capitalistas. El crecimiento
en la regién Centro-Oeste se da asociado al
predominio de explotaciones de este tipo, de gran
tamano, que aprovechan ventajas de escala
posibles en virtud de las caracteristicas de los
recursos naturales de la region (grandes exten-
siones con relieve regular y suelos aptos) y utili-
zan paquetes tecnolégicos modernos's', obte-
niendo rendimientos por hectarea superiores y
crecientes.

51 Hibridos o variedades comerciales de alto rendimien-
to, altas dosis de fertilizantes que compensan la baja
fertilidad de los suelos de la region y otras practicas.

152 E| maiz de segunda o zafrinha corresponde a la
siembra en sucesion a otro cultivo de verano, tipica-
mente la soja. Para ello se requieren condiciones
climéticas apropiadas (largo periodo con tempera-
turas altas, sin heladas) y/o variedades de ciclo lo
suficientemente corto para que la sucesién sea
posible en el tiempo disponible.

153 Otras estimaciones mucho méas optimistas ubican en
90 millones de hectareas la superficie apta para
cultivos de granos en el Centro - Oeste (Arantes,
1998).

Desde inicios de los noventa se verifica un mar-
cado crecimiento del maiz de zafrinha's?, que
pasa de una area pequeia a mas de 2 millones
de hectareas en 1998 (20 % del area total cultiva-
da con maiz), produciendo 5 millones de tonela-
das (15 % de la produccidn total). Ello determina
un suministro mas regular a lo largo del ano, lo
que podria contribuir a menor dispersion estacio-
nal de precios y menores costos de transporte y
almacenamiento (Sousa; Azevedo; Saes, 1998).

El potencial de crecimiento de la produccion
depende de dos aspectos: 1) la expansion de las
areas dedicadas al cultivo (que puede darse, en
el caso de Brasil, por expansion de la frontera
agricola sobre suelos virgenes y/o por sustitucién
de usos de suelos ya incorporados al agro) y/o 2)
el incremento de los rendimientos por unidad de
supefrficie.

Potencial para la expansion territorial: Brasil
constituye el caso del Cono Sur con una frontera
agricola mas significativa, principalmente en los
Cerrados (Centro-Oeste), donde se estiman al
menos 45 millones de hectareas arables (estima-
ciones del Ministerio de Agricultura, citadas por
Sousa; Azevedo; Saes , 1998)'%3,



El drea total dedicada anualmente a granos en
el Centro-Oeste, es de siete millones de hecta-
reas, de las cuales dos millones corresponden a
maiz (Rezende; Helfand, 1997). En conse-
cuencia, el potencial de expansién es enorme,
aunque esta condicionado a obras de infraes-
tructura que habiliten una comunicacion fluida y,
especialmente, a la instalaciéon de industrias
avicolas o de produccién porcina. La mejora de
las comunicaciones, especialmente con el nor-
deste, permitiria competir con el grano importado
en una regién de Brasil hoy deficitaria. La insta-
lacién de avicolas u otras industrias de produccién
animal en base a raciones permitiria el
aprovechamiento local de la produccion de maiz
(Troccoli, 1.,1999, comunicacién personal)'*.

La expansién en los Cerrados del Centro-Oeste
entrafa, a su vez, un conflicto ambiental, en la
medida en que implica avanzar sobre areas
naturales con valores destacados.

En el Sur y Sudeste las posibilidades de expan-
siéon maicera dependen, en mayor medida, de
sustituciones de uso del suelo y/o de rotaciones
(zafrinha).

Precios al productor: Sousa; Azevedo; Saes
(1998) destacan que: 1) los precios en Brasil son,
en general, mas elevados que en EUA, lo que
dificulta su exportacion y 2) a nivel interno, el maiz
es —comparado con la soja, el algodén y el arroz,
las principales actividades que compiten en los
Cerrados— el que presenta mayor variabilidad de
precios, lo que implica mayores riesgos.

154 Algunas grandes empresas avicolas encaran hoy
proyectos de gran escala en la regién. Por ejemplo,
la Perdigao esta llevando adelante el Proyecto Buriti,
en Rio Verde, Goias, una localidad que se esta
tomando rapidamente un gran centro de actividad
agricola.

155 | os datos corresponden a cooperativas que comercia-
lizan soja, segun un estudio de la Organizacién de
Cooperativas Brasileiias de 1996 citado por Sousa;
Azevedo; Saes, 1998. Los autores asumen que la
mayor parte de las cooperativas que operan con soja
también lo hacen con maiz.

156 Temas polémicos que se plantean con algunos de
estos emprendimientos, en general, en el marco de
procesos de privatizacién, son: 1) hasta dénde la
mejora en la eficiencia sera trasladada al usuario y
2) en algunos casos, hasta dénde la presencia fuerte
de algunos usuarios en el control del servicio no
significard un arma competitiva frente a otras firmas
usuarias.
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Los mismos autores senalan que, en casi todo el
Brasil, el maiz es producido a un precio inferior
al costo de importacién (precio CIF puertos de
Brasil), lo que hace poco atractiva su importacion,
pero no alcanza el precio FOB, que permitiria su
exportacion. La diferencia entre ambos precios
es, en Brasil, muy elevada, debido a los altos
costos portuarios y de fletes. Como consecuen-
cia, el sistema agroindustrial del maiz casi no
hace uso del mercado internacional y el proceso
de formacién de precios es muy diferente al de la
soja, dado que son las condiciones internas
(oferta y demanda domésticas) las principales
determinantes del precio de mercado.

Organizaciones de productores: no existen aso-
ciaciones especificas de productores de maiz. La
representacion la realizan, fundamentalmente, las
cooperativas, especialmente en la regién Sur. En
1995 existian 102 cooperativas, abarcando casi
300 mil asociados; de ellas, el 85 % se situaban
en el Sur. Sin embargo, es destacable que seis
de las 15 cooperativas fundadas a partir de 1980,
se localizan en la regién Centro-Oeste's.

4) Comercializacion y almacenamiento del
grano

El grano de maiz tiene por principales destinos, en
primera instancia, las cooperativas mencionadas
enel Cap. IV.C. 4.b. 3) (pag. 97) y otras plantas de
almacenaje publicas y privadas, incluyendo las de
industrias de primer procesamiento.

En un pais de gran extension territorial y con la
producciéon de maiz concentrada en determi-
nadas regiones, el transporte constituye un tema
relevante. Gran parte de ese transporte se realiza
por carretera y con costos muy elevados. Se
estima que el flete puede llegar a significar el
30 % del valor del producto (Fernandes, 1998).
El desarrollo de formas de transporte multimo-
dales, involucrando ferrocarril e hidrovias cons-
tituye un tema de gran relevancia en ese sentido
(Troccoli, I., 1999, comunicacién personal). Algu-
nos proyectos estan en curso, como la hidrovia
del Rio Madeira'ss.

En la comercializacion del maiz se diferencian
dos grandes segmentos: el maiz commodity (no
diferenciado, de baja especificidad fisica), que
representa la enorme mayoria del producto y el
maiz con atributos especificos.
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El maiz commodity se comercializa via mercado
spot, no existiendo practicamente relaciones
contractuales entre las partes's’.

Las caracteristicas predominantes de las plantas
de silos —grandes depdsitos que no permiten
segmentar los productos— y las condiciones de
almacenamiento y normas de calidad vigentes,
no favorecen un manejo adecuado de productos
de distintas caracteristicas y calidades.

Ademas, la superposicion de la cosecha del maiz
con la de soja, determina una competencia por
el uso de las plantas de recibo y acopio. Muchos
operadores consideran al maiz mas resistente a
las malas condiciones de almacenaje y priorizan
la soja, con lo que los problemas con el primer
grano se agravan (Troccoli, |., 1999, comunica-
cioén personal)

Como consecuencia, un problema citado en la
fase de almacenaje y que incide negativamente
sobre las industrias ubicadas hacia adelante, es
el deterioro del grano, involucrando desde la
presencia de granos ardidos hasta riesgo de con-
taminacién con micotoxinas por desarrollo de
hongos patégenos originarios de la chacra donde,
ademas, muchas veces prevalecen malas condi-
ciones durante la cosecha'.

En términos generales la idea predominante es
que milho é milho '**, o sea, que no se atribuyen
diferencias sustantivas desde el punto de vista
de la calidad del grano para la mayor parte de
los usos del mismo.

La industria de raciones, una de las mas impor-
tantes por los volumenes que demanda, normal-

157 Esto marca una diferencia neta con la cadena de la
soja. Sousa; Azevedo; Saes (1998) afirman que el no
desarrollo de contratos en las transacciones del maiz,
se explica por la elevada incertidumbre de precios (la
mas alta entre los granos) y la falta de mecanismos
de hedging, como los habituales en los mercados de
soja en la Bolsa de Mercados de Futuro de Chicago
y, mas recientemente, en el Brasil, lo que permite
asegurar margenes de precios a las industrias y a las
firmas exportadoras.

158 | os principales hongos causantes de proble